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INTRODUCCION

La sancién de la Ley de Ordenamiento Territorial (OT) de la provincia de
La Rioja N°10.393, el 6 de julio de 2021, tiene como objetivo establecer
lineamientos para el desarrollo territorial y un habitat adecuado para la

provincia, instalando al OT como politica publica.

Dentro de los instrumentos de planificacion territorial, se plantean Planes
Locales de Desarrollo Territorial (PLDT), es decir cada departamento (son 18
departamento en total de la provincia de La Rioja) debera elaborar y/o
actualizar su plan y debera ser aprobado por ordenanza, el mismo sera

elaborado y revisado cada 5 afios (Articulo 10°).

A los efectos de acompafar y asistir en la formulacién de los planes
locales, y respondiendo al Art. 13° de la ley de OT, que menciona a la
cooperaciéon técnica, promoviendo la complementacién para fortalecer la
planificacion provincia, y considerando que desde la sancion de la ley de OT
los municipios cuentan con 12 meses para elaborar sus planes locales, es que
la Secretaria de Enlace para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
(SEOTyDS) dependiente de la Secretaria General de la Gobernacion de la
provincia de La Rioja, detect6 la necesidad de una inminente capacitacion y
acompaniamiento a las administraciones municipales de la provincia,
fundamentalmente en algunos de los aspectos contemplados en los
contenidos minimos que menciona la ley para la elaboracién de Planes Locales

de Desarrollo Territorial.

En este sentido, el equipo técnico del presente proyecto propone: una
instancia de vinculacion institucional con cada municipio con el objetivo de
fortalecer los lazos; posteriormente, el dictado de talleres presenciales y
virtuales en diferentes puntos de la provincia - pensados como estratégicos-
gue contendran un temario necesario para que cada municipio cuente con las
herramientas que permitan avanzar en la definicion de la estructura institucional
de gestién del plan, elaboracion de diagndstico territorial sistémico, analisis
prospectivo del territorio y definicibn del modelo territorial deseado; siendo
relevante sentar las bases para la identificacion de objetivos y estrategias, la

implementacion de instrumentos de participacion ciudadana, la elaboracion de



cartografia digital georreferenciada y la produccién de instrumentos normativos

macro a nivel municipal.

El presente Informe Parcial Il, realizado por el Equipo Técnico
multidisciplinario, refleja los resultados de la Tarea 2: Primer encuentro de
Capacitacion que se llevo adelante en diferentes puntos de la provincia de La
Rioja, pensados de manera estratégica vinculados en relacién a las regiones.
Los puntos estratégicos fueron: el departamento Juan F. Quiroga, Chilecito,
Villa Unién y Capital. Cada encuentro tuvo la misma metodologia de trabajo,
pero adaptado a las particularidades de cada regién. Se desarrollaron las
siguientes temaéticas: introduccién al ordenamiento territorial, el desarrollo
sostenible y habitat digno, Ley del ordenamiento territorial de la provincia de La
Rioja, proceso de elaboracién de un plan de ordenamiento territorial a escala

municipal y la metodologia taller para la creacion de un diagnéstico territorial.



TAREA 2: Primer encuentro de Capacitacion
Esta tarea se desarroll6 durante el mes 2 y estuvo a cargo del Equipo Técnico
del proyecto junto a la Secretaria de Enlace para el Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de la provincia de La Rioja. La coordinacion y logistica
con los equipos municipales de los diferentes departamentos estuvo a cargo de
la contraparte, quien ademas concret6 los diferentes espacios fisicos donde se

llevaron a cabo los diferentes talleres.

Todos los talleres de este primer encuentro, tuvieron la misma dindmica: una
primera instancia de presentacion por parte de la experta del proyecto, donde
se dio a conocer nuevamente el objetivo y el equipo técnico, como asi también

se procedié a comentar el desarrollo y el resultado esperado de cada tarea.

Posteriormente, con el objetivo de que los equipos de cada municipio se
conocieran, se invitd a que se presentaran comentando a qué area del
municipio pertenecen, funcion que desempefian y antigliedad en el cargo.
Asimismo, y a voluntad, cada uno expresd que esperaba de estos talleres
como asi también comentaron experiencias y/o iniciativas relacionadas al

ordenamiento territorial (OT) en su territorio.

En un segundo momento, la experta del proyecto comenzo con el desarrollo del
contenido tedrico de Ordenamiento Territorial (OT), Desarrollo sostenible y
hébitat digno; contexto de surgimiento, algunas definiciones conceptuales e
instrumentales y experiencias a nivel latinoamericano. Luego el resto del
equipo realizé un breve recorrido comparativo de las diferentes iniciativas de
OT en Argentina, los antecedentes a nivel provincial en relacion a la
planificacion estratégica y territorial, finalizando con el andlisis de la Ley de OT
N°10.393 de la provincia de La Rioja y su comparativa con la legislacion de

otras provincias argentinas.

En un tercer momento, se desarrollé la metodologia de elaboracion de un plan
de ordenamiento territorial (POT), desde una modalidad mixta, teoria y practica
a través de mapeos por cada municipio, que fueron proporcionados por el
equipo de CFIl. A medida que los expertos en la tematica desarrollaban los
diferentes componentes de un diagndstico: biofisicos, sociales, productivos-

econdmicos e institucionales, cada equipo municipal iba identificando y



marcando en el mapa de su territorio. El fin de esta herramienta era que
pudieran aprender técnicas de mapeos en diferentes escalas y la construccion
colectiva del diagnéstico, para que puedan replicarla con la comunidad de su
departamento. Luego de la identificacion e intercambio constante, cada equipo
municipal realiz6 una puesta en comun, compartiendo sus mapeos y la
construccion realizada. Permitiendo de esta manera, una simulacion de las
instancias de validacién que deberan realizar con la comunidad a medida que

avanza el proceso de desarrollo del POT.

A continuacién, se expone por cada punto de encuentro némina de
participantes y registro fotografico, asimismo una lista de diferentes
problematicas expuesta por los equipos municipales durante el desarrollo del

taller.

Primer punto de encuentro: Capital

Se realiz6 en la oficina de la Secretaria de Enlace para el Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, contraparte del proyecto y se convocaron a
los técnicos municipales de los Departamentos: Independencia, Capital,
Sanagasta, Castro Barros y Arauco, siendo este Ultimo el Gnico departamento

gue no asistio.
Asistentes por departamento:
Dpto. Independencia:

- Coordinador de la Sec. De Ambiente: Albornoz Juan José,
- Secretario de Producciéon: Supaga Elias

- Secretario de Ambiente: Javier Moreta
Dpto. Capital:

- Directora general de Tierra (municipio): Ab. Molina Figueroa Tamara;
- Directora de organizacién urbana (municipio): Arq. Céspedes Patricia;
- Subsecretaria de S.P y M (municipio): Arq. Juarez, Graciela.

- Jefe de Agencia profesional/técnica (INTA): Rettore, Hector A.

- Directora Ambiental (Min. De Agua y Energia): Cuenca, Belén.



Dpto. Sanagasta:

- Director de Catastro municipal: Herrera Alberto.

- Equipo técnico de catastro municipal: Pelossi H. Ariel; Aguero Cecilia.
Dpto. Castro Barros:

- Equipo Obras Publicas de la municipalidad: Arqg. Menem, Carlos Saul.

- Equipo Servicio Publico: Sepulveda Ariadna.

Figura N°1: Experta del proyecto y Secretaria de OT dando comienzo al
taller

Figura N°2: Dra. Heliana Gémez Carrizo introduciendo al Desarrollo
Sostenible




En las siguientes figuras se encuentra la némina de quienes asistieron al

encuentro.

Figura N°3: Pagina 1 de asistencia.
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Proyecto: Fortalecimicnto de equipo pro;

350 - /7 1 of

LA
: //’

Laeto Tiore,
[£hedy Tiores |

vincial y de

3804 - S84t 82

7

los equipos municipales para el ordenamient !
e SECRETARIA DE ENLACE EDERAL
territorial de La Rioja K stcnmvv;cm:r. ‘ ENTOTERRITOR(: @ ;g':;zjga,(;muss
09 de Septiembre del 2022 DELACORERNAC
{8
NOMBRE Y APELLIDO | DEPARTAMENTO/ AREA QUE CARGO O
LOCALIDAD PERTENECE FUNCION CONTACTO ]/‘:'IRMA >
Lo, N0 @5340 o &% @/f@x Teepree  |380 ¢ & 5 /// ‘
. J/'
Hicarle, Reacte — [Scceionn do Gilwe 0Ty DS |39.04318358 //M/P’og(
T ’ AR
T2 7,/ TR LTNT (AR [e fe, Abeach O 7344 Y
Rffﬂa"; fechi /‘] kA77‘{2 ( ;'LNM/b” ¢ A1 rc.-‘._/’l‘(’('tln<’.Jl SEoNer3Gp \z _
Bl Uients (R I [ Win. Aows {C\bfnJ ID(LGA\Q«A\AL:\YL RGOSR N {,{,‘/
= \ L~-\|«,)~ ) I ’_> '! I VA
A mr\.\i"\ = Lede C‘Q‘“;ﬁ"m Seavicin Bhle Teanen OB Y]z ~/ ; a
‘(’70’“(‘0 Jtalej (lﬂ[b( ﬂ( I r’unidba&d_l‘sé’%scﬁ‘f 6‘60‘-(6&3?31 SE N
' I e

I

!
l

.

I
|




La modalidad taller permiti6, en el intercambio de conocimiento entre
capacitadores y participantes, obtener datos sobre no solo iniciativas en OT de
cada municipio sino comenzaron a expresar diferentes probleméticas en su

territorio tales como:

- Patquia (Dpto. Independencia): nunca hubo un estudio de suelo,
estudio impacto ambiental. El Estado otorgé tierras y la gente construyo
casas en zonas de inundacioén a orillas del rio los “mogotes”.

- Otro problema “tramite catastral’. Cada departamento, cada municipio
deberia tener certificacion de posesién de tierra. Cuando se lo quiso
tratar en el proyecto Girsu, se debia enviar certificacion de un territorio
gue tedricamente pertenece al municipio de Patquia, pero cuando fueron
a catastro de Capital, figuraba tedricamente que pertenece a provincia.
Muchos proyectos departamentales se cayeron porque estas tierras no
pertenecian al municipio en la certificacion, sino a provincia. Y es una
realidad de todos los departamentos, la posesion de tierras.

- Sanagasta: lotearon en zonas de alta tensién, montafias, zona del
secadal, donde no llegan los servicios y el municipio debe buscar la
forma de que tengan accesibilidad a la infraestructura basica.

- Capital: Politicas publicas nacionales que obstaculizan el trabajo de los
municipios: “RENABAP”. En la provincia nunca hubo politicas en materia
de tierra y de ordenamiento, que es el primer causante de toda esta
mala planificacion en viviendas. No hay politicas de urbanizacion.

- Castro Barros: No tienen direccion de catastro, dependen de Capital o
de Arauco. Otorgan tierras para construir viviendas/fincas, pero

desconocen quien las cede, a quienes van destinadas.

Luego se trabajo en modalidad taller con mapas y matrices otorgados por el
equipo del proyecto, a fin de aplicar algunos elementos tedricos de la
metodologia desarrollada para la construccion preliminar de su diagnostico

departamental. Finalizando el encuentro con una puesta en comun.
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Figura N°5: Equipos municipales trabajando con el mapay la matriz.

—

Figura N°6: Equipos municipales trabajando con el mapay la matriz.
— ! /
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Figura N° 7: Puesta en comun.

Figura N°8: Foto final del primer encuentro en Capital.
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Segundo punto de encuentro: Juan Facundo Quiroga
Se convocd a los participantes a la localidad de Malanzan (cabecera
departamental) ubicada a 184 km hacia el sur de la ciudad Capital. El taller se
desarrollo en el salon de la Hosteria Solar del Caudillo. Los municipios

convocados fueron: A. V. Pefaloza, Chamical, Gral. Belgrano, Gral. Ocampo,

R.V Pefnaloza y Gral.

San Martin. Pero asistieron: Juan Facundo Quiroga,

Chamical y R. V. Pefaloza.

Dpto. Juan Facundo Quiroga:

Dpto. Chamical:

Dpto. Rosario V. Pefaloza:

Directora de Catastro, Victoria Rocher.

Director de ambiente, Lucas Azcurra.

Director de Catastro, Nelson Nievas.

Técnico de Catastro, Roberto Guzman.

Secretaria de Desarrollo Social, Shirley Pesce.

Técnico de la Direccidén de Catastro, Roberto Aguero.

Secretario de Desarrollo productivo, Mauricio Debrandi.

En la siguiente figura se encuentra la ndmina de quienes asistieron:

Figura N°9: Nomina de Asistencia encuentro Malanzan
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Se dio inicio al encuentro con las palabras de bienvenida a cargo de la
Secretaria de Enlace, Arg. Paula Garello, el Secretario de gobierno del
Municipio J.F. Quiroga, José Bustos, el Intendente Luis Miranda y la experta del

proyecto de CFl, Dra. Heliana Gomez Carrizo.

Figura N°10: Intendente de J.F. Quiroga, Experta del proyecto y Secretaria
de Enlace.

Luego se pidié a cada participante que se presentara, para dar comienzo con el

desarrollo teorico y practico del Encuentro.

Durante el taller cada departamento fue destacando algunas problematicas con

las que se encuentran al momento de diagnosticar su territorio.

- J. Facundo Quiroga: no contamos con catastro municipal, el area se cre6
hace un mes para poder realizar mensuras y planos. No cuentan con
profesionales técnicos, por eso se contratd una agrimensora de Capital. No
cuentan con organigrama ni presupuesto propio por area.

- Chamical: viviendas de baja densidad poblacional, hay incompatibilidad de
suelos, presion sobre el piedemonte. No tenemos decretos de creacién de

areas. No cuentan con delimitacion del ejido urbano ni registrada la zona rural.

- Rosario V. Pefialoza: se realizaron viviendas en donde no se pueden realizar

luego cloacas. Zonas degradadas ambientalmente por trabajo de las moliendas
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gue abastecen a las yerbateras, pican los arbustos de jarillas con maquinarias,
ya que es un arbusto que le suma peso y volumen, el problema es que ellos
van a los bajos donde son reservorios. Son privados pero les pagan por
hectéreas a los productores.

Figura N° 11: Equipo municipal y equipo técnico del proyecto CFI
acompafando la construccion del mapeo.

Figura N° 12: Equipo técnico del municipio J.F Quiroga realizando el
mapeo.
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Al finalizar se realiz6 una puesta en comun sobre todo lo trabajado y la

caracterizacion del mapeo de su departamento.

Figura N°13: Puesta en comun del equipo técnico del municipio R.V.
Pefaloza

Figura N°14: Puesta en comun del equipo técnico del municipio Chamical.
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Figura N°15: Foto final del encuentro en Malanzan.

Tercer punto de encuentro: Chilecito

Se convoco a los participantes al salon del Consejo Deliberante de la ciudad de
Chilecito ubicado a 200 km al Oeste de la Ciudad Capital de La Rioja, en la
Region Centro. Los Municipios convocados fueron: Chilecito, Famatina y San
Blas de Los Sauces. Pero debido a que otros Municipios no pudieron participar
en los puntos anteriores, estuvieron presentes los equipos técnicos de los
departamentos Chilecito, Angel Vicente Pefialoza, San Blas de Los Sauces y
de manera virtual el depto. Gral. San Martin. El Unico que falto fue el Municipio

de Famatina.
Asistentes por departamento:
Dpto. Angel Vicente Pefialoza - Tama:

- Administrativo de la Sec. De Produccion: Lujan Leonel Adrian.
- Coordinadora de Desarrollo Social: Rivero Maria Candela.
- Coordinador de Catastro: Duarte Julio.

Dpto. Chilecito:

- Director de Planeamiento Urbano: Arg. Rubén Gomez.

17



. San Blas:

Dpto. Gral. San Matrtin (virtual)

Administrativa: Azcurra Sabrina

Vice intendente: Ricardo Tello

Director de Catastro: Ruarte Hugo José.

Secretario de Obras Publicas: Robador Diego.

Directora de Agricultura: Nieto, Amanda

Director de Ambiente: Ricardo Quintero,
Secretaria de Gobierno: Ab. Silvia Carrizo.

Directora de politicas publicas: Karina Corzo

Secretaria de produccion: Carmen Poffo

Directora de turismo: Luciana Pereyra

Secretaria de Infraestructura: Arg. Ana Laura Lipinsei.

Contadora ejecutiva, Secretaria de hacienda: Graciela Azcurra

En las siguientes figuras se encuentra la n6mina de quienes asistieron:

Figura N°16: Pagina 1 de nOmina de asistentes.
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Figura N°17: Pagina 2 de nOmina de asistentes.
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Se dio inicio al taller, con palabras de bienvenida a cargo de la Arg. Sabrina
Cortez coordinadora de la Secretaria de Enlace para el Ordenamiento territorio
y Desarrollo Sostenible (contraparte) y la experta del proyecto. Conjuntamente
la Dra. Victoria Salvadeo y el Dr. Efrain Molina como parte del equipo CFlI,

comentaron como seria la metodologia de trabajo del encuentro.

Figura N°18: Equipo CFl y Equipo de la SEOTyDS dando la bienvenida al

encuentro.
Y —
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Luego se desarroll6 la metodologia del OT, explicando cada uno de los

subsistemas y su importancia en el estudio del sistema territorial.

Figura N°19: Dra. Victoria Salvadeo realizando la explicaciéon teoérica
metodolégica del OT

Figura N°20: el Dr. Efrain Molina, explicando el subsistema econémico.
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Al realizarse el momento del mapeo y llenado de matrices, cada departamento

fue destacando algunas problematicas de su territorio.

- Chilecito: las ordenanzas que tienen sobre el uso del suelo son del afio
90’, Chilecito creci6 demasiado y asumen que hace falta una
actualizacion constante que acompafie al proceso de expansion.
También que les hace falta equipamiento para proporcionar
infraestructura a sectores donde no estan llegando.

- San Blas de Los Sauces: no tiene direccion de catastro, los municipios
rurales no cuentan con recursos suficientes para elaborar planes de
viviendas, siempre dependen del gobierno provincial o nacional, quienes
bajan planes de vivienda sin dar participacion a los municipios locales,
planes que no se adecuan a sus territorios.

- Angel Vicente Pefialoza: el municipio no cuenta con tierras fiscales,
cada vez el estado provincial posee mas propiedades, que les quita
terrenos de expansién al municipio. Creemos necesario trazar una
urbanizacion rural, la urbanizacion de la ciudad no es la misma que la de

la ruralidad.

Tanto San Blas de los Sauces como el municipio de A. V. Pefaloza, en
términos de acceso a la salud publica, no cuentan con especialidades, ni con
equipamientos necesarios para realizarse estudios, lo que deriva en que
tengan que recurrir a la ciudad Capital de La Rioja y, en el caso de urgencia,
rogar porque la situacidbn aguante hasta llegar al hospital de la capital.

Tampoco cuentan con ley de Ejido Urbano.
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Figura N° 21: Lic. Laura Juarez, integrante del equipo de CFlI, explicando
al equipo municipal de A.V. Pefialoza como llenar la matriz del subsistema
politico-institucional.

Figura N° 22: Arg. Melisa Cortez y Arq. Micaela Rearte acompafiando el
mapeo de los equipos municipales.

Al finalizar se realizé una puesta comun de todo lo que fueron identificando por

departamento en sus mapas y matrices.

22



Figura N° 23: Mapeo del Dpto. Chilecito

Figura N°24: Mapeo del Dpto. San Blas de Los Sauces
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Figura N° 25: Mapeo del Dpto. A.V. Pefialoza

Figura N° 26: Puesta en comun de equipos municipales.
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Figura N°27: Foto final del encuentro en Chilecito.
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Cuarto punto de encuentro: Coronel Felipe Varela

Se convoco a los participantes al salon del teatro Héctor D. Gatica de la ciudad
de Villa Unién, ubicado en la Region Bermejo a 275 km de la ciudad de La
Rioja. Los municipios convocados y que asistieron fueron: Vinchina, Lamadrid y

Crnel. Felipe Varela. Asistentes por departamento:
Dpto. Felipe Varela - Villa Union:

- Directora de Medio Ambiente: Rodriguez Déavila Dalma Liliana.

- Técnica en direccidon de Catastro: Arg. Guerrero Romina
Dpto. General Lamadrid - Villa Castelli:

- Encargado de Catastro Municipal: Crovara Pablo.
- Técnico en Sec. De Desarrollo Social: Paez Eduardo.
- Encargado de produccion Ambiental: Carrizo Gonzalo.

- Directora de Ambiente y Bromatologia: Dra. Vega, Erica,
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Dpto. Vinchina:

Alamo Herna

n.

En las siguientes figuras se encuentra la ndbmina de quienes asistieron:

Figura N°28: pagina 1 de ndmina de asistencia.
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Se dio inicio al encuentro con palabras de bienvenida por parte de la Arg.
Sabrina Cortez (SEOTyDS) y la experta del proyecto Dra. Heliana Gomez
Carrizo. Luego se explico la modalidad de trabajo y se pidi6 que cada

participante se presentara, para comenzar con el desarrollo tedrico.

Figura N°30: Experta del proyecto comenzando con el desarrollo tedérico
del OT.

Figura N°31: Lic. Claudia Aguilar explicando el subsistema politico-
institucional.
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Al realizarse el momento del mapeo y llenado de matrices, cada departamento

fue destacando algunas problematicas de su territorio:

Villa Castelli: plante6 que el asfaltado en la ruta les trajo grandes
problemas a los productores, debido a que sacaron el alambrado y una
vez finalizada la obra no volvieron a colocarles, lo que hizo que sus
animales se escapen, accidentes en la ruta, muerte de animales. Otro
problema, es un barrio que se asentd sobre el canal, y que ademas de
estar en una zona no apta para construccion, produce mucha
contaminacion en razén a que las viviendas de ese lugar tiran todos sus
residuos al canal. Los planes de forestacion o cultivos, que traen desde
provincia a los departamentos no son acordes o compatibles con sus
tierras, clima y condiciones en general. Llevan arboles y cultivos que
consumen mucha agua, o insumos que no tienen ellos. El transporte
interdepartamental es privado y no es accesible en costo, ni en horarios,
ya que quedaron los horarios establecidos en el ASPO. No tienen gas
natural, ni cloacas.

Villa Union: Necesitan mejoramiento del sistema hidrico para el
consumo Yy el riego, también realizar relleno sanitario con la basura y
mejoramiento de equipamiento comunitario. No tienen cédigo de
edificacion ni ordenanza que regule los usos del suelo. Falta una
reglamentacion de lo turistico departamental, porque Villa Unidon vende
turisticamente zonas culturales que corresponden a otros departamentos
como laguna brava.

Vinchina: tienen organigrama, pero desconocen la conformacién total,
sin embargo, asumen que falta el marco legal, decretos que respalden
areas creadas, falta el tramite administrativo y, en esto, coincidieron los
demds participantes; existen algunas areas con decreto de creacion,
pero no existen decretos de funcionarios que cumplimentaran funcién en

la misma, tampoco del respaldo legal, social, técnico.

Otra cuestion que plantearon, es que los municipios no disponen de cuentas

bancarias propias de la institucion o de las areas, por lo que si ellos quieren

conforman proyectos de nivel nacional o de entidades con una magnitud

grande, deben brindar para el presupuesto las cuentas de la provincia por lo
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gue dependen completamente en ese sentido. Provincia recibe los recursos y
debe enviarles a los municipios, con todo el tramite burocratico y engorroso que

tiene esta cuestion.

Figura N°32: Equipo de Villa Castelli mapeando su territorio.

Figura N° 33: Equipo municipal de Villa Uniobn mapeando con el
acompafiamiento de la Arq. Rearte.
1)\
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Figura N° 34: Puesta en comun del municipio de Vinchina
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Sintesis de la primera capacitacion

El equipo técnico logro, luego de la Tarea 1, convocar 14 equipos municipales
de los 18 municipios de la Provincia. Los mismos, expresaron compromiso e
interés en aprender sobre la metodologia de ordenamiento territorial para
alcanzar un perfil de desarrollo sostenible, a través del armado de un plan local
de OT, sin embargo, en su mayoria desconocian la existencia de una ley
provincial de Ordenamiento Territorial, que prevé la elaboracién de un plan

provincial y un plan de escala municipal por cada Departamento.

La mayoria de los equipos municipales conocen su territorio, pero tienen
escasa informacion técnica-cientifica del mismo, ya que no cuentan con
profesionales especificos que generen conocimientos técnicos, por lo que se
dificulta la tarea del estudio por cada subsistema (socio-econdémico, politico-
institucional y fisico-natural), pero en el primer encuentro taller se pudo brindar
herramientas basicas que les permitan ir construyendo datos necesarios para

la elaboracion del diagnéstico territorial de su departamento.

Algunas probleméticas comunes fueron: falta de catastro municipal y registro
de tierras fiscales municipales, la ausencia de autonomia ante la falta de carta
organica municipal por departamento, la expansion urbana sobre las zonas de
produccion agricola, falta de ordenanzas del ejido urbano municipal, falta de
regulaciones de sostenibilidad ambiental ante emprendimientos privados y

limitado acceso al sistema de salud publica.

Con el fin de ir avanzando al segundo encuentro de capacitacion, se les
compartié por correo electrénico y grupo de WhatsApp, una carpeta de drive
con bibliografia, presentacion del primer encuentro y una cartilla de actividades
preliminares, que fue trabajada y explicada en el primer encuentro, con el
objetivo de que les sirva de guia para ir recabando la informacién necesaria y
encontrada por cada subsistema. Cabe destacar que se generaron grupos de
WhatsApp por region para facilitar las consultas y el acompafiamiento del
equipo técnico. A continuacion se agrega enlace de drive y se anexa la cartilla
elaborada.https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1P1Ixh3i_FjhnG_qGe3p3S
gazqVsM2BW3
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ANEXO

CARTILLA DE ACTIVIDADES

OBJETIVO: RECOLECTAR INSUMOS PARA EL ARMADO DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Secretaria de Enlace para Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
- Secretaria Arg. Paula Garello - Arg. Sabrina Cortez- Arg. Micaela Rearte
Equipo técnico CFI

- Experta Dra. Heliana Gomez Carrizo - Dra. Victoria Salvadeo- Dr. Efrain Molina - Lic. Claudia Aguilar- Lic. Laura Juarez-
Tec. Agustina Vargas de Torres- Arg. Melisa Cortez



1-

Consignas:

Comenzar por la lectura del cuadro N°1 y la identificacion de actores territoriales que intervengan en nuestro territorio y
puedan brindarnos informacién relevante. Para eso se puede utilizar la clasificacion otorgada en el primer curso o algin
criterio que ustedes consideren.

Crear mapas Yy llenado de matrices de datos que reflejan los indicadores de los subsistemas: fisico-natural, socio-econémico y
politico-institucional que se detallan en las paginas siguientes.

En caso de no tener cartografia municipal, se pueden utilizar los siguientes programas:

https://www.openstreetmap.org/

https://www.gooqgle.com.ar/maps?hl=es-419

https://google-earth.softonic.com/ ( para descargar)

https://sigam.segemar.gov.ar/wordpress

También se puede acceder a las siguientes paginas para conseguir informacion:

https://www.mendoza-conicet.gob.ar/ladyot/catalogo/cdandes/cap10.htm

https://sig.se.gob.ar/visor/visorsig.php?t=10

https://mapa.ign.gob.ar/?zoom=9&Ilat=-29.1198&Ing=-68.8583&layers=provincia FA003,argenmap-topo

En la carpeta de drive que dice el nombre de su departamento, deben ir subiendo todos los archivos creados y/o encontrados

por subsistema.


https://www.openstreetmap.org/
https://www.google.com.ar/maps?hl=es-419
https://google-earth.softonic.com/
https://sigam.segemar.gov.ar/wordpress
https://www.mendoza-conicet.gob.ar/ladyot/catalogo/cdandes/cap10.htm
https://sig.se.gob.ar/visor/visorsig.php?t=10
https://mapa.ign.gob.ar/?zoom=9&lat=-29.1198&lng=-68.8583&layers=provincia_FA003,argenmap-topo

4- IMPORTANTE identificar normativas existentes y vigentes en cada municipio sobre cada subsistema, por ejemplo:
regulaciones sobre el uso del suelo, zonificacidn municipal, cédigos de edificacion, etc.

5- Cualquier duda o consulta que surgiera pueden realizarlas por el grupo de WhatsApp.

Cuadro N°1: Etapa preparatoria para el armado del diagndstico

PASOS DE LA ETAPA PRODUCTOS AVANZAR EN:
PREPARATORIA
Decision politica Puesta en marcha del proceso OT Revision del marco

normativo: identificar objetivos
principales de las normas
legales. (Cuadro)

Conformaciéon de un equipo de Equipo de trabajo conformado. Plan de trabajo | Investigar estrategias/politicas.

trabajo elaborado para la realizacién ejecucion del Identificar quienes o quien
POT fueron las instituciones que
contribuyeron en la realizacion
del documento

Revision del Marco juridico Normas nacionales, provinciales y municipales | Estructura municipal: hacer
identificadas que determinen los alcances del | organigrama municipal, para
POT determinar quién liderara el

proceso — a veces es necesario
crear el area-.

Revision de estrategias, politicas y Politicas de desarrollo identificadas que Actores: identificar y caracteriza
objetivos de desarrollo orienten los objetivos del POT (a través de entrevistas,
opiniones, matriz de influencia




Determinacién y/o creacion de la
estructura de gestion municipal

Areas encargadas de liderar y coordinar la
elaboracion, ejecucién y seguimiento del PTO,
Identificadas y creadas.

Sociabilizacion del proceso y
estrategia de comunicaciéon

Estrategia de comunicacion y sociabilizacion
del proceso de OT disefiada

Identificacion de actores

Sectores y actores municipales identificados.
Identificacion de probleméticas y relaciones de
poder que estos ejercen en el territorio.

Conformacion de Mesa de OT

Instituciones y actores municipales
identificados y convocados. Validacion de las
distintas etapas del PTO.

etc.).

Identificar los actores publicos y
privados — incluso que no estén
fisicamente pero que ejercen
influencia sobre el territorio-: el
acceso a la informacion,
protagonismo en el tema,
tiempo de radicacion en el
territorios, historia de los
terrenos, accesos y uso,
problematicas territoriales, usos
de recurso agua: acceso,
utilizacion y sistema de riego,
capitales con los que cuentan
diversos actores, impacto de
las actividades

SUBSISTEMA BIOFISICO

° Mapa Climético

° Mapa Geomorfoldgico: reconocimiento relieve
° Cuencas subterraneas

° Cuencas Hidricas

° Rios secos

° Topografia




Clasificacion del suelo: Urbano/Transicion/Rural

SUBSISTEMA SOCIAL

Densidad poblacional Bruta

Uso del suelo residencial

Uso del suelo Comercial

Uso del suelo Industrial — Parque industrial — actividades complementarias
Uso del suelo productivo

Uso del suelo rural: actividad agraria y/o ganadera.

Equipamientos Educativos — Jerarquizacion — Especializacion — Alcance
Equipamientos Salud — Jerarquizacion — Especializacion — Alcance
Equipamientos Institucionales — Jerarquizacion — Especializacion — Alcance
Sociales

Culturales

Administrativas

Deportivos

De culto

De seguridad

Turisticos

Recreativos

Especiales / otros segun actividades.



° Red Vial — accesibilidad — movilidad

EXPRESION GRAFICA CONVENCIONAL DE LA
ESTRUCTURA FISICO-FUNCIONAL

Equipamientos, usos de suelos ylo Diferentes

servicios especiales: mataderos, iconografias
cementerios, aeropuertos, terminales de representivas de cada
omnibus/combis, usinas, etc. uno de ellos.
SISTEMA DE ESPACIOS VERDES

Segun intensidad del arbolado VERDE FUERTE en

diferentes tonalidades

USOS DEL SUELO COLOR
Comercial ROJO
Institucional AZUL
Resid. Baja Dens. Pob.

Res Media Dens. Pob

Resid Alta Dens. Pob. MARRON
Industrial de > a < grado de consolidacion yfo | VIOLETA

molestia

Recreativo / Ocio / Deportivo

Sin uso / Vacios urbanos

GRIS 6 BLANCO

Usos Rurales Cultivados

SISTEMA DE RED VIAL

Red vial primaria — LINEAS NEGRAS de
Red vial secundaria —— distintos anchos seg(n
Red vial local - jerarquia de vias

Red vial colectora R

Peatonales @ = —----

EQUIFPAMIENTOS COMUNITARIOS

EQUIPAMIENTOS DE SANIDAD (S):
Hospitales, centros primarios de salud,
sanatorios, etc.

EQUIPAMIENTOS DE EDUCACION (E):
Superior, técnicas, secundaria, primaria, efc.
EQUIPAMIENTOS DE ADMIMISTRACION

{A). Registro civil, correo, policia, empleo,
administrativos, etc.

EQUIPAMIENTOS SOCIO-CULTURAL (SC):
Museos, centro cultural, parroguias, iglesias,
biblotecas, centro comunitano, efc.
EQUIPAMIENTOS DE RECREACION (R):
Parques, plazas, centros deportivos, etfc.

AZUL yuna S

AZULyunaE

AZUL y una A

AZULyunacC

VERDE MEDIO yuna R

Traza del ferrocarril con Estacion y paso a
nivel; FFCC ramal en desuso.

-H-o-H+H}EH-

Equipamientos comerciales

ROJO




SOPORTE NATURAL

Curvas de nivel

Lineas finas, indicando las curvas de nivel

Cursos de agua permanente

Celeste continua

Cursos de agua intermitente

Celeste discontinua (rayitas)

Embalse

Sector en lila

Espejo de agua

Sector en celeste

Cordillera frontal

Cuadriculado en lineas verdes

Pre cordillera

Cuadriculado en lineas rojas

Sierras Pampeanas occidentales

Punteado en rojo

Sistema de Famatina

Cuadros en celeste

Sierras Pampeanas orientales

Rayado diagonal en morado

Ambiente de sedimentitas mesozoicas

Rayado vertical en negro

Depresiones

Punteado en amatrillo

GEOFORMAS RELACIONADAS A PROCESOS
ENDOGENOS

Intrusivos mesozoicos

Trama de cruces rojas

Dep. magmaéticos efusivos de Cordillera Frontal

Puntillado en color verde

GEOFORMAS RELACIONADAS A PROCESOS EXOGENOS

Depésitos fluviales y glacifluviales

Trama de cuadros en rojo

Salinas

Puntillado en negro

Barreales — dep. lacustres

Rayado horizontal de linea intermitente en color negro

Afloramiento relicticos de Sierras pampeanas occ.

Rayado diagonal de linea intermitente en color morado




Hielos permanentes Trama de rombos en azul

Depositos aluviales pedemontanos - pedimentos Linea en naranjas

OTRAS REFERENCIAS

Falla comprobada Linea negra continua

Falla probable Linea intermitente en negro

Anticlinal Linea negra con perpendicular con flechas
sinclinal Linea negra continla con perpendicular negra.
Caldera volcanica Trama rayada

Médanos Linea curva con flecha hacia abajo
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Localidad Circulo de Borde negro

Sub-localidad Circulo negro lleno

Paraje Cuadrado negro lleno

SUBSISTEMA SOCIO-ECONOMICO

El diagndstico socioeconémico es un instrumento para viabilizar el conocimiento de las realidades sociales, econémicas y
productivas de un determinado recorte territorial, como por ejemplo: un municipio, regién, barrio, 6 distrito rural (con énfasis en las
desigualdades).

Datos a relevar

DEMOGRAFICA



* Numero de habitantes del Municipio.

* Poblacion urbanay rural.

* Densidad de poblacion (hab/km?2).

* Poblacion por edades. Piramide de la poblacion.

* Tasas de natalidad/mortalidad.

* Relacion con la poblacion departamental y provincial.
* Movimientos de migraciones internas,

* Dinamica intercensal de la poblacion.

* Dinamica de la mancha urbana.

ECONOMICO-PRODUCTIVA

* Principales sectores de actividad (Primario, Secundario, Terciario) y actividades econémicas relevantes,
* Actividades econdmicas con potencial de desarrollo.

* Poblacion ocupada y desocupada.

DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

* 9% Poblacion por debajo de la linea de pobreza.

* % Poblacién por debajo de la linea de indigencia.

* % Poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

* 0 Hogares residentes/viviendas deficitarias (tenencia irregular).
* % Poblacién en hogares acceso a agua de red.

* % Poblacién en hogares con acceso a desagtes cloacales.

Fuentes de consulta

INDEC



https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-2-41

https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-135

https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-BasesDeDatos-6

https://redatam.indec.gob.ar/argbin/RpWebEngine.exe/PortalAction? & MODE=MAIN&BASE=CPV2010A&MAIN=WebServer
Main.inl& ga=2.17454142.643375289.1662225414-1000232667.1654811761

Componente: Poblacion y asentamientos humanos

Unidad de Analisis Departamento/ Municipio

Variables Dinamica demografica
Crecimiento Poblacional
Distribucién de la poblacion

Tipo de datos de | Cuantitativos

fuentes Censos 1980 — 1991- 2001 y 2010.
INDEC
Cartografia Mapa de poblacion

Mapa de crecimiento intercensal
Mapa de densidad de poblacién
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https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-135
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-BasesDeDatos-6
https://redatam.indec.gob.ar/argbin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPV2010A&MAIN=WebServerMain.inl&_ga=2.17454142.643375289.1662225414-1000232667.1654811761
https://redatam.indec.gob.ar/argbin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPV2010A&MAIN=WebServerMain.inl&_ga=2.17454142.643375289.1662225414-1000232667.1654811761

Problemas

Potencialidades

Componente: Equipamiento social, servicios basicos domiciliarios

v viviendas

Unidad de | Departamento/ Municipio

Andlisis

Variables Formas de tenencia de la vivienda, cobertura por niveles y cantidad de

equipamientos de educacion y salud.

Poblacion urbana, rural concentrada y dispersa, poblaciéon con acceso a luz, gas,
agua y cloacas.

Condiciones de vivienda.

Tipo de datos de
fuentes

Cuantitativos
Censos 1980 — 1991- 2001 y 2010.
INDEC
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Cartografia

Mapas de cobertura educativa y de salud segun distribucién de la poblacion.
Mapa de cantidad de establecimientos y niveles educativos.
Mapas de numeros de viviendas.

Problemas

Potencialidades

Componente: Actividades Econdmicas

Unidad de Analisis

Departamento/ Municipio

Variables:
ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

Importancia relativa de la actividad Agricola

Tamario de las explotaciones agropecuarias

Usos de los suelos méas significativos en el ambito rural (agricola y pecuario):
Superficie ocupada por -cultivos, cantidad de empresas rurales. Tamafo
establecimiento.

Stock ganadero y evolucion interanual.
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Tipo de datos de fuentes

Cuantitativos

Censos 1980 — 1991- 2001 y 2010.

INTA — SENASA, Secretaria de ganaderia — Ministerio de Desarrollo Productivo
Direccion Provincial de Estadisticas y Censos.

Cartografia

Problemas

Potencialidades

SUBSISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La perspectiva analitica que nos provee la matriz del subsistema politico-institucional, muestran dimensiones que suelen ser
dejadas de lado al momento de diagnosticar (y posteriormente de planificar) y que son importantes para tener una vision clara de
donde estamos actualmente, y qué debemos instrumentar para lograr una situacion deseada.

Para trabajar esta matriz, los equipos deberan tener en cuenta las siguientes recomendaciones:
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Antes de realizar la carga es necesario que conozcan el organigrama de su municipio, respaldado por el documento legal
gue lo sustente (ordenanza, decreto, etc)

La matriz es abierta y dinamica.Toda la informacién que se cargue en la matriz podra actualizarse, ademas, podran
agregarse columnas o filas que cada municipio considere necesario.

Organismo: consignamos a esta columna de manera general, alli escribiran el nombre del &rea sobre la cual indagaran (una
fila para cada area). Estas areas deben estar relacionadas con nuestro interés principal: el Ordenamiento Territorial o bien
incidir en él.

Una vez que termine la carga de las areas internas relacionadas con el OT, y en la medida de lo posible, deberan seguir por
las &reas externas (otros niveles de gobierno, entidades publicas o privadas que hayan trabajado con lo relacionado al O.T.
o lo estén haciendo al momento de realizar la busqueda de informacion.

Competencia y Funcion: tener en cuenta aqui el sustento legal de creacién del area.

Capacidad Técnica: deberan describir la capacidad en torno a los Recursos Humanos (detallar lo maximo posible);
Recursos financieros con los que cuenta, origen de los mismos. Eficiencia para cumplir con los objetivos.

Planes Programas y Proyectos: discriminar cuales son los planes, programas y proyectos que lleva a cabo el area.
Capacidad de intervencion: describir los actores y el tipo de relacidon que se establece desde el area con otros actores para
llevar a cabo esos planes, programas o proyectos. Observar mas alla del servicio prestado: ¢Generd confianza en la
ciudadania? ¢ Empoder6 al ciudadano?
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