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General: Relevar y diagnosticar, de manera integral y participativa, la
situación de pobreza rural en el departamento de Concordia, identificando
sus dimensiones, causas y particularidades territoriales, a fin de diseñar un
plan de intervención basado en evidencia que oriente la formulación de
políticas públicas sostenibles y ajustadas a las necesidades locales.

Contribucion:



 

El proyecto se implementará en las áreas rurales y periurbanas del 
Departamento de Concordia, priorizando zonas con mayores carencias 
estructurales y déficits en necesidades basicas. Se definio trabajar en:

En relacion a “sin gobierno local” se 
establecio su relacion con otras 
comunidades en base a 
constatacion en territorio y a partir 
de su identificación censal por 
fracción y radio. 
- Fracción 14, radios 2 y 3 
corresponden a la Comunidad de 
Estación Yuquerí.
- Fracción 13 radio 01 corresponden 
a la Comunidad de Colonia Ayuí.



 1. Marco General: Equipo de Trabajo

Sebastián Guerriere
Jefe de Operaciones

Jorge Aguado 
Coordinador General

Camila Crescimbeni 
Esp. Politicas Publicas

Belen Gutierrez Eguia
Esp. Regulaciones 

Joaquin Venini
Esp. Servicios y Tecnol.

Isabella Diomedi
Asist. Regulaciones

Raquel Carpinacci 
Esp. Presupuestacion
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Danilo Rossi
Esp. Evaluacion e Impacto

Francisco Balcaza
Esp. Relevamiento Social

Cristina Dominguez
Coordinacion

Alejandro Gregori
Esp. Datos

Danilo Rossi
Esp. Evaluacion e Impacto

https://www.linkedin.com/in/jorge-mariano-aguado-47787518/
https://www.linkedin.com/in/jorge-mariano-aguado-47787518/
https://www.linkedin.com/in/jorge-mariano-aguado-47787518/


 

El cronograma de trabaja se va a llevar a cabo de la siguiente manera:
TAREA SUBTAREA MES 1 MES 2 MES 3 MES 4

1 - Relevamiento y Diagnostico Estrategico 
 
 
 
 


Estrategia del Gobierno y Politicas Gubernamentales 
 
 
 


Region y Comunidades 
 
 
 


Actores Externos 
 
 
 


2 - Diseno del Modelo de Intervencion 
 
 
 
 


Objetivos y Resultados - Alcance de Intervencion 
 
 
 


Especificaciones del modelo de intervencion 
 
 
 


Establecimiento de metodologias de evaluacion 
 
 
 


Plan de Pre-factibilidad 
 
 
 


Desarrollo de Documentacion 
 
 
 


3 - Evaluacion de Resultados y Validacion Validacion por parte de todos los actores definidos 
 
 
 




 

Entrega de Informes: El trabajo a realizar tendra la entrega de dos Informes.
1) Informe parcial:
	 Fecha: Al finalizar el 2do mes de contrato, dentro de las 2 semanas posteriores al 18/3.

	 Contenido: 

	 	 	 	 	 	 - Diagnostico territorial integral

	 	 	 	 	 	 - Base de datos unificada y georreferenciada

	 	 	 	 	 	 - Avance del propuesta de modelo preliminar de intervencion territorial

2) Informe final:
	 Fecha: Al finalizar el 4to mes de contrato, dentro de las 2 semanas posteriores al 18/5.

	 Contenido: 

	 	 	 	 	 	 - Informe integral con resumen ejecutivo, repositorio digital y base de datos



 1. Marco General: Articulacion Min. de Des. Humano

Reuniones de Equipo
Se realizaran de forma virtual o presencial 
segun sea necesario, y de forma periodica 
para llevar la correcta ejecucion del proyecto.
 
Plataforma Monday
Se les dara acceso a las personas indicadas 
para poder acceder al plan de trabajo que se 
esta realizando, asegurando la total 
transparencia del trabajo que se realiza.

A fin de realizar el proyecto de la mejor manera posible llevaremos una 
articulacion con el Ministerio de Desarrollo Humano a partir de:

Asignacion de Contrapartes
Con el fin de agilizar las interacciones se 
precisa la asignacion de contrapartes 
especificas para las areas necesarias.
 
Revision de Documentos
Se compartiran los documentos que se 
producen para revisar y mejorar en caso que 
sea necesario de cara a las presentacion a CFI 
y a otros actores solicitados.

1.

3.

2.

4.
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 1. Marco General: Reuniones de Equipo

1er Reunion (20/3)
Si bien se estuvo en contacto con 

distintas personas, esta 1er reunion 

esta sucediendo en el dia de la fecha 

y funciona a forma de kick-off formal.

De cara a la ejecucion del proyecto de forma coordinada proponemos:

2da Reunion (27/3)
Recibir feedback del Informe Parcial 

para realizar las modificaciones 

pertinentes de cara a la entraga a 

CFI, y recibir informacion necesaria.

3er Reunion (7/4)
Presentar un avance del diseno del 

modelo de intervencion, y recibir 

feedback para adaptaciones, 

cambios o mejoras.

4ta reunion (24/4)
Presentar resultado final de las 

tareas 1 y 2 del proyecto. Revision 

final de todos los documentos.

    

5ta Reunion (30/4)
Validacion de las tareas 1 y 2 con 

otras areas o insituciones requeridas 

por el Ministerio de Desarrollo 

Humano, internas y externas.

6ta Reunion (5/5)
Validacion de las tareas 1 y 2 con los 

representantes del CFI para ver la 

necesidad de hacer modificaciones o 

no.

7ma Reunion (13/5)
Revision final de la documentacion a 

entregar en base a la revision del 

ministerio y la validacion de otras 

areas y el CFI.

8va reunion (20/5)
Presentar Informe Final en formato 

presentacion en conjunto con el 

Minsterio del CFI, para su entrega 

en mesa de entradas virtual.



 

De forma de lograr un trabajo mas fluido y sin contratiempos seria muy 
bueno poder tener contrapartes asignadas para lo siguiente:

 Raquel     Jorge y Sebastian

     

 Belen DaniloCamila

Contraparte 
institucional que 
funcione como 
punto focal, 
facilitando 
articulación 
interárea, validación 
técnica y acceso a 
información 
estratégica

Contraparte técnica 
que provea 
información 
sistematizada sobre 
políticas, 
programas e 
iniciativas vigentes 
y pasadas, de 
desarrollo humano 
en zonas rurales.

Contraparte tecnica 
que provea 
información 
presupuestaria 
histórica y actual, 
desagregada por 
programa/territorio, 
así como bases de 
datos 
georreferenciadas

Contraparte que 
provea marcos 
normativos, 
regulaciones y 
criterios técnicos 
que condicionan o 
habilitan la 
implementación de 
políticas y 
programas

Contraparte que 
provea información 
sobre fuentes de 
financiamiento, 
mecanismos de 
asignación de 
recursos, ejecución 
presupuestaria y 
restricciones 
administrativas

En
General

Politicas 
Publicas

Indicadores y 
Georreferencias

Regulaciones y 
Normativas

Presupuesto y 
Financiamiento



 

Políticas Nacionales

➔ Enfoque actual: simplificación del sistema y priorización de intervenciones de 

transferencia directa, menor énfasis en dispositivos territoriales complejos. 

	 Capital Humano: Protección y Fortalecimiento 

	 	 -Prestación Alimentar

	 	 -Alimentar Comunidad

	 	 -Programas de niñez, adolescencia y familia

	 Otras áreas: Infraestructura productiva, planificación del desarrollo

	 	 -PROSAP (Programa de Servicios Agrícolas Provinciales)

	 	 -Programas de infraestructura y resiliencia agroindustrial (incluyendo

	 	 líneas tipo GIRSAR / iniciativas sectoriales afines)



 

Políticas Provinciales

	 ➔ Enfoque actual: Ministerio de Desarrollo Humano en etapa de transición estratégica,  	 	

desde enfoque asistencial anterior hacia un modelo de desarrollo social integral, sostenible y 

de largo plazo. Limitaciones estructurales: restricciones en capacidades institucionales, alta 

carga operativa asociada a la gestión cotidiana de programas sociales y rigidez de los 

procesos administrativos.

	 	 -Programas de género y diversidad
-Desarrollo Rural y Agricultura Familiar
-PEPAR (Programa de Electrificación para la 
Producción y el Arraigo Rural)
-Mantenimiento y mejora de caminos rurales
 

-Tarjeta Alimentaria Provincial
-Asistencia alimentaria específica para personas 
con celiaquía
-Comedores, desayunos y meriendas
-Programas para adultos mayores
-Programas de niñez, adolescencia y familia
 



 

 

FASE 1: Pre-relevamiento de Fuentes Secundarias
Recopilación, catalogación y análisis documental de información sociodemográficos preexistente de fuentes 
oficiales INDEC, Censos, IDERA y Mapas Provinciales.
FASE 2: Relevamiento Territorial
Trabajo intensivo en campo para capturar la realidad de las comunidades, realizando el relevamiento 
Audiovisual y Percepción, complementado con entrevistas a referentes, con acompañamiento local.
FASE 3: Procesamiento de Datos y Resultados
Estructuración de matrices de datos unificadas, cálculo de índices de vulnerabilidad (IPC) y publicación en 
Plataforma de Gobernanza.

Objetivo Principal: “Construir evidencia sobre el estado de criticidad de las comunidades de análisis, 
en relación a los principales indicadores de pobreza multidimensional."

Metodología de Trabajo



10

Días de Abordaje en 

territorio - 

Inicio 19/01/2026

 

16

13 comunidades 

relevadas + 3 Sin Gob. 
Local

23

23 hs. desgrabación con 

Entrevistas 
Institucionales

100

% Cobertura en Centros 

de Salud, colegios, 
sedes de gobierno, 
espacios públicos e 

infraestructura

Contexto del Territorio

Población Total

20.000 habitantes

5.800 hogares


Status Administrativo

5 Municipios - 5 Comunas - 3 Juntas de Gobierno
 

Actividades y Recursos 

Mapeo Georreferenciado

Mapeo de recursos (servicios, caminos y toda la infraestructura)


Relevamiento Audiovisual

Registro audiovisual (fotográfico y videográfico documental in situ).


Entrevistas Ad Hoc

Entrevistas ad hoc con referentes, productores y vecinos.



 

 

Base analítica digital unificada resultante para la modelación y simulación.

✓ Consolidación
Toda la cartografía KML, planillas de 
Monday.com y encuestas de campo 
se centralizan en una única matriz 
estructurada.
✓ Mapeo de Ponderación
Pesos relativos asignados 
técnicamente por dimensión para 
calcular de forma transparente las 
prioridades.
✓ Herramienta de Simulación
Base compatible para exportar a  
tableros interactivos y realizar 
modelos de prefactibilidad de obras.



 

 

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Identificar situaciones de vulnerabilidad territorial y social.
Comparar comunidades rurales mediante criterios homogéneos.
Detectar dimensiones críticas prioritarias.
Contribuir a la planificación territorial y diseño de políticas públicas.
Proveer una herramienta cuantitativa para el monitoreo territorial.
Facilitar procesos de priorización de intervenciones.




El Índice no sustituye el análisis cualitativo territorial, lo 
complementa mediante una herramienta sintética y comparable.

Pesos Principales de las 10 Dimensiones:

Cohesión Comunitaria: 15%
Servicios Básicos: 15%
Educación: 15%
Salud: 15%
Hábitat: 12.5%
Espacio Público: 10%
Desarrollo Económico: 10%
Ambiente: 2.5%
Accesibilidad: 2.5%
Seguridad: 2.5%

El IPC se calibra en base a una escala unificada de 1 a 

10. A mayor puntaje, mayor necesidad o prioridad..

IPC: Algoritmo ponderador de Vulnerabilidad Rural.



 



 

Organismos públicos con presencia territorial 
	 ➔ Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA 
Concordia)
	 ➔ Servicio Nacional de Sanidad y Calidad 
Agroalimentaria (SENASA)
	 ➔ Ministerio de Desarrollo Humano de Entre Ríos
	 ➔ Municipalidad de Concordia
 
Organizaciones productivas rurales  
	 ➔ Federación del Citrus de Entre Ríos
 
Organizaciones de la sociedad civil (ONGs)
	 ➔ TECHO Argentina
	 ➔ Banco de Alimentos
	 ➔ Volando Alto
 
 

Organizaciones religiosas con trabajo social
	 ➔ Cáritas Argentina (Diócesis Concordia)
	 ➔ Iglesias evangélicas vinculadas a ACIERA
 

Cooperativas y Organizaciones de base
	 ➔ Cooperativas del programa Argentina Trabaja
	 ➔ Asociaciones de productores familiares
	 ➔ Comisiones vecinales
	 ➔ Merenderos comunitarios
	 ➔ Club Social, Cultural y Deportivo Almafuerte, 		
	 Ledesma
	 ➔ Predio del Festival Retomando Raíces, Pedernal
 

Empresas y sector privado
	 ➔ Citrícolas regionales (San Miguel y Ayuí)
	 ➔ Unidades locales (aserraderos, multirrubros, 
corralones, kioscos, mecánicas)



 

•

•

•

•

Estrategia integral y escalable que aborda simultáneamente las
dimensiones sociales, económicas, habitacionales e institucionales de la
vulnerabilidad

Esquema regional articulado entre los trece gobiernos locales, con
economías de escala y sostenibilidad operativa

Fortalecimiento de capacidades institucionales del MDH y gobiernos
locales hacia una gestión basada en evidencia

Arquitectura replicable con impacto medible a través del IPC, ODS, SROI y
apropiación comunitaria



 

a) Una matriz de Ejes de IPC con
indicadores y sub-indicadores, alineada
con políticas y estructura del RISE



 

b) Una matriz de alineación
con 4 cuadrantes



 

c) Una estructura territorial de intervencion de 4 niveles

    

Nivel 1 - Universal
intervenciones que 

aplican a los 13 
gobiernos locales por 

ser condiciones 
habilitantes de todo lo 
demás —gobernanza, 

primera infancia, 
regularización dominial, 

saneamiento.

Nivel 2 — Clústeres
subconjuntos de 
comunidades que 

comparten una carencia 
y pueden resolver de 

forma conjunta: salud de 
segundo nivel (5), 

hábitat e informalidad 
(8), educación (6), 

desarrollo económico 
(13).

Nivel 3 — Individual
cada gobierno local 

tiene un perfil único de 
criticidad en el IPC que 
define qué etapas del 
RISE se activan con 

mayor urgencia, con qué 
intensidad y en qué 

secuencia.

Nivel 4 - Sin Interv.
verticales donde la 

cobertura existente es 
adecuada  el RISE 
opera en modo de 
mantenimiento y 
articulación, sin 

construir sobre lo que 
ya funciona



 

•

•

•

•

•

El alcance se define a partir de la convergencia de tres marcos:

Las políticas públicas nacionales y provinciales

Los hallazgos del diagnóstico territorial y el IPC

La arquitectura operativa del servicio RISE

En base a esto se crean:

a) Una matriz de Ejes de IPC con indicadores y sub-indicadores, alineada
con políticas y estructura del RISE

b) Una matriz de alineación con 4 cuadrantes

c) Una estructura territorial de intervencion de 4 niveles



 

•

•

•

• La metodologia de construccion del modelo tiene en cuenta:

Cada vertical del RISE recibe un nivel de intervención según cuántos gobiernos locales

comparten la misma necesidad con suficiente intensidad: universal (13 GL), cluster (4

a 9 GL), individual (1 a 3 GL) o “sin intervencion”

Los niveles no son excluyentes: un mismo vertical puede operar simultáneamente en

más de un nivel con contenidos diferenciados según la realidad de cada territorio

Cada celda de la matriz lleva dos códigos: criticidad del sub-indicador principal (A/I/B)

y cuadrante de política pública (Q1 a Q4), permitiendo leer dónde TFCo opera en el

vacío institucional y dónde complementa lo existente



 

• Sintesis de la intervencion por nivel



 

• Matriz de intervencion detallada



 

• Sistema metodológico que
configura una herramienta integral
de monitoreo y evaluación
orientada a medir tanto resultados
operativos como transformaciones
estructurales de mediano y largo
plazo.



 

• La propuesta RISE para Concordia es factible en sus condiciones actuales
de diseño, con margen para escalar con fuentes de financiamiento
adicionales, analizado desde cinco ejes:

    
Alineamiento con 
el ciclo de gestión

Equipo de 
implementación

Factibilidad 
regulatoria

Análisis 
Presupuestario  

Dimensionamiento
 Financiero

• Y la propuesta posterior de los próximos pasos a seguir.



 

•

•

•

•

Alineamiento con el ciclo de gestión

La Implementación de dos años compatible con los ciclos presupuestarios
y los mandatos políticos, con Plataforma de Gobernanza y Bundle de
Comunicación activos desde el inicio

Año 1: activación de Etapas 1, 2 y 3 con cuatro hitos trimestrales —diagnóstico,

aprobaciones, infraestructura activa y evaluación intermedia

Año 2: condicional a resultados medibles del primero; activa Etapas 4 y 5 —empleo,

emprendimientos y cadenas de valor— sobre la base habilitante consolidada

Si el financiamiento surge vinculado a actividad productiva o reforestación, el orden se

invierte: la Etapa 5 primero financia las etapas anteriores



 

•

•

•

•

Equipo de Implementacion

TFCo: conducción estratégica, metodología RISE y equipo ad hoc para el
territorio

Equipo gubernamental: MDH provincial como co-ejecutor activo y los trece
gobiernos locales como garantes del arraigo institucional

Proveedores especializados: infraestructura, conectividad, sistemas digitales y
logística, integrados al sistema de monitoreo y certificación de impacto

Actores externos: organizaciones existentes en el territorio y nuevos actores
convocados específicamente —primera infancia, microfinanzas, cadenas
agroalimentarias— a definir en la co-creación de la Etapa 1



 

VERTICALES RISE

Internacional Nacional Provincial Municipal

 
 

Cada vertical fue analizada desde una perspectiva regulatoria integral 
 
 

 
• Alcance y rol de TFCo frente a la actividad. 

•  Condiciones previas a verificar. 
•  Nivel de exigencia regulatoria aplicable. 

•  Aspectos a definir con el cliente o terceros. 
•  Riesgos y recaudos a gestionar antes de avanzar.

 
 
 
CONCLUSIÓN PRÁCTICA
 
 
 

Factibilidad Regulatoria



 

27
verticales mapeadas

535

normativas y estándares

5
municipios analizados

498
normas totales

Nivel Regulatorio Referencias Foco Operativo y Conclusión del Análisis

Internacional 89 Marcos éticos globales, guías de gobernanza y convenios 
multilaterales. Actúan como soft-law y mejores prácticas. 

Nacional 191 Eje troncal del marco normativo. Concentra leyes de fondo, 
decretos generales y resoluciones de ministerios nacionales. 

Provincial 133
Capa regulatoria delegada. Clave en materia de habilitaciones 

ambientales, recursos hídricos y ministerios locales. 
 

Municipal 122
Implementación y despliegue en territorio. Regula tasas, uso del 

espacio público, habilitaciones locales y convenios directos. 
 

Total 535 


Distribución por nivel regulatorio

Internacional

NacionalProvincial

Municipal 17%

36%25%

23%

Factibilidad Regulatoria



 

•
•
•
•
•
•

Enfoque transversal del gasto público
Vinculación con el modelo RISE
Alcance del análisis
Criterios de identificación
Criterios de exclusión
Fuentes presupuestarias analizadas

Resultado esperado: estimación del esfuerzo fiscal actualmente orientado a intervenciones 
que pueden integrarse, complementarse o reestructurarse bajo el servicio RISE.

Análisis Presupuestario



 

Essential Infrastructure Services

Master Implementation Plan

Essential Social Services

Sustainable Communities

Business Endeavors

12.3%

0.5%

83.0%

3.6%

0.6%

PRESUPUESTO 
ALINEADO A RISE

$  4.137.709.253.731

08. Energy 170.277.580.580

09. Water 11.790.283.699

10. Sanitation 4.196.847.000

11. Waste Management 25.106.357

12. Civic Center 4.949.012.040

13. Digital Transformation 51.396.267.168

14. Transportation 254.299.032.193

15. Security 13.907.609.340

TOTAL STAGE 2 510.841.738.376

17. Education 1.094.785.363.573

18. Health 1.312.309.184.788

19. Food security 9.000.993.000

20. Nutrition 229.409.726.285

21. Housing improvement 82.980.680.000

22. Sports 4.141.896.045

23. Culture 15.394.545.329

24. Financial Inclusion 662.661.212.853

30. Training & Entrepreneurship 21.845.892.000

TOTAL STAGE 3 3.432.529.493.872

Education

Nutrition

Food security

Health

Housing improvement

Sports

Culture

Financial Inclusion

Training & Entrepreneurship

32%

7%

0%

38%

2%

0%

0%

19%

1%

Energy

Water

Sanitation

Civic Center

Digital Transformation

Transportation

Security

3,333.000

231.000

82.000

97.000

1,006.000

4,978.000

272.000



 

USD 6,96 por beneficiario ya se destinan a servicios alineados con RISE, de los cuales USD 3,91 
provienen de la Provincia, USD 1,58 de gasto nacional potencialmente redireccionable y USD 1,48 de 

transferencias nacionales asociadas a pobreza.

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00

Stage 1 – Master Implementation Plan

Stage 2 – Essential Infrastructure Services

Stage 3 – Essential Social Services

Stage 4 – Sustainable Communities

Stage 5 – Business Endeavors

3.31 1.24 1.48

Provincial Nacional Redireccionable
Asignaciones Nacionales

Provincia

Nación redireccionable

Asignaciones pobreza

56%23%

21%
Origen de los 

fondos

Más de la mitad de los recursos provienen del 
presupuesto provincial, mientras que el 87% del 
gasto total se concentra en servicios sociales 

esenciales (Stage 3)

En las comunidades relevadas, la coparticipación provincial municipal potencialmente 
alineable con RISE oscila entre USD 0,27 y USD 1,11 por beneficiario por día. 

☐  El promedio estimado alcanza USD 0,65 por beneficiario por día.



 

•

Dimensionamiento Financiero

La propuesta tiene un costo mínimo —implementación universal— y un máximo
—implementación completa—, con múltiples configuraciones intermedias según
qué verticales, clústeres e intervenciones individuales se prioricen en función de
los recursos disponibles y los acuerdos institucionales alcanzados

 

Mínima
Aprox. 0,4 USD/persona/día

Total 2 años
5,3 millones USD

 

 

Máxima
Aprox. 1,7 USD/persona/día

Total 2 años
22,5 millones USD

 



 

•

•

•

Próximos Pasos

En paralelo al análisis de reorientación del gasto público existente, se propone extender el

trabajo hacia la identificación y concreción de financiamiento externo al Gobierno

Provincial, realizando un nuevo proyecto de continuación con CFI.

En un plazo máximo de 4 meses, se relevarán y analizarán las fuentes disponibles:

organismos multilaterales, fondos de impacto, instrumentos de finanzas sostenibles y

mecanismos de responsabilidad social empresaria

El resultado será una arquitectura financiera concreta adaptada al escenario de

implementación que se priorice, con toda la flexibilidad que el rango de 0,40 a 1,70

USD/persona/día permite



 

•

•

•

•

•

•

Documentación Generada

Informe técnico integral: consolida todo lo trabajado

Bases de datos dinámicas en Google Sheets: información primaria y secundaria interoperable y

actualizable por equipos técnicos provinciales

Mapa georreferenciado en Google Earth

Visor de georreferenciación: herramienta interactiva de consulta, análisis y visualización territorial

conforme a estándares IDERA y requerimientos del CFI

Plataforma digital de consolidación documental: acceso unificado a toda la información

Presentación ejecutiva: síntesis de todo el trabajo realizado



 

https://thefutco.com/clients/

https://thefutco.com/clients/


Gracias
Build The Future With Us
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