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RESUMEN

La Ley de Educacion Nacional N°26.206 estableci6 la obligatoriedad del nivel
secundario y la meta de universalizarlo. Sin embargo, siguen existiendo grandes
desafios para garantizar trayectorias completas y aprendizajes de calidad, especial-
mente en los sectores mas vulnerables.

La ampliacion de la escolaridad obligatoria también diversifico las trayectorias
reales de los estudiantes. Por eso, asegurar una educacion inclusiva y de calidad
exige observar, detectar y acompafar cada recorrido escolar, tarea que se fortalece
con el uso estratégico de informacion pertinente.

En este sentido, los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) se consolidan como
una herramienta recomendada para proteger las trayectorias y prevenir el abandono.
Estos sistemas permiten identificar estudiantes en riesgo a partir del analisis de da-
tos escolares (como inasistencias o bajas calificaciones) y activar intervenciones
oportunas para fortalecer sus trayectorias educativas. El SAT se basa en un modelo
predictivo alimentado por sistemas nominales de informacion y requiere tanto una
buena base de datos como un conjunto articulado de intervenciones.

En Latinoamérica, varios paises los implementaron tras la pandemia. En Ar-
gentina, Entre Rios y Mendoza fueron pioneras en ponerlos a disposicion de las
escuelas en 2023. Tras un primer afio de implementacién a escala piloto con buenos
resultados, el SAT se discontinud en la provincia.

En el marco del presente proyecto “Alerta temprana para prevenir el aban-
dono escolar”, el Consejo General de Educacion (CGE) con el apoyo técnico de
CIPPEC, pusieron a punto el SAT nuevamente en la provincia y expandieron su al-
cance a mas de la mitad de las escuelas secundarias de la provincia. Se logré
mejorar el modelo predictivo para detectar el riego de abandono escolar, dando lugar
a las lecciones aprendidas del piloto de 2023, se incorporé a nuevos actores escola-
res a su implementacion -como los preceptores, asesores pedagdgicos y directores
departamentales, se desarroll6 una nueva capacitacion bien enfocada en el SAT di-
sefiada para ser implementada a escala y se instalé un mecanismo de actualizacion
de las alertas cada 15 dias lo que le permitié captar con mayor frecuencia la carga
de datos y la atencion de las alertas.



INTRODUCCION

La institucionalizacién de sistemas de alerta temprana (SAT) es una de las
acciones concretas mas recomendadas para la prevencién del abandono escolar
(Banco Mundial, 2021; UNESCO, 2021; BID, 2021; CAF, 2023).

Un SAT es una herramienta que -apoyada en los sistemas nominales de in-
formacion y en el seguimiento de factores especificos asociados al abandono
escolar (ej. inasistencia, calificaciones, nivel socioeconémico)- permite identificar a
los estudiantes con mayor riesgo de abandono para promover acciones que fortalez-
can sus trayectorias educativas y asi evitar que dejen la escuela. Su objetivo es
instalar un mecanismo sisteméatico de gestion del riesgo de abandono, basado en un
uso inteligente de la informacién y en la activacién de intervenciones oportunas.

En tanto sistema, el SAT estd conformado por un conjunto de dimensiones
que, relacionadas entre si ordenadamente, contribuyen a reducir el abandono esco-
lar en la secundaria. Dentro de estas dimensiones hay dos aspectos nodales que
hacen que el SAT pueda desarrollarse correctamente. Por un lado, se requiere con-
tar con un buen sistema de informaciébn nominal que permita construir un modelo
predictivo efectivo para identificar a los estudiantes que van mostrando sefales en
su trayectoria escolar similares a las de quienes, el algin momento, han abandona-
do. Por otro lado, es necesario ofrecer un abanico de intervenciones organizadas
para apoyar a los estudiantes en riesgo con las diversas probleméticas que puedan
estar interfiriendo con su escolaridad. En concreto, estos dos aspectos se entrelazan
con el SAT de la manera que se muestra en la Figura 1.
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El funcionamiento de estos sistemas parte de la nocidon de que el abandono
es el resultado de un proceso, mas que una decision ante un evento particular. Esto
se traduce, por ejemplo, en inasistencias reiteradas a clases, problemas en el
desempefio escolar o el bajo sentido de pertenencia a la escuela.

A partir de la identificacion temprana de estas sefiales de alerta, el SAT posi-
bilita a las escuelas y equipos competentes implementar las medidas adecuadas que
permitan apoyar la continuidad educativa de los estudiantes en riesgo de abandonar
sus estudios. Asi, por medio de la utilizacién y procesamiento de datos disponibles,
mayormente en los sistemas nominales de informacién, se busca canalizar de un
modo mas efectivo las intervenciones para la proteccion de las trayectorias escola-
res.

En esta linea, el SAT se constituye como una herramienta de gestion institu-
cional que permite identificar tempranamente situaciones de riesgo de abandono
escolar, mediante el cruce de variables educativas (inasistencias, calificaciones, so-
breedad) y activar intervenciones pertinentes desde el interior de las escuelas y sus
comunidades. Lejos de operar como una herramienta punitiva o clasificatoria, el SAT
se propone como un dispositivo de cuidado, orientado a generar alertas que den lu-
gar a acciones concretas de apoyo, contencion y reorganizacion pedagaogica.

El desarrollo de un SAT es un proceso complejo. Requiere entender e identifi-
car las causas principales que explican el abandono en cada contexto, recabar la
informacién necesaria para generar las alertas! sobre las que luego se actuara, e
implementar acciones que contribuyan a fortalecer las trayectorias escolares de los
estudiantes. Estas tres acciones son esenciales para garantizar que el SAT logre su
objetivo de reducir el abandono escolar.

Durante el 2022 y 2023, el Consejo General de Educacion contd con la asis-
tencia técnica de la fundacion Centro de Implementacion de Politicas Publicas para
la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) para desarrollar un SAT propio, con el propo-
sito de potenciar el uso de su sistema de informacion escolar, Sistema de
Administracion de la Gestidon Escolar (SAGE), y abordar de forma consistente la inte-
rrupcion de la escolaridad que caracteriza las trayectorias del nivel secundario.
Gracias al trabajo articulado, el SAT se implementé en 80 escuelas secundarias
orientadas de la provincia. Para ello, se disefié y desarroll6 el médulo SAT dentro de
SAGE, con un alcance a 44.000 estudiantes; se generd una guia de intervencion y
otros materiales de soporte; se capacité sobre SAGE, Boletin digital y SAT a 400
perfiles escolares; y se sistematizo el disefio e implementacion del SAT en un infor-
me de gestién que incluyé recomendaciones de mejora para la escala.

! Las “alertas” refieren a la visualizacion del nivel de riesgo de cada estudiante estimado por el SAT por parte de sus distintos usuarios (ej. nivel central,
supervisores y/o equipos escolares), lo que puede ocurrir con distinta frecuencia en el afio (por ejemplo, anualmente o tras el cierre de las calificaciones).
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A fin de poner nuevamente a punto el SAT y escalarlo a 340 escuelas secun-
darias —lo que implica un incremento del 300% respecto a su implementacion piloto-,
CIPPEC estuvo trabajando con diversas areas del CGE.

En los seis meses de trabajo se reactivd y actualizé el Sistema de Alerta
Temprana (SAT) para el ciclo lectivo 2025, trabajando en el modelo predictivo de
riesgo, el médulo SAT en SAGE, los perfiles con acceso al sistema, el contenido de
la capacitacion, los mensajes de comunicacion de la politica y el apoyo cercano para
su implementacion.



TAREA N°1: PUESTA A PUNTO DEL SAT

La reactivacion del SAT para el ciclo lectivo 2025 implicdé un conjunto articulado de
acciones orientadas a garantizar su operatividad y pertinencia. Especificamente, se ge-
neraron acuerdos y ajustes que pueden agruparse en las siguientes dimensiones: a)
modelo predictivo del SAT; b) mddulo SAT; c) perfiles con acceso al SAT.

Uno de los principales avances fue el cambio en el calculo del indice de riesgo traba-
jado en articulacion con la Coordinacion de Evaluacion e Investigacion Educativa (CEIE).
El nuevo indice contempla tres variables: sobreedad del estudiante, calificaciones en
Lengua y Matematica e inasistencias.

En relacion con la primera dimension, principal modificacion fue la eliminacion de la
variable “Nivel educativo de madre, padre o tutor’ que se incluyé en el indice utilizado en
2023 por su nivel de correlacion con el abandono escolar. Esta variable generé dos difi-
cultades que conllevaron a la decision de quitarla. Por un lado, era una variable no
obligatoria dentro del perfil personal del adulto a cargo del estudiante, motivo por el cual
las escuelas debieron cargar ese dato. Esto implicé una gran demanda para las escuelas
y, de cara a un escalamiento del SAT, esa dificultad se multiplicaba.

De esta forma, el indice integrado por tres variables, se presenta en un rango de 0 a
1, siendo 1 el valor que indica mayor riesgo de abandono escolar. Se utilizaran los si-
guientes parametros, ya definidos en el SAT 2023:

-0 <X =0,33: Sin riesgo (verde)
- 0,33 < X = 0,66: Riesgo medio (amarillo)
- 0,66 < X < 1: Riesgo alto (rojo)

La tabla a continuacion resume coémo se compone el indice de riesgo de abandono
en el SAT 2025.

Variable Métrica Valor original Codificacion de valores Recalibracion
de de las variables del in- para
variables dice antes de reescalar el calculo SAT
2025
Inasisten- Cuantitati- 0aZ28 0 = cero inasistencias 0,33
cias va discreta 1 = una inasistencia

14 = catorce inasisten-
cias 15 = quince 0 mas
inasistencias




Promedio Cuantitati- 1a1l0 4 = cuartil 1 de calificacio- 0,33

de la cali- va discreta nes 3 = cuartil 2 de
ficaciones calificaciones 2 = cuartil 3
en lengua de calificaciones 1 = cuar-
y til 4 de calificaciones
matematica
Sobreedad Cuantitati- 0,1,2,3,4 0 0 = Sin sobreedad 0,34
va discreta mas 1 = Un afio de sobre-

edad 2 = Dos afnos de
sobreedad 3 = Tres o
mas afios de so breedad

En cuanto al modulo SAT, se llevé a cabo un analisis profundo y una reformulacion
de las categorias de Proceso de ensefianza y aprendizaje, Acompafiamiento y Acceso,
con el propésito de fortalecer la articulacion entre las causas identificadas en las trayecto-
rias escolares y las intervenciones que actualmente se estan implementando en las
instituciones educativas.

Esta revision tuvo como eje principal la necesidad de alinear las acciones con las po-
liticas publicas vigentes, especialmente con el Programa Acompafiar, reconociendo su
centralidad en las estrategias de revinculacién, sostenimiento y fortalecimiento de trayec-
torias escolares. En este sentido, se promovio el uso de nominaciones y terminologias
propias del Programa Acompafar, como forma de unificar criterios y favorecer la cohe-
rencia entre los distintos niveles de intervencion.

Se hizo especial hincapié en garantizar que las causas e intervenciones respondan
no solo a las problematicas historicas del sistema educativo, sino también a los contextos
y dispositivos especificos que actualmente estan en funcionamiento en las escuelas se-
cundarias. Para ello, se trabaj6 de forma articulada con la Direccion de Educacion
Secundaria y con la Direccion de Educacion Técnico Profesional, lo cual permitié incorpo-
rar una perspectiva integral que contemple también las particularidades de las escuelas
técnicas, que forman parte del universo de instituciones abordadas.

A continuacion, se incluye el listado definido para factores de riesgo e intervencio-
nes.

Categorias Factores de riesgo Intervenciones




Procesos de ense-
flanzay aprendizaje.

- Dificultades en el desarro-
llo del proceso de
alfabetizacion.

- Dificultades en la resolucion
de problemas.

- Desajustes entre la pro
puesta pedagdgica y los
intereses del/ la estudiante:
aburrimiento en clase, baja
participacion en clase, no
realiza actividades, no lleva
carpeta al dia, escuela no
elegida por el/la estudiante
en relacién a la modalidad
y/u orientacion.

- Presenta Dislexia, Disgrafia,
Discalculia, Presenta
Trastorno del Espectro Austista
(TEA)

- Presenta Déficit de Aten
cion e Hiperactividad
(TDAH).

- Intermitencia en la asistencia
diaria.

- Acumulacion de mas de
cuatro espacios curriculares
pendientes de

aprobacion (incluyendo
previas).

- Reingreso en més de
una oportunidad al mismo
afio.

- Registra sucesivos pases en
diversas instituciones
escolares.

- Apoyo escolar en espacios curriculares
especificos.

- Implementacion de estrategias que
fortalezcan el proceso de alfabetiza-
cién en el nivel secundario.

- Implementacién de propuestas para forta-
lecer la capacidad de resolver problemas.

- Implementaciéon de propuestas pedagoégi-
cas

basadas en metodologias activas (ABP,
entre otras).

- Implementacion de propuestas integradas,
interdisciplinarias y multidisciplinarias, en

el marco del programa Acompafar y/o
Circular n°12/2024.

- Reorganizacion de las ins tancias de
acreditacién de saberes de espacios cu-
rriculares para alumnos regulares o
flexibilizacién de los procesos de evalua-
cion para los estudiantes libres
concurrentes.

- Aplicacion de espacios de acompafa-
miento para rendir previas.
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Acompafiamiento

- Escaso apoyo familiar para sostener
la escolaridad.

-Pérdida de la condicién de alumno/a
regular.

- Problemas de convivencia escolar
(bullying, acoso escolar, violencia en el
aula, otros).

- Problematicas afectivas, emociona-
les o de salud mental informadas por
el tutor/a y/o certificados

por profesionales de la Sa-

lud (ansiedad, depresion, ataques
de panico, otros).

- Embarazo adolescente.

- Situaciones complejas en el esce-
nario escolar (violencia

intrafamiliar, extrafamiliar, de géne-
ro, entre pares, conductas
vinculadas al suicidio: intentos, idea-
ciones suicidas, autolesiones,
suicidio, abuso sexual, conduc-

tas disruptivas, problematicas de
consumo).

- Articulacion con otras insti tuciones
(por €j. Centros de Salud cercanos,
clubes, Centros de Integra-
cion Comunitaria, Programa MUNA,
entre otros).

- Disefio de una propuesta institu-
cional orientada a fomentar y
sostener el vinculo familia-
escuela.

- Organizacioén de escena rios de
aprendizaje sobre diversas temati-
cas trasversales (ej.

Convivencia educativa, educacion
ambiental, educacion se-
xual integral).

Colaboracion y asistencia para
tramitar turnos de atencién médica
(atencion clinica, de salud mental,
de fonoaudiologia y/o psicopeda-
gOgica, etc.)

- Espacios de orientacion escolar para
el abordaje de situaciones educati-
vas complejas (PASEC)

Articulacion con progra-
mas/modalidades/coordinaciones de
CGE (Educacion especial, Domiciliaria
Hospitalaria, Coordinacion de  politi-
cas transversales para el cuidado de
las trayectorias).




Acceso

- Falta de medios de transporte para

llegar a la escuela.

- Dificultades econémicas para sos-

tener la escolaridad (transporte,

- Disefio de un plan de inter vencion
escolar en red con otras institucio-
nes vinculadas con la problematica
(por ej.: becas, traslado, entre
otras.)

materiales, indumentaria, etc.).

. - Cambio de escenario institucional.
- Trabajo remunerado duran te el hora-

rio escolar. - Flexibilizacion del régimen de asis-
tencia en funcién de los factores de

- Cuidado de un/a hijo/a durante el riesgo escolar.

horario escolar.
- Articulacién con el referente territo-
rial de estrategias para el

sostenimiento de la trayectoria es-

- Esta a cargo del hogar/vivienda en la colar.
que habita.

- Cuidado de un familiar durante el
horario escolar.

- Enfermedad que requiere de largo
tratamiento.

Otra de las las principales adecuaciones que se definieron de cara al SAT 2025, en
lo que respecta al acceso al SAT, se avanz0 en la evaluacién de habilitar el registro de
intervenciones a los supervisores, lo que seria una novedad respecto a la implementa-
cion en 2023 donde solo podian acceder a las alertas y al registro de la escuela, y de
habilitar la atencion de la alerta a preceptores, con el fin de descomprimir la tarea en los
equipos directivos.

La nédmina de las 340 escuelas en las que se implementd el SAT este afio muestra
una variedad de modalidades, tipo de gestion y ubicacion territorial. La mayoria de las
escuelas relevadas se enmarcan dentro de la orientacion comun u orientada (més del
60%). Las escuelas técnicas y agrotécnicas también tienen presencia significativa, lo que
indica una heterogeneidad en las propuestas educativas dentro del universo analizado.
Estas escuelas estan focalizadas principalmente en el sector estatal, lo que obedece a la
voluntad politica de fortalecer la educacion publica, en particular en contextos de vulne-
rabilidad educativa.

En el desglose por localidad se observa una distribucion variada que incluye tanto
centros urbanos (ej. Concordia, Parana, Gualeguaychd) como zonas mas rura les o con
menor densidad poblacional (ej. Villa Paranacito, Sauce de Luna, Colonia Elia).

Se identificaron las siguientes combinaciones de participacion entre los 3 pro gramas
gue conforman la nédmina de escuelas SAT 2025 -Piloto 2023, Red de escuelas que
transforman (RET), Acompaiiar:

e Exclusivas Piloto 2023: 22 escuelas (de 80 que participaron del piloto) Ex clusivas
de la RET: 104 escuelas (de 200 gue integran la RET)

e Exclusivas Acompaniar: 87 escuelas (de 183 que integran el programa)

e Intersecciones entre programas:

o 21 escuelas participaron del Piloto y de la RET,;

o 63 escuelas participaron del Piloto y del Acompaifiar;
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o) 59 escuelas integran la RET y el Acompaifiar.
o 48 escuelas tienen los 3 programas.

TAREA N°2: DISENO Y DESARROLLO DE LA CAPACITACION SAT

Se planific6 una propuesta formativa ampliada para acompafar la implementacion
del SAT 2025 en 340 escuelas. La capacitacion combina:

- una instancia sincroénica inicial de presentacion;

- un curso autoasistido por modulos, con videos, actividades practicas y lecturas
guiadas;

- foros de intercambio entre escuelas y supervisores para resolver dudas y compartir
experiencias.

Se actualiz6 la Guia de Intervencién, que organiza el paso a paso del uso del SAT
(carga de datos, interpretacion de alertas, registro de intervenciones y seguimiento), y se
reforz6 su alineacién con el Programa Acompafiar y las normativas vigentes. El enfoque
formativo se centré en la comprension pedagdgica de las alertas y la toma de decisiones
informadas en cada institucion.

En la seccién de Anexos, se adjunta el programa de la capacitaciéon y en la tarea N°5
se describe como fue su implementacion, alcance y principales consultas que surgieron.

TAREA N°3: ARTICULACION SAT ENTRE TODOS LOS NIVELES DEL SISTE-
MA EDUCATIVO

Considerar la especificidad del SAT y su articulacion entre todos los niveles del sis-
tema educativo constituye un factor estratégico para asegurar una implementacion
adecuada y pertinente de la politica. A su vez, es un requisito indispensable para su ex-
pansion y sostenibilidad en el tiempo. Se establecié una articulacion clara entre nivel
central, supervision y escuelas para garantizar la implementacion consistente del SAT.

En coherencia con esta articulacion politica, se definieron las funciones principales
para la implementacion del SAT en cada nivel del sistema educativo:

Nivel Central (CGE):

Es responsable del disefio, desarrollo y actualizacion del SAT, de la capacita cion de
los actores involucrados, del monitoreo de la implementacién, de la comunicacion y del
acompafamiento constante al equipo de supervision. También tiene a su cargo la priori-
zacion de recursos y la atencion a las demandas que las es cuelas formulen en el marco
de las alertas generadas por el sistema. Su rol es garantizar las condiciones técnicas,
operativas y materiales necesarios para la implementacion del SAT —con las mejoras
incorporadas— y su disponibilidad en las 340 escuelas a partir de agosto.

Nivel Intermedio (Supervision):
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Los supervisores desempefian un papel fundamental en la implementacion del SAT,
tanto para asegurar un uso efectivo de la herramienta como para fortale cer las acciones
de acompafiamiento a los estudiantes en situacion de riesgo. Esta necesidad se eviden-
ci6 de manera clara en las evaluaciones realizadas durante la experiencia piloto del SAT.

Su funcién no se limita al monitoreo, sino que abarca la asistencia técnica, el acom-
pafiamiento sostenido y la articulacion entre distintos niveles del sistema. En este marco,
se reconocen cuatro responsabilidades centrales:

- Monitorear y acompainiar la carga de datos:

Los supervisores tienen la tarea de apoyar a las escuelas para garantizar la carga
oportuna de la informacion en el sistema LUA SAGE, indispensable para el analisis de
riesgo de cada estudiante. Si bien se espera que esta funcidn sea ne cesaria solo en ca-
sos puntuales —gracias al fortalecimiento del sistema provincial de informacién
educativa—, su disponibilidad y seguimiento resultan claves para asegurar la calidad y la
completitud de los datos.

- Brindar asistencia técnica para la atencion de alertas y la definicién de intervencio-
nes:

Mas alla de resolver dudas operativas sobre el funcionamiento del SAT, se espera
gue los supervisores acompafien activamente a las escuelas en la identifi cacion de inter-
venciones pertinentes frente a las alertas generadas. Este acompafiamiento técnico es
esencial para garantizar que las acciones se adecuen a las necesidades reales de los
estudiantes y se implementen de manera efectiva.

- Realizar el seguimiento de las intervenciones definidas:

El verdadero impacto del SAT esta vinculado a la puesta en marcha de intervencio-
nes pertinentes y sostenidas. Los supervisores, con acceso al modulo SAT de sus
escuelas, pueden monitorear en tiempo real las alertas atendidas y las intervenciones
seleccionadas. Esta informacion, complementada con la recabada en las visitas y con-
versaciones institucionales, les permite evaluar el avance de las acciones, detectar
obstaculos o faltas de respuesta que requieran su intervencién y relevar buenas préacticas
susceptibles de ser compartidas o replicadas.

- Coordinar acciones con los Referentes Territoriales del Programa Acompafar:

El trabajo conjunto entre supervisores y Referentes Territoriales es clave para po-
tenciar la implementacion de las intervenciones y asegurar un acompafamiento
sostenido a las escuelas y a los estudiantes en riesgo. Esta coordinacion permite fortale-
cer las redes territoriales y asegurar respuestas articuladas frente a las trayectorias
educativas mas complejas.

Nivel Institucional (Escuelas):
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Las escuelas ocupan un lugar central en la implementacién del Sistema de Alerta
Temprana (SAT), no solo como usuarias principales, sino como agentes clave en la iden-
tificacion y el acompafnamiento de las trayectorias educativas en riesgo.

En primer lugar, son las escuelas quienes generan y actualizan la informaciéon que
alimenta el sistema: asistencia, desempefio académico, situaciones socioemocionales y
otros datos relevantes. Este registro, cuidadoso y sistematico, es la base para que el SAT
pueda ofrecer indicadores confiables y Utiles.

Sin embargo, el valor del SAT no reside Unicamente en la generacion automatica de
alertas. Las escuelas son las primeras llamadas a interpretar esas sefales, considerando
el conocimiento situado que tienen sobre cada estudiante y su contexto. Este rol interpre-
tativo es fundamental para validar, matizar o profundizar el diagndstico que brinda el
sistema.

Ademas, las escuelas son las responsables de definir e implementar las intervencio-
nes necesarias frente a los casos detectados. Para atender las alertas, se espera que
coordinen internamente el disefio e implementacién de estrategias pedagogicas, socio-
emocionales y de acompafamiento acordes a la realidad institucional y a las
necesidades de cada estudiante.

La implementacién efectiva del SAT también requiere que las escuelas trabajen en
articulacién con otros actores del sistema educativo —equipos de orientacion, superviso-
res, referentes territoriales— y con las familias. La construccion de redes de
acompafamiento resulta esencial para dar respuestas integrales y sostenidas.

Por ultimo, las escuelas tienen un papel decisivo en la consolidacién de una cultura
institucional del cuidado resultado final que busca consolidar el SAT. Desde su experien-
cia cotidiana, las escuelas pueden ademas aportar valiosos insumos para la mejora
continua del sistema, retroalimentando su disefio y su uso. La articulacion con la Red de
Escuelas que Transforman y el Programa Acompafiar consolida al SAT como una herra-
mienta de gestidn de trayectorias con impacto provincial.

Por ultimo, cabe mencionar la articulacién con la Red de Escuelas que Transforman
y el Programa Acompafar consolida al SAT como una herramienta de gestidén de trayecto-
rias con impacto provincial.

TAREA N°4: PLAN DE COMUNICACION DEL SAT

El relanzamiento del SAT requiere cuidar especialmente la dimension comu-
nicacional, para dotar a la politica de un sentido claro y alineado con las prioridades
del gobierno provincial. Disefiar un plan de comunicacion implica definir mensajes
centrales, establecer hitos comunicacionales y disefiar materiales que conecten con
los actores institucionales y con el publico general. Esta estrategia comunicacional
debe estar articulada con la capacitacion y contemplar una narrativa coherente sobre
el proposito y funcionamiento del SAT.
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En este periodo, se trabajo en a sensibilizacion y presentacion del SAT a to-
dos los actores involucrados en la politica. Se armaron reuniones informativas de
presentacion sectorizadas por perfiles. En primera instancia, se trabajé con Directo-
res de Nivel para presentarles la herramienta, anticipar plazos de implementacion y
clarificar las caracteristicas principales de la politica. En segunda instancia, se coor-
diné una reunién con Directores Departamentales, con el mismo objetivo. El hecho
de haber incluido como actores estratégicos a los Directores Departamentales obe-
dece a una impronta de la gestion actual del CGE orientada a darles mas
protagonismo en la implementacién de las politicas educativas. En la implementa-
cion piloto no se habia podido trabajar directamente con ellos y eso redujo el
impacto del SAT. Por ultimo, se llevo adelante una reunion de sensiblizacion con los
supervisores de secundarias, tanto orientadas como técnicas. Todos los encuentros
tuvieron el mismo espiritu: jerarquizar a los actores intermedios a partir de integrar-
los a la etapa de disefio del SAT y posicionandolos como actores privilegiados en el
acceso a la informacion. Los mismos fueron de gran utilidad para ir puliendo algunas
cuestiones de la implementacién, como por ejemplo el listado de CUESs incluidos o el
registro de actores escolares a la capacitacion del SAT.

Luego de estas reuniones cerradas, el 19 de septiembre tuvo lugar el lanza-
miento oficial del SAT. Se tratd de una reunién virtual en la que participaron
Directores de Nivel, Directores Departamentales y Supervisores. El encuentro contd
con la apertura de la la Presidenta del CGE, Alicia Fregonese, quien dio el encuadre
politico y presentd la visidn del SAT como herramienta privilegiada para organizar el
fortalecimiento a las trayectorias escolares en el secundario. El relanzamiento virtual
contd ademas con la presencia de las vocales del CGE, Carla Duré y Elsa Chapuis;
la directora de Educacion Técnico Profesional, Natalia Sendra; el coordinador de di-
recciones departamentales, Sebastian Benedetti; e integrantes de los equipos
técnicos y pedagogicos de nivel secundario y de educacion técnico profesional. Gi-
mena Natali Reisenauer, Coordinadora de niveles del CGE, y Carla Paparella,
coordinadora de CIPPEC, presentaron la herramienta SAT y las caracteristicas de la
implementacion. Se comparten algunos registros del encuentro:

1) Alicia Fregonese, Presidenta del CGE, dando la apertura:
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La grabacion del encuentro se socializara con los equipos escolares de las
340 escuelas secundarias que tendran el SAT disponible en 2025, asi como también
se incluira en el médulo de capacitacion. En el Anexo se incluye la presentacion utili-
zada en el encuentro.

En paralelo a estas reuniones de comunicacion del SAT, se trabajé junto con
la Secretaria de Comunicacion del CGE para elaborar la comunicacién publica. Para
ello, se armé un documento con la narrativa del SAT, que se muestra a continuacion:

Introduccién

Este documento busca ser una herramienta Util para contar de manera clara
gué es el SAT y por qué se esta relanzando. Parte de un diagndéstico concre-
to de la situacion en la provincia y presenta de forma sencilla los
lineamientos centrales de la politica, con el objetivo de facilitar su difusion,
comprensién y apropiacion por parte de distintos actores del sistema educa-
tivo.

¢,Cual es el problema?

- Si bien practicamente todos los estudiantes entrerrianos acce-
den al nivel secundario, muchos tienen grandes dificultades para sostener
sus trayectorias y terminar el nivel. Esto impacta en sus posibilidades de in-
gresar al nivel superior, de acceder al mundo del trabajo y de desarrollar su
proyecto de vida.
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- Un 21% de los estudiantes interrumpe su escolaridad durante el
ciclo escolar. Este valor viene mostrando mejoras, a lo largo de los afios. De
hecho, en 2018 el valor ascendia al 32%. Asi y todo, es una prioridad poner
los esfuerzos en acelerar la disminucion del abandono y por eso es que se
decide relanzar el Sistema de Alerta Temprana.

Detras de las cifras del abandono escolar hay estudiantes con trayectorias
fragiles que deben ser comprendidas y acompafadas desde la escuela, en
articulacion con supervisores y CGE, para garantizar el derecho a la educa-
cion.

¢, Qué sabemos del abandono escolar?

- El abandono escolar no es un evento aislado y Unico que ocurre
de un dia para el otro. Es el resultado de la combinacién de muchos facto-
res que se entrelazan. Inciden cuestiones individuales del estudiante,
como el bajo rendimiento, las inasistencias reiteradas o problemas de salud;
factores escolares, como el clima dentro de la escuela, la infraestructura o
la estabilidad de los equipos directivos; y también aspectos del entorno fa-
miliar y social, como las condiciones de vida o el nivel educativo y el capital
cultural de las familias.

- ¢, Qué mas sabemos sobre como se configura el abandono en la pro-
vincia?

* El abandono se concentra en el ciclo basico de escuelas de ges-
tion estatal, orientadas y urbanas.

* En términos de género, los varones abandonan mas que las muje-
res y esta brecha se acrecienta en el &mbito rural.

* La repitencia y sobreedad son factores determinantes en las

probabilidades abandono. Si un estudiante ha repetido y/o es ma-
yor en comparacion con otros estudiantes, sus chances de abandonar
la escuela son mas elevadas.

* Hay otros factores, ademas de la repitencia y la sobreedad, que tie-
nen vinculacién en el abandono, como el nivel socioeconémico y el
nivel de infraestructura escolar.

* No existe una relacion directa entre el tamafio de la escuela y las
chances de abandono. Si se observa un impacto en la probabili-
dad de abandonar cuando el tamafio de la escuela es grande y
su nivel de infraestructura es baja.

£ Escuelas urbanas son en general escuelas con una probabilidad
estimada de abandono alto, en especial en los ultimos tres afios del
secundario.

18



£ La proporcién de estudiantes con hijos es también un determinante
singular en el abandono a partir del cuarto grado del secundario.
[Principales conclusiones de un estudio CIPPEC 2022, con datos de
la provincia]
- Si bien el abandono es el resultado de un proceso en donde intervie-
nen e interactian multiples factores estructurales, que algunas veces
exceden lo educativo, las escuelas tienen un margen de accién importan-
te para fortalecer la trayectoria de sus estudiantes a partir de revisar la
propuesta pedagdgica: incorporando estrategias de ensefianza donde el es-
tudiante asume un rol mas activo, repensar esquemas de evaluaciéon acordes
a los aprendizajes fundamentales que se espera lograr, fortalecer el ingreso
de los estudiantes al nivel, etc. Para fortalecer a las escuelas para que
puedan desarrollar mejor su tarea pedagdgica es que desde el CGE se
realizo la Red de escuelas que Transforman, el Acompafar y ahora se
relanza en SAT. El objetivo es enriquecer a las escuelas, supervisores y di-
rectores departamentales con herramientas atinadas para poder cumplir de
forma mas focalizada y efectiva.

Los datos nominales que cada vez se registran con mayor precision, comple-
titud y a tiempo (gracias al esfuerzo y compromiso de las escuelas) encierran
un gran valor para poder anticiparse al abandono, identificando cuéles son
los estudiantes con trayectorias mas fragiles.

¢Por qué es importante abordar este problema?

- En una sociedad que aspira al crecimiento econémico y a una distri-
bucién mas justa de oportunidades, el desarrollo de las capacidades de los
adolescentes y jovenes es crucial. Es indispensable garantizar que concluyan
el nivel secundario con los aprendizajes esperados, ya que para muchos sera
la Gltima experiencia de educacion formal.

- Terminar el secundario tiene consecuencias positivas tanto a nivel in-
dividual de cada estudiante como a nivel agregado de la sociedad.

o A nivel individual, terminar el secundario mejora las posibilidades de ac-
ceder a un empleo de calidad y alcanzar mejores salarios. El porcentaje
de jovenes (25 a 29 afios) que acceden a empleos de calidad! es del
33% entre quienes terminaron el secundario y del 9% entre quienes no lo
hicieron. A su vez, quienes terminaron la secundaria reciben un pago por
hora 37% mayor que quienes no lo hicieron.

o A nivel agregado, las capacidades de cada uno de los jovenes reflejan el
capital humano con el que cuenta la provincia para apalancar su desarro-
llo econdémico y social.
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Cada estudiante que termina la secundaria amplia sus oportunidades y forta-
lece el futuro de Entre Rios; garantizarlo es una responsabilidad colectiva y
una prioridad para consolidar el desarrollo de nuestra provincia.

. Qué es el SAT?

- Un Sistema de Alerta Temprana es una herramienta para facilitar
la identificacion temprana de estudiantes en riesgo de interrumpir su tra-
yectoria escolar, con el fin de anticiparse a su posible salida del sistema
educativo y desplegar acciones adicionales para fortalecer sus trayecto-
rias.

- Se apoya en los datos que las escuelas registran en SAGE, y ahi
mismo es donde se visualizan las alertas.

El SAT es una herramienta que saca provecho de los datos existentes y los
acerca de forma organizada y clara a las escuelas a fin de incrementar sus
capacidades de apoyo a las trayectorias escolares.

¢Por qué el SAT ayuda a prevenir el abandono escolar?

El SAT promueve y simplifica tres acciones fundamentales para fortalecer las
trayectorias escolares:

1) Agiliza la deteccion temprana de estudiantes que requieren de apoyo adi-
cional para acompafar, fortalecer y sostener su escolaridad,

2) Orienta el andlisis de la situacion de cada estudiante para entender cuéles
son los factores que estan dificultando su vinculo con la escuela,

3) Y favorece la implementacion de las intervenciones mas pertinentes para
cada uno.

¢,Como se implementara en 2025y qué se proyecta para 2026?

- El SAT se habilitard para 340 escuelas —tanto orientadas como técni-
cas- a partir del 22/9. Estas escuelas representan el 60% del total, por lo que
el SAT cobrara fuerza en una escala mucho mayor que en su primer afo.
- Las escuelas que tendran disponible el SAT son: las 80 que participa-
ron del piloto en 2023, las 192 que participan de la Red de Escuelas que
Transforman, Escuelas que Acompafan y las que integran el Acompafar.
Entre todas, reunen 340 instituciones. Se decidio priorizar estas escuelas a
fin de promover la articulacion con otras lineas estratégicas del CGE dirigidas
a fortalecer la escuela secundaria.
- Novedades del SAT 2025: se incorporaron varias mejoras al SAT
2025. Las principales tienen que ver con los usuarios que accederan: en la
escuela, equipos directivos, asesores pedagogicos y preceptores podran vi-
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sualizar y atender las alertas. A su vez, supervisores y directores departa-
mentales también veran la informacién de sus escuelas a cargo. Por otro
lado, el indice de riesgo considerara: calificaciones en lengua y matematica
(y su equivalente en materia prioritaria para el ultimo afio de las técnicas), in-
asistencias y sobreedad.

- El 22/9 estara habilitado el modulo SAT dentro de SAGE y también un
curso semi-asistido en Atama para todos los actores con acceso al SAT. El
curso ofrecerd una guia cercana para poder utilizar la informacion de las aler-
tas.

- En 2026, se proyecta que el SAT esté disponible para todas las es-
cuelas secundarias de la provincia.

Estamos convencidos que el abandono escolar serd revertido haciendo un
uso estratégico de los datos, visibilizando las trayectorias debilitadas para
priorizarlas en las acciones de apoyo, trabajando articuladamente escuelas-
supervisores-coordinadores departamentales-CGE.

¢, Qué resultados busca?

- Potenciar la capacidad de las escuelas para analizar la informacién
disponible y definir estrategias que fortalezcan las trayectorias de sus estu-
diantes.

- Reducir el abandono escolar en la secundaria y mejorar los aprendi-
zajes requiere focalizar los esfuerzos de diversos actores, de forma
estratégica y articulada. El SAT es una herramienta para potenciar este obje-
tivo comun.

- Al fortalecer las trayectorias de los estudiantes en riesgo y evitar que
abandonen, se ampliaran las oportunidades y herramientas que van a tener
para construir su proyecto de vida, ya sea continuando estudios superiores o
integrandose activamente en el mundo del trabajo en su adultez.

- También se ampliara el capital humano con el que cuenta la provincia
para apalancar su desarrollo econémico y social.

Reducir el abandono escolar significa ampliar derechos, construir trayectorias
sélidas y apostar al desarrollo econdémico y social de la provincia a través de
la educacion.

TAREA N°5: RELANZAMIENTO DEL SAT

Actualizaciones y ajustes del Médulo SAT 2025
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A lo largo de este afo, el Sistema de Alerta Temprana avanz6 en un proceso soste-
nido de desarrollo técnico, revision pedagogica y ampliacion de actores institucionales,
gue permitié llegar a 2025 con un funcionamiento mas claro, agil y consolidado. El trabajo
comenzo con la validacion del indice de riesgo, particularmente en lo referido a la impu-
tacion de calificaciones, y continué con la confirmacién del esquema de actualizaciones
guincenales definido. En este marco, la primera actualizacién formal del afio quedd6 orga-
nizada del siguiente modo: la alerta correspondiente al primer trimestre se clasificO como
“Alerta 0”, destinada solo a validaciones internas y no visible para las escuelas; en cam-
bio, la “Alerta 17, basada en las notas del segundo trimestre, se generd el 16 de
septiembre, utilizando toda la informacion cargada hasta el 15 de septiembre y quedando
como la primera alerta institucionalmente disponible para las escuelas.

A patrtir de alli, se sostuvieron los cortes quincenales previstos. La proxima actuali-
zacion se realizo el 22 de octubre, procesando todas las novedades que las escuelas
cargaron en SAGE hasta el 21 de octubre inclusive. Con esta version, se incorpora un
cambio clave: los estudiantes en condicion de libre o concurrente pasaran a visualizarse
automaticamente como casos de riesgo alto, en lugar de figurar como “sin datos”, refor-
zando la precision del médulo y la coherencia con los lineamientos definidos por los
directores de nivel. Al mismo tiempo, se esta trabajando en la revision de situaciones de
pase entre escuelas, dado que actualmente las calificaciones de esos estudiantes no son
contempladas por el sistema, lo que requiere un ajuste técnico de registro y lectura.

En paralelo, la estructura del médulo en SAGE atraveso6 una actualizacion significati-
va. Se reorganizaron rétulos, se eliminaron categorias que generaban interpretaciones
pedagdgicas erroneas, como la referencia a “trimestres”, y se adopté una denominacion
mas clara: “Primera alerta 2025”, “Segunda alerta 2025” y “Tercera alerta 2025”. Se sim-
plificd el recuadro del indice de riesgo, quedando Unicamente visibles las “Notas” y el
“Promedio de asignaturas consideradas para SAT”. En la seccion de atencion de alertas
se integraron las listas actualizadas de factores de riesgo e intervenciones acordadas con
Secundaria y Técnica, y se habilitd el registro simultdneo de mas de un factor por estu-
diante, una mejora largamente solicitada por las instituciones.

El proceso también avanzé en la ampliacion de actores institucionales. Los asesores
pedagdgicos se incorporan este afio como usuarios del sistema y comenzaron a visualizar
su acceso el mismo 22 de octubre, en simultaneo con la actualizacién de la base de estu-
diantes en Alerta 1. Por otra parte, se comunicé que algunos equipos habian detectado
errores en la carga de inasistencias dentro del SAT, situacidén que ya esta siendo aborda-
da por el equipo de SAGE para garantizar la consistencia de las proximas
actualizaciones.

Las vistas estadisticas también fueron revisadas. La categoria “Bajo” en el grafico

circular de la vista de escuela sera reemplazada por “Sin riesgo”, y cuando no existan es-
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tudiantes en riesgo alto, el sistema lo indicara explicitamente en la visualizacion. Para di-
rectores departamentales y supervisores se desarrollé una vista consolidada con sus
escuelas a cargo, incluyendo un grafico de torta de “Riesgo de abandono SAT” y un grafi-
co de barras con el porcentaje de estudiantes en riesgo alto por institucion.

En simultdneo con los desarrollos técnicos, se ejecutd la implementacion de la capa-
citacion SAT 2025, con mas de 1600 personas inscriptas. Se acompafid a cada equipo
para garantizar su acceso y se solicitd que quienes aun no tengan activo su ingreso al
aula virtual de ATAMA lo informen por correo para gestionar la solucion. Ademas, se
realizd un encuentro virtual de presentacion para directores departamentales y superviso-
res, cuyo registro quedara disponible para todas las escuelas. Conforme avancen los
ajustes en SAGE, se generaran las capturas necesarias para los materiales formativos.

Se sostuvo un trabajo coordinado entre los equipos SAT, SAGE, Secundaria y Téc-
nica, con reuniones frecuentes para revisar el funcionamiento del médulo, testear filtros,
asegurar la consistencia de los cortes de datos y acompafar los procesos institucionales.
Este recorrido permitio llegar a un sistema mas robusto, con criterios pedagdgicos claros,
una lectura mas comprensible de los indicadores y una participacion ampliada de todos
los actores involucrados.

Gracias a este conjunto de acciones, pedagdgicas, técnicas y organizacionales, el
SAT 2025 se encuentra hoy activo, fortalecido y preparado para acompafar el monitoreo
de las trayectorias escolares con mayor precision y capacidad de intervencion.

Analisis de alertas 2025

La seccion a continuacion presenta un andlisis pormenorizado de las alertas 2025, a
partir de la informacién proporcionada por SAGE. El mismo busca caracterizar el riesgo
de abandono de las escuelas que participaron del SAT 2025.

En primer lugar, por el alcance territorial que se logro este afio con el SAT, se anali-
z6 como se distribuyeron las alertas y, en patrticular, las de riesgo alto de abandono por
departamento. El grafico que sigue muestra como es esta distribucién, por nivel de riesgo
y para la categoria sin datos. Se puede concluir que de los 83065 estudiantes que con-
forman la matricula de las escuelas SAT, 2742 obtuvieron alerta roja.
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En términos proporcionales, se advierte una distribucién desigual del riesgo
de abandono. Con un promedio provincial de 3% de estudiantes con riesgo
alto de abandono, se encontraron departamentos con valores mucho mas
elevados, como muestra el grafico a continuacion. Los departamentos con
mayor proporcion de estudiantes en riesgo alto de abandono son: El Tala
(24%), San Salvador (18%), Feliciano (17%) y Victoria (17%).
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A nivel escolar, se identificaron 20 escuelas que concentran una proporcion

de estudiantes en riesgo alto mayor al 10%. Los mismos son:

3001783
3002650
3001507
3001120
3003181
3003126
3002705
3001278
3002645
3002675
3002724
3003384
3001971
3002096
3002617
3002587
3002686
3002666
3002566

0O 0 0 o o o o 0o 0o 0O o0 0o o o o o o o

25



o 3000952

Capacitacion SAT

La capacitacion sobre el Sistema de Alerta Temprana (SAT), en el aula virtual ATA-
MA del Consejo General de Educacion, que aln esta en curso, alcanzé un nivel de
participacion significativo, de la base de escuelas SAT, 340 escuelas, con un total de
1.670 personas inscriptas y 1.342 usuarios con registros de avance dentro del aula virtual.
La propuesta formativa se centré en garantizar que cada actor educativo involucrado reci-
biera las herramientas conceptuales, procedimentales y pedagdgicas necesarias para
comprender el enfoque preventivo del SAT y utilizarlo en el acompafiamiento cotidiano de
las trayectorias escolares.

El aula virtual Sistema de Alerta Temprana para prevenir el abandono escolar, “De
los datos a la accion” fue disefiada bajo un formato semi autoasistido, con fuerte impronta
asincronica y acompafamiento tutorial permanente. Esta modalidad permiti6 que cada
participante avanzara de manera autbnoma en los contenidos, pero dentro de un marco
de tiempos definidos, especialmente en lo referente a la carga, actualizacion y seguimien-
to de alertas dentro del médulo SAT.
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Sistema de Alertas Temprana
para prevenir el abandono escolar

CONSEJO Gi
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@ Programa del cursoy cronograma o=

El entorno formativo se organizé en torno a dos médulos centrales, cada uno con re-
cursos conceptuales, materiales interactivos, presentaciones navegables, foros de
consulta y cuestionarios de verificacién de aprendizajes. Los modulos combinan explica-
ciones tedricas, experiencias reales de escuelas, tutoriales de uso del sistema y
actividades de reflexion orientadas al trabajo cotidiano de prevencién del abandono.

El Mddulo 1, titulado ¢Qué es el SAT?, introduce el sentido general del sistema den-
tro de la politica educativa: sus objetivos, su alcance dentro de la estructura educativa
provincial y los beneficios concretos de contar con una herramienta que detecta a tiempo
situaciones de riesgo. Este médulo incluye tres apartados principales:

- una presentacion general sobre el SAT;

- una recopilacién de experiencias y testimonios de supervisores y directivos que
participaron en la prueba piloto 2023

- y una descripcion detallada de los actores involucrados, incluyendo roles escolares,
de supervisién, del Consejo General de Educacion y de otros organismos que intervienen
en el abordaje intersectorial.
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El Md6dulo 2, por su parte, se focaliza en las funcionalidades del sistema y el segui-
miento de trayectorias. Comprende la carga de causas e intervenciones, momento en el
cual un dato se transforma en accion concreta, el monitoreo individual y grupal de estu-
diantes, y la interpretacion pedagogica de las alertas. Incluye presentaciones tutoriales
gue guian paso a paso la utilizacion del modulo SAT y propician el andlisis de casos
reales, invitando a una reflexion sobre como transformar los datos en decisiones oportu-
nas.

Avisos y novedades

Programa del curso y cronograma

Maodulo 1 Modulo 2

Ambos mddulos integran cuestionarios de verificacion de aprendizajes, constituidos
como instancias de sintesis y evaluacion formativa. Estos cuestionarios son breves, claros
y orientados a la aplicacion practica, y se acompafian de devoluciones autométicas para
fortalecer la comprension de los contenidos.

El aula se completa con un conjunto de recursos complementarios:

- un espacio de Avisos y novedades, desde donde se informan actualizaciones, re-
cordatorios, fechas importantes y orientaciones;

- un acceso directo al Programa del curso y al cronograma completo;

- tutoriales y materiales descargables;

-y los foros de consulta especificos para cada médulo, donde los participantes pue-
den plantear dudas, compartir experiencias y profundizar reflexiones sobre las causas del
abandono y las practicas de acompafiamiento.

Ademas de los contenidos principales, el aula incorpora una bibliografia especifica
elaborada por CIPPEC, que incluye documentos sobre metodologia de desarrollo de SAT
provinciales, diagndésticos del abandono escolar en Entre Rios, y enfoques comparados
para el disefio de sistemas de alerta temprana.

La propuesta formativa contempla criterios de acreditacion que combinan instancias
individuales y grupales. La acreditacion individual se obtiene mediante la realizacion de
los cuestionarios y la verificacion de aprendizajes dentro del aula virtual. La acreditacion
grupal, en cambio, depende de la interaccion efectiva con el moédulo SAT: cada escuela
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debe atender al menos una alerta y un caso sin datos durante el primer mes de implemen-
tacion. Esta doble dinamica garantiza que los aprendizajes conceptuales se traduzcan en
acciones concretas dentro del sistema.

El aula sigue un cronograma que estructura la experiencia de cursada. Entre el 23 y
el 29 de septiembre se realizé la apertura del aula, la matriculacion y la publicacion de los
materiales iniciales. A partir de esa fecha se habilité el Médulo 1 y su cuestionario, segui-
do del Médulo 2 y su correspondiente evaluacion. Entre el 14 y el 20 de octubre se
intensificé el acompafamiento tutorial, coincidiendo con la fecha limite grupal para que
cada escuela atendiera al menos una alerta y un caso sin datos. Finalmente, durante no-
viembre se consolido el trabajo sobre el sistema: seguimiento de casos, atencion de
alertas altas y cierre definitivo el 30 de noviembre.

En conjunto, la estructura del aula virtual ofrecié un recorrido completo y accesible,
articulando contenidos tedricos, experiencias reales, herramientas practicas, criterios de
evaluacion y acompafiamiento constante. Su disefio buscé hacer coincidir el sentido pe-
dagogico del SAT con su operatividad técnica, generando un espacio formativo que
habilité aprendizajes objetivos y también reflexiones profundas sobre las trayectorias edu-
cativas y las condiciones que las atraviesan.

En términos de perfiles profesionales, la mayor parte de quienes se formaron co-
rresponde a preceptorias (43,3%), seguidas por equipos directivos (32,6%), asesores
pedagdgicas (13,7%), supervisores (2,8%) y direcciones departamentales de escuelas
(1,6%). Esta composicion refleja la participacion de los actores estratégicos que intervie-
nen diariamente en el seguimiento de estudiantes y confirma que la capacitacion lleg6 a
guienes sostienen el nucleo operativo del SAT dentro de las instituciones educativas.

Desde la perspectiva académica, los desempefios fueron altamente satisfactorios.
Los promedios de los cuestionarios de evaluacién del Médulo 1 y del MAdulo 2 se ubica-
ron en 9,40 y 9,16 respectivamente, sin registrarse desaprobaciones. Ademas, un 60% de
los participantes aprob6 ambos médulos con calificaciones entre 8 y 10, o que demuestra
un alto nivel de apropiacion del enfoque de alertas tempranas y de las funcionalidades del
sistema.

Cuando se observa el avance dentro del aula virtual, a partir de los registros de los
1.342 usuarios que figuran con movimientos en la plataforma, se observan los siguientes
niveles de finalizacion:
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Actividad Finalizado % sobre usuarios en aula
Video Lanzamiento SAT 196 14 6%
Méadulo 1 — Contenidos 331 24 7%
Cuestionario Verificacion M1 | 267 19,9%
Madulo 2 — Contenidos 312 23 2%
Cuestionario Verificacion M2 | 298 22 2%

En paralelo, se disponen los registros asociados a visualizaciones y accesos a cada
recurso del aula virtual, lo que permite dimensionar la intensidad del trabajo formativo y el
interés de los equipos en la lectura de materiales, la participacion en los foros y la resolu-
cion de evaluaciones. Los datos permiten observar que los cuestionarios, especialmente
los de verificacion de aprendizajes, son los recursos mas utilizados del aula, superando

las cinco mil visualizaciones.

Actividad Visualizaciones Usuarios
Avisos y novedades 848 204
Programa del curso y cronograma 536 276
Foro — Madulo 1 851 160
Médulo 1 (contenidos) 582 251
Cuestionario Modulo 1 5336 304
Foro — Médulo 2 1.131 280
Maédulo 2 (contenidos) 797 359
Cuestionario Modulo 2 5571 405

El analisis de finalizacion por actividad muestra un patrén similar: actividades obligatorias
presentan un ritmo constante de avance, mientras que aquellas destinadas a informacién general
0 comunicacion institucional, como el foro de avisos, tienen niveles de finalizacion mas modera-
dos. La siguiente tabla detalla los valores de finalizacion junto a los primeros y ultimos registros, lo

gue permite reconstruir la linea de tiempo de la cursada.
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Actividad Finalizad | Mo % Primer Ultimo

o finalizado Finalizado | registro registro
Video 196 1.146 14 6% 30/09/2025 20111/2025
Lanzamiento SAT
Avisos y | 350 092 26, 1% 30/09/2025 20/11/2025
novedades
Programa del | 346 095 25 8% 30/09/2025 20/11/2025
curso
Foro Modulo 1 320 1.022 23 8% 30/09/2025 20011/2025
Madulo 1 33 1.011 24 T% 30/09/2025 20/11/2025
Cuestionario M1 267 1.075 19 9% 30/09/2025 20111/2025
Foro Modulo 2 291 1.051 21.7% 30/09/2025 20011/2025
Modulo 2 312 1.030 23.2% 30/09/2025 20/11/2025
Cuestionario M2 208 1.044 22 2% 30/09/2025 20M11/2025

Al observar la progresion temporal de todos los registros, 2.757 interacciones con fecha, se
reconstruye una curva de participacion que permite interpretar el comportamiento de los equipos a
lo largo de la cursada. La actividad mas intensa se concentra entre el 30 de septiembre y el 9 de
octubre, periodo que representa el 45,2% de todas las interacciones. La segunda etapa de alta
participacion coincide con los dias previos al primer plazo obligatorio del 20 de octubre, y la terce-
ra etapa, sostenida pero mas moderada, se despliega entre fines de octubre y el 20 de noviembre.

El andlisis cualitativo de las intervenciones en los foros revela un nivel de reflexiéon profundo
y una lectura situada sobre el abandono escolar. Una parte importante de los comentarios destaca
gue el abandono no es responsabilidad exclusiva de los estudiantes ni de las escuelas, sino el
resultado de mudltiples vulneraciones acumuladas: pobreza estructural, desigualdad de oportuni-
dades, problemas de salud sin resolver, falta de acompafiamiento familiar y deterioro del
entramado social. A lo largo de los intercambios se repiti6 una conviccién fuerte: la escuela no
puede sola y es imprescindible una articulacion sostenida con salud, desarrollo social, justicia,
municipios y organizaciones territoriales.

Los foros también evidenciaron la preocupacion por que el SAT no se convierta en un trdmi-
te administrativo, sino que se consolide como una herramienta pedagdgica efectiva. Se valoro el
potencial del sistema para ordenar informacion institucional y anticipar riesgos, especialmente en
escuelas donde los cambios de personal son frecuentes. Se compartieron experiencias reales que
mostraron cdmo la deteccion temprana podria haber evitado desvinculaciones. Al mismo tiempo,
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emergi6 con claridad la necesidad de practicas docentes renovadas, mas motivadoras y mas co-
nectadas con la vida de los y las estudiantes.

La comparacion entre el informe preliminar y estos datos finales confirma la coherencia en-
tre ambos analisis. La curva de participacién, los picos de actividad y los momentos de mayor
intensidad coinciden con el cronograma oficial del curso, especialmente con los periodos de aper-
tura, obligatoriedades y cierres. Los cuestionarios, nuevamente, se consolidan como el recurso
mas consultado y utilizado; y las reflexiones cualitativas mantienen un perfil critico, comprometido
y profundamente orientado al acompafiamiento integral de las trayectorias educativas.

La capacitacion del SAT 2025 no solo ha llegado a los actores adecuados, sino que generé
aprendizajes sélidos, promovid una apropiacion genuina de la herramienta y abrié un espacio de
reflexién colectiva sobre las trayectorias y sobre las responsabilidades del sistema en su conjunto.
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Sistema de Alertas Temprana

para prevenir el abandono escolar 2§/ ER s

Sistema de Alerta
Temprana para
prevenir el abandono
escolar

“De los datos a la accion”

Descripcion de la propuesta

Esta capacitacion se desarrolla bajo una modalidad semi autoasistida,
principalmente asincronica, con seguimiento activo por parte de los tutores y la
posibilidad de incorporar encuentros sincronicos cuando sea necesario. Aunque los
cursantes podran avanzar de manera auténoma, se deberan respetar fechas claves,
especialmente vinculadas a la carga y actualizacion de alertas dentro del sistema
SAT.

Programa

Mddulo 1: ¢ Qué es el SAT?

1.1 Presentacion general: objetivos, alcance y beneficios del SAT.

1.2 Experiencias y testimonios: relatos de escuelas y supervisores sobre el uso del
sistema.

1.3 Actores: identificacion de roles de escuela, supervision, consejo y otros
organismos.



Zm
Modulo 2: Funcionalidades y Seguimiento

2.1 Carga de causas e intervenciones: registro de alertas, causas y acciones de
intervencion.

2.2 Seguimiento de trayectoria: monitoreo individual y grupal de estudiantes,
interpretacion de alertas.

2.3 Verificacion de aprendizajes: revision de informacion y uso de datos para mejorar
la toma de decisiones.

- CIPPEC. (2021). Sistemas de alerta temprana en la educacion secundaria:
Prevenir el abandono escolar en la era del COVID-19 (Perusia, J., & Cardini,
A)). Documento de Politicas Publicas, 233. CIPPEC.
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2021/09/233-DPP-EDU-Sistema
s-de-alerta-temprana-Perusia-y-Cardini-septiembre-2021.pdf

- CIPPEC. (s. f.). Metodologia para el desarrollo de un SAT provincial y
evaluacion de las condiciones de implementacion. CIPPEC.
https://www.cippec.org/publicacion/metodologia-para-el-desarrollo-de-un-sat-
provincial-y-evaluacion-de-las-condiciones-de-implementacion/

- CIPPEC. (s. f.). Diagnostico del abandono escolar en Entre Rios. CIPPEC.
https://www.cippec.org/publicacion/diagnostico-del-abandono-escolar-en-entr
e-rios/

- CIPPEC. (s. f.). Metodologia para el desarrollo de un SAT provincial y la
planificacion de su implementacion. CIPPEC.
https://www.cippec.org/publicacion/metodologia-para-el-desarrollo-de-un-sat-
provincial-y-la-planificacion-de-su-implementacion/

El curso esta dirigido a todos los actores del sistema educativo que tendran acceso al
SAT, a saber: equipos directivos, asesores pedagodgicos y preceptores de las
escuelas contempladas en el SAT 2025; directores departamentales y equipos de
supervisores de secundaria - tanto de orientadas, como de técnicas y de privadas -.


https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2021/09/233-DPP-EDU-Sistemas-de-alerta-temprana-Perusia-y-Cardini-septiembre-2021.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2021/09/233-DPP-EDU-Sistemas-de-alerta-temprana-Perusia-y-Cardini-septiembre-2021.pdf
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2021/09/233-DPP-EDU-Sistemas-de-alerta-temprana-Perusia-y-Cardini-septiembre-2021.pdf
https://www.cippec.org/publicacion/metodologia-para-el-desarrollo-de-un-sat-provincial-y-evaluacion-de-las-condiciones-de-implementacion/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cippec.org/publicacion/metodologia-para-el-desarrollo-de-un-sat-provincial-y-evaluacion-de-las-condiciones-de-implementacion/
https://www.cippec.org/publicacion/metodologia-para-el-desarrollo-de-un-sat-provincial-y-evaluacion-de-las-condiciones-de-implementacion/
https://www.cippec.org/publicacion/diagnostico-del-abandono-escolar-en-entre-rios/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cippec.org/publicacion/diagnostico-del-abandono-escolar-en-entre-rios/
https://www.cippec.org/publicacion/diagnostico-del-abandono-escolar-en-entre-rios/
https://www.cippec.org/publicacion/metodologia-para-el-desarrollo-de-un-sat-provincial-y-la-planificacion-de-su-implementacion/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cippec.org/publicacion/metodologia-para-el-desarrollo-de-un-sat-provincial-y-la-planificacion-de-su-implementacion/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cippec.org/publicacion/metodologia-para-el-desarrollo-de-un-sat-provincial-y-la-planificacion-de-su-implementacion/?utm_source=chatgpt.com
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Los criterios de evaluacion incluyen: realizacion de cuestionarios disponibles en el
aula virtual asi como la interacciéon activa con el médulo SAT. La acreditacion del
curso se otorgara al demostrar que se completaron las actividades propuestas en el
curso, se atendieron las alertas y se cargaron los datos que estaban pendientes. Se
prevé la realizaciéon de una reunion virtual de seguimiento a las dos semanas de
iniciado el curso para consolidar avances y aclarar dudas.

La acreditacion del curso se organiza en dos dinamicas complementarias:

1. Acreditacion individual:

o Basada en el completamiento de cuestionarios y la verificacion de
aprendizajes disponibles en el enlace virtual.

o Cada participante debera demostrar comprension de los contenidos y

correcta aplicacion de lo trabajado en la capacitacion.

2. Acreditacion grupal:

o Relacionada con la interaccion con el moédulo SAT.

o Cada equipo debera atender al menos una alerta por escuelay un caso
sin datos durante el primer mes de implementacion de las alertas; es
decir hasta el 20/10.

o Se deberareflejar el trabajo realizado mediante |la carga de alertas altas
y casos sin datos, evidenciando el seguimiento y gestion colectiva de
las trayectorias escolares.

Esta doble dinamica permite evaluar tanto el aprendizaje individual como la
capacidad de trabajo colectivo, asegurando que los participantes apliqguen los
conocimientos adquiridos y atiendan efectivamente las situaciones de riesgo
detectadas por el SAT.



Sistema de Alertas Temprana y
para prevenir el abandono escolar ’

GOBIERNO DE
ENTRE RIOS

Los directores departamentales y supervisores podran aprobar el curso si completan
los cuestionarios y todas las escuelas a cargo cumplen con la interaccion con el

modulo SAT.
CRONOGRAMA
Periodo/Fecha Actividades principales Observaciones
23/09 -29/09 - Aperturadel aula virtual y Ingreso al aula virtual.
matriculacion.
- Publicacion de materiales
iniciales (video, documentos
de consulta).
Modulo 1 ¢Qué es el SAT? 1.1 Presentacion Cuestionario de verificacion de
general. 1.2 Experiencias y aprendizajes (Mddulo 1).
testimonios. 1.3 Actores del sistema.
Modulo 2 Funcionalidades y seguimiento. 2.1 Cuestionario de verificacion de
Carga de causas e intervenciones. aprendizajes (Modulo 2).
2.2 Seguimiento de trayectorias. 2.3
Verificacion de aprendizajes.
14/10-20/10 - Tutorias y acompanamiento. Fecha limite grupal (20/10):
cada escuela debe atender al
menos una alerta y un caso sin
datos.
01/11-30/11 - Continuacion del trabajo en el Finalizacion (30/11).
SAT: atencion de alertas altas
y casos sin datos.
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