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RESUMEN EJECUTIVO

A fines de 2017 el gobierno nacional impulso la firma de un acuerdo fiscal con las
provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires con el propésito de armonizar
impuestos y reducir la carga tributaria que gravan la actividad econdmica.

Los acuerdos fiscales constituyen una herramienta politica muy poderosa para
llegar a ciertos consensos basicos entre las provincias y sus municipios sobre el
disefio de la politica fiscal, y la posibilidad de fijar metas y asumir compromisos
especificos en pos de un objetivo comun. En ese marco, el actual gobernador de la
provincia de Entre Rios firmd a principios de 2024 un compromiso por la
transparencia con 62 intendentes.

Este documento presenta los lineamientos de un acuerdo fiscal para la provincia de
Entre Rios y sus municipios, tendiente a mejorar el marco fiscal de la provincia y los
gobiernos locales, alentar la inversidon y el empleo local, y mejorar la provision de
servicios publicos esenciales a sus vecinos.

En base a los desafios que enfrenta el régimen fiscal entrerriano a continuacion se
presentan los tres ejes que fueron identificados en este estudio para delinear una
propuesta de acuerdo fiscal entre el gobierno provincial y los municipios de la
provincia de Entre Rios.

Eje 1: Alivio fiscal y armonizacion tributaria

El sistema municipal entrerriano requiere aumentar los ingresos provenientes de las
tasas inmobiliarias para cubrir los servicios basicos que proveen los municipios a
sus vecinos. El incremento de estos recursos permitira, ademas, aliviar la excesiva
carga tributaria que recae sobre las empresas y la generacién de empleo privado
local.

Adicionalmente, se propone avanzar en la sancién de un cédigo fiscal unificado para
la armonizacidon de las tasas y derechos municipales, que le permita al mismo
tiempo fortalecer los recursos propios a los municipios.

Eje 2: Eficiencia y calidad en el gasto y provisidon de servicios publicos

En la provincia de Entre Rios existe la necesidad de replantear la asignacion de
funciones y responsabilidades entre la provincia y los municipios para aumentar la
eficiencia y calidad de servicios que se proveen a los vecinos. En particular, la
posibilidad de que ciertas funciones de gobierno estén concentradas en el gobierno
provincial, como es el caso del sistema previsional o que ciertas competencias
puedan ser provistas de manera mas eficiente desde la esfera local, dada la
cercania y el conocimiento que pueden tener las autoridades locales. El
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura escolar, el
mantenimiento de los caminos rurales, la atencion primaria de la salud y la



seguridad de cercania podrian ser responsabilidades que pasen a estar bajo la
orbita de los municipios.

Sin embargo, la provincia no cuenta con un sistema de informacion que permita
conocer de manera precisa como y cuantos son los recursos que destinan los
municipios en atender la demanda de bienes y servicios a sus vecinos. Por eso es
tan importante que los municipios se comprometan con la elaboracion de una
clasificacion de los gastos por finalidad y funcion.

Eje 3: Transparencia y responsabilidad fiscal

La provincia de Entre Rios necesita adoptar un régimen de transparencia y
responsabilidad fiscal especifico para los municipios que incluya reglas de resultado
o comportamiento fiscal y también reglas de procedimiento, tanto para la
elaboracion de los presupuestos como para su ejecucion.

Este régimen deberia plantear ciertas reglas cuantitativas y de procedimiento para
la ejecucion de los presupuestos municipales. En particular, estas reglas deberian
incluir ciertos limites para la ejecucion de los gastos de los consejos deliberantes,
la contratacion de personal y metas en relacion al ahorro corriente y las inversiones.

Lineamientos para la elaboracion de un acuerdo fiscal intergqubernamental

Con el objeto de poder avanzar en la firma de un acuerdo fiscal entre la provincia
de Entre Rios y sus municipios, tendiente a consolidar el marco fiscal
intergubernamental, alentar la inversion y la creacion de empleo de calidad, a
continuacion, se presentan una serie de principios y lineamientos generales. Estos
principios y lineamientos generales se organizan en compromisos comunes que
deberian adoptar la provincia y los municipios, compromisos del gobierno provincial
y finalmente compromisos que deberian asumir los gobiernos locales.

A) Compromisos comunes

Iniciar un debate sobre la asignacion de competencias entre la provincia y los
municipios

Se propone instrumentar en el ambito legislativo provincial un debate profundo
sobre la asignacion de competencias entre la provincia y sus municipios,
proveyendo de argumentaciones técnicas a la decision politica de concentrar ciertas
funciones en la érbita provincial y descentralizar en los gobiernos municipales
ciertos servicios publicos que por cercania y conocimiento pueden ser provistos mas
eficientemente desde el nivel local.

Sancionar una ley que apruebe un Codigo fiscal unificado para los municipios

Se propone que los municipios se comprometan a adoptar un codigo fiscal unificado
que regule las tasas y derechos que pueden aplicar a sus contribuyentes. Este
Cadigo fiscal unificado debera fijar las tasas que podran cobrar los municipios, las



bases imponibles y la carga tributaria maxima que pueda determinar. Con este
marco los municipios so6lo podran sancionar ordenanzas impositivas para
determinar las alicuotas, determinar los cargos fijos, fijar los cronogramas de pago
y actualizar los aforos, de corresponder.

Aprobar un régimen de transparencia y responsabilidad fiscal provincial

Se propone crear un Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal y Buenas
Practicas de Gobierno sujeto a los siguientes principios: i) Fortalecimiento del
sistema de informacion municipal; i) Adopcion de reglas cualitativas y cuantitativas
para la formulacion y ejecucién de los presupuestos municipales; iii) Adopcion de
reglas de transparencia fiscal y de fin de mandato; iv) Facultar a la Direccion General
de Relaciones Fiscales con Municipios para ocupar el rol de organismo de
aplicacion y contralor de las normas que se sancionen.

Proponer una modificacion a las leyes organicas de municipios y de comunas, para
agilizar aspectos del funcionamiento politico y administrativo

Los art. 2430 a 232 de la C.P. establecen atributos basicos e inconmovibles de las
corporaciones locales, especialmente para el municipio. Sin embargo, libera
algunas cuestiones organizativas fundamentales a la legislacién. Por ello, se
propone que las autoridades de la provincia y los municipios se comprometan a
impulsar una modificacion que disponga el retorno al sistema de comision para los
municipios de hasta 10.000 habitantes, por hasta 5 miembros (donde el presidente
de la comisién oficia de ejecutivo), liberando a los municipios que dicten su carta
organica (mas de 10.000 habitantes) para adoptar un esquema de division de
poderes, en el que se deba respetar una razon maxima de concejal por habitante.

Ordenar los Regimenes Previsionales Municipales, y su eventual transferencia al
régimen provincial

Se propone a la provincia impulsar una ley organica para los sistemas previsionales
municipales —que podria ser complementaria del régimen provincial-, que disponga
el encuadramiento obligatorio de los regimenes locales en determinados
parametros que le obliguen a una armonizacion con el sistema provincial. De no
estar en condiciones técnicas o econdmicas de hacerlo, el municipio debera
transferir su sistema a la provincia.

B) Compromiso provincial
Crear un Régimen de Responsabilidad Fiscal provincial

Impulsar la sancién de una ley de Responsabilidad Fiscal para los gobiernos locales
que implemente mecanismos e indicadores cuantitativos y cualitativos de
transparencia fiscal, bajo la supervision de la Direccion General de Relaciones
Fiscales con Municipios como 6rgano rector del régimen, que extienda su actividad
a las Comunas.



Crear la figura de asociaciones municipales para la gestion de los residuos soélidos
urbanos

Promover la creacion de asociaciones municipales para implementar un plan
maestro de GIRSU, extendido a la totalidad del territorio provincial, previendo los
mecanismos para su organizacion y financiamiento a través de los recursos del
sistema rentistico municipal. Asimismo, estudiar la aptitud de esta forma
organizativa para absorber la prestacion local de otros servicios, como el
mantenimiento de la red vial terciaria, utilizando como base el sistema de consorcios
camineros en desarrollo.

Alentar una mayor descentralizacion de competencias

Promover la articulacién del sistema de atencidn primaria de la salud, alentando a
la transferencia de los CAPS a municipios y comunas, y estandarizando los
procesos de gestion del sistema hospitalario provincial, para su efectiva integracion
administrativa y funcional con los CAPS.

Impulsar adecuaciones normativas para la descentralizacion de otros servicios,
como la seguridad urbana y el mantenimiento edilicio escolar, proponiendo una
normativa para su articulacion con el sistema rector provincial y mecanismos
regulares para su financiamiento.

Armonizar los sistemas previsionales locales mientras se trata su traspaso a la
oOrbita provincial

Impulsar una ley de adecuacion de los sistemas previsionales locales, proponiendo
su armonizacion automatica con el régimen provincial y pautas especificas de
administracion financiera que garanticen aspectos basicos de su sustentabilidad.

Asistir a los municipios en la implementacion de la clasificacion del gasto por
finalidad y funcion

Implementar el empleo y la publicacion del clasificador de gasto por finalidad y
funcién, como una herramienta de analisis de la correspondencia fiscal y de los
eventuales desequilibrios verticales en la asignacion de recursos y gastos entre los
niveles provincial y local.

C) Compromisos de los municipios

En el marco de los objetivos delineados para este acuerdo fiscal a continuacion se
detallan los compromisos propuestos para los municipios:

. Ordenar una regla de inversion de los fondos de los sistemas municipales de
prevision social en base a los lineamientos de ley provincial.

. Establecer un limite a los gastos de los Concejos Deliberantes en términos
de los presupuestos municipales (2,5% del gasto total municipal).



. Fijar una meta de inversion municipal como proporcion del gasto ejecutado,
no inferior al promedio verificado en el ultimo lustro (se ubica por encima del 20%).
Esta meta puede establecerse considerando un intervalo dado desde los valores de
un ano base para cada municipio.

. Establecer una linea de base para los municipios, en funcién de su tamafo y
competencias asumidas, en la razén de agentes municipales cada 1.000 habitantes,
que contemple el eventual efecto de su incremento por la transferencia de nuevas
funciones.

. Fijar una meta de cobertura de los gastos por recoleccion de RSU y aseo de
calles, mantenimiento de espacio publico y alumbrado con los ingresos por las tasas
respectivas.

. Avanzar en la cobertura de los servicios sanitarios por micromedicion,
aplicando reglas de tarificacién que aseguren una mayor eficiencia en la prestacién
y el recupero de los gastos incurridos mediante el cobro de la tarifa respectiva.

. Adecuar, cuando corresponda, el estado de las estructuras administrativas
locales para absorber la transferencia de nuevos servicios, como la atencion
primaria de la salud, las acciones de seguridad urbana o el mantenimiento edilicio
de establecimientos escolares.
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INTRODUCCION

El desempefio de la economia argentina de los ultimos 75 afios, y muy
especialmente en el ultimo lustro, ha sido decepcionante. El pobre o casi nulo
crecimiento econdémico, la inflacion mayor a dos digitos, la incapacidad para
generar empleo de calidad y el aumento de la pobreza e indigencia son los
principales sintomas de este estancamiento econdmico y social.

La causa principal de la inflacion y la desconfianza en la moneda es sin
duda el déficit cronico de las cuentas publicas y la manera espuria de financiarlo.
En los ultimos 40 afios el deterioro del marco fiscal ha sido la regla y no la
excepcion.

También ha contribuido a este deterioro la creciente carga tributaria de los
tres niveles de gobierno sobre la actividad econdmica. La excesiva presion
tributaria no solo afecta la rentabilidad del sector privado, y desalienta la
inversion y la generacién de empleo de calidad, sino que genera multiples
distorsiones en términos de la asignacion de recursos por la incidencia de los
impuestos distorsivos. La estructura impositiva argentina esta repleta de
impuestos y tasas que generan enormes distorsiones en la actividad econémica,
como el impuesto a los débitos y crédito bancarios, el impuesto PAIS,
recientemente derogado, el impuesto a los ingresos brutos que cobran las
provincias y la tasa por inspeccion, seguridad e higiene que cobran los
municipios.

Por ello, en la historia econédmica argentina reciente, el gobierno nacional
impulsd, en diferentes circunstancias y con relativo éxito, la firma de acuerdos
fiscales con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para reducir
el impacto de los impuestos distorsivos y adoptar politicas publicas tendientes a
lograr un marco fiscal sostenible en el tiempo. La ultima iniciativa del gobierno
nacional, en pos de un acuerdo fiscal con las provincias, ocurrié en diciembre de
2017, con la firma del Consenso Fiscal. Este acuerdo tuvo dentro de sus
principales objetivos (aunque no los unicos) la armonizacion y baja gradual de
los impuestos mas distorsivos que gravan la actividad econdmica y se
encuentran bajo la érbita de las provincias.

Sin duda, los acuerdos fiscales constituyen una herramienta politica muy
poderosa para llegar a ciertos consensos basicos entre las provincias y sus
municipios sobre el disefo de la politica fiscal, y la posibilidad de fijar metas y
asumir compromisos especificos en pos de un objetivo comun.

El gobernador de la provincia de Entre Rios firmé a principios del afio 2024
un acuerdo por la transparencia con 62 intendentes municipales. El acuerdo, que



se dio en llamar “Entre Rios Transparente”, es una iniciativa de la Secretaria de
Modernizacién provincial para promover un protagonismo activo de los diferentes
poderes del Estado provincial y de los gobiernos locales en la tarea de
transparentar la informacion referida a la funcion publica y de promover la
apertura progresiva de los datos, reconociendo el derecho ciudadano de acceso
a la informacién publica.

En esta linea de trabajo, este documento desarrolla una propuesta para
elaborar un acuerdo fiscal para la provincia de Entre Rios y sus municipios,
tendiente a mejorar el marco fiscal, alentar la inversion y el empleo local, y
mejorar la provision de servicios publicos esenciales a sus vecinos.

Con esta premisa, el proyecto busca colaborar con la provincia de Entre
Rios en la elaboracion de una propuesta de pacto o acuerdo de coordinacion
fiscal que incluya compromisos en materia de funciones y responsabilidades de
gasto, potestades y administracion tributaria y transparencia y responsabilidad
fiscal para la provincia y los municipios y comunas.

Los términos de referencia del estudio plantearon el siguiente objetivo:
“Describir y caracterizar el esquema de coordinacion fiscal intergubernamental
de la provincia de Entre Rios a fin de avanzar en la elaboracién de un conjunto
de premisas y lineamientos generales que permitan delinear un Pacto Fiscal
provincial y municipal para la provincia de Entre Rios”.

En base a este objetivo, este Informe Final incluye esta introduccion, un
breve marco de referencia y cuatro capitulos, conforme a los términos de
referencia del estudio:

Capitulo [|: Evaluacién general de la asignacién de funciones y
responsabilidades de gobierno en la provincia de Entre Rios con el objetivo de
proponer mejoras.

Capitulo 1l: Andlisis de las potestades tributarias y de la estructura
impositiva en la provincia de Entre Rios con el objetivo de proponer acciones
tendientes a mejorar la eficiencia y equidad del sistema tributario de la provincia
y los municipios de Entre Rios.

Capitulo 1ll: Revisién del marco de responsabilidad fiscal de la provincia
de Entre Rios con el objetivo de proponer los lineamientos generales para la
elaboracion de un proyecto de ley de responsabilidad fiscal para la provincia y
los municipios.

Capitulo IV: Lineamientos generales y premisas para elaborar una
propuesta de Pacto Fiscal para la provincia de Entre Rios y sus municipios.



METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

Para la realizacion del presente estudio se adoptd un enfoque mixto que
incluye procedimientos cuantitativos y cualitativos. En el relevamiento de la
informacion cuantitativa se prioriza la informacion oficial producida por el
Ministerio de Hacienda y Finanzas de Entre Rios, y en particular la Direccion
General de Estadistica y Censos y la Direccion General de Relaciones Fiscales
con Municipios.

Para el analisis cualitativo se relevaron encuestas y trabajos de campo
sobre la tematica fiscal interjurisdiccional.

Adicionalmente se recurrié al relevamiento y sistematizaciéon de leyes
provinciales en materia fiscal y Ordenanzas municipales, especialmente las
ordenanzas sobre presupuesto y las ordenanzas fiscal e impositiva.

Las dos principales fuentes de informacion de este estudio fueron:

El Sistema Provincial de Informacion Fiscal Municipal y Comunal (SIPER):
Esta base brinda informacion consolidada y sistematizada de las cuentas fiscales
de los Municipios y Comunas de la Provincia de Entre Rios. La base de
informacion también la elabora la Direccion General de Relaciones Fiscales con
Municipios del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

La Base Publica de Tasas: Esta base de datos permite conocer la
estructura tributaria de los Municipios y Comunas de la Provincia de Entre Rios.
La base cuenta con datos sobre hechos, bases imponibles, sujetos alcanzados,
alicuotas y su normativa. La base de informacion la elabora la Direccion General
de Relaciones Fiscales con Municipios del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Para el tratamiento de la informacién fiscal disponible en el SIPER, se
procedié a consolidar el gasto municipal de la Administracién Central y de los
Organismos Descentralizados, neteando entre ellos las transferencias
reciprocas (normalmente de la administracién central hacia los organismos), y
en una instancia posterior se procedio a integrar la informacién de los institutos
municipales de seguridad social correspondientes, para asi conformar un
agregado de la Administracion Publica Municipal No Financiera (APMNF). En
esta etapa no se integré la informacién correspondiente a las Empresas y
Sociedades del Estado, Fondos Fiduciarios y Otros Entes, por no contar con
informacion suficiente, y porque de todos modos constituyen una participacion
marginal en la conformacion del Sector Publico Municipal No Financiero
(SPMNF).

Las series fueron completadas con estimaciones de algunos municipios
aislados, tanto en lo que respecta a ejecucion presupuestaria como a la planta
de personal y sector previsional, complementando con informacion de la
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Contaduria General de la Provincia (en lo referente a transferencias de
coparticipacioén), Tribunal de Cuentas Provincial, ARCA (ex-AFIP) y las propias
ejecuciones presupuestarias de algunos pocos municipios, no informadas al
SIPER, pero en ningun caso representaron un volumen mayor al 5 % del
agregado de la APMNF. Esto también da una idea del resultado exitoso de las
iniciativas de transparencia, y su buena acogida en el sector municipal en
general.

Con relacion a los ingresos por tasas y derechos municipales a partir de
la informacion de la Base Publica de Tasas mencionada anteriormente y
siguiendo la metodologia desarrollada por la Direccion General de Relaciones
Fiscales con Municipios se realizd6 una sistematizacion de los conceptos
recaudados por los Municipios y Comunas de la Provincia agrupando la
informacion en Municipios de mas de 10 mil habitantes y Municipios y Comunas
de menos de 10 mil habitantes.

MARCO LEGAL PARA LAS RELACIONES FISCALES
INTERGUBERNAMENTALES EN LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

La Constitucidon de la provincia de Entre Rios postula ciertos objetivos de
desarrollo econémico y social y de integracién de su territorio. Promueve el
federalismo y el logro de acuerdos entre los distintos niveles de gobierno.
Asegura, por otra parte, la autonomia institucional, politica, administrativa,
econdmica y financiera a todos los municipios, los que ejercen sus funciones con
independencia de todo otro poder.

Ademas, dispone que los municipios estan facultados para cobrar
impuestos, tasas, derechos, regalias y contribuciones por mejoras. Los
municipios ejercen de modo exclusivo su facultad de imposicion respecto a
personas, cosas o actividades sujetas a su jurisdiccion, respetando los principios
de la tributacidon y la armonizacién con los regimenes impositivos provincial y
federal. Esta ultima premisa es clave para impulsar cualquier tipo de iniciativa
tendiente a coordinar ingresos fiscales, funciones y responsabilidades de
gobierno y adoptar un conjunto de reglas fiscales y procedimientos
presupuestarios basicos.

El régimen fiscal municipal dispone, ademas, de un régimen automatico
de coparticipacion de recursos para los municipios y comunas que tiene en
cuenta para la distribucion primaria, las competencias, servicios y funciones de
la Provincia y el conjunto de municipios, y para la distribucion secundaria de los
recursos tributarios, criterios objetivos de reparto que contemplan los principios
de proporcionalidad y redistribucién solidaridad, mediante aplicacion de



indicadores devolutivos, redistributivos y de eficiencia fiscal que tiendan a lograr
un grado equivalente de desarrollo y de calidad de vida de los habitantes.

Completa este marco para la coordinacion fiscal provincial y municipal de
la provincia de Entre Rios las disposiciones que surgen de las leyes provinciales
de adhesion al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y sus modificatorias.

La provincia de Entre Rios ha adherido a cada modificacion del Régimen,
siendo la ultima la propiciada por el Consenso Fiscal 2021, cuya adhesion
provincial fue realizada mediante la Ley N° 10.949. Asimismo, se encuentran
vigentes los compromisos asumidos por el Gobierno Provincial en aspectos que
vinculan a los Gobiernos Locales establecidos en el llamado Consenso Fiscal
entre el Gobierno Nacional y las Provincias firmado en 2017.

Es importante sefalar que, si bien la provincia no dispone de un Régimen
Provincial de Responsabilidad Fiscal para Municipios y Comunas, en la
actualidad 21 municipios se encuentran adheridos al régimen federal de
responsabilidad fiscal, y por lo tanto deben cumplir con las reglas fiscales y los
procedimientos presupuestarios y de transparencia fiscal que forman parte de
este acuerdo.

La responsabilidad sobre el seguimiento de las relaciones fiscales y
financieras con los Municipios y Comunas se encuentra a cargo de la Direccién
General de Relaciones Fiscales con Municipios del Ministerio de Hacienda y
Finanzas. Esta Direccion General centraliza la informacion fiscal y financiera de
los gobiernos locales al mismo tiempo que brinda asistencia y asesoramiento a
los Municipios en cuestiones fiscales y financieras, particularmente en tramites
que deban someterse a consideracion ante el Estado Nacional o Provincial en
cumplimiento de la legislacion especifica sobre la materia.

El régimen municipal de la provincia de Entre Rios

Entre Rios presenta una variedad de situaciones con respecto al perfil de
gestién de sus municipios. Un estudio reciente del Consejo Empresario de Entre
Rios (CEER) hace una sintesis de esta situacion. Por un lado, estan los
municipios con mayor poblacion —Parana y Concordia— donde el gasto en
personal es mas elevado y, por ello, lo que reciben de coparticipacion nacional y
provincial no alcanza para pagar los salarios publicos. De aqui que estos
municipios apelen con mayor intensidad al financiamiento por la via de tasas y
derechos municipales, en particular, tasas de comercio, de caracteristicas muy
similares al impuesto a los Ingresos Brutos. Segun el CEER, esta situaciéon no
es deseable porque estas tasas municipales son altamente distorsivas para la
produccion y regresivas para la gente porque tienen efecto “cascada”. Es decir,



se acumulan en la cadena de valor tanto a nivel municipal, como ocurre con el
Impuesto a los Ingresos Brutos a nivel provincial, haciendo que los costos de
producir y los precios de los bienes que los vecinos consumen estén inflados.
Por eso, es muy importante ser eficientes en la gestion municipal, evitando los
excesos de personal, para tener municipios mas productivos y fiscalmente
saludables.

En el caso de los municipios del interior se observa una situacion fiscal
mas holgada, con menos incidencia del gasto en personal y de las tasas
municipales. Sin embargo, esto no deberia ser un obstaculo para hacer un
analisis mas introspectivo en torno a la suficiencia y calidad de bienes publicos
que los vecinos entrerrianos estan recibiendo de los municipios.

Esta situacion marca la importancia de los arreglos de coordinacion fiscal
intergubernamental para aunar esfuerzos en pos de mejorar la provisién de
bienes y servicios publicos, armonizar tasas y brindar un marco de transparencia
y previsibilidad a los sectores productivos para promover la inversion y la
generacion de empleo en un marco de mayor eficiencia y responsabilidad en el
uso de los recursos publicos.

En Argentina y en muchas provincias, como ocurre en Entre Rios, en las
ultimas décadas se produjo una mayor descentralizacion de funciones y de
facultades tributarias hacia los gobiernos locales. Esta descentralizaciéon
requiere de permanentes ajustes y correcciones en su disefio para obtener los
resultados esperados. Por otra parte, existe un reclamo cada vez mas intenso
de la necesidad de aliviar la carga tributaria, simplificar y armonizar los impuestos
y las tasas que cobran la provincia y los municipios.

Territorialmente, la provincia de Entre Rios se organiza en 17
departamentos, cada uno con su respectiva ciudad cabecera, que es asiento de
autoridades politicas y referencia para la organizacion territorial de los servicios
prestados por ésta (basicamente educacion, salud, seguridad y justicia).
También, a efectos catastrales, éstos se dividen en distritos. Sin embargo, el
departamento carece de personalidad juridica, y los intereses inherentes al
gobierno local se administran mediante tres tipos de instituciones de diferente
jerarquia, y con competencias diferenciadas en funcion del grado de autonomia
que les confiere la legislacion respectiva. Estos son, los municipios, las comunas
y las juntas de gobierno.

Segun la Ley Organica de Municipalidades N° 10.082, todo centro de
poblacién estable de mas de 1.500 habitantes dentro de un ejido de hasta 75
km? adquiere el derecho de constituirse en un municipio, habiéndose declarado
hasta la actualidad 83 en la provincia. De éstos, algunos técnicamente nunca
han alcanzado este umbral de poblacion, en tanto que otros se administran bajo



la drbita de municipios cercanos, como sucede caracteristicamente en el
municipio de Concordia.

Segun la mas reciente Ley de Comunas N° 10.644, sancionada en 2018,
las comunidades cuya poblacion estable legalmente determinada se encuentre
entre 400 y 1.500 habitantes, se constituyen en comunas. Existen comunas de
primera categoria (mas de 700 habitantes y hasta 1.500), y de segunda categoria
(entre 400 y 700). Actualmente existen en la provincia 83 comunas, siendo 16
las de primera categoria y 67 las de segunda categoria.

Los centros rurales mas pequefnos, con una cantidad inferior a los 400
habitantes, anteriormente llamados Juntas de Gobierno, se encontraban regidos
por la Ley N° 7.555. Si bien ésta fue derogada por la Ley de Comunas, se
establecio su ultraactividad para estos centros, hasta tanto adquieran el rango
comunal o sean absorbidos por los territorios comunales (s/Dto. MGJ 110/2019).
En contraste con las autoridades de municipios y comunas, que son electivas,
las de las juntas de gobierno son designadas por el Poder Ejecutivo Provincial.
Actualmente, los centros poblacionales representan un total de 95 con
autoridades constituidas, y se agrupan en 4 categorias.

A diferencia de las Comunas, cuyo poder delegado en materia tributaria
se desarrolla a semejanza de las potestades municipales, y ademas perciben
recursos del sistema provincial de coparticipacién de recursos, las de las juntas
de gobierno estan acotadas a la celebracién de acuerdos para construccién de
obras de interés vecinal por contribucién de mejoras, con el consentimiento del
75% de los contribuyentes afectados, o por declaracién de interés prioritario del
ejecutivo provincial. Asimismo, perciben una asignacion anual prevista en el
presupuesto anual de la provincia.

De acuerdo con el ultimo censo, 1.336.280 habitantes de la provincia se
encontraban bajo jurisdiccion municipal (93,7% de la poblacion total de la
Provincia), en tanto que 41.172 lo hacian bajo jurisdiccién comunal (2,9%). No
se puede determinar el numero exacto de habitantes bajo jurisdiccién de juntas
de gobierno ya que no todas cuentan con limites jurisdiccionales establecidos.

Distribucién de recursos a municipios y comunas

Uno de los instrumentos fundamentales de la relacion fiscal entre una
Provincia y sus Municipios lo constituye el arreglo fiscal, por el que ambos niveles
de gobierno deciden compartir las fuentes de renta genuinas que le permiten
financiar su actividad, en orden de las competencias distribuidas entre éstos.
Normalmente éste se expresa en un régimen de coparticipacion, por el cual la
provincia y sus municipios acuerdan compartir una parte del producido de los



impuestos que recauda la provincia entre sus municipios, en orden a evitar una
concurrencia desordenada de los niveles de gobierno sobre las fuentes de
recaudacion, que usualmente lo constituyen la actividad econdmica y el
patrimonio, como fuente de manifestacion de riqueza.

Con la sancién de la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos entre
la Nacién y las Provincias N° 20.221/73 (vigente con prérrogas sucesivas hasta
1987), éstas asumieron el compromiso de adoptar un régimen explicito de
coparticipacién de recursos con sus municipios. Con la Ley Convenio N° 23.548,
sustitutiva de la primera y base del actual régimen de coparticipacién de recursos
de la Nacién a las provincias, éstas se comprometen a distribuir a su vez a los
municipios una porciéon de los fondos transferidos por dicho régimen,
asegurando, segun el inciso g) del art. 9° de la Ley "la fijacién objetiva de los
indices de distribucion y la remisién automatica y quincenal de los fondos".

De este modo, la coparticipacion se basa en leyes-convenio que
establecen mecanismos de distribucion de los recursos tributarios entre el nivel
nacional de gobierno y las Provincias. A partir de su compromiso con la Nacion,
éstas aseguraron la existencia de los respectivos regimenes con los municipios.
Las Constituciones provinciales suelen prescribir los lineamientos de cada
régimen, asi como en menor medida algun grado de division de potestades
tributarias con el nivel local de gobierno. Las leyes organicas municipales y la
normativa especifica establecen los lineamientos de la relacion fiscal y financiera
entre la provincia y los municipios, y reglamentan el funcionamiento del régimen
de coparticipacion de recursos.

Con la sancion de la nueva Constitucion Nacional, en 1994, la referencia
a las relaciones fiscales intergubernamentales adquiere un rango constitucional,
cuando la coparticipacion a municipios ya lo tenia en todas las provincias antes
de esa fecha.

En todo régimen de coparticipacion se definen dos instancias
fundamentales: la distribucion primaria, por la cual se establece el reparto de la
masa coparticipable (es decir, aquellos recursos que se declaran afectados para
su distribucidn) entre los niveles de gobierno, y la distribucion secundaria, por la
gue se estipulan los criterios para asignar los recursos entre las jurisdicciones
del nivel inferior de gobierno.

En la provincia de Entre Rios, el régimen vigente de coparticipacion a los
municipios es el establecido por la Ley Provincial 8492 y sus modificatorias, en
tanto que la distribucion de recursos a las Comunas se regula por la Ley
Provincial 10775.

Por basarse en una ley anterior a la sancion de la nueva Constituciéon
Provincial, en 2008, el régimen debié adecuarse a las modificaciones
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introducidas por ésta, especialmente las referidas en el art. 246, que resultan en
la garantia inconmovible de un porcentaje minimo de distribucién primaria de los
recursos a municipios y comunas, a saber: 16% de los recursos tributarios
provinciales y 18% de los recursos coparticipacién federal de impuestos
nacionales a los municipios, y 1% de ambos conceptos a las comunas. En el
apartado VIl se desarrolla su contenido con mayor detalle.

Asimismo, se garantiza en este articulo la distribucion diaria y automatica
de estos recursos. También, la transferencia de competencias, servicios o
funciones sdélo con la respectiva asignaciéon de recursos aprobada por ley y
ratificada por ordenanza del municipio o comuna.

MARCO PARA PENSAR LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
EN LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

Tanto la teoria como la practica sugieren algunos principios generales a
observar para potenciar los beneficios y minimizar los costos de la
descentralizacion fiscal. Al respecto, el marco sectorial de descentralizacién y
gobiernos subnacionales del Banco Interamericano de Desarrollo plantea cuatro
grandes reglas a tener en cuenta’.

En primer lugar, la experiencia internacional indica que las
responsabilidades de gasto deben estar claramente definidas entre los distintos
niveles de gobierno. La definicidn sobre quién hace qué debe basarse en la
buena practica internacional, buscando aplicar el principio de subsidiariedad por
el cual los paises, y en este caso que nos ocupa, los gobiernos subnacionales,
asignan la responsabilidad de gasto al nivel de gobierno mas cercano a los
vecinos con capacidad para cumplirla.

Pero, debe tenerse en cuenta también la posible existencia de economias
de escala y de externalidades en ciertos bienes y servicios publicos que hagan
preferible una provisidn mas centralizada en ciertos casos.

Sin embargo, en la practica suelen ser consideraciones distintas a la
asignacion optima de funciones las que determinan la distribucion de
responsabilidades entre niveles de gobierno. Como resultado, muchas de las
funciones de gasto son concurrentes, permitiendo algun grado de superposiciéon
entre los distintos niveles de gobierno. Cuando esta superposicidon es excesiva
no es claro qué nivel de gobierno coordina, financia e implementa cada funcion.
Esta superposicién se encuentra acompanada de esfuerzos por limitar el grado
de autoridad sobre las responsabilidades de gasto de los gobiernos locales,

' Documento de Marco Sectorial de Descentralizacion y Gobiernos Locales. Banco Interamericano de
Desarrollo (2023).
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generando una dinamica perversa conocida como descentralizacién parcial con
potenciales implicancias negativas sobre la eficiencia en la prestacion de
servicios y la rendicion de cuentas.

Un segundo principio es que los gobiernos locales deben contar con
bases de ingresos propios adecuadas, conmensurables con las
responsabilidades de gasto que le son asignadas. Existe evidencia sobre los
beneficios de otorgar mayor autonomia a los municipios para determinar los
niveles y la composicion de sus ingresos. La experiencia de los paises
desarrollados con la descentralizacion fiscal muestra el elevado alineamiento
entre el financiamiento propio y la provision de servicios subnacionales, producto
de la delegacién de potestades tributarias a los gobiernos subnacionales.

Un tercer principio a considerar a la hora de pensar los arreglos fiscales
con los gobiernos subnacionales son los sistemas de transferencias
intergubernamentales, comunmente llamados de coparticipacion en nuestro
pais. Estos deben: (i) corregir desequilibrios verticales (diferencia entre gastos e
ingresos propios de los gobiernos subnacionales) y horizontales (diferencia en
capacidad fiscal y necesidades de gasto entre los gobiernos locales); (ii) proveer
incentivos a la provision eficiente de bienes y servicios publicos; (iii) minimizar el
nivel de discrecionalidad; y (iv) al mismo tiempo, adaptarse a cambios de
circunstancias.

Finalmente, para promover la sostenibilidad fiscal e integridad, debe
existir un conjunto de reglas fiscales y principios de transparencia que guien la
gestion fiscal para todos los niveles de gobierno.

Con este breve marco de referencia para evaluar el disefio de las
relaciones fiscales intergubernamentales en el proximo capitulo se plantea un
analisis de cdmo estan asignadas las competencias entre la provincia y los
municipios, tanto el analisis del marco normativo como su distribucion real.
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CAPITULO I: ANALISIS DE LA ASIGNACION VERTICAL DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES DE GOBIERNO EN ENTRE RiOS

Revision del marco normativo de asignacion de responsabilidades

Las competencias locales de los municipios entrerrianos estan
genéricamente comprendidas en la Seccion IX de la Constituciéon Provincial,
correspondiente al régimen municipal, y particularmente en el art. 240, entre
cuyas atribuciones contempla la justicia de faltas y de paz, la preservacion de
“los sistemas locales de seguridad social existentes”, la atencion primaria de la
salud, a su requerimiento, y el poder de policia en las funciones esencialmente
urbanisticas, como el transito, transporte y vialidad local, desarrollo edilicio,
cementerios, abasto local, preservacion del patrimonio histérico cultural, artistico
y arquitecténico, proteccion ambiental, seguridad e higiene. Estas funciones,
también enumeradas en las leyes organicas de municipios (Ley N° 10.027, art.
11) y de las comunas (Ley N° 10.644, art. 25), se reflejan en alguna medida al
examinar el gasto bajo el criterio de clasificacion por finalidad y funcion.

El Cuadro N° 1.1 presenta la asignacién actual de funciones entre
Provincia y Municipios, sobre la base de lo estipulado en la seccion novena de
la Constitucion Provincial y las leyes organicas de municipios y comunas, pero
también supletoriamente por las leyes provinciales que enmarcan la actividad
esencial de la administracion provincial (Ley de Educacion, Ley de Seguridad
Publica, Ley de Aguas, Reglamento Organico de Obras Sanitarias, Ley de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos Urbanos-GIRSU, Fondo de Desarrollo y
Conservacion Vial, y sus respectivas normas complementarias), tal como se las
menciona en la columna derecha.
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FUNCON

Cuadro N° 1.1 Asignacion de funciones entre niveles de gobierno

PROVINCIAS

NIVEL MUNICGPAL

INSTRUMENTO

1. Administracion puablica general

Administracion detodos los servicios provinciales
Coordinacion y supervision de los g obiemos municipales

Regulacion y control de |as actividades locales,
incluyendo|a regulacion del usodel suelo de
acuerdo con las leyes provinciales y las
licencias comerciales.

C.P. Art. 240
Ley Orgénica Municipal 10027
Ley Orgénica de Comunas 10644

2. Orden publico y seguridad

Proteccion contra incendios {compartida)
Justicia
Policia {compartida).

Asistencia a la poblacién en riesgo

Proteccion contra incendios {compartida)
Justicia de Faltas

Convenios de mantenimiento edilicioy
subsidios para gastos operativos de fuerzas de

seguridad

Ley 9868 - Manejo y Prevencion del Fuego
Ley Orgénica Municipal 10027
Ley 5654 - Reglamento General de Policia

3. Desarrollo economico y

transportes

Promocién econdmica

Desarrollo de clusters

Promocion y financiacion de servicios economicos
Generacion y distribucion de energia

Construccion y mantenimiento de carreteras provinciales
Mantenimiento de caminos rurales

Transporte publico {compartido)

Planificacion urbana

Ordenacion del territorio e infraestructura
urbana

Vialidad local

Mercados

Transporte publico local y vialidad urbana
Gestion del patrimonio y de lugares histéricos

Turismo {compartida)
Gestion del patrimonio y de lugares historicos Gestion deinfraestructura turistica {hosterias y
{compartida) camping)

Ley 11142 Fondo de Desarrolloy Conservacion Vial

Ley 9346 Turismo
Ley 11046 Patrimonio edilicio

4. Proteccion del medicambiente

Gestion de recursos naturales
Regulacion de la contaminacion y GIRSU
Alcantarillado { compartido)

Plazas publicas y zonas verdes
Gestion de Residuos Solidos Urbanos
Alcantarillado { compartido)

Ley Provincial N°10.311 GIRSU

S. Vivienda, infraestructura y
equipamiento urbano

Regulacion de servicios sanitarios y grandes obras de
infraestructura
Regulacion de cementerios privados

Gestidn de servicios sanitarios (compartida)
Alumbrado publico

Gestidn de cementerios municipales y
regulacion de cementerios privados

Reglamento Orgédnico de Obras Sanitarias de la
Provincia

Reglamento Provincial de Agua y Cloaca

Ley 9172 de Aguas

Ley 7123 Cementerios Privados

6. Salud

Atencion médica {compartida)
Atencion primaria de salud {compartida)
Prevencion de la salud {compartida)

Atencion primaria de salud {compartida)
Prevencion dela salud {compartida)
Convenios de mantenimiento edilicioy
subsidios para gastos operativos

Resoluciones del Ministerio deSalud
Ley Orgénica Municipal 10027

7. Cultura y ocio

Fomento del Deporte
Fomento del Arte y Cultura. Gestidn de espacios artisticos
Bibliotecas Populares

Becas ysubsidios
Integracion del Consejo Provincial de Cultura
Subsidios y exenciones a Bibliotecas Populares

Leyes 8347 y 10373 Fomento del Deporte

Leyes 10740y 10311 Gestion del Patrimonio Cultural
Ley 11002 Fondo Editorial

Ley 10928 Consejo Provincial de Cultura

Ley 8092 Bibliotecas Populares

8. Educacion

Educacion primaria
Ensefianza secundaria, incluida la formacion profesional y
técnica Ensefianza superior {compartida)

Convenios de mantenimiento edilicioy
subsidios para gastos operativos

Ley Provincial de Educacion 9830

9. Asistencia social

Régimen previsional {concumente)
Subsidios de desempleo {compartidos)

Régimen previsional {concurrente)
Subsidios personales

Ley N2 8.732 Régimen de jubilaciones y pensiones de
la Provincia
C.P. Art. 240

Concordia,

Fuente:

Elaborado en base a la Constitucion Provincial y a Legislacion Provincial y Local

En relacion a lo que acontece en otras provincias, el sistema municipal
entrerriano muestra una mayor incidencia en los gastos correspondientes a la
prestacion del servicio de agua y cloacas. Sobre 122 prestadores en el territorio
provincial, 73 son municipales, de los cuales 37 cubren la prestacion de los
servicios sanitarios en su conjunto, en tanto que 32 s6lo cubren los servicios
cloacales, y solo 4 el servicio de agua potable exclusivamente. Esta presencia
se extiende a varios gobiernos comunales y Juntas de Gobierno, en todos los
casos por delegacion de la Direccién Provincial de Obras Sanitarias, que es el
organo rector de la prestacion de los servicios sanitarios en todo el territorio
provincial. En el resto de las localidades, el servicio de agua y cloacas es cubierto
por Cooperativas, que abastecen incluso a barrios periféricos del municipio de

en

excepcionalmente un consorcio vecinal.

cuyo casco céntrico el
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El otro rasgo particular del sistema municipal entrerriano que se desarrolla
mas adelante, es el sistema previsional local. En particular, hay 20 municipios
que cuentan con cajas de prevision propias para los empleados municipales.

Sistematizacion y consolidacion de los gastos sequin caracter econdémico
y finalidad y funcidn de la provincia y los municipios

Una via para caracterizar la efectiva participacién de los distintos niveles
de gobierno en la prestacién de servicios a la comunidad, lo constituye al analisis
de su ejecucion presupuestaria. De su estudio emana la magnitud y el caracter
de esta intervencion, y este conocimiento lo provee el correcto y oportuno empleo
de los clasificadores presupuestarios, previstos en los sistemas de
administracion financiera. La clasificacion del gasto mas apropiada para esta
caracterizacion la provee el clasificador de “Finalidad y Funcion”. De no estar
disponible ésta, la clasificacion “Institucional” o por “Programas”, puede ofrecer
supletoriamente informacion complementaria que permite aproximar el perfil
funcional del gasto de una jurisdiccién.

Sin embargo, el empleo de la clasificacion por finalidad y funcion no
parece haberse extendido en el programa de transparencia fiscal municipal, de
modo que solo una coleccién insuficiente de municipios produce informacion
compatible con esta clasificacion. De este modo, se pierde la oportunidad de
conocer de manera fehaciente la composicion finalitaria del gasto, una
caracterizacién fundamental para evaluar aspectos criticos de las politicas
publicas locales, como Ila correspondencia fiscal de contribuyentes vy
beneficiarios de servicios fundamentales como el Alumbrado, el tratamiento de
los residuos solidos urbanos (RSU) y los Servicios Sanitarios, o la participacion
subsidiaria del municipio en servicios esencialmente provinciales, como la
educacion, la salud y la seguridad.

La informacion disponible en paginas municipales tampoco permite una
estimacion adecuada del gasto por esta clasificacion, por lo que se recomienda
implementar su publicacion mediante un clasificador estandarizado para todas
las jurisdicciones, tal como el provisto en el Clasificador Presupuestario para el
Sector Publico Municipal, desarrollado por el Foro Permanente de Direcciones
de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina
(www.foropresupuesto.org.ar).

De este modo, solo puede afirmarse que al cierre de 2023 (ultimo ejercicio
completo disponible), el gasto previsional represento el 3,4% del gasto total de
la APMNF, y el pago de intereses de la deuda es s6lo del 0,2%.
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A modo de referencia, puede tomarse la recaudacion de algunas tasas,
presuntamente de afectacion especifica a servicios urbanos determinados, como
indiciarias del gasto minimo incurrido en estas funciones. El Cuadro N° 1.2
muestra la recaudacion de algunas de estas tasas en 2023, y la proporcién que
éstas representan en el gasto total de la Administracion Publica Municipal No
Financiera (APMNF). Como lo sugieren las proporciones obtenidas, no puede
tomarse su producido como una referencia absoluta al gasto en la funcién
respectiva, por cuanto justamente interesa conocer por separado la
correspondencia entre gastos e ingresos para evaluar cuestiones basicas de la
politica tributaria municipal.

Cuadro N°1.2. Consolidado APMNF de la Provincia de Entre Rios
2023. Recaudacion de tasas municipales seleccionadas como % del Gasto
APMNF.

% GastoTotal
Producido de Tasas Municipales °

APMNF
Alumbrado Publico 2,6%
Servicios Sanitarios 1,9%
Cementerio y Servicios Funebres 0,3%

Fuente: Elaborado en base a SIPIF

Otra referencia al gasto en funciones no convencionales para la
competencia municipal, la proveen las transferencias, de montos poco
significativos, pero bastante diversificadas, que los municipios efectuan a
unidades organizativas provinciales que suministran servicios educativos,
sanitarios y de seguridad, generalmente para mantenimiento edilicio o de
asistencia para gastos de funcionamiento. La informacion publicada por un
reducido numero de municipios sugiere que cada funciéon puede alcanzar una
participacion de hasta el 2% del gasto total, teniendo en cuenta que
practicamente no existe en los municipios personal afectado a esta funcion.

Analogamente, la proporcion de personal asignado a los concejos
deliberantes es indiciario de la proporcién de gasto que éstos podrian absorber,
asociado a la funcion legislativa, y que podria estimarse en 2,5% del gasto total.

Es del interés de este trabajo, acceder a informacién que permita una
mejor estimacion de la participacion de las demas finalidades, fundamentalmente
del Gasto Social (que comprende al sistema previsional y los servicios urbanos),
asi como algunas funciones seleccionadas de la Administracion Gubernamental,
como la formacién y sancion legislativa y la justicia local.
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Gasto segun clasificacion Econémica y por Objeto. Esquema Ahorro-
Inversiéon-Financiamiento

Para efectuar este analisis se dispuso de informacion para un ultimo
ejercicio completo, correspondiente al afio 2023. En este informe de avance se
adelanta, ademas informacién relativa al cierre del tercer trimestre de 2024,
disponible en todos los casos en el sistema de consultas del SIPER. Como se
explica mas arriba, se presentan los datos del consolidado municipal, para luego
exponer de forma diferenciada los del conjunto de municipios de mas de 10.000
habitantes, en oposicidén a los de menor tamafo.

Los datos de ejecucion presupuestaria se presentan en un consolidado de
Administracion Central mas Organismos Descentralizados (AC+0OD), en primera
instancia, y luego se agregan los Institutos de seguridad social locales (ISS),
para conformar asi el agregado de la Administracién Publica Municipal No
Financiera (APMNF).

Resultados

En términos de resultado corriente, el agregado de AC+OD presenta para
el cierre del ejercicio 2023 un ahorro corriente del 19,4% de los recursos, que
contrasta con el superavit operativo de los ISS locales (58,4%), llevando el
resultado econémico de la APMNF al 22,6% en términos de los recursos del
conjunto de los municipios.

El efecto del superavit de los ISS es mas definitivo en términos del
resultado financiero: el déficit financiero del AC+OD fue en 2023 del 1,6% de los
recursos, pero se revierte a un superavit del 2,9% de la APMNF, por efecto del
saldo superavitario de los ISS (57,3%).

Al tercer ftrimestre de 2024, los indicadores de resultados son
comparativamente mas holgados, en correspondencia con la estacionalidad del
gasto, por lo que se espera incorporar para el informe final los datos de cierre
del ejercicio 2024, a efectos de proveer una mejor comparabilidad del
desempeno fiscal y financiero del consolidado municipal.

En efecto, el resultado econdmico de AC+OD alcanza al 24,6% en
términos del total de recursos, y este saldo mejora levemente en el agregado de
la APMNF (24,8%), por efecto del resultado de los ISS (30,2%). El efecto de la
estacionalidad es mayor en el resultado financiero, tanto de AC+OD (14,5%),
como de la APMNF (14,9%), que mejora por el aporte del superavit de los ISS
(30,9%).

15



Recursos APMNF

La estructura de los recursos municipales, algo que se profundizara en la
préoxima seccion, muestra un sistema rentistico con una autonomia financiera
intermedia, considerada en el contexto del conjunto de las Provincias. El
consolidado municipal alcanzé en 2023 una autonomia financiera de 39,9%,
medida por la proporcion de los recursos corrientes propios respecto del total de
recursos. Si sélo se considera el consolidado AC+OD, esta proporcién disminuye
ligeramente (38,2%), lo que estaria mostrando un efecto benéfico del
desempeno financiero de los ISS.

Se destaca en la estructura de ingresos municipal el peso, en primer lugar,
de los ingresos tributarios corrientes de extraia jurisdiccion, procedentes del
régimen de coparticipacion, y que representan el 48,1% de los recursos totales
en 2023.

Los recursos corrientes de origen municipal comprenden las tasas que los
municipios recaudan sobre la propiedad inmueble y la actividad comercial,
basicamente, asi como las aplicadas a servicios especificos, como los sanitarios,
y el alumbrado, entre los mas significativos. Este conjunto de tributos locales
representd en 2023 un 27,0% de los recursos totales. En el apartado sexto se
aborda un andlisis pormenorizado de las tasas municipales, asi como los
aspectos relativos a las potestades tributarias locales.

Destaca por su participacion, dentro de los recursos propios, los ingresos
por rentas de la propiedad, no sdlo por los ISS, sino también en la AC. Este rubro
se integra casi exclusivamente con los intereses de las inversiones financieras,
y representd en 2023, para toda la APMNF, el 8,6% del total de recursos.

Aportan al sistema, en orden decreciente, las transferencias de capital
(6,1%), las transferencias corrientes (2,8%), y los aportes y contribuciones a la
seguridad social (2,7%), correspondientes a las 20 cajas municipales del
sistema.
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Grafico 1.1. Composicion de los recursos municipales por grandes
rubros. Ao 2023 en % del total de recursos

Resto Resto Rec.
Rec. Capital
Transf. C'tes 0,38%

Ctes 0,66%

2,78%

Venta
Bienes
y Serv. Tributarios de

1,54% Origen Municipal

Ingresos
No Trib.
2,21%

Aportes/
Contrib. SS
2,73%

Fuente: Elaborado en base a SIPIF

Gastos APMNF

El gasto corriente del consolidado municipal absorbié en 2023 las tres
cuartas partes del gasto total de la APMNF. El gasto en personal represento el
45,2% del gasto total, imputado casi exclusivamente a las dependencias de la
Administracion Central. El gasto en bienes y servicios no personales represento
otro 20,1%, completando asi un 65,3% de gastos de funcionamiento. Las
transferencias corrientes (6,0%) y las prestaciones de la seguridad social (2,8%)
completaron las partidas del gasto corriente.
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Cuadro 1.3. Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento de la APMNF
Consolidada. Cierre 2023. $ Millones

Partida
Ingresos Cormrientes
Ingresos Tributarios
De Origen Municipal
De Origen Provincial
De Origen Nacional
Aportes y contribuciones a la seguridad social
Ingresos No Tributarios
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Puablica
Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes
Ingresos de Operacion
Gastos corrientes
Gastos de consumo (Gastos realizados por la Administracion Municipal)
Remuneraciones
Bienes y servicios
Otros gastos
Intereses y otras rentas de la propiedad
Prestaciones de la seguridad social
Impuestos directos
Otras pérdidas
Transferencias corrientes
Gastos de operacion
RESULTADO ECONOMICO (I - 1) AHORRO / DESAHORRO
Recursos de Capital
Recursos Propios de Capital
Transferencias de capital
Disminucion de la Inversion Financiera (con fines de politicas pablicas)
Gastos de capital
Inversion real directa
Transferencias de capital
Inversion financiera (con fines de politicas publicas)
TOTAL RECURSOS (1 + V)
TOTAL GASTOS (Il +V)
TOTAL GASTOS PRIMARIOS (V11 - Intereses(*))
RESULTADO FINANCIERO ANTES DE LAS CONTRIBUCIONES (V1 - VII)
Contribuciones figurativas para financiaciones corrientes
Gastos figurativos para transacciones corrientes
RESULTADO PRIMARIO (V1 - VIII + X - XI)
RESULTADO FINANCIERO (IX + X - XI)
Fuentes Financieras
Aplicadones financieras
RESULTADO FINAL (X1 + XIV - XV)

Fuente: Elaborado en base a SIPIF

AC+OD
203.543
177.451

63.859
35.748
77.844
0

5.125
3.644
10.368
6.352
603
163.618
149.574
103.535
45.956
8

431

0

0

-203
13.787
29
39.524
15.354
893
14.446

58.677
58.095
582

218.897
222.295
221.868
-3.398
259

259
-2.972
-3.398
15.258
13.632
-1.771

1SS
17.996
267
0
0
267
6.472
106

9.950
243
953

7.480
645
452
201

6.423
16

20
363
10.516
30

28

208
200

18.026
7.688
7.688

10.338

10.338
10.338
1.854
11.436
756

APMNF
221.539
177.718

63.859
35.748
78.111
6.472
5231
3.648
20.318
6.596
1555
171.098
150.219
103.987
46.157
84

431
6.423
16

-198
13.807
392
50.040
15.384
895
14.474
15
58.885
58.295
590

0
236.922
229.983
229.556
6.940
259

259
7.366
6.940
17.112
25.067
-1.016

El gasto de capital se conformé mayoritariamente por la inversion real
directa, y en 2023 represento 25,6% del gasto total, un porcentaje relativamente
elevado en el contexto del sistema municipal argentino. No obstante, hay que
sefalar que una alta proporcién de estos gastos contaron con financiamiento del
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Gobierno nacional y provincial mediante transferencias para financiar gastos de
capital. No se dispone del detalle del perfil finalitario del gasto de inversion.

Cuadro 1.4. Indicadores de gestion del Sector Publico Municipal
Consolidado. Cierre 2023.

Partida AC+OD ISS APMNF

Resultado Corriente/Ingresos Corrientes 19,4% 58,4% 22,6%
Resultado Financiero/Ingresos Totales -1,6% 57,3% 2,9%
Ingresos Corrientes Propios/Ingresos Corrientes 41,1% 61,2% 42,7%
Gasto en Personal/Ingresos Corrientes Propios 1,24 0,04 1,10

Gasto en Personal /Gasto Total 46,6% 5,9% 45,2%
Gasto en Bienes y Servicios/Gasto Total 20,7% 2,6% 20,1%
Gasto en Prestaciones de la Seguridad Social /Gasto Total 0,0% 83,5% 2,8%
Gasto en Transferencias Corrientes/Gasto Total 6,2% 0,3% 6,0%
Otros Gastos Corrientes/Gasto Total 0,2% 5,0% 0,3%
Gasto de Capital/Gasto Total 26,4% 2,7% 25,6%
Recursos Corrientes Propios (S Mill.) 83.598,43 11.013,46 94.611,90
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones ($ Mill.) 119.944,30 6.982,49 126.926,79
Recursos Corrientes Propios/Recursos Totales 38,2% 61,1% 39,9%
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones/Recursos Totales 54,8% 38,7% 53,6%
Recursos de Capital/Recursos Totales 7,0% 0,2% 6,5%
Transferencias de Capital /Gasto de Capital 24,6% 13,3% 24,6%
Financiamiento/Gasto de Capital 21,5% 15,9% 21,5%
Recursos Propios/Gasto de Capital 53,8% 70,8% 53,9%

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones presupuestarias
municipales informadas al SIPIF

Los indicadores de gestion muestran que el sector de ISS concentra el
83,5% del gasto en las prestaciones de la seguridad social, aplicando su
excedente financiero (57,3% del total de sus ingresos) a distintos instrumentos
de inversidn, lo que incluye préstamos a la administracion central municipal.

Por otra parte, las transferencias de capital, mayormente procedentes del
sector publico nacional en 2023 (72,8% del total de transferencias de capital),
cubrieron un equivalente a 24,6% del gasto de capital, correspondiendo una
porcion no determinada al endeudamiento publico o a la disminucion de la
inversion financiera.

El Cuadro 1.5. detalla el AIF del consolidado de la APMNF
correspondiente a los 26 municipios de la Provincia que superan los 10.000
habitantes (segun el ultimo censo demografico de 2022). Los indicadores de
resultados muestran a este conjunto con una solvencia operativa ligeramente
superior a la del consolidado (23,0% vs. 22,6% del consolidado respecto de los
ingresos corrientes), pero un indicador de resultado financiero ligeramente
inferior (2,4% vs. 2,9% respecto de los ingresos totales), consistente con una
incidencia levemente mayor del gasto de capital (26,0% del gasto total vs. 25,6%
del consolidado).
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Asimismo, el mayor déficit financiero de la AC de este subgrupo (2,1% vs.
1,6% del consolidado), mostraria el efecto del excedente financiero de las cajas
municipales (53,2%) en la reversion del déficit de AC.

También se observa en este subgrupo un indicador mayor de
autofinanciamiento, si se lo mide por la relacién entre el gasto en personal y los
recursos corrientes propios. Mientras que en el consolidado de la APMNF este
ratio alcanz6é a 1,1 en 2023, para el consolidado alcanza a 1. La razén de
recursos propios sobre el gasto de capital es también ligeramente mayor en el
subgrupo de ciudades (55,0%) respecto del consolidado (53,6%).

Cuadro 1.5. Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento de la APMNF.
26 ciudades. Cierre 2023. $ Millones

Partida AC+OD 1SS APMNF
Ingresos Corrientes 164.946 15.768 180.714
Ingresos Tributarios 142.846 267 143.112
De Origen Municipal 59.552 0 59.552
De Origen Provincial 31.028 0 31028
De Origen Nacional 52.266 267 52.532
Aportes y contribuciones a la seguridad social 0 6.162 6.162
Ingresos No Tributarios 4.156 79 4.234
Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica 3.307 4 3.311
Rentas de la Propiedad 9.539 8425 17.964
Transferencias Corrientes 4.674 243 4.918
Ingresos de Operacion 24 588 1012
Gastos corrientes 132.040 7180 139.220
Gastos de consumo (Gastos realizados por la Administracion Municipal) 121.600 578 122.178
Remuneraciones 85.737 399 86.136
Bienes y servicios 35.830 178 36.008
Otros gastos 33 1 34
Intereses y otras rentas de la propiedad 379 0 379
Prestaciones de la seguridad social 0 6.203 6.203
Impuestos directos 0 16 16
Otras pérdidas -260 0 -259
Transferencias corrientes 10.321 20 10.341
Gastos de operacion 0 363 363
RESULTADO ECONOMICO (I - 1) AHORRO / DESAHORRO 32.906 8.588 41.499
Recursos de Capital 12.076 30 12.106
Recursos Propios de Capital 211! 2 213
Transferencias de capital 11.865 28 11892
Disminucion de la Inversion Financiera (con fines de politicas publicas) 0 0 0
Gastos de capital 48.785 206 48.990
Inversion real directa 48.430 198 48628
Transferencias de capital 355 8 363
Inversion financiera (con fines de politicas pablicas) 0 0 0
TOTAL RECURSOS (I +1V) 177.022  15.798 192.820
TOTAL GASTOS (Il +V) 180.824 7.386 188.211
TOTAL GASTOS PRIMARIOS (VI - Intereses(*)) 180.450 7.386 187.836
RESULTADO FINANCIERO ANTES DE LAS CON TRIBUCIONES (V1 - VII) -3.803 8412 4.609
Contribuciones figurativas para financiaciones corrientes 259 0 259
Gastos figurativos para transacciones corrientes 259 0 259
RESULTADO PRIMARIO (V1 - VIII + X - XI) -3.428 8412 4.984
RESULTADO FINANCIERO (IX + X - XI) -3.803 8412 4.609
Fuentes Financieras 12.459 827 13.286
Aplicadiones financieras 10.701 9121 19.822
RESULTADO FINAL (XIII + XIV - XV) -2.045 118 -1.927

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones presupuestarias municipales informadas al SIPIF.
Municipios de +10.000 habitantes segun CNPHV 2022.
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Cuadro 1.6. Indicadores de gestion del Sector Publico Municipal. 26
Ciudades. Cierre 2023.

Partida AC+0OD ISS APMNF
Resultado Corriente/Ingresos Corrientes 19,9% 54,5% 23,0%
Resultado Financiero/Ingresos Totales -2,1% 53,2% 2,4%
Ingresos Corrientes Propios/Ingresos Corrientes 46,7% 57,7% 47,6%
Gasto en Personal/Ingresos Corrientes Propios 1,11 0,04 1,00
Gasto en Personal/Gasto Total 47,4% 5,4% 45,8%
Gasto en Bienes y Servicios/Gasto Total 19,8% 2,4% 19,1%
Gasto en Prestaciones de la Seguridad Social/Gasto Total 0,0% 84,0% 3,3%
Gasto en Transferencias Corrientes/Gasto Total 5,7% 0,3% 5,5%
Otros Gastos Corrientes/Gasto Total 0,1% 5,1% 0,3%
Gasto de Capital/Gasto Total 27,0% 2,8% 26,0%
Recursos Corrientes Propios ($ Mill.) 76.977,96 9.096,53 86.074,48
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones ($ Mill.) 87.968,01 6.671,95 94.639,96
Recursos Corrientes Propios/Recursos Totales 43,5% 57,6% 44,6%
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones/Recursos Totales 49,7%  42,2% 49,1%
Recursos de Capital/Recursos Totales 6,8% 0,2% 6,3%
Transferencias de Capital/Gasto de Capital 24,3%  13,4% 24,3%
Financiamiento/Gasto de Capital 20,8%  15,5% 20,7%
Recursos Propios/Gasto de Capital 54,9% 71,1% 55,0%

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones presupuestarias
municipales informadas al SIPIF.

En el subgrupo de pequefos municipios se observan también
divergencias poco significativas respecto del consolidado, en sentido contrario
del subgrupo de las 26 ciudades. Para los indicadores de resultados, se observa
una solvencia operativa ligeramente inferior a la del consolidado (20,9% vs.
22,6% respecto de los ingresos corrientes), pero un indicador de resultado
financiero mayor (5,3% vs. 2,9% respecto de los ingresos totales), también
coherente con una menor incidencia del gasto de capital (23,7% del gasto total
vs. 25,6% del consolidado).

Adicionalmente, como en este subgrupo ya se observa un resultado
financiero positivo de la AC (1,0% vs. déficit de 1,6% del consolidado), se
adiciona un efecto del mayor excedente financiero de las cajas municipales
(86,4%) en el resultado financiero.

Inversamente, se observa en este subgrupo un autofinanciamiento
sensiblemente menor, si se lo mide por la relacion entre el gasto en personal y
los recursos corrientes propios. Mientras que en el consolidado de la APMNF
este ratio alcanz6 a 1,1 en 2023, para el conjunto de ciudades disminuye a
menos de la mitad (2,09). La razén de recursos propios sobre el gasto de capital
también acomparfia este rasgo, siendo menor en el subgrupo de pequefios
municipios (48,5%) respecto del consolidado (53,6%).
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Cuadro 1.7. Cuenta Ahorro Inversiéon Financiamiento del Sector Publico
Municipal. Municipios de menos de 10.000 habitantes. Cierre 2023. $

Millones
Partida AC+OD
Ingresos Cormrientes 38.597
Ingresos Tributarios 34.605
De Origen Municipal 4.307
De Origen Provincial 4.720
De Origen Nacional 25.579
Aportes y contribuciones a la seguridad social 0
Ingresos No Tributarios 970
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Pablica 336
Rentas de la Propiedad 829
Transferencias Corrientes 1.678
Ingresos de Operacion 179
Gastos corrientes 31.578
Gastos de consumo (Gastos realizados por la Administracion Municipal) 27.974
Remuneraciones 17.798
Bienes y servicios 10.126
Otros gastos 50
Intereses y otras rentas de la propiedad 52
Prestaciones de la seguridad social 0
Impuestos directos 0
Otras pérdidas 57
Transferencias corrientes 3.466
Gastos de operacion 29
RESULTADO ECONOMICO (I - 11) AHORRO / DESAHORRO 6.618
Recursos de Capital 3.278
Recursos Propios de Capital 682
Transferencias de capital 2.581
Disminucion de la Inversion Financiera (con fines de politicas publicas) 15
Gastos de capital 9.892
Inversion real directa 9.665
Transferencias de capital 227
Inversion financiera (con fines de politicas publicas) 0
TOTAL RECURSOS (1 +1V) 41.875
TOTAL GASTOS (Il +V) 41.470
TOTAL GASTOS PRIMARIOS (V11 - Intereses(*)) 41.418
RESULTADO FINANCIERO ANTES DE LAS CON TRIBUCIONES (V1 - VII) 404
Contribuciones figurativas para financiaciones corrientes 0
Gastos figurativos para transacciones corrientes 0
RESULTADO PRIMARIO (V1 - VIl + X - XI) 457
RESULTADO FINANCIERO (IX + X - XI) 404
Fuentes Financieras 2.800
Aplicadones financieras 2.930
RESULTADO FINAL (X111 + XIV - XV) 274

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones presupuestarias
Municipios de hasta 10.000 habitantes segun CNPHV 2022.
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Cuadro 1.8. Indicadores de gestion del Sector Publico Municipal.
Municipios de hasta 10.000 habitantes. Cierre 2023.

Partida AC+OD ISS APMNF

Resultado Corriente/Ingresos Corrientes 17,1% 86,5% 20,9%
Resultado Financiero/Ingresos Totales 1,0% 86,4% 5,3%
Ingresos Corrientes Propios/Ingresos Corrientes 17,2% 86,1% 20,9%
Gasto en Personal/Ingresos Corrientes Propios 2,69 0,03 2,09

Gasto en Personal/Gasto Total 42,9% 17,5% 42,7%
Gasto en Bienes y Servicios/Gasto Total 24,4% 7,7% 24,3%
Gasto en Prestaciones de la Seguridad Social/Gasto Total 0,0% 72,7% 0,5%
Gasto en Transferencias Corrientes/Gasto Total 8,4% 0,0% 8,3%
Otros Gastos Corrientes/Gasto Total 0,5% 1,4% 0,5%
Gasto de Capital/Gasto Total 23,9% 0,6% 23,7%
Recursos Corrientes Propios {$ Mill.) 6.620,48 1.916,94 8.537,41
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones (S Mill.) 31.976,29 310,54 32.286,83
Recursos Corrientes Propios/Recursos Totales 15,8% 86,1% 19,4%
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones/Recursos Totales 76,4% 13,9% 73,2%
Recursos de Capital/Recursos Totales 7,8% 0,0% 7,4%
Transferencias de Capital /Gasto de Capital 26,1% 0,0% 26,1%
Financiamiento/Gasto de Capital 25,4% 56,6% 25,4%
Recursos Propios/Gasto de Capital 48,5% 43,4% 48,5%

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones presupuestarias
municipales informadas al SIPIF.

Grafico 1.1. Composicion del gasto municipal consolidado en 2023.
Total APMNF y agrupamientos de mas y de hasta 10.000 habitantes.

Consolidado Municipal 2023

Gastos de
Capital
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2023 2023
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Personal 42,7%
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3,3% 0.2% 0,5%

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones
presupuestarias municipales informadas al SIPIF.
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Tercer Trimestre de 2024

Los indicadores de la cuenta AlF al tercer trimestre de 2024 muestran una
mejora en los indicadores de resultado, fundamentalmente imputables a la
estacionalidad del gasto. Sin embargo, en términos de la calidad del gasto y del
desempenio tributario local, estarian mostrando un deterioro generalizado de los
indicadores de gestion.

Por una parte, tanto la solvencia operativa, reflejada en la relacion del
resultado corriente con los ingresos corrientes, mejora ligeramente en 2024
(24,8% vs. 22,6% en 2023). Del mismo modo, lo hace el resultado financiero
como razon de los ingresos totales (14,9% vs. 2,9%), teniendo en cuenta que se
espera una desmejora al cierre, por la fuerte estacionalidad del ultimo trimestre
ante el pago del medio SAC y la ejecucion de obra publica y bienes de consumo.

No obstante, los demas indicadores mostrarian que en 2024 la APMNF
ha enfrentado condiciones mas restrictivas para la ejecucion de sus
presupuestos. La autonomia financiera, medida por el peso de los ingresos
corrientes propios sobre el total de ingresos, cae de 39,9% en 2023 a 38,1% al
tercer trimestre de 2024. Consecuentemente, la relacion Gasto en Personal
sobre Ingresos Corrientes Propios aumenta, de 1,1 a 1,2, debido también a la
mayor incidencia del gasto en personal (45,2% a 54,8%), y de los gastos de
funcionamiento en general (65,3% a 79,2%). El correlato de este fendmeno es el
desplome del gasto de capital (25,6% a 12,3%), cuya participacion no se
recuperaria en el ultimo trimestre de 2024.

Los recursos de capital también se desploman dentro de la estructura
rentistica municipal (6,5% a 0,8%), por la casi desaparicion de las transferencias
de origen nacional.

Los indicadores de los ISS no contribuyen a mejorar este panorama. El
resultado financiero cae al tercer trimestre de 2024 respecto de 2023 (57,3% a
30,0%), fundamentalmente por la ejecucién sensiblemente menor de las rentas
de la propiedad, del mismo modo que se incrementa el peso de las prestaciones
de la seguridad social en el total del gasto (83,5% a 87,3%).
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Cuadro 1.9. Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento del Sector
Publico Municipal Consolidado. lll Trimestre 2024. $ Millones

Partida
Ingresos Corrientes
Ingresos Tributarios
De Origen Municipal
De Origen Provincial
De Origen Nacional
Aportesy contribucionesa la seguridad social
Ingresos No Tributarios
Venta de Bienesy Servicios de la Administracion Publica
Rentasde la Propiedad
Transferencias Corrientes
Ingresos de Operacion
Gastos corrientes
Remuneraciones
Bienesy servicios
Otros gastos
Intereses y otras rentas de la propiedad
Prestaciones de laseguridad social
Impuestos directos
Otras pérdidas
Transferencias corrientes
Gastos de operacion
RESULTADO ECONOMICO (I - 1) AHORRO / DESAHORRO
Recursos de Capital
Gastos de capital
Inversion real directa
Transferencias de capital
Inversion financiera (con fines de politicas publicas)
TOTAL RECURSOS (1 + IV)
TOTAL GASTOS (Il +V)
RESULTADO FINANCIERO (I1X + X - XI)
Fuentes Financieras
Aplicaciones financieras

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones

municipales informadas al SIPIF.
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Cuadro 1.10. Indicadores de desempeno fiscal del Sector Publico
Municipal Consolidado. lll Trimestre 2024. $ Millones y %

Partida AC+OD ISS APMNF
Resultado Corriente/Ingresos Corrientes 24,6% 30,2% 24,8%
Resultado Financiero/Ingresos Totales 14,5% 30,0% 14,9%
Ingresos Corrientes Propios/Ingresos Corrientes 38,6% 30,1% 38,4%
Gasto en Personal/Ingresos Corrientes Propios 125,0% 18,1% 122,5%
Gasto en Personal/Gasto Total 56,0% 7,7% 54,8%
Gasto en Bienes y Servicios/Gasto Total 24,9% 4,1% 24,4%
Gasto en Prestaciones de la Seguridad Social/Gasto Total 0,0% 87,3% 2,1%
Gasto en Transferencias Corrientes/Gasto Total 6,0% 0,2% 5,9%
Otros Gastos Corrientes/Gasto Total 0,5% 0,1% 0,5%
Gasto de Capital/Gasto Total 12,6% 0,5% 12,3%
Recursos Corrientes Propios 150.981 3.584 154.565
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones 239.846 8.340 248.186
Recursos Corrientes Propios/Recursos Totales 38,3% 30,0% 38,1%
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones/Recursos Totales 60,9% 69,8% 61,1%
Recursos de Capital/Recursos Totales 0,8% 0,2% 0,8%
Transferencias de Capital /Gasto de Capital 57% 1,2% 5,7%
Financiamiento/Gasto de Capital 53,7% 344,8% 53,9%
Recursos Propios/Gasto de Capital 357 279,26 3,84

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones presupuestarias
municipales informadas al SIPIF.

Planta de Personal

De acuerdo con los registros del SIPER, completados con informacién de
ARCA para los municipios faltantes (entre dos y cuatro segun el ejercicio), los
municipios de la Provincia de Entre Rios totalizan unos 26.753 agentes al tercer
trimestre de 2024. Esta cifra equivale al 31% de la planta de empleados
provinciales, y representa un 24% de la plantilla agregada del sector publico
municipal y provincial.

En términos del numero de habitantes, la evolucion del indicador de
agentes por habitante muestra que el sector municipal se mantiene relativamente
constante en el periodo estimado (2016-2024), en tanto que la Provincia
observaria una disminucién entre 2017 y 2024. Esta circunstancia, sin embargo,
podria imputarse, en el caso de los periodos afectados por la pandemia -asi
como en el ejercicio 2024-, a una disminucion de la asignacion de horas catedra,
que repercute en la estimacion de los cargos equivalentes, mas que en una
efectiva disminucion del numero de agentes.

Este cuadro no computa al personal contratado o jornalizado, como
tampoco al universo de pasantes, becarios y adscriptos a planes y programas
especiales. En 2023, este universo representd para los municipios otros casi
4.800 agentes.
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Cuadro 1.11. Agentes municipales y provinciales cada 1.000

Aiio
2024
2023
2022
2019
2018
2017
2016

Poblacion
municipal
1.375.336
1.356.652
1.338.406
1.279.564
1.262.929
1.246.593
1.230.569

habitantes. 2016-24

Poblacion Agentes Agentes Agentes mun. Agentes prov.
provincial Municipales Provinciales ¢/1000 hab. ¢/1000 hab.

1.454.940 26.623 86.221 19,36 59,26
1.436.249 27.297 87.612 20,12 61,00
1.418.059  26.176 85.777 19,56 60,49
1.366.076 25.093 86.179 19,61 63,09
1.349.599  24.734 86.637 19,58 64,19
1.333.481 24.840 87.452 19,93 65,58
1.317.749 24.179 79.374 19,65 60,23

Fuente: Elaborado en base al SIPIF, Contaduria General de la
Provincia y CNPHV 2022.

El Grafico 1.2 representa la razon de agentes cada mil habitantes en
funcién de su peso demografico, y la dispersidbn de las observaciones,
débilmente agrupada siguiendo la razén inversa de su tamafo, sugiere que la
dotacion de personal de los gobiernos locales finalmente obedece al conjunto de
los servicios que éstos prestan, explicando los mayores desvios al resultado
esperado. De este modo, puede esperarse que el subconjunto de municipios que
prestan servicios sanitarios, o aquellos que disponen de entes descentralizados,
pudiera explicar la necesidad de una dotacion excedente. Al no disponerse de
suficiente informacion, no puede adelantarse una conclusion al respecto.

Grafico 1.2. Razén de Agentes municipales cada 1000 hab segun

poblacion
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Fuente: Elaborado en base al SIPIF y datos del CNPHV 2022.
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De acuerdo con la informacién ofrecida por el SIPER, el 92,3% del
personal se desempena en el ambito de la “Administracion Gubernamental”, sin
discriminacion de dependencia funcional. Las demas categorias previstas en la
clasificacion casi no registran personal, a excepcion de los Concejo Deliberantes.
El 3,7% del personal se desempena en los 6rganos deliberativos, porcentaje
relativamente alto, aun si se atiende al peso de éstos respecto del tamafio medio
de los municipios (54 municipios no alcanzan los 10.000 habitantes). Por su
parte, los institutos locales de seguridad social sélo ocupan al 0,1% de la planta
de empleados municipales, porcentaje similar al registrado en los Organismos
Descentralizados.

La composicidn del personal por régimen de contratacién correspondiente
a 2023 se muestra en el Grafico 1.3. La misma abarca el universo tanto de
personal remunerado en la partida respectiva, como a los contratados,
jornalizados, becarios y personal remunerado en programas especiales, cuya
liquidacion se imputa a la partida de servicios no personales.

En el gréfico se observa que un 65,9% de este universo corresponde al
personal de planta permanente, y otro 17,6% al personal temporario (incluyendo
suplencias), en tanto que el 16,5% restante se agrupa en el conjunto de personal
cuyo gasto se imputa a servicios no personales, de los cuales el personal
contratado representa la casi totalidad.

Grafico 1.3. Composicion de la Planta de Personal Municipal

Municipalidades de la Provincia de Entre Rios
Composicionde la Planta de Personal al 31/12/2023

TEMPORARIO
17,6%

En Servicios No
Personales+Transf. Corr.
16,5%

CONTRATADO
14,9%

PERMANENTE
65,9%

PLANES O
PROGRAMAS
ESPECIALES

0,3%

BECASY/O

|
———
PASANTIAS
0,2%

JORNALES
1,1%

Fuente: Elaborado en base al SIPIF

No se incorpora en este analisis al personal de las comunas, por lo
fragmentario de la informacion disponible, pero se estima que el personal
permanente de las mismas alcanzaria a unos 400 agentes, una cifra de escasa
significatividad para los alcances del presente analisis.
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Sistema Previsional

Es caracteristico del régimen municipal de la Provincia la existencia de un
sistema previsional local, que comprende a las cajas jubilatorias del personal de
20 municipios, tal como se las identifica en el siguiente Cuadro 1.12. La mayoria
de estas cajas fueron creadas entre 1994 y 1995, si bien la Caja de
Gualeguaychud, que es la mas voluminosa en términos presupuestarios y de
beneficios otorgados, data de 1937.

Cuadro 1.12. Municipios con Sistema Previsional propio

MUNICIPIO ENTIDAD

Aldea San Antonio CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ALDEA SAN ANTONIO
Aldea Valle Maria CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARA EL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD
Basavilbaso CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Colén CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Diamante CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE DIAMANTE

Federacién CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE FEDERACION
Federal CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARA EL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD
Gualeguay CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAY
Nogoya CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE NOGOYA

Oro Verde CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ORO VERDE

San José CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD
Gualeguaycht CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE GUALEGUAYCHU

Tabossi SISTEMA DE PREVISION SOCIAL PARA EL PERSONAL DE LA MUNICIPAL
Urdinarrain CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE URDINARRAIN
Viale CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE VIALE

Victoria CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES MUNICIPAL

Villa Aranguren CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DEL MUNICIPIO

Villa Elisa CAJA MUNICIPAL DE JUBIL PENSIONES Y RETIROS PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD
Villa Paranacito CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE VILLA PARANACITO

Villa Urquiza CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE VILLA URQUIZA

Fuente: ARCA

Algunas cajas no publican informacion fiscal y financiera en el formato del
SIPIF, no obstante disponerse de cobertura informativa completa de 16 cajas
tanto en 2023 como en 2024, que representan 87,1% de los municipios con caja
en términos de su peso demografico. A los efectos estadisticos, los faltantes
fueron estimados en funcion de informacion de las jurisdicciones, de registros
suministrados por ARCA, o de informacion bibliografica citada en el apartado
correspondiente.

En correspondencia con el régimen general del sistema previsional
provincial, las cajas municipales relevadas tienden a converger en sus
principales parametros con el régimen provincial. Los aportes y las
contribuciones se mantienen en sendos 16%, al igual que en el Régimen general
de la Provincia, del mismo modo que las edades jubilatorias: 62 afios para el
varon y 57 para la mujer, con al menos 30 afios de servicios computables en el
régimen local o del ambito provincial.
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El siguiente cuadro muestra una estimacion del desempefio del régimen
en el ejercicio 2023, presentando algunos indicadores en términos comparativos
con el régimen provincial y el SIPA.

Cuadro 1.13. Desempeiio de los Sistemas de Seguridad Social
Municipales de Entre Rios. Aho 2023. Comparacion con el Sistema
Provincial y el SIPA

.. .. Tasade Prestaciones Aporf:es Y Fentas Aportes/ Bensficlo Tasa de
Régimen Beneficios Aportantes i e Contrib. $ Prop. mensual -
Sostenim.  SS$ Mill. ~ ) Prestac. SS . Sustit.
Mill. S Mill. promedio
r
TOTAL MUNICIPAL 2.572 7.215 2,8 6.422,60 6.472,49 9.950,48 1,0 192.124 0,55
Municipales del SSSP 7.528 17.047 2.3 20.381,34 15.523,57 - 0,8 208.276 0,65
TOTAL PROVINCIAL 61.890 124.291 2,0 261.063,34 168.418,67 - 0,6 324.478 0,79
TOTALSIPA® 200.934 262.053 1,3 - - - - 164.145 0,49

(1): Incluye Relacién de Dependencia, Auténomos, Monotributistas y Trabajadores de Casas Particulares. Sélo aportantes y
beneficios provinciales.

Fuente: Elaborado en base a informacion del SIPER, ARCA,
CJPER y ejecuciones municipales.

El Cuadro 1.13 muestra que, de manera agregada, el conjunto de
sistemas municipales resulta superavitario, en mayor medida, por el rendimiento
de las inversiones de capital acumulado, ya que la relacion actual de aportes y
prestaciones esta practicamente equilibrada, lo que seria consistente con una
tasa de sostenimiento de 2,8. Esta situacion podria mantenerse en el tiempo por
los préximos tres lustros, a partir de los cuales varios sistemas podrian ingresar
en fase critica si se considera la tasa de envejecimiento demogréfico y la
probable evolucion del empleo publico local, y de los de por si bajos niveles
salariales. De hecho, tanto el promedio, como la totalidad de los beneficios
mensuales promedio de cada caja municipal se ubicaron por debajo del RIPTE
promedio durante 2023.

De acuerdo con informacion periodistica, se han detectado problemas
referidos a la calidad de las inversiones, sobre todo inversiones inmobiliarias de
cuya factibilidad se desconocen los procedimientos de evaluacién utilizados
(financiacion de proyectos urbanisticos y planes de vivienda locales), y a los
procedimientos de percepcion de aportes y contribuciones.

En este ultimo caso, si bien no se ha recabado informacion referida a
procedimientos de retencién automatica de fondos por parte de los entes
previsionales, se detecta la mencion periodistica de convenios de pago de
deudas en mora hacia algunas cajas municipales, y de hecho las cajas figuran
entre los acreedores principales de las administraciones municipales,
generalmente con deuda regularizada aunque no se dispone de informacién
individualizada sobre la deuda flotante de las AC.

En el apartado referido a la Deuda Publica municipal se observa que el
sector municipal era acreedor en 2023 de 0,2% de la deuda documentada de
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largo plazo de los municipios (siendo que el gasto previsional represent6 2,5%
en ese ano), pero el 22,5% de la deuda total corresponde a deuda flotante
originada en sueldos, aportes y jornales, con lo cual podria subsistir en ese
componente un monto significativo de aportes y contribuciones pendiente de
rendicion. Con todo, la participacién de los municipios con caja previsional en el
stock de la deuda fue en 2023 de 23,4%, y en este grupo, la participacion de la
Deuda Flotante por sueldos, aportes y jornales representaba un porcentaje
apenas superior a la media (25,7%).

Deuda Publica Consolidada

Para abordar este punto se cont6 con la informacién suministrada por el
SIPER. Esta clasificaciéon discrimina deuda documentada de corto plazo de la
deuda de largo plazo, por tipo genérico de acreedor, y deuda flotante, por dos
tipos principales: la de origen salarial, frecuentemente asociada al pago de
remuneraciones pendientes de cierre de ejercicio, pero que también puede
contemplar aportes no pagados a las cajas locales, y la originada en el pago a
proveedores y contratistas.

El Grafico 1.4 muestra la composicidén de la deuda municipal al cierre de
2023, con la composicion suministrada por el SIPER. El mismo se presenta
ademas desdoblado para los municipios de mas y menos de 10.000 habitantes.

El rasgo mas significativo es el peso de la Deuda Flotante (58,2%), que
se mantiene tanto para el sector agregado como para los subconjuntos de mayor
(57,8%) y menor tamario (61,9%). Dentro de esta categoria, casi dos tercios
corresponden a deuda con proveedores y contratistas, desconociéndose la
composicién de este conjunto. Analogamente, para el componente de deuda por
sueldos, aportes y jornales, no se conoce su composicién institucional.

Del grafico surge también que la participacion de la deuda de corto plazo,
es decir, cuya vigencia no se extiende mas alla del ejercicio, como podrian ser
anticipos financieros del tesoro provincial o adelantos para garantizar liquidez,
no alcanzan una participacion significativa. En tanto, los préstamos a largo plazo,
que representan el 41,4% del stock de la deuda, corresponden casi
exclusivamente a crédito procedente del gobierno provincial.
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Grafico 1.4. Stock de deuda Municipal

Municipalidades de la Provincia de Entre Rios. Stock de la Deuda al 31/12/2023
Composicién por tipo de deuda y acreedor en %y $ Millones
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Municipalidades de la Provincia de Entre Rios de mas de 10.000 habitantes. Stock de la Deuda
al 31/12/2023
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Municipalidades de la Provincia de Entre Rios de hasta 10.000 habitantes. Stock de la Deuda
al 31/12/2023
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Fuente: Elaborado en base al SIPIF.

En términos de su tamafo demografico, los municipios de mas de 10.000
habitantes representan al 90,1% del stock total, proporcién que se ha mantenido
casi inalterada desde 2017 (primer ejercicio relevado). Sin embargo, su
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composicion registra una variacion significativa, ya que al cierre de 2017 la deuda
flotante represent6 73,6%, y en 2018 se registra un significativo incremento en
la participacion de los préstamos a largo plazo del sector publico provincial, mas
que duplicando su participacion (21,5% a 50,6%), desplazando la participacion
de la deuda flotante (45,9%), en el contexto de una duplicacidon nominal del stock
de la deuda.

Ejecucion Presupuestaria de las Comunas

El régimen de Comunas se regula por la CP y la Ley de Comunas N°
10.644. La CP en el art. 253 establece los lineamientos basicos del régimen: “La
ley reglamentara el régimen de las comunas y determinara su circunscripcion
territorial y categorias, asegurando su organizacion bajo los principios del
sistema democratico, con eleccion directa de sus autoridades, competencias y
asignacion de recursos. Se incluye la potestad para el dictado de ordenanzas,
alcance de sus facultades tributarias, el ejercicio del poder de policia, la
realizacidon de obras publicas, la prestacién de los servicios basicos, la regulacion
de la forma de adquisicion de bienes y las demas facultades que se estimen
pertinentes.”

La Ley 10.644 establece un sistema de division de poderes
(anteriormente, los municipios de 22 se gobernaban por un sistema colegiado o
de comisién) y establece el umbral demografico para su constitucién, en dos
categorias: de entre 1.500 y 700 habitantes, y desde 400 habitantes. Estos
limites no suelen ser respetados ni desde su creacion; de hecho, de las 51
Comunas existentes al momento del ultimo censo nacional de poblacion (2022),
15 no alcanzaban el umbral legal para ser constituidas como tales en el ultimo
censo nacional. De hecho, de las 32 Comunas de 12 Categoria, 20 no
alcanzaban los 700 habitantes (62,5%), y de entre las 19 de segunda categoria,
13 (68%) estaban fuera de los limites legales (2 por encima). También se
comprobd en 2022 que 8 municipios no alcanzaron el umbral de 1.500
habitantes. Ademas del Ejecutivo, los concejos comunales se componen de 8 y
6 miembros segun la categoria.

Reciben recursos de la coparticipacion de impuestos por hasta 1%,
conforme el art. 246 de la Constitucion Provincial, y la Ley N° 10775 de
coparticipacién de recursos a Comunas. La distribucion secundaria, establecida
en el art. 6° de esta ley, prorratea los fondos en funcién del nimero de electores
inscriptos (al 60%), por partes iguales (20%) y en proporcion a su participacion
en el total de la inversa al numero de hogares con NBI (20%).

Puede interpretarse que 80% de los recursos de coparticipacion
automatica se asignan, por lo tanto, en funcién de indicadores que responden al
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criterio de adecuacion: se trata de la distribucion en funcion del padrén electoral
-como un reflejo del peso demografico- y por partes iguales. El criterio de equidad
se sostiene al distribuir el 20 % restante de los recursos en funcion de la inversa
del Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas, que el organismo
estadistico provincial calcula por jurisdiccién comunal.

El Boletin Informativo Anual 2023 de Comunas (publicado en noviembre
de 2024) ofrece la mayor informacioén disponible sobre comunas, ya que ni en el
SIPIF ni en paginas oficiales de algunas comunas es posible obtener informacion
particularizada de ellas. Tampoco se incluye su estructura de ingresos propios
en la Base de Tasas Municipales que administra la DPAFyEE.

Como el SIPIF no proporciona a la fecha informacién desagregada sobre
el comportamiento fiscal del sector comunal, en este trabajo se vuelca una
sintesis de la caracterizacion del informe del Boletin Fiscal de las Comunas de
Entre Rios del afio 2023.

Tal como lo explica el citado informe, la caracterizacién se efectia en base
a los datos suministrados por las propias comunas, de modo que sobre 83
existentes, sélo 62 enviaron informacion, y de éstas 59 fueron procesadas por la
Direccién General de Relaciones Fiscales con Municipios. De este modo, el
agregado no incluye la estimacion de las comunas restantes.

Del Cuadro 1.14 surge que el agregado considerado de comunas observo
en 2023 un Resultado Financiero positivo de 4,3% de los ingresos totales,
alcanzando un superavit operativo de 31,8%, excedente que le permite financiar
la totalidad de sus gastos de inversion. De las 59 comunas analizadas, sélo una
registra déficit operativo, pero 22 (37% del universo analizado) alcanzaron un
resultado financiero negativo, lo que indicaria que utilizaron recursos del crédito,
o disminucién de la inversion financiera, para financiar una parte de su gasto de
capital. En términos de su categoria, las de primer orden observan indicadores
financieros ligeramente mejores en términos de su desempefio fiscal, respecto
de las de segunda categoria: mejor resultado financiero (7,0% vs.3,3%), mejor
superavit operativo (32,7% vs. 31,4%), mayor autonomia financiera (12,5% vs.
8,6%), y menor incidencia del gasto en personal (23,8% vs. 24,6%). Sin
embargo, la incidencia del gasto de capital en el gasto total es menor (31,4% vs.
39,3%).

Este esquema, y el Cuadro 1.15 contiguo, de indicadores de la ejecucién
presupuestaria, permiten una caracterizacion aproximada del funcionamiento
financiero contable del gobierno local comunal.

En correspondencia con un poder tributario restringido, su autonomia
financiera es reducida, siendo que los recursos corrientes propios sélo
representan el 11,0% del total de recursos corrientes, los que se integran de
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manera casi excluyente por los recursos de extrana jurisdiccion, sobre todo si se
agregan a los recursos de coparticipacion, los provenientes de las transferencias
tanto corrientes como de capital.

Los recursos de capital, por otra parte —-mayormente integrados por las
transferencias de capital aportadas por la Provincia-, sélo representaron en 2023
un 5,6% de los gastos de capital, y de hecho el conjunto de los asi llamados
Recursos Propios solo representd 28,0% del gasto de capital. De acuerdo a lo
observado anteriormente, incluso mas de un tercio de las comunas acudieron a
recursos del crédito o al excedente de ejercicios anteriores (que representa el
82% del financiamiento) para solventar una parte de este gasto. En términos de
su tamano, reflejado parcialmente en la division por categoria, la incidencia de
los recursos de capital sobre el total de recursos es mayor en las comunas de
segunda categoria (14,3% vs. 5,2%), lo que estaria reflejando un mayor apoyo
relativo del gobierno provincial hacia las comunas mas pequenas.

Por el lado del gasto, los denominados gastos de funcionamiento
absorben en 2023 un 55,6% del total de erogaciones, en tanto los gastos de
capital explicaron el 37,2%. Las comunas declarantes no registran gasto por
intereses de la deuda, lo que supone que no poseen deuda bancaria o nominada
en titulos, en tanto que los gastos de amortizacion de la deuda y disminucion de
otros pasivos, equivalié a menos del 1% del gasto total. Las transferencias, tanto
corrientes como de capital, sélo representaron 6,5% del gasto.

A modo de referencia, el conjunto de 59 comunas ejecuté en 2023 un
presupuesto de gastos inferior al de la municipalidad de Chajari.
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Cuadro 1.14. Comunas de la Provincia de Entre Rios. Esquema AIF
2023 agregado (59 jurisdicciones) por categoria. $ Miles

Consolidado | Consolidado

Partida 2dla. Categoria | lera. Categoria| Consolidado
{de400a 700 |{de 700a 1.500 total
habitantes) habitantes)

| INGRESOS CORRIENTES 3.362.800 1.398.913 4.761.713
Ingresos Tributarios: 3.058.981 1.263.128 4.322.108
De Origen Comunal 174.029 103.290 277.319
De Origen Provincial 875.271 355.934 1.231.206
De Origen Nacional 2.009.680 £03.904 2.813.584
Aportesy contribuciones alaseguridad
social
Ingresos No Tributarios: 115.150 76.853 192.003
Ventade Bienesy Serviciosde la

g e 10.959 - 10.959
Administracién Pablica
Rentas de |a Propiedad 20.991 4.564 25.555
Transferencias Corrientes 139.752 54.184 193.935
Ingresos de Operacién 16.968 184 17.152

1 GASTOS CORRIENTES 2.305.856 941.688 3.247.544
Gastos de Consumo 2.119.351 867.197 2.986.548
Remuneraciones 935.578 326.424 1.262.002
Bienesy servicios 1.081.912 530.646 1.612.558
Otrosgastos 101.860 10.128 111.988
Otras Rentas de la Propiedad - - -
Prestaciones de la seguridad social 22.236 - 22.236
Impuestos directos 76 - 76
Otras pérdidas 11.219 245 11.465
Transferencias corrientes 152.974 74.246 227.220
Gastos de operacion - - -
RESULTADO ECONOMICO (-1}

1l 1.056.944 457.225 1.514.169
AHORRO/DESAHORRO

IV |RECURSOS de CAPITAL 561.085 76.104 637.189
Recursos propios de capital 5.353 - 5.353
Transferencias de capital 555.732 65.510 621.242
Disminucién de la Inversién Financiera

. - arxte - 10.594 10.594
{con fines de politicas publicas)

V |GASTOS de CAPITAL 1.490.162 430.557 1.920.719
Inversién real directa 1.400.467 407.395 1.807.863
Transferencias de capital 83.651 23.162 106.813
Inversién financiera (con fines de politicas

e 6.043 - 6.043
publicas)

VI _[TOTAL RECURSOS (I+1V}) 3.923.885 1.475.017 5.398.901

VIl _[TOTAL GASTOS (11+V) 3.796.017 1.372.245 5.168.263
TOTAL GASTOS PRIMARI VIl -

Vil DIAREASIOS RIOS 3.796.017 1.372.245 5.168.263
Intereses)

IX__|RESULTADO PRIMARIO (VI-VIII} 126.917 126.917 126.917

X RESULTADO FINANCIERO (VI-VII} 127.867 102.771 230.639

Xl |FUENTES FINANCIERAS 274.213 74.155 248368
Disminucién de la Inversién Financiera

. .. L. 220.653 65.355 286.008
(con fines de administrar liquidez)
Endeudamiento Plblico e incremento de
. 53.560 8.800 62.360
otros pasivos

Xl |APLICACIONES FINANCIERAS 380.995 153.439 534.435

Incremento de la Inversién financiera
< 2% — 351.948 144.394 496.342
(con fines de administrar liquidez)
Amortizacién de deuday disminucidn de
. 29.047 9.045 38.093
otros pasivos
Xl [RESULTADO FINAL {(X+XI-XI1} 21.085 23.487 44.572

Fuente: DGRFM, Boletin Fiscal de las Comunas de Entre Rios
2023
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Cuadro 1.15. Comunas de la Provincia de Entre Rios. Indicadores
financiero-contables del Esquema AIF 2023 agregado (59 jurisdicciones)

por categoria

. Consolidado Consolidad Consolidado

Partida A .
2da. Categoria | lera. Categoria total

Resultado Corriente/Ingresos Corrientes 31,4% 32,7% 31,8%
Resultado Financiero/Ingresos Totales 3,3% 7,0% 4,3%
Ingresos Corrientes Propios/Ingresos Corrientes 0,0% 0,0% 0,0%
Gastoen Personal/lngresos Corrientes Propios 2,77 1,77 2,41
Gasto en Personal/Gasto Total 24,6% 23,8% 24,4%
Gasto en Bienes y Servicios/Gasto Total 28,5% 38,7% 31,2%
Gasto en Prestaciones de la Seguridad Social /Gasto Total 0,6% 0,0% 0,4%
Gasto en Transferencias Corrientes/Gasto Total 4,0% 5,4% 4,4%
Otros Gastos Corrientes/Gasto Total 3,0% 0,8% 2,4%
Gasto de Capital /Gasto Total 39,3% 31,4% 37,2%
Recursos Corrientes Propios ($ Miles) 338.097 184.891 522.987
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones ($ Miles) 3.362.462 1.398.728 4.761.190
Recursos Corrientes Propios/Recursos Totales 0,0% 0,0% 0,0%
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones/Recursos Totales 0,1% 0,1% 0,1%
Recursos de Capital /Recursos Totales 14,3% 5,2% 11,8%
Transferencias de Capital/Gasto de Capital 5,6% 5,4% 5,6%
Financiamiento/Gasto de Capital 18,4% 17,2% 18,1%
Recursos Propios/Gasto de Capital 0,4% 2,5% 0,9%

Fuente: DGRFM, Boletin Fiscal de las Comunas de Entre Rios
2023

Gobierno Local Consolidado (Municipios y Comunas)

En este apartado se presenta el ejercicio de consolidaciéon del Gobierno
Local, integrado por el conjunto de las corporaciones municipales y comunales,
en un agregado que ofrece el desempefio fiscal y financiero del conjunto de
ambas instituciones, con la posibilidad de presentar de manera comparativa los
mismos indicadores empleados en el analisis precedente.

El Cuadro 1.16 nos muestra que para el agregado del gasto de la APMy
CNF, los municipios explican el 97,8%, proporcion que se mantiene para el total
de recursos. ElI Cuadro contiguo, N° 1.17, refleja a través de los indicadores de
desempeno las diferencias esperadas entre ambos conjuntos institucionales. Los
municipios muestran un resultado corriente mas ajustado que el de las comunas
(22,8% vs. 31,8%), lo que se correlaciona con el mayor peso de los gastos de
funcionamiento (65,3% vs. 55,6%). A su vez, contribuye a explicar la diferencia
en el mejor resultado financiero, expresado como porcentaje del total de ingresos
(4,3% de las comunas vs. 2,9% de los municipios). También resulta menor en
los municipios la participacion del gasto de capital (25,6% vs.37,2%).

Sin embargo, y en razon especialmente del mayor desarrollo urbano de
los municipios, la autonomia financiera de éstos es sustancialmente mayor: los
recursos corrientes propios, como porcentaje del total de recursos,
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representaron en 2023 el 42,7% en los municipios, en tanto que en las comunas
solo alcanzaron a 9,7%.

Cuadro 1.16. Gobierno Local Consolidado de la Provincia de Entre Rios.
Esquema AIF 2023 agregado

Partida Municipios| o Consolidado % . %
(APMNF) Total Municipios| Comunas|
| IN GRESOS CORRIENTES 221.538.684 4.761.713| 226.300.397 97,9% 2,1%
Ingresos Tributarios: 177.717.623| 4.322.108| 182.039.731 97,6% 2,49
De QOrigen Local 63.858.924] 277.319| 64.136.243 99,6% 0,4%
De Origen Provincial 35.748.024) 1.231.206 36.979.230] 96, 7% 3,3%
De QOrigen Nacional 78.110.675|] 2.813.584] 80.924.259 96,5% 3,5%
Aportesy contribuciones ala seguridad sodal 6.472.496 0 6.472.496 100,09 0,09
lIngresos No Tributarios: 5.231.341] 192.003, 5.423.344] 96,5% 3,5%
Venta de Bienes y Servicios de |la Administracién Pliblica 3.647.729 10.959 3.658.688 99,7% 0,3%
Rentas de |la Propiedad 20.318.447] 25.555|  20.344.002 99,9% 0,1%
Transferencias Corrientes 6.595.593| 193.935 6.789.529 97,1% 2,9%
Ingresos de Operacién 1.555.456) 17.152 1.572.608 98,96 1,1%
Il [GASTOS CORRIENTES 171.098.174{ 3.247.544| 174.345.718 98,1% 1,96
Gastos de Consumo 150.228.091| 2.986.548| 153.214.639 98,1% 1,9%
Remuneraciones 103.986.801] 1.262.002| 105.248.803] 98,8% 1,2%
Bienes y servidos 46.157.215| 1.612.558|  47.769.774 96,6% 3,4%
Otros gastos 84.074] 111.988 196.062 42,9% 57,1%
Intereses y otras rentas de |a propiedad: 431.000 0 431.000] 100,096 0,09
Prestaciones de |a seguridad social 6.422.596]  22.236 6.444.832 99,7% 0,3%
Impuestos directos 15.842 76 15.918 99,5% 0,5%
Otras pérdidas -198.374 11.465 -186.910 106,1% -6,1%
Transferencias corrientes 13.807.294 227.220| 14.034.513] 98,4% 1,6%
Gastos de operacién 391.727 0 391.727 100,09 0,0%
Il |[RESULTADO ECONOMICO (I-1) AHORRQ/DESAHORRQO 50.440.510] 1.514.169|  51.954.679 97,1% 2,9%
IV |RECURSOS de CAPITAL 15.383.625| 637.189 16.020.814 96,0% 4,00
Recursos propios de capital 895.029] 5.353] 900.382] 99,49 0,6%
Transferencias de capital 14.473.750] 621.242| 15.094.993 95,9% 4,1%
Disminucién de lalnversién Financiera {con fines de politicas puiblicas) 14.845 10.594] 25.439 58,4% 41,6%
V [GASTOS de CAPITAL 58.884.617] 1.920.719]  60.805.336 96,8% 3,2%
Inversidn real directa 58.294.981] 1.807.863| 60.102.844 97,09 3,0%
Transferencias de capital 589.636| 106.813 696.449 84,7% 15,3%
Inversién finand era {con fines de politicas publicas) 0) 6.043] 6.043] 0,0%| 100,09
V| [TOTALRECURSOS (I+V) 236.922.309| 5.398.901| 242.321.211 97,8% 2,2%
VIl [TOTAL GASTOS({I1+V) 229.982.792| 5.168.263] 235.151.054 97,8% 2,2%
VIII | TOTAL GASTOS PRIMARIOS {VII - Intereses) 229.551.792| 5.168.263| 234.720.054 97,8% 2,2%
IX_|RESULTADO PRIMARIO {VI-VIII) 126.917| 126.917 126.917
X |RESULTADO FINANCIERQ {VI-VII) 6.939.518] 230.639 7.170.156
Xl [FUENTESFINANCIERAS 17.207.427] 348.368| 17.555.795] 98,0% 2,096
Disminucién delaInversién Financiera {con fines de administrar liquidez) 4.534.114] 286.008 4.820.122] 94,1% 5,9%
Endeudamiento Publico eincremento de otros pasivos 12.673.314] 62.360] 12.735.673 99,5% 0,5%
Xl [APLICACIONES FINAN CIERAS 25.067.180] 534.435| 25.601.614 97,9% 2,1%
Incremento de la Inversién financiera {con fines de administrar liquidez) 18.458.365] 496.342| 18.954.707| 97,4% 2,6%
Amortizacién de deuday disminucidén de otros pasivos 6.608.815 38.093 6.646.907 99,4% 0,6%
XIIl |RESULTADO FINAL {X+XI-XII} -920.235 44.572 -875.663|

Fuente: Elaborado en base al SIPIF y

Comunas de Entre Rios 2023.

Boletin Fiscal de las

En términos consolidados, el denominado Gobierno Local Consolidado
mostré en 2023 un ahorro corriente de 23,0%, expresado en términos del total
de recursos, y un resultado financiero de 3,0%. Los recursos corrientes propios
alcanzaron un 41,9% de los recursos totales, en tanto que los procedentes de la
coparticipacion y transferencias corrientes fueron 51,5% de los recursos totales.
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El gasto en personal absorbié un 44,8% del total del gasto, y sumado al
gasto en bienes y servicios (los denominados gastos de funcionamiento) llegaron
al 65,1% del gasto total. El gasto de capital representé el 25,9% del total.

Cuadro 1.17. Gobierno Local Consolidado de la Provincia de Entre Rios.
Indicadores financiero-contables del Esquema AIF 2023 agregado

Partida T::;:I’::;s Comunas Consolidado total
Resultado Corriente/Ingresos Corrientes 22,8% 31,8% 23,0%
Resultado Financiero/Ingresos Totales 2,9% 4,3% 3,0%
Ingresos Corrientes Propios/Ingresos Corrientes 0,0% 0,0% 0,0%
Gasto en Personal/Ingresos Corrientes Propios 1,03 2,41 1,04

Gasto en Personal/Gasto Total 45,2% 24,4% 44,8%
Gasto en Bienes y Servicios/Gasto Total 20,1% 31,2% 20,3%
Gasto en Prestaciones de la Seguridad Social/Gasto Total 2,8% 0,4% 2,7%
Gasto en Transferencias Corrientes/Gasto Total 6,0% 4,4% 6,0%
Otros Gastos Corrientes/Gasto Total 0,3% 2,4% 0,4%
Gasto de Capital /Gasto Total 25,6% 37,2% 25,9%
Recursos Corrientes Propios (S Miles) 101.084.392 522.987 101.607.380

Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones ($ Miles) 221.437.600 4.761.190 226.198.790

Recursos Corrientes Propios/Recursos Totales 0,0% 0,0% 0,0%
Recursos Corrientes de Otras Jurisdicciones/Recursos Totales 0,1% 0,1% 0,1%
Recursos de Capital/Recursos Totales 6,5% 11,8% 6,6%
Transferencias de Capital/Gasto de Capital 1,0% 5,6% 1,1%
Financiamiento/Gasto de Capital 29,2% 18,1% 28,9%
Recursos Propios/Gasto de Capital 1,7% 0,9% 1,7%

Fuente: Elaborado en base al SIPIF y Boletin Fiscal de las

Comunas de Entre Rios 2023.

Diagndstico institucional y relevamiento de los ambitos de coordinacidn

de las responsabilidades de gobierno

En relacién a las responsabilidades de los gobiernos locales en la

provincia de Entre Rios no existe un area o instancia de coordinacién
interjurisdiccional. En la préxima seccidon, se desarrolla con mayor detalle las
funciones de la Direccion General de Relaciones Fiscales con Municipio, quien
ocupa aunque parcialmente el rol de coordinacion fiscal intergubernamental.

Un elemento para destacar del sistema municipal entrerriano es la falta de
informacion sobre la finalidad y funcién del gasto que realizan los Municipios y
Comunas. Aun cuando las bases de datos municipales relevadas por el SIPIF
son muy completas en lo que se refiere a la ejecucion presupuestaria por objeto
y clasificacion econdémica, llama la atencién que no se cuente con informacion
del gasto por finalidad y funcién. Sin esta informacion se hace mas dificil poder
evaluar la asignacion de responsabilidades de gobierno en el Sector Publico
Provincial.
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CAPITULO II: ANALISIS DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS Y FUENTES
DE RECURSOS MUNICIPALES

Revision del marco normativo

Las Constituciones Provinciales, Leyes Organicas Municipales y las Leyes
de Coparticipacion o Distribucién de recursos a los municipios establecen los
medios y potestades de financiamiento para los municipios. La Constitucion
reformada de 1994 ha avivado el debate sobre la naturaleza y alcance de la
potestad tributaria municipal. Una postura de aceptacion generalizada, restringe
al nivel municipal el acceso a la categoria tributaria mas importante -el impuesto-
, facultandolo sélo a la percepcion de tasas o contribuciones sobre los servicios
tradicionalmente a su cargo.

Segun esta postura, la importancia que representan los ingresos de la
coparticipacion en los presupuestos municipales otorgaria al municipio la
suficiente disponibilidad de recursos para el desarrollo de politicas publicas
activas. Desde esta perspectiva, la decisién de como financiar el grueso de los
gastos -es decir, aquellos que se financian con lo que recauda la Nacion y la
Provincia, y luego coparticipan- escaparia al entendimiento de la autoridad local.
Esta visidn seria, en los hechos, la que prevalece en el sistema rentistico local
de la Provincia de Entre Rios.

Pero, si bien tiende a aceptarse que el Municipio goza de un poder
tributario derivado, o al menos sujeto a los principios de ordenamiento tributario
establecidos por la Provincia, ello no obsta para que deba garantizarse a los
municipios la posibilidad de disponer del suficiente nUmero de herramientas que
posibiliten el ejercicio efectivo de sus atribuciones, conforme lo garantiza la
nueva Constitucion. Este punto, y la creciente incumbencia del municipio en
areas como el desarrollo econémico local y la mayor descentralizacion de
funciones y servicios han enriquecido la discusion sobre el tema.

En el contexto de lo antedicho, no se observa en la generalidad de los
municipios que exista una correspondencia de las tasas con el costo, calidad y
cantidad de servicio prestado al usuario, y en realidad es frecuente que se las
establezca como una alicuota que recae sobre un hecho imponible
frecuentemente gravado por un tributo provincial vigente.

En este contexto, las principales fuentes de ingresos de la Provincia de
Entre Rios incluyen los impuestos a la actividad econdmica y la propiedad, las
transferencias intergubernamentales del gobierno federal y algunas otras fuentes
de ingresos menores.
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De acuerdo con la legislacion vigente, el nivel provincial de gobierno es el
unico que puede gravar directamente a sus residentes. Los impuestos indirectos
pueden ser creados por el gobierno federal o por las autoridades provinciales.

La principal fuente de ingresos a nivel municipal son las tasas y derechos
por la prestacion de servicios. Las provincias pueden otorgar poder fiscal a sus
municipios, aunque estos son muy limitados y varian dependiendo de la
categoria de municipio y de las leyes de distribucion de impuestos de cada
provincia. En algunas provincias, los gobiernos locales se limitan a gravar los
vehiculos y las propiedades urbanas. En la provincia de Entre Rios la provincia
retiene la totalidad de las potestades tributarias, no ha delegado el cobro de
ningun impuesto a sus municipios. El 54% de los ingresos municipales provienen
del régimen de coparticipacién nacional y provincial. La incidencia de los
recursos propios representa el 40% de los ingresos municipales. Los municipios
entrerrianos, en general, tienen capacidades tributarias muy limitadas.

El marco normativo que regula los ingresos tributarios para la Provincia
de Entre Rios y sus Municipios y Comunas incluye tres tipos de normas:

° Normas nacionales referidas a los impuestos
coparticipados como la Ley 23.548 y sus modificatorias.
° Normas provinciales referidas a los impuestos provinciales

coparticipados: Ley Coparticipacion a Municipios y Distribucién
Secundaria de la Coparticipacion

«

Ley N° 8.492

Ley N° 8.793

Ley N° 8.918

Ley N° 9.076

Ley N° 9.317

Ley N° 9.638

Ley N° 9.838

Decreto N° 5.141/11

Constitucion de la Provincia de Entre Rios
Decreto N°1.768/10

R N N S N NS

BN

En Entre Rios, como en la mayoria de las jurisdicciones provinciales, el
Estado Provincial concentra las potestades sobre los principales tributos:
Ingresos Brutos, Inmobiliario, Automotor, Sellos y patente automotor.

El Régimen de coparticipacién provincial de impuestos en Entre Rios
reparte en funcion de una distribucién primaria y secundaria los recursos que
recibe la provincia por el régimen de coparticipacion nacional de impuestos y los
impuestos provinciales.
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La siguiente figura detalla la proporcion de recursos que conforma la masa
coparticipada provincial.

Ley N° 23.548 (Coparticipacion
Federal de Impuestos) y sus
modificatorias

*Impuesto Inmobiliario

Coparticipacion

a Municipios

*Impuestos a los Automotores

*Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Cada uno de estos recursos cuenta con su distribucion primaria. Los
recursos del régimen nacional de coparticipacion se distribuyen un 36% en
partes iguales, un 25% en funcion de los recursos propios, un 34% en proporcion
a la poblacion y el 5% utiliza el criterio de NBI. De esta forma, el 70% sigue
criterios compensatorios o redistributivos, el 25% de eficiencia y el 5% solidarios.
En el caso de los recursos provenientes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos,
el 50% se reparte devolutivamente, de acuerdo a la recaudacion del afo anterior,
25% de forma compensatoria, via proporcion directa a la poblacion, y el 25% de
manera solidaria, utilizando el indice NBI. Lo anterior se completa con la
coparticipacion de la recaudaciéon del Convenio Multilateral, que se reparte 50%
en proporcion a la poblacion y 50% en funcién del indice NBI. Por su parte, tanto
el Impuesto Inmobiliario como el Automotor se reparten de acuerdo al criterio
devolutivo, en funcién de la radicacion del inmueble y de la recaudacion de cada
jurisdiccién, respectivamente.

° Normas municipales referidas a tasas y derechos:
Ordenanzas fiscal e impositiva de cada uno de los municipios y
comunas.

En el siguiente cuadro exhibe las ordenanzas municipales que regulan las
tasas y derechos municipales que cobran los Municipios y Comunas de la
Provincia de Entre Rios.
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Cuadro 2.1. Normativas Tributarias Municipales

Municipio

Normativa

Alcaraz

Ordenanza impositiva

Aldea Maria Luisa

TITULO I-ART N*:2-3

Aldea San Antonio

ord.473/2021

Basavilbaso ORD. N° 752/23

Bovril Ordenanza N° 1100

Cerrito ORDENANZA 957 DEL 26/07/2017
Chajari Ord. 1704 Dec. 1260/2022

Colonia Avellaneda Ord. N° 002/2023

Colonia Ayui 0Ord.585/2022

Concep. del Uruguay

Ord.N° 2979, 2980, 8940, 10002, 10740

Concordia

ART.19° a 22°0T N° 38.225

Crespo Ord 123/23 ,122/23 y 32/18

Diamante Ord. Nro. 1026 C.T.M. Parte Especial - Art. 13

El Pingo OIA 133/23

Enrique Carbo ORD 140/14-310/22

Federacion Ordenanza Tributaria N° 2.464 H.C.D. - Art. N° 14
Federal Ord.N°1,205/24

General Campos

Ordenanza 330/2023

General Galarza

Ord. 29/2022

General Ramirez

Ord.Tributaria 2587

Gilbert Ordenanza 1075/2024

Gob. Mansilla O.M N°378/24

Gualeguaychu Cadigo tributario 10.287 - Ordenanza Impositiva 10446
Hasenkamp Ord. N°283/2023

Herrera Ord. 334/22

Ibicuy ORDENANZA N° 368/2022

La Paz ORD 1426 CT

Larroque 0.G.I. 2024/ D.N° 118/24

Los Charruas Ord 294/2024

Los Conquistadores

Ord. 119/2022

Lucas Gonzalez

ORDENANZA IMPOSITIVA ANUAL

Maria Grande

Ord. N° 1006/23

Nogoya Ordenanza 1358
Oro Verde Ord Trib N° 46/23
Parana Ordenanza 10157

Piedras Blancas

TRIBUTARIA ANUAL ORDENANZA N°262/2023

Pueblo General Belgrano

ORD.064/2023(ORD.IMP)

Puerto Yerua

ORD. TRIBUTARIA N°011/2023(decreto 289/2023)

Rosario del Tala

OGI 1875

San Benito Ord.748 y 750 HCD
San Gustavo Ord 174/23

San José Ord.N° 52/2022

San José de Feliciano Art. 65 a 79 Cod. Trib.
San Justo Ord N° 638/24

San Salvador

CTM 1099/2012 y Ord. Tribut. 1712/2023
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Municipio Normativa
Santa Elena Ordenanza N°284
Segui Ord. 25/2023
Tabossi O.1.A. 712/2023
Ubajay Ord.Trib.N°480/23
Urdinarrain ORD.IMP. 1583/23 ART. 2
Valle Maria ORD.422/23
Viale ORDENANZA 2208/23
Victoria Ord. N° 4118 Art. 2°. Ord. N° 4084 Art. 7°.
Villa del Rosario ORD. 74/15 COD. FALTASY CTM 2024, Cap. VIII
Villa Dominguez Cadigo Tributario Municipal - Tit.Il Ord. Impositiva
Villa Elisa Ordenanza 2165
Villa Hernandarias 113/14 0689/23
Villa Mantero Impositiva 2024 Ordenanza 2/23
Villa Urquiza Ord. 245/23
Villaguay Ord.1677-art.7CT

Sistematizacion y consolidacion de los inqresos tributarios segun
incidencia y naturaleza econémica del hecho imponible

Informacién metodolégica

Para una mejor caracterizacion de los ingresos municipales, la
informacion se dividié en dos grupos: Municipios Grandes, aquellos con mas
diez mil habitantes, que representan 85% de la poblacion municipal entrerriana
(26 municipios); y Municipios Chicos, con menos de diez mil habitantes, que
representan el 15% restante (57 municipios). La informacién en este apartado
también se presenta de manera Consolidada, es decir, la totalidad de los
municipios entrerrianos tomados en su conjunto (83 municipios).

De los 83 municipios que se encuentran conformados como tales en la
provincia de Entre Rios, 82 presentaron informacién sobre ejecucion
presupuestaria ante la Direccion General de Relaciones Fiscales con los
Municipios (DGFM) de la Provincia de Entre Rios, tanto de recursos como de
gastos. De este ultimo grupo, 72 municipios lo hicieron de manera continua entre
enero y junio de 2024.

Caracteristicas demograficas y de recaudacion generales por grupo

Se realizaron analisis de tipos cualitativo, para lo que se utilizaron las
Bases Publicas de Tasas Municipales publicadas por la DGFM para el primer
semestre de 2024, y cuantitativo, a partir de la base de datos del Sistema
Provincial de Informacién Fiscal Municipal y Comunal (SIPIF).
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Recursos

La principal fuente de ingresos de los Municipios y Comunas de Entre Rios
es la coparticipacion. Tanto la que reciben del régimen nacional como provincial.
Estos recursos representan en promedio el 58% de los ingresos municipales,
pero como se vera mas adelante esta proporcion es mucho mayor para la gran
mayoria de los municipios entrerrianos.

Las tasas y derechos municipales en la provincia de Entre Rios estan
concentradas en cuatro principales tasas: la Tasa de Inspeccion, Seguridad e
Higiene (TISH), la Tasa General Inmobiliaria, la Tasa de Alumbrado Publico y la
Tasa de Servicios Sanitarios. Estas cuatro tasas representan el 90% de los
ingresos por tasas y derechos municipales.

En el primer semestre del afio pasado, la Coparticipacién (tanto Nacional
como Provincial) fue el principal ingreso corriente percibido por los municipios de
Entre Rios (58%). Los recursos propios municipales promediaron 42%. Dicho
promedio se explica debido al peso de los ingresos generados por los municipios
grandes (casi la mitad de sus recursos). Por el contrario, para los municipios
chicos la dependencia de los recursos provenientes de los regimenes de
coparticipacion nacional y provincial resulté mucho mayor (80%). El siguiente
grafico ilustra la diferencia significativa en la incidencia de los recursos propios
en el total de ingresos de los municipios de mas de 10 mil habitantes y menos
de 10 mil habitantes.

Grafico 2.1. Recursos por origen

Recursos por Origen
-% sobre Total de ingresos-

Total Municipios Municipios >10 mil hab. Municipios <10 mil hab.

Recursos Propios W Coparticipacion W Coparticipacion
Provincial Nacional

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios
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Dentro de los recursos propios de los municipios, el principal ingreso son
las Tasas y Derechos, que resulta mas representativo para los municipios
grandes (74 % del total de recursos propios) que para los municipios chicos (64 %
del total).

Para los municipios de menos de diez mil habitantes, resultan mas
significativos los recursos de capital (12%) que para los municipios grandes
(10%). Esto se debe principalmente al recupero de obras publicas y a la venta
de activos (tierras municipales).

Grafico 2.2. Recursos propios segun rubros principales (% Total
Recursos Propios)

100% Bk
16% 2%
10%
6%
12%
2%

6%

T4%
64%

0%
<10 mil hab. >10 mil hab.

m Tasas y Derechos m Aportes ala SS Rentas de la Propiedad Recursos de Capital Resto

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

Con relacion a los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social, de los
15 municipios que aun conservan Cajas de Jubilaciones y Pensiones para sus
empleados municipales y presentan informacién, 4 son municipios chicos y 11
grandes. Esto explica la principal diferencia en el peso de las contribuciones a la
seguridad social dentro de los recursos propios de cada grupo.
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Gréfico 2.3. Principales Tasas y Derechos (% Total Recursos Propios)

100% 3%

13% 7% 2%

4% - 7%
i 8%

)
14% 10%
4%
14%

63%
46%

0%
<10 mil hab. >10 mil hab.

EmTISH mTasaInmobiliaria m Fondos Municipales = Alumbrado Publico '+ Servicios Sanitarios m Derechos de Oficina © Resto

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

En promedio, la Tasa de Inspeccion, Salubridad e Higiene (TISH)
representa 61,4% del total de los recursos propios de la totalidad de los
municipios de Entre Rios. Esta elevada incidencia se explica principalmente por
el peso de la TISH en la estructura de recursos de los municipios grandes (63%).
En los municipios con menos de diez mil habitantes, que a su vez, como se vera
mas adelante, cobran una menor cantidad de tasas y derechos, dicha incidencia
se reduce a menos de la mitad (46%).

Por su parte, la Tasa Inmobiliaria, la segunda tasa en nivel de importancia,
representa 10,2% de los ingresos generados por los municipios. Contrario a lo
que ocurre con la TISH, en este caso la incidencia de dicha tasa en el total de
recursos propios resulta mayor para los municipios chicos (14%) que para los
grandes (10%).
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Grafico 2.4a. Principales Tasas y Derechos segun rubros principales (%
Total Recursos Propios) por Municipios Grandes

u TISH Tasa Inmob. = Alumbrado PUb.  m Serv. Sanitarios  m Fondos Municipales  m Derechos de Oficina Resto

S 2
S
g s

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios
Las ciudades de Parana y Concordia, las dos mas grandes de la provincia
con 269 mil y 179 mil habitantes, respectivamente, y, por lo tanto, las dos de
mayores recursos (entre ambas concentran casi un tercio de los ingresos de la
totalidad de los municipios en su conjunto), explican la fuerte incidencia de la
TISH sobre el total de recursos propios municipales.

a3
U

Crespo

N
a
3

Concord
San Salvador
Feliciano
Parand
General Ramirez
Victoria
Gualeguay
Chajari
Federal
Gualeguaych
Basavilbaso
Federadén
Villaguay
Urdinarrain
Diamante
Nogoyd
Villa Elisa
San Benito
San José
Santa Elena
Rosario del Tala

Concep. del Uruguay

Dadas las caracteristicas propias de la TISH y de la Tasa Inmobiliaria, una
mayor incidencia de la primera implica un mayor gravamen sobre la renta que
sobre la propiedad, lo que podria generar un desaliento sobre la inversion
industrial o comercial en dichos distritos.
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Grafico 2.4b. Principales Tasas y Derechos segun rubros principales (%
Total Recursos Propios) por Municipios Chicos

u TISH Tasa Inmob. m Alumbrado Pib. mServ. Sanitarios ® Fondos Municipales = Derechos de Oficina Resto
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

En el caso de los municipios con menos de diez mil habitantes, si bien en
promedio la incidencia de la TISH es 17 puntos porcentuales menor que para los
municipios grandes, la heterogeneidad en el nivel de incidencia entre las
localidades chicas resulta mucho mayor. En un extremo se encuentra la localidad
de Estancia Grande, con un peso de la TISH sobre sus recursos propios de 95%,
y en el otro Colonia Elia, Gilbert y San Justo que directamente no cuentan con
dicha tasa. El municipio chico que posee menor incidencia de la TISH es Villa

Urquiza (12%).

49



Grafico 2.5. Cantidad de municipios* segun numero de Tasas, Derechos,
Contribuciones y Fondos Municipales cobrados
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios
* se tomd el conjunto de los 57 municipios que presentaron informacion de recursos para la Base
de Tasas Municipales de la DGFM de la Provincia de Entre Rios para el primer trimestre de 2024.

En promedio, los municipios de Entre Rios cobran un total de 16 tasas y
derechos. Casi el 80% de los Municipios y Comunas cobran hasta 20 tasas y
derechos municipales. Sélo 12 cobran mas de 20, de los cuales s6lo dos son
municipios con menos de diez mil habitantes (Puerto Yerua y Piedras Blancas).

Grafico 2.6. Cantidad promedio de Tasas y Derechos cobrados segun
tamaio de los municipios
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios
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En promedio, los municipios chicos, cuyos recursos propios representan
sélo el 20% del total, cobran 13 tipos de tasas y derechos municipales, 35%
menos que los grandes (20 tipos de tasas y derechos) que, como se vio
anteriormente, tienen una menor dependencia de los ingresos que provienen de
los regimenes de coparticipacion nacional y provincial: 47% de sus ingresos son
de origen municipal.

Sin embargo, como se observa en el siguiente grafico, no existe una
correlacion lineal definida entre el tamafo del municipio y la cantidad de recursos
cobrados.

Grafico 2.7. Municipios segun cantidad de recursos cobrados y cantidad
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

De los 57 municipios que presentaron informacion de recursos, sélo dos
no cobran la TISH (Gilbert y San Justo). Por su parte, Gilbert y Federacion son
los Unicos municipios que no cobran la Tasa Inmobiliaria. Tanto el nivel de
incidencia de la TISH (61,5%) como de la Tasa Inmobiliaria (10,2%) sobre el total
de tasas y derechos cobrados por este grupo de municipios se encuentra en
linea con la informacion surgida del SIFIM para el conjunto de 82 municipios
analizado anteriormente.
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Cuadro 2.2. Cantidad de municipios segun las tasas y derechos cobrados
e incidencia de cada recurso en la recaudacion

% Total de
R S Recurso Municipios SEEILEEGES
ecurso Tasasy
Derechos
TISH 55 61,5%
Tasa Inmobiliaria 55 10,2%
Tasa Sanitaria (Agua) 3 6,4%
Alumbrado Publico 28 5,7%
Tasa Sanitaria (Cloacas) 23 0,6%
ENERSA 23 3,8%
Tasas Libreta Sanitaria 23 0,3%
Espectaculos Publicos 21 0,4%
Publicidad y Propaganda 17 0,2%
Otras tasas 13 2,4%
Antenas 12 0,02%
Bromatologia y Control Veterinario 9 0,1%
Abasto y Matadero 5 0,1%
Total Tasas 91,7%

Derechos de Oficina

Derecho de Cementerio
Uso de Inst. Municipales 3,5%
Derecho de Edificacion 0,3%

52 1,9%
46
43
32
Venta Ambulante 26 0,05%
21
19
10
5
4
A
4
1

0,9%

Ocupacion o Uso del Esp. Pub. 0,2%
Derechos Licencia de Conducir 0,1%
Otros derechos 0,7%

Explotacién de Minas y Canteras 0,3%
Habilitacion Comercial 0,01%
Servicio de Transporte Municipal 0,1%
Inst. Electromec. (Talleres/Fabricas) 0,2%
Habilitacion Vehicular 0,00002%
Total Derechos 8,3%
TOTAL TASAS Y DERECHOS 100%

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

Tasa de Inspeccion, Seguridad e Higiene (TISH)

La TISH (también llamada Tasa Comercial en algunos casos), cobrada
por casi la totalidad de los municipios entrerrianos y la mas importante en cuanto
a incidencia en los recursos propios, es la contraprestacion por los servicios de
registro y control de actividades a titulo oneroso y de competencia municipal
sobre el comercio, la industria y los servicios, destinadas a constatar y preservar
la seguridad, salubridad, higiene, etc. en los locales y establecimientos radicados
en el ejido municipal.

Su base imponible, en el 90% de los casos, es la facturacion de las
empresas con actividad en el municipio. Sélo en un municipio se cobra segun la
superficie de los locales, y en cuatro municipios existen montos fijos de acuerdo
a la actividad econdmica realizada, una suerte de monotributo 0 monotasa.
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La periodicidad del cobro de la TISH en la provincia de Entre Rios es
mensual, también en casi nueve de cada diez municipios (89%). Solo seis
municipios realizan el cobro de manera bimestral.

Con respecto a las alicuotas, 42 de los 55 municipios que cobran la TISH,
lo hacen mediante una alicuota general y alicuotas especiales minimas y
maximas de acuerdo al tipo de actividad econdémica desarrollada por el
contribuyente. Solo cinco poseen Unicamente una alicuota general, mas alla de
la actividad realizada.

En promedio, los municipios entrerrianos cobran una alicuota de 1,3%
sobre la facturacién o los ingresos brutos declarados por los contribuyentes.
Dicha alicuota, en promedio, resulta menor para los municipios de menos de diez
mil habitantes que para los municipios grandes (1,2% y 1,5%, respectivamente).

Grafico 2.8. Alicuota general de la TISH segiin municipio
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

En promedio, los municipios entrerrianos cobran una alicuota de 1,3%
sobre la facturacién o los ingresos brutos declarados por los contribuyentes.
Dicha alicuota, en promedio, resulta menor para los municipios de menos de diez
mil habitantes que para los municipios grandes (1,2% y 1,5%, respectivamente).

La alicuota especial maxima, en promedio, alcanza 5,3% de lo facturado
por las empresas entrerrianas, pero con una gran amplitud entre la menor y la
mayor alicuota maxima cobrada por los municipios. Oro Verde, con 0,4%, es el
municipio que posee la menor alicuota maxima. Por su parte, San Salvador, con
9,8% tiene la mayor alicuota maxima entre todos los municipios de Entre Rios.
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Los municipios con menos poblaciéon, en promedio, cobran una alicuota
maxima de 4,7%, muy por debajo del promedio alcanzado por los municipios de
mas de diez mil habitantes (6,1%).

Grafico 2.9. Alicuota especial maxima de la TISH segun municipio

9,8%

promedio municipios grandes

6,1%

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios
Tasa General Inmobiliaria

La Tasa General Inmobiliaria (TGI) ocupa el segundo lugar en importancia
en cuanto al nivel de recaudacién para el conjunto de los municipios entrerrianos.
El cobro de esta tasa corresponde a la contraprestacién realizada por cada
municipio por la prestacién de los servicios de recoleccién, separacién y
disposicion final de residuos, barrido, riego, abovedamiento y zanjas, arreglo de
calles, desagues y alcantarillas, conservacion de plazas y paseos, forestacion y
poda del arbolado, sefializacion de la via publica, control y monitoreo de camaras
de seguridad; y basicamente por la conservaciéon y mantenimiento de todo lo
anterior.

Asi, la TGI es la tasa analoga a la que es comunmente conocida como
Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL) en otras regiones del pais, con la
diferencia de que en Entre Rios sus municipios cobran por separado la tasa por
el servicio de Alumbrado Publico.

Practicamente en todos los municipios la base imponible de la TGI se
encuentra ligada al valor de la vivienda. Si bien en 54% de los casos es la
valuacion fiscal de las viviendas propiamente dicha, en el resto de los casos el
gravamen se realiza sobre su superficie medida en metros cuadrados (18%),
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sobre los metros lineales del frente de la misma (11%), segun el valor de la zona
en la que se encuentra construida o una combinacidn de alguna de las
anteriores. Es decir que, en todos los casos, la tasa recae sobre la propiedad.

La periodicidad del cobro es bimestral para mas de la mitad de los
municipios (55%). El resto, en su mayoria cobra la TGl de manera mensual
(36%). Solo cuatro municipios realizan los cobros de manera trimestral o
cuatrimestral.

Sélo nueve municipios (de los cuales siete tienen una poblaciéon menor a
diez mil habitantes) presentan alicuotas generales para el cobro de la TGI, que
van desde un minimo de 0,08% (General Campos) hasta 2,52% (Rosario del
Tala).

Por su parte, otros 23 municipios realizan el cobro de la tasa inmobiliaria
con alicuotas especiales maximas que parten de 0,06% (Concordia) a 7%
(Ubajay). Precisamente, Concordia y Ubajay son municipios opuestos en cuanto
a su estructura de tasas; en el primero la incidencia de la TISH se encuentra muy
por encima del promedio, con una importancia de la TGl muy por debajo del
promedio, y viceversa.

Como se observa en el siguiente grafico, al contrario de lo que ocurre con
la TISH, las alicuotas especiales maximas para la Tasa Inmobiliaria resultan
mayores para los municipios chicos que para los grandes. En promedio, los
municipios de menos de diez mil habitantes tienen una alicuota maxima de 1,3%,
mientras que la de los de mas de diez mil habitantes promedia 0,97%. Si estos
promedios se ajustaran por el tamafo de la poblacion o por la incidencia de la
TGI sobre el total de la recaudacion, esta diferencia seria aun mas marcada,
debido a que los dos municipios de mayores recursos y poblacién, Parana y
Concordia, poseen alicuotas de 0,43% y 0,06%, respectivamente, muy por
debajo del promedio para los municipios grandes. La excesivamente baja
alicuota de la TGl en Concordia es consistente con la alta incidencia de la TISH
en ese municipio.
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Grafico 2.10. Alicuota especial maxima de la Tasa Inmobiliaria segun
municipio

7,00%

promedio munici grandes: 0,97%

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

Tasa de Alumbrado Publico

La Tasa de Alumbrado Publico es cobrada por los municipios como
contraprestacion por el servicio de alumbrado de calles y espacios publicos en
general, por la inspeccion periédica de las instalaciones, medidores eléctricos y
reposicion de luminarias y por su mantenimiento integral. Si bien en otras
regiones esta tasa suele cobrarse de manera conjunta con la TGl (como
Alumbrado, Barrido y Limpieza), en los municipios entrerrianos se realiza el
cobro por separado debido a que el servicio de alumbrado no llega a los mismos
hogares.

De los 72 municipios para los que se conté con informacion cuantitativa
para el primer semestre de 2024, hay 22 (69%) que no realizan el cobro de
Alumbrado Publico.

Mas de la mitad (57%) realiza el cobro de acuerdo al consumo de energia
registrado en las facturas de electricidad (descontados los impuestos) de los
hogares contribuyentes, dentro de la misma boleta. En algunos municipios, esta
tasa no recae directamente sobre los hogares sino sobre las empresas, de
acuerdo a su nivel de ingresos o facturacién, como en los casos de Larroque,
San Benito, Concordia y Puerto Yerua.
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Practicamente en la totalidad de los municipios cobran el Alumbrado
Publico de manera mensual, con alicuotas generales que van desde 8% (San
Benito) hasta 25% (Villa Dominguez) de la factura de electricidad, y con alicuotas
especiales maximas entre 13% (Victoria) y 42% (Bovril).

Al igual que en el caso de la Tasa Inmobiliaria, la alicuota promedio
general resulta mayor en los municipios chicos (15,4%) que en los municipios
grandes (10,9%), y lo mismo ocurre con la alicuota especial maxima: 21,2% y
12,4%, respectivamente.

Tasa de Servicios Sanitarios

La Tasa Sanitaria es cobrada como contraprestacion por el servicio de
agua potable y de cloacas, generalmente de manera separada, y también como
recupero por las obras de mantenimiento necesarias para el buen
funcionamiento de estos servicios. En algunos pocos municipios se realiza un
unico cobro al momento de la conexion a los servicios de la red de agua o cloacal,
y luego se abona con una determinada periodicidad la tasa correspondiente.

En general, la tasa sanitaria por la conexion o el consumo de agua se
cobra por separado de la tasa por la conexion o limpieza de las cloacas o tanques
de agua.

De los 47 municipios que cobran la Tasa Sanitaria, mas de la mitad (51%)
cobra sélo por la conexion o el consumo de agua, 34% lo hace unicamente por
la conexién a la red cloacal o la limpieza de cloacas o tanques, y sélo 15% cobra
ambos tipos de tasa sanitaria (por agua y por cloacas).

Cuadro 2.3. Cobro de los dos tipos de Tasa Sanitaria segun grupo de

municipios
Servicio STRNE oS Total % Total
Chico Grande
Agua 12 12 24 51%
Cloaca 12 4 16 34%
Ambas 3 4 [ § 15%
TOTAL 27 20 47 100%

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios
La base imponible para el cobro del servicio de agua, en la mayoria de los

municipios (43%) que la cobran se encuentra relacionada al valor o tamafo de
la propiedad (valuacion fiscal, superficie o metros de frente). Sélo 7 municipios
(23%) cobran de acuerdo al consumo de m3 registrado por medidor realizado
por el hogar. El resto de los municipios (33%) realiza el cobro de acuerdo a un
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monto fijo o mediante un cobro mixto (base fija y consumo variable de m3, o base
fija de acuerdo al valor de la propiedad o la zona y consumo variable).

La periodicidad del cobro es mensual para mas de la mitad de los
municipios (54%). El resto, en su mayoria cobra la tasa sanitaria por el consumo
de agua de manera mensual (40%). Sélo dos municipios realizan los cobros de
manera trimestral.

Diagnéstico institucional y relevamiento de los ambitos de coordinaciéon
de las potestades tributarias

En la Provincia de Entre Rios, la Direccion General de Relaciones Fiscales
con Municipios ha ocupado por un extenso periodo el rol de coordinacion fiscal
interjurisdiccional. Esta dependencia tiene entre sus funciones la de promover el
fortalecimiento de la gestion fiscal y financiera de los Municipios y Comunas de
la Provincia, participando en la elaboracién de las reglamentaciones y/o
disposiciones relacionadas a los aspectos fiscales y financieros de las
administraciones locales, asi como consolidar y sistematizar informacion fiscal y
tributaria de Municipios y Comunas, editar y difundir publicaciones referidas al
desempenio fiscal de éstos, y promover la sensibilizacién de funcionarios locales
en materia de administracion financiera, politica tributaria y gestion publica en
general. Ademas, se agregan a estas funciones la de promover el fortalecimiento
de la gestion fiscal y financiera de los Municipios mediante capacitaciones a
funcionarios y empleados municipales, mediante la realizacion de encuentros o
jornadas de trabajo, como las Jornadas Provincial de Finanzas Publicas
Municipales que se realizan desde 2010. También ejerce la supervision del
cumplimiento de las obligaciones referidas a la difusion de informacion fiscal y
financiera, y la gestion del sistema de garantia del régimen de coparticipacion a
municipios y comunas.

En materia de potestades tributarias, como se menciond, la Direccion
General actua como un area de relevamiento, sistematizacion y estudio. La base
de datos de Tasas Tributarias Municipales permite realizar un analisis
comparativo de hechos imponibles, bases imponibles, sujetos alcanzados,
alicuotas y otros datos relevantes, para conocer la realidad Municipal y promover
una gestion razonable de los recursos econdémicos de los gobiernos locales.

Asimismo, ha promovido la adhesién de los municipios al Régimen de
Responsabilidad Fiscal, a partir de la invitacion del art. 2° de la Ley N° 10.559 de
adhesion provincial, logrando la suscripcion de este instrumento por un numero
significativo de municipios. No obstante, la Provincia no ha promovido a la fecha
el desarrollo de un régimen especifico de Responsabilidad Fiscal Municipal,
como si lo han hecho ya nueve Provincias, que han desarrollado distintos
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instrumentos especificos de coordinacion fiscal con los gobiernos locales,
incluidos los respectivos ambitos institucionales (Consejos, autoridades de
aplicacioén) para su implementacion.

Considerando los antecedentes de Acuerdos de Responsabilidad Fiscal
celebrados en varias jurisdicciones, la iniciativa mas asimilable en esta direccién
para el caso de la Provincia de Entre Rios, la constituye la adhesion de los
municipios al Compromiso Provincial de Transparencia, denominado Programa
Entre Rios Transparente, una iniciativa lanzada el 20 de febrero de 2024 por la
Secretaria de Modernizacion de la Provincia con la firma del Gobernador Rogelio
Frigerio y la adhesion de 62 Intendencias (segun ndmina original disponible en
la pagina oficial de la Provincia) que reconoce el derecho ciudadano de acceso
a la informacion publica e invita a los gobiernos locales a difundir la informacion
referida a la funcién publica, promoviendo la publicidad progresiva de datos
referidos a la gestion.

Cuadro 2.4. Némina de Municipios adheridos al Programa “Entre
Rios Transparente”

Aldea Concordia Gobernador Lucas Gonzalez | San Villa
Brasilera Mansilla Gustavo Dominguez
Aldea Maria | Conscripto Gualeguay Maria Grande San José de | Villa Elisa
Luisa Bernardi Feliciano
Aranguren Crespo Gualeguaychu | Nogoya Santa Ana Villa
Hernandarias
Basavilbaso | Diamante Hasenkamp Oro Verde Santa Anita | Villa Mantero
Bovril El Pingo Hernandez Parana Sauce de | Villa
Luna Paranacito
Caseros Enrique Herrera Piedras Blancas | Segui Villa Urquiza
Carbo
Cerrito Federacion | La Paz Primero de Mayo | Ubajay Villaguay
Chajari Federal Larroque Pronunciamiento | Urdinarrain
Colonia General Libertador San | Pueblo General | Valle Maria
Avellaneda Campos Martin Belgrano
Colonia Ayui | General Los Charruas Rosario del Tala | Viale
Ramirez
Colén Gilbert Los San Benito Villa Alcaraz
Conquistadores

Fuente: Secretaria de Modernizaciéon de la Provincia de Entre Rios, en
https://datos.entrerios.gov.ar/dataset/compromiso-provincial-de-transparencia

Como resultado de estas iniciativas, si bien la adhesién al compromiso de

transparencia fiscal es formalmente elevada, la aplicacion de los criterios de
transparencia en materia fiscal y financiera, y su implementacién a nivel
municipal, es aun muy heterogénea y parcial. En el caso de las Comunas, su
cumplimiento es incipiente. Esta misma Secretaria administra también la gestion
de datos abiertos a nivel local.
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Por su parte, la Secretaria de Gobiernos Locales atiende el desempefio
de las Juntas de Gobierno que permanecen ultraactivas, en los términos que se
describen en el apartado correspondiente al nuevo régimen de gobiernos
comunales.

Recomendaciones preliminares

En materia de responsabilidad fiscal: Promover la celebracion de un
régimen especifico de responsabilidad fiscal, y la creacion de un ambito
institucional para su gestion, que avance en la implementacién de buenas
practicas de gestién, profundizando lo ya realizado en la materia y extendiéndolo
al ambito comunal.

En materia de transparencia fiscal: Complementariamente con el
propésito anterior, avanzar en la implementacién de instrumentos y mecanismos
para promover la publicidad de la actividad administrativa de municipios vy
comunas.

En materia de administracion tributaria: En virtud de los avances en el
diagnéstico y analisis de la estructura de tasas y derechos que aplican los
Municipios y Comunas de Entre Rios a continuacién se detalla de manera
preliminar una serie de hallazgos y recomendaciones.

El cobro de tasas y derechos en Entre Rios estéa sujeto a criterios dispares,
fijlados por los municipios y plasmados en sus ordenanzas fiscales e impositivas.
El conjunto de estos recursos muestra una alta heterogeneidad entre municipios
que se ve reflejada tanto en cantidad y tipo de tasas y derechos que se cobran
como en las caracteristicas de cada tipo de ingreso mencionado, entre ellos la
base imponible, la periodicidad del pago, etc.

En lo que respecta a las tasas y derechos, los municipios entrerrianos
considerados como un todo cobran mas de 96 tipos diferentes. La mayor
proporcion de la recaudacién se encuentra conformada por la Tasa por
Alumbrado, la Tasa General Inmobiliaria, Tasa por Inspecciéon de Seguridad e
Higiene, Tasa por Servicios Sanitarios. El resto de la recaudacion se conforma
por un conjunto heterogéneo de conceptos.

Cabe aclarar que, si bien los factores que afectan la recaudacion de tasas
y derechos son numerosos, la localizacion geografica y la estructura de la
actividad econémica son determinantes a la hora de establecer la estructura de
ingresos y su nivel recaudatorio.
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Del analisis realizado se desprende que los Municipios y Comunas de
Entre Rios aplican una multiplicidad de tasas y derechos municipales sin un
criterio uniforme.

Otro importante hallazgo del analisis es la alta dependencia que tienen los
Municipios y Comunas de Entre Rios de los recursos que provienen del régimen
de coparticipacion nacional y provincial, especialmente en los municipios y
comunas de menor poblacion.

En ese marco se necesita promover la autonomia financiera mediante la
adecuada explotacion de la base tributaria propia, integrada fundamentalmente
por tasas y derechos, apuntando a reducir la dependencia de los fiscos locales
de los fondos coparticipados.

No obstante, esta recomendacion debe asegurar el control de la
proliferacion de gabelas locales, y sobre todo asegurarse que su disefio no
configure un cuadro de superposicién con tributos provinciales, del mismo modo
que se evite la confiscatoriedad del régimen, tal como esta previsto en el Decreto
MEHF 4469/2010, que instrumenta la inhibicion del art. 9° inc. (f) de la Ley 23548
en caso de existir un gravamen municipal en pugna con el régimen de dicha ley.

Para ello podria evaluarse la factibilidad, sobre todo respecto del universo
de municipios que no sean plenamente autbnomos y comunas, del disefio de un
cédigo tributario local modelo, con el cual los fiscos locales incorporen los
elementos mas significativos del disefio de sus tributos, ya mencionados,
observando las particularidades de cada administracién. Esta iniciativa podria,
no obstante, colisionar con la redaccion del art. 244 de la C.P.: “Los municipios
ejerceran de modo exclusivo su facultad de imposicion respecto a personas,
cosas o actividades sujetas a su jurisdiccion, respetando los principios de la
tributacién y la armonizacion con los regimenes impositivos provincial y federal.”
Se podria, por lo tanto, promover su adopciéon como parte de un acuerdo fiscal
que contemple particularidades referidas a la coparticipacion, en los términos del
art. 245 de la C.P., que asimismo estan reflejados en la Ley 10027: “La
asignacion de la coparticipacion a municipios y comunas se efectuara, teniendo
en cuenta, para la distribucion primaria, las competencias, servicios y funciones
de la Provincia y el conjunto de municipios, y para la distribucién secundaria
criterios objetivos de reparto que contemplen los principios de proporcionalidad
y redistribucion solidaria, mediante aplicacion de indicadores devolutivos,
redistributivos y de eficiencia fiscal que tiendan a lograr un grado equivalente de
desarrollo y de calidad de vida de los habitantes.”

El sentido de la reforma seria el de aumentar la incidencia de las tasas
sobre la propiedad, que son un mejor vehiculo para cubrir los gastos por la
produccion de bienes y servicios municipales. Esta recomendacion deberia
complementarse con un analisis de cobrabilidad de las tasas, asi como del
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funcionamiento de los instrumentos de la administracién tributaria mas
conducentes a una gestion eficiente, como el tratamiento de la mora y la politica
de exenciones.

En relacion a la TISH de la sistematizacion y consolidacion de la base de
tasas surge una fuerte disparidad en la base imponible que usan los municipios
y comunas, algo que deberia tender a unificarse o armonizarse. Actualmente,
hay municipios que toman como base imponible las Ventas Netas, Ingresos,
Ingresos Brutos, Ingresos por Ventas, Facturacion, Venta Mensual, Monto Neto
Declarado, DDJJ, Ventas sin Impuesto, Ingresos por Ventas, Ingresos Brutos
Devengados, Total de Ingresos, Monto Facturado y un Monto Fijo.

A los efectos de simplificar el régimen tributario municipal, una propuesta
que se podria analizar, seria la creacion de un régimen simplificado para la TISH
en coordinacién con la provincia.

Este régimen ya se encuentra implementado desde el gobierno nacional
con el fin de promover la simplificacion y unificacion de los tramites del orden
tributario nacional y de las administraciones tributarias provinciales que adhieran
al mismo.

Este sistema comprende a los contribuyentes adheridos al Monotributo
Nacional que estén alcanzados por el impuesto sobre los Ingresos Brutos de las
administraciones provinciales adheridas y por la contribucién municipal y/o
comunal que incide sobre la actividad comercial, industrial y de servicios. El
Monotributo Unificado implica la recaudacién conjunta de los tributos
correspondientes a los regimenes simplificados nacional, provincial y en su caso,
municipal o comunal.

La provincia de Entre Rios mediante la Ley 10782 establecié un Régimen
Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, de caracter obligatorio, para
los pequefios contribuyentes locales de la Provincia de Entre Rios. Los pequefios
contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos quedaran comprendidos,
en la misma categoria en que se encuentren inscriptos en el monotributo
nacional.

La propuesta constaria entonces de extender el empadronamiento a las
imposiciones sobre la actividad econdémica en el nivel local, ordenando y
simplificando la tributacion de los agentes econémicos con los fiscos locales.
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CAPITULO lll: DESEMPENO RECIENTE DE LAS FINANZAS MUNICIPALES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS A LA LUZ DEL REGIMEN FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

3.1. Introduccidén

El propdsito del ejercicio que se presenta en este capitulo, es el de evaluar
el desempefio fiscal reciente de los municipios de la Provincia de Entre Rios,
medido por indicadores de responsabilidad fiscal, adaptados de los indicadores
del régimen vigente para las provincias adheridas a la Ley nacional 25.917 y
modificatorias.

De este modo, se pretende evaluar en qué medida las acciones que viene
desarrollando la provincia en la materia, pueden haber incidido en mejores
practicas de administracion fiscal y financiera. Este ejercicio permitiria sugerir el
fortalecimiento de lineas de accién que ya viene desarrollando la provincia con
los Municipios, asi como la implementacién de nuevos instrumentos que
fortalezcan esta iniciativa.

En el anterior capitulo se describen las principales acciones de
coordinacién fiscal interjurisdiccional de la Direccion General de Relaciones
Fiscales con Municipios (DGRFM), y la forma en que esta dependencia incentiva
la adhesion de los gobiernos locales a la adopcion de principios y buenas
practicas de Responsabilidad Fiscal (RF).

En particular, se destacan dos iniciativas de interés para este trabajo,
ambas encuadradas en las acciones del art. 33 de la Ley 25.917:

° La invitacion del art. 2° de la Ley provincial N° 10.559, a la
adhesion por parte de los gobiernos locales, iniciativa que obtuvo la
sancion de ordenanzas en al menos 22 municipios, 10 que representa
26,5% del total.

° La invitacion al Compromiso Provincial de Transparencia,
denominado Programa Entre Rios Transparente, del 20 de febrero de
2024, que obtuvo la adhesion de 62 municipios (74,7% del total).

Cabe destacar que cuatro municipios que cuentan con ordenanza de
adhesion a la Ley de RF, no se encuentran originalmente adheridos al segundo
programa.

El universo de los municipios considerados para este ejercicio es el de los
83 existentes a la fecha, en tanto su informacién estuviese disponible. De hecho,
podria considerarse que su indisponibilidad seria una vulneracion de las buenas
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practicas de RF. No obstante, cinco de estos municipios (Aldea Brasilera, Aldea
Maria Luisa, El Pingo, Pueblo Brugo y Pueblo Liebig) fueron creados en 2019 y
completaron su primer ejercicio fiscal en 2020, por lo que éste se constituye en
su afo base. En este sentido, para estos cinco municipios, la medicién de
indicadores interanuales de desempefio fiscal puede observarse cumplida la
ejecucion de 2021.

Con respecto al periodo analizado (2017-2024), cabe recordar que se
trata de un intervalo con ejercicios atipicos, fundamentalmente los mas afectados
por la emergencia sanitaria del COVID-19 (2020-2021), que merecieron incluso
la flexibilizacion del cumplimiento de los indicadores comprometidos del régimen
nacional de RF por parte de las jurisdicciones adherentes.

El primer ejercicio empleado para este trabajo es el de 2017, en parte
coincidiendo con la disponibilidad de informacion provista por el Sistema
Provincial de Informacion Fiscal Municipal y Comunal (SIPIF), y también por
constituir un afo base 6ptimo para el establecimiento de comparativas de los
principales indicadores, toda vez que la provincia de Entre Rios materializa su
adhesion a la Ley de RF en 2018, mediante la ya mencionada Ley 10.599.

Otro logro de las acciones de la DGRFM es la gestién del mencionado
SIPIF, un relevamiento de informacion fiscal y financiera de los municipios, que
provee de una buena cobertura de informacién para el conjunto de los municipios
de la Provincia. Es de desear que esta disponibilidad se extienda a las Comunas,
y especialmente que se profundice en el relevamiento y consolidacion de
informacion del gasto clasificado por finalidad y funcion.

Esta clasificacion seria de especial interés para poder analizar la
correspondencia fiscal entre el gasto ejecutado en algunas de las funciones
caracteristicas del gobierno municipal y el producido de las tasas establecidas
especificamente para su financiamiento.

3.2. Criterios de Responsabilidad Fiscal adoptados

Para llevar adelante el ejercicio se tomaron los criterios de RF
establecidos en la Ley Nacional 27.428, y se adaptaron a la configuracion
municipal de las finanzas locales, considerando las sugerencias formuladas en
el manual de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno
simplificada para el Sector Municipal, editado por el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal.

En la descripcion de cada indicador, se mencionan los cambios
introducidos a los correspondientes al régimen federal de RF, en ocasion de la
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disponibilidad de informacién, y considerando la pertinencia o utilidad del
indicador para evaluar el desempefio fiscal de los gobiernos locales.

Indicador 1: Variacion interanual del gasto publico corriente primario menor a la
variacién del indice de precios o el producto bruto geografico

El indicador original considera al gasto corriente primario, neto de los
gastos inducidos por la implementacién de politicas desde el nivel superior de
gobierno, tanto por aportes no automaticos transferidos por el gobierno provincial
con asignacion a una erogacion especifica, como los financiados con préstamos
de organismos internacionales, asi como las transferencias automaticas a
niveles inferiores de gobierno, deducible que no seria aplicable en principio a los
gobiernos locales. También prevé la posibilidad de deducir, bajo ciertas
condiciones, los gastos operativos asociados a nuevas inversiones en
infraestructura en educacion, salud y seguridad, funciones en las cuales la
participacion de los municipios de la Provincia es marginal.

En cuanto al empleo de un indice de variacién del PBG, en linea con lo
establecido por el art. 19 de la Ley 25.917, ello exigiria implementar un
procedimiento a nivel provincial para mantener actualizada su medicién, tanto
para el sector provincial como para las areas de gobierno local, de las que no se
conoce que exista estimacion alguna. Actualmente la ultima estimacién para el
territorio provincial, publicada por la Direccién General de Estadistica y Censos
(DGEyC), muestra un rezago de dos anos.

Si bien el SIPIF prevé obtener informacion relativa al gasto municipal
financiado con recursos afectados, los datos recabados a la fecha sugieren que
el cumplimiento de esta solicitud es aun fragmentario, de modo que no podria
obtenerse un calculo exacto de estos deducibles para una masa critica de
municipios. Por ello, a los efectos de este ejercicio, se optd por considerar el
desempeno del Gasto Corriente Primario.

Asimismo, se observa que en los ultimos dos ejercicios se verifican unos
pocos incumplimientos en la remision de informacion -a la fecha de cierre de este
informe-, que impidieron el correcto calculo de la variacion interanual del gasto
de los municipios afectados. Por esto, el universo se vio mermado en siete
observaciones en 2024, y en cinco en 2023.
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Cuadro 3.1. Cumplimiento del indicador de Variaciéon interanual del Gasto
Publico Corriente Primario menor a la variacion del indice de precios

L Municipios no cumplidores
" Total Municipios — —
Aho . : Total no | Municipios| Municipios

Municipios| cumplidores . . .
cumplidores| Adheridos | No Adheridos
2024 68 1 74 20 54
2023 78 77 1 0 1
2022 83 69 14 2 12
2021 83 21 62 17 45
2020 78 66 12 0 12
2019 78 63 15 4 11
2018 78 69 9 2 7

Fuente: Elaborado en base a datos del SIPIF y ejecuciones
presupuestarias municipales

El Cuadro 3.1 muestra la evoluciéon del cumplimiento de este indicador en
el periodo 2018/2017-2024/2023. Los numeros permiten apreciar un
comportamiento general moderado del gasto corriente en términos nominales,
excepto en dos momentos criticos, en 2021/2020 y 2024/2023.

En el primero puede interpretarse que, en 2020, con la irrupcién de la
emergencia sanitaria, los municipios en su conjunto actuaron en sintonia con los
niveles superiores de gobierno, contrayendo en términos reales el gasto
corriente, via una politica salarial adecuada en términos generales a la
contraccién de los recursos procedentes de la coparticipacion, que como se
menciona en el primer Informe Parcial, representan el orden del 48% del total de
recursos, cuando el gasto en Personal ronda aproximadamente 45% del gasto
total. Esta postergacién de la recomposicion salarial en 2020, trasladé una mayor
presion a la recomposicion en 2021, provocando una mayor expansion nominal
del gasto corriente en 2021, respecto de 2020.

En el segundo momento se observaria un fendmeno analogo, en el que
la restriccidn presupuestaria por parte del gobierno nacional hacia las Provincias
habria producido un descalce en el comportamiento de ambas partidas,
considerando la mayor rigidez relativa del gasto en Personal. Incide
concurrentemente, el abrupto incremento en el nivel de precios del ultimo
trimestre de 2023, que no fue compensado por la politica salarial al cierre de ese
ejercicio. Esta presion por una recomposicion compensatoria de dicha pérdida
se trasladaria entonces al ejercicio 2024, con el consecuente incremento relativo
respecto del ejercicio anterior, superando a la variacién del nivel general de
precios de 2024.
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No se observa, en el desempefio particular de este indicador, que el factor
de adhesién formal al régimen de RF haya constituido per se una circunstancia
benéfica para la sujecidbn a buenas practicas de administracion fiscal, en el
sentido de que, en ambas oportunidades, los municipios adheridos
experimentaron dificultades en una elevada proporcién, indistintamente respecto
del grupo de municipios no adheridos.

Esto plantearia la conveniencia de aprovechar y profundizar la adhesién
formal de los municipios a un régimen concreto de RF, con la implementacién
efectiva de acciones y principios de gestion que se traduzcan en practicas que
reporten mejoras mensurables en términos del desempefio fiscal.

Indicador 2: Cargos ocupados por habitante menor a la razén del afio base

Basada en el art. 10 quater de la Ley 25.917 de RF, este indicador
establece que las jurisdicciones que hubiesen alcanzado un resultado financiero
(base devengado) superavitario o equilibrado podrian incrementar la planta de
personal asociada a nuevas inversiones que implican una mayor prestacién de
servicios sociales. La normativa original menciona funciones del gasto como
educacion, salud y seguridad, que absorben una proporcion importante del gasto
provincial, pero que no son representativas de las finalidades del gasto local,
como si lo serian los servicios urbanos y parte de los considerados servicios
econdémicos, como el transporte y los servicios ambientales.

La normativa nacional establecia que a partir de 2018 el Consejo Federal
de Responsabilidad Fiscal determinaria la “relacion 6ptima de cargos ocupados”
adecuada a las caracteristicas de cada jurisdiccion, “a los efectos de permitir
excepciones”. Esta mencion remite a la utilidad de disponer de un organismo
provincial erigido en autoridad de aplicacion para administrar la gestion del
régimen en el nivel local, observando su aplicacion de manera equitativa y
apuntalando el desarrollo arménico de las microrregiones mas rezagadas. En
este sentido, deberia considerarse de manera diferencial los servicios
efectivamente prestados por cada corporacion municipal, asi como las
modalidades adoptadas en cada caso para su gestion.

A los efectos de aplicar este indicador, se toma en principio como afno
base el ejercicio 2017, y en el caso de los municipios creados con posterioridad,
el primero de su funcionamiento pleno.

La formulacién de este indicador se ve dificultada por la inexistencia de
proyecciones oficiales de poblacién por nivel local de gobierno, hecho este que
se torna significativo sobre todo en las pequenas jurisdicciones, que constituyen
un grupo numeroso en la provincia. Estas suelen estar sujetas a una evolucion
demografica mas inestable, y ofrecen ademas inconvenientes para mensurar
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una dotacion 6ptima de personal en un estado inicial de su funcionamiento, y
para las cuales la modalidad de incorporacién de servicios publicos urbanos
resultaria determinante para su estimacion.

A esto también puede agregarse la flexibilidad de criterio para establecer
los limites de los municipios, y su extensidén a un cierto entorno rural, cuya
determinacion observa alguna labilidad, dificultando la estimacion del numero
preciso de sus habitantes y eventuales contribuyentes.

Esta reflexion remite especialmente al fenomeno del inframunicipalismo,
gue en el caso de la provincia de Entre Rios sugiere reconsiderar las normas
que habilitan la creacién de nuevas corporaciones locales, o al menos ciertas
caracteristicas organizativas que éstas deberian poseer en localidades que se
encuentran en el umbral demografico de su constitucién.

Para salvar el problema de la ausencia de estimaciones oficiales de
poblacién, se calculd, a los efectos del ejercicio, una proyeccién de poblacion por
gobierno local basada en la extrapolacién de la tasa observada en el ultimo
periodo intercensal, calculada al 30 de junio de cada afio.

No existiendo proyecciones ni estimaciones oficiales de poblacion por
gobierno local, se espera que ellas deberian ser producidas oficialmente por la
DGEyC, siendo que, para la coparticipacion de fondos a municipios, el indicador
demografico empleado se refiere al padrdn oficial de electores de cada gobierno
local. Esta variable no se considera la mas adecuada para reflejar la realidad
demografica y su dinamica de corto plazo, sobre todo en el caso de los distritos
mas pequenos.

El Cuadro 3.3 muestra el estado del cumplimiento de este indicador, en
un contexto en el que la informacion disponible no permite cotejar
adecuadamente el comportamiento de las mayores incorporaciones de personal,
frente a eventuales inversiones en servicios urbanos, equipamiento o
infraestructura, que justifiquen dicha incorporacion bajo la circunstancia de
rendimientos crecientes de escala, como se menciona mas arriba.

Considerando esto, puede evaluarse que los municipios observan en
general mayores dificultades, en términos de su proporcion, para sostener el
cumplimiento de este indicador. Vale decir, que la mayoria de los municipios de
la provincia han venido incrementando de manera sostenida en los ultimos afos
la relacién de personal por habitante.
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Cuadro 3.2. Cumplimiento del indicador de Cargos ocupados por

habitante
o Municipios no cumplidores

. Total Municipios — —
Ano L : Total no | Municipios| Municipios

Municipios| cumplidores i . :
cumplidores| Adheridos | No Adheridos
2024 83 36 47 12| 35
2023 83 33 50 13| 37
2022 83 33 50 11 39
2021 83 31 52 13 39
2020 83 32 51 14 37
2019 78 28 50 15 35
2018 78 42 36 12| 2
2017 19,35 22,23

Fuente: Elaborado en base a datos del SIPIF y ejecuciones
presupuestarias municipales

En ese sentido, debe decirse que el peso demografico del municipio no
resulta un factor concluyente para determinar el cumplimiento de este
compromiso, como se vera mas adelante. Tampoco podria imputarse el menor
indicador de cargos por habitante del afio base en los municipios adheridos a RF
(19,35 cargos/habitante) a la mera adhesion, ya que este grupo de municipios
se veria favorecido por la mencionada razén de escala. Efectivamente, se estima
en 39.586 habitantes el tamafio promedio de los municipios adheridos, donde se
cuentan 6 de los 9 con mayor peso demografico, en tanto el de los no adheridos
se calcula en sélo 8.581.

Indicador 3: Venta de activo fijjo menor al Gasto de Capital (Art. 12 LRF) o
Resultado econémico superavitario

Conforme lo establece el art. 12 de la Ley 25.917, “la venta de activos fijos
debera destinarse a financiar erogaciones de capital”. La manera practica de
controlar este compromiso, es asegurarse que el Gasto de Capital sea mayor a
la venta de activo fijo, circunstancia que en el nivel municipal suele verificarse
facilmente, ya que este recurso desarrolla normalmente una participaciéon
marginal en el sistema rentistico local.

En linea con lo antedicho, se observa en el Cuadro 3.3 que sélo en
circunstancias muy particulares, caracterizadas por una nula inversion publica,
los municipios relevados podrian incurrir en su incumplimiento. Por lo tanto, se
recomienda su reformulacién, o su lisa eliminacién, tal como lo sugiere el
mencionado Manual del CFRF. Una posibilidad para su reformulacion, podria ser
el requerimiento de un Resultado Econdmico positivo para el conjunto de la
Administracion Central y los Organismos Descentralizados municipales, en el
entendimiento de que este sera aplicado a reforzar la inversion publica, que ya
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suele ser respaldada por transferencias y asignaciones especificas del gobierno
provincial.

Cuadro 3.3 Cumplimiento del indicador de Gasto de Capital

L Municipios no cumplidores
" Total Municipios — — .
Afo e : Total no | Municipios| Municipios

Municipios| cumplidores ) ) :
cumplidores| Adheridos | No Adheridos
2024 68 75 0 0 0
2023 78 78 0 0 0
2022 83 83 0 0 0
2021 83 83 0 0 0
2020 83 83 0 0 0
2019 78 78 0 0 0
2018 78 78 0 0 0
2017 78 77| 1 0 1

Fuente: Elaborado en base a datos del SIPIF y ejecuciones
presupuestarias municipales

Indicador 4: Servicio de la deuda menor al 15% de los Recursos Corrientes

Esta condicion seria una transposicion de la establecida en el art. 21 de
la Ley 25.917, que prevé netear de los Recursos Corrientes las “transferencias
por coparticipacidn a municipios”, procedimiento no aplicable al caso de los
gobiernos locales.

Esta regla establece que se tomaran las medidas necesarias para que el
nivel de endeudamiento municipal sea tal que en ningun ejercicio fiscal los
servicios de la deuda instrumentada superen el quince por ciento (15%) de los
recursos corrientes.

Cuadro 3.4. Cumplimiento del indicador de Servicio de la deuda

L Municipios no cumplidores
. Total Municipios — —
Afo i . Total no | Municipios| Municipios

Municipios| cumplidores ) ; ;
cumplidores| Adheridos | No Adheridos
2024 68 73 2 0 2
2023 78 75 3 1 2
2022 83 79 4 il 3
2021 83 81 2 0 2
2020 83 81 2 0 2
2019 78 77 1 0 1
2018 78 75 3 1 2
2017 78 76 2 1 1]

Fuente: Elaborado en base a datos del SIPIF y ejecuciones
presupuestarias municipales
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Los bajos niveles de endeudamiento relativo de los gobiernos locales, y
un empleo recurrente de financiamiento de fuente no convencional, como el
endeudamiento con proveedores y con los propios institutos previsionales,
explican el desempefio de este indicador, de modo que resultan en una baja
proporcion aquellos municipios que experimentan dificultades financieras por la
magnitud de su deuda. No se presenta aqui tampoco un sesgo definido respecto
de la adhesién a la ley 10.559.

Indicador 5: Superavit primario art.20 LRF

Este indicador se activaria en caso de incumplimiento del indicador
anterior. Cuando los niveles de deuda generasen servicios superiores a los alli
establecidos, deberian presentarse y ejecutarse presupuestos con superavit
primario (gasto neto del pago de intereses) “acordes con planes que aseguren la
progresiva reduccion de la deuda y la consiguiente convergencia a los niveles
antes definidos”.

En linea con lo indicado en el punto anterior, el Cuadro 3.5 muestra que
su virtual incumplimiento se ha visto acotado a pocos casos en el intervalo
explorado. Este indicador, o algun sucedaneo del mismo, deberia ser mantenido,
tal como lo sugiere su disefio, para monitorear a aquellas jurisdicciones que
experimentan problemas con la gestion de su endeudamiento.

Por otro lado, el resultado del Cuadro 3.5 estaria mostrando que sélo en
los ultimos tres ejercicios se presenta la circunstancia de que en solo 4 casos,
sobre un total de 9, los municipios experimentaron dificultades para revertir un
cuadro de endeudamiento critico, desde un resultado de mayor solvencia
operativa. Aunque debe tenerse en cuenta que la disponibilidad de informacién
del cierre de 2024 para unas 10 jurisdicciones podria relativizar este panorama,
y también sus conclusiones.

Cuadro 3.5. Cumplimiento del indicador de Superavit primario s/art. 20 LRF

. Municipios no cumplidores
" Total Municipios
Ano L . Total no Municipios | Municipios No
Municipios [ cumplidores ) k )
cumplidores | Adheridos Adheridos
2024 68 74 1 0 1
2023 78 76 2 1 1
2022 83 82 1 0 1
2021 83 83 0 0 0
2020 78 78 0 0 0
2019 78 78 0 0 0
2018 78 78 0 0 0

Fuente: Elaborado en base a datos del SIPIF y ejecuciones presupuestarias municipales

Indicador 6: Transparencia de las cuentas publicas
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El seguimiento del requisito de transparencia de las cuentas publicas, iria
en linea con el contenido del art.7 de la Ley de RF, en términos del contenido, la
frecuencia y las formas de esa publicidad. A los efectos de este ejercicio, no se
consideraron paginas oficiales a cuentas usuarias de gestores de redes sociales
(Facebook, Instagram, X), por entender que no proveen los medios para publicar
de manera permanente volumenes significativos de la informacion requerida en
este indicador.

Con respecto a la informacion referida al ejercicio corriente, y dada la
fecha del relevamiento efectuado, se considerd una tolerancia de hasta dos afos
en el atraso de su publicidad, habida cuenta que algunos municipios podrian
haber sufrido alguna dilacién en el proceso de cierre de cuentas de 2024. En
este sentido, igualmente se advierte el abandono de las paginas de varios
municipios, al menos en materia de transparencia fiscal.

El ejercicio se propone evaluar la publicidad de la informacién fiscal
comparando las dos instancias de adhesion, ya mencionadas, a programas de
transparencia fiscal: la invitacién de la Ley 10.599, y la adhesion al Programa
“Entre Rios Transparente”.

3.3. Clasificacion por municipios adheridos y no adheridos a RF

Uno de los elementos a evaluar en el ejercicio que se propone, es conocer
si el grupo de municipios que han aceptado formalmente la invitacion provincial
de adhesion al Régimen de Responsabilidad Fiscal, han incorporado practicas
de Transparencia y buen desempefio fiscal, y si al menos en su conjunto,
observan una conducta fiscal mas alineada con los principios del régimen,
respecto de aquellos municipios que no han formulado esta adhesién.

Cuadro 3.6. Cumplimiento del indicador de Publicidad de Cuentas
(municipios adheridos a RF)

L Municipios no cumplidores
) Total Municipios — —
Indicador e . Total no | Municipios| Municipios
Municipios | cumplidores i X X
cumplidores| Adheridos | No Adheridos
Pagina Oficial 83 78 5 2 3
Seccién Responsabilidad Fiscal 83 56 27 11 16
Presupuesto Anual 83 63 20 4 16
Ordenanza Tributaria 83 55 28 8 20
Ordenanza Tarifaria Anual 83 52 31 8 23
Ejecucion Presupuestaria Corriente 83 40 43 10 33
Ejecucion Presupuestaria Ej. Anteriores 83 47 36 8 28
Cargos Ocupados 83 9 74 20 54
Gasto por Finalidad/Funcion 83 4 79 21 58
Stock de la deuda 83 9 74 20 54

Fuente: Elaborado en base a paginas oficiales municipales.
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El Cuadro 3.6 muestra el resultado del seguimiento a la fecha de cierre de
este informe, considerando el estado de los municipios no cumplidores, en
términos de su adhesién a la Ley 10.599. Si bien la mayoria de los municipios
cumple el precepto de contar con una pagina web oficial, puede observarse que
en cuanto a su contenido, la satisfaccion del compromiso de transparencia fiscal
decae sensiblemente en todos los indicadores, siendo los menos observados el
seguimiento del empleo publico, del endeudamiento y del gasto por finalidad y
funcién. En este sentido, los municipios adheridos a la Ley 10.599 incumplen la
publicidad de estos ultimos indicadores casi en su totalidad.

Cuadro 3.7. Cumplimiento del indicador de Publicidad de Cuentas
(Programa “Entre Rios Transparente”)

. Municipios no cumplidores
. Total Municipios T —r
Indicador . . Total no | Municipios| Municipios
Municipios | cumplidores i X i

cumplidores| Adheridos | No Adheridos

Pagina Oficial 83 78 5 3 2
4

Seccion Responsabilidad Fiscal 83 56 27 17 10,
v

Presupuesto Anual 83 63 20 12 8
r

Ordenanza Tributaria 83 55 28 19 9
4

Ordenanza Tarifaria Anual 83 52 31 21 10
r

Ejecucién Presupuestaria Corriente 83 40 43 28 15
4

Ejecucion Presupuestaria Ej. Anteriores 83 47 36 25 11
v

Cargos Ocupados 83 9 74 53 21
4

Gasto por Finalidad/Funcion 83 4 79 58 21
4

Stock de la deuda 83 9 74 54 20

Fuente: Elaborado en base a paginas oficiales municipales.

El Cuadro 3.7 propone el mismo relevamiento, pero observando su
cumplimiento por parte de los adherentes al Programa “Entre Rios
Transparente”. El resultado no difiere mucho de lo observado en la situacion
anterior. Incluso tres adherentes a este programa, no cuentan con una pagina
web, y los tres indicadores antes mencionados tampoco son divulgados por la
casi totalidad de los adherentes.

3.4. Municipios grandes, intermedios y pequeios

En esta alternativa, se propone un agrupamiento de gobiernos locales por
tamafo de presupuesto en tres grandes grupos, tratando de observar si este
factor podria explicar por si mismo una mayor facilidad para observar buenas
practicas de administracién fiscal. En este caso, se seleccionan en un primer
grupo a los cuatro municipios de mayor tamafio de la Provincia (Parana,
Concordia, Gualeguaychu y Concepcion del Uruguay), que superan los 90.000
habitantes y un presupuesto de gastos superior a $24.000 millones en 2024. El
segundo integra a todo el grupo de pequefias ciudades de entre 50.000 y 10.000
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habitantes, y con un umbral de gasto préximo a los $5.000 millones. Se cuentan
aqui 22 gobiernos locales. Las restantes 57 municipalidades se contabilizan en
el tercer grupo.

El siguiente conjunto de tablas muestra los resultados por tamafo de
municipio para los indicadores mas relevantes. A grandes rasgos, se advierte
que la dificultad para mantener la regla del gasto publico corriente primario
resulté indistinta para todos los municipios, cualquiera fuera su tamano, en la
salida de la crisis de 2023. En tanto, en la salida de la emergencia sanitaria de
2020, los municipios grandes parecen haber mostrado una mayor solvencia.

En cuanto a la relacion de cargos ocupados por habitante, no se ve que
la dificultad para seguir esta regla obedezca claramente a razones de escala, y
asimismo el uso de este indicador deberia ser matizado considerando la
diversificacion del gasto local. Varios municipios de menor tamafo asumen
funciones relativamente complejas, como la provisibn de agua y servicios
sanitarios o la gestion de su propia caja previsional. Aun mas significativa es la
distancia relativamente exigua entre la media de este indicador para los tres
agrupamientos, con 18 agentes cada mil habitantes para el grupo de grandes
municipios, frente a los 25 para los mas pequefios.

Un sesgo mas definido se advierte en los indicadores de gestién de la
deuda, en detrimento del grupo de los mas pequehos, que registran los
incumplimientos detectados casi con exclusividad.

En cuanto a la transparencia fiscal, se advierte una defeccion significativa
en algunas paginas de los municipios grandes, en tanto que los municipios
medianos proveen informacion de mayor calidad en una proporcion ligeramente
superior a los municipios mas pequenos.

Variacion interanual del Gasto

Publico Corriente Primario Superavit primario art.20 LRF

% Municipios no cumplidores % Municipios no cumplidores

Afo Gl\r:\:c‘i'e Mun. Med.| Mun. Peq. Al Gl\r/zlal::j‘e Mun. Med. [ Mun. Peq.

2024 100,0% 95,5% 86,0% 2024 0,0% 0,0% 1,8%
2023 0,0% 0,0% 1,8% 2023 0,0% 0,0% 3,5%
2022 0,0% 13,6% 19,3% 2022 0,0% 0,0% 1,8%
2021 25,0% 72,7% 78,9% 2021 0,0% 0,0% 0,0%
2020 0,0% 13,6% 17,3% 2020 0,0% 0,0% 0,0%
2019 50,0% 13,6% 19,2% 2019 0,0% 0,0% 0,0%
2018 0,0% 18,2% 9,6% 2018 0,0% 0,0% 0,0%
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Servicio de la deuda Cargos ocupados por habitante

% Municipios no cumplidores % Municipios no cumplidores

Ao Gl:il:lr:j'e Mun. Med.| Mun. Peg. Afie Gl:gl:\';.e Mun. Med. | Mun. Peg.

2024 0,0% 0,0% 3,5% 2024 50,0% 45,5% 61,4%
2023 0,0% 0,0% 5,3% 2023 50,0% 50,0% 64,9%
2022 0,0% 0,0% 7,0% 2022 25,0% 45,5% 68,4%
2021 0,0% 0,0% 3,5% 2021 25,0% 54,5% 68,4%
2020 0,0% 0,0% 3,5% 2020 25,0% 59,1% 71,2%
2019 0,0% 0,0% 1,8% 2019 50,0% 68,2% 63,5%
2018 0,0% 9,1% 1,8% 2018 50,0% 50,0% 44,2%
2017 0,0% 4,5% 1,8% 2017 18,47 21,16 24,61

Transparencia de las cuentas publicas

% Municipios cumplidores
item Mun.
Crnde Mun. Med. | Mun. Peq.
Pagina Oficial 100,0% 95,5% 93,0%
Seccion Responsabilidad Fiscal 75,0% 72,7% 64,9%
Presupuesto Anual 50,0% 81,8% 75,4%
Ordenanza Tributaria 50,0% 77,3% 63,2%
Ordenanza Tarifaria Anual 50,0% 72,7% 59,6%
Ejecucidn Presupuestaria Corriente 25,0% 50,0% 49,1%
Ejecucion Presupuestaria Ej. Anteriores 50,0% 54,5% 57,9%
Cargos Ocupados 25,0% 13,6% 8,8%
Gasto por Finalidad/Funcién 25,0% 4,5% 3,5%
Stock de la deuda 25,0% 18,2% 7,0%

Fuente: Elaborado en base a datos del SIPIF y ejecuciones
presupuestarias municipales, y de paginas oficiales municipales.

3.5. Comentarios a las iniciativas de extension de la transparencia fiscal y
las buenas practicas de responsabilidad fiscal a los municipios de la
provincia de Entre Rios

Lo observado respecto del desempefio fiscal reciente de los municipios
entrerrianos, tanto en el ejercicio precedente, como en la caracterizacion fiscal
presentada en los dos primeros capitulos, remite, como ya se sostuvo, a la
necesidad de fortalecer e intensificar las acciones encaradas por la autoridad de
aplicacion.
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En este capitulo se invocaron los dos antecedentes mas serios de
invitacion a municipios de adoptar principios de RF, describiendo su contenido,
alcances, y resultados obtenidos en términos de adhesion municipal. No se
registraron iniciativas analogas dirigidas a las Comunas, siendo que la Ley
10.599 sodlo invita a los municipios en su articulo segundo.

Si bien ambas iniciativas muestran algunos efectos benéficos para la
calidad de la gestion publica, una mirada a los indicadores de desempefio fiscal
municipal sugiere que se deberia avanzar en la adopcion de instrumentos que
conciten el compromiso concreto de las administraciones locales a adoptar
acciones identificadas de transparencia y responsabilidad fiscal.

En el caso de la adhesion a la Ley 10.599, la misma es de caracter
declarativo. Al no existir una normativa reglamentaria referida a esta adhesion,
los municipios carecen de referencias a las medidas o indicadores que deberian
observar como parte de este compromiso de adhesion.

En este sentido, pueden constituir antecedentes utiles las iniciativas
adoptadas en la misma direccion por otras provincias, siempre dentro del marco
que prevé la Constitucion Provincial, en términos del alcance de la autonomia
municipal, consagrada por el art. 231 y, en general, por lo establecido en su
Novena Seccion, que fija los fundamentos de los regimenes municipal y
comunal, en los capitulos | y Il respectivamente.

Uno de los criterios para orientar el analisis propuesto ha sido el de
observar los resultados practicos, considerando el tamafio de los municipios,
medidos por su peso demografico, que en el caso de esta provincia observa una
correspondencia regular con la magnitud financiera de sus presupuestos.

En este sentido, se puede observar un sesgo, no muy determinante, en
detrimento de los municipios de menor tamano, en aspectos especificos
analizados, como la transparencia de las cuentas publicas, el peso relativo y la
gestion del endeudamiento, y el control a la expansion del gasto corriente en
periodos normales. En cuanto a la tendencia al sobrecrecimiento de las plantillas,
se establecid que no se cuenta con informacion suficiente para evaluar los
motivos del aparente comportamiento de la evolucion del personal en los
pequenos municipios, por las razones que se explican en el parrafo anterior. Sin
embargo, no se puede soslayar el hecho de que su eventual “incumplimiento”
habria sido generalizado en todo el periodo bajo analisis, como se aprecia en los
cuadros del Anexo respectivo.

Con respecto a las Comunas, fueron excluidas de este ejercicio por dos
motivos principales. En primer lugar, no se dispuso de informacién suficiente
para desarrollar un esquema de analisis de los aspectos presupuestarios y
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fiscales de su gestion, en parte por no ofrecer la Provincia una plataforma
analoga al SIPIF, y también porque casi ninguna comuna dispone de un sitio
digital oficial para la difusion de informacion fiscal y financiera de su gestion. En
segundo lugar, porque, hasta donde se conoce, la DGRFM no ha implementado
entre las Comunas iniciativas analogas a las mencionadas hacia los Municipios.
No obstante, al desarrollar acciones de difusion del desempefio fiscal y financiero
comunal, es de esperar que extienda a las Comunas todas las acciones que se
proponga implementar en materia de RF.

Las dificultades de gestion que pueden llegar a enfrentar los municipios
mas pequefios y las comunas llevarian a explorar la complementacion de una
normativa de RF para gobiernos locales, con el desarrollo de mecanismos
previstos en la Constitucion (arts. 242, 254 y 255) y la Ley Organica en materia
de asociativismo, a los fines de contribuir con alternativas mas eficientes para
organizar la gestién de servicios basicos, y poder avanzar en la adquisicién de
nuevas competencias, como el mantenimiento de caminos rurales o la atencion
primaria de la salud.

También se propondra dotar a la autoridad de aplicacion del régimen, de
mayores herramientas de estimulo para cumplimentar los compromisos que se
establezcan, dado lo advertido en este analisis, en el sentido de que varios
municipios muestran defecciones para mantener actualizada la informacion de
transparencia fiscal, tanto como para encuadrar su politica tributaria o la gestion
de su crédito, esto ultimo en los términos del art. 247 de la C.P.

En este sentido, deberian arbitrarse medios para avanzar en la extensiéon
y compatibilizacién de los sistemas de gestion administrativa financiera —cuyo
estudio no ha sido materia del presente informe-, asi como la posibilidad de
desarrollar un codigo tributario modelo, que podria ser de aplicacion taxativa en
las Comunas y en Municipios que no hubiesen dictado su Carta Organica. A
estos efectos, debera ponderarse el alcance de lo establecido en el art. 244 de
la C.P., cuando establece el ejercicio exclusivo de las facultades de imposicion
municipal.

En el caso del Programa “Entre Rios Transparente” se observa que el
compromiso adquirido por cada municipio, mediante la firma de un acuerdo
modelo, es el de la publicidad de tres planillas con informacion referida a las
designaciones de personal municipal que, en la practica, se cumplen de manera
incompleta y desactualizada en casi todos los casos. De hecho, de los 62
municipios adheridos, sélo 55 publican al menos una de las planillas requeridas
(nédmina de funcionarios, escala salarial y declaraciones juradas sintéticas de sus
bienes), y en ellas se aprecia que aportan informacion de manera generalmente
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fragmentaria y con rezagos de hasta un afio, siendo que la iniciativa data de
febrero de 2024.

Esto estaria mostrando dificultades en el seguimiento de los compromisos
adquiridos, asi como una falta de cultura institucional en los poderes locales para
valorar la importancia de una gestion transparente.

El proximo capitulo propone una serie de iniciativas que buscaran
potenciar los recursos y desarrollar instrumentos que coadyuven a implantar tal
cultura, asi como introducir indicadores para mensurar y evaluar los progresos
de las mejoras que se implementen para la gestion municipal y comunal.
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CAPITULO IV: LINEAMIENTOS PARA LA FIRMA DE UN ACUERDO FISCAL
CON LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

4.1. Introduccion

El desempefo de la economia argentina de los ultimos 75 afios, y muy
especialmente en el ultimo lustro, ha sido decepcionante. El pobre o casi nulo
crecimiento econdémico, la inflacion mayor a dos digitos, la incapacidad para
generar empleo de calidad y el aumento de la pobreza e indigencia son los
principales sintomas de este estancamiento econdmico y social.

La causa principal de la inflacion y la desconfianza en la moneda es sin
duda el déficit cronico de las cuentas publicas y la manera espuria de financiarlo.
En los ultimos 40 afios el deterioro del marco fiscal ha sido la regla y no la
excepcion.

También ha contribuido a este deterioro la creciente carga tributaria de los
tres niveles de gobierno sobre la actividad econdmica. La excesiva presion
tributaria no solo afecta la rentabilidad del sector privado y desalienta la inversién
y la generacién de empleo de calidad, sino que genera multiples distorsiones en
términos de la asignacién de recursos por los impuestos distorsivos que se
utilizan. La estructura impositiva argentina esta repleta de impuestos y tasas que
generan enormes distorsiones en la actividad econdmica, como el impuesto a
los débitos y crédito bancarios, el impuesto PAIS, recientemente derogado, el
impuesto a los ingresos brutos que cobran las provincias y la tasa por inspeccion,
seguridad e higiene que cobran los municipios.

Por ello, en la historia econdémica argentina reciente, el gobierno nacional
impulsd, en diferentes circunstancias y con relativo éxito, la firma de acuerdos
fiscales con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para reducir
el impacto de los impuestos distorsivos y adoptar politicas publicas tendientes a
lograr un marco fiscal sostenible en el tiempo. La ultima iniciativa del gobierno
nacional, en pos de un acuerdo fiscal con las provincias, ocurrié en diciembre de
2017, con la firma del Consenso Fiscal. Este acuerdo tuvo dentro de sus
principales objetivos (aunque no los unicos) la armonizacién y baja gradual de
los impuestos mas distorsivos que gravan la actividad econdmica y se
encuentran bajo la érbita de las provincias.

Sin duda, los acuerdos fiscales constituyen una herramienta politica muy
poderosa para llegar a ciertos consensos basicos entre las provincias y sus
municipios sobre el disefo de la politica fiscal, y la posibilidad de fijar metas y
asumir compromisos especificos en pos de un objetivo comun.
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El gobernador de la provincia de Entre Rios firmé a principios del afio 2024
un acuerdo por la transparencia con 62 intendentes municipales. El acuerdo, que
se dio en llamar “Entre Rios Transparente”, es una iniciativa de la Secretaria de
Modernizacién provincial para promover un protagonismo activo de los diferentes
poderes del Estado provincial y de los gobiernos locales en la tarea de
transparentar la informacion referida a la funcion publica y de promover la
apertura progresiva de los datos, reconociendo el derecho ciudadano de acceso
a la informacion publica.

En esta linea de trabajo, este capitulo final desarrolla una propuesta para
elaborar un acuerdo fiscal para la provincia de Entre Rios y sus municipios
tendiente a mejorar el marco fiscal, alentar la inversion y el empleo local y mejorar
la provision de servicios publicos esenciales a sus vecinos.

A manera de resumen ejecutivo, previo al desarrollo de la propuesta se
presenta un repaso de los principales hallazgos de los tres capitulos anteriores.

4.2. Marco fiscal de los municipios de la provincia de Entre Rios

El analisis de la situacion fiscal de los municipios entrerrianos fue
realizado a partir de informacién provista por el Sistema Provincial de
Informacién Fiscal Municipal y Comunal (SIPER), de la Direccion General de
Estadistica y Censos y la Direccién General de Relaciones Fiscales con
Municipios del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Entre Rios.

A la fecha del presente informe, se conté con informacién completa de los
afios 2023 y 2024 para 73 de los 83 municipios con los que cuenta la provincia.

El conjunto de los municipios entrerrianos mostro, tanto en 2023 como en
2024, una situacion fiscal superavitaria. En 2024 se registré un superavit
corriente de $118.588 millones, 24% menos que el afio anterior en términos
reales (+$50.801 millones), equivalente a 20% de los recursos corrientes.

Por su parte, el resultado financiero totalizé6 $47.951 millones durante
2024, 56% mas en términos reales que en 2023 (+$9.952 millones), lo que
representd 8% de los ingresos totales. Esta mejora en el marco fiscal
consolidado se debid, principalmente, a la fuerte merma real de 56% i.a. que
registraron las erogaciones de capital durante un afio no electoral, en linea con
una fuerte retraccion de las transferencias de capital provenientes de la Nacion
y la provincia (-96% i.a. y -76% i.a. en términos reales, respectivamente). Asi, la
inversion pasoé del 25% de los gastos totales durante 2023 al 14% en 2024.
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En 2024, los 73 municipios que brindan informacién fiscal completa,
registraron un superavit corriente y 61 (84% del total) registraron también un
resultado financiero superavitario. Esto implic6 una mejora sustancial con
respecto al afo anterior, en el que el superavit financiero habia sido alcanzado
por dos tercios de los municipios (49).

En lineas generales, el marco fiscal municipal luce mejor de lo que resulta
en muchas provincias, siendo relativamente pocos los municipios que han
terminado con algun grado de desequilibrio financiero.

Cuadro 4.1. Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento. Anos 2023-2024. En

$ millones
AIF 2023 2024 var..l.a. var.ia.
nominal real

1. Ingresos Corrientes 216.212 585.713 171% -12%
1.1. Ingresos de Origen Municipal 99.915 246.578 147% -20%
1.1.1. Ingresos Tributarios 63.497 180.901 185% -8%
1.1.2. Otros ingresos 36.418 65677 80% -42%
1.2. Ingresos de Otras Jurisdicciones 16.297 239135 192% -6%
1.2.1. Ingresos de Origen Provincial 37.874 110.622 192% -5%
1.2.2 Ingresos de Origen Nacional 78423 228.513 191% -6%
2. Gastos Corrientes 16541 467125 182% -9%
2.1. Personal 101.631 287.595 183% -8%

2.2. Otros gastos corrientes

63.780 179.530 181% -9%

UNICIP

4. Recursos de Capital 15.187 5.47 -64% -88%

4.1. Recursos propios de Capital 611 1.362 123% -28%
4.2. Transferencias de Capital 14.576 4.109 -72% -91%
4.2.1. de Origen Provincial 3448 2512 -27% -76%
4.2.2. de Origen Nacional 10.451 1.216 -88% -96%
4.2.3. de otros origenes 677 381 -44% -82%

5. Gastos de Capital 56.036 76.108 36% -56%
5.2. Inversion real directa 55246 73.906 34% -57%
5.3. Transferencias de Capital 790 2202 179% -10%

6. Resultado Cuenta Capital -40.849 -70.637 73% -44%)

9. RESULTADO FINANCIERO
Municipios con Superavit

Municipios con Déficit

10. Fuentes Financieras 16.934 29.802 76% -43%
11. Aplicaciones Financieras 24.773 78.435 217% 2%
Recursos

Durante el afio pasado, los ingresos totales registraron una caida de 17%
i.a. en términos reales. Como se menciond anteriormente, esta merma se debio
en gran parte a la caida en las transferencias de capital provenientes de Nacion
(explicé un cuarto de la disminucién real de ingresos), pero fundamentalmente a
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la reduccién real de 20% i.a. en los ingresos corrientes de origen municipal
(representd 50% de la caida en los ingresos totales de los municipios).

La principal fuente de ingresos de los municipios y comunas de Entre Rios
son los recursos que provienen del régimen de coparticipacion. Tanto la que
reciben del régimen nacional como provincial. Estos recursos representan en
promedio el 58% de los ingresos municipales.

Por su parte, los recursos de la coparticipacion, tanto de origen Nacional
como provincial, no registraron una reduccion tan significativa en términos
relativos; cayeron soélo 6% i.a., incrementando asi su relevancia dentro de los
ingresos totales de los municipios entrerrianos.

De hecho, en promedio estos recursos explican 57% de los ingresos
totales municipales en 2024, 9 p.p. por encima de lo registrado en 2023 (48% del
total de recursos), siendo el principal ingreso corriente percibido por los
municipios de Entre Rios. Los recursos propios municipales (tanto corrientes
como de capital) promediaron 42%. Dicho promedio se explica debido al peso
de los ingresos generados por los municipios grandes (47% de sus recursos).
Por el contrario, para los municipios chicos la dependencia de los recursos
provenientes de los regimenes de coparticipacién nacional y provincial resultd
mucho mayor (79%).

Sin duda, la dependencia de los gobiernos locales a las transferencias, y
por lo tanto, la escasa autonomia financiera de los municipios no contribuye a la
generacion de un marco de incentivos favorable a una gestion fiscal mas
responsable y a la provisidon de mejores servicios publicos locales.

El siguiente grafico ilustra la diferencia significativa en la incidencia de los
recursos propios en el total de ingresos de los municipios de mas de 10 mil
habitantes y menos de 10 mil habitantes.
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Grafico 4.1. Recursos por origen

Recursos por Origen

% sobre Total de ingresos

Total Municipios Municipios Grandes Municipios Chicos

Recursos Propios B Coparticipacion B Coparticipacion
Provincial Nacional

B Transferencias Prov.

Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

El cobro de tasas y derechos en las municipalidades y comunas de Entre
Rios esta sujeto a criterios dispares fijados por los municipios en las ordenanzas
fiscales e impositivas. El conjunto de estos recursos muestra una alta
heterogeneidad entre municipios que se ve reflejada tanto en la cantidad y el tipo
de tasas y derechos que se cobran, como en las caracteristicas de cada tributo
mencionado, entre ellos la base imponible, la periodicidad del pago, las alicuotas
maximas y minimas, etc.

A esta complejidad tributaria se le agrega la variedad de nombres que
adoptan las tasas a lo largo de toda la provincia. Esto surge de la autonomia
municipal que detentan los municipios para establecer sus propios tributos a
través de la sanciéon de sus ordenanzas fiscales e impositivas. Esta autonomia
institucional y la voracidad fiscal de muchos municipios fomenta, a su vez, la
creatividad en los métodos de imposicion tributaria.

En lo que respecta a las tasas y derechos, el 80% de los municipios
entrerrianos considerados en este analisis cobran hasta 20 tipos diferentes de
tasas y hechos imponibles. Esto no incluye ingresos por otros conceptos como
multas, contribuciones por mejoras, alquileres o concesiones.

Las tasas y derechos municipales en la provincia de Entre Rios estan
concentradas en cuatro principales tasas: la Tasa de Inspeccion, Seguridad e
Higiene (TISH), la Tasa General Inmobiliaria, la Tasa de Alumbrado Publico y la
Tasa de Servicios Sanitarios. En 2024, estas cuatro tasas explicaron 87% de los
ingresos por tasas y derechos municipales.
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Dentro de los recursos propios de los municipios, el principal ingreso son
las Tasas y Derechos, que resulta mas representativo para los municipios
grandes (67% del total de recursos propios) que para los municipios chicos (55%
del total).

Para los municipios de menos de diez mil habitantes, resultan mas
significativos los recursos de capital (5%) que para los municipios grandes (2%).
Esto se debe principalmente al recupero de obras publicas y a la venta de activos
(tierras municipales).

En la provincia de Entre Rios se observa con bastante claridad que los
municipios mas densamente poblados presentan una carga tributaria que recae
en una mayor proporcion sobre la actividad econdmica, a diferencia de los
municipios mas pequefios en los cuales la carga tributaria sobre la actividad
econdmica tiende a ser menor.

Grafico 4.2. Recursos propios segun rubros principales (% Total
Recursos Propios)
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

Con relacion a los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social, hay 20
municipios que aun conservan Cajas de Jubilaciones y Pensiones para sus
empleados municipales, de los cuales 14 presentaron informacién completa para
2023 y 2024. De estos, 3 son municipios chicos y 11 grandes. Esto explica la
principal diferencia en el peso de las contribuciones a la seguridad social dentro
de los recursos propios de cada grupo.
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Grafico 4.3. Principales Tasas y Derechos segun rubros principales
(% Total Tasas y Derechos)
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

En promedio, la Tasa de Inspeccion, Salubridad e Higiene (TISH), que
recae sobre las diferentes actividades econémicas que desarrollan las empresas
y agentes econdmicos en general, representa 59% del total de las Tasas y
Derechos de los municipios de Entre Rios. Esta elevada incidencia se explica
principalmente por el peso de la TISH en la estructura de recursos de los
municipios grandes (60%). En los municipios con menos de diez mil habitantes
gue a su vez, como se vera mas adelante, cobran una menor cantidad de tasas
y derechos, dicha incidencia se reduce a menos de la mitad (47%).

Por su parte, la Tasa de Alumbrado Publico, la segunda tasa en nivel de
importancia, representa el 12% de las tasas y derechos percibidas por los
municipios. Contrario a lo que ocurre con la TISH, en este caso la incidencia de
dicha tasa en el total resulta mayor para los municipios chicos (18%) que para
los grandes (11%).

Aunque en menor medida, de manera analoga a la Tasa de Alumbrado
Publico, la Tasa General Inmobiliaria, también resulta de mayor relevancia para
los municipios chicos (10,8%) que para los grandes (9,6%).
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Grafico 4.4a. Principales Tasas y Derechos segun rubros principales (%
Total Tasas y Derechos) por Municipios Grandes

TISH Tasa Inmob. Alumbrado Pub. Serv. Sanitarios Fondos Municipales  m Derechos de Oficina Resto
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

Las ciudades de Parana y Concordia, las dos mas grandes de la provincia
con 269 mil y 179 mil habitantes, respectivamente, y, por lo tanto, las dos de
mayores recursos, entre ambas concentran casi un tercio de los ingresos de la
totalidad de los municipios en su conjunto, explican la fuerte incidencia de la
TISH sobre el total de recursos propios municipales.

Dadas las caracteristicas propias de la TISH y de la Tasa General
Inmobiliaria, una mayor incidencia de la primera implica un mayor gravamen
sobre la renta que sobre la propiedad, lo que podria generar un desaliento sobre
la inversién industrial o comercial en dichos distritos. Por otra parte, la escasa
incidencia de la Tasa Inmobiliaria o de Servicios Generales se contrapone con
las recomendaciones de la literatura sobre imposicién éptima local. Al respecto,
la literatura y la experiencia internacional indican que las tasas inmobiliarias o las
tasas por servicios generales son el impuesto local por excelencia. En este caso
la base del impuesto es visible, inamovible y tiende a reflejar la capacidad de
pago del contribuyente.

La tasa de ABL, también conocida como tasa de servicios generales, se
establece con la finalidad de financiar y respaldar la prestacién de diversos
servicios esenciales, provistos a nivel local. Basada en el principio del beneficio,
esta tasa se abona en contrapartida a la recepcion de servicios municipales, tales
como la provision de alumbrado publico, la recoleccion de residuos y el
mantenimiento de las calles y espacios publicos, entre otros.
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La base administrativa y legal del impuesto es el catastro fiscal, el cual es
clave no solo para cobrar la tasa de servicios generales, sino también para
asociar el inmueble al costo de proveer servicios basicos segun el uso del suelo
(vivienda, oficinas, comercio, industria, etc.).

En cuanto a los Derechos, si bien tienen una incidencia marginal en
términos de los recursos que aportan (8,3% de las tasas y derechos), la gran
mayoria de los municipios entrerrianos cobran Derechos de Oficina, Derechos
de Cementerio, Derechos por el uso de instalaciones municipales, y en menor
medida, Derechos de construccion.

Grafico 4.4b. Principales Tasas y Derechos segun rubros principales (%
Total Tasas y Derechos) por Municipios Chicos

TISH Tasa Inmob. Alumbrado Pdb. Serv. Sanitarios M Fondos Municipales M Derechos de Oficina Resto
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

En el caso de los municipios con menos de diez mil habitantes, si bien en
promedio la incidencia de la TISH es 13 puntos porcentuales menor que para los
municipios grandes, la heterogeneidad en el nivel de incidencia entre las
localidades chicas resulta mucho mayor. En un extremo se encuentra la localidad
de Estancia Grande, con un peso de la TISH sobre sus recursos propios de 93%,
y en el otro Colonia Elia y 1ro de Mayo que directamente no cuentan con dicha
tasa. El municipio chico que posee menor incidencia de la TISH es Santa Anita

(5%).
Gastos

Tal como se observa en el Cuadro 1, durante 2024, los municipios de
Entre Rios registraron una reduccion del gasto total de 21% i.a. en términos
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reales, impulsada principalmente por una fuerte reduccion de 56% i.a. real del
gasto de capital (explico casi 69% de la caida) como consecuencia del recorte
en las transferencias de capital percibidas por parte de la Nacién y de la
Provincia.

La disminucién de 9% i.a. registrada por los gastos corrientes es explicada
fundamentalmente por una reduccion significativa en el gasto en personal en
términos reales (-8% i.a.) y, en segundo lugar, por las transferencias corrientes
(-25% i.a.).

Por su parte, el gasto en bienes y servicios registro, relativamente, una
leve contraccion de 4% con respecto al afio anterior.

En el siguiente Grafico X se observa la reconfiguracion del gasto entre
2023, ano electoral, y 2024, afio no electoral y con un fuerte ajuste
presupuestario nacional. Asi, los gastos de capital pasaron de explicar 25% del
gasto total en 2023 a 14% en 2024, dando lugar a un crecimiento en la
participacion porcentual tanto del gasto en personal (pasé de 46% a 53%) como
en bienes y servicios (de 20% a 24%). Por su parte, las transferencias corrientes
y las prestaciones de la Seguridad Social mantuvieron su nivel de relevancia en
la estructura del gasto de los municipios.

Grafico 4.5. Estructura porcentual del gasto municipal. Afios 2023 y 2024.
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

En relacion con su poblacion, en 2024 los municipios chicos realizaron un
gasto de $542 mil por habitante, 37% por encima del gasto efectuado por los
municipios grandes ($395 mil).
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En el siguiente Grafico X se expone el gasto promedio por habitante de
los 73 municipios, ordenados por el tamafio de su poblacién, mostrando que, en
términos generales, a mayor poblaciéon se reduce el gasto promedio. Gilbert, el
municipio mas pequefio en poblacion (1.012 habitantes) registré un gasto de
$1.037.062, dos veces y media mayor que el gasto promedio por habitante del
conjunto de los municipios. Parana, en el otro extremo, gasté $435 mil.

Grafico 4.6. Gasto promedio por habitante. Ao 2024.
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Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios

Por su parte, en 2024 el gasto en personal tuvo mayor relevancia entre
los municipios grandes (representd 54% del gasto total) que entre los municipios
chicos (49%).

En promedio, los municipios entrerrianos cubrieron sélo 86% del gasto en
personal con sus recursos corrientes propios. Pero se verifica una fuerte
disparidad segun el tamafo de los municipios. Mientras que los de mas de 10
mil habitantes se encontraron cerca de alcanzar las erogaciones de personal con
sus propios ingresos corrientes (cubrieron 94% del gasto en personal), los
municipios chicos cubrieron solo 43% de los sueldos de sus empleados con sus
propios recursos.

De los 73 municipios, unicamente 9 (12%) generaron ingresos corrientes
por un monto superior a las erogaciones en personal, de los cuales uno s6lo
(Aldea San Antonio) es un municipio con menos de 10 mil habitantes.
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Grafico 4.7. Cantidad de municipios segun grado de cobertura del gasto
de personal con ingresos corrientes propios

Municipios chicos B Municipios grandes
30
25
” N
20
15 14
10 22
14
5
3
0
< 25% 25% - 50% 50% -75% 75% -100% 100% - 125% 125% - 150% >150%
Fuente: DGFM de la Provincia de Entre Rios
Endeudamiento

Completando el panorama descrito en el primer capitulo, en esta seccién
se presenta un panorama del estado del endeudamiento del sector municipal,
con la informacién disponible al cierre de 2024. El Cuadro 4.2 muestra los
indicadores comparativos del nivel de endeudamiento para el consolidado de
municipios en 2023 y 2024, y su evolucién respecto de 2018. Si bien la
comparabilidad podria verse afectada por la ausencia de informacion para un
numero de municipios variable, pero en general pequefio, pueden extraerse
algunas conclusiones del mismo.

Cuadro 4.2. Indicadores de endeudamiento del Sector Publico Municipal.
Comparativo 2024/2023/2018.

Indicador 2018 2023 2024
Amortizacion/Recursos Corrientes 5,1% 2,9% 2,5%
Stock de laDeuda/RecursosCorrientes 11,3% 9,4% 6,8%
DeudaFlotante/DeudaTota 45,9% 58,2% 68,4%
Sueldos, Aportesy Jornales/DeudaTota 13,7% 22,5% 17,3%
Proveedores, Contratistas y Otros/Deuda Total 32,2% 35,7% 51,1%
Préstamos a largo pl&o/DeudaTotal 53,5% 41,7% 31,5%

Fuente: Elaborado en base al SIPIF.

El rasgo mas significativo es la caida del stock de la deuda en términos
de los Recursos Corrientes para el consolidado municipal en el intervalo
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considerado. Desde 2018 hasta 2024, el stock de la deuda disminuye, medido
en términos del Total de Recursos Corrientes, de 11,3% a 6,8%. Concomitante
con la baja exposicién, el peso de la Deuda Flotante en el stock se incrementa,
desde 45,9% en 2018 a 68,4% en 2024. Mas de la mitad del total del stock
corresponde a deuda con proveedores y contratistas, desconociéndose la
composicidon de este conjunto, en el que particularmente interesaria identificar a
proveedores de servicios (energia, cooperativa de agua, recoleccién de
residuos). Analogamente, para el componente de deuda por sueldos, aportes y
jornales, no se conoce su composicion institucional. No obstante, en el subgrupo
de municipios con Caja Previsional, este componente participa con 32,8% del
total de la deuda, cuando para el consolidado municipal sélo representa 17,3%.
Por otra parte, el total de la deuda registrada por el consolidado con el sector
municipal como acreedor, corresponde al mismo subgrupo de municipios.

Esto estaria mostrando una tendencia del grupo de municipios con Caja
Previsional, a emplear a sus institutos previsionales como fuente de
financiamiento de corto plazo, reteniendo aportes en el corto plazo o
directamente, solicitando préstamos. Esta ultima fuente, si bien representa 1,8%
del stock de la deuda al cierre de 2024, se incrementd en 303,1% en el ultimo
ano. El Grafico muestra asimismo la composicion de la deuda municipal al cierre
de 2024, con la composicién suministrada por el SIPIF.

Grafico 4.8. Composicion del Stock de Deuda Municipal en 2024
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Fuente: Elaborado en base al SIPIF.

Del grafico surge también que la participacién de la deuda de corto plazo,
es decir, cuya vigencia no se extiende mas alla del ejercicio, como podrian ser
anticipos financieros del tesoro provincial o adelantos para garantizar liquidez,
no alcanzan una participacién significativa. En tanto, los préstamos a largo plazo,
que pasaron de representar el 53,5% del stock de la deuda en 2018, al 31,5%
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en 2024, corresponden casi exclusivamente a crédito procedente del gobierno
provincial.

Planta de Personal

En esta seccion se actualiza lo desarrollado en el capitulo I, con los datos
de cierre de 2024, con los registros del SIPIF, completados con informacién de
ARCA para los municipios faltantes. Al cierre de 2024, los municipios de la
Provincia de Entre Rios totalizan unos 27.991 agentes. Esta cifra equivale al 31%
de la planta de empleados provinciales, y representa un 24% de la plantilla
agregada del sector publico municipal y provincial.

En términos de la proporcién demografica, la evolucion del indicador de
agentes cada 1.000 habitantes, muestra que el sector municipal mantiene un
crecimiento lento pero constante en el periodo estimado (2016-2024), en tanto
que la Provincia observaria una disminucion entre 2017 y 2024. Esta
circunstancia, sin embargo, podria imputarse, en el caso de la Provincia, y para
los periodos afectados por la pandemia -asi como en el ejercicio 2024-, a una
disminucion de la asignacion de horas catedra, que repercute en la estimacién
de los cargos equivalentes, mas que en una efectiva disminuciéon del nimero de
agentes.

En términos de la eventual satisfaccion de un criterio de Responsabilidad
Fiscal, no se cumpliria en el caso municipal el compromiso de sostener un
indicador referido al afio base, a menos que se considerase la absorciéon de
personal por transferencia de nuevas funciones, como podria ser la Atencion
Primaria de la Salud.

El Cuadro 4.3 no computa al personal contratado o jornalizado, como
tampoco al universo de pasantes, becarios y adscriptos a planes y programas
especiales. En 2024, este universo representd para los municipios casi 600
agentes.
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Cuadro 4.3. Agentes municipales y provinciales cada 1.000 habitantes.
2016-2024

Poblacién Poblacién Agentes Agentes Agentesmun. Agentes prov.

Afio municipal provincial Municipales Provinciales ¢/1000hab. ¢/1000 hab.

2024 1.375.336| 1.454.%40 27.991 86.221 20,35 59,26
2023 1.356.652 1.436.249 27.297 87.612 20,12 61,00
2022 1.338.406| 1.418.059 26.176 85.777 19,56 60,49
2019 1.279.564| 1.366.076 25.093 86.179 19,61 63,09
2018 1.262.929| 1.349.599 24.734 86.637 19,58 64,19
2017 1.246.593 1.333.481 24.840 87.452 19,93 65,58
2016 1.230.569 1.317.749 24.179 79.374 19,65 60,23

Fuente: Elaborado en base al SIPIF.

La composicidn del personal por régimen de contratacién correspondiente
a 2024 se muestra en el Grafico 4.9. La misma abarca el universo tanto de
personal remunerado en la partida respectiva, como a los contratados,
jornalizados, becarios y personal remunerado en programas especiales, cuya
liquidacion se imputa a la partida de servicios no personales.

Grafico 4.9. Composicion de la Planta de Personal Municipal

Municipalidades de la Provincia de Entre Rios
Composicion de la Planta de Personal al 31/12/2024

TEMPORARIO
18.7%

PLANESO
PROGRAMAS
ESPECIALES

0.9%

En Servicios No CONTRATADO
Personales+Transt. Corr. 14.5%
1% - BECASYO
P,
PERMANENTE ASOA;:IAS
64.7%

JORNALES
0.9%

Fuente: Elaborado en base al SIPIF.

De acuerdo con la informacién ofrecida por el SIPIF, el 94,3% del personal
se desempefia en el ambito de la “Administracion Gubernamental”’, sin
discriminacion de dependencia funcional. Las demas categorias previstas en la
clasificacién casi no registran personal, a excepcion de los Concejos
Deliberantes. El 3,6% del personal se desempena en los érganos deliberativos,
porcentaje relativamente alto, aun si se atiende al peso de éstos respecto del
tamafo medio de los municipios (54 municipios no alcanzan los 10.000
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habitantes). Por su parte, los institutos locales de seguridad social sélo ocupan
al 0,1% de la planta de empleados municipales, porcentaje similar al registrado
en los Organismos Descentralizados.

En el grafico se observa que un 64,7% de este universo corresponde al
personal de planta permanente, y otro 18,7% al personal temporario (incluyendo
suplencias), en tanto que el 16,5% restante se agrupa en el conjunto de personal
cuyo gasto se imputa a servicios no personales, de los cuales el personal
contratado representa la casi totalidad.

Como se sostuvo en el capitulo |, no se incorporé en este analisis al
personal de las comunas, por lo fragmentario de la informacion disponible, pero
se estima que el personal permanente de las mismas alcanzaria a unos 400
agentes.

4.3. Responsabilidades de gasto y provisiéon de servicios

En el capitulo | se repasaron las competencias de los municipios
entrerrianos, comprendidas en su generalidad en la Seccién IX de la Constitucion
Provincial. Esta desarrolla los rasgos fundamentales del régimen municipal, y
particularmente en el art. 240, menciona entre sus atribuciones la justicia de
faltas y de paz, la “preservacion de los sistemas locales de seguridad social
existentes”, la atencion primaria de la salud “a su requerimiento”, y el poder de
policia en las funciones esencialmente urbanisticas, como el transito, transporte
y vialidad local, desarrollo edilicio, cementerios, abasto local, preservacion del
patrimonio historico cultural, artistico y arquitectonico, proteccion ambiental,
seguridad e higiene. Cabe mencionar que, por el art. 246, la condicién de
absorber nuevas funciones con la respectiva asignacién de recursos por la
Provincia, adquiere rango constitucional.

El Cuadro 4.4 presenta, con el correspondiente respaldo normativo, la
distribucion de las funciones que son responsabilidad exclusiva de la provincia 'y
de los municipios y aquellas responsabilidades que son compartidas por ambos
niveles de gobierno.
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Cuadro 4.4. Asignacion de funciones entre niveles de gobierno. Provincia

FUNCON

y Municipios

PROVINCIAS

de Entre Rios

NIVEL MUNIQPAL

INSTRUMENTO

1. Administracién publica general

Administracién detodos los servicios provinciales
Coordinacion y supervision de los gobiemos municipales

Regulacion y control de |as actividades locales,
incluyendola regulacion del uso del suelo de
acuerdo con las leyes provinciales y las
licencias comerciales.

2. Orden publico y seguridad

Proteccion contra incendios {compartida)
Justicia
Policia {compartida).

C.P. Art. 240
Ley Organica Municipal 10027
Ley Organica de Comunas 10644

Asistencia a la poblacion en riesgo

Proteccion contra incendios {compartida)
Justicia de Faltas

Convenios de mantenimiento edilicioy
subsidios para gastos operativos de fuerzas de
seguridad

Ley 9868 - Manejo y Prevencion del Fuego
Ley Organica Municipal 10027
Ley 5654 - Reglamento General de Policia

3. Desarrollo econémico y
transportes

Promocién econémica

Desarrollode clusters

Promocién y financiacion de servicios economicos
Generacion y distribucion de energia

Construccion y mantenimiento de carreteras provinciales
Mantenimiento de caminos rurales

Transporte publico (compartido)

Planificacion urbana

Ordenacion del territorio e infraestructura
urbana

Vialidad local

Mercados

Transporte publicolocal y vialidad urbana
Gestion del patrimonio y delugares histéricos

Ley 11142 Fondo de Desarrolloy Conservacion Vial

Ley 9346 Turismo
Ley 11046 Patrimonio edilicio

Turismo (compartida)
Gestion del patrimonio y de lugares histéricos Gestion deinfraestructura turistica {hosterias y
{compartida! camping)
Gestion de recursos naturales Plazas publicas y zonas verdes
4.Pr del medi b e lacion de la ony GIRSU Gestion de R esiduos Solidos Urbanos Ley Provincial N°10.311 GIRSU

Alcantarillado {compartido]

5. Vivienda, infraestructura y
equipamiento urbano

Regulacion de servicios sanitarios y grandes obras de
infraestructura
Regulacion de cementerios privados

Alcantarillado {compartido)

Gestion de servicios sanitarios {compartida)
Alumbrado publico

Reglamento Orgénico de Obras Sanitarias de la
Provincia
| (] | de Agua y Cloaca

Gestion de cementerios p: ¥
regulacion de cementerios privados

Ley 9172 de Aguas
Ley 7123 Cementerios Privados

6.Salud

Atencion médica {compartida)
Atencion primaria de salud {compartida)
Prevencion de |a salud {compartida)

Atencion primaria de salud {compartida)
Prevencion dela salud {compartida)
Convenios de mantenimiento edilicioy
subsidios para gastos operativos

7. Cultura y ocio

Fomento del Deporte
Fomento del Arte y Cultura. Gestion de espacios artisticos
Bibliotecas Populares

Resoluciones del Ministerio deSalud
Ley Organica Municipal 10027

Becas y subsidios
Integracion del Consejo Provincial de Cultura

bsidios y a Populares

Leyes 8347 y 10373 Fomento del Deporte

Leyes 10740y 10911 Gestidn del Patrimonio Cultural
Ley 11002 Fondo Editorial

Ley 10928 Consejo Provincial de Cultura

Ley 8092 Bibliotecas Populares

8. Educacion

Educacion primaria
Ensefianza secundaria, incluida la formacion profesional y

técnica Ensefianza superior {compartida)

9. Asistencia social

Convenios de mantenimiento edilicioy
subsidios para gastos operativos

Ley Provincial de Educacién 9890

Régimen previsional {concumrente)
Subsidios de desempleo {compartidos)

Régimen previsional {concumrente)
Subsidios personales

Ley N2 8,732 Régimen de jubilaciones y pensiones de
la Provincia
C.P. Art. 240

Fuente: Elaborado en base a
Legislacién Provincial y Local.

la Constitucién Provincial

y a

También se desarrolld, por otra parte, una caracterizacion del gasto de los
municipios entrerrianos limitada, segun se explicd, por la ausencia de un

seguimiento del gasto clasificado segun su Finalidad y Funcion.

Esta

circunstancia contribuye a que, en la practica, sélo dos municipios de la Provincia
presenten con habitualidad esta clasificacion del gasto devengado, en tanto otro
numero reducido de municipios presenta la planilla correspondiente en la etapa

de formulacién

del presupuesto.

Con todo, en el Cuadro 4.5 se presenta la clasificacion por finalidad y
funcién de los dos municipios con informacién disponible para 2023 (Concordia
y Villa Libertador General San Martin), de relativa representatividad ya que, si
bien difieren en tamafio, ambos carecen de sistema previsional, y en el caso del
segundo, tampoco devenga intereses de la deuda.
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Cuadro 4.5. Gasto por Finalidad y Funcién de municipios entrerrianos
seleccionados. Aiho 2023

Libertador

Finalidad / Funcién Concordia| General
San Martin
Administracion Gubernamental 36,1% 21,0%
Seguridad 0,0% 6,0%
Servicios Economicos 15,3% 18,4%
Intereses de la Deuda 0,2% 0,0%
Servicios Sociales 48.4% 54,6%
Salud 3,6% 3,2%
Promocidn y Asistencia Social 13,0% 3.7%
Seguridad Social 0,0% 0,0%
Educacion 0,0% 0,5%
Cultura 1,4% 0,9%
Deporte 3,5% 4.4%
Vivienda y Urbanismo 0,6% 11,7%
Servicios Urbanos 26.3% 30,2%
Alumbrado Publico 2,3% 4.0%
RSU 54% 5,6%
Agua corriente 11,2% 3,3%
Arbolado, Parques y Paseos 0,9% 0,0%
Cementerio 0,6% 0,0%
Otros 5,8% 17.2%

Fuente: Elaborado en base a ejecuciones presupuestarias
municipales

De este cuadro se puede inferir que el Gasto Social representa para estos
municipios entrerrianos entre un 45 % y un 55 %, en tanto que los Servicios
Econdmicos pueden llegar a absorber un rango del 15 % al 20 % del gasto total,
mayormente comprometido en la funcion Transporte. La revision del gasto de
otro reducido numero de municipalidades, que proveen informacién por nivel
institucional, y el analisis de la composicion de los recursos propios de los
municipios, permite inferir no obstante ciertos rasgos de la composicion del gasto
consolidado municipal, que se sintetizan en la participacién de algunas funciones
del gasto, en las siguientes proporciones:

Gasto Previsional: 3,4%

Intereses de la deuda: 0,2%

Funcion Legislativa: 2,5%

Alumbrado publico: 3,0%

Servicios Sanitarios: 6,0%

Cementerio y Servicios Funebres: 0,5%
Seguridad: 0,2%
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Donde las dos primeras se infieren del total de la ejecuciéon Econdémica y
por Objeto (reflejando, por lo tanto, su proporcidon con mayor exactitud), mientras
que el resto de las finalidades sélo se calculan de manera indiciaria, de modo
que los servicios urbanos, sobre todo, resultan subestimados. Algunas funciones
muestran una minima participacion, a pesar de no estar contempladas dentro de
las incumbencias del poder local, ya que representan contribuciones marginales
de los gobiernos locales a las delegaciones del poder provincial.

Por las particularidades de su desarrollo institucional, los municipios de la
provincia de Entre Rios se caracterizan especialmente respecto de la
generalidad de las provincias, por la prestacion extendida de los servicios de
agua potable y cloacas, y también por disponer de sistemas propios de seguridad
social.

Ademas de estos servicios, se agregan los usualmente asociados al
quehacer municipal, como lo son el alumbrado publico, el barrido y
mantenimiento de calles, la recoleccion y disposicion final de Residuos Soélidos
Urbanos (RSU) y la gestion de cementerios. Estas incumbencias son cubiertas
parcialmente con los recursos de su sistema rentistico habitual. Ademas, vy
generalmente con el apoyo financiero provincial, los municipios encaran
iniciativas constructivas en la red vial urbana y la provisién de viviendas de
interés social.

La actual administracién ha manifestado su intencién de promover la
participacion de los gobiernos locales en la prestacion de otros servicios de
alcance zonal, como la atencién primaria de la salud, el mantenimiento de los
edificios escolares y el mantenimiento de caminos rurales. En estos casos,
interesa abordar especialmente la problematica del financiamiento, no sélo por
lo prescripto en el art. 246 de la C.P., sino porque involucra aspectos
organizativos de la forma en que podria prestarse el servicio. También deberia
abordarse como podria afectar en su cobertura el particular desarrollo territorial
de los gobiernos locales en la Provincia.

A continuacion, se expone una sintesis del estado de la prestacion de
algunos de los servicios de jurisdiccion municipal en la Provincia, o cuya
prestacion podria ser desconcentrada o descentralizada al nivel local, de
acuerdo con los antecedentes y manifestaciones de interés de expresion
reciente en el ambito publico provincial.

Servicios de Agua Potable y Cloacas

Este servicio fue asumido por los municipios tras la sancion del Decreto
Ley 6.643 de 1980. Luego de sucesivas prérrogas, tras haber sido suspendido
en 1983 por tratarse de una norma de facto, finalmente fue ratificado por Ley
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9.230 de 1999. Ello no sin haber transcurrido un periodo de vacio legal, entre
1991 y 1999, por la no ratificacion de esta norma, sin que hubiera otra que la
reemplazara.

Tal como se desarrolld en el Informe Parcial, se cuentan 73 prestadores
municipales en el territorio provincial, de los cuales 37 cubren la prestacion de
los servicios sanitarios en su conjunto, en tanto que 32 cubren solamente los
servicios cloacales, y solo 4 el servicio de agua potable exclusivamente. Estos
incluyen a varios gobiernos comunales y Juntas de Gobierno. En el resto de las
localidades, el servicio de agua y cloacas es cubierto por Cooperativas, que
abastecen incluso a barrios periféricos del municipio de Concordia, en cuyo
casco céntrico el servicio es municipal, de modo que varios prestadores pueden
coexistir en un ejido municipal. Hay excepcionalmente un consorcio vecinal.

El desempefio de los prestadores municipales esta regulado por la
Direccion Provincial de Obras Sanitarias, que es el 6rgano rector de la prestacion
de los servicios sanitarios en todo el territorio provincial, y cuya creacidén también
se provee conforme el Decreto Ley 6.643. No asi el de las cooperativas u otros
prestadores que ya operaban a la fecha de sancion de la ley, las que se fueron
adecuando conforme el cumplimiento de los convenios oportunamente vigentes.

De acuerdo con el art. 2° de esta ley, la explotacién y mantenimiento de
los servicios de desagues pluviales y cloacales y de provision de agua potable
es obligatoria “para todo inmueble habitable comprendido dentro del area donde
se hayan instalado las caferias de distribucién de agua y las colectoras de
cloacas”. Conforme el art. 8°, “todo inmueble ubicado en las zonas dotadas de
servicios, aun cuando carezca de instalaciones domiciliarias, estara obligado a
abonar las sumas que corresponda con arreglo a las tarifas. Este pago sera
obligatorio también para los inmuebles que estén desocupados”.

La norma contiene una significativa carga reglamentaria, que confiere al
municipio, como autoridad de aplicacion, de herramientas ejecutivas para
sostener la cobrabilidad de la tarifa destinada a solventar el servicio, muchas de
las cuales se presume que no son utilizadas actualmente. Sin embargo, el inc.
(e) del art. 17 conferia al 6rgano rector provincial la potestad de la politica tarifaria
del servicio. El Decreto 209/84 suspendié provisionalmente este inciso,
delegando en cada municipio “la fijacion de las tarifas de los servicios de
provision de agua potable y desaguies cloacales a su cargo”, el que podia incluir
una sobretasa de hasta un 25% adicional a la tarifa, para financiamiento del
organo rector (art. 19). Este articulo también fue suspendido por el mencionado
decreto.
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El recurso fundamental para el financiamiento de este servicio lo
constituye la Tasa Sanitaria. Esta se cobra como contraprestacion por el servicio
de agua potable y de cloacas, generalmente de manera separada, y también
como recupero por las obras de mantenimiento necesarias para el buen
funcionamiento de estos servicios. En algunos pocos municipios se realiza un
unico cobro al momento de la conexion a los servicios de la red de agua o cloacal,
y luego se abona con una determinada periodicidad la tasa correspondiente.

En general, la tasa sanitaria por la conexion o el consumo de agua se
liquida por separado de la tasa por la conexion o limpieza de las cloacas o
tanques de agua. No obstante, la cuantificacion de ésta suele determinarse en
base a la primera.

De 47 municipios analizados que cobran Tasa Sanitaria (ver Cuadro 4.6),
mas de la mitad (51%) cobra sélo por la conexion o el consumo de agua, 34% lo
hace unicamente por la conexion a la red cloacal o la limpieza de cloacas o
tanques, y sélo 15% cobra ambos tipos de tasa sanitaria (por agua y por
cloacas), en funcién del servicio prestado bajo su cobertura.

Cuadro 4.6. Cobro de los dos tipos de Tasa Sanitaria segun grupo de

municipios
Servicio - Total % Total
Chico Grande
Agua 12 12 24 51%
Cloaca 12 4 16 34%
Ambas 3 4 7 15%
TOTAL 27 20 47 100%

Fuente: Elaborado en base a relevamiento del SIPIF y ordenanzas
tarifarias municipales.

La base imponible para el cobro del servicio de agua, en la mayoria de los
municipios analizados (43%) se relaciona al valor o tamafo de la propiedad
(valuacion fiscal, superficie o metros de frente). Sélo 7 municipios (23%) cobran
de acuerdo al consumo de m3, registrado por medidor instalado en la unidad
funcional. El resto de los municipios (33%) realiza el cobro de acuerdo a un
monto fijo o0 mediante un cobro mixto (base fija y consumo variable de m3, o base
fija de acuerdo al valor de la propiedad o la zona, y consumo variable).

La periodicidad del cobro es mensual para mas de la mitad de los
municipios (54%). El resto, en su mayoria, cobra la tasa sanitaria por el consumo
de agua de manera mensual (40%). Sélo dos municipios realizan los cobros de
manera trimestral.
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Por la ausencia de datos referidos al gasto en Finalidad/Funcién, no se
puede estimar la correspondencia entre los ingresos por la tasa sanitaria y los
gastos asociados a la prestacion del servicio. Por lo tanto, tampoco se ha
calculado el nivel de subsidio operativo que éste pudiera tener, asi como a nivel
de la inversién en infraestructura. Tampoco se dispone de informacién suficiente
del servicio a nivel de Comunas.

No obstante, puede calcularse el resultado fiscal en los dos municipios
que publicaron informacion (Concordia y Libertador General San Martin). En
2023, la municipalidad de Concordia cubrio solo el 43,0% del gasto en Servicios
Sanitarios con el producido de la tarifa respectiva, en tanto Libertador General
San Martin, el 75,6%.

En el caso de Concordia, el municipio percibe una tasa con base imponible
mixta, segun disponga el usuario de medidor de consumo o no. En el caso de
Libertador General San Martin, la totalidad de los usuarios tributa segun su
consumo. No se dispone de informacion referida al porcentaje de usuarios
sujetos a micromedicidén en cada distrito, pero se presume que en el segundo la
cobertura debe aproximarse a la totalidad.

De esto se sigue que, probablemente, el servicio de agua potable y
cloacas se preste en el consolidado municipal de la Provincia, con un nivel de
déficit que se ubicaria en el intervalo de los valores sefialados. EI mayor
conocimiento de la informacion relativa a su desempefio financiero, tanto como
el de las condiciones técnicas de su provision, permitira obtener conclusiones
certeras sobre las eventuales ventajas de extender la micromedicién del
suministro, asi como de explorar el grado de utilizacién de las herramientas
administrativas que posee el prestador para ejercer acciones de cobro que
reduzcan la morosidad y permitan una administracion mas eficiente del recurso.

Sistemas de Seguridad Social

Hay 20 municipios en la provincia que cuentan con cajas de prevision
propias para sus empleados municipales. La mayoria de estas cajas fueron
creadas entre 1994 y 1995, si bien la Caja de Gualeguaychu, que es la mas
voluminosa en términos presupuestarios y de beneficios otorgados, data de
1937.

En correspondencia con el régimen general del sistema previsional
provincial, las cajas municipales relevadas tienden a converger en sus
principales parametros con el régimen provincial. Los aportes y las
contribuciones se mantienen en respectivos porcentajes de retencion del 16%,
al igual que en el Régimen general de la provincia. Del mismo modo se
mantienen las edades jubilatorias: 62 afios para el varén y 57 para la mujer, con
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al menos 30 afos de servicios computables en el régimen local o del ambito
provincial. De efectivizar el traspaso de personal en escalafones especiales,
como producto de una eventual transferencia de servicios (salud, educacion,
seguridad), deberan readecuarse los parametros a las circunstancias especificas
de cada escalafon, para asimilarse a los regimenes vigentes en el ambito
provincial.

Los rasgos fundamentales del desempefio financiero fueron descriptos en
el Informe Parcial. Como se explicé oportunamente, varias cajas no publican
informacion fiscal y financiera en el formato del SIPIF. No obstante, se dispuso
de cobertura informativa de 16 cajas en 2024, que representan 87,1% de los
municipios con caja en términos de su peso demografico, procediendo a estimar
los restantes en base a informacion secundaria provista por ARCA.

El Cuadro 4.7 sintetiza los principales parametros del sistema previsional
municipal consolidado para 2024. Del mismo surge que el sistema municipal
consolidado resulta superavitario, en mayor medida, por el rendimiento de las
inversiones de capital acumulado, ya que la relacion actual de aportes y
prestaciones esta practicamente equilibrada, lo que seria consistente con una
tasa de sostenimiento de 2,8. Esta situacion podria mantenerse en el tiempo por
los proximos tres lustros, a partir de los cuales varios sistemas podrian ingresar
en fase critica si se considera la tasa de envejecimiento demografico y la
probable evolucion del empleo publico local, y de los de por si bajos niveles
salariales del empleo municipal.

Cuadro 4.7. Desempeiio de los Sistemas de Seguridad Social Municipales
de Entre Rios. Aiio 2024. Comparacion con el Sistema Provincial y el SIPA

Aportes Rentas Beneficio
Régimen Beneficios Aportantes e C::trib. ‘; Prop. S mensual [rence
Sostenim.  SS $ Mill. Prestac. SS 5 Sustit.
Mill. $ Mill. promedio
TOTAL MUNICIPAL 2.605 7.379 f 2,8 16.097,27 16.605,14 8.226,25 1,0 475.337 0,50
Municipales del SSSP 7.683 21.197 2,8 54.612,07 44.656,46 - 0,8 546.782 0,74
TOTAL PROVINCIAL 64.556 124.549 1,9 767.259,27 423.705,07 - 0,6 914.244 0,83
TOTALSIPAY 158.159 257.712 1,6 - - - - 223.490 0,66

(1): Incluye Relacién de Dependencia, Auténomos, Monotributistas y Trabajadores de Casas Particulares. Sélo aportantes y beneficios
provinciales.

Fuente: Elaborado en base a informacién del SIPIF, ARCA, CJPER y ejecuciones municipales.

Con respecto a los regimenes previsionales locales, se recomienda
promover evaluaciones actuariales de las cajas para analizar la rentabilidad de
sus inversiones y la evolucién de su suficiencia en términos del comportamiento
de su tasa de sostenibilidad. En los ultimos afos, las cajas municipales han
venido adecuando las alicuotas de aportes y contribuciones en consonancia con
el sistema provincial, y seria de esperar que pudieran avanzar en una
adecuacion de sus parametros ante un eventual alineamiento de la provincia con
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el régimen nacional, lo cual mejoraria el balance actuarial de los sistemas
locales.

Asimismo, se sugiere promover en las administraciones municipales que
no la hubieren implementado, la adopciéon de mecanismos de percepcién
automatica de los aportes y contribuciones por parte de las cajas, para evitar su
desfinanciamiento y, en definitiva, la desnaturalizacion del verdadero propésito
de un régimen previsional. En linea con esta circunstancia, también se propone
promover el acceso de las administraciones municipales al crédito bancario y al
empleo de otros mecanismos formales de financiamiento de la inversion.

Se recomienda establecer mecanismos de control y supervision mas
estrictos para el uso de los excedentes de los sistemas de prevision municipal.
En particular, establecer parametros y restricciones en relacién al tipo de
inversiones que pueden realizar los municipios con los fondos excedentes, asi
como actualizar y modernizar las condiciones establecidas en las ordenanzas
vigentes.

Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)

La Ley provincial 10.311 sancionada en 2014, y su Decreto Reglamentario
1246 del ano 2020, proveen del marco normativo fundamental en el que debe
encuadrarse la GIRSU en el ambito provincial, y que cuenta a los municipios y
comunas como agentes fundamentales que aseguren su gestion.

La ley instituye la autoridad de aplicacion en la Secretaria de Ambiente,
con atribuciones en materia de planificacion a nivel provincial e implementacion
de sistemas integrales de gestion de residuos, asi como de coordinacion de las
acciones de municipios y comunas para implementar localmente las politicas en
materia de gestion de residuos sdlidos urbanos, con especial atencion al
saneamiento de pasivos ambientales y a la reduccion en origen y la clasificacion
domiciliaria de los residuos solidos urbanos (art. 9° inc. ¢ de la ley).

Por su parte, el art. 10° de la ley y su decreto reglamentario establecen la
obligatoriedad de desarrollar un plan de gestion integral, sujeto a la aprobacién
de la autoridad provincial, que prevea la implementacién de las acciones
enumeradas, asi como la inclusion de los recolectores informales (tratada en el
capitulo Il de la ley) y la conformacion de una dependencia responsable de la
gestién en el area local.

Asimismo, el art. 32 instituye la creacién de un “Fondo de Gestion Integral
de los Residuos Solidos Urbanos”, de cuya eventual constitucion, niveles de
ejecucion y aplicacion efectiva no se dispone de informacion.
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Por otra parte, el art. 11 de la ley prevé la alternativa de la formacion de
consorcios regionales, como organismos publicos supramunicipales creados
para la gestion de todas o algunas de las etapas de la GIRSU, iniciativa que esta
siendo actualmente explorada por varios municipios de la Provincia. Existen a la
fecha dos consorcios intermunicipales que han abordado recientemente la
gestién de RSU, en torno a las ciudades de Parana y Concordia. Este punto es
de interés a los efectos de considerar la satisfaccién de los principios de RF, ya
que la asociacién podria implicar la cesion de etapas del servicio (Clasificacion,
Reciclaje, Disposicién Final o Remediacion) a un ente externo a la administracion
municipal, con lo cual la organizacion institucional no resultaria inocua respecto
de la evaluacién del desempefio financiero de los municipios.

Lamentablemente no se dispuso del detalle de informacién referida a la
ejecucion de las politicas de GIRSU en la Provincia a nivel municipal. Vale decir
gue se conoce que varios municipios han desarrollado un plan de gestion que
ejecutan con algun nivel de cumplimiento, pero se desconoce en general la
magnitud de los recursos que insumen, asi como el grado de desarrollo que
éstos han alcanzado, en materia de integracién de todas las funciones previstas
para un plan GIRSU. Los estudios disponibles para consulta, hasta el afio 2017,
dan cuenta de una significativa heterogeneidad en el nivel de desarrollo y
cumplimiento de la funcion, relacionado en parte al tamafno de la localidad, su
nivel de desarrollo econdmico y su capacidad financiera. Asi, en las localidades
mas pequenas, la proporcion de personal afectado a la GIRSU puede alcanzar
hasta un 9% de la planta total, mientras que en las de entre 5.000 y 10.000
habitantes llegaban a absorber hasta un 14%. En las grandes ciudades, en
cambio, no llegaban a representar mas de 2% de la planta.

La disponibilidad de datos del gasto por Finalidad/Funcion para los dos
unicos municipios que publican informacion, muestran que el gasto en la funcion
GIRSU represento el 5,4% del Gasto Total de la municipalidad de Concordia en
2023, en tanto que para Libertador General San Martin alcanzé el 5,6%. Se
desconoce en ambos casos la modalidad de la prestacién (por administracion,
por concesiéon o mixta), ni la existencia o régimen de funcionamiento de los
centros de transferencia o disposicion final, tanto como el alcance de practicas
como la separacion en origen o reciclaje, todas caracteristicas que inciden en la
calidad del gasto y su incidencia en la eventual evaluacion de desempefio por
indicadores de RF.

Tampoco se dispone, por idéntico motivo, de una buena cobertura de
datos sobre la sostenibilidad financiera del servicio, pero asimismo por el hecho
de que no existe generalmente una tasa especifica univocamente asociada a la
prestacion de este servicio, sino que esta se asocia generalmente a la
denominada Tasa General Inmobiliaria, que de acuerdo al municipio puede estar
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afectada al financiamiento de otros servicios a la propiedad. Asi, se da que, para
los dos municipios mencionados, en el primer caso esta tasa cubre el 56% del
gasto, en tanto que en el segundo lo excedié en un 26%, siempre referido al
ejercicio 2023. Esto sugiere una baja correspondencia entre los ingresos
provenientes de la tasa de servicios inmobiliarios y el gasto que representa la
recoleccion de residuos, barrido y aseo de calles.

Atencion Primaria de la Salud

La Atencién Primaria de la Salud es concretamente mencionada por la
C.P. en su art. 240 inc. 14, “a su expreso requerimiento, y con la consiguiente
transferencia de recursos”, y en tal caracter se detecta una cantidad
indeterminada de municipios en la Provincia que gestionan Centros de Atencion
Primaria de la Salud (CAPS), que coexisten con otros 208 Centros
pertenecientes a la Red Sanitaria provincial, estas ultimas con dependencia
directa de la Direccién General del Primer Nivel de Atencion.

En distintas instancias, las ultimas gestiones de gobierno han intentado
incorporar a los gobiernos locales a la gestion de la salud publica, incentivando
la creacion de CAPS por parte de los gobiernos locales, o bien transfiriéndoles
la gestién de CAPS existentes bajo la 6rbita provincial. También la Provincia ha
participado de la financiacion de Centros Integradores Comunitarios (CIC) para
los municipios, que contemplaran espacios especificamente adaptados para
albergar CAPS.

El instrumento para viabilizar la complementacion Provincia-Municipio en
la gestion de los CAPS ha sido el convenio, por el que se organiza el
funcionamiento operativo del centro, y la cuenta especial en la que la Provincia
concurre con los gastos estipulados a su cargo.

Algunos estudios e informes consultados, correspondientes a periodos
anteriores a la actual gestion, dan cuenta de los desafios y las dificultades
operativas para gestionar la atencién primaria en general, y particularmente para
alcanzar un adecuado grado de integracion funcional entre los niveles centrales
del sistema de salud, de jurisdiccién provincial, y los equipos de atencién
primaria, mas aun cuando estos funcionan bajo jurisdiccion municipal. Entre los
problemas mencionados, cuyo abordaje ha constituido parte del plan de gestion
de la actual administracion, se cuentan:

o Déficit de gestion del conocimiento sobre los problemas de salud
poblacionales, en términos del escaso o nulo empleo de los datos
generados en los CAPS;

¢ No se prevén instancias para la gestion del conocimiento a partir del
registro y procesamiento de datos, y el analisis de la informacion y su
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divulgacién posterior, ni se identifica a un profesional responsable de
esta funcion;

e Se detectaron deficiencias significativas en los procesos de referencia
y contrarreferencia, que implican sobre todo al componente
informativo en la derivacién de pacientes, proceso que tendria un
principio de solucidon en la digitalizacion de las historias clinicas,
actualmente en desarrollo;

e Escasa integracion de profesionales del primer y segundo nivel de
atencion en un mismo equipo de salud;

e Formacién heterogénea del cuerpo de agentes sanitarios y promotores
de la salud, problemas de superposicion funcional y de vinculo con la
supervision intermedia.

¢ Restricciones edilicias en buena parte de los Centros de Salud, sobre
todo en las localidades mas pequehias.

En los ultimos afios, programas gubernamentales de construccion de
centros o su emplazamiento en los CIC han venido a proveer de soluciones
edilicias modernas, que suelen estar disefadas para actividades
multidisciplinarias y comunitarias. Pero el panorama es aun diverso en términos
de funcionalidad edilicia y organizativa, con equipamiento dispar y una
heterogénea integracién de profesionales y especialidades, que en muchos
casos no pareceria responder a criterios propios de una planificacion sanitaria.

Con este panorama, la informacion disponible referida a la gestion
sanitaria en los municipios es fragmentaria. Sélo un municipio de la provincia
registra personal perteneciente al area de Salud (Estancia Grande, con 17
agentes, de los cuales 5 son contratados), segun la clasificacién de la planilla de
personal que recopila el SIPIF. Esto podria atribuirse a un empleo defectuoso de
la clasificacion funcional de la planta de personal, pero también podria estar
reflejando el caracter de la complementariedad en la gestiéon de los CAPS
municipales, en el sentido de que los gobiernos locales aportan generalmente
personal administrativo, en tanto que las funciones médicas y de cuidados
asistenciales han sido mayormente cubiertas por personal del escalafon sanitario
provincial, al menos en la etapa inicial de su constitucion.

No se dispuso de informacion detallada que permitiera estimar la eventual
incidencia de este programa en el gasto consolidado municipal. Los unicos dos
municipios que publican informacion de ejecucion presupuestaria (Concordia y
Libertador General San Martin), declararon una participacion de 3,6% y 3,2% del
gasto en Salud sobre el total de gasto en 2023.

La extension y generalizacion de un programa descentralizador de los
CAPS permitiria establecer un esquema de gestion financiada con fondos
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automaticos aportados por la provincia, en funcion de indicadores de
equipamiento y desempefio, combinados con una administracion autonoma que
estimule algun nivel de autofinanciamiento. Esto, sin perjuicio de sostener y
mejorar los niveles de integracion funcional con los efectores del sistema
provincial.

Mantenimiento de caminos rurales

El mantenimiento de la red vial terciaria ha sido mencionado
recientemente por la actual administracion como una de las finalidades de mayor
interés para involucrar a las jurisdicciones locales. Segun estimaciones de la
Camara Argentina de Construccion, la red vial terciaria de la Provincia de Entre
Rios alcanza unos 15.563 kildbmetros de extensién, lo que arrojaria en promedio
unos 94 kilébmetros de red en cabeza de cada gobierno local (municipios y
comunas).

En la actualidad, la provincia dispone de un fondo especifico, el “Fondo
de Desarrollo y Conservacion Vial”, creado por el art. 37 de la Ley 9.602, y que
hasta el afio pasado se integraba con el 20% de la recaudacion del Impuesto
Inmobiliario Rural. Con la sancion de la Ley 11.142, en mayo de 2024, la base
de recaudacion de este fondo se amplié al 50% del producido del mencionado
impuesto, en el contexto de la declaracion del estado de emergencia de la
infraestructura vial, que deberia haber estado vigente hasta este ultimo mes,
pero que fue prorrogada hasta diciembre de 2025 (Ley 11.177).

Conforme al articulado de su creacion, el fondo es administrado por la
Direccion Provincial de Vialidad (DPV), y se aplica a la construccion,
mantenimiento y conservacion de la red vial provincial y a la adquisicion de
maquinarias y materiales para sus necesidades operativas. La ley prevé la
distribucion geografica de estos recursos entre sus delegaciones zonales, y su
eventual afectaciéon a las necesidades de los consorcios camineros constituidos
en la provincia. Los criterios previstos en la ley contemplan: la recaudacién
correspondiente a los inmuebles rurales de cada departamento, la cantidad de
kilbmetros de caminos de cada jurisdiccion, y “otros paramentos que aseguren
una asignacion equitativa”. No se dispuso de informacion sobre la asignacion
efectiva de estos fondos a los consorcios constituidos en la provincia, los que
actualmente atienden cada uno el mantenimiento de una red de entre 120y 170
kilbmetros.

Atendiendo a que, hasta el mes de abril de este afo, la recaudacion
acumulada anual del Impuesto Inmobiliario Rural ascendié a $1.427,2 millones,
y proyectando la recaudacion anual del impuesto en el orden de los $27.300
millones para todo 2025, se estima que este fondo alcanzaria este afio la suma

106



de $13.700 millones. A modo indicativo, y suponiendo que la totalidad de este
fondo se asignara al mantenimiento de la red vial terciaria, esto supondria una
asignacién anual de $882 mil por kildmetro de la red, o $73 mil mensuales. A
modo de referencia, un informe de la CAMARCO de diciembre de 2024 estimo
el costo de rehabilitacion de caminos rurales en un intervalo de entre USD 60.000
y USD 200.000 por kilébmetro. El costo de mantenimiento programado anual por
kilbmetro, por el contrario, es estimado en el mismo informe por entre el 1% al
6% del costo de reposicion.

No se conoce a la fecha la participacion formal de Municipios o Comunas
en alguno de los consorcios camineros que estan actualmente operativos, que
funcionan al amparo del Decreto Provincial 1661/1990. En los ultimos anos se
han presentado para su tratamiento en la legislatura provincial, diversos
proyectos de ley para enmarcar su funcionamiento, y en algunos de ellos se
prevé la incorporacion voluntaria de las Municipalidades y Comunas
comprendidas en la red de cobertura de cada consorcio como simples asociados,
pudiendo designar cada una un representante en la respectiva Comision
Directiva. En otros proyectos, se prevé que puedan contratar a los consorcios
para obras de accesibilidad y mantenimiento vial. Asimismo, dentro del sistema
rentistico de los consorcios, se prevé la posibilidad de integrarlo con
“contribuciones creadas al efecto o que se destinen a ese fin”.

Esto abriria la posibilidad de que las corporaciones locales establezcan
tasas de afectacion especifica al financiamiento de los consorcios, pero esto
chocaria con el caracter eminentemente urbano que la ley organica confiere al
territorio de los municipios y comunas. Segun la ley y su aplicacion practica, los
gobiernos locales tienen un desarrollo territorial generalmente escaso, de modo
que no podrian aplicar determinados gravamenes sino a un numero limitado de
asociados y/o contribuyentes, fuera de la mayoria comprendida en el radio
urbano.

Esta circunstancia deberia ser atendida si se desea utilizar el poder
tributario local para reforzar el financiamiento de los consorcios. De otro modo,
los municipios y comunas sélo se integrarian como un asociado mas, para el que
habria que asimilar un criterio para determinar su cuota como adherente, u otra
forma con la que concurriria a financiar la actividad del consorcio. De otro modo,
la insercion del municipio como contratista del consorcio justificaria que aquél
repitiera el costo de las obras contratadas a sus contribuyentes, bajo figuras
como la contribucién por mejoras, pero en cualquier caso se sugiere prever en
la normativa una mejor cobertura de las alternativas para la participacion del nivel
local de gobierno, si es que se desea enmarcarla dentro de una iniciativa de
descentralizacion.
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Cumplido esto, los mayores gastos que pudiera incurrir la jurisdicciéon por
aplicarse a la inversién y mantenimiento de la red vial zonal, podran cubrirse
eventualmente por una clausula de mayor gasto por funciones especificas
transferidas. Es importante destacar la importancia de los caminos rurales para
la actividad agropecuaria, tanto en lo que hace al abastecimiento de insumos,
como a la salida de la produccion a los centros de consumo o los puertos.

Seguridad urbana

Esta funcién no representa un peso significativo en el gasto municipal en
la actualidad, y regularmente se hacia presente en pequefias transferencias
municipales para asistir a los gastos operativos de los destacamentos locales.

A partir de la creacién del Fondo Provincial de Seguridad (FoProSe) en
2015, los municipios y comunas han comenzado a encarar inversiones en
fortalecimiento de las capacidades operativas locales en materia de seguridad,
como la formacion y equipamiento de centros de monitoreo y videovigilancia en
pequefias localidades del interior provincial. En este caso, el FoProSe fungiria
como asistencia especifica en los términos del art. 246 de la CP., cubriendo asi
con fondos provinciales (originados en el 5% de las utilidades del IAFAS), el
gasto de inversion por las funciones transferidas. Cabe mencionar que, segun
datos del SIPIF, sélo hay designados en municipios 11 agentes pertenecientes
al escalafon de Seguridad -de los cuales 8 son contratados-, todos ellos en el
municipio de Estancia Grande.

Al no disponerse de la clasificacion del gasto por finalidad y funcién, ni del
detalle de los recursos transferidos por fondos de afectacion especifica, no se
pudo dimensionar correctamente la magnitud del gasto efectuado. No obstante,
segun la ultima Cuenta de Ejercicio disponible (2023), el FoProSe recaudd6 un
total de $ 138,4 millones, de los que se pagaron $114,7 millones, que de haberse
distribuido completamente entre los municipios, hubieran representado sodlo
0,05% del gasto total.

Como en el caso anterior, se trataria de gasto adicional por una funcion
transferida, que podria justificarse en términos de una regla analoga de
Responsabilidad Fiscal.

4.4. Transparencia y responsabilidad fiscal

La provincia de Entre Rios adhirié en el afio 2018 a la Ley Nacional N°
27.428, modificatoria de la Ley Nacional N° 25.917 que da origen al Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal. El Régimen establecio un conjunto de reglas
fiscales numéricas y de procedimiento para la formulacién y ejecucién de los

108



gastos y ciertas reglas de transparencia para la gestién publica, tanto nacional
como provincial. Las reglas numéricas, establecen limites y parametros de
referencia para tres grandes agregados fiscales: la variacion del gasto primario,
el resultado financiero y los servicios de la deuda, para el caso de las provincias
y, el stock de deuda, para el Gobierno Nacional. La Ley dispuso, por otra parte,
un procedimiento para el control y las autorizaciones del endeudamiento de las
provincias y los municipios, régimen que ya existia con un ordenamiento
normativo de jerarquia inferior.

La provincia de Entre Rios invitd a sus municipios a adherirse, pero no
establecio lineamientos especificos que complementen el Régimen Federal para
su adaptacion a la problematica local, como si ocurrié en otras provincias. En
total fueron 22 los municipios que adhirieron formalmente al régimen nacional.

Adicionalmente, el 20 de febrero de 2024 el gobierno provincial lanz6 un
Compromiso por la Transparencia que obtuvo la adhesién de 62 municipios
(74,7% del total). Este acuerdo plante6 una serie de compromisos de
transparencia y acceso a la informacion (declaraciéon jurada de funcionarios,
ndémina salarial y estructura municipal).

Si bien ambas iniciativas pueden resultar positivas en términos de la
consolidacién del marco fiscal municipal y mejora de la gestion publica, una
mirada a los indicadores de desempenio fiscal municipal sugiere que se deberia
avanzar en la adopcion de instrumentos que conciten el compromiso concreto
de las administraciones locales a adoptar acciones concretas de transparencia y
responsabilidad fiscal.

En el caso de la adhesion a la Ley 10.599, la misma es de caracter
declarativo. Al no existir una normativa reglamentaria referida a esta adhesion,
los municipios carecen de referencias a las medidas o indicadores que deberian
observar como parte de este compromiso de adhesion. Por otro lado, la Direccién
General de Relaciones Fiscales con Municipios no cuenta con las facultades
especificas para ejercer el control ni el monitoreo de las reglas fiscales, aun
cuando esta Direccion General cuenta con un sistema muy consolidado de
relevamiento y consolidacion de la informacion fiscal de los municipios de Entre
Rios.

A diferencia de otras jurisdicciones, la provincia de Entre Rios cuenta con
el érgano rector para evaluar el cumplimiento de cualquier tipo de regla fiscal y
de transparencia. Actualmente, dispone de la informacion y capacidad técnica
para analizar el desempefio fiscal y financiero de los municipios.

En resumen, Entre Rios cuenta con un sistema consolidado de
relevamiento y sistematizacion de la informacién de las finanzas publicas
municipales y un organo rector con la experiencia y la formacion técnica para
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avanzar con la implementacion de un Régimen de Responsabilidad Fiscal
Municipal. Solo falta tomar una ultima decision: elaborar y aprobar un régimen
de responsabilidad fiscal y transparencia especifico para los municipios de la
Provincia.

4.5. Desafios del marco fiscal provincial y municipal de Entre Rios

El proceso de descentralizaciéon fiscal en la provincia de Entre Rios
enfrenta multiples desafios asociados con el fortalecimiento del marco fiscal, la
mejora en el gasto y la provisidon de servicios publicos de mayor calidad para los
vecinos.

A continuacién, se desarrollan los principales retos que fueron
identificados en el presente trabajo.

Reducir la dependencia de los municipios y comunas de los recursos nacionales
y provinciales

Para fortalecer la sostenibilidad fiscal de los gobiernos locales es
importante reducir la dependencia de los municipios y comunas entrerrianos de
las transferencias automaticas que provienen del régimen de coparticipacion
federal y provincial de impuestos.

Para alentar una gestion del gasto mas eficiente y que los gobiernos
locales puedan rendir cuentas sobre el uso de los fondos publicos se necesita
que los contribuyentes financien mediante el pago de las tasas y derechos la
mayor parte de los servicios que reciben de la municipalidad.

Se trata de aplicar el principio de correspondencia fiscal, ampliamente
avalado por la teoria de las Finanzas Publicas. Esto significa, que el que gasta,
recauda. Para ello, los municipios de Entre Rios necesitan fortalecer sus
ingresos propios de tal manera que mejoren sus indices de autonomia financiera.

No obstante, no se desconoce que este principio puede verse afectado en
su aplicacion practica por razones de escala —dada la significativa dispersion en
el tamafo de los municipios entrerrianos-, asi como por los desequilibrios
regionales existentes en el territorio provincial que, con todo, no son tan
marcados como en otras regiones del pais.

Atento a esto, podria pensarse en el desarrollo de dos instrumentos que
no se han desarrollado hasta la actualidad con suficiente énfasis. Para el primero
de los problemas, promover de manera activa el asociativismo, pensando incluso
en encarar la descentralizacion de nuevas funciones al nivel local. En el segundo
caso, e incluso complementario al primero, analizar la afectacion de una mayor
porcion del segmento de transferencias automaticas, bajo criterios de “matching
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grants”. Estos funcionarian como controles del destino de fondos especificos,
afectados a la solucion de cuellos de botella del desarrollo local, que deberian
ser satisfechos mediante el cumplimiento escalonado de metas medibles, que
contribuyan a la sostenibilidad del desarrollo de cada comunidad.

Simplificar y reducir la carga tributaria sobre la actividad econémica local

Otro gran desafio que enfrentan los municipios entrerrianos para alentar
la inversion y el empleo de calidad es reducir la carga tributaria que pesa sobre
la actividad econdmica local. Esto se puede lograr mediante un rebalanceo de la
carga tributaria sobre la propiedad inmueble.

La tasa sobre la propiedad inmueble resulta el instrumento mas eficiente
y equitativo para cubrir los gastos asociados a los servicios esenciales que
prestan los municipios a sus vecinos. En términos genéricos, el servicio de
recoleccion de residuos e higiene urbana, alumbrado publico y mantenimiento
urbano, y particularmente en el caso entrerriano, la provision eficiente de los
servicios sanitarios.

Ademas de reducir la carga tributaria sobre la actividad econdémica, los
municipios de Entre Rios necesitan avanzar en la armonizacién y simplificacion
de las tasas, especialmente aquellas que cobran al comercio, la industria y los
servicios de turismo. La multiplicidad y heterogeneidad de bases imponibles,
metodos para la determinacion del hecho imponible, periodicidad y alicuotas no
hace mas que aumentar los costos administrativos y fiscales de las empresas y
comercios, y desalentar la inversién y la contratacion de mano de obra local.

En esta misma linea, los municipios necesitan avanzar en la eliminacién
y simplificacién de tasas y derechos que tienen poca significancia recaudatoria
pero alta carga administrativa para las empresas y los vecinos.

Revisar la asignacion vertical de funciones y finalidades de gasto entre el
gobierno provincial y los municipios

Es importante definir con claridad las funciones de gasto entre niveles de
gobierno, estableciendo quién hace qué; considerando los principios de
subsidiaridad, que implica descentralizar aquello que pueden ejecutar mejor los
gobiernos locales —de forma individual, tanto como asociada-. La presencia de
economias de escalay las externalidades para ciertos servicios publicos también
importan a la hora de asignar responsabilidades y funciones.

Este proceso no es inmediato, sino que requiere de una profunda reflexién
y debate de las autoridades provinciales y locales. Implica la definicién de qué
nivel de gobierno regula y formula cada una de las responsabilidades y
funciones, quién y cédmo lo financia, y quién lo ejecuta.
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En particular, para los municipios entrerrianos el desafio es brindar
eficientemente aquellos bienes y servicios que son adecuados para ser provistos
por el nivel local de gobierno. Esto implica necesariamente una revision de las
responsabilidades de la provincia y los municipios para identificar aquellas
funciones que deberian ser centralizadas o descentralizadas, sin desconocer los
problemas de escala y capacidad de gestion que se presentan en los gobiernos
locales, especialmente en aquellos mas pequefos. Para tener éxito en este
analisis, necesariamente, se deben contemplar las diferencias de tamafio y
capacidad institucional entre los municipios, explotando adecuadamente las
alternativas asociativas.

Fortalecer el marco de transparencia y responsabilidad fiscal de los gobiernos
locales

La adopcion de reglas fiscales que limiten el accionar discrecional en
materia de gasto, endeudamiento y procedimientos presupuestarios tienen como
objetivo lograr una politica fiscal sostenible que garantice la solvencia en todos
los niveles de gobierno.

A su vez, establecer un marco regulatorio para las instituciones
presupuestarias contribuye a una mayor disciplina y transparencia fiscal por
parte de los gobiernos locales.

La existencia de la Direccion General de Relaciones Fiscales con
Municipios del Ministerio de Economia y Finanzas es una enorme fortaleza del
marco de responsabilidad fiscal vigente en la provincia de Entre Rios. Esta
Direccion realiza un trabajo extraordinario en pos de la consolidacion y el analisis
de las cuentas publicas de los municipios entrerrianos.

Sin embargo, hay espacio para actualizar el marco de transparencia y
responsabilidad fiscal de los gobiernos locales de Entre Rios, no sélo para
garantizar la sostenibilidad fiscal de los municipios, sino también para que sirva
de instrumento para avanzar en las reformas fiscales que necesitan los
gobiernos locales.

Un aspecto que aun requiere fortalecimiento, y es condicidon necesaria
para consolidar el marco fiscal intergubernamental, es la calidad y oportunidad
de la informacion fiscal de los municipios, que es el principal insumo para analizar
los resultados de la descentralizacion fiscal.

En este contexto, se requiere contar con informacion sobre el gasto segun
su clasificacién por finalidad y funcién, a los efectos de poder evaluar como estan
asignadas las responsabilidades y funciones de gobierno e identificar
potenciales mejoras en la asignacion del gasto y provisidén de servicios publicos
a nivel local. La conformacion y actual funcionamiento del SIPIF resulta en una
plataforma inmejorable para incorporar esta informacion.
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También es necesario continuar fortaleciendo a la Direccion General de
Relaciones Fiscales con Municipios como 6rgano rector del marco fiscal
intergubernamental, para que pueda monitorear de manera efectiva el
desempeno fiscal de los municipios y comunas, impulsar la agenda de reformas
y brindar asistencia técnica a los gobiernos locales.

4.6. Ejes del acuerdo fiscal provincial y municipal

En base a los desafios que enfrenta el régimen fiscal entrerriano a
continuacion se presentan los tres ejes seleccionados para delinear una
propuesta de acuerdo fiscal entre el gobierno provincial y los municipios de la
provincia de Entre Rios

Eje 1: Alivio fiscal y armonizacion tributaria

El sistema municipal entrerriano requiere aumentar los ingresos
provenientes de las tasas inmobiliarias para cubrir los servicios basicos que
proveen los municipios a sus vecinos. El incremento de estos recursos permitira
aliviar la excesiva carga tributaria que recae sobre las empresas y la generacion
de empleo privado local.

Ademas, se propone avanzar en la sancién de un codigo fiscal unificado
para la armonizacion de las tasas y derechos municipales que le permita al
mismo tiempo fortalecer los recursos propios a los municipios.

Eje 2: Eficiencia y calidad en el gasto y provision de servicios publicos

Existe la necesidad de replantear la asignacién de funciones vy
responsabilidades entre la provincia de Entre Rios y los municipios para
aumentar la eficiencia y calidad de servicios que se proveen a los vecinos.

En particular, la posibilidad de que ciertas funciones de gobierno estén
concentradas en el gobierno provincial, como es el caso del sistema previsional
0 que ciertas funciones puedan ser provistas de manera mas eficiente desde la
esfera local, dada la cercania y el conocimiento que pueden tener las autoridades
locales.

El mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura escolar, el
mantenimiento de los caminos rurales, la atencién primaria de la salud y la
seguridad de cercania podrian ser responsabilidades que pasen a estar bajo la
orbita de los municipios.

Sin embargo, la provincia no cuenta con un sistema de informacién que
permita conocer de manera precisa como y cuantos son los recursos que
destinan los municipios en atender la demanda de bienes y servicios a sus
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vecinos. Por eso es tan importante que los municipios se comprometan con la
elaboracion de una clasificacion de los gastos por finalidad y funcion.

Eje 3: Transparencia y responsabilidad fiscal

La provincia de Entre Rios necesita adoptar un régimen de transparencia
y responsabilidad fiscal especifico para los municipios que incluya reglas de
resultado o comportamiento fiscal y también reglas de procedimiento, tanto para
la elaboracién de los presupuestos como para su ejecucion.

Este régimen deberia plantear ciertas reglas cuantitativas y de
procedimiento para la ejecucion de los presupuestos municipales. En particular,
estas reglas deberian incluir ciertos limites para la ejecucion de los gastos de los
consejos deliberantes, la contratacion de personal y metas en relacion al ahorro
corriente y las inversiones.

4.7. Contenido del acuerdo fiscal propuesto

Con el objeto de poder avanzar en la firma de un acuerdo fiscal entre la
provincia de Entre Rios y sus municipios, tendiente a consolidar el marco fiscal
intergubernamental, alentar la inversion y la creacién de empleo de calidad, a
continuacion se presentan una serie de principios y lineamientos generales.
Estos principios y lineamientos generales se organizan en compromisos
comunes que deberian adoptar la provincia y los municipios, compromisos del
gobierno provincial y finalmente compromisos que deberian asumir los gobiernos
locales.

A. Compromisos comunes

La provincia de Entre Rios y los municipios, se comprometen, en el ambito
de sus competencias, a arbitrar todos los medios a su alcance para:

Iniciar un debate sobre la asignacion de competencias entre la provincia y los
municipios

La politica fiscal que esta implementando el gobierno nacional y en
particular, el recorte en las transferencias discrecionales a provincias y
municipios esta reconfigurando el rol del Estado y qué funciones o competencias
deben asumir la Nacion, las provincias y los municipios.

En este contexto se propone instrumentar en el ambito legislativo
provincial un debate profundo sobre la asignacién de competencias entre la
provincia y sus municipios, proveyendo de argumentaciones técnicas a la
decision politica de concentrar ciertas funciones en la o6rbita provincial y
descentralizar en los gobiernos municipales ciertos servicios publicos que por
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cercania y conocimiento pueden ser provistos mas eficientemente desde el nivel
local.

En este documento, se han identificado algunas competencias que
pueden ser provistas mas eficientemente por los gobiernos locales si se pueden
garantizar los recursos, que no siempre tienen que ser provistos desde el
gobierno provincial. Ese listado incluye la atencién primaria de la salud, el
mantenimiento de la infraestructura escolar, las acciones de prevencion en
materia de seguridad urbana y el mantenimiento de los caminos rurales, entre
otras funciones pasibles de una implementaciéon inmediata.

Sancionar una ley que apruebe un Cédigo fiscal unificado para los municipios

La multiplicidad de tasas y diferentes criterios para determinar las bases
imponibles, las alicuotas y su periodicidad, es un problema para las economias
locales y los contribuyentes, especialmente para las empresas que operan en
todo el territorio provincial.

Por ello, se propone que los municipios se comprometan a adoptar un
cédigo fiscal unificado que regule las tasas y derechos que pueden aplicar a sus
contribuyentes. En este marco, las autoridades del Poder Ejecutivo Provincial y
los departamentos ejecutivos de los municipios, se deberian comprometer en la
elaboracion de un proyecto de ley a ser tratado por la legislatura provincial, que
dicte un Cddigo fiscal unificado que defina parametros uniformes para el disefio,
aprobacion y aplicacion de tasas y derechos municipales. Este Codigo fiscal
unificado establecera las tasas que podran cobrar los municipios, la definicién de
las bases imponibles y la carga tributaria maxima que pueda determinar.

Una vez aprobado este cadigo fiscal unificado los municipios sélo podran
sancionar ordenanzas impositivas para determinar los valores de tasas y
derechos, fijar los cronogramas de pago y actualizar los aforos, de corresponder.

Aprobar un régimen de transparencia y responsabilidad fiscal provincial

La provincia de Entre Rios y buena parte de los municipios se encuentran
adheridos al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, o al programa de
transparencia provincial. Sin embargo, esta adhesiéon no contempla mecanismo
alguno, ni instancia de control de las reglas previstas en el régimen federal.

Por ello, se propone que las autoridades de la provincia y los municipios
se comprometan en la elaboracion y sancion de una ley para crear un Régimen
Provincial de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno sujeto a
los siguientes principios:

e Fortalecimiento del sistema de informacién municipal;
e Adopcién de reglas cualitativas y cuantitativas para la formulacién y
ejecucion de los presupuestos municipales;
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e Adopcién de reglas de transparencia fiscal y de fin de mandato;

e Facultar a la Direccion General de Relaciones Fiscales con Municipios
para ocupar el rol de organismo de aplicacién y contralor de las normas
gue se sancionen.

Proponer una modificacion a las leyes organicas de municipios y de comunas,
para agilizar aspectos del funcionamiento politico y administrativo

Los art. 2430 a 232 de la C.P. establecen atributos basicos e
inconmovibles de las corporaciones locales, especialmente para el municipio.
Sin embargo, libera algunas cuestiones organizativas fundamentales a la
legislacién.

En anos recientes, en la provincia de Entre Rios se sancioné la creacion
de nuevos municipios y comunas, con todo lo que ello implica en términos
institucionales y fiscales, sin que en todos los casos estuvieran aseguradas las
condiciones materiales para su creacion, especialmente en lo referido al umbral
demografico para su reconocimiento.

Particularmente, la ultima reforma constitucional, y su consecuente
adecuacioén legislativa, introdujo una modificacidon en la conformacion de los
poderes de los gobiernos locales, que puede interpretarse como un
sobredimensionamiento de sus estructuras politicas, en detrimento de los
escasos recursos con los que cuentan, para hacer frente a crecientes desafios
en la gestidon de los servicios basicos para la poblacion.

Concretamente, se suprimio6 la forma de gobierno en comision, vigente
para todos los municipios de “segunda categoria”, reemplazandosela por un
gobierno con division de poderes, pero en el cual los concejos deliberantes
incrementan el numero de sus integrantes, alcanzando una
sobrerrepresentacion en los municipios mas pequefios, respecto de los mas
poblados.

Asi, un municipio de 1.500 habitantes (los hay de menor numero de
habitantes), cuenta con 7 concejales, lo que arroja una proporcion de 4,66
concejales cada mil habitantes, en tanto que la ciudad capital cuenta con 15
concejales, dando una proporcion de 0,05 concejales cada mil habitantes. En el
caso de las Comunas, esta representacién se ve aun mas exacerbada: hasta
12,5 consejeros por habitante para las comunas mas pequefias (400 habitantes
segun la ley). Esto debe ponderarse, teniendo en cuenta que tanto en los
municipios como en las comunas el sistema electivo asegura la constitucién de
una mayoria automatica.
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El analisis de la razon de empleados cada mil habitantes, arroja resultados
analogos, en términos de una importante dispersidon del indicador, acorde al
tamafo del municipio.

Por ello, se propone que las autoridades de la provincia y los municipios
se comprometan a impulsar una modificacion que disponga el retorno al sistema
de comisién para los municipios de hasta 10.000 habitantes, por hasta 5
miembros (donde el presidente de la comision oficia de ejecutivo), liberando a
los municipios que dicten su carta organica (mas de 10.000 habitantes) para
adoptar un esquema de division de poderes, en el que se deba respetar una
razon maxima de concejal por habitante. Asimismo, se podria analizar un
incentivo en la coparticipacion, asociando la transferencia del componente fijo de
la distribucion al financiamiento de los cargos previstos en la Ley Organica.

Asimismo, se deberan revisar las reglas de creacion de nuevos
municipios, sobre todo en lo referido a la urbanizacién de asentamientos
adyacentes a municipios existentes, cuando éstos puedan serincorporados a los
mismos, por razones de vecindad y escala de gestién.

Ordenar los Regimenes Previsionales Municipales, y su eventual transferencia
al régimen provincial

Se propone a la provincia impulsar una ley organica para los sistemas
previsionales municipales —que podria ser complementaria del régimen
provincial-, que disponga el encuadramiento obligatorio de los regimenes locales
en determinados parametros que le obliguen a una armonizacion con el sistema
provincial. De no estar en condiciones técnicas o econémicas de hacerlo, el
municipio debera transferir su sistema a la provincia.

En primer lugar, se recomienda promover evaluaciones actuariales de las
cajas para analizar la rentabilidad de sus inversiones y la evolucion de su
suficiencia en términos del comportamiento de su tasa de sostenibilidad. En los
ultimos anos, las cajas municipales han venido adecuando las alicuotas de
aportes y contribuciones en consonancia con el sistema provincial, y con lo cual,
este marco legal permitiria avanzar en una adecuacion de sus parametros ante
un eventual alineamiento de la Provincia con el régimen nacional, lo cual
mejoraria el balance actuarial de los sistemas locales.

Asimismo, se sugiere promover en las administraciones municipales que
no la hubieren implementado, la adopciéon de mecanismos de percepcién
automatica de los aportes y contribuciones por parte de las cajas, para evitar su
desfinanciamiento y, por el contrario, que resulten en una fuente de crédito
compulsivo de las tesorerias municipales.
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Se sugiere propender al establecimiento de una politica salarial municipal
que impida el desfinanciamiento del sistema previsional, tanto local como
provincial, mediante practicas de otorgamiento de mejoras salariales informales.

Se recomienda establecer mecanismos de control y supervision mas
estrictos para el uso de los excedentes de los sistemas de prevision municipal.
En particular, ciertas restricciones en relacién al tipo de inversiones que pueden
realizar los municipios con estos excedentes, estipulando la obligatoriedad de
mantener proporciones minimas de su cartera en instrumentos de deuda
provincial con renta minima garantizada.

B. Compromiso provincial

En el marco de los objetivos delineados para este acuerdo fiscal a
continuacion se detallan los compromisos propuestos para la Provincia:

Impulsar una ley de Responsabilidad Fiscal para los gobiernos locales que
implemente mecanismos e indicadores cuantitativos y cualitativos de
transparencia fiscal, bajo la supervision de la Direccion General de Relaciones
Fiscales con Municipios como 6rgano rector del régimen, que extienda su
actividad a las Comunas.

Impulsar una ley de creacién de un codigo fiscal modelo para municipios
y comunas, con los alcances que le permita el ordenamiento constitucional
vigente.

Promover la creacién de asociaciones municipales para implementar un
plan maestro de GIRSU, extendido a la totalidad del territorio provincial,
previendo los mecanismos para su organizacioén y financiamiento a través de los
recursos del sistema rentistico municipal. Asimismo, estudiar la aptitud de esta
forma organizativa para absorber la prestacion local de otros servicios, como el
mantenimiento de la red vial terciaria, utilizando como base el sistema de
consorcios camineros en desarrollo.

Promover la articulacién del sistema de atencién primaria de la salud,
alentando a la transferencia de los CAPS a municipios y comunas, y
estandarizando los procesos de gestion del sistema hospitalario provincial, para
su efectiva integracion administrativa y funcional con los CAPS.

Impulsar adecuaciones normativas para la descentralizacion de otros
servicios, como la seguridad urbana y el mantenimiento edilicio escolar,
proponiendo una normativa para su articulacion con el sistema rector provincial
y mecanismos regulares para su financiamiento.
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Revisar la legislacion provincial en materia de constitucion y organizacion
de poderes locales, y evaluar el ajuste de incentivos a través del régimen de
coparticipacion.

Impulsar una ley de adecuacién de los sistemas previsionales locales,
proponiendo su armonizacién automatica con el régimen provincial y pautas
especificas de administracién financiera que garanticen aspectos basicos de su
sustentabilidad.

Implementar el empleo y la publicacion del clasificador de gasto por
finalidad y funciéon, como una herramienta de analisis de la correspondencia
fiscal y de los eventuales desequilibrios verticales en la asignacion de recursos
y gastos entre los niveles provincial y local.

C. Compromisos de los municipios

En el marco de los objetivos delineados para este acuerdo fiscal a
continuacion se detallan los compromisos propuestos para los municipios:

Ordenar una regla de inversion de los fondos de los sistemas municipales
de prevision social en base a los lineamientos de ley provincial

Establecer un limite a los gastos de los Concejos Deliberantes en términos
de los presupuestos municipales (2,5% del gasto total municipal)

Establecer una meta de inversidon municipal como proporcion del gasto
ejecutado, no inferior al promedio verificado en el ultimo lustro (se ubica por
encima del 20%). Esta meta puede establecerse considerando un intervalo dado
desde los valores de un afno base para cada municipio

Establecer una linea de base para los municipios, en funcién de su tamafo
y competencias asumidas, en la razén de agentes municipales cada 1.000
habitantes, que contemple el eventual efecto de su incremento por la
transferencia de nuevas funciones

Fijar una meta de cobertura de los gastos por recoleccion de RSU y aseo
de calles, mantenimiento de espacio publico y alumbrado con los ingresos por
las tasas respectivas

Avanzar en la implementacién, en lo que refiere a las estructuras
administrativas locales, de la prestacion asociativa de las fases de disposicion
final de RSU y del mantenimiento de la red vial terciaria.

En el caso de los servicios sanitarios, avanzar en su cobertura por
micromedicion, aplicando reglas de tarificacion que aseguren una mayor
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eficiencia en la prestacion y el recupero de los gastos incurridos mediante el
cobro de la tarifa respectiva.

Adecuar, cuando corresponda, el estado de las estructuras
administrativas locales para absorber la transferencia de nuevos servicios, como
la atencion primaria de la salud, las acciones de seguridad urbana o el
mantenimiento edilicio de establecimientos escolares.
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