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1. Introduccion

Este informe presenta los resultados del estudio integral sobre la viabilidad de reactivacién
del aeropuerto de General Pico y las proyecciones de demanda de vuelos comerciales en La
Pampa. La investigacion surge en un contexto particularmente favorable, marcado por la
reciente desregulaciéon del sector aerondutico argentino y la identificacién de demanda

insatisfecha de conectividad aérea en la region pampeana.

La pregunta central que guia este andlisis es determinar si existe base econémica suficiente
para justificar la puesta en operacién de vuelos comerciales regulares desde el aeropuerto
de General Pico, actualmente inoperativo para este tipo de servicios. Para responder a este
interrogante, el estudio examina no solo la viabilidad econdémica, sino también los
parametros operativos 6ptimos: cuantos vuelos semanales serian necesarios, a qué precios,

con qué destinos prioritarios, y bajo qué condiciones institucionales y de infraestructura.

El enfoque metodolégico combina andlisis cuantitativo y cualitativo para construir una
vision integral del potencial aeroportuario pampeano. En la primera fase, se desarrollaron
modelos econométricos de panel con efectos fijos que permitieron estimar las elasticidades
de la demanda aérea respecto al crecimiento econémico provincial, proyectando escenarios
de evolucién hasta 2034. Esta metodologia, ampliamente utilizada en estudios
internacionales de demanda aeroportuaria, identific6 una relacion estadisticamente
significativa entre el crecimiento del Valor Agregado Bruto provincial y la demanda de
vuelos, con elasticidades particularmente altas para aeropuertos regionales como los de La

Pampa.

La segunda fase incorporé6 un relevamiento cualitativo mediante entrevistas
semiestructuradas con actores clave: empresarios exportadores, funcionarios publicos con
viajes frecuentes, operadores logisticos y autoridades aeroportuarias. Este abordaje
permitié validar las estimaciones econométricas desde la perspectiva de usuarios reales y
potenciales, identificando no solo la disposicidn a pagar por servicios aéreos, sino también

preferencias especificas sobre horarios, destinos y tipos de servicios requeridos.
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Los hallazgos confirman la existencia de una demanda potencial significativa para el
aeropuerto de General Pico. Las estimaciones sugieren que, de haber estado operativo en
2024, el aeropuerto habria registrado aproximadamente 13.119 pasajeros, cifra que se
proyecta hacia un rango de 23.626 a 42.683 pasajeros en 2034, dependiendo del escenario
de crecimiento econdmico provincial. Estas proyecciones, validadas por el analisis
cualitativo, indican que existe masa critica suficiente para sustentar operaciones

comerciales regulares.

Mas alla de la evidencia cuantitativa, el estudio revela la configuraciéon de un ecosistema
favorable para el desarrollo aeroportuario regional. La reciente desregulacién del sector,
materializada en los Decretos 70/2024, 599/2024 y 338/2025, ha eliminado barreras
regulatorias significativas y facilitado la entrada de nuevos operadores privados.
Simultdaneamente, casos como la reactivacion del aeropuerto de Villa Maria (Cérdoba) en
febrero de 2025 demuestran que existe interés empresarial real en desarrollar rutas

regionales bajo el nuevo marco normativo.

El andlisis cualitativo identificé tres segmentos de demanda con particular potencial:
empresarios con viajes frecuentes de negocios a CABA, funcionarios publicos con agenda
interjurisdiccional regular, y exportadores de carga especializada que requieren conexion
directa con mercados internacionales. Cada uno de estos segmentos presenta
caracteristicas especificas en términos de disposicion a pagar, preferencias operativas y
volumen de demanda, configurando un mercado diversificado que reduciria los riesgos de

dependencia de un solo tipo de usuario.

El estudio también examina las condiciones necesarias para materializar este potencial. La
reactivacion del aeropuerto de General Pico requiere inversiones especificas en
infraestructura, particularmente en la terminal de pasajeros, equipamiento de seguridad y
personal operativo. Sin embargo, la infraestructura basica existente -incluyendo una pista de
2.350 metros apta para aeronaves comerciales- reduce significativamente los
requerimientos de inversién inicial comparado con aeropuertos que deben construirse

desde cero.
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La integracion con la Zona Franca de General Pico emerge como una ventaja competitiva
diferencial, particularmente para el desarrollo de servicios de carga aérea especializada.
Esta sinergia podria posicionar al aeropuerto no solo como nodo de conectividad de
pasajeros, sino como plataforma logistica regional con capacidad de despacho aduanero

local, reduciendo costos y tiempos para exportadores pampeanos y de provincias vecinas.

El presente informe estructura estos hallazgos para orientar la toma de decisiones sobre
politica publica aeroportuaria, inversion en infraestructura y estrategias de desarrollo
territorial. Los resultados sugieren que La Pampa se encuentra ante una ventana de
oportunidad histérica para transformar su conectividad aérea, aprovechando condiciones

macroeconomicas y regulatorias favorables que pueden no repetirse en el corto plazo.

2. Situacion del sector de vuelos comerciales

2.1. Evolucion reciente de la industria aerocomercial en el mundo

El sector aerondutico ha experimentado una continua renovacion y un crecimiento sostenido
en las ultimas décadas. Sin embargo, la crisis provocada por la pandemia de COVID-19
marco un punto de inflexién, generando la paralizacion total de las actividades vy
ocasionando pérdidas millonarias para las empresas del sector. A partir de la reactivacion, el
trafico aéreo global ha mostrado una recuperacién notable. En 2023, la demanda mundial de
transporte aéreo crecié un 36,9% interanual, alcanzando el 97,5% de su nivel previo a la
pandemia. Dentro de este crecimiento, los vuelos domésticos, que representan la mayor
parte de la demanda global, registraron un incremento del 30,4% interanual, superando en
3,9% los valores de 2019.

Actualmente, el mercado global del transporte aéreo esta valorado en USD 214,4 mil
millones y se proyecta que entre 2024 y 2030 crecera a una tasa compuesta anual del 6,49%,
alcanzando un tamano total de USD 293,6 mil millones en 2030. Este crecimiento responde
en gran medida a la expansién del turismo, que en la actualidad representa cerca del 10%
del PIB mundial, ya que el 57% de los viajes internacionales se realizan a través del

transporte aéreo.
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El fuerte crecimiento del sector, tanto en los Ultimos afios como en las proyecciones a
futuro, se explica por dos factores clave: el aumento en los ingresos familiares y los

cambios en los patrones de viaje.

Desde el punto de vista econdmico, existe un amplio consenso en la literatura especializada
sobre el rol del nivel de ingresos en la demanda de vuelos comerciales. El crecimiento del
PIB de un pais esta directamente relacionado con la capacidad de su poblacion para viajar,
estableciéndose una relacion de retroalimentacion entre ambas variables. En otras palabras,
a medida que las economias crecen, la demanda de vuelos comerciales tiende a aumentar,

lo que a su vez impulsa la expansion del sector.

En cuanto a los patrones de viaje, las aerolineas han implementado cambios estratégicos en
su oferta de servicios para adaptarse a la creciente demanda post-pandemia. Este proceso
ha implicado la optimizacion de rutas, la diversificacion de los modelos de negocio y la
consolidacion de nuevas estrategias comerciales. Un aspecto clave de esta transformacion
es el crecimiento de las aerolineas low cost, que han ganado una participacion significativa

en el mercado y estan impulsando la expansion del sector a nivel global.

Ademas, la industria aérea se encuentra inmersa en un proceso de modernizacién y
expansion tecnoldgica, con inversiones destinadas a la actualizacién de flotas y mejoras en
la eficiencia operativa. La fabricacion de aeronaves ha incorporado tecnologias avanzadas
de la Industria 4.0, enfocadas en la automatizacion y optimizacién de materiales, procesos y
productos. Paralelamente, las aerolineas han migrado hacia estrategias basadas en la
digitalizacién y el uso de inteligencia artificial, lo que ha permitido mejorar la planificacién
operativa, optimizar rutas y reducir costos. Estos avances han resultado en un aumento

significativo de la eficiencia en toda la cadena de valor del sector.

En definitiva, el transporte aéreo esta atravesando una transformacién estructural que
combina factores econémicos, tecnolégicos y de estrategia de negocios. La interaccion

entre el crecimiento de la demanda, la modernizacion de las aerolineas y la digitalizacién del
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sector configura un escenario dinamico con perspectivas de expansion sostenida en los

préoximos afos.

2.2. Evolucion reciente en Argentina

En Argentina, el trafico aéreo en 2024 alcanzé un total de 44.993.190 pasajeros,
considerando tanto los vuelos de llegada como de salida en aeropuertos del pais. La
evolucion de la actividad en el sector ha estado marcada por fuertes fluctuaciones en los
ultimos afos, con un impacto significativo de la pandemia de COVID-19. En 2020, la crisis
sanitaria provocd una drastica caida del 77% en la cantidad de pasajeros/as en

comparacion con 2019, reflejando el cese casi total de las operaciones.

Sin embargo, la recuperacién comenz6 rapidamente. En el afio 2021, la cantidad de
pasajeros/as crecié un 33% interanual, y en 2022 el incremento fue ain mas pronunciado,
alcanzando un 150% interanual. Como resultado, en 2023 el trafico aéreo practicamente se

equipara a los niveles previos a la pandemia, con apenas un 0,2% menos que en 2019.

No obstante, en 2024 la crisis econémica impacto6 en la demanda de vuelos, generando una
contraccion del 2,5% interanual, lo que llevé a que la cantidad de pasajeros fuera un 2,7%
menor en comparacion con los niveles pre-pandemia. Aun asi, este desempefo se mantiene

dentro de los maximos histéricos del sector en el pais.

Es importante sefalar que 2019 habia sido un afo de expansién significativa, con un
crecimiento del 7% interanual, precedido por un incremento aun mayor en 2018, que alcanzé
el 9% interanual. En este contexto, a pesar de la caida reciente, los niveles de transporte
aéreo de pasajeros en Argentina en 2023-2024 contindan cerca de sus picos histéricos,

consolidando la recuperacion del sector tras la crisis pandémica.
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Grafico 1. Cantidad de pasajeros aéreos en Argentina, en millones (2017-2024).
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Fuente: Elaboracién propia en base a ANAC

La evolucion del trafico aéreo en el aeropuerto de Santa Rosa ha seguido una tendencia
similar a la del resto del pais. En 2023, la cantidad de pasajeros no solo se recuperd por
completo tras la crisis de la pandemia, sino que incluso superé los niveles de 2019 en un 8%,
alcanzando un total de 51.421 pasajeros. Sin embargo, en 2024, el impacto de la crisis
econdmica llevd a una nueva contraccion en la demanda de vuelos, reduciendo el niumero de

pasajeros a 41.636, lo que representa una caida significativa respecto al afio anterior.

A pesar de este descenso reciente, el crecimiento del trafico aéreo en Santa Rosa en el largo
plazo es notable. En comparacién con 2001, la cantidad de pasajeros transportados en 2024
aumento en aproximadamente un 133%, lo que evidencia un claro incremento en la actividad

aeroportuaria de la region a lo largo de las uUltimas dos décadas.

Este nivel de trafico mantiene al aeropuerto de Santa Rosa cerca de sus maximos histéricos

en términos de transporte de pasajeros. En este contexto, resulta pertinente considerar la

11
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posibilidad de planificar su futura expansion, especialmente si la demanda de vuelos retoma

su trayectoria de crecimiento en los proximos afos.

Grafico 2 . Cantidad de pasajeros aéreos en el aeropuerto de Santa Rosa
(2017-2024)
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Fuente: Elaboracién propia en base a ANAC

Respecto a la distribucion de los destinos, en 2024 la mayor parte de las rutas desde Santa
Rosa se realizaron hacia el Aeropuerto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Aeroparque
Jorge Newbery (20.864); y una parte muy menor se realizé hacia la ciudad bonaerense de El
Palomar, hacia el Aeropuerto homénimo (39 pasajeros/as). En lo que refiere al origen de los
vuelos que se realizaron hacia el Aeropuerto de Santa Rosa, el total provino del Aeroparque
Jorge Newbery (20.733).
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2.3. El transporte terrestre en Santa Rosa y General Pico

Dado que el aeropuerto de General Pico no se encuentra operativo en la actualidad, los
traslados de pasajeros deben realizarse exclusivamente por via terrestre. En este contexto,
tras la crisis generada por la pandemia de COVID-19, el nUmero de viajes en micros de corta
y larga distancia experiment6 un crecimiento significativo, consolidandose como la principal

alternativa de movilidad para la region.

En 2024, un total de 91.556 pasajeros utilizaron General Pico como punto de partida o
destino. Si bien esta cifra representa una caida del 30,3 % en comparacién con 2023, es
importante sefialar que en dicho afo la demanda habia aumentado en un 36,4 % respecto a

los niveles registrados antes de la pandemia, en 2019.

El andlisis de esta evolucién sugiere que el volumen de pasajeros en este tipo de transporte
es altamente sensible a las condiciones macroeconémicas del pais. En la segunda parte de
este informe, se presentara evidencia cuantitativa que permitira evaluar con mayor precision

el impacto de estas fluctuaciones en la demanda de traslados en la region.

13



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Gréafico 3 . Cantidad de pasajeros terrestres hacia/desde General Pico (2019-2024).
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Fuente: Elaboracién propia en base a la Comisién Nacional de Regulacién del Transporte del

Ministerio de Economia.

Respecto de los destinos de los/as pasajeros que partieron desde General Pico en 2024, la
gran mayoria se dirigié a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (50.013); mientras que una
muy pequeia parte se dirigio hacia Cordoba, especificamente a la localidad de Villa Carlos
Paz (60 pasajeros/as). En lo que refiere a la jurisdiccion originaria de los/as pasajeros/as
que se dirigieron a General Pico en el mismo afo, el total (100%) provino de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires (41.483).

Lo anterior precisa una nota aclaratoria. Si bien la informacién estadistica consultada
contiene datos unicamente para los destinos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Villa
Carlos Paz (Cdérdoba), hemos relevado de manera manual que hay otros destinos
disponibles que conectan a la ciudad de General Pico. La Tabla 1 a continuacién muestra
dichos destinos junto con las empresas que los operan y la distancia. Es probable, de esta

manera, que los datos sobre pasajeros/as terrestres estén subestimados o etiquetados de
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manera incorrecta en la informacion oficial revisada. Es decir, que se indique como destino

CABA cuando, por ejemplo, el destino es Santa Rosa. Asimismo, es probable que los

traslados sean “multi origen” y “multi destino”, de manera que los 6mnibus tienen multiples

origenes y destinos. Esto no deberia ser un problema en tanto los pasajes tienen indicado

las ciudades de origen y las de destino, aunque puede generar ciertos errores de coémputo

en la base cuantitativa. En cualquier caso, dicho error es mas probable que subestime la

cantidad de pasajeros antes que sobreestimar, en tanto existen mas destinos que los alli

informados.

Tabla 1. Datos de transporte terrestre desde/hacia General Pico.

Origen Destino Empresa Distancia
Santa Rosa Transur 141,0 km
Condor Estrella 596,3 km
Retiro - CABA Pullman
DumasCat
Gral. Pico | Neuquén Via Bariloche 667,0 km
DumasCat
Cordoba DumasCat 530,0 km
Mendoza Andesmar 681,0 km
Santa Fe Via Bariloche 653,0 km

Fuente: Sistema Nacional de Aeropuertos - Organismo Regulador del Sistema Nacional de

Aeropuertos (ORSNA)

En el caso de Santa Rosa, la evolucion de pasajeros terrestres en el periodo estudiado es

casi idéntica a la de General Pico, con diferencias de escala. En el afio 2024 el total de

15



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

pasajeros/as que partieron desde Santa Rosa o que viajaron hacia dicha localidad desde
otro punto fue de 248.939. Teniendo en cuenta que 41.636 fue el total de pasajeros/as via
aérea, esto indica que el 85,7% de los/as pasajeros/as que se dirigen o parte de Santa Rosa
lo hacen a través de via terrestre (y por lo tanto solo un 14,3% lo hace por via aérea). Este
dato sera clave para aproximar la demanda potencial de vuelos en la localidad de General

Pico en el andlisis cuantitativo de este trabajo.

Grafico 4 . Cantidad de pasajeros terrestres hacia/desde General Pico (2019-2024).
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Comision Nacional de Regulacion del Transporte del

Ministerio de Economia.

En cuanto a los destinos de los viajes que partieron desde Santa Rosa en modalidad
terrestre, el 50,6% de los/as pasajeros se dirigio a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(62.606), 35,7% a la provincia de Buenos Aires (44.216) y el 13,7% restante a la provincia de
Cérdoba (16.931). En cuanto a las localidades elegidas, las rutas destino de las provincias
fueron hacia Mar del Plata y hacia la Plata (Buenos Aires), mientras que en Cérdoba fueron

hacia la Capital provincial y a Villa General Paz.
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En cuanto al destino de los/as pasajeros/as que partieron desde Santa Rosa, la distribucién
es muy similar. De un total de 125.186 el 50,7% se dirigié a CABA, 36,8% a la provincia de
Buenos Aires y 12,5% a la provincia de Cérdoba. Desde luego, por la disponibilidad de rutas,
en cada caso se trata de las mismas localidades de cada provincia que se mencionaron en

el parrafo anterior.
3. Desregulacion reciente en la industria aeronautica en Argentina

3.1. Los Decretos 70 y 599 del 2024

La gestion del presidente Javier Milei, que comenz6 en diciembre de 2023, introdujo una
serie de cambios significativos en la regulacién y la intervencién del Estado en diversos
sectores de la economia. Entre ellos, la industria aerondutica se convirtié en un eje central
de las modificaciones impulsadas por su administracion. La visidon del gobierno nacional
sostiene que la regulacion estatal, especialmente cuando se considera excesiva, restringe la
libre competencia en los mercados y, en consecuencia, afecta su eficiencia en términos de

cantidad, precio y calidad de los servicios.

En este marco, el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70/2023, posteriormente
aprobado por el Congreso de la Nacién, expone la postura del Ejecutivo en relacién con la
politica aerondutica argentina. En sus considerandos, el decreto afirma que dicha politica ha
obstaculizado el desarrollo de la industria aerocomercial, limitando su capacidad de
integracion federal y afectando su contribucion al crecimiento econémico y turistico del
pais. Como respuesta, el gobierno considerd imperativo llevar adelante un reordenamiento
integral de la legislacién aerocomercial con el objetivo de generar un entorno competitivo

mas flexible, capaz de ampliar la conectividad aérea en todo el territorio nacional.

Bajo este diagnostico, en julio de 2024 se promulgé el Decreto 599/2024, mediante el cual
se establecié la denominada "politica de cielos abiertos". Esta normativa define un nuevo
esquema para el acceso a los mercados aerocomerciales y aprueba la reglamentacion del
articulo 110 del Cédigo Aeronautico, estableciendo criterios para la asignacion de capacidad

y frecuencias en los servicios aéreos nacionales e internacionales.
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Uno de los puntos clave del decreto es el articulo 7, donde se dispone el libre acceso al
mercado para nuevos operadores mediante procedimientos agiles y simplificados. Ademas,
el inciso b de dicho articulo plantea la necesidad de fomentar la competencia leal entre las
empresas aerocomerciales y los operadores aeroportuarios. En la misma linea, se
incorporan como principios fundamentales la desregulacién tarifaria y la libertad en la
fijacion de precios (inciso c), asi como la plena autonomia comercial para determinar rutas y

frecuencias de vuelo (inciso f).

Con estas medidas, el gobierno busca transformar el mercado aerocomercial argentino,
promoviendo una mayor competencia y reduciendo la intervencién estatal en la regulacion

de la oferta y los precios de los servicios aéreos.
Ademas se enumeran en el mismo articulo:

e Intervenciones de la Administracion Publica Nacional limitadas y eficientes, de
caracter digital/electrénico, tendientes exclusivamente a la preservacion de los
principios enunciados en el articulo.

e Otorgamiento inmediato de capacidad y/o frecuencias solicitadas, salvo estricto y
fundado impedimento técnico operativo sujeto a reglamentacion transparente.

e Incentivos para la realizacién de nuevas rutas aerocomerciales y/o para la operacion
de nuevos transportadores.

e Declaracion de niveles de aeropuertos.

e Calculos transparentes para la determinacién de una base de referencia adecuada
tomando como linea de base de validacion las proximas dos temporadas
semestrales de programacion.

e Deber de declarar la capacidad aeroportuaria conforme estandares de transparencia.

e Acceso y asignacion justa, con estandares internacionales, de los servicios y
espacios comunes aeroportuarios, que permitan la libre competencia.

e Establecimiento de indicadores e indices de monitoreo atendiendo a la eficiencia

operacional, la regularidad, la puntualidad y la planificacion.
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e Participacién en la toma de decisiones, con caracter ad honorem, de los
transportadores, operadores de servicios aeroportuarios y actores de la industria,
coordinados ejecutivamente por la Secretaria de Transporte del Ministerio de

Economia.

Recientemente, a mediados de mayo de 2025, y bajo la iniciativa de politica de Cielos
Abiertos, se emitid6 una nueva normativa que desregula el sector aeronautico argentino
mediante reformas al cdédigo vigente. Las modificaciones eliminan restricciones
tradicionales sobre nacionalidad de directivos y tripulaciones, lo que podria reducir la

participacion de profesionales argentinos/as en roles clave del sector.

Mediante el DNU 338/2025, el Ejecutivo Nacional implementé modificaciones sustanciales
al Cédigo Aerondutico (Ley N° 17.285), una normativa que regula la actividad desde hace
mas de cinco décadas. El propdsito declarado es "modernizar, simplificar y desburocratizar”
las regulaciones existentes. Esta iniciativa forma parte de la estrategia de Cielos Abiertos
que promueve la administracién de Javier Milei, orientada a facilitar el acceso de nuevas
aerolineas, empresas de servicios de rampa y operadores aeroportuarios al mercado,

incentivando asi la competencia y mejorando la conectividad.

La normativa fue desarrollada conjuntamente por la Secretaria de Transporte del Ministerio
de Economia y el Ministerio de Desregulacion y Transformacion del Estado, con el objetivo
de ampliar la libertad contractual, minimizar procedimientos burocraticos y alinear las

regulaciones nacionales con los parametros internacionales del sector aeronautico.
Las modificaciones mas relevantes incluyen:

e Renovacion del sistema de matriculacién: permite registrar aeronaves a través de
contratos realizados tanto nacional como internacionalmente, otorgando libertad a
las partes para establecer condiciones. El registro debe efectuarse en el Registro

Nacional de Aeronaves conforme al Articulo 42 del Codigo.
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e Supresion de limites de nacionalidad corporativa: se anula la exigencia de que dos
tercios de los directores de empresas aéreas sean argentinos. Se conserva

unicamente el requisito de domicilio legal nacional (Articulo 99).

e Modificaciones en la administracion aeroportuaria: la designacion de jefe de
aerédromo publico quedara sujeta a la determinacion de la ANAC, evitando

duplicidad de funciones (Articulo 88).

e Agilizacion de tramites societarios: se suprimen pasos redundantes en la
presentacion de documentacién de actas, adaptandose a lo establecido en el Cédigo

Civil y Comercial (Articulo 101).

e Autorizacion de aeronaves foraneas: la ANAC habilitara el empleo de aeronaves con
registro extranjero, suprimiendo la obligacion de utilizar tripulacién y soporte técnico

argentino (Articulo 107).

e Flexibilizacion de horarios y precios: los cronogramas de vuelos seran coordinados
directamente entre operadores aeroportuarios y compafias aéreas, prescindiendo
del visto bueno del Ejecutivo Nacional. También se suprimen las referencias de
tarifas (Articulo 109).

e Agilizacién del trabajo aéreo: se acelera el proceso de autorizacion para actividades
aéreas no programadas, fomentando la competencia sin comprometer la seguridad
(Articulo 131).

e Eliminaciones significativas: se suprimen los articulos 106 y 111, removiendo la
obligacion de emplear personal argentino en servicios aerocomerciales domésticos
y el derecho preferencial estatal para adquirir bienes de empresas en cesacién de

actividades.
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3.2. Acuerdos bilaterales

En el marco de la decision politica de 2024 se firmaron acuerdos con quince paises: Brasil,
Chile, Uruguay, Paraguay, Perl, Ecuador, Canada, Panama, México, Ruanda, Republica

Dominicana, Etiopia, Qatar, Turquia y Emiratos Arabes Unidos.

En el caso del acuerdo firmado con Brasil, por ejemplo, se establece que “las empresas
aéreas argentinas y brasilefias podran determinar libremente la cantidad de vuelos, tanto de

pasajeros como de cargas, que pretenden ofrecer entre los dos paises”.

En el caso de Paraguay se firmé un Memorando de Entendimiento (MOU, por sus siglas en
inglés) a través del cual “se convierte en el sexto pais de la regién en participar de esta
medida que lograra brindar las herramientas necesarias para aumentar el caudal de vuelos

entre ambos paises, potenciar el turismo y atraer inversiones en el sector.”

3.3. Cambios en el sistema simplificado de exportaciones - Exporta Simple

Exporta Simple es un régimen de exportacion simplificada vigente en Argentina desde 2017,
disefiado para facilitar el comercio exterior de pequefias y medianas empresas, asi como de
emprendedores. A través de este sistema, las empresas pueden realizar exportaciones sin
necesidad de inscribirse como importadores o exportadores ante la Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero (ARCA, ex Administracion Federal de Ingresos Publicos
-AFIP-) utilizando un operador logistico autorizado y mediante la presentacién de una
Declaracion de Exportacion Simplificada. Este documento, que debe acompafiar a la factura
tipo “E” emitida por el exportador, agiliza los tramites y reduce la carga administrativa del

proceso.

El régimen esta especialmente dirigido a PYMES y emprendedores, estableciendo requisitos
minimos para su acceso: los interesados deben estar registrados ante ARCA y contar con
una clave fiscal de nivel 3. En cuanto a los limites operativos, los exportadores pueden
realizar envios de hasta 15.000 dolares estadounidenses por operacién, con un tope anual
de USD 600.000. Ademas, los paquetes no deben superar las dimensiones maximas de 180

x 145 cm, aunque no hay restricciones en cuanto al peso de los bultos.
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El procedimiento se gestiona integramente a través de la plataforma online Exporta Simple,
disponible en el portal oficial exportasimple.gob.ar. En este sitio, el exportador debe registrar
la operacion y seleccionar un operador logistico entre las opciones disponibles, segun las
tarifas y servicios ofrecidos por cada uno. Este modelo simplificado permite reducir costos y
tiempos de gestion, facilitando la insercién de productos nacionales en mercados

internacionales.

Exporta Simple ha demostrado ser una herramienta clave para sectores con alto valor
agregado, permitiendo que industrias como la del calzado incrementen su presencia global.
Un claro ejemplo de ello es que, en el afio 2024, el sector realiz6 un total de 1.156
operaciones a través de este régimen, alcanzando ventas por USD 3.109.000 a 42 paises.
Esta tendencia refleja el impacto positivo de la iniciativa en la competitividad de las

pequenas y medianas empresas argentinas en el comercio exterior.

llustracién 1 . Impacto del régimen Exporta Simple en la exportacion de calzados
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A través de la Resolucién General 5664/2025 se establece una “nueva medida para
simplificar los procesos de exportacion y reducir costos logisticos” debido a que mas

establecimientos podrian empezar a usarse como depdsitos fiscales.

Hasta el dia de la publicacién de esta Resolucion General, las exportaciones por via aérea
solamente podian realizarse desde las terminales de Cargas Argentinas (TCA) del
Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini de Ezeiza. Lo que queda establecido con esta
norma es que “todos los depdsitos fiscales habilitados conforme la Resolucidon General
4.352 que posean elementos de control no intrusivo podran ser utilizados para operaciones

de exportacion simplificada.”

Esto implica una reduccion de costos logisticos para las empresas MiPyMes que estén
radicadas en provincias alejadas de la localidad de Ezeiza. Como ejemplo, una bodega de
Cafayate (Salta) que exporta sus vinos a Brasil podra enviar sus vinos a este destino sin
necesidad de enviarlos hacia el Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini (Ezeiza) y de esta
manera realizar la exportacién directamente desde el depdsito fiscal mas cercano, siempre

que cumpla con los requisitos de la normativa.

Esto presenta una nueva y adicional oportunidad para los aeropuertos de General Pico y/o
Santa Rosa, que podrian funcionar como hubs de los envios internacionales de empresas
exportadoras de la provincia de La Pampa, pero también traccionar exportaciones de otras
provincias de la regién patagonica, teniendo en cuenta que su ubicacién geografica presenta

a la vez un gran potencial y una ventaja.

A modo de complementacion del analisis, otro cambio que inaugura la norma es la
ampliacion de vias de transporte habilitadas para exportar por el régimen simplificado
posibilitando que proveedores de servicios de transporte terrestre y maritimo puedan ser
operadores logisticos elegidos por las empresas de acuerdo con las caracteristicas de las

mercaderias y de los contratos de venta cerrados.
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4. La Carga Aérea

4.1. La importancia de la logistica en el comercio internacional

En el comercio internacional de bienes, existen diversas modalidades de transporte que
permiten trasladar mercancias a lo largo del mundo de manera eficiente: maritimo, terrestre
(por camiones y trenes, principalmente), aéreo y multimodal. Cada una de estas opciones
presenta caracteristicas especificas que se ajustan a las necesidades particulares de cada
negocio y al tipo de bienes transportados. La eleccion del medio de transporte adecuado
depende de multiples factores, como volumen, peso y valor de la mercaderia, las
condiciones de almacenamiento requeridas, los tiempos de transito, las distancias

involucradas y los costos asociados.

El transporte maritimo es la opcién mas utilizada para grandes volimenes de carga y largas
distancias, siendo fundamental para el comercio global. Se lleva a cabo mediante buques
especializados, como portacontenedores, petroleros y graneleros, y si bien sus costos
operativos son mas bajos en comparacién con otras modalidades, los tiempos de transito
suelen ser mas prolongados. En contraste, el transporte aéreo se caracteriza por su rapidez,
lo que lo convierte en la opcidn ideal para productos de alto valor, perecederos o envios
urgentes. Sin embargo, sus costos elevados y las restricciones en la capacidad de carga

limitan su uso a mercancias especificas.

El transporte terrestre, a través de camiones y trenes, resulta clave para el comercio regional
y continental, brindando flexibilidad y una cobertura amplia. En particular, el ferrocarril es
una alternativa eficiente para el traslado de grandes voliumenes de carga a menores costos,
aunque su efectividad depende de una infraestructura adecuada, cuya modernizacion
requiere inversiones significativas. En Argentina, el sistema ferroviario ain se basa en gran
medida en desarrollos histéricos, con pocas actualizaciones recientes, lo que condiciona su

competitividad en el transporte de mercancias.

Por otro lado, el transporte multimodal combina distintos medios para optimizar costos y

tiempos, garantizando una mayor eficiencia en la cadena logistica. Su éxito depende de una
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correcta planificacion y coordinacion entre los distintos actores involucrados en la
operacion, como agentes de carga, operadores portuarios, aerolineas y empresas de

transporte terrestre.

La eleccion del medio de transporte mas adecuado es un factor clave en el comercio
exterior, no solo por su impacto en la rentabilidad y competitividad de las empresas, sino
también por los desafios regulatorios que implica el movimiento de cargas a nivel
internacional. Contar con proveedores de transporte con experiencia comprobada en el
rubro especifico de cada empresa es fundamental, ya que cada pais aplica normativas y

controles propios que pueden influir en los tiempos y costos de las operaciones logisticas.

4.2. La carga aérea en el mundo

En linea con lo anterior, el transporte aéreo de carga atraviesa actualmente un periodo de
expansion a nivel global, impulsado tanto por el aumento en la oferta de rutas como por el
crecimiento en la cantidad de operaciones. Esta dinamica ha generado un circulo virtuoso
que refuerza el desarrollo del sector, sin que aun se haya alcanzado un punto de equilibrio en
el mercado. A pesar de su creciente relevancia en la economia mundial, los vuelos de carga
representan soélo una fraccion del total de operaciones aéreas, ya que los vuelos
comerciales mantienen un protagonismo dominante, concentrando el 96% del trafico global.
(aunque hay que tener en cuenta que muchos de los vuelos comerciales incluyen también

carga, lo que complejiza distinguirlos).

Una de las principales ventajas del transporte aéreo es la rapidez en el traslado de
mercancias entre origen y destino, lo que lo convierte en una opcion clave para sectores que
requieren tiempos de entrega reducidos. Segun la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI) y la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), en su informe “El
transporte internacional de la carga aérea” (2023), este medio permite movilizar productos de
manera eficiente en practicamente cualquier punto del mundo. En el documento se detalla
que la carga aérea suele enviarse directamente del vendedor al comprador o a través de

entidades consignadoras y consignatarias. Ademas, su versatilidad permite el transporte de
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una amplia variedad de productos, incluyendo efectos personales, obsequios, donaciones,
muestras comerciales, equipos especializados e incluso animales vivos destinados a

actividades profesionales y eventos.

El crecimiento del transporte aéreo de carga no solo responde a la demanda de sectores
estratégicos, sino también a los avances en la logistica y la digitalizacion de procesos
aduaneros, que han permitido agilizar las operaciones y ampliar el acceso a mercados
internacionales. En este contexto, la optimizacion de las rutas y la modernizacion de la
infraestructura aeroportuaria juegan un papel clave en la consolidacion de este segmento

dentro del comercio global.

llustracién 2 . Esquema del movimiento de carga aérea
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Fuente: El transporte internacional de la carga aérea (2023)

El transporte de carga aérea, aunque vital para ciertos tipos de mercancias, representa un
porcentaje relativamente pequeno del trafico de carga global en comparacién con otros
modos de transporte como el maritimo o el terrestre. No obstante, el valor de las

mercancias transportadas por via aérea tiende a ser significativamente mayor. Esto se debe
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precisamente a que la carga aérea se utiliza principalmente para productos de alto valor en
relacién a su volumen; o a mercancias perecederas 0 que requieren una entrega rapida,

como productos farmacéuticos, electrénicos o componentes de alta tecnologia.

La demanda global de carga aérea ha experimentado un crecimiento significativo en los
ultimos anos, impulsada por el auge del comercio electrénico, la globalizacién de las

cadenas de suministro y la necesidad de transportar productos sensibles al tiempo.

4.3. La actualidad de la industria de carga aérea

Segun la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), la demanda global de carga
aérea medida en toneladas-kildmetro de carga (CTK) registré un incremento del 11,3% en
2024, alcanzando niveles récord. Al mismo tiempo, la capacidad (medida en toneladas de

carga por kilémetro disponibles) crecié un 7,4% anual en el mismo afio.

Teniendo en cuenta que IATA representa alrededor de 340 lineas aéreas, es decir el 80% del
trafico aéreo global, es importante considerar las palabras de su Director General, Willie

Walsh al respecto:

“La industria de carga aérea cerré 2024 con el mejor desempefio de su
historia, no solo en cuanto a actividad se refiere, sino a la rentabilidad
generada. La demanda creci6 un 11,3% interanual, impulsada por un
comercio electrénico especialmente fuerte y diversas limitaciones al
transporte maritimo. Esto, combinado con ciertas restricciones del espacio
aéreo que limitaron la capacidad en algunas rutas clave de larga distancia
a Asia, ha contribuido a mantener los rendimientos en niveles
excepcionalmente altos. Y aunque el rendimiento medio ha seguido
suavizandose desde los maximos alcanzados en 2021 y 2022, se situé un

39% por encima del dato de 2019."

' Fuente: Comunicado 4 de la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) (2025), La
industria de carga aérea alcanza su maximo histérico en 2024.

2 Fuente: Comunicado 4 de la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) (2025), La
industria de carga aérea alcanza su maximo historico en 2024. Pagina 1.
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En este escenario, las principales cuotas mundiales (medida en toneladas de carga por km
transportada) estdn en Asia Pacifico con un 34%, Norteamérica con un 25,8% y Europa
21,5%. Para Latinoamérica, el numero es sensiblemente menor con un 2,9%. A pesar de ello,
“las aerolineas latinoamericanas registraron un crecimiento interanual de los CTK de un
12,6% en 2024. La capacidad aumento un 7,9% interanual. En diciembre, la demanda crecié

un 10,9% interanual —el mejor dato global—, y la capacidad, un 8,4%.”

Este comunicado ademds menciona el crecimiento de las rutas aéreas, que fueron
beneficiadas por el aumento de las transacciones via comercio electrénico en Estados
Unidos y en Europa, sumado a los beneficios percibidos por menor tiempo de transito y
congestién de la via maritima. Esto da como resultado un aumento de un 7% interanual en
diciembre de 2024.

4.4. Principales proveedores de carga aérea

A continuacion, se detallan las principales empresas proveedoras de carga aérea en el

mundo:

e DHL Aviation: Parte del grupo Deutsche Post DHL, DHL Aviation es uno de los lideres

en logistica y transporte aéreo, ofreciendo servicios de carga a nivel global.

e FedEx Express: Conocida por su servicio de mensajeria express, FedEx también es

un importante proveedor de carga aérea con gran volumen de envios.

e UPS Airlines: Filial de United Parcel Service, UPS Airlines es un jugador clave en el
transporte aéreo de carga, con una solida red de distribucion y servicios integrales de

logistica.

e IAG Cargo: La division de carga del International Airlines Group, que incluye
aerolineas como British Airways e Iberia, IAG Cargo ofrece servicios de carga aérea a

nivel mundial.

% Fuente: Comunicado 4 de la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) (2025), La
industria de carga aérea alcanza su maximo historico en 2024. Pagina 3.
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e Lufthansa Cargo: Parte del grupo Lufthansa

e Air France KLM Cargo: La division de carga de Air France y KLM ofrece servicios de
transporte aéreo de mercancias, aprovechando la red de ambas aerolineas para

conectar mercados globales.
e Singapore Airlines Cargo
e Emirates SkyCargo: La divisidn de carga de Emirates Airlines

e Cathay Pacific Cargo: Operando desde Hong Kong, Cathay Pacific Cargo ofrece
servicios de carga aérea, destacando en transporte de productos perecederos y de

alto valor.

e Qatar Airways Cargo: Una de las aerolineas de carga de mas rapido crecimiento,

Qatar Airways Cargo ofrece servicios a mas de 60 destinos en todo el mundo.

En Argentina, la principal proveedora de carga aérea es Aerolineas Cargo, la unidad de
negocios de Aerolineas Argentinas dedicada al transporte de carga aérea. Su funcidn
principal es la comercializacién y gestion del espacio de carga disponible en las bodegas de

los aviones de Aerolineas Argentinas, tanto en vuelos nacionales como internacionales.

4.5. Exportaciones de la provincia de La Pampa

El perfil exportador de la provincia de La Pampa permite dar cuenta del potencial de
utilizacion de los aeropuertos de General Pico y Santa Rosa como terminales de carga con
depdsito fiscal habilitado para procesar operaciones de importacién y exportacion segun la

Resolucién General 4.352.

Segun el documento “Origen Provincial de las Exportaciones. Bienes Afio 2024” publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INDEC Argentina, las exportaciones de La
Pampa sumaron un total de USD 1.026 millones en 2024 (31,9% mas que el afio anterior).
Sus principales rubros fueron cereales, carnes y subproductos de la especie bovina y

semillas y frutos oleaginosos.
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Tabla 2 . Exportaciones por grandes rubros. La Pampa. Periodo 2020-2022

Grandes rubros 2020 2021 2022
millones de USD
Productos primarios 447 688 958
Manufacturas de origen agropecuario 141 147 220
Manufacturas de origen industrial 3 3 4
Combustibles y energia 0 0 23
Total 591 838 1.205

Fuente: Anuario Estadistico 2022/2023, Subsecretaria de Estadistica y Censos. La Pampa - INDEC
4.6. Promocion de las exportaciones en la provincia de La Pampa

La provincia cuenta con la Agencia La Pampa de Inversiones y Comercio Exterior , un ente
formado por “actores fundamentales de la economia pampeana.” como el sector publico

provincial, empresas exportadoras y bancos.

Esta Agencia tiene el objetivo de “Posicionar los productos pampeanos en el mundo y
ofrecer el potencial humano, productivo y natural de la provincia a los inversores, en un
espacio de concertacién publico - privado propicio para el desarrollo econémico sostenible 'y
con equidad social”. En el caso de las empresas exportadoras, la Agencia ofrece
acompafiamiento en su internacionalizacion proporcionandoles informacion de mercados y

capacitaciones para su correcta insercion en el comercio internacional.

En este sentido, también colabora en la participacion de ferias y rondas de negocios

internacionales: a partir del mes de mayo de 2025 se pondra a disposicion de las empresas
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una linea de crédito con este objetivo. Para postularse, las empresas deben comunicarse

con la Direccién de Asistencia Técnica y Financiera.*

La Expo Pymes , organizada por el Ministerio de Produccién en conjunto con el Consejo
Federal de Inversiones (CFl) tiene como objetivo promover, visibilizar y potenciar a las
pequefias y medianas empresas pampeanas, generando ademads un importante impacto en
la economia regional. En la ediciéon de 2023, reunié a 427 expositores y facilit6 254
operaciones comerciales. En cuanto a la edicion de 2025, 400 pymes expusieron sus
productos y se realizaron mas de 180 reuniones de negocios entre 80 empresas pampeanas

y compradores nacionales.

5. Caracteristicas estructurales y demograficas de Santa Rosa y General
Pico

5.1. Analisis econémico

General Pico es la segunda ciudad en importancia de la provincia de La Pampa, con una
superficie de 2.555 km?2. Es cabecera del departamento Maraco, al noreste de la provincia.
La jurisdicciéon del municipio comprende ademas la localidad de Trebolares y su zona rural.
La ubicacion geografica de Gral. Pico determina su centralidad a nivel provincial y regional
en el tendido de redes eléctricas y rutas tanto provinciales como nacionales. Ademas,
cuenta con parque industrial y zona franca, que le otorgan un incipiente desarrollo industrial

y una cantidad importante de empresas exportadoras.

Predominan como actividades la agricola-ganadera, a partir del cultivo de trigo, maiz y
girasol, como asi también la cria de ganado bovino. En funcién de tal escenario, la economia
de Gral. Pico se expone a condicionamientos externos como el precio internacional de sus
productos agricolas/ganaderos y condiciones climaticas. El empleo se concentra
primariamente en la actividad agricola (produccién y servicios), destacadndose la

conformacion de cooperativas y asociaciones que apoyan a productores locales.

4 Sitio de la Agencia La Pampa de Inversiones y Comercio Exterior
https://icomexlapampa.org/es/quienes-somos
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A la vez General Pico asume un rol preponderante al integrarse como nodo logistico y
multimodal al nuevo corredor productivo denominado “Paso Pehuenche”. Este corredor
permitira la vinculacion de regiones de Chile con el Mercosur y de los océanos Pacifico y

Atlantico.

Asimismo, General Pico registra una poblacién cuyo origen le otorga caracteristicas
diferenciales a nivel comunitario. Los ultimos censos poblacionales destacan el crecimiento
del ndmero de sus habitantes no solo por la interaccion de las tasas de
natalidad/mortalidad, sino también por la radicacién de familias de otras areas geograficas

intra y extra provincial.

5.2. Vias de acceso terrestre a Gral. Pico

Las rutas nacionales y provinciales que pasan por General Pico, son la Rutas Provinciales 3,
101y 102, las Rutas Nacionales 143, 188y 5.

En detalle, las rutas nacionales son:

- Ruta Nacional 143: Une la Ruta Nacional 152 en Caranchos con la Ruta Nacional 40
en Pareditas.
- Ruta Nacional 188: Se utiliza para llegar a Estancia La Pampa desde General Pico.

- Ruta Nacional 5: Se cruza con la Ruta Provincial 3 a la altura de Uriburu.
y las rutas provinciales:

- Ruta Provincial 3: Corre de norte a sur por el este de la provincia.
- Ruta Provincial 101: Se utiliza para llegar a Estancia La Pampa desde General Pico.
- Ruta Provincial 102: Es una importante via de acceso entre General Pico y Eduardo

Castex.
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llustracién 3. Rutas nacionales y provinciales que conectan con Santa Rosa y

General Pico.
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5.3. El rol de la industria aerocomercial

El crecimiento del trafico aerocomercial vinculado a La Pampa exige una ampliacion de los
servicios aéreos, incluyendo rutas estratégicas que fortalezcan la conexién con la pampa
humeda, una regidén clave que abarca las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Santa Fe y
Cordoba. Tanto el transporte de pasajeros como el de carga requieren una mayor
integracién con los principales nodos aeroportuarios del pais. En este contexto, el
Aeropuerto Internacional de Ezeiza en Buenos Aires se destaca como un punto neuralgico
para la logistica de cargas y el turismo internacional, mientras que el fortalecimiento de la
conectividad aérea desde General Pico hacia aeropuertos regionales permitiria dinamizar el

flujo de pasajeros y mejorar la accesibilidad a la provincia de La Pampa.

El aeropuerto de General Pico adquiere un papel estratégico en el transporte aéreo de
productos agricolas y ganaderos, ya que su operatividad permitiria reducir
significativamente los tiempos de entrega de estos bienes en los mercados internacionales.
Como se analizé en el apartado sobre el comercio internacional aéreo, la rapidez en la
distribucién de productos agropecuarios puede representar una ventaja competitiva clave

para los productores de la region, mejorando su insercién en cadenas de valor globales.

Por otra parte, el impacto de la explotacion de petréleo y gas no convencional en los
yacimientos de Vaca Muerta trasciende los limites de la provincia de Neuquén y alcanza a
otras jurisdicciones, como Rio Negro y Chubut, generando efectos econémicos que también
repercuten en General Pico. El desarrollo de este polo energético ha impulsado la creacién
de empleo y fomentado inversiones en infraestructura, lo que a su vez ha favorecido la

radicacion de empresas del sector en distintos puntos del pais.

El crecimiento de la actividad en Vaca Muerta tiene un efecto multiplicador sobre la
economia local, beneficiando a diversos sectores, como el comercio y los servicios, que
encuentran nuevas oportunidades de expansién. En este sentido, el fortalecimiento de la
conectividad aérea puede potenciar ain mas estas dinamicas, facilitando el traslado de
profesionales, insumos y equipamiento, y consolidando a General Pico como un nodo

logistico relevante dentro de la region.
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5.4. Demanda de Hospedajes

Efectivamente, la demanda de hospedajes y transporte en Gral. Pico experimenta

actualmente un aumento como respuesta al desempeno de Vaca Muerta. En detalle, los

efectos que se estan generando son:

Aumento de Visitantes: El incremento del numero de trabajadores y profesionales

que se trasladan a la region genera un mayor flujo de visitas y alojamiento.

Tipos de Alojamiento: La demanda de alojamiento no solo se limita a hoteles y

hosterias, sino que se extiende a alquileres temporales y departamentos.

Eventos y Capacitacién: Las empresas petroleras (industria energética) y sus
proveedores incorporan en sus agendas eventos especificos como capacitaciones y

reuniones corporativas, que demandan traslados, alojamiento y otros servicios.

5.5. Demanda de Transporte

Dado todo lo anterior, existen proyecciones muy positivas respecto de la evolucién futura de

la localidad de General Pico. Estas se resumen en:

Transporte Terrestre: El transporte terrestre de pasajeros (urbano, suburbano y de
larga distancia) publico y privado tenderd a crecer conforme se consolide el
desarrollo operativo de las actividades de produccion hidrocarburifera 'y

agroalimentaria.

Conectividad: La localizaciéon geoestratégica regional de Gral. Pico le otorga
potencial capacidad como eje logistico y de provision de insumos y servicios en
yacimientos de Vaca Muerta y areas adyacentes. También la posibilidad de traslado
a centros turisticos del sur argentino desde Gral. Pico es una opcién que incrementa

la potencial demanda de servicios de conectividad terrestre y area.

Logistica: Las actividades econdmicas relacionadas con Vaca Muerta y el sector

agroalimentario posibilita incorporar una mayor capacidad de transporte de carga,
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desde el aeropuerto de Gral. Pico que beneficiard a las empresas de logistica y

transporte del municipio y la region.

llustracién 4. Rutas posibles desde/hasta General Pico.
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6. Estrategia metodolégica para la estimacion de la demanda

En esta seccion se analiza la demanda potencial de vuelos comerciales para los
aeropuertos de General Pico y Santa Rosa, en la provincia de La Pampa, Argentina. Para ello,
se han aplicado modelos econométricos de datos de panel con efectos fijos, permitiendo
estimar las elasticidades y los principales factores que determinan la demanda de servicios

aéreos en aeropuertos con caracteristicas comparables.

Como parte del analisis, se ha calculado la demanda potencial de vuelos en General Pico en
afnos anteriores, considerando el volumen de pasajeros transportados por via terrestre en
servicios de dmnibus de media y larga distancia, bajo el supuesto de que el aeropuerto
hubiese estado operativo. A partir de esta informacion, se ha desarrollado un analisis
prospectivo de la demanda de vuelos comerciales en los aeropuertos de General Pico y

Santa Rosa con metodologias cuantitativas , contemplando distintos escenarios posibles.

El proposito central de esta seccién es proporcionar una base empirica solida para la toma
de decisiones en materia de infraestructura aeroportuaria y desarrollo de rutas aéreas en la
regidon. Los resultados obtenidos indican una relacion significativa entre el crecimiento
economico regional —medido a través del Valor Agregado Bruto— y la demanda de
transporte aéreo, con un impacto mas pronunciado en los aeropuertos de Santa Rosa y
General Pico en comparacién con el promedio nacional. Asimismo, se identific6 que
variables como el nivel de empleo, la densidad empresarial y las caracteristicas
demograficas juegan un papel clave en la evolucion de la demanda aérea en aeropuertos de

provincias con condiciones similares a las de La Pampa.

Este analisis se estudiara posteriormente de manera complementaria con los resultados de
la metodologia cualitativa, basada en la realizacion de entrevistas a informantes clave, para
la validacion y complementacion de la informacidn y estimaciones cuantitativas. Este tipo
de anadlisis cuali-cuantitativo permitira tener una vision integral sobre el potencial de
demanda de pasajeros/as en General Pico y Santa Rosa, basada en indicadores objetivos

asi como la subjetividad de las personas conocedoras y usuarias.
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6.1. Fuentes de datos

Para la estimacion de la demanda potencial de vuelos comerciales en los aeropuertos de
Santa Rosa y General Pico, ambas de la provincia de La Pampa, se avanz6 con un analisis
economeétrico, siguiendo la metodologia mayormente utilizada en este tipo de estudios.
Existe variada literatura dedicada a estimar la demanda de vuelos en aeropuertos, ya sean
grandes que cumplen el rol de hubs centrales nacionales y/o internacionales, o también
aeropuertos mas pequefos (“regionales”) que tienen mayor incidencia en su territorio, a la
vez que dependen en mayor medida de las condiciones locales y provinciales (o estatales,

segun sea la organizacion politica del pais).

El primer desafio de un analisis como el propuesto radica en el relevamiento de informacién
estadistica relevante a nivel de aeropuerto, localidad/municipio y/o provincia/estado para la
realizacion de las estimaciones. En ese sentido, para proyectar la demanda a futuro de
vuelos comerciales (u otros servicios o productos, desde luego) es necesario contar con
datos histéricos sobre dicha demanda y los determinantes que se consideren. Esta
informacion permite determinar, en ese sentido, cuantitativamente cuanto afectaron en
promedio dichos determinantes en la demanda historica de vuelos. A partir de dicho calculo,
se pueden establecer futuros escenarios posibles respecto de la evolucién de dichos
determinantes, y a partir de alli calcular cual sera el valor especifico de la demanda en el
futuro dada la diversidad de escenarios planteados. Los escenarios los propone el/la
investigador/, estos suelen ser i) pesimista y ii) probable, y algunas veces se incluye también

una tercera opcién, a saber, iii) optimista.

La literatura especializada sobre economia del transporte aéreo sugiere que la demanda de
servicios aéreos estda determinada por una combinacion de factores econdmicos,
demograficos y relacionados con la oferta. Entre los principales determinantes se

encuentran:
e Nivel de actividad econémica de la regién (PIB o VAB regional)

e Poblaciony caracteristicas demograficas
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e Estructura productiva y empresarial

e Nivel de empleo y renta disponible

e Oferta de servicios aéreos (frecuencias, destinos, precios)
e Competencia con otros modos de transporte

e Caracteristicas geograficas y distancias

Aqui nos enfocamos principalmente en los determinantes de la demanda desde el lado
economico y demografico, utilizando como variables explicativas el VAB regional, el empleo,
la poblacion y la estructura empresarial, entre otras. La seleccién de las variables responde
a las explicaciones tedricas de los determinantes de las demandas de vuelos comerciales, a
la vez que estuvo sujeta a la informacion estadistica disponible. Como se mencionara, los

requisitos que debe cumplir dicha informacién estadistica son los siguientes:

e Disponibilidad temporal (serie de tiempo).

e Desagregacion a nivel de localidad, aeropuerto y/o provincia.
De esta manera, las variables relevadas y sus fuentes son las siguientes:

e Pasajeros aéreos: Numero total de pasajeros que utilizaron cada aeropuerto,
incluyendo vuelos nacionales e internacionales. Fuente: ANAC (Administracién

Nacional de Aviacién Civil).

e Valor Agregado Bruto (VAB): Indicador de la actividad econdmica regional,
desagregado a nivel provincial. Fuente: CEPAL (Comisiéon Econdmica para América

Latina y el Caribe).

e Empleo: Nivel de empleo registrado por provincia. Fuente: Observatorio de Empleoy

Dindmica Empresarial (OEDE) del Ministerio de Capital Humano..

e Empresas: Numero total de empresas registradas que declaran empleo por

provincia. Fuente: OEDE.
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e Poblacion: Datos demograficos por provincia. Fuente: INDEC (Instituto Nacional de

Estadistica y Censos).

e Pasajeros por via terrestre: Numero total de pasajeros por localidad. Fuente:

Comision Nacional de Regulacion del Transporte del Ministerio de Economia.

Los datos fueron procesados para calcular las tasas de crecimiento anual, a la vez que se
realizaron otras transformaciones necesarias para la estimacion del modelo econométrico.
En base a todo el trabajo anterior, se construyd una base de datos de tipo panel que abarca
informacion de aeropuertos argentinos durante varios periodos (de aqui en adelante, base
aeropuertos). La Tabla 3 a continuacién desagrega la informacién estadistica utilizada para

estimar los determinantes de la demanda de vuelos comerciales.
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Tabla 3. Variables utilizadas y sus fuentes

Variable Descripcion Aios de Fuente
cobertura
Variables de interés causal
Demanda de vuelos Tasa de crecimiento interanual dela 2018-2024  ANAC
demanda de vuelos por aeropuerto
Variables independientes
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento interanual del 2018-2022 CEPAL
del VAB valor agregado bruto de la provincia
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento interanual del 2018-2022 CEPAL
del VAB en t-1 valor agregado bruto de la provincia
en t-1
Covariables a nivel de provincia
Nivel de empleo Cantidad de empleo registrado 2017-2023 OEDE
VAB Valor agregado bruto a precios 2017-2022 CEPAL
constantes de 2004
Cantidad de Cantidad de empresas que declaran  2017-2022 OEDE
empresas empleo
Poblacion Poblacion 2020-2022 INDEC
Cantidad de Cantidad de pasajeros via terrestre 2019-2024 Mecon
pasajeros terrestres
Variables Identificadoras del panel
Aeropuerto Cddigo identificador a nivel de 2017-2024 Elabora
aeropuerto cion
propia
Aios Afos alcanzados en el panel 2019-2024 Elabora
cion
propia
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Evidentemente, no fue posible construir las variables de los determinantes de la demanda
de vuelos comerciales a nivel de localidad (i.e. de aeropuerto), dada la falta de
desagregacion estadistica. Por lo tanto, uno de los supuestos iniciales de la metodologia es
que las caracteristicas provinciales son tan relevantes como las caracteristicas a nivel de
localidad; y a su vez, que las tasas de crecimiento del VAB a nivel de las provincias es
extrapolable a las localidades. Estos supuestos no soélo se corresponden con la literatura
dedicada al analisis de determinantes y proyecciones de la demanda, sino que también
tienen sentido si se tiene en cuenta que la demanda de vuelos depende de las condiciones
de las localidades aledafias asi como las localidades mas alejadas, pero que aun asi en
términos relativos tienen como mas cercano el aeropuerto de su provincia. Por lo que seria
correcto tomar como variable explicativa de la demanda de vuelos los promedios

provinciales.

A continuacion se explica la estrategia econométrica utilizada para estimar los
determinantes de la demanda aerocomercial en los aeropuertos de Santa Rosa y General

Pico.

6.2. Estrategia econométrica

Para estimar la demanda potencial de vuelos, se ha empleado un enfoque econométrico
basado en modelos de datos de panel con efectos fijos, aplicando adicionalmente una
correccion de errores estandar robustos a heterocedasticidad. Esta metodologia permite
controlar por caracteristicas no observables especificas de cada aeropuerto que se
mantienen constantes en el tiempo (efectos fijos), reduciendo asi potenciales problemas de

endogeneidad y omision de variables relevantes.
La especificacion formal del modelo se puede expresar como:

Pasajerosp;i;t = [30 + B1VABi;t + BZVABM_1 + BgX” + a. + g + St

Donde:
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® Pasajeros, . eslatasade crecimiento anual de la demanda de vuelos en el grupo de

)

las provincias P el aeropuerto i en el momento t,

e VAB_ es latasa de crecimiento anual del VAB en el aeropuerto i en el momento ¢

(provincial, extrapolable a la localidad),

° VAB”_1 es la misma variable retardada un ano,

e X esuna matriz de covariables a nivel de provincia para el aeropuerto i en el

y

momento t que incluye las siguientes dimensiones a nivel de provincia:

o

Nivel de empleo,

o VAB,

o Cantidad de empresas,

o Poblacion,

o Cantidad de pasajeros terrestres en la provincia,

° o _es el término de error a nivel de aeropuerto y del tiempo,
* ¢ces el efecto fijo especifico del aeropuerto i,
o B,es el intercepto,

® § representa los efectos fijos temporales, controlando por shocks comunes a todos

los aeropuertos en cada periodo

e B.B,yB,son los coeficientes a estimar.

La seleccion de un modelo de efectos fijos de efectos de panel responde a que posee los

siguientes atributos:
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Control de heterogeneidad no observable: Los aeropuertos poseen caracteristicas
estructurales especificas que permanecen relativamente estables en el tiempo y que
pueden correlacionarse con las variables explicativas (ubicacion geogréfica,
caracteristicas histéricas, tamafo). El modelo de efectos fijos permite controlar esta
heterogeneidad no observable mediante la inclusion de un intercepto especifico para
cada aeropuerto (gi), eliminando asi una potencial fuente de sesgo por variables
omitidas.

Control de shocks temporales: La inclusién de efectos fijos temporales (6t) permite
controlar por shocks macroeconémicos o sectoriales que afectan simultaneamente
a todos los aeropuertos en un periodo especifico (crisis econémicas, cambios
regulatorios, eventos excepcionales), reduciendo el riesgo de correlacion espuria.
Esto tiene particular importancia dado el periodo estudiado, atravesado

directamente por la pandemia COVID-19.

Asimismo, se emplea una estimacién en base a hace referencia a la utilizacion de errores

estandar robustos a heterocedasticidad y correlacion dentro de los paneles. Esta correccion

es técnicamente necesaria porque permite corregir los siguientes problemas tipicos que

emergen de los analisis de causalidad:

Heterocedasticidad: En datos de panel, especialmente cuando se analizan unidades
(aeropuertos) de diferentes tamafios, es comun la presencia de heterocedasticidad,
donde la varianza del término de error varia entre observaciones. Los errores
estandar robustos corrigen las inferencias estadisticas para que sean validas incluso
en presencia de heterocedasticidad.

Correlacion serial: Los errores de un mismo aeropuerto pueden estar
correlacionados en el tiempo, lo que violaria el supuesto de independencia. La
correccion robusta considera esta posible correlacion serial, proporcionando

estimaciones mas conservadoras y confiables de los errores estandar.

Asimismo, se han estimado especificaciones con y sin variables de control para evaluar la

robustez de los resultados. Asimismo, para una mejor interpretacion econémica, las
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variables dependiente y de interés causal estan expresadas en tasas de crecimiento, por los
que los coeficientes estimados se interpretan directamente como elasticidades. Esto facilita

la comprensién economica de los resultados, como determinantes de la demanda.

Para estudiar especificamente los determinantes de la demanda de los aeropuertos de

General Pico y Santa Rosa, se han estimado dos especificaciones diferentes del modelo:

1. Modelo completo: Incluyendo todos los aeropuertos de Argentina con datos
disponibles.

2. Modelo restringido: Incluyendo unicamente aeropuertos de provincias con
caracteristicas de la demanda similares al aeropuerto de Santa Rosa, La Pampa,
especificamente: Formosa, Catamarca, La Rioja, Entre Rios, San Luis y el aeropuerto

de Rio Cuarto (Cérdoba) por su proximidad geografica.

La motivacién para estimar el modelo restringido es que la elasticidad de la demanda en
estos aeropuertos podria ser mas representativa de la situacion en La Pampa, dado que la
demanda de vuelos en dichos aeropuertos, al ser aeropuertos regionales, comparten
caracteristicas similares en términos de los determinantes socioeconémicos, demograficos
y geograficos. Si bien no son los Unicos aeropuertos que comparten dichas similitudes con
los de La Pampa, se seleccion6 ese grupo de aeropuertos pertenecientes a dichas
provincias por la distribucion del total de pasajeros a nivel nacional. Esto permite eliminar
efectos relacionados con el nivel de la variable dependiente, ya que se trata de grupos de
aeropuertos que trasladan cantidad de pasajeros similares. Esto es especialmente relevante
considerando que con los datos exclusivos de La Pampa no es posible estimar el modelo
debido a limitaciones en el tamafio muestral. El grafico a continuacion muestra la cantidad

de pasajeros por provincia, para ilustrar el argumento.
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Grafico 5. Cantidad de pasajeros/as aéreos por provincia y ano.
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Fuente: elaboracion propia en base a base aeropuertos. Nota: cantidad de pasajeros en
miles; se exceptuan los aeropuertos de CABA y la provincia de Buenos Aires por la mayor
escala relativa (cada uno representé el 26% y 33% -es decir, el 59% de manera conjunta- del

total de vuelos en 2024, respectivamente).

En conclusion, el modelo econométrico aplicado representa una aproximacion técnicamente
adecuada para el anadlisis de los determinantes de la demanda de pasajeros aéreos,
considerando las limitaciones de los datos disponibles y la naturaleza del fendmeno
estudiado. Las especificaciones de efectos fijos con errores robustos permiten controlar por

la heterogeneidad no observable y corregir problemas de inferencia estadistica,
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proporcionando una base soélida para la interpretacion de los resultados y su aplicacién en la
planificacion de la conectividad aérea en La Pampa.

6.3. Resultados de la estimacion

A continuacién, se presentan los resultados de la estimacién de los modelos de efectos fijos

para la muestra completa y para la muestra restringida.

Tabla 4. Resultados de la Estimacion - Modelo de Efectos Fijos

Variable dependiente: demanda de vuelos

Tasa de crecimiento del
VAB

Tasa de crecimiento del

VAB en t-1

Nivel de empleo

VAB

Cantidad de empresas

Total de aeropuertos

Aeropuertos seleccionados

(M (2) (3) (4) (5) (6)
10.47%

10.65%%% 11.88%k*  11.97% |9 p07+tx  * 10.25%**
(0.897) (0.943)  (0.906) | (1.280) (1.922) (2.113)
4.007%*  2.041 5.303%%  7.346%*
(0.737)  (1.307) (1.660)  (2.233)
-0.0136 -0.200

(0.0114) (0.103)

-0.000158* -0.0005T

w 1

(0.00094

-0,00005 8)

0.000160 -0.00261

(0.000236) (0.00186)
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Poblacion

Cantidad de pasajeros
terrestres en la
provincia

Constante

Efectos fijos por afio
Observaciones
Aeropuertos

R Cuadrado

0,00007%**
(0,00000)
0,00000%**
(0,00000)
-0.00074 -0.122**
2 * -26.84%%x
(0.00084 (0.0099
2) 5) (6.797)
Si Si Si
207 165 106
46 45 38
0.349 0.657 0.795

-0.119**

*

(0.0029
5)

Si
35
7

0.565

-0.147*

*%*

(0.0343
)

Si
28
7

0.740

0.000148

-0,00007

0,00000%*

(0,00000)

-63.99

(40.64)
Si
18
6

0.936

Nota: Errores robustos entre paréntesis. Significatividad: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Los resultados de la estimacién ofrecen varias conclusiones relevantes:

1. Impacto del crecimiento econdmico: Tanto en el modelo completo como en el

restringido, se observa una relacién positiva y estadisticamente significativa entre el

crecimiento del VAB regional y el crecimiento en el numero de pasajeros. Los

coeficientes oscilan entre 9.607 y 11.91, siendo todos significativos al 1%. Esto

indica que por cada punto porcentual de incremento en el VAB regional, la demanda

de pasajeros aumenta entre 9.6% y 11.9%, lo que demuestra una alta elasticidad de

la demanda aérea respecto al crecimiento econémico.

2. Efectos rezagados del crecimiento econdémico: El crecimiento econdémico del

periodo anterior (t-1) también muestra un efecto positivo y significativo, con
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4.

coeficientes entre 2.041 y 7.346. Es destacable que este efecto es particularmente
fuerte en los aeropuertos seleccionados (modelos 5y 6), donde alcanza valores de
5.303 y 7.346 (significativos al 5%). Esto sugiere que en aeropuertos similares a los
de La Pampa (Santa Rosa), el efecto retardado del crecimiento econémico es incluso
mas importante que en la muestra completa, posiblemente debido a caracteristicas

estructurales de estas economias regionales.

Nivel de empleo: Contrario a lo que podria esperarse inicialmente, el coeficiente
asociado al nivel de empleo es negativo tanto en el modelo completo (-0.0136) como
en el modelo restringido (-0.200), aunque no resulta estadisticamente significativo en
ninguno de los dos casos. Esta relacion negativa, aunque débil estadisticamente,
podria sugerir que controlando por VAB y otros factores, el empleo por si solo no es
un determinante directo de la demanda aérea, o que existe algun efecto de
sustitucion entre modalidades de transporte en regiones con determinadas

estructuras laborales.

VAB absoluto: El coeficiente asociado al VAB en términos absolutos es negativo y
estadisticamente significativo al 1% en el modelo completo (-0.00158), mientras que
en el modelo restringido mantiene el signo negativo (-0.000511) pero pierde
significatividad estadistica. Esto sugiere que, controlando por el crecimiento, las
regiones con un VAB mas alto pueden tener una menor elasticidad-crecimiento de la
demanda aérea, posiblemente porque ya cuentan con un mercado mas maduro o
porque existen rendimientos decrecientes en la relacién entre nivel econémico y

demanda de transporte aéreo.

Cantidad de empresas: El efecto de la cantidad de empresas varia entre los modelos.
En el modelo completo el coeficiente es positivo (0.000160) pero no significativo,
mientras que en el modelo restringido es negativo (-0.00261) y tampoco alcanza
significatividad estadistica. Esto podria sugerir que la estructura empresarial tiene
efectos heterogéneos segun las caracteristicas regionales, o que su impacto esta

siendo capturado parcialmente por otras variables del modelo.
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6. Poblacion: En el modelo completo, la poblacion tiene un efecto positivo y
estadisticamente significativo al 1% (0.00001), indicando que las regiones mas
pobladas generan mayor demanda aérea, controlando por otros factores. Sin
embargo, en el modelo restringido, aunque el coeficiente es positivo (0.000148), no
alcanza significatividad estadistica, lo que podria reflejar la menor variabilidad
demografica en la muestra restringida o la existencia de patrones especificos en

estas provincias.

7. Pasajeros terrestres en la provincia: Esta variable muestra un efecto positivo y
estadisticamente significativo tanto en el modelo completo (significativo al 1%)
como en el restringido (significativo al 10%). Aunque los coeficientes son pequefios
en magnitud (0.00000), su significatividad estadistica indica que existe una
complementariedad entre los modos de transporte terrestre y aéreo, posiblemente

reflejando una demanda general de movilidad en la region.

8. Bondad de ajuste: El R 2 aumenta considerablemente al incluir mas variables
explicativas, pasando de 0.349 a 0.793 en el modelo completo y de 0.565 a 0.936 en
el modelo restringido. Estos valores elevados, especialmente en el modelo
restringido con todas las variables (0.936), indican que las variables incluidas
explican una proporcién muy alta de la variabilidad en la demanda de pasajeros

(94%), lo que refuerza la validez del modelo especificado.

9. Tamaiio muestral: Es importante notar la reduccién en el nimero de observaciones
al incluir mas variables, pasando de 207 a 106 en el modelo completo y de 35 a 18
en el modelo restringido. Esta reduccién se debe a la disponibilidad limitada de
datos para algunas variables en determinados periodos o aeropuertos. No obstante,

no afecta la robustez de las estimaciones, dado el incremento del R2.

De esta manera, la evidencia sugiere que los aeropuertos regionales de menor cantidad
relativa de pasajeros, como es el caso de General Pico y Santa Rosa, poseen caracteristicas

diferenciales que sugieren un potencial de crecimiento de demanda superior al de otros
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aeropuertos analizados de mayor nivel de actividad. En primer lugar, La Pampa ha
mantenido en los ultimos anos un ritmo de transformacion econémica que avanza hacia
una mayor diversificacién productiva, transitando desde una economia predominantemente
primaria hacia un mayor desarrollo agroindustrial y de servicios. El coeficiente de elasticidad
de 10.25 respecto al crecimiento del VAB, sumado al efecto rezagado de 7.346, indica que
esta transformacion econdémica podria generar un efecto multiplicador particularmente
intenso en estos aeropuertos, considerando que parten de niveles de trafico relativamente
bajos donde cada punto porcentual de crecimiento puede representar un salto significativo
en términos relativos. Adicionalmente, la ubicacion estratégica de estos aeropuertos en el
corredor central del pais les confiere una ventaja logistica diferencial para captar flujos de
pasajeros interregionales que buscan evitar la congestion de los grandes hubs,
especialmente considerando los crecientes costos de tiempo asociados con los
desplazamientos terrestres de larga distancia. Este potencial intermodal se ve reforzado por
el significativo coeficiente positivo (estadisticamente significativo al 10%) encontrado para
la variable de pasajeros terrestres, que en el contexto especifico de La Pampa podria
manifestarse con mayor intensidad debido a su posicion como nodo articulador entre

diferentes regiones productivas del pais.

A diferencia de otros aeropuertos regionales que enfrentan una fuerte competencia de hubs
cercanos o limitaciones de infraestructura, los aeropuertos pampeanos cuentan con
capacidad instalada subutilizada y potencial para desarrollar un modelo de conectividad
complementario al de los grandes centros. El analisis econométrico muestra que,
controlando por otras variables, las provincias con tamafios de aeropuertos similares a La
Pampa han experimentado respuestas mas elasticas de la demanda aérea ante mejoras en
indicadores econémicos (como evidencia el mayor R? de 0.936 en el modelo restringido
versus 0.793 en el modelo general). Esto sugiere que existe un "efecto catch-up" en
aeropuertos secundarios como los de La Pampa, donde mejoras marginales en la oferta y
en las condiciones econdmicas pueden desencadenar crecimientos exponenciales de
demanda al activar segmentos de mercado previamente no atendidos -desde luego, siempre

sujetos a la variacién del VAB, dato no menor en el caso de Argentina, que se enfrenta a
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crisis econdmicas recurrentes-. Particularmente para General Pico, su posicion geografica
cercana a regiones productivas del sur de Cérdoba y noroeste de Buenos Aires representa
una oportunidad para captar demanda supraprovincial, mientras que Santa Rosa puede
consolidarse como hub regional para la actividad institucional, educativa y de servicios,
aprovechando su condicién de capital provincial y centro administrativo, factores que segun
la literatura especializada generan patrones de demanda aérea mas estables y menos

elasticos a fluctuaciones econémicas ciclicas.

Otra cuestion a considerar es el periodo estudiado, que no abarca una ventana temporal
mas extensa por la disponibilidad de informacion estadistica. El periodo analizado
(2017-2024) incluye el impacto sin precedentes de la pandemia de COVID-19, que generé la
mayor disrupcion histérica en el transporte aéreo global. Esta particularidad, lejos de
invalidar los resultados, fortalece la robustez del modelo al capturar dinamicas de demanda
bajo condiciones extremas de shock y recuperacion. La significativa elasticidad identificada
(superior a 10 para el crecimiento econémico) cobra especial relevancia en este contexto,
pues demuestra que incluso en un ciclo que incluye una severa contraccion seguida de una
recuperacion acelerada, la demanda aérea en aeropuertos similares a los de La Pampa
mantiene una fuerte sensibilidad al crecimiento econémico regional. Mas revelador aun
resulta que el valor del R? en el modelo restringido alcance 0.936, evidenciando que la
capacidad explicativa se mantiene excepcionalmente alta incluso incorporando el periodo
pandémico, lo que sugiere que los factores estructurales identificados (crecimiento
econémico, efectos rezagados, complementariedad intermodal) operan con similar

intensidad tanto en periodos de estabilidad como de crisis y recuperacion.

Las perspectivas post-pandémicas presentan un escenario particularmente favorable para
aeropuertos regionales como General Pico y Santa Rosa, dado que las tendencias globales
apuntan hacia una descentralizacion de flujos aéreos y una revalorizacién de aeropuertos
secundarios. La pandemia ha catalizado cambios estructurales en los patrones de
movilidad, con un incremento del teletrabajo, la deslocalizacion empresarial hacia ciudades

intermedias y una creciente preferencia por aeropuertos menos congestionados que ofrecen
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mejor experiencia al pasajero y menores tiempos de proceso. La Pampa, con su
posicionamiento geografico estratégico, su creciente diversificacion econdémica y la
disponibilidad de infraestructura aeroportuaria subutilizada, se encuentra excepcionalmente
posicionada para capitalizar estas tendencias emergentes. Adicionalmente, el efecto
"rebote" post-pandémico en la demanda aérea, ampliamente documentado en mercados
que se recuperaron antes que el argentino, se manifestaria con mayor intensidad en estos
aeropuertos regionales debido al efecto multiplicador identificado en el modelo, donde cada
punto porcentual de recuperacién econdmica se traduce en madas de diez puntos de
crecimiento en la demanda de pasajeros, a la vez que sigue impactando en el tiempo. Esta
dinamica, sumada a la estabilizacion macroeconémica en curso, sugiere que los
aeropuertos pampeanos no solo recuperaran sus niveles pre-pandémicos, sino que
experimentara un crecimiento acelerado que podria superar significativamente las
tendencias historicas, y hasta podrian considerarse como nodos emergentes en la

reconfiguracion del mapa aeroportuario nacional.

7. Proyeccion de la demanda de vuelos comerciales en General Pico y

Santa Rosa

7.1. Metodologia

La proyeccion de demanda aeroportuaria para los aeropuertos de General Pico y Santa Rosa
(La Pampa) se ha desarrollado siguiendo un enfoque metodolégico riguroso, basado en los
resultados del analisis econométrico previo y complementado con técnicas de

benchmarking y definicion de escenarios prospectivos.

Este apartado detalla la metodologia de proyeccion aplicada para un horizonte de 10 afios
(2025-2034), abarcando desde la estimacién de la demanda potencial actual (para General
Pico, dado que no tiene el aeropuerto en funcionamiento) hasta la definicion de escenarios

de crecimiento futuro.

La metodologia de proyeccion se estructura en tres componentes principales:
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1. Estimacion de la demanda potencial actual: Determinacion del volumen de pasajeros
que actualmente utilizan los aeropuertos de General Pico si estuvieran operativos

con una oferta adecuada.

2. Definicion de escenarios de crecimiento econdémico: Establecimiento de
proyecciones de crecimiento del VAB provincial para diferentes escenarios

(pesimista y posible).

3. Modelizacion de la evolucion de la demanda: Aplicacién de las elasticidades
identificadas en el modelo econométrico a los escenarios de crecimiento,

considerando la maduracién progresiva del mercado.

7.1.1. Estimacion de la demanda potencial actual

Dado que el aeropuerto de General Pico no se encuentra actualmente operativo para vuelos
comerciales regulares, para la estimacién de su demanda potencial se propone un enfoque
indirecto basado en la relacion entre transporte terrestre y aéreo observada en la localidad
de Santa Rosa, bajo el supuesto de que, por compartir las mismas caracteristicas
territoriales, sociales y politicas, esta relacion es comparable y atribuible al caso de General

Pico. Para tal fin, se procedi6 en el desarrollo de los siguientes calculos:

Para la localidad de Santa Rosa, se calcul6 la proporcidén de pasajeros aéreos del total de
pasajeros (terrestres y aéreos). Este célculo permite aproximar qué porcentaje del total de la
demanda de pasajes se vuelca en pasajes via aérea. En el caso de Santa Rosa esa

proporcioén es de 14,3% (en 2024).

Acto seguido, teniendo en cuenta que en General Pico el aeropuerto no se encuentra en
funcionamiento, el total de demanda de pasajes actual se vuelca de manera completa en el
traslado terrestre, que totalizé en 2024 en total 91.556 pasajeros. Asumiendo que la misma
proporcion de pasajes aéreos respecto del total que se verifica en Santa Rosa se podria
atribuir a General Pico, es posible estimar que el total de demanda potencial de pasajes
aéreos en General Pico hubiera sido de 13.119 en el afio 2024. Este valor potencial es el que

se considera para analizar las proyecciones.
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Nota aclaratoria: Calculo incluyendo localidades aledainas

En la literatura especializada es comun contabilizar la realidad de las localidades aledafias
de los aeropuertos bajo estudio para estimar la proyeccion de la demanda de vuelos. Ello

se denomina en la literatura como “zona de influencia”.

En el caso de General Pico, considerando un radio aproximado de 150-200 kilémetros, se
podrian tener en cuenta las siguientes localidades de las provincias de Buenos Aires, La

Pampay Cérdoba.
De la provincia de Buenos Aires:
e Alberdi
e Ameghino
e América
e Carlos Casares
e Carlos Tejedor
e Daireaux
e General Pinto

e General Villegas

e Lincoln
e Pehuajo
e Pellegrini
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Salliqueld
Trenque Lauquen
Tres Lomas

Vedia

Para la provincia de Cérdoba:

Adelia Maria

Del Campillo
General Levalle
Huinca Renanco
Jovita
Laboulaye
Serrano

Villa Huidobro

Para la provincia de La Pampa

Arata

Catrilo

Colonia Baron
Eduardo Castex

Embajador Martini
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e General Acha
e General Pico
e Ingeniero Luiggi
e Intendente Alvear
e Parera
e Quemu Quemu
e Realicé
e Trenel
e Vertiz
e Victorica
e Villa Mirasol
e Winifreda
Esta seleccion de localidades se basa en los siguientes criterios:

1. Proximidad geografica: Se consideran localidades ubicadas dentro de un radio
aproximado de 150-200 km desde General Pico, lo que representa
aproximadamente 2 horas de viaje terrestre, distancia habitualmente considerada

como limite razonable para acceder a un aeropuerto regional.

2. Conectividad vial: Se priorizan localidades con buena conectividad vial hacia
General Pico, especialmente aquellas ubicadas sobre rutas nacionales o

provinciales importantes.
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3. Tamaiio poblacional: Se incluyen prioritariamente localidades con poblacién

relevante que puedan generar un volumen significativo de pasajeros.

4. Actividad econdmica: Se consideran localidades con actividad econdmica
significativa (centros agroindustriales, comerciales, etc.) que puedan generar

demanda de viajes aéreos por motivos de negocios.

5. Distancia a aeropuertos alternativos: Se evalua la distancia de estas localidades a
otros aeropuertos alternativos. Localidades para las que General Pico

representaria la opciéon mas cercana tienen mayor prioridad.

No obstante, también tiene sentido asumir que el ratio calculado anteriormente, entre
pasajeros totales, aéreos y terrestres, alcanza a personas de la zona de influencia, y es por
ello que no se tuvo en cuenta para el estudio del potencial de demanda de vuelos en

General Pico el total de pasajeros terrestres en las localidades aledafias.

Cabe destacar, de todas maneras, que si el aeropuerto ofreciera nuevas rutas que
actualmente no se ofrecen tampoco de manera terrestre (como a la Patagonia Argentina,
por su gran atractivo turistico), posiblemente la proporcién de la demanda por vuelos en

relacion del total de la demanda de pasajes aumentaria.

De esta manera, la demanda total de pasajeros via aérea estimada para es de 13.119, esta

estimacién para 2024 constituye el punto de partida para las proyecciones futuras.

Finalmente, en el caso del aeropuerto de Santa Rosa, que ya se encuentra operativo con
vuelos comerciales regulares, la demanda actual se estima directamente a partir de los
datos de pasajeros registrados en 2024, considerando que estos reflejan la demanda

efectiva bajo las condiciones actuales de oferta (41.636 pasajeros).
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7.1.2. Definicion de escenarios de crecimiento econémico

Para la proyeccion de la demanda a un horizonte de 10 afios (2025-2034), se han definido

dos escenarios de crecimiento econémico para la provincia de La Pampa:

1. Escenario pesimista: Caracterizado por un crecimiento econédmico modesto, con
tasas anuales oscilando entre 0.3% y 0.6% (promedio: 0.47%). Este escenario refleja
una continuacion de las tendencias historicas de crecimiento de la provincia
(promedio  histérico  2004-2022: 0.8%), pero asumiendo un contexto
macroeconomico y sectorial desfavorable.

2. Escenario probable: Caracterizado por un crecimiento econémico moderado, con
tasas anuales oscilando entre 2.0% y 2.7% (promedio: 2.38%). Este escenario supone
una mejora sustancial respecto al promedio histérico, asumiendo el éxito parcial de

politicas de desarrollo econédmico regional y un contexto macroeconémico estable.

Cabe destacar que dichos calculos se realizaron teniendo en cuenta una evolucion de la
situacion economica de la provincia de La Pampa acorde con el desempefio de los afos
para los que existe informacién estadistica (2004-2022), que da en promedio una tasa de
crecimiento anual simple de +3,2%. No obstante, dicho analisis incluye los afos de mayor
crecimiento a nivel nacional y provincial (entre 2007 y 2011), mientras que entre 2014 y 2022
la evolucidn del Valor Agregado Bruto ha tenido un comportamiento ciclico, por lo que seria
poco probable que cada afio hasta el que alcanza la proyeccion (2034) la tasa de
crecimiento del VAB provincial sea constantemente positiva, aunque a una tasa baja. No
obstante, dada la relacion lineal entre la evolucion del VAB y la demanda de vuelos
comerciales (ya que la elasticidad calculadora anteriormente arrojé un valor positivo),
contabilizar tasas de crecimiento anuales mas cercanas al promedio del periodo, sin incluir
tasas de variacién negativa, resultan en una facilidad analitica que no afectan el resultado
final de la proyeccion. Por ello se plantearon escenarios teniendo en cuenta tasas de

variacion positivas.
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Grafico 6. Tasa de crecimiento del VAB en la Pampa (2005-2022).
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Fuente:elaboracién propia en base a CEPAL.

Las tasas de crecimiento especificas para cada afio y escenario se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla. 5. Tasas de crecimiento del VAB por escenario (%)

Ano Pesimista Probable
2024 04 0,9
2025 0,5 1
2026 0,6 1,1
2027 04 0,9
2028 0,3 0,8
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Ano Pesimista Probable
2029 0,5 1
2030 04 0,9
2031 0,6 1,1
2032 0,5 1
2033 04 09
2034 0,5 1

Por otra parte, un aspecto metodolégico clave para proyecciones a largo plazo es la
consideracién de la maduracion progresiva del mercado aeroportuario. La literatura
especializada y la evidencia empirica sugieren que las elasticidades de la demanda tienden

a disminuir a medida que los mercados aeroportuarios alcanzan niveles de mayor madurez.

Partiendo de las elasticidades de la demanda respecto del VAB calculadas a partir de los
modelos econométricos (10,25 contemporanea y 7,3 rezagada), para reflejar esta dindmica
en las proyecciones, se ha definido un factor de reduccion de elasticidades que varia segun
el horizonte temporal. Este enfoque permite moderar el crecimiento proyectado en los afios
mas distantes, produciendo proyecciones mas robustas y creibles desde el punto de vista
metodoldgico. La tabla a continuacién muestra los valores de las elasticidades segun sea el

periodo de toda la ventana temporal estudiada.
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Tabla. 6. Reduccién de elasticidades en el horizonte temporal.

(2033-2034)

Periodo Afos % de Valor Valor
elasticidad elasticidad elasticidad
aplicable VAB
rezagado

Corto plazo 1-3 100% 10,25 7,346
(2025-2027)

Mediano plazo 4-6 80% 8,2 5,877
(2028-2030)

Largo plazo 7-8 60% 6,15 4,408
(2031-2032)

Muy largo plazo 9-10 40% 41 2,938

7.1.3. Modelizacion de la evolucion de la demanda

A partir de todo lo anterior, la proyeccion de la demanda de pasajeros para cada afio del

horizonte de andlisis se realiza mediante la siguiente férmula:

Pasajerost = Pasajerost_1 * [(ElasticidadVAthVABt) + (ElasticidadVABt_leABt_1)]

Donde:

® Pasajeros es el nimero proyectado de pasajeros en el afio t (2025 a 2035)

® Pasajeros,  es el nimero de pasajeros en el afo anterior

® [ElasticidadVAB,  es la elasticidad respecto

contemporaneo, ajustada segun el periodo

al crecimiento

econdémico

® ElasticidadVAB,_ es la elasticidad respecto al crecimiento econémico rezagado,

ajustada segun el periodo

o VAB es la tasa de crecimiento del VAB en el afio t segun el escenario considerado
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e VAB,_ es la tasa de crecimiento del VAB en el afio anterior segin el escenario

considerado

Esta formula permite incorporar tanto el efecto contemporaneo como el efecto rezagado del

crecimiento econdmico sobre la demanda de pasajeros, ajustando ambas elasticidades a lo

largo del tiempo para reflejar la maduracion del mercado.

El proceso de aplicacion de la metodologia de proyeccion consta de los siguientes pasos:

1.

Establecimiento de valores base: Para cada aeropuerto, se establece el nimero base
de pasajeros en 2024, utilizando datos reales para Santa Rosa (41636 pasajeros) y la
estimacion basada en ratios para General Pico (13119 pasajeros).
Aplicacion secuencial de la formula: Para cada aeropuerto, escenario y afio del
horizonte de proyeccion, se aplica secuencialmente la férmula de proyeccion,
utilizando:

o El ndmero de pasajeros del afio anterior

o Las elasticidades ajustadas segun el periodo

o Las tasas de crecimiento del VAB segun el escenario
Calculo de tasas de crecimiento: Para cada aeropuerto y escenario, se calculan las
tasas de crecimiento interanuales, que permiten visualizar la dindmica temporal de la

demanda proyectada.

La metodologia de proyeccion desarrollada proporciona un marco robusto y transparente

para estimar la evolucion futura de la demanda de los aeropuertos de General Pico y Santa

Rosa, integrando resultados econométricos con consideraciones de maduracion de

mercado y escenarios de crecimiento econémico.

Su aplicacion permite no solo obtener estimaciones numéricas, sino también comprender la

dinamica temporal de la demanda y los factores que la condicionan, constituyendo una

herramienta valiosa para la planificacion estratégica aeroportuaria en La Pampa.
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La flexibilidad de la metodologia permite su adaptacién a diferentes contextos y horizontes
temporales, asi como su actualizacién periédica a medida que se disponga de nueva
informacion o se produzcan cambios significativos en los factores determinantes de la
demanda. Es decir, la metodologia se puede volver a desarrollar a futuro con los datos

efectivos que aqui se proyectan, a medida que haya informacién estadistica disponible.

7.2. Resultados: proyeccion de la demanda de vuelos en La Pampa

El presente andlisis examina las proyecciones de demanda de pasajeros para los
aeropuertos de General Pico y Santa Rosa en la provincia de La Pampa durante el periodo
2024-2034. Estas estimaciones se basan en la elasticidad de la demanda en relacion con la
tasa de crecimiento del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial, considerando tres escenarios
de evolucidon econdmica: pesimista y posible; y considerando la cantidad de pasajeros
aéreos en 2024 efectiva y potencial para los casos de Santa Rosa y General Pico,

respectivamente.
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Tabla 7. Proyeccién de la demanda para General Pico y Santa Rosa, segun

escenario
General Pico Santa Rosa
Aino Pesimista Posible Pesimista Posible
2024 13.119 13.119 41.636 41.636
2025 14.177 15.331 44,993 48.656
2026 15.569 18.186 49.413 57.717
2027 16.894 21.333 53.617 67.705
2028 17.707 23.861 56.196 75.728
2029 18.745 26.939 59.491 85.498
2030 19.911 30.511 63.191 96.832
2031 20.996 33.785 66.636 107.224
2032 22.197 37.501 70.448 119.018
2033 22.887 39.987 72.638 126.906
2034 23.626 42.683 74.981 135.465

7.2.1. Tendencias Generales

Las proyecciones revelan un potencial de crecimiento sostenido para ambos aeropuertos a

lo largo del periodo analizado. Este crecimiento resulta particularmente relevante para el

aeropuerto de General Pico, que actualmente no esta en funcionamiento pero muestra un

claro potencial de desarrollo.
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7.2.2. Analisis del Escenario Probable

En el escenario que considera la proyeccidon mas probable, se observa una evolucién

favorable en la demanda de pasajeros para el aeropuerto de General Pico:

Partiendo de una base estimada de 13.119 pasajeros en 2024, la demanda
aumentaria a 15.331 en 2025, lo que representa un incremento del 16,9% en solo un
afno.

Para 2027, la cifra alcanza los 21.333 pasajeros, incrementandose un 62,6% respecto
al valor inicial de 2024.

En 2030, se proyecta una demanda de 30.511 pasajeros, mas del doble del valor de
2024.

Para el final del periodo analizado (2034), la demanda potencial maxima llega a 42.683

pasajeros, representando un crecimiento acumulado del 225,4% respecto a 2024. Esta

evolucién duplica a la que plantea el escenario pesimista (23.626), por lo que es esperable

que la demanda se encuentre en niveles que estén en el medio de dichos extremos.

Esta progresion destaca el claro potencial, actualmente desaprovechado, para el aeropuerto

de General Pico, cuya puesta en funcionamiento podria transformar significativamente la

conectividad aérea regional.

Por su parte, el aeropuerto de Santa Rosa, ya operativo, también muestra proyecciones

favorables en el escenario posible:

Desde una base de 41.636 pasajeros en 2024, se proyecta un aumento a 48.656 en
2025, representando un crecimiento del 16,9%.

Para el afio 2027, se estima una demanda de 67.705 pasajeros, un 62,6% mas que la
cifra inicial.

En 2030, la proyeccién alcanza 96.832 pasajeros, mas del doble de su valor del afio
2024.

Al final del periodo (2034), se proyecta una demanda de 135.465 pasajeros, un

crecimiento acumulado del 225.4%. Dada la proyeccion de 74.981 pasajeros hacia el

66



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

ano 2034 en el escenario menos prometedor, también es esperable que la demanda

efectiva -ceteris paribus- se encuentre en niveles entre esos maximos y minimos.

En ambos casos, los nimeros a los que se llega a través de la técnica econométrica son
estimaciones razonables en el marco del crecimiento esperado de la actividad productiva y
la cantidad de poblaciéon en la region y de los demas factores considerados en estas

regresiones, tal como ya se detall6 en el apartado metodoldgico.

7.2.3. Comparativa entre Escenarios

La diferencia entre los escenarios pesimista y probable, aunque modesta al inicio, se amplia

progresivamente:
Para General Pico:

e En 2025, la diferencia es de 1.154 pasajeros (14.177 vs. 15.331)
e En 2030, esta brecha aumentard a 10.600 pasajeros (19.911 vs. 30.511)
e Para 2034, la diferencia llega a 19.057 pasajeros (23.626 vs. 42.683)

Para Santa Rosa:

e En 2025, la diferencia entre escenarios pesimista y posible es de 3.663 pasajeros
(44.993 vs. 48.656)

e En 2030, la brecha aumentard a 33.641 pasajeros (63.191 vs. 96.832)

e Para 2034, la diferencia alcanza 60.484 pasajeros (74.981 vs. 135.465)

Esta ampliacién progresiva refleja el efecto acumulativo de las diferentes tasas de
crecimiento proyectadas y es natural en cualquier analisis como el aqui realizado. Por lo
tanto, los datos deben interpretarse en términos de tendencias y no como valores futuros

absolutos.

7.2.4. Implicaciones para la Infraestructura Aeroportuaria

El potencial de crecimiento identificado para General Pico fundamenta la posibilidad de

poner en funcionamiento este aeropuerto. Incluso en el escenario pesimista, la demanda

67



®

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

alcanzaria los 23.626 pasajeros en el afo 2034, cifra que justificaria la inversién en

infraestructura aeroportuaria basica.

La puesta en funcionamiento del aeropuerto podria convertir a General Pico en un nodo

aéreo regional significativo, con capacidad para:

e Sostener vuelos regulares de conectividad regional
e Generar un impacto econdémico sustancial en la zona
e Mejorar significativamente la conectividad de toda la zona norte de La Pampa

e Descongestionar rutas terrestres y ofrecer alternativas mas eficientes de transporte
En el caso de Santa Rosa, una proyeccion de este tipo indica que se requeriria:

e Modernizacion de la terminal de pasajeros
e Mejora de servicios aeroportuarios
e Posible ampliacion de frecuencias y destinos

e Optimizacion de la intermodalidad con otros sistemas de transporte

7.2.5. Rentabilidad y Beneficios Econémicos

Desde luego, la puesta en funcionamiento del aeropuerto de General Pico y la adecuacién de

la infraestructura en Santa Rosa representan inversiones rentables, considerando:

1. Beneficios directos:
o Ingresos por tasas aeroportuarias
o Concesiones comerciales dentro del aeropuerto
o Servicios complementarios
2. Beneficios indirectos:
o Dinamizacion econémica local y regional
o Creacion de empleos directos e indirectos
o Desarrollo del sector turistico
o Mejora de la conectividad para empresas e instituciones locales

3. Beneficios estratégicos:
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o Mejora de la competitividad provincial
o Optimizacion de la red de transporte multimodal
o Reduccién de tiempos de viaje y costos asociados

o Fortalecimiento de la integracion territorial

Estas implicancias, necesidades y desafios seran desarrollados en profundidad en la

segunda etapa del presente proceso de trabajo.

8. Analisis complementario para la estimacion de la demanda potencial

de vuelos en General Pico

Para complementar y validar los resultados de las estimaciones econométricas previamente
realizadas sobre la demanda potencial de vuelos en General Pico, se planted desarrollar un
analisis comparativo exhaustivo con otros aeropuertos. El proposito fundamental de este
estudio adicional se centr6 en determinar si la estimacion calculada de 13.119 pasajeros/as
para el afio 2024 en el caso de General Pico resulta coherente y viable cuando se la
contrasta con la demanda existente en otros aeropuertos que actualmente operan vuelos

comerciales en la Argentina.

La metodologia inicial contemplaba la comparacion del caso de General Pico con otras

ciudades que presentaran similitudes en dos dimensiones criticas:

1. Cantidad de poblacién: Buscando localidades con tamarfo poblacional similar para
establecer una base comparable de potenciales usuarios/as.
2. Distancia con la Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Factor determinante en las

preferencias de transporte aéreo versus terrestre.

Este enfoque metodoldgico permitiria establecer un marco comparativo sélido para evaluar

la razonabilidad de las proyecciones realizadas.
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8.1 Seleccion inicial de localidades comparables

En funcién de los criterios establecidos, se seleccionaron inicialmente cinco localidades que
presentaban caracteristicas similares a General Pico en términos de poblacion y distancia

respecto a CABA.

Tabla 8. Localidades seleccionadas para la comparacion de demanda de

vuelos con General Pico

Localidad Poblacion Distancia a |Provincia Aeropuerto / Aerédromo
CABA (aprox,
en km)
Reconquista 88.306 800 Santa Fe Si
Azul 75.905 300 Buenos Aires Si
Gral Pico 67.585 600 La Pampa Si
Tres Arroyos 62.426 500 Buenos Aires Si
Trenque Lauquen 49.499 450 Buenos Aires Si

La tabla muestra la seleccion de localidades que incluye: Reconquista (Santa Fe), Azul
(Buenos Aires), General Pico (La Pampa), Tres Arroyos (Buenos Aires) y Trenque Lauquen
(Buenos Aires). Para cada una se especifica poblacién, distancia aproximada a CABA en

kilbmetros, provincia y disponibilidad de aeropuerto/aerédromo.

8.2 Limitaciones en el analisis comparativo

El analisis comparativo inicialmente planteado enfrenté una limitacion significativa: la
mayoria de las localidades seleccionadas, a pesar de contar con infraestructura
aeroportuaria, carecian de rutas comerciales operativas durante el afo 2024. Esta
circunstancia muy probablemente refleja la compleja situacién del transporte aéreo de

cabotaje en Argentina, donde numerosos aerédromos y aeropuertos de ciudades medianas
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han visto discontinuadas sus operaciones comerciales en los ultimos afios por diversos

factores econdmicos, regulatorios y de politica aeronautica.

Frente a esta restriccidn, fue necesario reformular la comparacion, ampliando el criterio de
seleccion para incluir aeropuertos que, aunque no cumplieran estrictamente con los
parametros poblacionales o de distancia originalmente establecidos, si mantuvieran
operaciones comerciales regulares o hubiesen experimentado recientemente cambios

significativos en su funcionamiento.

8.3. Aeropuertos Seleccionados para el Analisis Comparativo

Considerando las limitaciones mencionadas, el andlisis comparativo se restringe a tres

aeropuertos que presentan caracteristicas relevantes para la evaluacion:

1. Aeropuerto de Reconquista (Santa Fe)

2. Aeropuerto de Sauce Viejo (Santa Fe)

3. Aeropuerto de Villa Maria (Cérdoba)

Tabla 9. Aeropuertos comparables con General Pico

Localidad | Provincia | Poblacion | Distancia Nombre Aeropuerto Total
CABA pasajeros/as
(aprox. en 2024
km)
Aeropuerto Regional

Villa Maria | Coérdoba 97.815 550 Presidente Nestor Kichner -
Reconquis
ta Santa Fe 88.306 800 Aeropuerto Daniel Jurkic 584
Sauce
Viejo Santa Fe 14.372 450 Aeropuerto de Sauce Viejo 79.934
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La tabla presenta los datos comparativos de los tres aeropuertos seleccionados, incluyendo
localidad, provincia, poblacion, distancia aproximada a CABA en kildometros, nombre oficial

del aeropuerto y total de pasajeros durante 2024.

Es importante destacar que los tres casos seleccionados presentan particularidades que

enriquecen el analisis comparativo:

e El Aeropuerto de Sauce Viejo es el Unico que se encuentra en operacion continua
durante todo el periodo analizado, con la particularidad de servir como aeropuerto de
una capital provincial.

e El Aeropuerto de Reconquista operdé comercialmente hasta marzo de 2024, lo que
permite analizar un caso reciente de discontinuidad en el servicio.

e El Aeropuerto de Villa Maria representa un caso de especial interés por su reciente
puesta en funcionamiento (febrero 2025), en el marco de las nuevas politicas de

desregulacién aeronautica.

A continuacién, se presenta un analisis detallado de cada uno de estos casos, que permitira
establecer parametros comparativos sélidos para evaluar la proyeccion de demanda en

General Pico.
8.4. Aeropuerto Daniel Jurkic - Reconquista, Santa Fe

- Caracteristicas generales
El Aeropuerto Daniel Jurkic se encuentra ubicado en la ciudad de Reconquista, provincia de
Santa Fe, a una distancia aproximada de 800 kilometros de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Reconquista cuenta con una poblacion de aproximadamente 88.306 habitantes, lo

que la posiciona como una ciudad de tamafo medio, comparable aunque superior a General

Pico en términos poblacionales (31% mayor).

- Evolucién historica de la demanda
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La evolucién de la demanda de vuelos comerciales en el Aeropuerto de Reconquista durante
el periodo 2017-2024 muestra un comportamiento fluctuante, con un punto maximo
alcanzado en 2018, cuando se registraron 7.196 pasajeros. Este valor representa el pico

histoérico dentro del periodo analizado.

Grafico 7. Demanda de vuelos comerciales en Reconquista (Santa Fe). Afos
2017-2024 (sin 2020)
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Durante los afios posteriores a la pandemia de COVID-19, la demanda apenas experimenté
un proceso de recuperacion gradual en 2023, aunque sin alcanzar los niveles
pre-pandémicos. En 2023, se registraron 2.937 pasajeros, cifra que representa

aproximadamente un 40% del maximo histérico alcanzado en 2018.
- Situacion actual y discontinuidad del servicio

Un aspecto critico para el analisis comparativo es la discontinuidad del servicio aéreo

comercial en Reconquista. Los datos disponibles muestran que en 2024 se registraron
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unicamente 584 pasajeros, valor que corresponde a operaciones realizadas hasta el 29 de
marzo de dicho afio. A partir de esa fecha, no se registraron mas operaciones comerciales

en este aeropuerto.

Durante 2024, la unica ruta ofrecida era Reconquista-Rosario, operada por Aerolineas
Argentinas. Esta limitacion en la conectividad podria haber influido en la baja adopcidn del

servicio por parte de la poblacion local, al no ofrecer conexion directa con Buenos Aires.
- Comparacion con el transporte terrestre

Un analisis integral de la demanda de transporte en Reconquista revela que durante 2024 se
registraron 29.110 pasajeros que utilizaron servicios de transporte terrestre para
desplazarse desde/hacia esta localidad. Sumando los 584 pasajeros aéreos registrados

hasta marzo, el total de pasajeros/as (aéreos y terrestres) asciende a 29.694.

Este valor resulta significativamente inferior al registrado para el transporte terrestre en
General Pico en 2024 (91.556 pasajeros), pese a que Reconquista cuenta con una poblacién
superior. Esta diferencia sugiere que existen factores especificos que podrian explicar un
mayor potencial de demanda de transporte en General Pico, tanto terrestre como

eventualmente aéreo.
- Implicaciones para el analisis de General Pico

La comparacion directa entre la demanda aérea histérica de Reconquista (2.937 pasajeros
en 2023) y la proyeccion para General Pico (13.119 pasajeros) podria sugerir inicialmente
una sobreestimacion para el caso pampeano. Sin embargo, al considerar la significativa
diferencia en la demanda total de transporte entre ambas localidades (factor de casi3 a1 a
favor de General Pico), resulta plausible considerar que el ratio de demanda de vuelos

comerciales respecto a la poblacién total podria ser efectivamente mayor en General Pico.
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Adicionalmente, debe considerarse que la ruta ofrecida en Reconquista (conexién con
Rosario) difiere sustancialmente de la potencial ruta General Pico-Buenos Aires, tanto en

términos de distancia como de atractivo para los usuarios.

8.5. Aeropuerto de Sauce Viejo - Santa Fe

- Caracteristicas generales

El Aeropuerto de Sauce Viejo se encuentra localizado a aproximadamente 450 kildmetros de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Si bien la localidad de Sauce Viejo cuenta con una
poblaciéon reducida (aproximadamente 14.372 habitantes), el aeropuerto funciona
efectivamente como el aeropuerto de la capital provincial, la ciudad de Santa Fe, que cuenta

con una poblacién total de 572.265 habitantes.

Esta particularidad debe ser considerada al establecer comparaciones con General Pico, ya
que la base poblacional efectiva que genera demanda para este aeropuerto es

significativamente mayor a la de la localidad donde esta emplazado.
- Evolucioén histérica de la demanda

La evolucién de la demanda de vuelos comerciales en el Aeropuerto de Sauce Viejo durante
el periodo 2017-2024 muestra, al igual que en el caso de Reconquista, un comportamiento

con un maximo en 2018, cuando se registraron 107.674 pasajeros.

75



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Grafico 8. Demanda de vuelos comerciales en Sauce Viejo (Santa Fe). Afos
2017-2024
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Tras la caida provocada por la pandemia de COVID-19, la demanda experimenté una
recuperacion sostenida hasta alcanzar 87.636 pasajeros en 2023. Sin embargo, en 2024 se
observd una disminuciéon a 79.934 pasajeros, tendencia que resulta coherente con el
analisis de elasticidad-ingreso de la demanda de vuelos desarrollado en secciones previas

del informe.
- Oferta actual de vuelos y precios comparados

Actualmente, el Aeropuerto de Sauce Viejo cuenta con una frecuencia diaria de vuelos de
lunes a sabado por la mafiana, complementada con una frecuencia adicional los dias
viernes por la tarde. La unica ruta ofrecida es Sauce Viejo - Ciudad Auténoma de Buenos

Aires, operada por Aerolineas Argentinas®.

® Para mas informacion consultar https://www.santafe.gob.ar/ms/aeropuerto-sauce-viejo/
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llustracion 5. Programacion de vuelos en Sauce Viejo

16 mayo, 2025, 01:49 pm
Aeropuerto
Sauce Viejo Vuelos¥ Servicios¥ Institucionald Contacto © W & 26°C

Arribos % Partidas é‘:

PARTIDA DiAs ARRIBO ORIGEN AEROLINEA VUELO

Aeroparque
Lunes a Sabados AR 1720
Jorge Newberry

i Aeroparque
Viernes AR 1722
Jorge Newberry

Fuente: https://www.santafe.gob.ar/ms/aeropuerto-sauce-viejo/

Un analisis comparativo de los costos de transporte revela que el pasaje aéreo desde Sauce
Viejo a Buenos Aires tiene un precio minimo aproximado de $46.114, mientras que el
traslado en émnibus para la misma ruta tiene un costo aproximado de $18.000. Esta

diferencia establece una relacion de 2,5 veces entre el costo aéreo y el terrestre.
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llustracion 6. Comparativa de precios aéreos y terrestres para la ruta Sauce

Viejo-Buenos Aires

Aem.ra’neasmyenrma'? -g-)

4 AEP-SFN [ mar. - 10/06 i 1 Pasajero/a, Economy

E IDA 10 de junio de 2025
DOM LUN
87489 55493
ARS ARS
55493 51098
ARS. ARS

=
46114 55493
ARS. ARS
115115 115115
ARS ARS

MAR

50059
ARS

50059
ARS

46114
ARS

80434
ARS

JUNIO
MIE JUE
87489 87489
B [
87489 80434
[ [
87489 55885
[ 3
115115
nBS

Editar bdsqueda

VIE shB
50059 80434
ARS ARS
80434 80434
ARS ARS
80434 104418
ARS ARS
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l 18 f May. I l 19/ May. ] ’ 21 / May. ] l 22 | May. ]
Qrigen*
l Santa Fe (Santa Fe - Santa.. X J 24 servicios encontrados Orden: Precio (menor a ma... v ‘
Destino* 4 & Hot Week ™
l Retiro (Capital Federal -Ci.. X J
SantaFe ) Retiro
Partida*
‘ 20-05-2025 Mar. 20 May. Mar. 20 May. Duracion D520 fs. ARS 26-80600 | 37%
e TAC
01:25hs 06:45hs #:18.000,00
Regreso (opcional) Por persona
[ R -
Pasajeros*
'd ™
1 &3 Hot Week
Mar. 20 May Mar. 20 May. :""?“*‘;’m e ARS 24:00660 | .25%
; ; i TAC . . asajes
Filtros de busqueda 12:15 hs 19:15 hs ) ks 18.000,00
Recorri Por persona
D Ver servicios que ya partieron \ Estandar
Comodidad
Todas SantaFe » Retiro
D Cama Mar. 20 May. Mar. 20 May. wacm D20 hs. s 20.000.00
— . Cnprens Do Geste 1200 b 10-90 ha Pasajes 41 - '

- Implicaciones para el analisis de General Pico

La comparacién entre Sauce Viejo y General Pico resulta particularmente interesante al

considerar la relacién entre poblacion servida y demanda de vuelos. Si bien Santa Fe cuenta

con una poblacién aproximadamente 5 veces mayor que Santa Rosa (capital de La Pampa,

con 117.201 habitantes), la cantidad de pasajeros que utilizan el aeropuerto de la capital es

apenas el doble (41.636 en Santa Rosa en 2024).

Esta relacion sugiere una mayor propension a utilizar el transporte aéreo en la provincia de

La Pampa, lo que podria estar relacionado con factores como el mayor aislamiento

geografico,

socioecondmicas y culturales en la poblacién.

la menor disponibilidad de alternativas de transporte y/o diferencias
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Considerando esta proporcién favorable, resulta razonable estimar que General Pico podria
captar una demanda significativa de pasajeros en relacion a su tamafo poblacional, lo que

sustentaria la proyeccion realizada.

8.6. Aeropuerto Regional Presidente Néstor Kirchner - Villa Maria, Cordoba

- Caracteristicas generales

El caso del Aeropuerto de Villa Maria representa un punto de comparacion particularmente
valioso para el anadlisis de General Pico, dado que presenta similitudes significativas en

términos de poblacién y distancia a Buenos Aires.

Villa Maria cuenta con una poblacién de 97.815 habitantes, ligeramente superior a la de
General Pico, y se encuentra a una distancia aproximada de 550-600 kilémetros de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires, similar a la situacién de la localidad pampeana.
- Reciente puesta en funcionamiento

Un aspecto de especial relevancia para este andlisis es que el Aeropuerto Regional
Presidente Néstor Kirchner de Villa Maria fue puesto en funcionamiento recientemente,
concretamente el 11 de febrero de 2025. Esta reactivacion se enmarca en el contexto de las

nuevas politicas de desregulacion de la industria aerondutica implementadas en Argentina®.

A diferencia de los casos anteriores, las operaciones en este aeropuerto estan a cargo de la
empresa Humming Airways, y no de la aerolinea estatal Aerolineas Argentinas, lo que
representa un indicador concreto del impacto de las politicas de desregulacién en la
generacién de nuevas rutas comerciales y la reactivacion de infraestructuras aeroportuarias

previamente inactivas.

- Oferta actual de vuelos y precios comparativos

6

Para mas informacién ingresar a
https://www.eldiariocba.com.ar/locales/2024/12/27/volvieron-los-vuelos-comerciales-la-ciudad-1259

81.html
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Como parte de la primera etapa del proyecto de reactivacion, el Aeropuerto de Villa Maria
ofrece conexiones con Venado Tuerto (Santa Fe) y Buenos Aires, con una frecuencia de dos

vuelos semanales.

El andlisis de precios para esta ruta revela una diferencia significativa entre el transporte
aéreo y terrestre. El costo de un pasaje aéreo desde Villa Maria a Buenos Aires es de
aproximadamente $189.767,18, mientras que el traslado en émnibus para el mismo trayecto
tiene un costo minimo de $15.280. Esta diferencia establece una relacion de 12 veces entre

el costo aéreo y el terrestre, sustancialmente mayor a la observada en el caso de Sauce

Viejo.

llustracién 7. Comparativa de precios aéreos (Humming Airways) y terrestres

(Plataforma10) para la ruta Villa Maria-Buenos Aires

Humming Airways =] Ingresar

Q, Buscar & Pasajeros S Pago + Confirmacion

« Pasajero 1 de 1

4 Detalle de la Reserva

Nombre Apellido Tel. Movil Formato +54 9 11 23456789 Detalles de Vuelo
l [ l [:+54' 9 11 23456789 l Vuelo 1: E] IDA, AER =
VMR,
Fecha de Nac. Nacionalidad Tipo | Nro de Doc. / Pais de emision 2~ Salida: Mar 20 may 2025 -
1 ~| ENE w2009 w ARGENTIl ~ DN ARGENTINA ~ 06:00 Buenos Aires - Aerapangue
J. Newbery

% Llegada: Mar 20 may 2025

- 07:30 vina Maria - Cordoba
Datos de la reserva @ 1escala

Completa la siguiente informacidn para continuar Detalle de Precios

Los campos marcados con (7) son obligatorios Concope fiecto

@Email Confirmar Correo 1 Soloida  171.735,00
l I ] 1 © Impuestos 18.032,18

Total 189.767,18
) Deseo que se elimine la informacidn suministrada en este formulano después del vuelo
O He leido y acepto las condiciones de tarifa y equipaje permitido. Conozco la informacién sobre asistencia, (*) ? ""nl'-"'-" ”'“"-"':"‘-‘.’ Alrways. Todos
05 derechos res
(0 Acepto recibir comunicacidn en mi cuenta de correo electronico. (*)

4 Reserva: VIB5BY & Nueva reserva
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14 servicios encontrados Orden: Precio (menor a ma... v
4 3 Hot Week )
Venado Tuerte » Retiro
Mar. 20 May. Mar. 20 May. E”ra?i6”135:1° hs. ARS 2+:616:88 [ 27%
Wies T AC . . asajes
03:26 hs 08:36hs »s 15.280,00
Recorrido Por persona
AN v
Venado Tuerto » Retiro
Mar. 20 May. Mar. 20 May. Duracién 05:10 hs. - 19 100 on
Wi T AC 03‘26 h 08_36 h Pasajes 13 . »
- S - S Recorrido Por persona
Venado Tuerto » Retiro
Mar. 20 May. Mar. 20 May. Duracién 05:10 hs. 4s21.010.00
e T AC . . Pasajes 8 . y
03.26 |‘IS 08.36 hS Recorrido Par persona

- 8.7. Implicaciones para el analisis de General Pico

El caso de Villa Maria resulta particularmente relevante para el analisis de General Pico por

multiples razones:

1. Similitud en caracteristicas poblacionales y geograficas: Ambas ciudades son de
tamafio medio y se encuentran a distancias comparables de Buenos Aires.
2. Reactivacion reciente: La puesta en funcionamiento del aeropuerto de Villa Maria

demuestra que existe interés por parte de operadores privados en desarrollar rutas
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aéreas que conectan ciudades medianas del interior con Buenos Aires, incluso con
diferenciales de precio significativos respecto al transporte terrestre.

3. Nuevo marco regulatorio: La operacion de una aerolinea privada en esta ruta sugiere
que las politicas de desregulacién estan generando oportunidades para nuevos

actores en el mercado de transporte aéreo de cabotaje.

Estos factores sugieren que, en un escenario de continuidad de las politicas de
desregulacién aeronautica, existiria también potencial para la reactivacion del aeropuerto de
General Pico, con interés por parte de operadores privados y una demanda potencial que

podria acercarse a las estimaciones realizadas.

8.7. Conclusiones del Analisis Comparativo

El andlisis comparativo desarrollado proporciona elementos significativos que permiten
validar la razonabilidad de la estimacion de demanda potencial de vuelos comerciales para

General Pico, establecida en 13.119 pasajeros anuales.
- Validacion de la estimacion desde multiples perspectivas

La evaluacion comparativa desde diferentes angulos permite establecer las siguientes

conclusiones:

1. Comparacién con Reconquista: Si bien inicialmente la estimacion para General Pico
(13.119 pasajeros) podria parecer elevada en comparacién con la demanda histérica
de Reconquista (2.937 pasajeros en 2023), el analisis de la demanda total de
transporte revela una diferencia notable entre ambas localidades. La demanda de
transporte terrestre en General Pico es aproximadamente tres veces superior a la de
Reconquista, lo que sustentaria una mayor demanda potencial de transporte aéreo,
aun considerando que la poblacion de Reconquista es un 31% mayor.
Adicionalmente, debe considerarse que la conectividad ofrecida en Reconquista
(vuelos a Rosario) difiere significativamente de la potencial conectividad directa

entre General Pico y Buenos Aires.
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2. Comparacion con Sauce Viejo: El analisis del ratio entre poblacion y demanda de

vuelos sugiere una mayor propensién al uso del transporte aéreo en La Pampa en
comparacion con Santa Fe. Mientras que Santa Fe tiene una poblacion
aproximadamente 5 veces mayor que Santa Rosa, la demanda de vuelos en Sauce
Viejo es apenas el doble que la registrada en el aeropuerto de Santa Rosa.
Extendiendo esta relacién a General Pico, resulta plausible considerar que existe
potencial para captar una demanda significativa en relacion a su tamafo
poblacional.

Comparacion con Villa Maria: El caso de Villa Maria resulta particularmente
relevante por tratarse de una ciudad de caracteristicas similares a General Pico que
ha experimentado recientemente la reactivacion de su aeropuerto en el marco de las
nuevas politicas de desregulacion. Este caso demuestra que existe interés por parte
de operadores privados en desarrollar rutas que conectan ciudades medianas del
interior con Buenos Aires, incluso con diferenciales de precio significativos respecto

al transporte terrestre.

Factores condicionantes para la materializacion de la demanda potencial

Si bien el andlisis comparativo valida la razonabilidad de la estimacion de demanda

potencial, es importante sefalar que la materializacion efectiva de esta demanda estaria

condicionada por diversos factores:

1.

Continuidad de las politicas de desregulacion: EI marco regulatorio favorable a la
entrada de nuevos operadores y el desarrollo de nuevas rutas resulta determinante
para la reactivaciéon de aeropuertos como el de General Pico.

Precio relativo del transporte aéreo vs. terrestre: Los casos analizados muestran
relaciones de precio que varian entre 2,5 veces (Sauce Viejo) y 13,5 veces (Villa
Maria). La elasticidad-precio de la demanda determinard qué proporciéon de los

potenciales usuarios estaria dispuesta a absorber este diferencial de costo.
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3. Frecuencia y conectividad ofrecida: La frecuencia de vuelos y los destinos ofrecidos
influyen significativamente en la disposicion de los usuarios a optar por el transporte
aéreo. La conexion directa con Buenos Aires aparece como un factor determinante
para la viabilidad de rutas desde ciudades medianas.

4. Factor tiempo y conveniencia: Para muchos usuarios, el ahorro de tiempo que
supone el viaje aéreo puede compensar el diferencial de precio, especialmente en

viajes de negocios o emergencias.

Asi, el analisis comparativo desarrollado permite concluir que la estimacion de demanda
potencial de vuelos comerciales para General Pico (13.119 pasajeros anuales) resulta
razonable y coherente con los patrones observados en aeropuertos comparables; aunque
existen escenarios e hipétesis de trabajo donde la demanda podria ser algo menor. El caso
de Villa Maria, en particular, demuestra que las nuevas politicas de desregulacion estan
generando oportunidades para la reactivacion de aeropuertos en ciudades medianas del

interior, con la participacion de operadores privados.

A continuacion, en base a todo el analisis cuantitativo realizado, en la siguiente parte del
documento el analisis se dedica a abordar con el uso de técnicas cualitativas la demanda

potencial de pasajeros/as en General Pico y las proyecciones a futuro.

9. Relevamiento cualitativo

9.1. Metodologia cualitativa y seleccion de informantes

Con el objetivo de complementar el analisis econométrico presentado en el primer informe,
esta segunda etapa incorpora un abordaje cualitativo, basado en entrevistas
semiestructuradas a actores clave vinculados al uso y la potencial demanda de servicios
aeronauticos en la provincia de La Pampa, en particular en las ciudades de General Pico y

Santa Rosa.

La seleccion de informantes respondié a un criterio de relevancia estratégica, buscando

capturar diferentes perfiles de usuarios potenciales del transporte aéreo, tanto en su
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modalidad de pasajeros como de carga. Se priorizO a empresarios con actividades
econoémicas que requieren conectividad frecuente o especializada, representantes de
asociaciones empresarias, y actores del sector publico con conocimiento del movimiento de

funcionarios y gestiones logisticas interjurisdiccionales.

El relevamiento se realiz6 entre abril y mayo de 2025, mediante entrevistas individuales de
caracter exploratorio, semi-estructuradas. Se disefiaron y utilizaron distintos cuestionarios
como base para las entrevistas, en base a los tipos de perfiles. Todos los cuestionarios se

incorporan en el Anexo de este informe.
En particular, especificamente para esta etapa del proceso de trabajo se entrevisto a:

1. Una empresa exportadora de abejas reinas, con operaciones de comercio exterior
regulares hacia Europa;

2. Un empresario del sector de telecomunicaciones con actividad en multiples
provincias argentinas y en el exterior;

3. Un empresario del sector seguros con base en General Pico, que realiza viajes
semanales a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA);

4. Una empresa agente forwarder con base en Santa Fe pero presencia en todo el pais;
Un asesor global en comercio exterior y logistica con amplia trayectoria en carga
aérea;y

6. Un jefe de operaciones del Aeropuerto de Gral. Pico (GPO).

La variedad de estos perfiles permitio relevar no sélo demandas especificas, sino también
percepciones sobre las condiciones actuales de conectividad, valoraciones de Ila
infraestructura disponible y sugerencias operativas de cara a la eventual activacion o

refuncionalizacién de los aeropuertos provinciales.

9.2. Relacién con el informe anterior: complementariedad y nuevos aportes

Este abordaje cualitativo se plantea como una extension natural del analisis cuantitativo
presentado en el primer informe, que proyectaba escenarios de demanda para los

aeropuertos de General Pico y Santa Rosa entre 2024 y 2034. Mientras aquel ejercicio
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permitio estimar rangos de crecimiento esperables en términos de pasajeros y operaciones
bajo distintos supuestos macroecondémicos, el presente relevamiento aporta evidencia
situada, centrada en las motivaciones, necesidades y restricciones de los actores

econdmicos que serian usuarios reales o potenciales de la infraestructura aérea regional.

Uno de los principales aportes de esta fase es la identificacion de demandas insatisfechas
especificas —como el transporte aéreo de carga viva o la realizacion de viajes ejecutivos
breves de alta frecuencia— que no surgen con claridad del andlisis econométrico, pero que
resultan claves para pensar el modelo de servicios mas adecuado para cada aeropuerto.
Asimismo, este relevamiento revela percepciones sobre la competitividad relativa del
transporte aéreo respecto del terrestre, asi como recomendaciones concretas de politica
publica vinculadas con los horarios, destinos, servicios aduaneros, y articulacion

institucional.

Por dultimo, la dimension cualitativa permite introducir en el andlisis elementos
macroeconomicos y normativos que condicionan la expansion de ciertas actividades, como
el comercio exterior de productos biolégicos o la operacién de servicios aéreos privados, los
cuales deben ser tenidos en cuenta en la formulacién de politicas sectoriales. Asi, este
insumo enriquece el enfoque del estudio, al introducir la perspectiva de actores con

conocimiento directo de los desafios operativos en el territorio.
10. Panorama general de la demanda potencial identificada
10.1. Tipologias de demanda detectadas: pasajeros, carga y servicios aeronauticos

complementarios. Brechas de conectividad actuales y limitaciones percibidas

El relevamiento cualitativo permitié identificar tres grandes tipologias de demanda

vinculadas al desarrollo del transporte aéreo en General Pico y Santa Rosa:

1. transporte de carga, con foco en exportaciones especializadas;
2. transporte de pasajeros, con una fuerte presencia de viajeros frecuentes por motivos

laborales;
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3. servicios aeronauticos complementarios, como el abastecimiento de combustible, la

logistica de tripulaciones y los servicios aduaneros.

Las entrevistas revelan una percepcion generalizada de insuficiencia en la conectividad

aérea actual. En particular, la dependencia exclusiva del aeropuerto de Santa Rosa —con

baja frecuencia de vuelos, horarios poco funcionales y ubicacion periférica para una parte

significativa del territorio provincial— constituye un obstaculo logistico significativo.

llustracion 8. Oferta de vuelos que conectan CABA y Santa Rosa. Empresa

Aerolineas Argentinas.

3 IDA 19 de mayo de 2025

Lunes Lunes
= wos _ W30M Ly jess
AEP Sin escalas RSA

Veritinerario

% VUELTA 26 de mayo de 2025

Lunes Lunes
== ey INI0M Ly s
RSA Sin escalas AEP

Veritinerario

* Importante: Las tarifas mostradas pertenecen a una persona adulta. Cada tramo del boleto se regird por las condiciones de
la clase seleccionada. En tickets que combinen diferentes tarifas, para devoluciones y cambios de fecha se aplicardn las
condiciones de la tarifa mds restrictiva, excepto para cambios de fecha en tickets Aerolineas Plus, donde cada tramo del
boleto se regird por las condiciones de su clase. No se aceptan menores no acompafados ni animales en bodega o cabina. En
caso de vuelos de Aerolineas Argentinas en clase business en conexién con otras lineas aéreas, es posible que el vuelo en
conexién sea en clase turista segin su disponibilidad o configuracién.

Promo

g Premium
Promo Base Plus Flex Premium
Economy
Economy
Comparar condiciones (*) v
Sin Sin 268.901 281.940 314.259 361.787
disponibilidad disponibilidad ARS ARS ARS ARS
iQueda 2 lugar! iQueda 2 lugar! iQueda 1 lugar! jQueda 1 lugar!

* Importante: Las tarifas mostradas pertenecen a una persona adulta. Cada tramo del boleto se regird por las condiciones de
la clase seleccionada. En tickets que combinen diferentes tarifas, para devoluciones y cambios de fecha se aplicardn las
condiciones de la tarifa mds restrictiva, excepto para cambios de fecha en tickets Aerolineas Plus, donde cada tramo del
boleto se regird por las condiciones de su clase. No se aceptan menores no acompafados ni animales en bodega o cabina. En
caso de vuelos de Aerolineas Argentinas en clase business en conexién con otras lineas aéreas, es pasible que el vuelo en
conexién sea en clase turista segin su disponibilidad o configuracién.

Promo

g Premium

Promo Base Plus Flex Premium
Economy

Economy

Comparar condiciones (*) v
Sin 94.385 117.713 131.951 184.489 361,787
disponibilidad ARS ARS ARS ARS ARS
iQueda 4 lugar! iQueda 4 lugar! iQueda 4 lugar! iQueda 4 lugar!

Fuente: sitio web oficial de Aerolineas Argentinas.

A su vez, la conexion terrestre con Buenos Aires (a mas de 600 km desde General Pico)

implica altos costos en tiempo, dinero y desgaste fisico, con implicancias negativas tanto

para la eficiencia econdmica como para la competitividad regional.
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Se advierte una marcada ausencia de alternativas aéreas regionales: los actores locales
destacan la necesidad de contar con vuelos directos no sélo a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, sino también a destinos como Cdérdoba, Neuquén o Bariloche, e incluso
Mendoza, con los que existen vinculos productivos, comerciales, educativos y de servicios

que hoy se resuelven mediante transporte terrestre o escalas poco eficientes.

10.2. Transporte aéreo de carga: oportunidades y desafios

La demanda de transporte aéreo de carga se encuentra concentrada en segmentos muy
especificos, pero de alto valor agregado, como el comercio internacional de productos
bioldgicos vivos. Este es el caso de una empresa exportadora de abejas reinas entrevistada,

que realiza envios cada 10 a 15 dias entre febrero y mayo con destino final en Europa.

10.2.1. Limitaciones actuales del sistema de transporte terrestre

Actualmente, la firma exportadora de abejas reina consolida su carga en General Pico, pero
luego realiza el transporte por via terrestre hacia Aeroparque o Ezeiza, debido a la falta de
vuelos de carga o pasaje habilitados para transportar animales vivos en la provincia. La
empresa remarcé que el uso de transporte terrestre representa un cuello de botella
operativo, no sélo por los costos fluctuantes sino por la complejidad logistica que implica.
La reactivacion del aeropuerto de General Pico, en ese sentido, seria “resolutiva” para su

operatoria.
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llustracion 9. Ruta terrestre entre General Pico y CABA.
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Fuente: Google Maps

Aunque no se obtuvo un dato exacto del costo por envio, se indicd que, si la oferta aérea
permitiera mantener o reducir los costos actuales y se adecuara a las necesidades
temporales de exportacion, se optaria de inmediato por esta via. Esto sugiere que existe una
demanda latente que podria materializarse rapidamente ante una mejora minima de la

infraestructura y los servicios aéreos disponibles.

10.2.2. Rol de la infraestructura aduanera en la Zona Franca

Un aspecto clave que surgié en relacion con la carga aérea es el rol potencial de la Zona
Franca de General Pico como plataforma de despacho aduanero. La empresa exportadora
remarc6 que la posibilidad de contar con instalaciones aduaneras habilitadas localmente
seria "un golazo', ya que permitiria realizar todo el proceso de despacho en origen,

reduciendo los tiempos y riesgos logisticos asociados a la operatoria en aeropuertos
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metropolitanos. Esto implicaria una fuerte sinergia entre infraestructura aeroportuaria y
régimen de promocién del comercio exterior, que podria beneficiar a multiples sectores

exportadores de la region.

Este punto se alinea con experiencias similares en otros nodos logisticos intermedios del
pais, como el Aeropuerto de Cérdoba, que ha articulado exitosamente su terminal de cargas
con el funcionamiento de zonas francas y depdsitos fiscales, promoviendo exportaciones no

tradicionales (Aduana Argentina, 2023).

10.3. Transporte aéreo de pasajeros: perfiles de usuarios frecuentes

El andlisis cualitativo permitié identificar al menos tres perfiles diferenciados de usuarios

frecuentes con potencial para utilizar vuelos regulares desde General Pico y Santa Rosa.

10.3.1. Empresarios regionales y uso intensivo del transporte a CABA

Uno de los perfiles mas marcados es el del empresariado regional con actividad intensiva
entre La Pampa y Buenos Aires. Tanto empresarios del sector tecnoldgico como de seguros
indicaron realizar viajes semanales a CABA, con estadias breves (1 a 3 dias), lo que vuelve

ineficiente el traslado en automaévil o micro.

Las principales barreras percibidas son los tiempos de traslado, el cansancio acumulado y
los altos costos ocultos de movilidad (combustible, desgaste vehicular, hoteleria adicional).
La falta de vuelos en horarios matutinos impide aprovechar la jornada laboral completa,
obligando a pernoctar dos noches para realizar tramites de un solo dia. La disposicion a
pagar por un vuelo directo desde General Pico ronda los $350.000 por ida y vuelta, frente a
los aproximadamente $100.000 del transporte terrestre actual, lo que sugiere una demanda

con alto valor temporal y bajo precio-elasticidad.

10.3.2. Funcionarios publicos y logistica del Estado

Se identificé también una demanda institucional significativa por parte del Estado provincial
y municipal. Solo desde General Pico, se estim6 que al menos 10 funcionarios viajan

semanalmente a CABA, cifra que se incrementa en el caso de Santa Rosa dado que esta
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ciudad es la capital de la Provincia. Estos viajes implican no sélo pasajes o combustible,
sino también eventualmente el uso de choferes, viaticos y costos administrativos, que

podrian reducirse con tiempos de viaje menores gracias a la conexion aérea.

Asi, la mejora de la conectividad aérea permitiria al Estado reducir costos operativos,
mejorar la eficiencia de las gestiones interjurisdiccionales y optimizar recursos humanos.
Asimismo, la existencia de vuelos regulares desde ambos aeropuertos facilita la
descentralizacién de funciones y la equidad territorial en el acceso a servicios publicos

estratégicos.

10.3.3. Viajes frecuentes de corta duracion: la demanda del "ida y vuelta"

Un patron transversal a distintos perfiles es el interés por realizar viajes de ida y vuelta en el
dia o en dos dias como maximo. Esta “demanda de eficiencia” plantea la necesidad de
vuelos que salgan desde Buenos Aires a primera hora de la mafana y regresan por la noche,
permitiendo maximizar la productividad diaria. En ese sentido, se propuso un esquema de
triangulacion Aeroparque — Santa Rosa — General Pico que podria rotar los horarios segun

los dias de la semana, adaptandose a los usos locales del tiempo.

Este tipo de servicios permitiria atender no solo a viajeros frecuentes sino también a una
demanda emergente de estudiantes universitarios, técnicos y profesionales que requieren

resolver tramites puntuales, visitas familiares o gestiones comerciales en otras provincias.

10.4 Analisis comparativo de costos y competitividad modal

La evaluacion de costos y competitividad entre diferentes modalidades de transporte
constituye un elemento fundamental para comprender la viabilidad econdmica de la
reactivacion del aeropuerto de General Pico y el fortalecimiento de los servicios aéreos en
La Pampa. Este andlisis se basa tanto en datos de mercado como en informacion primaria
obtenida a través de entrevistas con actores clave que representan diferentes segmentos de

la demanda potencial.
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El andlisis comparativo revela que la decisién entre transporte aéreo y terrestre no se reduce
Unicamente a una cuestién de precio, sino que involucra una compleja evaluacion de
factores como tiempo, comodidad, frecuencia, confiabilidad y costos ocultos. La evidencia
recogida sugiere que existe un segmento significativo de usuarios dispuestos a pagar una
prima considerable por los beneficios del transporte aéreo, especialmente cuando se

consideran los costos totales de oportunidad.

10.4.1. Tarifas actuales del transporte terrestre (colectivos de larga distancia, transporte
privado)

La Tabla 10 a continuacidn releva el costo del traslado via 6mnibus desde General Pico a
otros destinos. Evidentemente, son costos moderados si se los compara con boletos de
avién por distancias similares. Asimismo, el costo via transporte privado desde General Pico
a CABA (Retiro) se estima en alrededor de $60.000 teniendo en cuenta un precio de nafta
super promedio de $1.170 por litro y un consumo cercano a 12 kilémetros por litro. Es decir,
el costo via terrestre, ya sea mediante 6mnibus como mediante transporte propio es similar.
Desde luego, si se incluyen mas personas en un vehiculo privado el costo per capita se

reduce drasticamente.

Uno de los empresarios entrevistados para este estudio, proporcioné datos concretos sobre
sus costos de movilidad, en tanto indicé que "en micro se gastan $100.000 por ir y volver" a
Buenos Aires. Esta cifra, proveniente de un usuario frecuente del servicio, confirma los
rangos de precios relevados en las plataformas comerciales y afiade el componente de

experiencia real del usuario.

Tabla 10. Costo del transporte terrestre para General Pico por destino.

Tarifas actuales

Origen Destino Empresa Distancia

Minimo Maximo
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Gral. Pico 141,0 km 13.600 13.600
Santa Rosa Transur

Retiro - CABA 596,3 km 46.000 61.200
Condor Estrella

Pullman

DumasCat

Neuquén 667,0 km 35.700 60.000
Via Bariloche

DumasCat
530,0 km 32.000 50.700
Coérdoba DumasCat
681,0 km 44 .490 57.840
Mendoza Andesmar
653,0 km 34.875 46.500
Santa Fe Via Bariloche

Fuente: https://www.plataformai0.com.ar Todos los casos se expresan en pesos argentinos.

Informacién para un pasaje el 23 de mayo de 2025, relevados todos los casos el 22 de mayo
de 2025.

Por otra parte, el analisis del transporte privado revela costos que van mas alla del
combustible. Una de las personas entrevistadas cambioé el transporte publico al privado
debido a la mayor flexibilidad: reporté que "tarda 5 horas a la velocidad maxima de 140km/h
que le permite el auto y gasta un tanque en el viaje". Esto contrasta con los tiempos

estimados por Google Maps (7 horas), sugiriendo que los usuarios experimentados logran
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optimizar sus trayectos, aunque a costa de mantener velocidades elevadas durante periodos

prolongados - con el consiguiente mayor riesgo de accidentes en la ruta -.

Los costos ocultos del transporte privado incluyen no solo el combustible, sino también el
desgaste vehicular, peajes, y el costo de oportunidad del tiempo de conduccién, tal como
declaran las personas entrevistadas. Mas importante aun, para usuarios frecuentes como
los empresarios entrevistados, el desgaste fisico de viajes semanales de 10 horas (ida y
vuelta) representa un factor de calidad de vida significativo que debe ser considerado en el

analisis de competitividad modal.

10.4.2. Precios estimados para vuelos privados y vuelos regulares desde General Pico y
Santa Rosa

La estimacién de precios para servicios aéreos desde General Pico se basa en una
combinacion de benchmarking con rutas similares, analisis de costos operativos vy,
crucialmente, informacién sobre disposicion a pagar obtenida directamente de usuarios

potenciales.

Es importante tener en cuenta que no se contabiliza en el analisis cuestiones vinculadas con
costos, tecnologias y productividad. Ese analisis adicional debe tenerse en cuenta en
cualquier proyecto de inversion vinculado con la nueva oferta de rutas en el aeropuerto de

General Pico.
Vuelos regulares proyectados:

Para vuelos comerciales regulares, el analisis de rutas comparables sugiere tarifas entre
$200.000 y $300.000 ida y vuelta para la ruta General Pico - Buenos Aires. Esta estimacion
se basa en la estructura de costos de rutas de distancia similar operadas por aerolineas
comerciales, considerando factores como el costo del combustible, tripulacion,

mantenimiento y amortizacion de aeronaves.

La comparacién con Santa Rosa resulta ilustrativa: los vuelos actuales desde Santa Rosa a

Buenos Aires oscilan entre $145.664 y $189.704 ida y vuelta, seglin datos de Kayak y
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Despegar. La diferencia de precio estimada para General Pico reflejaba tanto la necesidad

de cubrir costos de arranque de una nueva ruta como el menor volumen inicial de pasajeros.
Experiencias concretas de aviacion privada:

Las entrevistas revelaron experiencias concretas de uso de aviacién privada que
proporcionan referencias de precio reales. Uno de los empresarios entrevistados operé un
avién de seis plazas para viajes semanales a Buenos Aires junto con otros tres empresarios.
Aunque vendieron la aeronave "por buen precio’, estan considerando importar otra

aprovechando la reciente desregulacion del sector.

Esta experiencia ilustra varios puntos importantes: primero, que existe demanda real de
aviacion privada en la region; segundo, que los costos son manejables cuando se
comparten entre varios usuarios; y tercero, que la reciente desregulacion ha creado nuevas

oportunidades que los actores locales estan evaluando activamente.
Modelo de financiamiento colectivo:

Segun lo informado por una de las personas entrevistadas para esta etapa del trabajo, un
desarrollo particularmente interesante es una iniciativa de empresarios (al menos algunos,
pertenecientes a la Sociedad Rural de General Pico) que estan "juntando empresarios para
pedir que haya vuelos". Segun informacion proporcionada por la persona entrevistada, "cada
uno podria poner USD 2.000 al mes para asegurar viajes", logicamente comprando con ese
dinero una cierta cantidad de pasajes mensuales a su favor. Este modelo de financiamiento
colectivo representa una aproximacién innovadora al problema de la viabilidad inicial de

rutas aéreas regionales.

Confirma también que existe sin dudas una demanda potencial insatisfecha en lo que refiere
a el traslado aéreo a través del aeropuerto de General Pico. El modelo sugiere que existe un
grupo de usuarios dispuestos a comprometerse financieramente para garantizar la
operacién del servicio. A un tipo de cambio de $1.000 por doélar (aproximado para mayo

2025), esto representaria $2.000.000 mensuales por empresario. Aunque no se logrd
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obtener informacién adicional respecto de la cantidad de pasajes que tendrian a cambio de

ese importe mensual, a priori este dato sugiere una disposicidn a pagar significativamente

superior a los costos actuales de transporte terrestre.

10.4.3. Disposicion a pagar y percepcion de valor por parte de usuarios clave (empresarios,
funcionarios, pasajeros frecuentes)

El andlisis de disposicién a pagar revela segmentos diferenciados de mercado con

valoraciones distintas del servicio aéreo. La evidencia sugiere que la disposicién a pagar

estd fuertemente influenciada por el valor del tiempo y los costos de oportunidad asociados

con el transporte terrestre.

Las entrevistas revelaron diferentes niveles de disposicion a pagar segun el perfil de usuario:

e Empresarios con viajes frecuentes:

o

Disposicion a pagar: hasta $350.000 ida y vuelta a CABA. Una de las
personas entrevistadas indico que estaria dispuesto a pagar $350.000 por
viajar directo de General Pico a CABA en avién, en comparacion con los
$100.000 que gasta actualmente en transporte terrestre. Esta relacion de 3,5
a 1 entre los distintos medios de transporte refleja una valoracion clara de los
beneficios del transporte aéreo.

Valor percibido: ahorro de tiempo (8-10 horas), y ademas permite evitar
pernoctes adicionales (ya que el ahorro del tiempo de traslado permite utilizar
un dia entero de trabajo, sin necesidad de pernoctar). El analisis detallado de
la situacion de un empresario ilustra por qué existe esta disposicion a pagar.
Como empresario con operaciones que requieren coordinacién con Buenos
Aires, debe viajar semanalmente. El horario actual de vuelos desde Santa
Rosa (solo por la tarde) lo obliga a un esquema ineficiente. El empresario
declara que "para ir a trabajar a Santa Rosa hay que viajar el dia anterior,
quedarse a dormir, y volver al dia siguiente; son 48hs y 2 noches de estadia

para trabajar un solo dia".
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Esta ineficiencia se traduce en costos adicionales significativos: alojamiento por dos noches
($15.000-$25.000 por noche), comidas, y lo mas importante, la pérdida de dos dias de
trabajo para realizar actividades de un solo dia. Para un empresario con facturacion diaria
significativa, estos costos ocultos pueden superar facilmente la diferencia de precio entre
transporte aéreo y terrestre. Ello justifica la disposiciéon a abonar pasajes aéreos a mucho
mayor valor de lo que cuesta un pasaje terrestre, en tanto implica ahorros monetarios y de

tiempo que son altamente significativos.

En ese sentido, uno de los entrevistados indicé que el horario ideal seria un vuelo que
despegue muy temprano por la mafiana y retorna por la noche, para optimizar un dia entero

laboral.

e Sector publico/funcionarios:

o Estimacién de ahorro para el Estado: reduccion de viaticos, chofer,
combustible, dado que uno de los entrevistados indicé que al menos diez
funcionarios/as viajan por semana desde General Pico a CABA. Esta
observacion sugiere que el costo real del transporte terrestre para el sector
publico es significativamente mayor que el precio del pasaje. Incluye viaticos
(alimentacién y alojamiento), combustible, desgaste vehicular, y en muchos
casos, el costo de un chofer. Por lo que el sector publico también estaria
dispuesto a pagar valores por encima de los $60.000 estimados (solo de ida)
en transporte privado, a lo que se le debe adicionar los honorarios del chofer,
costos de viaticos y otros como posiblemente pernoctes.

o Todo esto podria resultar en una optimizacion presupuestaria significativa.

Asi, la implementacion de vuelos directos podria generar ahorros sustanciales para el
Estado provincial, no sélo en términos monetarios sino también en eficiencia administrativa.
Funcionarios que actualmente requieren 2-3 dias para realizar gestiones de un dia podrian

optimizar sus tiempos, aumentando la productividad del aparato estatal.

e Exportadores (carga especializada):
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o Disposicion equiparable a costos actuales de transporte terrestre. En ese
sentido, una persona entrevistada indicé que le resulta imposible estimar el
costo terrestre de traslado, porque es elevadamente contingente, aunque si
declaro6 que es elevado.

o Valor agregado: reduccion de riesgos logisticos, tiempos de entrega. La
persona entrevistada declaré que, por las caracteristicas de los productos
que exportan, enfrentan desafios logisticos especificos que el transporte
aéreo desde General Pico podria resolver eficientemente. Asimismo, el
aeropuerto de Santa Rosa no parece una opcion porque resulta igual de
desventajoso que trasladar los productos a Buenos Aires para la exportacion.

o Demanda estacional concentrada (en un caso estudiado, febrero-mayo para

el producto declarado).

Este testimonio revela varios aspectos importantes: primero, que existe demanda real de
carga aérea especializada; segundo, que la ubicaciéon de General Pico representaria una
ventaja logistica significativa; y tercero, que la competitividad no se basa Unicamente en

precio sino también en conveniencia operativa.

e Valor agregado de la Zona Franca:
o Un elemento crucial identificado en las entrevistas es el potencial de la Zona
Franca de General Pico para agregar valor al servicio aéreo. El empresario de
la empresa exportadora indic6 que de esa manera ya tendria realizado el

despacho aduanero una vez que el producto se envie a Ezeiza/Aeroparque.

La capacidad de realizar despachos aduaneros localmente eliminaria uno de los principales
cuellos de botella del proceso de exportacién, reduciendo tiempos, costos y riesgos
operativos. Para empresas exportadoras, esta ventaja podria justificar una prima
significativa sobre los costos de transporte terrestre. Para empresas pampeanas que aln no

son exportadoras podria incluso abrir una oportunidad para su internacionalizacion.
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10.4.4. Ventajas y desventajas econdmicas y logisticas del transporte aéreo frente al
terrestre

El analisis comparativo entre modalidades de transporte revela ventajas y desventajas que
van mas alla de la simple comparacién de precios. La evidencia sugiere que para ciertos
segmentos de usuarios, las ventajas del transporte aéreo justifican ampliamente la

diferencia de costos.
Ventajas econdomicas del transporte aéreo:

La principal ventaja econdémica del transporte aéreo es la optimizacion del tiempo, que se
traduce en beneficios econdmicos tangibles. Uno de los casos estudiados es ilustrativo:
eliminar la necesidad de dos noches de alojamiento y la pérdida de dos dias de trabajo
representa un ahorro que puede superar facilmente la diferencia de precio entre

modalidades.

Para el sector publico, las ventajas econdmicas son aun mas claras. El costo total de enviar
un funcionario a Buenos Aires por via terrestre incluye viaticos, combustible, desgaste
vehicular, y frecuentemente el costo de un chofer. Para viajes que requieren pernoctes, estos
costos pueden equiparar el del combustible, resultando en unos $100.000 de ida y vuelta sin
contar los honorarios y viaticos. En contraste, un vuelo directo podria costar entre $150.000
- $200.000 por persona, pero eliminaria la mayoria de los costos adicionales y optimizaria

significativamente el tiempo.
Ventajas logisticas especificas:

Las entrevistas revelaron ventajas logisticas especificas que no son evidentes en analisis
generales. Para los exportadores, la capacidad de consolidar carga en General Pico y

acceder a servicios aduaneros locales representa una simplificacion operativa significativa.

El proceso actual requiere consolidar la carga en La Pampa, transportarla por via terrestre a
Aeroparque, y alli realizar los tramites aduaneros. Este proceso implica multiples transfers,

riesgos de demoras, y complejidades logisticas. Un servicio directo desde General Pico,
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especialmente con capacidad aduanera local, eliminaria la mayoria de estos puntos de

friccion.
Integracion con horarios de trabajo locales:

Una ventaja logistica especifica identificada es la posibilidad de integrar los vuelos con los
horarios de trabajo pampeanos. Como sefala un entrevistado, la administracién publica
pampeana funciona de 7:00 a 13:00, mientras que el comercio opera de 8:00 a 12:30 y luego
por la tarde. Un vuelo que salga de Buenos Aires a las 5:00 AM permitiria llegar a General

Pico a las 7:00 AM, a tiempo para el inicio de la jornada laboral local.

Esta sincronizacion horaria representaria una ventaja competitiva significativa del transporte
aéreo, permitiendo maximizar la productividad tanto en el punto de origen como en el

destino.
Desventajas y limitaciones del transporte aéreo:

El andlisis también revela limitaciones significativas que deben ser consideradas. El Jefe de
Operaciones del Aeropuerto de General Pico (ANAC), proporciond informacion detallada

sobre las limitaciones de infraestructura actuales.

Segun una de las personas entrevistadas, "nuestra terminal es una terminal chica, pero si va
a estar viniendo un vuelo de mas pasajeros necesito ampliar o hacer nueva". Esta limitacién
de infraestructura representa una barrera inmediata para la implementaciéon de vuelos
comerciales regulares. Mas preocupantes aun son las limitaciones operativas: "nos faltaria
controlador de transito aéreo, nos falta una autobomba aeroportuaria ya que la que tenemos
es una camioneta que no cumple los requisitos de OACI". Estas deficiencias de
equipamiento y personal son resultado de la falta de operaciones comerciales y son una

condicion indispensable a subsanar para poder retomar vuelos.

Limitaciones de la oferta actual:
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Para servicios existentes, como los vuelos desde Santa Rosa, las limitaciones de horarios
representan una desventaja significativa. El hecho de que Santa Rosa solo tenga un vuelo
por la tarde no permite viajes de ida y vuelta en el dia. Esta limitacién obliga a los usuarios a

pernoctar, eliminando una de las principales ventajas potenciales del transporte aéreo.
Dependencia de condiciones climaticas:

Aunque no fue mencionado especificamente en las entrevistas, la dependencia de las
condiciones climaticas representa una desventaja estructural del transporte aéreo. En una
regiéon como La Pampa, con condiciones climaticas variables, esta dependencia puede
afectar la confiabilidad del servicio, especialmente para usuarios que requieren puntualidad
estricta. No obstante, dependiendo de las caracteristicas de la contingencia climatica,
también puede afectar a pasajeros/as que se trasladen por via terrestre, por lo cual se

justifica que no sea un problema a priori para la potencial demanda de vuelos.

10.4.5. Implicancias para la demanda potencial y sostenibilidad econémica de las rutas
aéreas

El andlisis de costos y competitividad revela implicancias significativas para la viabilidad
economica de las rutas aéreas desde General Pico. La evidencia sugiere que existe
demanda real y disposicién a pagar por parte de segmentos especificos de usuarios, pero

que la sostenibilidad econémica dependera de varios factores criticos.
Segmentos de mercado con viabilidad econéomica comprobada:
El andlisis identifico tres segmentos principales con viabilidad econémica clara:

1. Empresarios con viajes frecuentes de negocios: Este segmento, representado por
varios de los casos entrevistados, muestra una disposicibn a pagar
significativamente superior a los costos de transporte terrestre. La disposicion
declarada de $350.000 por viaje ida y vuelta, comparada con costos terrestres de
$100.000 mas eventuales viaticos, sugiere un margen considerable para la viabilidad

comercial.
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2. Sector publico con optimizacion de recursos: El volumen de al menos 10
funcionarios semanales desde General Pico, multiplicado por los costos totales de
viaje terrestre (incluyendo viaticos, chofer, combustible), sugiere una oportunidad de
ahorro significativa para el Estado provincial que podria justificar pagar tarifas
aéreas mas altas que las del transporte terrestre.

3. Carga especializada con valor agregado: Exportadores entrevistados representan un
segmento dispuesto a pagar por conveniencia operativa y reduccion de riesgos

logisticos, especialmente si se puede acceder a servicios aduaneros locales.

10.4.6. Modelos de negocio sostenibles identificados:

Triangulacion SR-GP-CABA:

La propuesta de triangulacién entre Santa Rosa, General Pico y Buenos Aires emerge como
un modelo potencialmente viable. Uno de los entrevistados sugirié especificamente una ruta
que triangule Santa Rosa - General Pico - CABA, tres veces por semana. En términos de
horarios, propuso un vuelo de ida a la mafana y uno de vuelta a la noche. Sugirié que esos

horarios se podrian rotar entre los dias.

Este modelo presenta varias ventajas: primero, maximiza la base de pasajeros potenciales
incluyendo usuarios de ambas ciudades pampeanas (la cantidad de funcionarios publicos
que viajan a Buenos Aires, segun el entrevistado, es mayor en el caso de Santa Rosa
comparado con General Pico); segundo, optimiza los costos operativos utilizando una sola
aeronave para servir ambos destinos; tercero, permite flexibilidad horaria para adaptarse a

diferentes necesidades de usuarios.
Hub de servicios auxiliares:

Uno de los empresarios incluso sugiere que el aeropuerto de General Pico podria plantearse
como un centro de logistica aérea de todo el pais, dada su ubicacion geografica y la
exencién de impuestos de la zona franca. Especificamente sugiere que en ese aeropuerto se

podria abastecer con combustible para aviacion para las aerolineas que alli operen. Desde
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luego, este modelo requeriria inversion en infraestructura especifica por el alto aumento de
trafico aéreo que implicaria, pero podria generar ingresos complementarios significativos

que subsidien parcialmente las operaciones de pasajeros.
Financiamiento colectivo inicial:

El modelo propuesto por la Sociedad Rural de General Pico, donde cada empresario aporta
USD 2.000 mensuales para garantizar vuelos, representa una aproximacion innovadora al
problema del financiamiento inicial. Este modelo reduce el riesgo para operadores aéreos al
garantizar una base de ingresos minima, mientras que distribuye el costo entre multiples

usuarios.
Factores criticos para la sostenibilidad:
- Inversiones en infraestructura prioritarias:
Las entrevistas identificaron inversiones especificas necesarias para la viabilidad operativa:

1. Terminal de pasajeros: El Jefe de Operaciones del Aeropuerto de Gral. Pico confirma
que la terminal actual es inadecuada para vuelos comerciales regulares.

2. Equipamiento de seguridad: Falta de controlador de transito aéreo y autobomba que
cumpla requisitos OACI.

3. Personal operativo: Reincorporacion de personal retirado cuando cesaron las

operaciones comerciales.

- Coordinacion con servicios complementarios:

La viabilidad del modelo de carga especializada depende de la coordinacién con servicios
aduaneros. La capacidad de realizar despachos en la Zona Franca local representaria una
ventaja competitiva significativa, pero requiere coordinacion inter-institucional entre ANAC,

ARCA (ex AFIP), y gobiernos provinciales.
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Rutas complementarias estratégicas:

Las entrevistas identificaron rutas complementarias con potencial: por ejemplo, la conexion
desde Santa Rosa y General Pico con Cordoba Capital y Rio Cuarto, sin triangular en CABA.
La movilidad estudiantil de jovenes pampeanos/as que estudian en las provincias de dichas

localidades indica un piso de demanda de vuelos.

También se identificé potencial para Neuquén y Bariloche (Rio Negro), en tanto destintos

turisticos, y para San Rafael (Mendoza).
Condiciones macroeconomicas favorables:

El andlisis revela que la viabilidad econdmica de las rutas aéreas se ve favorecida por
condiciones macroecondmicas especificas. La reciente desregulacion del sector
aeronautico ha creado oportunidades que actores locales estan evaluando activamente,

como evidencia la consideracion de un empresario de importar una nueva aeronave.

Sin embargo, para segmentos como los exportadores, la viabilidad depende también de
condiciones macroeconémicas mas amplias. Tal como sefala un empresario, para decidir

abarcar un mayor mercado es necesaria la estabilidad cambiaria, no solo del aeropuerto.
- Conclusiones sobre sostenibilidad econémica:

El andlisis comparativo de costos y competitividad sugiere que existe base econdmica real
para la viabilidad de rutas aéreas desde General Pico, pero que esta viabilidad depende de

varios factores convergentes:

1. Demanda diversificada: La sostenibilidad requerira combinar diferentes segmentos
(empresarios, sector publico, carga especializada) para alcanzar factores de
ocupacion viables.

2. Modelos de negocio innovadores: Esquemas como el financiamiento colectivo inicial
y la integraciéon con servicios auxiliares (combustible, carga) pueden ser cruciales

para la viabilidad.
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3. Inversiones en infraestructura: Las limitaciones actuales requieren inversiones
especificas que deben ser coordinadas entre multiples actores.
4. Coordinacion institucional: La maximizacién del potencial requiere coordinacion

entre ANAC, ARCA, gobiernos provinciales y actores privados.

La evidencia sugiere que, con las inversiones y coordinacion adecuadas, existe potencial
real para rutas aéreas sostenibles desde General Pico, especialmente si se implementan
modelos de negocio que integren multiples fuentes de ingresos y aprovechen las ventajas

competitivas especificas de la ubicacién geografica y la infraestructura de Zona Franca.

10.4.7. Composicion de la demanda actual y estimaciones indicativas de disposicion a
pagar

Las entrevistas ofrecen elementos para una estimacion indicativa de la demanda dispuesta
a utilizar servicios aéreos desde General Pico. El empresario del sector seguros menciono
estar dispuesto a pagar $350.000 por un vuelo ida y vuelta a CABA. Considerando una tarifa
de equilibrio comercial entre $200.000 y $300.000 (valor habitual en rutas similares de 500 a
700 km operadas por Aerolineas Argentinas o empresas privadas, segun datos de ANAC y
agencias de viaje en mayo de 2025), podria pensarse que existe un nicho viable de
pasajeros frecuentes con alta disposicion a pagar por vuelos regulares que optimicen

tiempos y costos logisticos.

Este tipo de analisis de "demanda solvente" se complementa con la identificacién de
usuarios institucionales (Estado provincial y municipal) y de posibles convenios asociativos
(como el promovido por la Sociedad Rural de General Pico, que explora un esquema de
financiamiento colectivo para asegurar frecuencias aéreas). Estas iniciativas refuerzan la
idea de que, aun con una demanda relativamente acotada, podrian disefiarse modelos de
negocio sustentables si se integran estrategias publico-privadas, subsidios cruzados y

esquemas de articulacion territorial.
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11. Requerimientos operativos para vuelos regulares

11.1. Infraestructura del Aeropuerto de General Pico

El Aeropuerto de General Pico es un aeropuerto mediano, esta situado en la latitud
-35,69620 y la longitud -63,75830. El aeropuerto tiene una pista: 16/34’. El cddigo OACI de
este aeropuerto es SAZG y el codigo IATA del aeropuerto es GPO.

Tabla 11. Pistas del aeropuerto de General Pico

Direccion | Rumbo 8 - - -
ID velrdadlera e Longitud | Ancho | Superficie | Latitud | Longitud

16 | 160° 164° 35,7062 | -63.7358
34| 340° 344° <Am:| m | AN | op e T 63 7628

Fuente: https://metar-taf.com/es/airport/SAZG-general-pico-airport

Los vuelos que se registran actualmente son de aviones de baja potencia y reducido nimero
de tripulantes y pasajeros. Opera regularmente un avion sanitario que es propiedad de la
Municipalidad de Gral. Pico, como asi también vuelos privados. Se identifican actividades

conexas como escuelas de vuelo, paracaidismo y otras experiencias de vuelo.

El Aeropuerto de General Pico no publica meteorologia aerondutica (METAR), la estacion
meteorologica mas cercana esta en el Aeropuerto Comandante Espora, a una distancia de

365 km. La region de informacion de vuelo (FIR®) es Ezeiza.

7 El "id 16" en una pista de aterrizaje se refiere a la pista de aterrizaje identificada como "16". Los
ndmeros en las pistas de aterrizaje representan el rumbo de la pista en grados, medidos desde el
norte magnético, y se utilizan para indicar la direccién de despegue y aterrizaje. En este caso, "16"y
“34" significa que la pista esta orientada hacia el norte en un angulo de 160 y 340 grados magnéticos
8 En aviacién, un FIR (Region de Informaciéon de Vuelo) es un espacio aéreo definido donde se
proporciona servicio de informacién de vuelo y de alerta. Cada FIR esta gestionada por una autoridad
de control y es fundamental para el manejo del trafico aéreo, asegurando la seguridad de las
aeronaves que vuelan dentro de su drea.
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11.2. Estructura y actividades aeronauticas

El Aeropuerto de General Pico (GPO), cuenta con una amplia pista de aterrizaje de 2.350
metros de largo por 45 metros de ancho y balizamiento, que la habilita para recibir aviones

de gran porte (Ejemplo: Hércules 130).

La actual infraestructura requiere de reacondicionamiento edilicio y rehabilitacion de pistay
rodaje del aeropuerto (mantenimiento del pavimento) para operaciones de vuelos

comerciales.
La vigente estructura del aeropuerto cuenta con:
e Terminal de pasajeros
e Pistas de aterrizaje y despegue
e Calles de rodaje
e Plataforma de estacionamiento
e Torre de control
e Areade seguridad
La opcion de operar vuelos de carga determina la incorporacion de:

e Instalaciones de carga (obras especificas para el manejo, almacenamiento y

embarque de mercancias).
Por su parte, la incorporacién de vuelos comerciales requiere de:

e Servicios de mantenimiento (revisiones en transito: Inspecciones rapidas antes de

cada vuelo)

Actualmente el aeropuerto de Gral. Pico tiene personal especializado en salvamento y

extincion de incendios.
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El aeropuerto cuenta con ARO-AIS (ARO: Oficina de Notificacidn de los Servicios de Transito
Aéreo y AIS: Servicios de Informacién Aerondutica), por lo tanto, puede brindar dichos
servicios. No cuenta con controlador de transito aéreo (CTA) para dirigir y supervisar el
movimiento de las aeronaves en el espacio aéreo y en las areas de maniobras de los

aeropuertos.

Actualmente se identifican otras pistas de aterrizaje en areas cercanas a una distancia
desde 4,4 km hasta 73 km.

Tabla 12. Aeropuertos cercanos a General Pico

Aeropuerto ID Distancia
Cereales Anahi Ruca Airport AR-0094 4 4 km
Nancu Airport AR-0445 8,9 km
Estancia Trebolares Airport AR-0632 24 km
Quemu Quemu Airport AR-0747 42 km
Eduardo Castex Airport AR-0130 51 km
Intendente Alvear Airport AR-0203 53 km
Intendente Alvear AR-0204 54 km
Azcarate Irastorza Airport AR-0272 57 km
América Airport AR-0041 73 km

Fuente: https://metar-taf.com/es/airport/SAZG-general-pico-airport

11.3. Operaciones de vuelos privados

El aeropuerto de Gral. Pico registra vuelos privados (charter, ejecutivos y taxi aéreo), que
incorporan operaciones con aeronaves como Jets Livianos (VLJ), pequefios aviones con
capacidad para entre 4 y 8 personas, para viajes cortos con pocos pasajeros y aviones con

dos motores (bimotores), ideales para viajes de corta y mediana distancia.

La informacién suministrada por la Empresa Argentina de Navegacion Aérea (EANA) en

base al Sistema Integrado de Aviacion Civil (SIAC), establece que el aeropuerto de Gral. Pico
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registro en abril del presente afio operaciones de despegues y aterrizajes coordinadas por el
control de transito aéreo en 222 oportunidades.

El cuadro adjunto establece que el nimero de operaciones fue en abril de 2025 un 252,4%
superior respecto del igual mes del afio anterior, como asi también que el 99,1% de las

mismas fueron bajo la categoria: General, Militar y Otros (G/M/X).

Grafico 9. Informe Mensual de Estadistica. Abril 2025

Abril 2025 | Aerodromos

Despegues y Aterrizajes
Trelew | Almte. Marco Andrés Zar
Baes v -128%

Resistencia
Bz237 ¥ -138%

Rio Grande | Gob. Ramén Trejo Noel
B227 a152%

General Pico
P22z a4 2524%

Catamarca | Cnel. Felipe Varela
B221 -o00%

San Juan | Domingo Faustino Sarmiento

B21s A 264% 68.7% 14.0% 17.3%

Esquel | Brig. Gral. Antonio Parodi
147 A 256% 24.5% 10.9% 64.6%

San Luis | Brig. Mayor Cesar Raul Ojeda

s v -s4% 38.4% 61.6%

La Rioja | Cap. Vicente Almandos Amonacid

D a70%
Formosa
i

[Cantidad de Movimientos] [ & | ¥ ] [Variacién %]

= Regular (S} ® No Regular (N) = General. Militar y Otros (G/M/X)

Fuente: Empresa Argentina de Navegacion Aérea (EANA)

En el plano institucional-politico se han realizado diferentes gestiones para evaluar y
acceder a opciones de otorgar al aeropuerto de Gral. Pico (GPO) una mayor capacidad

operativa que le permita configurar un otorgue
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11.4. Localizacion y contexto provincial

Las mejoras y refuncionalizacion del aeropuerto de Gral. Pico adquiere importancia porque
facilita el acceso de las empresas locales al mercado global, ademas permite atraer

empresas a la regién y la generacion de empleo.

La relacién entre transporte aéreo y territorio otorga al municipio de General Pico y a la
provincia de La Pampa, como asi también a las localidades de la region potenciales,
beneficios econédmicos y sociales que la actividad aerocomercial genera en el area de

influencia.

La incorporacion de mayor actividad aerocomercial (pasajeros y carga) es un factor
modelador de la estructura econdmica regional, que posibilita el desarrollo de actividades
de alto valor agregado, estimula economias de escala e impacta en los patrones de
crecimiento de la region. Las particularidades del territorio, las caracteristicas
socio-demograficas de la poblacién y el perfil econdmico-productivo de General Pico y zona
de influencia adquirian un nivel de conectividad que beneficia al comercio, el turismoy la

movilidad de personas y cargas.

El aeropuerto de General Pico se ubica en Acceso Héctor Gandini N° 985 - (6360) CP:CC105
- General Pico - La Pampa - coordenadas 354141 S 0634532 W - 3.5 km W GENERAL PICO.
Estd habilitado para vuelos de cabotaje. Dispone de pistas 16/34 (2350 m x 45 m) de

asfalto, en una superficie total de 1150 hectareas.

A continuacién se presenta una serie de ilustraciones que muestran la ubicacion geografica

de los aeropuertos de interés, asi como planos y la vista satelital.
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llustraciéon 10. Ubicacion Geografica del Aeropuerto de General Pico.
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llustracion 11. Vista satelital del aeropuerto de General Pico
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llustracién 12. Plano actual del Aeropuerto de General Pico

Fuente: ORSNA. Disponible en
https://web.archive.org/web/20121003214912/http://www.orsna.gov.ar/aeropuerto

infoaer r x? ro=14
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llustracién 13. Ubicacion geografica del aeropuerto de Santa Rosa.
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llustracién 14. Vista satelital del aeropuerto de Santa Rosa
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Fuente: Google Maps

11.5. Oportunidades que ofreceria un aeropuerto local con instalaciones para

transporte de cargas en General Pico

En el caso especifico de cargas aéreas (la incorporacién de esta opcion en el aeropuerto de
Gral. Pico) es una alternativa para optimizar la logistica de exportaciones e importaciones.
Adaptar y optimizar las rutas a la demanda de carga garantizaria la eficiencia en el

transporte de mercancias, considerando los puntos de origen y destino.

Un aeropuerto local con instalaciones para transporte de cargas representa un motor de
crecimiento que se extienden mucho mas alla de la simple logistica, impactando la

competitividad, la generacién de empleo y la diversificacién econdmica.

La reducciéon de costos logisticos y tiempos de entrega es uno de ellos: un aeropuerto de
carga local en General Pico, eliminaria la necesidad de transportar mercancias por tierra a
aeropuertos como el de Ezeiza, lo que se traduce en una reduccién significativa de los
costos de combustible, peajes, mantenimiento de vehiculos o tercerizacién de este servicio

en otra empresa.

Ademas, al acortar la cadena de suministro, se minimizan los tiempos de transito,
permitiendo que las empresas reciban o envien sus productos de manera mas rapida. Esto
es significativo para industrias que necesiten recibir o enviar mercaderias perecederas como
productos veterinarios (teniendo en cuenta la tradicién ganadera de la provincia de La
Pampa) o de alto valor como las abejas reinas (de la empresa a cuyo referente hemos

entrevistado), que requieren entrega urgente.

Por otro lado, la presencia de un aeropuerto de carga conecta directamente a las empresas
locales con mercados internacionales. Esto facilita la exportacién de productos regionales
que antes no eran viables debido a los altos costos o tiempos de transito. Permite a las
empresas participar en cadenas de suministro globales, expandiendo su base de clientes

mas alla de las fronteras nacionales.
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Un aeropuerto de carga es un activo clave para la atraccidn de inversion extranjera directa y
la relocalizacion de empresas nacionales. Las compaifias que dependen de una logistica
eficiente, como las de alta tecnologia, comercio electrénico, manufactura de precision o
agroindustria con valor agregado, buscaran ubicarse en lugares que ofrezcan esta

infraestructura.

También, un aeropuerto de carga puede actuar como un catalizador para el desarrollo de
clisteres especializados. Las empresas con necesidades logisticas similares pueden
agruparse alrededor del aeropuerto, generando sinergias y colaboraciones. Esto puede
incluir parques industriales logisticos, centros de distribucion, zonas francas, empresas de

almacenamiento en frio, etc.

Como conclusion, un aeropuerto local con instalaciones para transporte de cargas no es
solo una pieza de infraestructura, sino una inversion estratégica que potencia la
competitividad, la diversificacién econdmica y que posicionaria de manera ventajosa a
General Pico y a la Provincia de La Pampa en general, atrayendo las producciones que se
importan y exportan via aérea desde otras provincias cercanas, evitandose el traslado a

Ezeiza.

11.6. Horarios y frecuencias ideales segun actores locales

El conjunto de entrevistas realizadas evidencié una preferencia homogénea por esquemas
de vuelos que prioricen la eficiencia en el uso del tiempo, especialmente para quienes
realizan viajes laborales frecuentes. Se destaca la necesidad de que los servicios permitan
maximizar la jornada de trabajo en destino, sin pernoctes innecesarios, lo cual exige vuelos

con horarios adecuados tanto de ida como de regreso.

Los entrevistados manifestaron como esquema ideal la existencia de vuelos matutinos
desde Buenos Aires hacia General Pico y Santa Rosa, y regresos por la noche, habilitando

asi viajes de "ida y vuelta en el dia". Este patron coincide con los modelos operativos de

rutas regionales exitosas en otras provincias argentinas, como los vuelos entre Cérdoba y
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Mendoza, o entre Rosario y Buenos Aires, gestionados por Aerolineas Argentinas o Flybondi
(ANAC, 2024).

Asimismo, se sugiere que las frecuencias minimas necesarias serian de al menos 3 vuelos
semanales, con posibilidad de escalar segun la respuesta del mercado. Una distribucion
ideal mencionada por varios actores es lunes — miércoles — viernes, con horarios fijos para

facilitar la planificacién.

11.7. Potencial de triangulacion SR-GP-CABA

Una de las ideas mads recurrentes en las entrevistas fue la posibilidad de articular un
esquema de triangulacién entre Santa Rosa, General Pico y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Esta modalidad permitiria operar con una misma aeronave que conecte ambas
ciudades pampeanas con el hub nacional, optimizando costos operativos y ampliando la

base de pasajeros potenciales.

La triangulacion puede ser variable: en ciertos dias podria iniciarse en General Pico, hacer
escala en Santa Rosa y continuar a Buenos Aires, y viceversa en el retorno. En otros dias, el
orden podria invertirse. Este tipo de disefio ha sido aplicado con éxito en rutas regionales

por parte de aerolineas como Andes y LADE, particularmente en Patagonia.
Los beneficios de este modelo incluyen:

1. mayor cobertura territorial con menor frecuencia individual por ciudad,
2. viabilidad econémica para un operador comercial y

3. mayor equidad en el acceso al transporte aéreo dentro de la provincia.

11.8. Destinos prioritarios ademas de Buenos Aires: Cérdoba, Neuquén, Bariloche

Si bien la conexion con Buenos Aires es percibida como estratégica y prioritaria, varias

entrevistas destacaron otros destinos con alto potencial de articulacion aérea directa:

e (Cordoba, por su centralidad como nodo logistico y financiero, y como sede de

organismos nacionales y universidades con vinculos frecuentes con La Pampa.
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e Neuquén, por la creciente interaccion econdémica vinculada a la industria
hidrocarburifera y de servicios para Vaca Muerta, asi como por el trafico empresarial
y técnico que fluye entre ambas provincias.

e Bariloche, como destino con sinergias turisticas, comerciales y académicas,
particularmente en ciertas épocas del ano.

e En menor medida, San Rafael, por encontrarse alli los proveedores de los productos

que al menos una de las empresas entrevistadas exporta.

Estas rutas podrian no ser sostenibles como frecuencias regulares iniciales, pero si formar
parte de esquemas de vuelos no diarios, o ser promovidas mediante acuerdos

interprovinciales, vuelos de temporada o servicios charter con soporte institucional.

11.9. Necesidades de infraestructura: terminal, logistica, servicios auxiliares

Respecto de los requerimientos fisicos y logisticos, el Aeropuerto de General Pico presenta
actualmente limitaciones operativas relevantes. Si bien dispone de una pista en condiciones
adecuadas para aeronaves de mediano porte (ATR 42, Embraer 145 o similares), la terminal

de pasajeros es obsoleta, con instalaciones minimas y sin servicios complementarios.
Los actores entrevistados mencionaron, entre las principales carencias, la falta de:

e Espacios cubiertos adecuados para la espera de pasajeros;

e Servicios sanitarios en buen estado;

e Conectividad digital y senalizacion adecuada;

e Infraestructura logistica para el despacho de equipaje y carga;

e lluminacion nocturna y capacidad para operar en condiciones meteoroldgicas

variables.

También se remarcé la necesidad de contar con un servicio basico de transporte entre el
aeropuerto y el centro urbano, ya que la distancia entre la ciudad de General Pico y la

estacién aérea es significativa.
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La superacion de estas limitaciones constituye una condicion necesaria —aunque no
suficiente— para la reanudaciéon de vuelos regulares. En particular, se destacé que la
presencia de una terminal de pasajeros minima pero funcional, con servicios basicos y
espacio para actores privados (rentas de autos, café, etc.), generaria un entorno mas

favorable tanto para usuarios como para operadores.

Por ultimo, varios entrevistados destacaron el rol de la infraestructura de apoyo operativo:
torre de control funcional, dotacion de personal de ANAC y PSA, servicios de handling y
disponibilidad de combustible en pista. En la actualidad, muchos de estos servicios
requieren ser activados "a demanda’, lo cual resulta inviable para operaciones regulares. La
institucionalizacion de un esquema minimo permanente —aunque acotado— resulta

imprescindible.

Respecto a la posibilidad de transporte de cargas, los entrevistados indicaron que la
existencia de una zona restringida en la superficie del aeropuerto es el factor principal para

la habilitacién del mismo como receptor de cargas.

Por otro lado, un depésito fiscal donde el Servicio Aduanero pueda realizar las actividades
de verificacién y liberacion de las cargas resulta esencial. No obstante, los entrevistados
manifestaron que no es necesario que el depdsito se encuentre dentro de las instalaciones

del aeropuerto si no cercano a él.

En este sentido, la Zona Franca de General Pico cuenta con un servicio de logistica de
importacién y exportacion y con la “estructura necesaria para realizar toda la logistica (tanto
documental como fisica) de las operaciones de comercio exterior, tales como,
despachantes de aduana, red de servicios logisticos, servicios de almacenaje, resguardo
aduanero, etc.” segun indica en su sitio web.® y cuenta con una experiencia de 1300
operaciones aduaneras por afio. Esto indica que de no contar el aeropuerto con depdsito
fiscal y escaner, las mercaderias podrian trasladarse a la Zona Franca para su tratamiento

aduanero.

° Disponible en : http://www.zflapampa.com.ar/es/infraestructura-y-servicios/
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Es necesario tener en cuenta que las aeronaves que brindan servicio de traslado de
pasajeros, también pueden trasladar mercaderias. Esto lo afirma uno de los entrevistados al
mencionar que aviones de fuselaje angosto como los B737, A320 y E190, solo por nombrar

algunos, actualmente trasladan también cargas.

Por lo tanto, el aeropuerto de General Pico con sus instalaciones disponibles para recibir

vuelos comerciales, estaria en condiciones para transportar cargas.
12. Oportunidades estratégicas para el desarrollo aeroportuario

12.1. General Pico como nodo logistico nacional: centralidad geografica y Zona Franca.
Carga de combustible y servicios para aviacion nacional

Esta propuesta se sitla en el marco de experiencias provinciales argentinas que enfrentan
condiciones similares. Provincias con caracteristicas demograficas, econdémicas y de
infraestructura semejantes han impulsado proyectos de conectividad aérea regional que

permiten identificar buenas practicas, lecciones aprendidas y posibles desafios a anticipar.

En primer lugar, provincias como Neuquén, Mendoza y Santiago del Estero han desarrollado
vuelos regulares a partir de aeropuertos secundarios con el acompafiamiento de politicas
publicas nacionales y provinciales, con el objetivo de mejorar la conectividad interna y
facilitar la integracién de sus mercados regionales. Por ejemplo, el aeropuerto de Chapelco
(Neuquén) mantiene vuelos regulares que conectan con Buenos Aires y ciudades cercanas,
combinando turismo, negocios y actividades de produccidon regional. Este modelo ha
contado con acuerdos para el uso compartido de infraestructura y subsidios temporales

para viabilizar frecuencias adecuadas.

Asimismo, en Tucuman, el desarrollo de vuelos de carga aérea asociados a la produccion
agricola, en particular de frutas frescas y productos perecederos, ha potenciado la
exportacion hacia mercados internacionales. La articulacion entre la Zona Franca local, el
aeropuerto y las empresas exportadoras ha sido un factor clave para la reduccion de costos

logisticos y la competitividad de la cadena productiva.
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En el caso de Santa Fe, la articulacién de vuelos interprovinciales impulsados por Aerolineas
Argentinas, en rutas como Santa Fe-Cérdoba-Reconquista, ha servido para mejorar la
movilidad laboral y comercial, especialmente en el sector agroindustrial, contribuyendo a la

integracién de ciudades medianas y pequenas sin necesidad de pasar por Buenos Aires.

Estas experiencias destacan que el éxito de nuevas rutas aéreas en provincias con
caracteristicas similares a La Pampa depende en gran medida de una coordinacién estrecha
entre organismos publicos y privados, el disefio de rutas que respondan a demandas reales
y diversificadas (pasajeros y carga), y la implementacién de incentivos o subsidios
transitorios para superar barreras iniciales. Ademas, la planificacién debe incluir mejoras en
infraestructura aeroportuaria y logistica complementaria, asi como el desarrollo de servicios

auxiliares (combustible, hospedaje para tripulaciones, etc.).

Incorporar estos aprendizajes es fundamental para disefiar una estrategia adaptada a La
Pampa, que aproveche su centralidad geografica y la presencia de la Zona Franca en General

Pico para consolidar un nodo logistico competitivo y sostenible.

En ese sentido, una de las oportunidades estratégicas mas destacadas que surge del
relevamiento cualitativo refiere al potencial de General Pico como nodo logistico de alcance
nacional, sustentado en tres ventajas competitivas: su centralidad geografica, la existencia
de una Zona Franca habilitada, y la posibilidad de ofrecer servicios de abastecimiento para

aeronaves.

General Pico se encuentra en una posicion intermedia entre los principales centros
productivos del pais: Buenos Aires, Cordoba, Rosario, Mendoza y Neuquén, lo que lo
posiciona como un punto ideal para rutas de triangulacion, distribucién de carga y
reabastecimiento técnico. Esta ubicacién central ha sido reconocida por actores logisticos y

del transporte como una ventaja infrautilizada (CEPAL, 2019).

A este atributo se suma la presencia de una Zona Franca operativa, ubicada contiguamente
al aeropuerto. La integracion funcional entre ambas infraestructuras podria generar un

enclave logistico uUnico en la region, apto para el despacho aduanero anticipado, la
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redistribucién de cargas y la instalacion de operadores logisticos regionales. Tal como

menciond uno de los entrevistados del sector exportador, y como citamos anteriormente,

“tener la aduana operativa al lado del aeropuerto seria un golazo’, ya que permitiria

consolidar la carga con mayor eficiencia y reducir los tiempos y costos de exportacion.

llustracién 15. Ubicacién de la Zona Franca de General Pico y recorrido en transporte

terrestre hasta el Aeropuerto.
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Otro eje identificado es la posibilidad de convertir a General Pico en un punto estratégico
para la carga de combustible de aeronaves en transito. Dado que la Zona Franca podria
ofrecer combustibles exentos de ciertos impuestos nacionales -como los incluidos en el
Decreto 404/2019 y sus normas complementarias-, esto abriria la oportunidad de ofrecer
precios mas competitivos a aerolineas comerciales y privadas. Para ello seria necesaria la
instalaciéon de infraestructura especifica: tanques, sistemas de bombeo, personal

especializado, y eventualmente, servicios hoteleros y de descanso para tripulaciones.

Este tipo de “servicios de valor agregado para la aviacién nacional” permitiria diversificar el
modelo de negocios del aeropuerto, mas alla del transporte de pasajeros, y replicar
experiencias de otros nodos intermedios exitosos, como el Aeropuerto de San Luis o el de
Rio Cuarto, que articulan operaciones de pasajeros, carga y servicios auxiliares (Ministerio
de Transporte, 2023).
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12.2. Condicionantes macroeconomicos: tipo de cambio, normativa comercial y
aeronautica; reglas de juego para la inversion privada en servicios aéreos

El despliegue de este potencial enfrenta una serie de condicionantes macroeconémicos y

normativos que afectan tanto la demanda como la viabilidad operativa.

Desde el punto de vista de la demanda exportadora, los entrevistados enfatizaron que la
existencia de conectividad aérea, por si sola, no garantiza la expansion del comercio
internacional. Factores como el tipo de cambio desdoblado, la volatilidad normativa y los
costos impositivos internos desincentivan la busqueda de nuevos mercados, incluso cuando
existe interés desde el exterior (como en el caso de la exportacidn de abejas reinas a Brasil y

Bolivia).

Ademas, la politica comercial vigente ha generado distorsiones que afectan particularmente
a las PYMES exportadoras: restricciones a los pagos al exterior, demoras en la percepcion
de divisas, y trabas para la importacién de insumos. Estas barreras desincentivan procesos
de internacionalizacién que podrian estar potenciados por una infraestructura logistica

moderna y eficiente.

Desde el lado de la oferta de transporte, el marco normativo aerondutico argentino presenta
desafios especificos. Aunque la reciente desregulacion parcial del mercado aéreo (Decreto
70/2023) ha habilitado la importacién de aeronaves privadas y ha flexibilizado la entrada de
nuevos operadores, aun persisten barreras regulatorias y burocraticas que dificultan la
operacion agil de nuevos servicios. Asimismo, las condiciones de competencia desiguales
entre operadores publicos (como Aerolineas Argentinas) y privados generan incertidumbre

sobre la sostenibilidad de rutas regionales con baja densidad inicial de pasajeros.

En este contexto, los entrevistados sefialaron que para fomentar inversiones privadas en
conectividad aérea, seria necesario avanzar hacia un esquema de reglas de juego estables y

predecibles, que incluyan:

e Incentivos fiscales y financieros para operadores que abran rutas nuevas desde

aeropuertos intermedios;
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e Reduccidn de cargas administrativas para la certificacion de aeronaves y pilotos;

e Reglamentacion especifica para transporte de cargas especiales (como animales
Vivos);

e Acceso transparente a slots y servicios aeroportuarios por parte de nuevos

entrantes.

En suma, si bien el desarrollo aeroportuario de General Pico presenta ventajas estructurales
y consenso social, su realizacion efectiva exige una estrategia de articulacién entre
infraestructura local, coordinacién institucional y entorno macroecondémico nacional, que
permita convertir el potencial en oportunidades concretas de inversion y desarrollo

territorial.
13. Recomendaciones de politica

13.1. Coordinacion entre politicas nacionales y provinciales

El desarrollo de la conectividad aérea en La Pampa, y en particular el fortalecimiento del
aeropuerto de General Pico, requiere una articulacion estratégica entre los niveles nacional,
provincial y municipal. La coordinacién debe incluir tanto al Ministerio de Transporte de la
Nacién como a la Administracién Nacional de Aviacién Civil (ANAC), la Empresa Argentina
de Navegacion Aérea (EANA) y Aerolineas Argentinas, ademdas de los gobiernos de la

Provincia de La Pampa y de los municipios involucrados.

Esta coordinacién es especialmente critica para planificar inversiones en infraestructura,
determinar prioridades en la asignacion de vuelos y establecer mecanismos de
financiamiento sostenibles (ya sea mediante subsidios cruzados, aportes privados o
fideicomisos provinciales). Asimismo, se recomienda que la Provincia impulse la
elaboracion de un plan estratégico de conectividad aérea, como han desarrollado otras
jurisdicciones (por ejemplo, Salta, Cérdoba y Neuquén), que sirva como hoja de ruta para el

desarrollo aeroportuario pampeano.
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13.2. Diseiio participativo de rutas y frecuencias con actores clave

Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio cualitativo fue la importancia de disefiar
rutas, frecuencias y horarios en consulta con usuarios potenciales, tanto del ambito
empresarial como del sector publico. Existen demandas latentes y no satisfechas -como el

“viaje ida y vuelta” en el dia a CABA- que requieren formatos operativos especificos.

En este sentido, se recomienda institucionalizar una mesa de articulacién publico-privada
para la conectividad aérea, que convoque periddicamente a representantes de camaras
empresarias, gobiernos locales, universidades, operadores logisticos, y organismos
provinciales con alto volumen de movilidad. Esta instancia permitiria adaptar
progresivamente la oferta a las necesidades reales del territorio, evitando la imposicion de

modelos estandarizados que han fracasado en otras provincias.

13.3. Promocion de acuerdos con aerolineas que operen carga especial

El transporte de carga aérea especializada -como es el caso de animales vivos, productos
biotecnolégicos o paqueteria de alto valor agregado- constituye una de las principales
oportunidades detectadas, particularmente en articulacién con el uso de la Zona Franca de

General Pico.

Para ello, resulta clave avanzar en acuerdos comerciales o convenios operativos con
aerolineas que cuenten con capacidad técnica y normativa para este tipo de transporte,
como Aerolineas Argentinas Cargas, DHL Aviation, o nuevos operadores que se habiliten
tras la desregulacién. También se sugiere impulsar modificaciones normativas especificas
ante la ANAC, en funcién de facilitar la certificacion de operaciones especiales desde

aeropuertos intermedios.

Complementariamente, podrian estudiarse esquemas de promocion que subsidien la carga
inicial en vuelos mixtos, de modo de incentivar su uso por parte de empresas locales que

actualmente dependen del transporte terrestre hasta Aeroparque o Ezeiza.
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13.4. Desarrollo de un plan maestro de infraestructura logistica aérea para La Pampa

Para viabilizar la integracion de los aeropuertos de Santa Rosa y General Pico en una red
aérea regional funcional, se recomienda elaborar un plan maestro de infraestructura

logistica aérea, con vision de mediano y largo plazo.
Este plan deberia incluir:

e Obras prioritarias en ambos aeropuertos (pistas, balizamiento, terminales, hangares,
zonas de carga);

e Conexion vial segura y rapida entre los aeropuertos y sus respectivas ciudades;

e Potenciacién de la infraestructura de la Zona Franca y su integracién con el
aeropuerto de General Pico;

e Condiciones de operatividad nocturna y en condiciones climaticas adversas;

e Instalaciones auxiliares: combustible, catering, descanso para tripulaciones, control

aduanero y sanitario.

Ademas, el plan deberia prever una estrategia de marketing territorial, orientada a atraer
operadores logisticos y empresas de transporte aéreo que vean en La Pampa una

oportunidad de inversion y expansion comercial.

En el mismo sentido, el desarrollo aeroportuario debe contemplar los tres pilares de la
sustentabilidad: ambiental, social y econémica, tanto a corto como a mediano y largo plazo.
La creciente conciencia global sobre la necesidad de mitigar el cambio climatico y
minimizar impactos ambientales obliga a incorporar criterios de sostenibilidad desde el
disefio hasta la operacion de las infraestructuras y servicios aeronauticos. Por ende, desde
la planificacién de vuelos regulares desde General Pico y Santa Rosa se deberian considerar
la eficiencia energética de las operaciones, la reduccion de emisiones contaminantes, el
manejo responsable de residuos y la minimizacion del ruido ambiental en areas urbanas
proximas, entre otros aspectos relevantes. Esto incluye la posibilidad de implementar
tecnologias limpias y energias renovables en terminales aeroportuarias y espacios

asociados. En caso de que efectivamente se avance en un mayor uso de General Pico como
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hub conector aéreo, una mayor escala operativa permitiria también abordar otras cuestiones

como el uso de combustibles con menor proporcion de componentes fésiles.

Adicionalmente, la sustitucion de largos viajes terrestres -en vehiculos particulares o
colectivos- por vuelos cortos reduciria el efecto neto en la huella de carbono. Para
distancias medias (por ejemplo, entre 300 y 700 km), el aviéon puede ser mas eficiente en
tiempo vy, en algunos casos, en emisiones por pasajero, siempre que se opere con aeronaves
modernas y alta ocupacion sin que sea estrictamente necesario que se usen aviones de
gran porte y cantidad de asientos para que esa mayor eficiencia se genere -. La clave esta en

el disefio adecuado de rutas y frecuencias, que optimice la carga y el factor de ocupacion.

La inclusion de una perspectiva sustentable (ambiental, social y econdmicamente) dentro
del eventual plan maestro de infraestructura logistica aérea permitira alinear el desarrollo
aeroportuario pampeano con estandares internacionales; pero también podria favorecer la
posible obtencion de financiamiento y cooperaciéon técnica, por ejemplo a través de

organismos multilaterales, la emisién de bonos verdes o alternativas similares.

13.5. Articulacion institucional: aerolineas, organismos publicos, empresas, sociedad civil

Finalmente, para garantizar sostenibilidad politica y legitimidad social al proceso de
desarrollo aeroportuario, es indispensable construir un modelo de gobernanza compartida,

que incluya a los diversos actores con intereses en el tema.

Se recomienda constituir un consorcio interinstitucional o ente de gestion participativa, que
incluya representacién del Estado provincial, las municipalidades, organismos técnicos,

camaras empresarias, universidades y asociaciones civiles. Este espacio permitiria:

e Generar informacién periodica sobre flujos de pasajeros y cargas;
e Monitorear el cumplimiento de objetivos operativos;
e Proponer ajustes de politica publica;

e Canalizar reclamos, propuestas e inversiones privadas.
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Casos como el del aeropuerto de Concordia (Entre Rios), el de Termas de Rio Hondo
(Santiago del Estero) o el de Chapelco (Neuguén) muestran que la gestion asociada ha sido
un factor clave para garantizar continuidad operativa y crecimiento progresivo en

aeropuertos de menor escala.

14. Conclusiones

La investigacion realizada y presentada en este documento confirma de manera
contundente que la reactivacion del aeropuerto de General Pico es no solo viable sino
estratégicamente conveniente para el desarrollo de La Pampa. El andlisis integral, que
combiné metodologias cuantitativas y cualitativas, proporciona evidencia sélida sobre la
existencia de demanda potencial suficiente para sustentar operaciones comerciales

regulares bajo parametros operativos especificos.

La demanda base identificada de 13.119 pasajeros potenciales para 2024 supera
ampliamente los umbrales minimos necesarios para aeropuertos regionales. Esta cifra,
derivada del analisis de la relacién entre transporte terrestre y aéreo observada en Santa
Rosa, encuentra validacién en las entrevistas realizadas con usuarios potenciales que
confirmaron no solo la existencia de demanda insatisfecha, sino también disposicién a

pagar tarifas que harian viable la operaciéon comercial.

Las proyecciones hacia 2034 muestran un potencial de crecimiento extraordinario, con
estimaciones que oscilan entre 23.626 pasajeros en el escenario mas conservador y 42.683
en el escenario probable. Estos numeros reflejan la alta elasticidad de la demanda aérea
respecto al crecimiento econdmico provincial identificada en el analisis econométrico,
donde cada punto porcentual de incremento del VAB genera mas de diez puntos de
crecimiento en la demanda de vuelos. Esta relacion, particularmente intensa en aeropuertos
regionales, sugiere que General Pico podria experimentar un crecimiento acelerado que

supere significativamente las tendencias nacionales.
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En términos operativos, el estudio establece parametros concretos para la puesta en
marcha. La configuracién 6ptima contempla tres vuelos semanales iniciales operando bajo
un esquema de triangulacién Santa Rosa-General Pico-CABA, con horarios matutinos desde
Buenos Aires que permitan maximizar la jornada laboral en destino y retornos nocturnos que
faciliten los viajes de ida y vuelta en el dia. Esta modalidad responde especificamente a las
necesidades identificadas entre empresarios y funcionarios publicos, que constituyen el

segmento de mayor disposicion a pagar y menor elasticidad-precio.

La estructura tarifaria viable se sitia en un rango de 200.000 a 300.000 pesos ida y vuelta
para la ruta General Pico-CABA, aunque se podria tener en cuenta un valor mayor teniendo
en cuenta la disposicién a pagar manifestada por usuarios frecuentes, que alcanza los
350.000 pesos. Esta diferencia proporciona un margen de viabilidad comercial que reduciria
los riesgos para potenciales operadores. La prima de 2,5 a 3,5 veces sobre el costo del
transporte terrestre se justifica plenamente por el ahorro de tiempo (8 a 10 horas de viaje) y
la eliminacién de costos ocultos como pernoctes adicionales, desgaste fisico y pérdida de

productividad.

El modelo de negocio mas prometedor integra multiples fuentes de ingresos: transporte
regular de pasajeros, carga aérea especializada y servicios auxiliares como abastecimiento
de combustible para aeronaves en transito. La proximidad de la Zona Franca de General Pico
agrega una dimensién estratégica, permitiendo ofrecer servicios de despacho aduanero
local que constituirian una ventaja competitiva unica en la regién. Esta integracion podria
atraer no solo exportadores pampeanos sino también de provincias vecinas, ampliando la

base de usuarios mas alla del mercado local.

Sin embargo, la materializacion de este potencial enfrenta condicionantes criticos que
requieren atencién inmediata. Las inversiones en infraestructura constituyen el primer
desafio: la terminal de pasajeros actual es inadecuada para operaciones comerciales
regulares, falta personal especializado como controlador de transito aéreo, y se requiere

equipamiento de seguridad certificado segun normas OACI. Aunque estas deficiencias son
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subsanables, su resolucion exige coordinacion entre multiples actores y compromiso

financiero sostenido.

La ventana de oportunidad creada por la desregulacién aeronautica argentina representa un
factor temporal critico. Los cambios normativos de 2024 y 2025 han eliminado barreras
significativas para nuevos operadores, como evidencia la reciente reactivacion del
aeropuerto de Villa Maria por parte de Humming Airways. Esta experiencia demuestra que
existe interés empresarial real en desarrollar rutas regionales bajo el nuevo marco
regulatorio, pero también sugiere que las oportunidades pueden ser capturadas por otros

territorios si La Pampa no actua con celeridad.

La coordinacién institucional emerge como factor determinante del éxito. La complejidad de
articular politicas nacionales, provinciales y municipales, junto con intereses de operadores
privados y organizaciones empresarias, requiere un modelo de gobernanza participativa que
trascienda los cambios de gestién politica. La propuesta de financiamiento colectivo
impulsada por la Sociedad Rural de General Pico, donde empresarios locales aportarian
2.000 dolares mensuales para garantizar la operacion inicial, ilustra el nivel de compromiso

sectorial existente y sugiere modelos innovadores de sustentabilidad financiera.

La dimensién ambiental y de sostenibilidad también debe integrarse desde el disefio de la
operacion. La sustitucion de viajes terrestres largos por vuelos cortos puede resultar en una
reduccién neta de emisiones, especialmente considerando que muchos usuarios actuales
realizan el trayecto General Pico-CABA en vehiculos particulares. La incorporacion de
criterios de eficiencia energética en la infraestructura aeroportuaria y la eventual adopcion
de combustibles de aviacion mas limpios posicionarian al proyecto como referente en

sustentabilidad regional.

Las perspectivas de impacto territorial trascienden la mejora de conectividad para
constituirse en catalizador de transformacién econdémica regional. El aeropuerto reactivado
no solo facilitaria la movilidad de personas y mercancias, sino que actuaria como factor de

atraccion de inversiones, especialmente en sectores dependientes de logistica eficiente. La
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experiencia internacional demuestra que aeropuertos regionales bien gestionados generan

efectos multiplicadores sobre el empleo, el turismo y la diversificacion productiva local.

La articulacién con el desarrollo de Vaca Muerta agrega una dimension estratégica
adicional. Aunque actualmente el impacto en General Pico es limitado, la evolucion del
proyecto hidrocarburifero podria generar demanda adicional de transporte ejecutivo y

técnico especializado, complementando los segmentos de mercado ya identificados.

En sintesis, la confluencia de demanda potencial verificada, marco regulatorio favorable,
infraestructura bdsica disponible y compromiso sectorial configura una oportunidad
historica para el desarrollo aeroportuario pampeano. Los préximos doce a dieciocho meses
constituyen una ventana critica para capitalizar estas condiciones favorables. La decision de
avanzar requiere liderazgo politico, inversion estratégica y coordinacion institucional, pero
los beneficios potenciales -tanto para La Pampa como para la region- justifican
ampliamente el esfuerzo requerido. El presente estudio proporciona la base técnica

necesaria para fundamentar estas decisiones e iniciar el proceso de implementacion.

Anexo 1 - Instrumento para entrevistas

Entrevista a empresas

1. Cuestiones generales:
a. Anos de la empresa,
b. Tamafo,
c. De la produccién total, ;qué porcentaje destinan al mercado nacional y qué
porcentaje al internacional?
d. (A qué provincias venden?

e. ¢A qué paises?
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N

¢Qué medios utilizan para transportar sus productos a sus clientes?

w

¢Consideran que habria demanda de vuelos de carga en el aeropuerto de General
Pico si se habilitara?
4. ;Qué costo deberia tener este tipo de transporte para que lo elijan?
En el caso de que eso se dé de dicha manera, ;cuanto del total de sus ventas
destinadas al mercado nacional consideran que lo transportarian a través del
aeropuerto del General Pico?
¢Y del internacional?
7. ¢Qué porcentaje de sus ventas, aproximadamente, transportarian a través de vuelos
de carga?
8. ¢Qué rutas necesitarian que existan?
9. De habilitarse el aeropuerto, consideran que:
a. ¢Generaria algun efecto positivo en la empresa? Por ejemplo:
i.  Mejoras en los procesos en la empresa,
ii.  Menores costos de transporte,
iii. Posibilidad de ingresar a nuevos mercados y conseguir nuevos
clientes/proveedores
iv.  Otros efectos
b. ¢Consideran que generaria algun efecto positivo/negativo en el sector
productivo de General Pico?
c. ¢Podria complementarse de alguna manera con el aeropuerto de Santa Rosa?
10. Algunas proyecciones sobre la empresa:
a. ¢Esperan que sus ventas se incrementen en este afio y en los préximos (5/10
afos)?
b. ¢Como ven, en general, la evolucidn del sector productivo en Pico?
c. ¢Qué problemas que identifiquen podria contribuir a resolver la puesta en
funcionamiento del aeropuerto?
11. i Podriamos volver a contactarte eventualmente, si nos surgen nuevas dudas o en

futuros estudios?
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12. ;Conocés a alguna persona que nos podria ofrecer informacién valiosa en relaciéon

con el estudio que estamos realizando?

Entrevistas a otros/as actores/as (gubernamentales, del sector

aeronautico)

1.

¢Qué piensan de nuestra proyeccién de la demanda de vuelos comerciales? ;Les
resulta viable?

¢Qué cuestiones tenemos que tener en cuenta para analizar la potencial
demanda/aumento de la demanda?

¢Qué tipo de politicas provinciales y municipales deberian acompafar la habilitacién
de los aeropuertos?

¢Qué rutas consideran que deberian ofrecerse?

¢Cémo podrian complementarse ambos aeropuertos?

¢Podriamos volver a contactarte eventualmente, si nos surgen nuevas dudas o en
futuros estudios?

¢Conocés a alguna persona que nos podria ofrecer informacién valiosa en relacién

con el estudio que estamos realizando?

Entrevista a autoridades del aeropuerto

¢El aeropuerto GPO esta concesionado a partir de qué fecha?

¢Actualmente opera con aviones de bajo porte (pocos asientos) pero podrian operar
aviones de aerolineas comerciales como AA, Jet Smart, FlyBondi, etc.?

Si es correcto lo planteado en el punto 2, ;qué nivel de mejoras o recuperacion de
infraestructura necesitaria?

¢La dimensidn y construccion de la pista permite aviones de gran porte, lo cual
indica que se podria operar carga aérea en grandes volumenes?

¢El aeropuerto GPO podria configurarse como un centro operativo para vuelos

comerciales al sur argentino, en funcién de su ubicacion geografica?
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6. ¢(Desde el aeropuerto GPO la conectividad aérea con Cérdoba, Aeroparque, Ezeiza y
Rosario son potencialmente posibles?

7. La pista esta balizada, eso permite despegues y aterrizaje nocturnos. ;Dicha
condicion le otorga alguna ventaja competitiva con otros aeropuertos de
caracteristicas similares en la region geografica de influencia?

8. (El aeropuerto GPO hoy opera con pocos vuelos y de bajo volumen de pasajeros
transportados, si se incorporan lineas aéreas comerciales con vuelos regulares

existe la capacidad operativa para recibir y asistir ese tipo de vuelos?
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