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. EXTRACTO

El presente proyecto tuvo como objetivo principal la elaboracion de un
programa de estimulos a la inversion audiovisual en la provincia de Entre Rios
tendiente a atraer inversiones provenientes de otras jurisdicciones y también
inversion extranjera directa. Para ello, se disefid un anteproyecto de ley basado
en la herramienta financiera de reintegro parcial de la inversion audiovisual (cash
rebate).

En forma previa se sistematizé la informacién de los programas de
incentivos iberoamericanos con modelos de reintegro de inversion (“cash
rebate”) y de crédito fiscal, nacionales y subnacionales. Se analizaron los
principales elementos de los mismos y aspectos destacables de los casos de
exito A partir del analisis de casos, como de los elemento advertidos en las
entrevistas se definieron elementos esenciales para el marco regulatorio. Entre
ellos, la definicion de las actividades alcanzadas, los sujetos alcanzados y los
procedimientos, incluyendo como elemento clave el hincapié en la contratacion
de empleo local y la necesidad de un marco legal que garantice la vigencia del
programa a largo plazo, apoyado por mecanismos de transparencia y auditoria.

A modo de conclusion, es importante resaltar que la proyeccion de
crecimiento de las inversiones audiovisuales en América Latina y la
diversificacion de la ejecucion de la inversion hacen clave el establecimiento de
programas estimulos como el de reintegro parcial de la inversion (“cash rebate”)
disefiado por el presente. Tambien es importante resaltar que si bien se trata de
una herramienta muy efectiva, los casos de éxito han evidenciado la necesidad
de contar con: respaldo politico, disefio que se adapte a las capacidades de la
industria local, capacidad para la difusién del programa en los principales
mercados y foros audiovisuales en forma sostenida para posicionar a la provincia
como polo audiovisual y la profesionalizacion en la ejecucion del programa.



Il. INTRODUCCION

El presente informe resume las tareas realizadas en el proyecto de
referencia, que tiene como objetivo general el desarrollo de un programa de
estimulos a la inversién audiovisual en la provincia de Entre Rios tendiente a
atraer inversiones nacionales, asi como también inversion extranjera directa.

A los efectos de cumplir con los objetivos especificos propuestos se ha
desarrollado un anteproyecto de ley basado en la herramienta de “cash rebate”,
es decir la devolucion de parte del inversidn realizada en la provincia en una
produccion audiovisual. Para ello, se han llevado adelante las tareas que se
consignan a continuacion y de las que se da cuenta en el presente Informe Final.

En ese sentido y en primer lugar, se trabajo en relacion al relevamiento de
programas de estimulos a las inversiones audiovisuales basados en programas
de devolucion parcial de efectivo o de devolucion parcial de impuestos respecto
de la inversion directa realizada en la jurisdiccion.

Al respecto, y en cumplimiento de la Tarea 1 del presente proyecto se
trabajé en el analisis y procesamiento de informacion (punto Ill) En este se
consigno: el panorama general de estimulos (los principales formatos de
incentivos, la vinculacion con las empresas que diversifican el destino de las
inversiones y el rol de las empresas especializadas en el seguimiento de los
mismos), y los criterios relevantes para un régimen de incentivos a las
inversiones en la industria audiovisual). Estas tareas se llevaron adelante sobre
la base de la recopilacion de informacién de marcos regulatorias de herramientas
financieras para atraer inversiones audiovisuales, la busqueda de bibliografia
especializada sobre programas de atraccion de inversiones audiovisuales
nacionales y subnacionales y entrevistas a personas clave en la implementacion
de estos programas o en el analisis de herramientas financieras de estimulos a
las inversiones audiovisuales.

Seguidamente, en el punto IV, en cumplimiento con la Tarea 2 del
presente proyecto, se consignan los casos de éxito seleccionados. En este
sentido, se ha tomado el caso del Uruguay como programa nacional y los casos
provinciales de Mendoza y Jujuy como programas subnacionales. En el citado
punto se consignan en primer lugar, los programas y su respectivo analisis en
cuento a elementos destacables y practicas recomendables, y en segundo lugar
las personas entrevistadas.

En el punto V se desarrolla un esquema de criterios a incorporar en un
marco regulatorio de régimen de atraccion de inversiones audiovisuales Este



esquema se complementa con propuestas (incorporadas en el punto VIl del
presente), que se discutieron con el presidente del Instituto Autarquico
Audiovisual de Entre Rios (IAAER) -punto VI del presente- y a través de éste con
otras areas publicas involucradas y que sirvieron de base para la elaboracién del
anteproyecto de ley segun se adjunta al presente y que cumplimenta la Tarea 3
del presente proyecto.

Como consecuencia de los trabajos llevados adelante se han obtenido los
productos entregables del presente proyecto descriptos en el punto VIl de este
informe final e incorporados como Anexo | y Il del presente. Al respecto, en el
Anexo | se consignan los principales casos a nivel nacional y subnacional de
paises |Iberoamericanos y de las provincias argentinas con convocatoria en el
presente afno 2025. Respecto de los casos estudiados se ha procedido a realizar
su estudio y clasificacidon en base al esquema elaborado en el presente proyecto.
Asimismo, en el Anexo Il se consigna el anteproyecto de ley conteniendo el
marco regulatorio de incentivos para atraer inversiones del sector audiovisual
hacia la provincia de Entre Rios.

Finalmente en los comentarios finales se da cuenta del contexto
internacional favorable para la realizacion de un programa que haga de la
provincia de Entre Rios un polo atractivo para inversiones audiovisuales,
teniendo en cuenta la proyeccion de crecimiento de estas inversiones en América
Latina en los proximos afos y la diversificacion del destino de las mismas.
Asimismo, se trazan algunas lineas a modo de conclusion en relacion a
elementos esenciales y buenas practicas que deben acompafar la
implementacion de un programa de incentivos como el elaborado en el presente.



ll. ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION.

Relevamiento de programas de estimulos a las inversiones
audiovisuales basados en programas de devolucion parcial de efectivo o
de devoluciéon parcial de impuestos respecto de la inversion directa
realizada en la jurisdiccion.

En el desarrollo de la presente tarea se trabajo a partir de distintas fuentes
como bibliografia especializada, programas nacionales y subnacionales y
entrevistas.

En forma previa a trabajar sobre cada uno de los programas
seleccionados como casos de estudio se realiz6 un analisis del panorama
general de estimulos a nivel mundial y principales criterios relevantes para el
desarrollo de un marco regulatorio.

Al respecto, podemos decir que en la actualidad, los programas de
incentivos destinados a atraer inversiones externas resultan de relevancia para
la industria audiovisual, se consignan a continuacion elementos tendientes a ver
en primer lugar los principales formatos de incentivos, inversores internacionales
y su grado de dependencia de los incentivos, y las empresas especializadas en
el seguimiento de los mismos (Panorama General). En segundo lugar se hace
hincapié en los puntos relevantes de un régimen de incentivos para atraer
inversiones en la industria audiovisual (Criterios relevantes para un régimen
de incentivos a las inversiones en la industria audiovisual). Se hara también
referencia a ejemplos de programas de incentivos a nivel nacional o estadual sin
ser exhaustivos ya que se analizan los casos seleccionados en el punto IV y se
clasifican los casos de estudio de modo comparado en el Anexo | de este Informe
Flnal.

- Panorama general:

En el mundo de la industria audiovisual internacional los incentivos
tienen dos formatos principales: (1) Cash Rebate: que es reintegro o
reembolso de inversion; y (2) Transferable Tax Credit: que es crédito tributario
transferible.

El primero (Cash Rebate), depende exclusivamente de un “Fondo” creado
a ese efecto. El criterio para definir la ubicacién de ese “Fondo” es variado. En
ese sentido hay casos en distintos ambitos. En algunos paises es en el Ministerio



de Cultura, en otros es en el de Turismo. A modo de ejemplo, en el caso de
Portugal todo el incentivo se maneja a través del Ministerio de Turismo, ya que
hace énfasis en la visibilidad que se genera a través de las filmaciones y el
atractivo que generan para el turismo. Por su parte, el segundo sistema es muy
conocido en los Estados Unidos, muchos estados de los Estados Unidos utilizan
ese mecanismo tributario. Este sistema, tienen como aspecto negativo una
mayor burocratizacion ya que se debe pasar por las oficinas de tributacién (en el
caso de los Estados Unidos por la Oficina Nacional de Tributacion) y eso implica
otra instancia de gobierno. Es interesante el caso de Colombia, ya que ese pais
hizo la transicion del Cash Rebate hacia el “Certificado de Inversion
Audiovisual” (CINA) que es un crédito tributario transferible. Por otro lado, en
cuanto a sus aspectos positivos la ventaja del crédito es que no hay que disponer
de antemano de un fondo, por ejemplo el mecanismo del CINA pasa
directamente por el sistema tributario. El CINA en Colombia se negocia en Bolsa
en un valor menor al cien por ciento (100%). Este programa ha sido un éxito muy
grande como politica de atraccidn de inversiones audiovisuales. Actualmente
conviven los dos sistemas pero el CINA es el que cuanta con el mayor
presupuesto de ejecucion.

En lo que respecta a los inversores internacionales se pueden clasificar
segun el siguiente criterio (1) Grandes estudios de Hollywood. Los llamados
“‘mayors”, los grandes estudios de Hollywood, representados por la Motion
Picture Asociation, que hoy en dia incluyen a Netflix y Amazon; y (2) IFTA
(Independent, Film & Television Alliance). La Alianza de Cine y Television
Independiente que representa a mas de ciento cincuenta empresas menores
independientes, pero que juntas son muy poderosas porque producen,
distribuyen y exhiben contenido en los distintos medios.

Se debe tener en cuenta que las empresas pueden tener distintas
politicas en relacién a incentivos. Por un lado, muchas empresas siguen los
incentivos. Esto significa que para tomar una decisidén acerca de destino para la
produccion requiere saber: como es el incentivo, cual es el tope, como se
distribuye y si ya fue probado. Por otro lado, otras empresas no dependen de los
incentivos porque el contenido, el guidn, necesita una locacién especifica, por
ejemplo si hay un argumento de un guidon que requiere mostrar el “Pan de
Azucar”, dificilmente se va a poder filmar en su mayoria fuera de Rio de Janeiro.
Es decir, que las empresas productoras no pueden hacer depender sus
locaciones exclusivamente de los incentivos que pueda dar una determinada
jurisdiccion.

Debe destacarse también, que en la actualidad hay consultoras
especializadas en el seguimiento del tema de incentivos a la industria
audiovisual que son guia para las empresas productoras. Actualmente existen



dos oficinas que hacen el seguimiento, es decir, el acompafamiento del
desarrollo de incentivos para la industria audiovisual mundial. Una es “Olsberg
SPI”, tiene sede en Londres y la otra es “Entertainment Partners” (ET), con sede
en Los Angeles. Es importante mencionar que ambas empresas hacen foco en
los incentivos a nivel nacional y tienen cierta resistencia a incorporar en sus
bases de datos los incentivos a nivel local por la cantidad de programas
municipales o estaduales que existen. Por ejemplo, Brasil trabajé mucho para
que se incorporen en los reportes los incentivos de Sao Paulo y Rio de Janeiro.
Y asi lo hizo Olsberg SPI en su reporte semestral.

- Criterios relevantes para un régimen de incentivos a las inversiones
en la industria audiovisual:

En los siguientes puntos se estableceran los principales criterios a tener
en cuenta para el desarrollo de una legislacion y un programa de incentivos para
atraer inversiones audiovisuales hacia una jurisdiccion y en forma paralela
fomentar el desarrollo local y dinamizar la economia:

o Requisitos de elegibilidad: Se debe determinar cuales son
los requisitos de elegibilidad. En este sentido se debe determinar qué
tipo de produccidn se acepta y cuales no. Se debe establecer cuales son
las producciones elegibles, por ejemplo: largometraje, serie en episodios,
publicidad, reality show, etc. También se debe determinar que etapas de
la produccion resultan elegibles, si se requiere rodaje en todos los casos
0 se acepta otra etapas como por ejemplo la posproduccion.

o Gasto minimo: Se debe determinar también el gasto
minimo que las productoras deben desembolsar en la jurisdiccion para
poder aplicar al incentivo y también que porcentaje del presupuesto total
de la produccién debe ejecutarse en la provincia. Es decir, en primer lugar,
el gasto minimo a desembolsar en la provincia para determinar su
elegibilidad y en segundo lugar se puede establecer que cumplimente
también como requisito adicional con un minimo del total del presupuesto
de la produccidn. Este ultimo puede tener criterios flexibles en funcion de
la relevancia de la produccion. Por ultimo, pueden establecerse también
limites para las producciones muy grandes, en relacién a la totalidad del
fondo aplicable a los incentivos. Esto quiere decir que una produccion no
sea beneficiaria de mas de un determinado porcentaje del fondo total de
incentivos. Este ultimo criterio tienen que ver con favorecer la
democratizacion y diversificacion de las producciones y evitar que una
gran produccion resulte beneficiaria de practicamente todo el fondo
disponible.



. Costos elegibles: Es necesario en un régimen de
incentivos establecer cuales son los costos elegibles, es decir qué tipo
de gasto aplica para recibir reembolso. En este sentido, se entra en la
discusion de los costos “below the line” y “above the line”, que en el primer
caso se refiere a costos que no estan referenciados en el mercado
(rentals, catering, técnicos no cabezas de equipos, etc) y los segundos no
referenciados en los costos de mercado, sino en las caracteristicas
personales de quienes lo realizan (director, guionistas, actores
principales). Normalmente los costos de los técnicos y el resto de los
costos “below de line” son siempre elegibles, pero los gastos de actores,
guionistas y el director pueden no ser elegibles o serlo con un limite.
Estas definiciones también puede serlo con un criterio flexible, pero en el
programa de incentivos debe tomarse definicién. También de la mano de
la definicion de los requisitos de elegibilidad se debe definir si son
elegibles los costos de posproduccion (si es lo unico que se hizo en la
provincia). A modo de ejemplo, debe citarse el caso de Canada en donde
se desarrollaron muy ampliamente los servicios de postproduccion y
muchas productoras van especificamente a realizar los servicios de
postproduccion de una produccion.

o Personas elegibles: Es fundamental determinar quién es
el postulante, es decir quien resulta ser la persona elegible. Debe
definirse si tienen que ser siempre una empresa local y si eso significa de
la provincia o del pais. También definir qué tipo de relacion tendria la
empresa local con la empresa internacional (o0 nacional con sede fuera
de la provincia). Igualmente establecer qué tipo de relacion tienen que
tener entre las empresas (coproduccion, servicios de produccion, etc).

o Empleo local: Se debe establecer si se requiere que la
produccion contrate un porcentaje minimo de empleados residentes en
la provincia y en ese caso determinar cual es el porcentaje.

o Formulario de inscripcion: Es importante que el régimen
de incentivos cuente con un formulario de inscripcion estandarizado
que sea accesible para empresas internacionales. El formulario de
inscripcion para realizar la postulacion debe ser practico con el detalle
claro de los documentos a presentar y no debe representar un obstaculo.
A modo de ejemplo, en Colombia desarrollaron un manual bilingte (inglés
y espafol) de asignacion de recursos de como hacer la postulacion que
resulta muy grafico e ilustrativo.

o Estudio de impacto econémico: Resulta relevante que el
programa de incentivos se aplique con un estudio que pueda medir el



impacto econémico en todos los niveles: el impacto directo, el impacto
indirecto y el impacto inducido. También medir especificamente el
impacto en empleo y aunque no es tan simple intentar medir el impacto
en turismo y el impacto cultural.

o Vigencia: Se debe determinar la duracion y vigencia del
incentivo. Se debe buscar un formato que permita demostrar su duracion
y permanencia, aun con cambios de gobierno. Para evitar las
modificaciones en la politica consecuencias de los cambios de gobierno o
su discontinuacion, hay que desarrollar una legislacion con un plazo.

o Auditoria: También es importante controlar y auditar el
programa. Los estados que llevan adelante regimenes de incentivos, se
obligan, en la mayoria de los casos, a llevar adelante una auditoria anual
con un informe publico. EI modelo colombiano es un buen ejemplo en
relacién a los informes que se han hecho desde PROIMAGENES que es
la entidad que lleva adelante la ejecucion del programa de incentivos.

. Involucrar a las areas de Economia, de Cultura y de
Turismo: Es relevante que el programa de incentivos a la industria
audiovisual cuente con el apoyo de las distintas areas de la administracion
involucradas, que son las que reciben el impacto positivo de su desarrollo.
En este sentido, es importante que se involucren las areas de Economia
o Desarrollo Productivo, Cultura y Turismo. Hay producciones que
permiten valorizar la cultura local o se pueden usar como atractivo para
promover el turismo y en todos los casos generan impacto en la economia
y el desarrollo productivo.

o Desarrollo Local: Este es un criterio opcional pero resulta
deseable que los beneficiarios del programa de incentivos tengan la
obligacion de destinar un porcentaje del reembolso que reciben para
actividades de capacitacion técnica. A modo de ejemplo se puede citar
nuevamente el modelo de Colombia que incluye esta medida a los efectos
del desarrollo de la industria audiovisual local, si una productora va a
producir una pelicula en Colombia y recibe el reembolso por ejemplo del
treinta por ciento (30%) del valor gasto en el pais, queda obligada a utilizar
el cinco por ciento (5%) de ese reembolso para capacitacién de equipos
técnicos en Colombia.

o Difusion: Se incorpora este criterio porque es fundamental
que sea contemplado al momento de realizar un programa de incentivos
a la industria audiovisual. Es tan importante incorporar el régimen de
incentivos en una jurisdiccion como su campana de difusion. El tema de



visibilidad y marketing es fundamental. En este sentido se requiere una
campafa nacional e internacional para poner en conocimiento de las
productoras internacionales -grandes estudios e independientes, asi
como de las asociaciones de productores en Latinoamérica y en el
mundo-. Esto significa que al momento de definir el monto destinado al
incentivo, es tan importante el monto aplicable al fondo como al marketing.
Aun, cuando se trata de incentivos de pequefo valor se requiere una
amplia campana de difusién. Ejemplo 1), el incentivo de Rio de Janeiro
que era de montos pequefios pero que se le dio una gran difusion tuvo
una muy buena ejecucion y desarrollo posterior. Para la difusion se
requiere la participacion en mercados, festivales, revistas especializadas
y la realizacion de misiones. Ejemplo 2), la provincia de Mendoza organizé
visitas de delegaciones a Los Angeles para hacer la promocién de la
provincia en Estados Unidos, en forma conjunta con la presentacién de la
Film Commission, encuentro con productores y publicidades en revistas
especializadas. Actualmente es una de las provincias que atrae grandes
producciones. En definitiva, la estrategia de marketing tiene dos
componentes, uno que se genera automaticamente con la produccion que
tomo el régimen de incentivos, con su lanzamiento o con la divulgacion de
la produccion y otro es el que se denomina marketing coactivo donde se
llega a empresas productores para explicar las caracteristicas del
programa de incentivos y las ventajas de la jurisdiccion (infraestructura,
locaciones, productoras locales, etc). Y esa difusion se hace en festivales,
en mercados y en visitas a hubs de la industria audiovisual. También,
llegando a las a personas apropiadas, por ejemplo muchas empresas
tienen un ejecutivo de produccion fisica, esa es la persona clave, ya que
es la persona que decide en donde se va a filmar.

A partir del analisis arribado, resumido en el presente punto, se ha

disefiado el esquema de trabajo consignado en V. (Desarrollo de un esquema
de trabajo para el marco regulatorio de un programa de atraccién de inversiones
audiovisuales), que fue utilizado para realizar el analisis comparativo de los
casos estudiados tal como se consigna en el punto VIl (Relevamiento y analisis
de los casos de estudio) que se acompafna en el Anexo | y complementa el
desarrollo de la Tarea 1 del presente proyecto.



IV. CASOS SELECCIONADOS.

En el presente punto se consignan los casos seleccionados. Al respecto,
como caso nacional se seleccion6 el Programa Uruguay Audiovisual (PUA) y
como casos provinciales el Concurso Publico Cash Rebate de la provincia de
Mendoza y el Programa de Reembolso a Producciones Nacionales e
Internacionales de la provincia de Jujuy. Para la seleccidn de casos se tomo
como criterio que los mismo contaran con elementos clave para su eficacia. A
saber: que se hubieran constituido como una politica publica sostenida con
apoyo institucional, politico y del sector, y que tuvieran un armado técnico sélido
compatible con el nivel de desarrollo de las capacidades locales, que contemple
la competencia regional y que identifique el tipo de producciones destinatarias
del programa de incentivos.

La seleccidn de casos se realizé en base a las fuentes consultadas entre
las que se encuentran: bibliografia especializadas, entrevistas y consultas a
representantes del sector, programas de incentivos y sus informes de gestion,
se desarrolla en el presente punto y da cuenta del desarrollo de la Tarea 2.

IV.l. Caso nacional: Uruquay.

Se ha seleccionado como caso de exito nacional el Programa Uruguay
Audiovisual (PUA) por ser un programa consolidado y sostenido desde su
primera edicion en 2019 hasta la fecha. Debe destacarse también que fue el
primer programa de incentivos entre sus paises limitrofes (que son ademas
cinematografias desarrolladas), y aun lo sigue siendo como programa nacional.
También debe mencionarse que fue el primer pais de la region que habilitd
protocolos de rodajes durante la pandemia por COVID en el 2020 y eso permitié
su instalacion como destino de rodaje y su crecimiento sostenido en los afios
siguientes.

A continuacion se consignan las tres lineas que contempla el PUA y sus
caracteristicas, que integran el documento: Relevamiento y analisis comparado
de los casos estudiados en el Anexo Il del presente. Las tres lineas son:
Servicios de produccién de contenidos, Coproducciones Internacionales
de gran porte, y Servicios de produccién publicitaria.
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URUGUAY. SERVICIOS DE PRODUCCION DE CONTENIDOS.

1. Objetivos y datos generales

Objetivos: Promover el desarrollo del sector audiovisual en Uruguay
mediante el fortalecimiento de las capacidades locales, la profesionalizacién de
los distintos eslabones de la cadena de valor del sector y la incorporacion
competitiva del pais en el mercado de producciones internacionales a través de
la atraccion de servicios de produccion audiovisual internacionales y apoyo a
producciones nacionales de gran porte.

Norma marco y vigencia: Ley N° 18.284/2008 y Ley N° 20.075/2022.

Definiciébn de herramientas de estimulo a las inversiones
audiovisuales: Cash Rebate Internacional 2025: Servicios de Produccion de
Contenidos.

Autoridad de aplicacién: Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay
(ACAU).

2. Condiciones de elegibilidad

Actividades alcanzadas: servicios de produccidn y/o postproduccion de
largometrajes, cortometrajes, videoclips, animaciones, documentales, series,
formatos televisivos. Actividades especializadas relacionadas a la produccion
audiovisual, incluyendo servicios artisticos y técnicos. Se consideran gastos
elegibles los honorarios de direccidn, produccion ejecutiva, guionista y elenco
correspondientes a personas fisicas uruguayas o residentes permanentes en el
pais; honorarios del personal técnico (crew) en todas sus areas (direccion,
produccion, locaciones, arte, vestuario, camara, luces, grips y sonido);
honorarios de personal técnico de postproduccion, animacién y VFX; servicios
externos de grabacion, postproduccion de sonido, servicios asociados a la
postproduccion en general; transporte y movilidad; alimentacién; alquiler y
compra de equipos; vestuario, escenografia y maquillaje; adquisiciéon de
derechos de autor y de imagen; costos asociados a la sustentabilidad en el
rodaje y costos asociados a la accesibilidad entre otros.

Sujetos alcanzados. Nacionalidad: Personas fisicas o juridicas,
radicadas con domicilio permanente en Uruguay, formalmente constituidas, con
actividad empresarial dentro del sector audiovisual en Uruguay, con al menos 12
(doce) meses de iniciada su actividad, que no sean titulares directa o
indirectamente de servicios de comunicacion audiovisual o configuren
vinculacion societaria con un titular de servicios de comunicacion audiovisual, y
que cuenten con un acuerdo con una empresa extranjera para la realizacion de
un servicio de produccidon audiovisual a desarrollarse total o parcialmente en
territorio uruguayo. La empresa postulante debera estar inscripta en el Registro
de ACAU y estar al dia con sus obligaciones frente a la Agencia. Los beneficiarios
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de los apoyos otorgados en el marco de esta convocatoria seran las personas
juridicas extranjeras responsables de la realizacion de la produccion audiovisual
qgue cuenten con un contrato de servicios de produccidon con la empresa nacional
postulante, y cuya integracion societaria no puede ser idéntica.

Gasto minimo en Uruguay: USD 300.000 (trescientos mil) o USD 50.000
(cincuenta mil) si el proyecto es solo para postproduccion.

3. Beneficios y procesos de selecciéon

Porcentaje de reembolso y tope: Proyectos con un monto minimo de
gasto de entre USD 300.000 (trescientos mil) y USD 3.000.000 (tres millones),
25% (veinticinco por ciento) de apoyo y un tope maximo de USD 750.000
(setecientos cincuenta mil). Proyectos con gastos a partir de USD 3.000.000 (tres
millones), 20% (veinte por ciento) de devolucion y hasta USD 1.000.000 (un
millén). Para los casos de proyectos que apliquen sélo a postproduccién, con
gasto entre USD 50.000 (cincuenta mil) y USD 1.000.000 (un millén), 25%
(veinticinco por ciento) de apoyo y USD 250.000 (doscientos cincuenta mil) de
tope; y proyectos a partir de USD 1.000.000 (un millén), 20% (veinte por ciento)
y USD 400.000 (cuatrocientos mil) de tope de devolucion.

Porcentajes adicionales: En los casos en que la direccion y/o guionista
principal sean personas uruguayas o extranjeras con al menos 5 (cinco) afios de
residencia legal en Uruguay y figuren como tales en los créditos de la obra, al
reembolso correspondiente (segun lo ejecutado) se sumara un monto adicional:
para largometrajes, sera el equivalente al 5% (cinco por ciento) del reembolso
correspondiente. En el caso de las series, de acuerdo al porcentaje de
participacion en los capitulos el adicional sera del 3% (tres por ciento), 5% (cinco
por ciento) o 10% (diez por ciento) segun el caso.

Modalidad de pago y cronograma de desembolsos: Una vez
comprobado el cumplimiento de las condiciones acordadas en el proyecto
aprobado, ACAU realizara el reembolso del apoyo comprometido, de acuerdo a
los montos y porcentajes establecidos en el contrato firmado entre la empresa
local y ACAU. El reembolso se calculara sobre el monto efectivamente rendido,
siempre y cuando se alcance el minimo requerido en gastos elegibles
correspondiente a la convocatoria. El reembolso sera realizado por ACAU a la
empresa extranjera beneficiaria, a una cuenta bancaria que ésta formalmente
designe, la cual no podra estar radicada en un pais que figure en la lista de
paraisos fiscales de la OCDE. El reembolso sera realizado en una unica partida
siempre que: el contrato con ACAU haya sido firmado, esté aprobada la rendicion
final del proyecto segun el informe auditado y las empresas participantes no
hayan incurrido en incumplimientos contractuales con personas y empresas
nacionales. Los costos bancarios asociados a este reembolso seran con cargo
a la empresa beneficiaria.

Convocatoria: Desde el 21/02/2025 hasta agotar los fondos.
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Proceso de seleccidon: Se realiza la postulacion de proyectos en la
pagina web de ACAU completando el formulario y adjuntando toda la
documentacion exigida para la linea, entre lo cual se incluye presupuesto, plan
de produccion/postproduccion, plan de marketing y distribucion, contratos. Los
proyectos que sean considerados elegibles, pasaran a la evaluacion técnica y
estratégica por parte de un Comité Técnico Interinstitucional, que evaluara en
base a los siguientes criterios: Potencial de impacto del proyecto en la industria
audiovisual nacional e industrias relacionadas; viabilidad economica, técnica y
coherencia del proyecto; antecedentes de las empresas participantes y del
equipo de gestion; inclusion de talento nacional, direccion/guionista uruguayo en
el proyecto. En funcion del acta elaborada por el comité de evaluacién y una vez
constatada la disponibilidad de fondos, ACAU adoptara resolucion definitiva
sobre el otorgamiento o no del apoyo al proyecto postulado, lo que sera
comunicado formalmente a la empresa postulante. En un plazo maximo de 120
(ciento veinte) dias habiles se firmara el contrato entre el postulante y el ACAU.

4. Mecanismos de Control.

Auditoria de costos: Una vez ejecutadas todas las actividades previstas,
la empresa local debera presentar un informe de cierre final de actividades,
rendicion de gastos e informe auditado, segun lo establecido en el documento
“Lineamientos de rendicion”, en un plazo maximo de 60 (sesenta) dias habiles a
partir de la fecha de finalizacién indicada en el proyecto o 30 (treinta) a partir de
la aprobacion de la reasignacion, si corresponde.

Infracciones: El incumplimiento de las obligaciones pactadas por contrato
sera causal de inhabilitacién para presentarse a los fondos y convocatorias que
gestiona la ACAU, para el Responsable Legal y para la Empresa, por un periodo
de hasta 5 (cinco) afos en los términos y alcance que la ACAU resuelva. En caso
de incumplimiento o renuncia de las obligaciones pactadas por contrato con la
ACAU, la ACAU podra tomar las medidas legales necesarias para obtener el
reintegro efectivo de los fondos otorgados. La presentacion de documentacion o
informacion falsa conlleva una sancion al postulante y a la empresa productora,
quienes podran quedar inhabilitados de presentarse a los fondos que gestiona la
ACAU por hasta 5 (cinco) afos, a partir de constatada la falta. De existir ya
adjudicacion y/o contrato firmado, ambos podran ser rescindidos. Todas las
situaciones verificadas de presentacidn de informacién falsa, de tergiversacion o
menoscabo de informacion pertinente seran analizadas por la ACAU, que
determinara en cada caso, la sancién que entienda adecuada, de acuerdo con
la gravedad de la falta, pudiendo incluir la rescision del contrato y la adjudicacion.

Publicidad y transparencia: Informe de cierre final de actividades. La
empresa uruguaya responsable del proyecto debera gestionar la presencia
grafica del Programa Uruguay Audiovisual generando la mayor visibilidad posible
al mismo, segun las caracteristicas del proyecto con la leyenda “Proyecto filmado

13



en Uruguay” o “Proyecto postproducido en Uruguay” o “Proyecto filmado y
postproducido en Uruguay” y la grafica del Programa Uruguay Audiovisual y/o de
ACAU, segun se indique en el manual de identidad. Se podra solicitar a la/s
empresal/s local/es responsables de la ejecucion de proyectos postulados en un
plazo de hasta 3 (tres) afios posteriores a su ejecucion, informacién adicional en
relacion al gasto efectivo / real ejecutado en Uruguay; lista de personas
contratadas en Uruguay que participaron en el proyecto; gasto efectivo/real de
produccion por concepto: Fee de produccidon; retenciones impositivas
(IRPF/IRNR) a proveedores realizadas por la productora y anticipo/pago de otros
impuestos (IRAE).

URUGUAY. COPRODUCCIONES INTERNACIONALES DE GRAN
PORTE.

1. Objetivos y datos generales

Objetivos: Estimular la realizacion de producciones audiovisuales
uruguayas; el fortalecimiento, la mejora y la optimizacion de los procesos de
ejecucion de proyectos; el fortalecimiento de las capacidades profesionales y
empresariales del sector; el estimulo de la calidad exportable de las
producciones audiovisuales nacionales; el desarrollo del sector audiovisual en
Uruguay; la optimizacion de los tiempos y procesos de la produccion de
contenidos audiovisuales nacionales y la profesionalizacion y desarrollo del
capital humano del sector audiovisual.

Norma marco y vigencia: Ley N° 18.284/2008 y Ley N° 20.075/2022.

Definiciobn de herramientas de estimulo a las inversiones
audiovisuales: Cash Rebate Internacional 2025: Coproducciones
Internacionales de Gran Porte.

Autoridad de aplicacion: Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay
(ACAU).

2. Condiciones de elegibilidad

Actividades alcanzadas: Produccion nacional independiente de
contenidos audiovisuales de caracter no publicitario y en formato de
coproduccion internacional a realizarse total o parcialmente en Uruguay.
Largometrajes y series de ficcidn, animacion o documental, que cuenten con
certificado de nacionalidad vigente y tengan confirmado al menos el 60%
(sesenta por ciento) del presupuesto global de la obra con financiacion
asegurada. No seran consideradas elegibles las coproducciones internacionales
en las que la participacion de Uruguay sea exclusivamente financiera. Podran
ser elegibles coproducciones realizadas con empresas del exterior incluyendo
plataformas de produccion/distribucion. Se consideran gastos elegibles los
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honorarios de direccion, produccion ejecutiva, guionista y elenco
correspondientes a personas fisicas uruguayas o residentes permanentes en el
pais; honorarios del personal técnico (crew) en todas sus areas (direccion,
produccion, locaciones, arte, vestuario, camara, luces, grips y sonido);
honorarios de personal técnico de postproduccion, animacién y VFX; servicios
externos de grabacion, postproduccion de sonido, servicios asociados a la
postproduccion en general; transporte y movilidad; alimentacién; alquiler y
compra de equipos; vestuario, escenografia y maquillaje; adquisicion de
derechos de autor y de imagen; gastos de doblaje, subtitulado y traduccion de la
obra finalizada; costos asociados a la sustentabilidad en el rodaje; costos
asociados a la accesibilidad; pasajes de técnicos y talentos extranjeros
asociadas a la coproduccidn, para asistir a actividades a realizarse en territorio
uruguayo; pasajes de técnicos y artistas nacionales a participar en actividades
propias del proyecto en el exterior; pasajes y alquiler de alojamientos en Uruguay
que estén afectados a personas vinculadas al proyecto postulado; entre otros.

Sujetos alcanzados. Nacionalidad: Personas fisicas con actividad
empresarial (unipersonales) o personas juridicas de derecho privado, radicadas
con domicilio permanente en Uruguay, formalmente constituidas, con actividad
empresarial dentro del sector audiovisual en Uruguay, con al menos 12 (doce)
meses de iniciada su actividad, que no sean titulares directa o indirectamente de
servicios de comunicacion audiovisual o configuren vinculacidn societaria con un
titular de servicios de comunicacion audiovisual. La empresa postulante sera la
responsable ante ACAU por el desarrollo y la acreditacion de los gastos del
proyecto, debera estar inscripta en el Registro de ACAU vy estar al dia con sus
obligaciones frente a la Agencia.

Gasto minimo en Uruguay: USD 300.000 (trescientos mil) o USD 50.000
(cincuenta mil) si el proyecto es solo para postproduccion.

3. Beneficios y procesos de selecciéon

Porcentaje de reembolso y tope: El tope maximo de apoyo por proyecto
sera la cifra pendiente de financiacién global de la obra segun el presupuesto y
plan financiero presentados en la postulacién y no podra ser mayor al monto
maximo establecido para cada categoria. Para proyectos, cuyo minimo de gasto
en costos elegibles realizados en Uruguay sea entre USD 300.000 (trescientos
mil) y USD 3.000.000 (tres millones), 27% (veintisiete por ciento) de reembolso
y hasta USD 750.000 (setecientos cincuenta mil). Para proyectos cuyo minimo
de gasto en costos elegibles realizados en Uruguay sea a partir de USD
3.000.000 (tres millones), 22% (veintidds por ciento) de reembolso y hasta USD
1.000.000 (un millon). Para proyectos que postulen unicamente la etapa de post
produccion, cuyo minimo de gasto sea entre USD 50.000 (cincuenta mil) y USD
1.000.000 (un millén), 25% (veinticinco por ciento) de reembolso y hasta USD
250.000 (doscientos cincuenta mil); y para proyectos con minimo a partir de USD
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1.000.000 (un millén), 20% (veinte por ciento) de reembolso y hasta USD
400.000 (cuatrocientos mil).

Modalidad de pago y cronograma de desembolsos: Dentro de los 15
(quince) dias posteriores a la firma del convenio, ACAU realizara un desembolso
como anticipo del 20% (veinte por ciento) del monto de apoyo comprometido.
Luego, para proyectos que incluyan produccién y post produccion, se haran dos
desembolsos mas: el primero sera de hasta 60% (sesenta por ciento) del monto
de apoyo comprometido (incluyendo el anticipo) y el final, para completar hasta
el 100% (cien por ciento) del monto de apoyo comprometido, en ambos casos
contra la presentacion de los informes de cierre de actividades de la etapa
correspondiente, verificadores, rendicion de gastos ejecutados e informe
auditado, que deberan ser presentados en un plazo maximo de 60 (sesenta) dias
habiles posteriores a la fecha de finalizacion indicada en el proyecto para cada
etapa. Para proyectos que hayan postulado a una sola etapa (produccién o
postproduccion), el desembolso se hace en una sola partida

Convocatoria: Desde el 21/02/2025 hasta agotar los fondos.

Proceso de seleccion: Se realiza la postulacion de proyectos en la
pagina web de ACAU completando el formulario y adjuntando toda la
documentacion exigida para la linea, entre lo cual se incluye presupuesto, plan
de produccion/postproduccion, plan de marketing y distribucion, contratos. Los
proyectos que sean considerados elegibles, pasaran a la evaluacion técnica y
estratégica por parte de un Comité Técnico Interinstitucional quienes evaluaran
en base a los siguientes criterios: Potencial de impacto del proyecto en la
industria audiovisual nacional e industrias relacionadas; viabilidad econdémica,
técnica y coherencia del proyecto; antecedentes de las empresas participantes,
del equipo (direccion y produccion) y del proyecto; impacto del proyecto en la
creacion de cultura, patrimonio cultural, identidad cultural nacional. En funcién
del acta elaborada por el comité de evaluacidbn y una vez constatada la
disponibilidad de fondos, ACAU adoptara resolucion definitiva sobre el
otorgamiento o no del apoyo al proyecto postulado, lo que sera comunicado
formalmente a la empresa postulante. En un plazo maximo de 60 dias se firmara
el contrato entre el postulante y el ACAU.

4. Mecanismos de Control

Auditoria de costos: Una vez ejecutadas todas las actividades previstas,
la empresa beneficiaria debera presentar un informe de cierre final de
actividades, rendicion de gastos e informe auditado, segun lo establecido en el
documento “Lineamientos de rendicion”, en un plazo maximo de 60 (sesenta)
dias habiles a partir de la fecha de finalizacion indicada en el proyecto o 30
(treinta) a partir de la aprobacion de la reasignacion, si corresponde.
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Infracciones: El incumplimiento de las obligaciones pactadas por contrato
sera causal de inhabilitacién para presentarse a los fondos y convocatorias que
gestiona la ACAU, para el Responsable Legal y para la Empresa, por un periodo
de hasta 5 (cinco) en los términos y alcance que la ACAU resuelva. En caso de
incumplimiento o renuncia de las obligaciones pactadas por contrato, la ACAU
podra tomar las medidas legales necesarias para obtener el reintegro efectivo de
los fondos otorgados. La presentacion de documentacion o informacion falsa
conlleva una sancién al postulante y a la empresa productora, quienes podran
quedar inhabilitados de presentarse a los fondos que gestiona la ACAU por hasta
5 (cinco) afos, a partir de constatada la falta. De existir ya adjudicacion y/o
contrato firmado, ambos podran ser rescindidos. Todas las situaciones
verificadas de presentacion de informacién falsa, de tergiversacion o menoscabo
de informacion pertinente seran analizadas por la ACAU, que determinara en
cada caso, la sancion que entienda adecuada, de acuerdo con la gravedad de la
falta, pudiendo incluir la rescision del contrato y la adjudicacion.

Publicidad y transparencia: La ACAU podra solicitar a los beneficiarios
informes de resultados econdmicos de los proyectos hasta 3 afios posteriores al
estreno en Uruguay de la obra. Los proyectos u obras que obtengan apoyo de
esta convocatoria deberan cumplir con lo que se establece en las “pautas de
comunicacién para proyectos, obras y actividades apoyadas por ACAU”,
publicado en la web institucional. Se podra solicitar a la/s empresa/s local/es
responsables de la ejecucion de proyectos postulados en un plazo de hasta 3
anos posteriores a su ejecucion, informacion adicional en relacion al gasto
efectivo/real ejecutado en Uruguay; lista de personas contratadas en Uruguay
que participaron en el proyecto; gasto efectivo/real de produccion por concepto:
Fee de produccion; retenciones impositivas (IRPF/IRNR) a proveedores
realizadas por la productora y anticipo/pago de otros impuestos (IRAE).

URUGUAY. SERVICIOS DE PRODUCCION PUBLICITARIA.

1. Objetivos y datos generales

Objetivos: Estimular la realizacion de producciones audiovisuales
publicitarias extranjeras total o parcialmente en Uruguay.

Norma marco y vigencia: Ley N° 18.284/2008 y Ley N° 20.075/2022.

Definiciobn de herramientas de estimulo a las inversiones
audiovisuales: Cash Rebate Internacional 2025: Servicios de Produccion
Publicitaria.

Autoridad de aplicacion: Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay
(ACAU).

2. Condiciones de elegibilidad
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Actividades alcanzadas: pieza o campafia audiovisual publicitaria
extranjeras. Se consideran gastos elegibles, entre otros, las actividades
especializadas relacionadas a la produccion audiovisual, incluyendo servicios
artisticos y técnicos; honorarios de direccion, produccion ejecutiva (si es
unipersonal no puede ser mas del 5%) y elenco correspondientes a personas
fisicas uruguayas o residentes permanentes en el pais; honorarios del personal
técnico (crew) en todas sus areas (direccion, produccion, locaciones, arte,
vestuario, camara, luces, grips y sonido); honorarios de personal técnico de
postproduccion, animacion y VFX; servicios externos de grabacion,
postproduccion de sonido, servicios asociados a la postproduccidon en general;
gastos operativos del rodaje (transporte y movilizacion, alimentacién, produccion
de terreno); gastos de produccion artisticos y técnicos: arrendamiento de equipos
y materiales de produccion técnica, compra de materiales de uso exclusivo e
imprescindible en la produccion y/o postproduccion, y que su uso se agote
durante la ejecucion del proyecto (lo que sera verificado en la rendicion de
proyecto); gastos realizados en maquillaje, vestuario, escenografia, montaje;
pasajes y alquiler de alojamientos; viaticos de las personas vinculadas al
proyecto postulado y gastos por arrendamiento de locaciones, vehiculos y
animales de escena; foto fija; gastos de adquisicion de derechos de autor y
conexos de autores uruguayos; compra de derechos de imagen y de archivo
audiovisual en Uruguay; gastos de adquisicion de derechos de autor y conexos
de autores uruguayos.

Sujetos alcanzados. Nacionalidad: Personas fisicas con actividad
empresarial (unipersonales) o personas juridicas de derecho privado, radicadas
con domicilio permanente en Uruguay, formalmente constituidas, con actividad
empresarial dentro del sector audiovisual en Uruguay, con al menos 12 (doce)
meses de iniciada su actividad, que no sean titulares directa o indirectamente de
servicios de comunicacion audiovisual o configuren vinculacidn societaria con un
titular de servicios de comunicacion audiovisual. La empresa postulante sera la
responsable ante ACAU por el desarrollo y la acreditacion de los gastos del
proyecto, debera estar inscripta en el Registro de ACAU vy estar al dia con sus
obligaciones frente a la Agencia. Los beneficiarios de los apoyos otorgados en
el marco de esta convocatoria seran las personas juridicas extranjeras
responsables de la realizacion de la pieza o campana audiovisual publicitaria que
cuenten con un contrato de servicios de produccidén con la empresa nacional
postulante.

Gasto minimo en el pais: USD 150.000 (ciento cincuenta mil) o USD
75.000 (setenta y cinco mil) si el proyecto es sélo para postproduccion. En caso
de que las postulaciones de cada etapa se realicen en convocatorias diferentes,
el tope maximo de reembolso entre ambas, sera el establecido en la convocatoria
en la que se realice la postulacion de la nueva etapa.
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3. Beneficios y procesos de selecciéon

Porcentaje de reembolso y tope: Reembolso de hasta un 20% (veinte
por ciento) del monto total del proyecto postulado con un tope maximo de apoyo
de USD 100.000 (cien mil) por proyecto.

Modalidad de pago y cronograma de desembolsos: El reembolso sera
realizado en una unica partida siempre que: el contrato con ACAU haya sido
firmado y esté aprobada la rendicion final del proyecto segun el informe auditado
y las empresas participantes no hayan incurrido en incumplimientos
contractuales con personas y empresas nacionales. En los casos en que el gasto
efectivo presentado en la rendicion de cuentas sea inferior al presupuesto
aprobado, el reembolso se calculara sobre el monto efectivamente rendido,
siempre y cuando se alcance el minimo requerido en gastos elegibles
correspondiente a la convocatoria. Cuando un proyecto presenta un desvio
mayor al 10% a la baja respecto al monto aprobado en la resolucion, se aplica
una sancion equivalente a 1/3 del porcentaje de desvio. El reembolso sera
realizado por ACAU a la empresa extranjera beneficiaria, a una cuenta bancaria
que ésta formalmente designe, la cual no podra estar radicada en un pais que
figure en la lista de paraisos fiscales de la OCDE.

Convocatoria: Desde el 21/02/2025 hasta agotar los fondos.

Proceso de seleccion: Se realiza la postulacion de proyectos en la
pagina web de ACAU completando el formulario y adjuntando toda la
documentacion exigida para la linea. Los proyectos que sean considerados
elegibles, pasaran a la evaluacion técnica y estratégica, que sera efectuada por
el equipo técnico de ACAU de acuerdo a los siguientes criterios: Potencial de
impacto del proyecto en la industria audiovisual nacional e industrias
relacionadas; viabilidad econdomica, técnica y coherencia del proyecto;
antecedentes de las empresas participantes y del equipo de gestion; inclusion
de talento nacional, direccion uruguaya en el proyecto. En caso de resultar
aprobado el proyecto, en un plazo maximo de 120 (ciento veinte) dias calendario,
contados a partir de la comunicacion de aprobacién, se debera firmar un contrato
entre la empresa postulante del proyecto y ACAU.

4. Mecanismos de Control

Auditoria de costos: Una vez ejecutadas todas las actividades previstas,
la empresa local debera presentar un informe de cierre final de actividades,
rendicion de gastos e informe auditado, segun lo establecido en el documento
“Lineamientos de rendicion”, en un plazo maximo de 60 (sesenta) dias habiles a
partir de la fecha de finalizacion indicada en el proyecto o 30 dias a partir de la
aprobacion de la reasignacion, si corresponde.

Infracciones: El incumplimiento de las obligaciones pactadas por contrato
sera causal de inhabilitacién para presentarse a los fondos y convocatorias que
gestiona la ACAU, para el Responsable Legal y para la Empresa, por un periodo
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de hasta cinco (5) afos en los términos y alcance que la ACAU resuelva. En caso
de incumplimiento o renuncia de las obligaciones pactadas por contrato, la ACAU
podra tomar las medidas legales necesarias para obtener el reintegro efectivo de
los fondos otorgados. La presentacion de documentacion o informacion falsa
conlleva una sancién al postulante y a la empresa productora, quienes podran
quedar inhabilitados de presentarse a los fondos que gestiona la ACAU por hasta
5 (cinco) afnos, a partir de constatada la falta. De existir ya adjudicacion y/o
contrato firmado, ambos podran ser rescindidos. Todas las situaciones
verificadas de presentacion de informacién falsa, de tergiversacion o menoscabo
de informacion pertinente seran analizadas por la ACAU, que determinara en
cada caso, la sancion que entienda adecuada, de acuerdo con la gravedad de la
falta, pudiendo incluir la rescision del contrato y la adjudicacion.

Publicidad y transparencia: La ACAU podra solicitar materiales de
difusidn de la produccién audiovisual apoyada para hacer publicos los apoyos
brindados. Adicionalmente, con el fin de que ACAU realice un seguimiento
recurrente y sistematico del Programa PUA y su impacto a nivel pais, se podra
solicitar a la/s empresals local/es responsables de la ejecucidn de proyectos
postulados en un plazo de hasta 3 afios posteriores a su ejecucion, informacion
respecto al gasto efectivo/real ejecutado en Uruguay; lista de personas
contratadas en Uruguay que participaron en el proyecto; gasto efectivo/real de
produccion por concepto: fee de produccién; Retenciones impositivas
(IRPF/IRNR) a proveedores realizadas por la productora y anticipo/pago de otros
impuestos (IRAE).

Observaciones:

En el analisis del presente caso se ha realizado una entrevista a Marcio
Migliorisi, a cargo del area de Internacionales de la Agencia del Cine y el
Audiovisual del Uruguay (ACAU). Asimismo, el analisis consignado en este punto
se complementa con entrevistas a productores del sector que acceden a distintos
programas de cash rebate.

Respecto de este programa debe destacarse que en los términos de sus
autoridades el mismo se ha disefiado técnicamente teniendo en cuenta las
capacidades de recepcién de la industria local y que ese elemento es sustancial
para determinar el éxito de un programa. Ello, para evitar que quede desfasado
entre su oferta y la capacidad real de recepcion de producciones a nivel local en
lo que se refiere a recursos técnicos, artisticos, equipamiento, infraestructura,
etc. En ese sentido, Uruguay fue aumentando su capacidad y con ello
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incrementando la cantidad de semanas de rodajes que se hacen en su
jurisdiccion desde el comienzo del programa a la fecha.

Es importante resaltar que el programa tiene montos adicionales en sus
lineas de: Servicios de produccion de contenidos y de Coproducciones
internacionales de gran porte cuando hay una participacion de un director o
guionista uruguayo o con residencia en Uruguay. Es decir, que se privilegia con
un monto adicional a los proyectos que tengan un mayor impacto cultural (Ver
item Porcentajes adicionales en las lineas citadas).

Ademas de las capacidades locales y la generacion de impacto cultural
adicional al econémico, también se debe destacar la profesionalizacion y agilidad
en los procesos en la ejecucion del programa, asi como la consistencia del
mismo. En ese sentido, en Uruguay se modifico la estructura y naturaleza juridica
de la autoridad de aplicacion pasando del Instituto de Cine y Audiovisual del
Uruguay (ICAU) dependiente de la administracion central y de un ministerio, a la
Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay (ACAU), que es publica de
derecho privado. La misma tiene autonomia de gestion, con un directorio
conformado por cinco integrantes: un presidente; tres representantes de los
ministerios de (i) Educacion y Cultura, (ii) Industria, Energia y Mineria, y (iii)
Economia y Finanzas: y un representante del sector audiovisual. Este cambio le
ha permitido agilizar los procesos siendo consistentes las ofertas de las distintas
lineas de los programas con su aplicacion real estableciendo mecanismos de
ventanilla continua.

Asimismo, el representante del area de Internacionales de la ACAU
destaca la necesidad de promocionar el programa y el destino de inversion en
los distintos foros y mercados audiovisuales siendo esta promocion posible a
través de representantes del fondo, asi como a través de delegaciones de
productores locales. Se resalta que la promocion ha sido mencionado como un
factor determinante en las consultas y entrevistas realizadas a operadores de
estos programas y especialistas en los mismos.

Finalmente, en relacion a la asignacién de los fondos para el programa
los representantes del Programa manifiestan que el mismo se distribuye entre:
(i) el monto para cash rebate, el que se determina en funcion de las capacidades
locales de recepcion y de acuerdo a su evolucion afo a afo, (ii) la administracion,
(iif) evaluacién de gestion e informes de feedback, y (vi) la promocidn.
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IV.ll. Casos provinciales: Mendoza y Jujuy.

Mendoza:

Se ha seleccionado el caso de Mendoza que es el programa que cuenta
con la mayor experiencia en nuestro pais. Al respecto esta provincia fue la
primera en implementar un programa de cash rebate de inversion audiovisual en
2022, siendo la presente la cuarta edicion. Como consecuencia de ello, el
programa cuanta con experiencia para evaluar resultados e introducir
modificaciones en las distintas ediciones. Asimismo, esta jurisdiccion, fue una de
las primeras provincias que abrio los permisos para filmar publicidad durante las
restricciones en pandemia durante el 2020 evidenciando la capacidad de
respuesta del sector audiovisual.

A continuacidon se consignan las caracteristicas del Concurso Publico
Cash Rebate Mendoza. El mismo integra el documento: Relevamiento y analisis
comparado de los casos estudiados en el Anexo Il del presente.

CONCURSO PUBLICO CASH REBATE MENDOZA.

1. Objetivos y datos generales

Objetivos: Promover la industria audiovisual, atraer inversiones vy
posicionar a la Provincia de Mendoza como polo audiovisual.

Norma marco y vigencia: Ley 9058 “Régimen de promocion y desarrollo
industrial audiovisual”, modificatorias y reglamento operativo 2025.

Definiciobn de herramientas de estimulo a las inversiones
audiovisuales: Concurso Publico Cash Rebate Mendoza - Llamado 2025.

Autoridad de aplicacion: Ministerio de Produccion, Gobierno de
Mendoza.

2. Condiciones de elegibilidad

Actividades alcanzadas: Largometrajes y series documentales y de
ficcion en preproduccion, produccion o postproduccion. Linea 1: Postulantes
provinciales, nacionales o internacionales y Linea 2: Postulantes provinciales.
Se llama “inversion en Mendoza” a los gastos en proveedores que tengan
domicilio legal y fiscal en la provincia de Mendoza, entre los cuales se encuentran
servicios de escritura de guion original o adaptado y/o servicios de script doctor;
personal técnico; personal artistico; equipamiento técnico; alquiler de locacion y
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de estudio de rodaje; servicios de posproduccion de imagen y de sonido;
derechos de autor de compositores; servicios de catering en rodaje, honorarios
legales y contables, servicios de transporte, alojamiento y hoteleria; insumos
necesarios para la realizacion del proyecto.

Sujetos alcanzados. Nacionalidad: Personas humanas o personas
juridicas, locales o radicadas fuera de la Provincia de Mendoza; las cuales
deberan poseer contrato o alianza debidamente acreditada con una persona
humana o juridica local como proveedora de servicios, productora asociada o
coproductora. Quienes se encuentren radicados en Mendoza, deberan estar
inscriptos en el Registro de Empresas Audiovisuales y estar inscriptos como
contribuyentes en la Provincia de Mendoza.

Gasto minimo en Mendoza: 75% (setenta y cinco por ciento) del
presupuesto del proyecto para la Linea 1 y del 85% (ochenta y cinco por ciento)
para la Linea 2; $ 200.000.000 (doscientos millones) para la Linea 1 vy
$20.000.000 (veinte millones) para la Linea 2.

3. Beneficios y procesos de selecciéon

Porcentaje de reembolso y tope: 40% (cuarenta por ciento); hasta
$200.000.000 (doscientos millones) para la Linea 1 y hasta $50.000.000
(cincuenta millones) para la Linea 2.

Convocatoria: desde las 00 hs del jueves 19 de junio hasta a las 14 hs
del lunes 28 de julio de 2025.

Proceso de seleccién: Los proyectos deberan presentarse a través del
Sistema Ticket, completando el formulario provisto en la pagina web del
Ministerio de Produccion. El Jurado analiza los proyectos, evaluando su calidad
y factibilidad. Luego se suscribe un contrato entre el Ministerio de Produccién o
autoridad que lo reemplace, Mendoza Fiduciaria y el adjudicatario, y en el plazo
maximo de 12 (doce) meses siguientes a la notificacion de la adjudicacion, debe
realizarse la inversion. Mendoza Fiduciaria SA en caracter de fiduciaria del
Fideicomiso de Capital Emprendedor liquidara mediante transferencia bancaria
y mediante un unico desembolso el ANR luego de efectuada la rendicién y la
correspondiente auditoria.

4. Mecanismos de Control

Auditoria de costos: Luego de la presentacion de la rendicion, junto a la
documentacion respaldatoria de los gastos y la certificacion contable, se efectua
auditoria contable vy fiscal.

Sujetos exceptuados: Entidades gubernamentales (nacionales,
provinciales y/o municipales y/o sociedades con participacion estatal);
concesionarios y contratistas del Estado, siempre que la propuesta se relacione
con el cumplimiento de la obligacion por la que se vinculan con el Estado
Nacional, Provincial o Municipal; personas que registren deudas en el Registro
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de Deudores Alimentario y los agentes y/o funcionarios pertenecientes al
Gobierno de Mendoza.

Infracciones: La falta de cumplimiento a cualquier obligacion asumida por
el adjudicatario o la falta de presentacion de cualquier requisito relevante tendra
como consecuencia la suspension del pago, hasta tanto se produzca su correcta
presentacion o cumplimiento; también se prevé la exclusién de la proxima
convocatoria en caso de que desista de realizar el proyecto adjudicado o no
cumpla con el plazo maximo de ejecucion establecido en el reglamento. Una vez
cumplida la sancién, podra presentarse en las ediciones posteriores.

Publicidad y transparencia: El adjudicatario debera proporcionar datos
sobre los resultados reales alcanzados por la propuesta; propiciar un press kit
con la informaciéon mas relevante y contactos para prensa; coordinar con la
Mendoza Film Commission al menos una visita al rodaje para cobertura de
prensa y arrobar a @mendoza.film en todas las publicaciones que realice en
redes sociales relacionadas con el desarrollo del proyecto, entre otras
obligaciones.

Observaciones:

En el exploracién del presente caso se ha realizado una entrevista a
Celeste Taroppio, Coordinadora de la Film Commission de la provincia de
Mendoza y a Marcelo Ortega, presidente de FILMANDES Cluster Audiovisual de
Mendoza. Asimismo, el analisis consignado en este punto se complementa con
entrevistas a productores del sector que acceden a distintos programas de cash
rebate y a autoridades de otros programas provinciales.

El primer aspecto a destacar del contexto de la provincia de Mendoza es
que el sector audiovisual trabaja en forma muy activa desde hace una década.
El mismo esta organizado en el Cluster Audiovisual FILMANDES, a través del
cual promueven el desarrollo de un ecosistema audiovisual que genere valor
cultural, social y econdmico. En el caso de la esta provincia fue el sector privado
que promovio la implementacién de un programa de cash rebate, que luego fue
implementada y apoyada por las autoridades publicas.

Es decir, en la provincia de Mendoza habia una capacidad instalada del
sector audiovisual para poder responder a la demanda que genera un programa
de atraccion de inversiones como es el de cash rebate. En primer lugar, para ser
la puerta de entrada de esas inversiones mediante el contrato o alianza
acreditada como coproductora o prestador de servicios de produccién (como
establece la convocatoria), en segundo lugar, para contar con los recursos
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técnicos, artisticos, de infraestructura y de equipamientos necesarios para
llevara adelante las producciones.

En este sentido, en los términos de las autoridades del Programa, el
primer analisis de la herramienta de cash rebate es muy positivo ya que la
inversion en el sector crecid exponencialmente duplicando la cantidad de
producciones que se hacian en la provincia. Al respecto, antes de este programa
la mayor cantidad de producciones por afio habia sido de seis y con la
implementacion del programa se pasd a doce producciones, contemplando
ademas la mayor envergadura de estas producciones. “El cambio fue rotundo,
concreto, medible. Esos rodajes gastan en la provincia en hoteleria,
gastronomia, transporte, etc.” En segundo lugar, es importante mencionar
también en los términos de las autoridades del programa, que hubo un cambio
en el ultimo ano, siendo que la falta de apoyo a nivel nacional puso un freno a
las producciones. Es decir, a partir de esa situacién se debe destacar que la
herramienta sigue siendo valiosa pero requiere de otras medidas
complementarias como por ejemplo lineas de crédito que apalanquen y den un
empuje inicial a las producciones.

Asimismo, es importante resaltar la consolidacion del programa,
habiéndose mantenido desde su primera edicibn en forma consecutiva
recibiendo el apoyo y respaldo politico y la asignaciéon anual del presupuesto
durante todo el periodo de vigencia. El programa de cash rebate en la provincia,
esta instalado en la agenda publica, en la de la industria audiovisual y sus cadena
de suministro.

Por su parte, el fondo que se asigna al programa de cash rebate de la
provincia de Mendoza se encuentra en el ambito del Ministerio de Produccion a
través de la figura de un fideicomiso. Este modelo aporta transparencia. El
Ministerio cuenta con distintos fideicomisos segun los objetivos de trabajo. El que
corresponde al programa de cash rebate es el Fideicomiso de Capital
Emprendedor. Los procedimientos del programa se realizan a través de la Film
Comission, desde la presentacion del proyecto hasta la primer evaluacion de los
gastos presentados (que sean costos elegibles y se haya cumplido con las
formalidades). Luego pasa al fideicomiso que, previa auditoria, ejecuta el pago.

Es importante destacar también que en base a la experiencia en la
ejecucion del programa se fueron realizando modificaciones en sus distintas
ediciones. Una de estas modificaciones tuvo que ver con el marco legal, ya que
los dos primeros afos se aplicd una ley especifica de cash rebate, y los afios
siguientes se tom6 como marco la ley de fomento general y el Poder Ejecutivo

! Entrevista a Celeste Taroppio, Coordinadora de la Film Commission de la provincia de
Mendoza en el marco del presente proyecto.
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asigno un presupuesto para cash rebate audiovisual. Asimismo, en esta segunda
etapa las condiciones especificas del programa fueron reglamentadas a través
de las bases de un concurso dentro de ley marco de fomento audiovisual. El
cambio estuvo motivado en el hecho que la ley de cash rebate inicial (2022) no
incluia la posibilidad de asignar fondos a ninguna accién que no fuera el reintegro
de gastos, limitando la posibilidad de acciones como por ejemplo la de promocién
de la provincia. Resaltan en este caso las autoridades del programa la
importancia de la promocion para tener una convocatoria exitosa y con ello
obtener los mejores resultados en la ejecucion de estos programas.

Por otro lado, en la edicion de esta afio (2025) se realizé una modificacion
en el concurso sobre la base de la experiencia mendocina y de otras provincias,
que fue la de abrir dos lineas, incorporando una linea exclusiva para productores
mendocinos. Las lineas que integran el programa el presente afio son: Linea 1,
para postulantes provinciales, nacionales o internacionales y Linea 2, para
postulantes provinciales. Es decir, una primera linea para peliculas medianas y
grandes en la que pueden también presentarse productores mendocinos, pero
tienen que competir con productores del resto del pais y también internacionales.
En esta linea se estiman producciones de quinientos millones de pesos
($500.000,00) con un tope de reintegro de doscientos millones de pesos
($200.000,00). El programa apunta a cinco producciones de esas caracteristicas.
En cuanto a la segunda linea de productores mendocinos se considera
producciones de menor envergadura con un tope de reintegro de cincuenta
millones de pesos ($50.000,00) y se estiman cuatro producciones. De esta
manera se complementan las lineas del programa permitiendo la presentacion
de producciones locales con un porcentaje del fondo asignado especialmente.
Es decir, de los mil doscientos millones de pesos en total, se destinan doscientos
millones de pesos ($200.000,00) a productores mendocinos. Ello, con las
consabidas ventajas que el desarrollo de la industria local implica para el
fortalecimiento del sector y el ecosistema de la produccion en general.

Jujuy:

Se ha seleccionado el caso de Jujuy por ser un programa con un solido
disefio técnico adaptado al contexto provincial tal como se consignara mas abajo.
La presente edicidn es la tercera consecutiva del este programa de reembolso a
producciones nacionales e internacionales.

A continuacion se consignan las caracteristicas del Programa de
reembolso a producciones nacionales e internacionales de la provincia de Jujuy
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- Cash Rebate 2025. El mismo integra el documento: Relevamiento y analisis
comparado de los casos estudiados en el Anexo Il del presente.

PROGRAMA DE REEMBOLSO A PRODUCCIONES NACIONALES E
INTERNACIONALES DE LA PROVINCIA DE JUJUY.

1. Objetivos y datos generales

Objetivos: Fomentar la creacion y realizacion de proyectos audiovisuales,
promoviendo la actividad cinematografica y televisiva; incentivar la participacion
de empresas del sector audiovisual, tanto a nivel local como nacional e
internacional; impulsar la actividad y la creacion de contenidos audiovisuales en
la provincia, consolidando el desarrollo de la industria local, y posicionando a
Jujuy como un destino atractivo para filmaciones nacionales e internacionales;
atraer inversiones que generen empleo y un impacto econémico positivo en la
provincia a través de la contratacion de servicios en diversos sectores, el
programa busca contribuir al crecimiento econémico sostenible.

Norma marco y vigencia: Decreto 11589/2023, Ley 6250, Acta Directorio
1/2023, Acta Directorio 1/2025.

Definiciébn de herramientas de estimulo a las inversiones
audiovisuales: Cash Rebate 2025 - Programa de Reembolso a Producciones
Nacionales e Internacionales.

Autoridad de aplicacién: Instituto de Artes Audiovisuales de Jujuy
(IAAJ).

2. Condiciones de elegibilidad

Actividades alcanzadas: Preproduccion, produccién y postproduccion
de largometrajes de ficcion, documental y animacion; series de ficcidn,
documental, animacion; programas de television; producciones publicitarias y
videoclips. Las obras deben estar total o parcialmente rodadas en la provincia de
Jujuy. Los gastos elegibles deben corresponder a proveedores residentes en la
provincia de Jujuy, y pueden ser en alojamiento, transporte, catering,
contratacion de servicios técnicos y artisticos, alquiler de equipos, locaciones,
derechos de autor de compositores y otros gastos vinculados a la realizacion del
proyecto.

Sujetos alcanzados. Nacionalidad: Personas juridicas constituidas en la
Republica Argentina, cuyo objeto social esté relacionado con los servicios de
produccion audiovisual. Los postulantes jujeiios deben estar inscriptos en el
Registro Provincial de la Actividad Audiovisual. Los productores internacionales
deben estar asociados mediante servicios de produccién y/o coproduccidon con
productores que cumplan los requisitos anteriores.
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Gasto minimo en Jujuy: $15.000.000 (quince millones). Al menos el 30%
(treinta por ciento) del personal, entre el equipo artistico y técnico, debe ser
residente en la provincia de Jujuy y no se consideran validos para dicho calculo
los meritorios ni los extras.

3. Beneficios y procesos de selecciéon

Porcentaje de reembolso y tope: 40% (cuarenta por ciento) de los
gastos y hasta $80.000.000 (ochenta millones).

Convocatoria: 3° afo consecutivo, del 17 de marzo hasta el mes de
septiembre del 2025.

Proceso de seleccidon: Presentar el formulario junto a la documentacion
requerida en la pagina web del IAAJ, luego de lo cual se podra notificar al
postulante de que debe enviar documentacién complementaria o algun faltante.
Dentro de los 20 dias corridos desde la admision de la documentacion, un Comité
de Evaluacién evaluara y puntuara los proyectos de acuerdo a ciertos criterios y
elaborara una lista de orden de mérito.

4. Mecanismos de Control

Auditoria de costos: Debe presentarse el Formulario de Solicitud de
Reembolso con el detalle de los gastos suscripto por un Contador Publico y
legalizado por el Consejo Profesional respectivo junto a la copia certificada de
los comprobantes de pago a cada proveedor.

Sujetos exceptuados: Entidades gubernamentales, personas
condenadas por fraude y/o delitos de corrupcién, personas vinculadas al Comité
de Evaluacion, funcionarios del gobierno de Jujuy, personas humanas o juridicas
que hayan incurrido en incumplimientos injustificados de sus obligaciones
respecto de cualquier régimen de promocion provincial, condenados por delitos
de lesa humanidad, personas humanas o juridicas que se encuentren inhibidas,
concursadas o fallidas.

Infracciones: Multa equivalente al doble del monto otorgado, cuyo
importe sera destinado al Fondo Audiovisual Provincial; inhabilitacién vy
suspension por 5 (cinco) afios para acceder a los beneficios que establece la ley
audiovisual de la provincia de Jujuy; acciones administrativas, civiles y/o penales.

Publicidad y transparencia: Los beneficiarios deberan proporcionar
material audiovisual de corta duracion, relacionado con el proyecto, para su
difusién. Asimismo, tendran que entregar el formulario de impacto directo,
indirecto e inducido del rodaje en la provincia.
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Observaciones:

En el analisis del presente caso se ha realizado una entrevista a Silvana
Espinosa, Directora de la Comision de Filmaciones de la provincia de Jujuy, el
analisis consignado en este punto se complementa con entrevistas a productores
del sector que acceden a distintos programas de cash rebate y a autoridades de
otros programas provinciales.

El programa de reembolso a producciones nacionales e internacionales
de la provincia es administrado por la Comision de Filmaciones que depende del
Instituto de Artes Audiovisuales de Jujuy (IAAJ), que es su autoridad de
aplicacién. Es importante remarcar que el disefio de este programa tiene
aspectos de solidez técnica a destacar, como ser la correspondencia entre su
oferta y la capacidad del sector audiovisual local para llevarlo adelante. En este
sentido, el programa apunta a realizar devoluciones de hasta ochenta millones
de pesos ($80.000.000) por produccién y apunta a a tres producciones
aproximadamente por afio que es lo que el sector puede abastecer. Es decir el
disefio del programa esta en concordancia con la capacidad del sector
audiovisual local. Al respecto, la autoridad del programa ha expresado: “No nos
sirve tener un cash rebate de grandes dimensiones, porque nuestro sector no
puede responder a esa demanda. Hay que pensar no solo en las productoras,
sino en los técnicos que puedas abastecer esas producciones. Hay que
acompanar el proceso hasta que el sector crezca y esté mas consolidado, y ahi
se vera de ir acrecentando el Cash Rebate”.? Es decir, que para que un programa
de cash rebate funcione depende de la adecuada lectura que se haga en el
disefio, de modo que se entienda que es lo que el sector puede abastecer y con
ello fortalecer el ecosistema total de produccion audiovisual y sus cadenas de
suministro. En ese mismo sentido, se resalta la complementariedad del programa
con el de la provincia de Salta de modo de no competir, ya que por ser provincia
limitrofe, con locaciones naturales similares resulta positivo para un inversor
contar con dos posibilidades de cash rebate en una misma produccién teniendo
a disposicion asimismo mayor cantidad de recursos técnicos, siendo que los
técnicos de ambas provincias trabajan en forma conjunta en muchos casos. Es
decir, evitando la competencia entre estas dos provincias vecinas y apostando a
su complementariedad resulta ventajoso tanto para el productor inversor que
decide trasladar su produccion, asi como para los productores locales y demas
integrantes del sector audiovisual.

2 Entrevista a Silvana Espinosa, Directora de la Comision de Filmaciones de la provincia de
Jujuy, en el marco del presente proyecto.
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En segundo, lugar debe destacarse también la adecuada compresion de
los operadores del programa de reembolso de inversiones audiovisuales de
Jujuy, de las capacidades de este tipo de programas. Al respecto, estos
programas tienen como objetivo atraer inversiones, que en consecuencia
fortalecen el ecosistema de la produccion local, pero que no resuelven
cuestiones como la de equipamiento, infraestructura, desarrollo de capacidades
técnicas, etc. En ese sentido, en la provincia de Jujuy a través de su ley de
audiovisual, cuentan con un Fondo de Fomento para la produccion local y se
aplican programas de capacitacion, programas de formacién y concursos. En
ese contexto, el cash rebate suma una propuesta con un objetivo especifico -
atraer inversiones- que adaptado a las circunstancias locales fortalece el
desarrollo del sector audiovisual local e impacta positivamente en la economia
de la provincia. Como consecuencia de ello, debe concluirse que en la aplicacién
de este programa se distinguen los objetivos de la herramienta del cash rebate,
que estan orientados a atraer inversiones audiovisuales, pero no suple en si
misma otras dificultades que pueda tener un sector audiovisual local en cuanto
a desarrollo, financiamiento inicial, capacitacién, equipamiento, etc. Sin perjuicio
de ello, es importante mencionar que tal como expresaron las autoridades del
programa, de la mano del programa de reembolso de inversiones audiovisuales,
productores locales lograron asociatividad con empresas de afuera y ganaron
experiencia en coproduccion. Por ello, en el camino que se transita en la sinergia
entre lo local y las inversiones de otras jurisdicciones se sientan las bases para
que las productoras locales se consoliden.

Finalmente, y tal como se consign6 mas arriba, debe mencionarse que los
procesos del programa se llevan adelante desde el Instituto de Artes
Audiovisuales de Jujuy, que es el organismo encargado de disefiar y aplicar las
politicas publicas para el sector audiovisual en la provincia. Este Instituto, tienen
caracter de ente autarquico. El marco legal del programa de reembolso es la ley
audiovisual que se reglamenta a través de los llamados realizados cada afo.
Asimismo, dada la autarquia del Instituto y el hecho de contar con personal
especializado tanto contable como legal resulta posible llevar el procedimiento
del reembolso de manera agil. Desde el Instituto se lleva adelante la
convocatoria, se reciben las presentaciones, se seleccionan los proyectos que
reunen los requisitos, se recibe la rendicion de gastos una vez realizada la
inversion, se controlan las rendiciones y una vez obtenida la rendicion final se
paga el reembolso. Este procedimiento lo realiza el personal administrativo, legal
y contable del Instituto. El plazo aproximado desde la realizacién de la
produccion hasta la fecha de pago es de cuatro meses aproximados. Los
operadores del programa manifiestan que esos tiempos son posible porque se
trata de un Instituto autarquico, y tiene la posibilidad de tener un profesional
abogado, un profesional contador y un equipo administrativo para llevar adelante
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este programa y otras acciones del Instituto en la aplicacién de la ley audiovisual
de la provincia. Es decir, se lleva adelante la totalidad de los procedimientos del
programa desde el Instituto, sin intermediacion de otros organismos de publicos
y siendo auditado ex post por el Tribunal de Cuentas de la provincia.

VL.IIl. Entrevistas realizadas:

Anabel Jessenne, abogada especialista en coproducciones
internacionales, integrante de ANDAR audiovisual.

Celeste Taroppio, Coordinadora de la Film Commission, del Ministerio
de Produccion de la provincia de Mendoza.

Daniel Pensa, productor audiovisual y presidente de la Camara Argentina
de la Industria Cinematografica (CAIC). Socio de la productora Pensa&Rocca
CINE.

Eloisa Ibarrola, Lic, en comunicacion, especialista en el sector cultural y
audiovisual, integrante de ANDAR audiovisual.

Federico Casoni, Director provincial de Audiovisuales, de la Secretaria
de Cultura de Salta.

Marcelo Ortega, productor audiovisual y presidente de FILMANDES
Cluster Audiovisual de Mendoza. Socio de las productoras OESTE Films y SUR
Films.

Santiago Carabante, productor audiovisual y actual Gerente de Fomento,
del Instituto de Artes Audiovisuales de Misiones (IAAviM).

Silvana Espinosa, Directora de la Comision de Filmaciones, del Instituto
de Artes Audiovisuales de Jujuy (IAAJ).

Steve Solot, presidente del Latin American Training Center-LATC, con
sede en Rio de Janeiro. Anteriormente, asociado para latinoamérica en Olsberg
SPI, con sede en Londres, ex Director de Politicas Publicas para Latinoamérica
en Netflix; ex Vicepresidente Senior de Operaciones Latinoamericanas de la
Motion Picture Association (MPA); y ex presidente de la Rio Film Commission de
la Municipalidad de Rio de Janeiro.
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Paula Zupnik, Gerenta Operativa de Audiovisual de la Direccion General
de Industrias Creativas, Audiovisual y Software, del Ministerio de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de Buenos Aires.

Vanessa Ragone, productora y directora de cine y tv. CEO de Haddock
Films, compania productora ganadora del Oscar A Pelicula Extranjera por "El
secreto de sus 0jos."
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V. DESARROLLO DE UN ESQUEMA DE TRABAJO PARA EL MARCO
LEGAL DE UN PROGRAMA DE ATRACCION DE INVERSIONES
AUDIOVISUALES.

Se ha elaborado el presente esquema de trabajo:

3.1. Porcentaje de reembolso y tope.

3.2. Porcentajes adicionales.

3.3. Modalidad de pago y cronograma de desembolsos.
3.4. Convocatoria.

3.5. Proceso de seleccion.

4. Mecanismos de Control.

4.1. Auditoria de costos.

4.2. Sujetos exceptuados.

4.3. Infracciones.

4.4. Publicidad y transparencia.

33



El presente esquema de trabajo se realizd6 a partir de la bibliografia
consultada, entrevistas realizadas, reuniones con representante del sector tanto
a nivel publico como privado y analisis efectuados.

El disefio del presente esquema de trabajo se realiz6 con el objetivo de
tenerlo como insumo en la elaboracion del anteproyecto de ley de un programa
de atraccion de inversiones audiovisuales por un lado y por otro para el detalle
del relevamiento y analisis comparado de los casos de estudio, ambos
documentos acompafiados como Anexos del presente Informe.

34



V1. REUNIONES DE TRABAJO CON EL INSTITUTO AUTARQUICO
AUDIOVISUAL DE ENTRE RiOS (IAAER).

En el transcurso del desarrollo del presente proyecto se sucedieron
reuniones entre los consultores del programa y el presidente del Instituto
Autarquico Audiovisual de Entre Rios (IAAER). En estas reuniones se realizo un
intercambio respecto de los analisis y conclusiones que surgen de las tareas
desarrolladas en el presente proyecto, asimismo respecto del esquema de
puntos centrales detectados a incorporar en un marco regulatorio de estimulos
financieros para la atraccion de inversiones audiovisuales a la provincia de Entre
Rios. Por su parte, ese trabajo se retroalimentd con las consultas desde el IAAER
a otra areas publicas, ademas de Cultura, pertinentes para el mejor desarrollo e
implementacion del marco objeto del presente proyecto como ser Desarrollo
Economico y Turismo.
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IV. PROPUESTAS.

En base a las tareas desarrolladas se disefid un borrador de propuestas
que fueron trabajadas entre los consultores y entre estos y la jurisdiccion a los
efectos de tomar las definiciones que permitieron la elaboracion  del
anteproyecto de ley consignado en VIII.II. y acompafiado en el Anexo Il

1. Objetivo y datos generales

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Objetivos: estimular y atraer inversiones en las distintas etapas de
produccion de contenidos audiovisuales en el territorio de la
provincia de Entre Rios, consolidar a esta jurisdiccion como polo
de desarrollo tecnoldgico y de la innovacion enmarcado en las
politicas publicas que se estan llevando en la provincia y contribuir
al crecimiento general econdmico provincial.

Norma marco: disefio de anteproyecto de ley que garantice su
continuidad por el periodo de la vigencia el que debe asignarse a
este régimen promocional.

Definicién de herramientas de estimulo a las inversiones
audiovisuales: eleccion del mecanismo de cash rebate, es decir,
el reembolso parcial de las inversiones realizadas en la provincia
de Entre Rios para estimular la radicacion en esta jurisdiccion de
inversiones nacionales y extranjeras en las distintas etapas de
produccion de contenidos audiovisuales. por los sujetos
alcanzados y respecto de las actividades alcanzadas por el
programa.

Autoridad de aplicacion: se propone como autoridad de
aplicacion del programa de atraccioén de inversiones audiovisuales
un area con competencia especifica como el IAAER que pueda
llevar adelante las convocatorias y que tenga la capacidad de darle
dinamismo y agilidad al funcionamiento, asi como que pueda medir
su impacto econdmico directo, indirecto e inducido. En todos los
casos es clave que se involucren y cuenten con el apoyo de otras
areas pertinentes como son las de Economia, Cultura y Turismo.
Resulta relevante también que en el ambito de aplicacion funcione
una Oficina de Filmaciones que pueda asistir técnicamente la
implementacion de las convocatorias del programa. Es clave que
se cuente con personal especializado para realizar los distintos
procedimientos del programa de forma agil. Asimismo, del analisis
de la normativa provincial pertinente es importante remarcar que
para maximizar la asignacién de recursos publicos y la
simplificacion de las estructuras del estado provincial, se sugiera
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que esta Oficina de Filmaciones absorba las funciones de la
Comision de Filmaciones de la provincia de Entre Rios establecida
por Ley de la provincia de Entre Rios Nro 10.937.

2. Condiciones de elegibilidad

2.1.

2.2,

2.3.

Actividades alcanzadas: Se propone como criterio, tener un
marco regulatorio amplio y que en la reglamentacion a través de
las convocatorias se establezca cada afio el mayor o menor
alcance de las actividades alcanzadas segun la evolucion del
programa. En este sentido se propone que el marco regulatorio
legislativo abarque:

La produccion de contenidos audiovisuales de todo tipo incluyendo
producciones de corto, medio y largometrajes ficcionales;
documentales; series, contenidos televisivos, publicitarios o para
plataformas web; de animacion; publicitarios; de videojuegos y toda
produccion que contenga imagen con O sin sonorizacion,
independientemente de su sistema de registro, almacenamiento,
soporte 0 modo de transmision. El procesamiento y la
postproduccion del material resultante de filmaciones vy
grabaciones de imagen y sonido.

La contratacion de profesionales y técnicos para los distintos roles
que las actividades mencionadas en los incisos anteriores
demanden, asi como las adquisiciones y contrataciones destinadas
a esta actividades.

Sujetos alcanzados. Nacionalidad: se propone que sean
personas humanas o juridicas nacionales o extranjeras, que en
caso de no tener domicilio en la provincia de Entre Rios, acrediten
vinculacion en el proyecto con una o mas empresas radicadas en
el territorio de la provincia de Entre Rios. Las opciones de
vinculacion serian la de socios coproductores o la de prestadores
de servicios de produccion. En cada convocatoria, se podra
establecer distintas lineas, determinando la posibilidad de convocar
a una linea exclusiva para productores de la provincia de Entre Rios
de modo que se puedan incrementar las fortalezas del sector
audiovisual local.

Gasto minimo en la provincia: se propone el criterio de fijar un
techo en el marco regulatorio legislativo y que la reglamentacion de
las convocatoria fije el minimo hasta ese monto con la posibilidad
de variar en funcion de los tipos de convocatorios que se realicen.

3. Beneficios y procesos de seleccidn:

3.1.

Porcentaje de reembolso y tope: se propone establecer un tope
de reintegro, sobre la inversion minima, en el marco regulatorio
legislativo y que la reglamentacion del llamado pertinente fije el
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

porcentaje especifico que no podra exceder de ese limite. La
misma reglamentacion establecera los topes de reembolso.
Porcentajes adicionales: se propone Ila posibilidad de
incrementar el tope de reintegro en hasta un CINCO POR CIENTO
(5%) adicional, para la categoria de proyectos que cumplan con un
mayor esfuerzo contributivo al desarrollo de la industria audiovisual
local y su cadena de suministros. Dichos parametros podran segun
los parametros que se establezcan en la reglamentacion del
llamado pertinente.

Modalidad de pago y cronograma de desembolsos: se propone
dejar estos items para ser establecidos en la reglamentacion del
llamado pertinente.

Convocatoria: se propone establecer via el marco regulatorio
establecer una minima continuidad estableciendo al menos una
convocatoria anual y que las modalidad de dichas convocatorias
sean establecidas por la autoridad de aplicacion.

Proceso de seleccién: se propone que la aprobacién de los
proyectos alcanzados por los beneficios del programa sea
realizada por la Autoridad de Aplicacion y que las pautas surjan del
marco regulatorio legislativo. Se propone incluir la prioridad en la
seleccién a aquellos proyectos que generen mayor cantidad de
fuentes de trabajo a residentes de la provincia de Entre Rios.

4. Mecanismos de Control:

41.

4.2,

4.3.

4.4.

Auditoria de costos: se propone que el reintegro de la inversion
sea realizada previa auditoria de los costos de la inversidn
realizada de modo tal del control que sean los costos elegibles y
por los topes establecidos.

Sujetos exceptuados: se propone exceptuar del programa de
reembolsos a: las Entidades gubernamentales nacionales,
provinciales y/o municipales; a las sociedades con participacion
estatal; a los condenados por delitos dolosos; y a las las personas
humanas o juridicas que hubieran incurrido en incumplimiento
injustificado de sus obligaciones respecto del Programa de
reembolsos que se establezca.

Infracciones: se propone que el marco regulatorio legislativo
contemple un régimen de infracciones que incluya entre otras la
exclusion de los beneficios de reembolsos a quienes hubieran
incumplido con el mismo.

Publicidad y transparencia: cada convocatoria debera incluir la la
forma en que se a dar la comunicacién de los seleccionados, asi
como evaluar y auditar el programa a través de informes de gestion
que deben ser publicos
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VIIl. PRODUCTOS ENTREGABLES

En el presente punto se describen los documentos que resultan productos
entregables del presente proyecto.

VIiLI. Relevamiento y analisis comparado de los casos estudiados.

En Anexo | del presente Informe Final se adjunta el relevamiento y analisis
comparado de los principales casos a nivel nacional y subnacional de
iberoameérica de régimenes de incentivos a las inversiones audiovisuales. En
este sentido se ha extendido el marco establecido en el presente proyecto
contemplando un mayor numero de paises iberoamericanos con programas de
incentivos implementados. Asimismo, se realiza el relevamiento y analisis
comparado de los régimenes de las provincia argentinas con convocatoria en el
presente ano 2025. El criterio de analisis y clasificacion es el esquema de
trabajado elaborado en el desarrollo del presente trabajo y consignado en V. Al
respecto, se consigna a continuacion los casos estudiados y clasificados:

1. Casos nacionales de Iberoameérica:

1.1. Chile

2.2. Colombia

2.3. Costa Rica

2.4. Ecuador

2.5. Espafia

2.6. Panama

2.7. Portugal

2.8 Puerto Rico

2.9. Republica Dominicana
2.10 Uruguay

2. Casos subnacionales de Iberoamérica:
2.1. Rio de Janeiro (Brasil)

2.2. San Pablo (Brasil)
2.3. Jalisco (México)
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3. Casos provinciales de Argentina:

3.1. CABA
3.2. Cérdoba
3.3. Jujuy
3.4. Mendoza
3.5. Misiones
3.6. Salta

VIILIl. Anteproyecto de ley marco regulatorio de incentivos para
atraer inversiones audiovisuales hacia la provincia de Entre Rios.

El presente proyecto tienen como objetivo el desarrollo de un programa
estimulo para atraer inversiones audiovisuales hacia la provincia de Entre Rios.
Consecuente con tal objetivo se ha elaborado un anteproyecto de ley de
incentivos a las inversiones audiovisuales para esta jurisdiccion. Este marco
regulatorio resulta de las distintas tareas llevadas adelante en este proyecto y de
las que se da cuenta en el presente Informe Final. El mismo se adjunta en Anexo
Il del presente, y cumplimenta asimismo la Tarea 3 del presente proyecto.

Debe destacarse que se ha desarrollado un esquema de incentivos
basados en el reintegro o devolucion parcial de la inversion minima realizada por
los sujetos alcanzados y en algunas de las actividades alcanzadas, esquema de
“cash rebate”. Se ha trabajado sobre ese esquema teniendo en cuenta que por
la estructura del sistema tributario de nuestro pais y la vinculacion entre nacion
y provincias resulta mas adecuado que un sistema de devolucion de impuestos
u otorgamiento de un crédito fiscal.

Como consecuencia de ello se ha desarrollado un programa
(“PROGRAMA ENTRE RIOS AUDIOVISUAL”) que contempla un esquema de
estimulos a la inversion audiovisual nacional o extranjera realizada en la
provincia de Entre Rios a través del cual se proyecta la devolucion de hasta un
CUARENTA POR CIENTO (40%) de la misma. Esta inversion debe alcanzar el
minimo establecido y efectivizarse en algunas de las actividades alcanzadas
establecidas por el marco regulatorio con los topes que establezca la
reglamentacion del llamado pertinente. Se establece asimismo que ese minimo
pueda incrementarse en hasta un un CINCO POR CIENTO (5%) adicional para
la categoria de proyectos que cumplan con un mayor esfuerzo contributivo al
desarrollo de la industria audiovisual local y su cadena de suministros, ello,
segun los parametros que se establezcan en la reglamentacion del llamado
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pertinente realizada a través de sus bases y condiciones. La inversion minima
debe ser fijada por la autoridad de aplicacion.

Respecto de las actividades alcanzadas, se contempla en el marco
regulatorio proyectado una amplia variedad de producciones audiovisuales, las
que podran ser delimitadas mediante la reglamentacién que realice la autoridad
de aplicacion, a través del llamado pertinente mediante sus bases y condiciones.
Se contemplan tambien como actividades alcanzadas: el procesamiento y la
postproduccion del material resultante de la filmacion de las producciones antes
referidas, asi como la contratacion de profesionales y técnicos para esas
actividades, y las adquisiciones y contrataciones necesarias para las mismas. Se
establece que estas contrataciones y adquisiciones deben estar contempladas
segun los rubros homologados por el Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales.

En relacion a los sujetos alcanzados se establecen como requisitos en el
anteproyecto consignado en el Anexo Il: la obligacion de cumplimentar con la
inversion minima en alguna de las actividades alcanzadas y que en caso de tener
domicilio fuera de la provincia de Entre Rios acrediten la vinculacién del proyecto
con por lo menos una empresa radicada en el territorio de la provincia de Entre
Rios. Por su parte, esta vinculacion puede ser en calidad de socios,
coproductores o prestadores de servicios y constituye un requisito del programa
en tanto son objetivos del mismo: el fortalecimiento de la industria audiovisual y
el mayor impacto econémico en la provincia.

En forma paralela se contemplan también los siguientes sujetos
exceptuados de los beneficios del esquema de incentivos, a saber: las entidades
gubernamentales nacionales, provinciales y/o municipales: las sociedades con
participacion estatal; las Instituciones del sector publico distintas a las
enumeradas previamente; las personas humanas o juridicas que al momento de
solicitar algun beneficio tuvieran deuda exigible o juicio contra la provincia que
determine su exclusion; los condenados por delitos dolosos, hasta el efectivo
cumplimiento o el término previsto para la prescripcion de la accidon segun
corresponda; las personas humanas o juridicas que hubieran incurrido en
incumplimiento injustificado de sus obligaciones respecto del Programa; y los
condenados por delitos en perjuicio de la Administracion Publica Nacional,
Provincial o Municipal. Se establecen adicionalmente como mecanismos de
control la auditoria de los costos susceptibles de reintegro y su régimen de
sanciones.

En lo que respecta la reglamentacion y ejecucion del programa se
proyecta que la autoridad de aplicacion sea el Instituto Autarquico Audiovisual
de Entre Rios -IAAER- creado por Ley 10.937. Ello, en tanto el mismo tiene
competencia especifica en materia audiovisual. La autoridad de aplicacién
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debera cumplir con la totalidad de funciones y obligaciones de la Ley proyectada
y debera administrar y ejecutar el fondo segun los parametros de asignacién de
porcentajes que determine el Poder Ejecutivo en la reglamentacion pertinente.
Asimismo, se proyecta la creacion de una Oficina de Filmaciones en el ambito
de la autoridad de aplicacién a los efectos de asistir técnicamente el desarrollo
de las convocatorias pertinentes con la agilidad que el esquema impone.
Igualmente, y con la finalidad de maximizar la asignacion de recursos publicos y
la simplificacion de las estructuras del estado provincial, se consigna que la
Oficina de Filmaciones absorba las funciones de la Comision de Filmaciones de
la provincia de Entre Rios (Ley 10.937).

En cuanto a las obligaciones de la autoridad de aplicacién se proyecta
que esta realice al menos una convocatoria anual. La misma debera aprobar los
proyectos que se presenten para obtener los beneficios del esquema de
incentivos en forma previa a la efectivizacion de la inversidn en la provincia.

A los efectos del funcionamiento del progama, en el anteproyecto se
consigna la autorizacion al Poder Ejecutivo a realizar las readecuaciones
presupuestarias correspondientes, asi como la incorporacion de las partidas
presupuestas.

También se consigna la invitacion a los municipios a adherir, proyectando
de esta forma la potencialidad del régimen de incentivos y sus consecuentes
efectos en el desarrollo economico de la jurisdiccion de Entre Rios.

Finalmente, en tanto el marco regulatorio proyecto contempla un régimen
promocional, se determina la limitacion temporal de cinco afos, plazo en el que
resultara posible evaluar el cumplimiento de sus objetivos a los efecto de lal
definicion de futura politicas publicas orientadas a la industria audiovisual.
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IX. COMENTARIOS FINALES

La actividad audiovisual que forma parte de la economia del conocimiento,
tiene la capacidad de ampliar la base productiva de la provincia de Entre Rios,
asi como contribuir a su crecimiento econémico. La economia del conocimiento
comprende un conjunto de actividades productivas que se caracterizan por el
uso intensivo de capital humano altamente calificado y que incluyen a la
produccion y la posproduccion audiovisual.

En razén de ello podemos decir que los servicios audiovisuales tienen la
capacidad de impulsar la actividad econdmica, producir valor agregado, generar
alto impacto en la creacion de empleo, impulsar la actividad econémica en otras
industrias creativas, incentivar la inversion en la cadena de proveedores e
infraestructura y fomentar el turismo. Es decir que la industria audiovisual tienen
un rol relevante en la generacion de beneficios econdémicos, en tanto: el sector
audiovisual tiene cadenas de suministro extensas y amplias; el gasto en el sector
audiovisual sostiene a proveedores de otras industrias; muchas actividades en
la cadena de abastecimiento dependen de capital humano y sostienen puestos
de trabajo dentro y fuera de las Industrias creativas; y que asimismo, la industria
audiovisual tiene potencial de generar otros efectos con impacto econdémico,
como por ejemplo el turismo. (BID, 2023). En cuanto al efecto multiplicador de la
inversion en el sector audiovisual, este es de entre 1.6 y 1.9 veces. Es decir cada
cien (100) ddlares invertidos se generan entre sesenta (60) y noventa (90) en el
resto de la cadena de valor en las distintas etapas de produccion de una pelicula
o de una serie.’

En ese sentido, se ha podido constatar la importancia que adquiere la
produccion audiovisual a nivel global y el crecimiento de la inversion en las
jurisdicciones que han desarrollado programa de estimulos e incentivos a la
radicacion de esas inversiones. Paralelamente, el crecimiento de los programas
en el mundo ha sido sostenido en los ultimos afos. Contabilizando los ultimos
cinco afnos, los programas de incentivos han tenido un crecimiento sostenido -
aun teniendo en cuenta las dificultades de filmacion generada por el COVID-. En
ese sentido pasaron de noventa y siete (97) programas en 2020 a ciento veinte
(120) en 2024 (incluyendo incentivos nacionales y estaduales o provinciales),
(Olsberg SPI, 2024).4 América Latina siguié la misma suerte en cuanto a

3BID, "El impacto econémico de la industria audiovisual en Latinoamérica", BID, en colaboracion
con Netflix, 2023.

La medicion se realiza en los paises de Argentina, Brasil, Colombia y México.
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/El-impacto-economico-de-la-
industria-audiovisual-en-Latinoamerica.pdf

4 Olsberg SPI, “Global Film and Television Production Incentives. A white paper”, 2024.
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crecimiento sostenido, siendo el programa de Colombia el mas antiguo y
consolidado (2012) que ha logrado instalar en el mundo audiovisual el Certificado
de Inversion Audiovisual -CINA-°. Con experiencia también probada esta el
programa de Programa Uruguay Audiovisual -PUA- (2019) que consiguié un
espacio a partir de desarrollarlo y ponerlo en practica cuando no habia
programas entre sus paises limitrofes, asi como habilitar filmaciones durante la
pandemia por COVID cuando la mayoria de las jurisdicciones permanecian
cerradas. Luego entre los principales programas podemos citar Republica
Dominicana, que ha logrado atraer grandes estudios con una politica sostenida,
Panama y los estaduales de San Pablo y Rio de Janeiro en Brasil en 2021, y
Costa Rica en 2022. Mas recientemente se incorporo¢ el programa de Jalisco en
México (2023) y el de Chile (2024). Asimismo, a partir de 2022 se empiezan a
desarrollar e implementar programas en provincias argentinas

Al respecto, y como estrategia para atraer inversiones audiovisuales con
su consecuente contribucién al desarrollo econdémico, varias provincias de
nuestro pais han desarrollado marcos regulatorios que incorporan programas de
incentivos a las inversiones audiovisuales principalmente con esquemas de
reembolso parcial de inversiones (cash rebate). En 2025, seis provincias realizan
convocatorias bajo estos esquemas: (1) Ciudad Auténoma de Buenos Aires, (2)
Cordoba, (3) Jujuy, (4) Mendoza, (5) Misiones, y (6) Salta. De estas provincias,
la primera que abri6 un programa fue la de Mendoza siendo la edicién del
presente ano, la cuarta. Seguidamente la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y
la provincia de Jujuy implementaron el programa de reembolsos a las inversiones
audiovisuales al afo siguiente, siendo la presente (2025), la tercera edicion.
Debe mencionarse que la provincia de Neuquén incluye el mecanismo de
reembolso de inversiones audiovisuales en la Ley Provincial N° 3094 pero a la
fecha no se abrié al convocatorio 2025 aunque si se inform6é en medios de
comunicacion que se abrira proximamente.

En ese sentido, en el presente proyecto se ha disefiado el marco
normativo de un programa de atraccion de inversiones audiovisuales mediante
un programa de reembolso de inversiones sobre gastos elegibles realizadas en
la provincia de Entre Rios e incorporado en el Anexo Il del presente Informe
Final.

En forma previa se realizé un analisis comparativo de esquemas de
incentivos en Iberoamérica tanto a nivel nacional como subnacional y
contemplando los distintos modelos existentes. Se estudiaron y clasificaron la
totalidad de los programas vigentes en provincias argentinas durante el presente

5 Los Certificados de Inversién Audiovisual (CINA) son titulos valores que se emiten a nombre del
productor extranjero, quien puede negociarlo con personas humanas o juridicas.
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afno. Asimismo, se seleccionaron los siguientes casos de éxito para su estudio:
Uruguay como programa nacional y Jujuy y Mendoza como programas
provinciales, en base a que los mismo se consolidaron como una politica publica
sostenida, tienen un armado técnico sélido en concordancia con el nivel de
desarrollo del sector a nivel local, y cuentan con procedimientos agiles. Esto, en
forma conjunta con la reuniones llevadas adelante con las autoridades del
Instituto Autarquico Audiovisual de Entre Rios (IAAER) y entrevistas realizadas,
permitié definir una serie de criterios esenciales para el marco regulatorio, como
ser actividades alcanzadas, sujetos alcanzados, inversibon minima vy
procedimientos. Un aspecto central del disefio es el énfasis en la contratacién
de empleo local y la necesidad de un marco legal que garantice la vigencia del
programa a largo plazo, apoyado por mecanismos de transparencia y auditoria.

Finalmente, es importante resaltar que la proyeccion de crecimiento de
las inversiones audiovisuales en América Latina, estimada en un 7,5% anual
hasta 2030 (BID, 2023)5, y la diversificacion en su ejecucion, hacen clave el
establecimiento de programas de estimulos al audiovisual como el de reintegro
parcial de la inversion (“cash rebate”) disefiado por el presente. También es
importante concluir que si bien se trata de una herramienta muy efectiva, los
casos de éxito evidencian el apoyo institucional, la flexibilidad del programa para
adaptarlo a las capacidades del sector a nivel local, la complementacion a nivel
regional y la difusion estratégica para su instalacion como polo de atracion de
inversiones. En consecuencia y como resultado de las tareas realizadas en el
presente trabajo resulta pertinente resaltar los comentarios que, a modo de
conclusidén, se consignan a continuacion.

Debemos concluir que para la consolidacién de la provincia como destino
de inversiones audiovisuales se requiere: apoyo institucional, que el programa
de reembolso parcial de estas inversiones cuente con apoyo institucional de
modo que se consolide como una politica que sea parte de la agenda publica y
del sector y sostenida en el tiempo independientemente de los cambios de
gestiones; sustantibilidad, que la oferta del programa esté en concordancia con
las capacidades de la industria local en cuanto a recursos técnicos,
equipamiento, infraestructura, etc; disefio flexible, que el marco legal permita la
flexibilidad de su oferta a través de la reglamentacion de sus convocatorias;
complementacion regional, que el disefio técnico de las convocatorias
contemple una adecuada lectura a nivel regional para establecer estrategias de
complementacidon que hagan mayormente atractivo el programa; difusiéon
estratégica, que se realice un plan estratégico de instalacidén de la provincia, a
partir de la difusién del mismo en los principales mercados y foros audiovisuales
en sinergia con el sector privado local; profesionalizacion administrativa, que

6 BID 2023, op. cit.
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se profesionalice la administracion del programa de modo de contar con
procedimientos agiles y resultar competitivos en relacion a otros programas de
la region; informes de gesition y evaluaciéon, que se cuente con insumos
estadisticos de mediciones de impacto del programa como la informes de
feedback a través de consultas a los distintos destinatarios del programa
(inversores audiovisuales externos a la jurisdiccion y productores de la provincia)
sobre el funcionamiento del mismo, para su adaptacion en cada convocatoria.
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