PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ESTUDIO: “ANALISIS DEL SECTOR MINERO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES”

INFORME FINAL

JULIO 2022

Cooperativa de Estudios Econémicos y Sociales Scalabrini Ortiz Ltda.



CESO M == S BUENOY RiRES (@) s

RESUMEN EJECUTIVO

Las decisiones de politica publica orientadas a la mejora en los niveles de vida,
generacion de puestos de trabajo e incremento de la productividad para las unidades
economicas radicadas en un territorio determinado requieren del conocimiento
detallado de las capacidades productivas existentes, la relacién entre los distintos
sectores y su estado de situacion. Hoy en dia, la disponibilidad de datos robustos que
reflejen con precision estos aspectos es la oportunidad de lograr procesos de mejora
continua en la toma de decisiones para el sector publico y privado.

La provincia de Buenos Aires posee una actividad minera centenaria, caracterizada
por la produccién de rocas de aplicacién y minerales no metaliferos. Estos insumos
abastecen principalmente a la industria de la construccién, asi como a los sectores
de las industrias quimicas, agroquimicas y otras.

En los ultimos 40 afos, las politicas orientadas hacia la actividad minera en la
provincia se han centralizado en el control y fiscalizacién de la actividad. Por lo tanto,
no se han llevado a cabo politicas especificas para la promocion y fomento del sector,
sino que fue incorporado como una pequefia parte del entramado industrial
bonaerense. A partir de diciembre de 2019, se decidioé posicionar a la mineria como
un sector de relevancia en el sistema productivo bonaerense, apuntando a la creacion
de Politicas Mineras que promuevan el desarrollo de los emprendimientos, la
innovacion tecnoldgica del sector, asi como la profesionalizacién y mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de las y los trabajadores de la mineria provincial.

En este marco, nos encontramos ante la necesidad de poder realizar un relevamiento
economico del sector minero bonaerense, reconociendo que el mismo es amplio y
diverso, con el objetivo de reconocer posibilidades de desarrollo productivo, comercial
e innovacién tecnoldgica en la cadena de valor, necesidades de inversién
publico/privada y posibilidad de generacion de nuevas fuentes laborales para asi
poder proponer politicas de intervencion publica.

Para tal fin se recopild la informacion relevante que refleja la trayectoria y el estado
actual de la actividad. Se consultaron las series de produccioén, actividad y empleo
publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), por el
Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (OEDE-MTEyYSS), por el Sistema de Informacion Abierta a la
Comunidad sobre la Actividad Minera (SIACAM), por la Direccion Provincial de
Estadistica de la Provincia de Buenos Aires (DPE) y por la Subsecretaria de Mineria
de la Provincia de Buenos Aires (SSM). En este aspecto, se destaca la incorporacion
de la nueva serie elaborada por la Subsecretaria de Mineria de la Provincia de Buenos
Aires que refleja la Produccion Transportada de Minerales (PTM). Asimismo, se
realizaron visitas a establecimientos productivos y entrevistas con actores claves del
sector, camaras empresariales y organizaciones sindicales.

El documento le permitira al publico en general y a los actores involucrados conocer
las caracteristicas técnicas generales del proceso productivo en sus distintos
subsectores, la evolucion que ha tenido en las ultimas décadas y también aporta una
lectura sobre su composicion, su relacion con otras industrias y los desafios que tiene
en materia de infraestructura y medioambiente. Esto se hizo desde un enfoque que
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intenta comprender ambas partes de la disyuntiva que se plantea entre enclaves
especializados y sistemas econdmicos complejos. Por lo tanto, se tendra un estado
de situacién de la coyuntura actual de la actividad minera, pero también de su relacién
con el ciclo econdmico general y una visién para dar un marco a los desafios que
existen hacia adelante.

La evaluacion del impacto de las politicas publicas requiere de indicadores robustos
que puedan proyectar el volumen de la produccion y las inversiones necesarias. En
ese sentido, se hace un aporte significativo para poder cuantificar la relaciéon que
tienen las series analizadas — puntualmente, el ISAC de INDEC y la PTM de la SSM
—y construir con ello un escenario anticipado de la situacion del sector.

Del desarrollo del analisis podemos concluir que la mineria bonaerense, como sector
primario, se encuentra vinculado tradicionalmente desde el lugar de proveedor de un
amplio conjunto de industrias como la construccion, cosmética, alimenticia y plastica
entre muchas otras. Pero, para su desarrollo, también requiere el acompanamiento
de otras industrias como la metalmecanica, servicios de telecomunicaciones,
investigacion geolégico-minera, desarrollo de software y muchos otros mas.

Las necesidades sociales que existen en materia de vivienda, infraestructura de
cuidados, de transporte y recreativas, requeriran una participacion activa de la
produccion minera bonaerense. Para darnos una idea de la vinculacion de la mineria
provincial con la posibilidad de cubrir necesidades sociales, podemos ver las ultimas
proyecciones del Gobierno Nacional y de la Provincial de la Provincia de Buenos Aires
en materia de planes de vivienda, infraestructura para salud, educacion, asi como
kilbmetros de rutas que seran refaccionadas y construidas. Para cubrir toda esa
demanda publica y privada, la mineria bonaerense la que tiene un desafio por delante.

Sin embargo, la mineria bonaerense también cuenta con una posibilidad todavia no
aprovechada en todo su potencial que consiste en incorporar los productos mineros
tradicionales a nuevas aplicaciones o soluciones. En algunos casos se trata de ir hacia
mercados ya existentes, como el caso de los agrominerales o aplicaciones del
carbonato de calcio para combatir acidez en suelos o animales. En el caso de la
innovacién de procesos, en el desarrollo de soluciones informaticas que permitan un
mejor seguimiento y control de los procesos o a la incorporacion de los productos
tradicionales en nuevos materiales. En este sentido, el fortalecimiento de las
representaciones empresariales sectoriales es un elemento necesario para su
vinculacion con el sistema cientifico y tecnolégico.

En cuanto a la posibilidad de contar con indicadores de actividad del sector en la
Provincia, la Subsecretaria de Mineria ha comenzado a elaborar recientemente un
nuevo indicador — PTM — es un recurso reciente que puede tener multiples
aplicaciones. En este trabajo aportamos dos andlisis cuantitativos que dan cuenta de
su utilidad, vinculandolo con las expectativas de la construccion relevadas por el
INDEC y en su capacidad predictiva del ISAC. Adicionalmente, elaboramos una nueva
serie de PTM+ a partir de la incorporacion de la produccién minera industrializada en
empresas cementeras.

Asi y todo, todavia pueden sumarse valiosas mejoras del indicador en tanto se pueda
captar la actividad minera que hoy no esta registrada en su totalidad. Un valor
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adicional consistiria en valorizar las cantidades disponibles, para lo cual se requiere
un trabajo previo de homogeneizacion de los productos y definicion de sus precios de
mercado. Esta informacion adicional puede ser incorporada en informacion solicitada
de forma periddica a los actores del sector con fines estadisticos.

Finalmente, el abordaje de la sostenibilidad de la actividad minera debe incluir la
dimension ambiental y la productiva. Integrar los conocimientos acumulados de las
comunidades en torno a determinados procesos con nuevas actividades, como el
turismo o la recreacion, debe ser un objetivo de la politica publica.

El saber hacer adquirido histéricamente en torno a una actividad, como puede ser la
minera, conlleva un conjunto de habilidades codificables y no codificables que es
valioso preservar y complejizar. En lugar de plantear alternativas dicotémicas,
entendemos que hace a la mejor adaptacion a los inciertos escenarios futuros una
comunidad con saberes diversos en lugar de acotarlos a cualquier sector.

La toma de decisiones en el ambito publico y privado requiere de informaciéon que es
utilizada como un insumo para evaluar el impacto de la politica o bien proyectar el
volumen de la produccion y las inversiones necesarias. En ese sentido, se hace un
aporte significativo para poder cuantificar el impacto que tienen las series analizadas
— puntualmente, el ISAC de INDEC y la PTM de la SSM — y construir con ello un
escenario anticipado de la situacion del sector.
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INTRODUCCION

Este documento es el resultado de un analisis del sector minero no metalifero de la
provincia de Buenos Aires para el cual se recopil6 la informacion relevante que refleja
la trayectoria y el estado actual de la actividad. Para ello, se consultaron las series de
produccion, actividad y empleo publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (OEDE-MTEyYSS), por el Sistema
de Informacion Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera (SIACAM), por la
Direccion Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires (DPE) y por la
Subsecretaria de Mineria de la Provincia de Buenos Aires (SSM). En este aspecto,
se destaca la incorporaciéon de la nueva serie elaborada por la Subsecretaria de
Mineria de la Provincia de Buenos Aires que refleja la Produccién Transportada de
Minerales (PTM). Asimismo, se realizaron visitas a establecimientos productivos y
entrevistas con actores claves del sector, camaras empresariales y organizaciones
sindicales.

El documento le permitira al publico en general y a los actores involucrados conocer
las caracteristicas técnicas generales del proceso productivo en sus distintos
subsectores y la evolucién que ha tenido en las ultimas décadas. Asimismo, aporta
una lectura sobre su composicién, su relacion con otras industrias y los desafios que
tiene en materia de infraestructura y medioambiental. Por lo tanto, se tendra un estado
de situacién de la coyuntura actual de la actividad minera, pero también de su relacién
con el ciclo econémico general y una visién para dar un marco a los desafios que
existen hacia adelante.

La mineria bonaerense comprende a un conjunto heterogéneo de subsectores,
productos, procesos, mercados a los que destina su produccién y empresas de
diverso tamafio y trayectoria. Por eso, el informe contiene una mirada global y también
focaliza en ciertas particularidades sub-sectoriales para dar cuenta de dicha
heterogeneidad.

En la Seccién 1 se presenta la trayectoria de la actividad minera en la provincia de
Buenos Aires y se hace un breve repaso por su historia hasta la conformacion actual.
Los inicios de la mineria bonaerense se dan en conjunto con los primeros momentos
de la ocupacion y produccién en estas latitudes. A pesar de que la mineria no
metalifera se caracterizd tradicionalmente por estar asociada a productos no
transables — es decir, que no se exportan ni se importan -, la mineria de rocas
ornamentales y sales estuvo fuertemente condicionada por las importaciones de
Europa continental en sus inicios. Desde ese momento se fue consolidando una
estructura de una cantidad importante de pequefios establecimientos que hoy sigue
caracterizando a muchos subsectores de la actividad. Mas recientemente, el proceso
de desregulacion y apertura financiera iniciado en la década del 70 y consolidado en
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la década del 90, transformo a la actividad minera en el pais, dando lugar al desarrollo
tardio de la mineria metalifera. A pesar de eso, Buenos Aires continud siendo una
importante provincia en términos de empleo y produccién minera.

En la Seccion 2 se hace un analisis de las caracteristicas técnicas y productivas de
las distintas formas en las que se desarrolla la mineria en la provincia de Buenos
Aires, destacandose por ser principalmente a cielo abierto. A pesar de tener un fuerte
vinculo con la industria de la construccion, existen numerosos emprendimientos que
funcionan como proveedores de la industria alimenticia, quimica, farmacéutica y
cosmeética, entre otras. Si es destacable que, en el caso de las actividades asociadas
a la construccion, suele existir una integracion entre el proceso industrial y minero —
por ejemplo, en las cales y cementos — mientras que en sales, arcillas, arenas y otros
aridos suele estar conformado por empresas de distinto tamafio que se dedican
exclusivamente a la actividad minera.

En la Seccion 3 se analiza la relevancia econémica de la actividad minera, su impacto
en el empleo, el volumen y el valor de su produccién. En términos generales, la
actividad minera participa en un porcentaje relativamente bajo de la produccion total,
pero es una actividad indispensable para llevar a cabo una importante cantidad de
actividades econdmicas conexas. Sus cantidades producidas se mantienen en un
crecimiento relativamente constante y no se vio considerablemente afectada por los
ciclos macroeconomicos. El nivel de empleo es principalmente de calificacién media
o alta, lo que se traduce en un nivel de remuneraciones comparativamente alto del
sector en comparacion a otras ramas economicas.

En la Seccion 4 se presenta la sistematizacion de nuevos indicadores de la mineria
bonaerense, como es el caso de la Produccion Transportada de Minerales (PTM) y
se lo utiliza para generar nuevas herramientas para la toma de decisiones en el sector
publico y privado. Aqui se aportan dos analisis cuantitativos que dan cuenta de su
utilidad, vinculandolo con las expectativas de la construccion relevadas por el INDEC
y en su capacidad predictiva del ISAC. En concreto, encontramos que los cambios en
las expectativas de obra publica permiten adelantar el signo de la variacion de la PTM
en un 69% de las observaciones. Ademas, encontramos que una variacién de un 1%
en la PTM se traduce en una variacion de 0,73% del ISAC para el mismo mes.
Adicionalmente, elaboramos una nueva serie de PTM+ a partir de la incorporacion de
la produccién minera industrializada en empresas cementeras.

Luego, en la Seccion 5 se hace un analisis detallado de la actividad minera en la
localidad de Olavarria. Alli se radican las principales industrias cementeras de la
Provincia de Buenos Aires, donde desarrollan sus procesos mineros (extraccion de
piedra caliza, granito, arcillas) e industriales (fabricacion de clinker, cal y cemento).
Por la historia de la localidad, la concentracion de empresas, la disponibilidad de
trabajadores calificados y la acumulacion de capacidades productivas existe un
verdadero “ecosistema” minero-cementero en el que se configuran distintas acciones
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segun la posicion en el mismo. El tamafio de la empresa se asocia a los elementos
que se consideran para planificar la produccién mientras que la innovacion en nuevos
productos se relaciona con la competencia o complementariedad con el complejo
minero-cementero.

Finalmente, en la Seccion 6 se realiza una lectura sobre los desafios de la mineria
bonaerense a futuro. En particular, se considera que la sostenibilidad de la actividad
minera debe incluir la dimensién ambiental y la productiva e integrar los conocimientos
acumulados de las comunidades en torno a determinados procesos con nuevas
actividades, como el turismo o la recreacion. Esto debe ser un objetivo de la politica
publica. El saber hacer adquirido histéricamente en torno a una actividad, como puede
ser la minera, conlleva un conjunto de habilidades codificables y no codificables que
es valioso preservar y complejizar. En lugar de plantear alternativas dicotémicas,
entendemos que hace a la mejor adaptacion a los inciertos escenarios futuros una
comunidad con saberes diversos en lugar de acotarlos a cualquier sector.
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SECCION 1: LA ACTIVIDAD MINERA EN LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

La mineria es el proceso de exploracion, extraccion, explotacion y aprovechamiento
de minerales para beneficio humano (Vardé et al, 2021). Encontramos productos
minerales en componentes electronicos, en maquinas y herramientas, en
construcciones, en utiles escolares, en medicamentos y en innumerables elementos
que usamos a diario. Todo lo que nos rodea crecio o se extrajo de la naturaleza. Por
lo tanto, la mineria es una actividad central en la vida cotidiana.

La produccion minera se divide en tres grandes subsectores de acuerdo al tipo de
producto y al proceso que requiere para su extraccién: mineria hidrocarburifera,
mineria metalifera y mineria no metalifera. Esta ultima es el tipo de actividad minera
que se realiza en la provincia de Buenos Aires y comprende la obtencion de arcillas,
arenas, aridos, rocas ornamentales, sales, tosca, suelos seleccionados y greda, entre
otros.

La actividad minera es una etapa necesaria de cualquier proceso productivo, incluso
de los mas rudimentarios. Por ello, sus origenes como actividad en el territorio
bonaerense se remontan a los comienzos de la ocupacién y produccion en estas
latitudes. Los inicios de la ocupacidn espafiola, las primeras transformaciones de los
centros urbanos, el impulso a los procesos de industrializacién desde la década del
cuarenta y la reforma desregulatoria en la década del 90 son grandes hitos que
marcan distintas etapas hasta la configuracién de las caracteristicas actuales del
sector en la Argentina.

La sancion del primer Codigo de Mineria en 1887 brind6 el primer marco normativo
sistematizado para el sector, con el objetivo de incentivar la explotacion metalifera y
la instalacién de grandes proyectos, especialmente asociados al oro y la plata. Los
resultados en esa materia fueron limitados por largo tiempo por lo que la actividad se
caracterizd durante un prolongado periodo por numerosos establecimientos de
relativamente pequeio tamafio en todo el territorio nacional estrechamente asociados
al mercado interno. La mineria en la Provincia de Buenos Aires es un fiel reflejo de
esa raiz constitutiva del sector, centrada en la explotacién de sales, minerales no
metaliferos y rocas de aplicacion.

Llamativamente, la industria saladeril, que fue durante un largo periodo uno de los
principales sectores de la actividad econémica, no funcioné como impulsora de la
produccion de sales en el territorio bonaerense. La competencia con las sales
espanolas, especialmente de Cadiz, sélo dejo lugar al desarrollo de la actividad local
bajo el formato de “campanas” especificas que eran realizadas esporadicamente -
dos veces por aino, durante varias décadas - pero sin una regularidad que permitiera
establecer un sector productivo en torno a ella de forma permanente. La mayoria de
las lagunas productoras de sulfato de sodio tuvieron una actividad extractiva
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discontinua (Del Blanco, 2005). Hacia fines del siglo XIX se establecieron las
explotaciones regulares de Cardenal Cagliero, Carhué y Levalle en el sur de la
provincia de Buenos Aires y en 1903 se comenzé a explotar el yacimiento La Aurora
en Salinas Chicas, partido de Villarino. Sin embargo, su volumen de produccién
siempre estuvo sujeto a las condiciones aduaneras mas o menos favorables de cada
momento para la importacion de sal de Cadiz. La extraccion de sulfato de sodio
comienza en la década del 40, continuando la actividad hasta hace pocos afos en
sé6lo algunos depdsitos.

Durante el Siglo XIX, la pavimentacion y adoquinado de los grandes centros urbanos
implicé un aumento en la demanda de piedra en bloques y triturada que fue en parte
abastecida con importaciones de Uruguay, Italia y Noruega. Hacia fines de siglo,
comenzaron a reemplazarse los materiales importados con la produccion de canteras
ubicadas en la provincia de Buenos Aires (PBA), principalmente Tandil, Balcarce,
Olavarriay Azul. En 1881 se puso en funcionamiento el penal en la localidad de Sierra
Chica, partido de Olavarria, cuyos reclusos estaban abocados principalmente a la
produccion de adoquines y bloques de granito.

Echeveste (2005) sefiala que en la década de 1870 se inicio la explotacion de la
piedra del Cerro de Los Leones, para el labrado de adoquines y cordones con destino
a la pavimentacién de las calles de la ciudad de Buenos Aires. Con la conexién
ferroviaria de Tandil en 1883, que permitia trasladar grandes cargamentos de piedra
a Buenos Aires, la actividad se incrementd notablemente.

Ya en 1897 cotizaban en bolsa empresas cuya principal actividad era la mineria como
la Fabrica de Cales Argentinas, las Companias Salinas de Bahia Blanca y Salinas
Argentinas, la sociedad Arenera de Olivos, Canteras de Minuano y Puerto del Sauce
y la sociedad Canteras y Arenales de Solis. En 1906 surgi6 la Unién Obrera de las
Canteras, primera organizacion gremial minera del pais, a partir del gran desarrollo
que habia tenido la produccion de piedra en la zona de Tandil, el principal centro
productor de piedra. Tal es la influencia que adquiri6 este conglomerado en la
actividad minera nacional que al dia de hoy la Asociacion Obrera Minera Argentina
(AOMA) cuenta en su Consejo Directivo con un dirigente de la Localidad de Sierras
Bayas, Olavarria.

A partir del inicio de la Primera Guerra Mundial en 1914 y la reduccion de las obras
publicas en un contexto de austeridad, se contrajo la produccién. En paralelo, se fue
reemplazando el tradicional empedrado de las calles por el uso del concreto asfaltico
y el hormigén mientras que la elaboracién artesanal de la piedra labrada fue siendo
desplazada por la produccion de piedra triturada y el obrero especializado por la
mecanizacion (Echeveste, 2005).

La explotacion de caliza se remonta a la época colonial para la fabricaciéon de cal
(Catalano y Lavandaio, 2004). Hacia fines del S. XIX se registran los primeros hornos
caleros en la zona y la actividad dio origen a la localidad de Sierras Bayas en 1879.
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Gracias a la extension del tendido ferroviario, pudo incrementarse la escala de
produccion destinada principalmente al abastecimiento de Buenos Aires.

En 1919, Cementos San Martin produjo la primera bolsa de cemento de toda
Sudameérica, evidenciando la capacidad productiva y la disponibilidad de recursos
concentrados en la zona. A partir de la industrializacion de la caliza y la obtencion de
la harina de cemento, un proceso que requiere grandes inversiones de capital y tiene
altas barreras a la entrada por la magnitud de las inversiones que requiere empezar
a participar en el mercado, se configurarian explotaciones mineras de mayor magnitud
en el territorio bonaerense. Las principales empresas del sector cementero iniciaron
sus operaciones en las primeras décadas del S. XX. Sin embargo, coexistieron un
largo tiempo con numerosos establecimientos pequefios que permanecieron en la
actividad minera dedicados a otros productos, en su mayoria complementarios a esta
actividad.

En 1926 Loma Negra inici6 sus actividades a partir del descubrimiento de piedra caliza
en las sierras de la estancia San Jacinto, perteneciente a su fundador Alfredo Fortabat
(Poiré, 2005). Dos anos después, se puso en funcionamiento la fabrica de cemento
Loma Negra. De esta manera, en los tres nucleos de las Sierras Bayas se ubicaron
las fabricas de las principales empresas: Compafiia Argentina de Cemento Portland
(Cementos San Martin) en el Nucleo Septentrional, Calera Avellaneda en el Nucleo
Central y Loma Negra en el Nucleo Austral.

Con el proceso de desregulacion iniciada la década del 70, acompafiado con politicas
de apertura de la cuenta capital y financiera, un régimen especifico para la Inversién
Extranjera Directa (IED) en la década del 90 y la mayor demanda producto del
crecimiento de los paises asiaticos, se transformoé el perfil minero del pais. Los
yacimientos que hasta entonces eran considerados de baja ley' pasaron a ser
econdmicamente rentables. Desde entonces, la mineria metalifera fue incrementando
su participacion en el valor de la producciéon minera total.

En la provincia de Buenos Aires, la baja ley de los minerales metaliferos sigue
determinando que hasta el momento no sea econdémicamente factible este tipo de
mineria. Este proceso de auge de la mineria metalifera a fines de la década del 90
desplaz6 a la provincia de Buenos Aires en particular - y a la regién centro en general
- del liderazgo tradicional que habian tenido en el valor total de la producciéon minera.
Buenos Aires es relegada del primer lugar en producciéon minera en 1998 a partir del
desarrollo de los proyectos Bajo de la Alumbrera y Salar del Hombre Muerto.

Las modificaciones en el régimen regulatorio y macroeconémico indujeron a un
cambio profundo en los actores que intervienen en la mineria bonaerense. El

'La “ley mineral” es una medida de concentracion del mineral o elemento de interés. Un deposito se
denomina de “baja ley” cuando su explotacion con la tecnologia aplicada, y sus correspondientes
costos de extraccion, no da beneficio econdmico al precio de mercado del mineral de interés.
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desplazamiento definitivo de los capitales nacionales en la industria cementera es
resultado de las politicas desregulatorias de apertura comercial y financiera aplicadas
desde inicios de los 70 que se consolidaron en la década del 90. En 1980, Cementos
Avellaneda pasé a integrar el conglomerado dirigido por la empresa espafola
Cementos Molins. Ya en la post convertibilidad, se concret6 el ingreso de capitales
extranjeros a la empresa Loma Negra en el afio 2004 y la vinculacién de Cementos
Avellaneda con la mayor empresa del rubro en Brasil, Votorantim Cimentos. A su vez,
durante este periodo las grandes cementeras adquirieron las operaciones de otras
empresas de menor escala.

Para una correcta caracterizacion de la mineria bonaerense durante este periodo,
debe resaltarse que el hecho de haber sido relegada por otras provincias en cuanto
al valor total de la produccién minera no se debe a una caida o contraccién de su
propia actividad sino al desarrollo de otras explotaciones metaliferas. El desarrollo de
la mineria metalifera en nuestro pais es relativamente tardio comparado al de otros
paises de la regidn con condiciones similares, por eso este proceso recién se
evidencia en las ultimas décadas. Aun asi, la mineria no metalifera continda siendo
una actividad fundamental en diversas regiones de la provincia que a su vez dan lugar
al desarrollo de una serie de capacidades productivas conexas en la rama siderurgica,
metalmecanica, quimica, logistica, software y telecomunicaciones, entre otras.

SECCION 2: CARACTERIZACION DEL SECTOR MINERO NO
METALIFERO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En esta seccion se hace un analisis de las caracteristicas técnicas y productivas de
las distintas formas en las que se desarrolla la mineria en la provincia de Buenos
Aires. Es notable que en el caso de las actividades asociadas a la construccion suele
existir una integracién entre el proceso industrial y minero — principalmente, en las
cales y cementos — mientras que en sales, arcillas, arenas y otros aridos suele estar
conformado por empresas de distinto tamafio que se dedican exclusivamente a la
actividad minera y operan como proveedoras de otras industrias.

2.1 Caracterizacion de la actividad productiva

El Clasificador Nacional de Actividades Econémicas (CLANAE-2010) define como
minerales no metaliferos y rocas de aplicacién a la totalidad o parte de la mena
constituida por sustancias naturales asociadas con compuestos no metalicos, por
sustancias no metalicas o rocas. En esta division se incluye la extraccién y beneficio
de las sustancias minerales no metaliferas, las rocas de aplicacién y las piedras
preciosas finas y ornamentales de uso gemolégico. Salvo disposicién en contrario,
sélo se clasifican en esta divisién las sustancias minerales en bruto o los lavados,
quebrantados, triturados, molidos, pulverizados, cribados, tamizados o beneficiados
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por otros procedimientos mecanicos o fisicos (INDEC, 2010). Los procesos que
involucran transformacién quimica (coccién en hornos, mezclas, etc.) ya forman parte
de la industrializacién de los minerales. Por lo tanto, la etapa industrial no esta
alcanzada por las leyes de promocion y beneficio que tiene la actividad minera.

La division 14 del CLANAE-97 es la mas relevante dentro de la provincia de Buenos
Aires en términos de valor de su produccién. Dentro de este grupo se considera a las
sustancias minerales en bruto o los lavados, quebrantados, triturados, molidos o
pulverizados, cribados, tamizados o beneficiados por otros procedimientos mecanicos
o fisicos que permiten la utilizacién y comercializacion de los mismos.

Los minerales o elementos obtenidos tienen distintas aplicaciones. La fabricacion de
cemento utiliza productos como la piedra caliza, yeso y conchilla. Por su parte, la
extraccidon de arenas (ya sea silicea, de construccion o cuarzosa), los cantos rodados
u otros balastos son empleados para el hormigonado o la construccion de carreteras
y vias férreas. La industria ceramica, del vidrio y de los productos refractarios
incorpora productos extraidos como la arenisca, cuarcita, dolomia, granitos,
marmoles, piedras laja, pizarra, porfido y serpentina. También se incluyen en este
grupo la arcilla y caolin, minerales caracterizados por su plasticidad, propiedad de
endurecer por coccién y resistencia al calor que pueden ser empleados en distintos
productos como aditivos para dar una determinada propiedad fisica o de
pigmentaciéon. Ademas, el sector incluye la extraccidén de minerales para la fabricacion
de abonos y productos quimicos, como por ejemplo sales, conchillas, la extraccién de
sal de salinas y de roca.

Dentro de la divisién 14, la subclase 14.130 de la CLANAE conforma mas del 50%
del valor bruto de produccién (VBP) y esta comprendida por la extraccién de arenas
(tanto para la construccion y siliceas), canto rodado y triturados pétreos, que incluye
el granito y dolomia triturada. Se trata de una actividad con gran extension territorial:
se realizan actividades extractivas aproximadamente en 50 de los 135 municipios
bonaerenses (ver Mapa 1). Sin embargo, existe una concentracién en ciertos polos,
dado que 16 municipios explican el 90% de la produccion. Olavarria solamente explica
una porcion de la produccién superior al 40%. Otros municipios mineros de
importancia son Villarino, Benito Juarez, Tandil, Berazategui, General Pueyrredén,
Campana, Azul, La Plata, San Pedro, Pilar, Zarate, Escobar.
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Mapa 1. Municipios con actividad minera en la PBA
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El proceso productivo se inicia en una etapa primaria, donde quedan concentrados
los procesos fisicos, sin transformacién quimica del material. En esta etapa se
realizan las actividades de prospeccién y exploracion para determinar la localizacion
y viabilidad de los yacimientos, la explotacién propiamente dicha, que implica extraer
el mineral de la corteza a través de diferentes métodos (destape, voladuras, cosecha),
la trituracion de la roca para reducir su tamafo y la homogeneizacién de las pilas de
minerales. Luego, muchos de estos productos pasan a ser insumos de procesos
industriales. En la industria cementera - principal usuaria de la mineria no metalifera
-, los minerales se cocinan en hornos junto con otros aditivos y luego se muelen para
producir cemento.

Figura 1. Procesos de la mineria no metalifera en la cadena productiva
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Fuente: Elaboracion de la SSM en base al Ministerio de Trabajo PBA.
Referencias: *Extraccion y triturado ** Quimica, Farmacéutica, Papelera, Alimenticia.

La mineria no metalifera de la PBA puede, a su vez, dividirse en seis sectores
principales segun el mineral y el destino productivo: aridos, piedra caliza y dolomia
para la elaboracion de cal y cemento, arenas, arcillas, sales, tosca y suelos. A
continuacion, se presentan las caracteristicas mas importantes de cada sector.
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Figura 2. Flujograma de los sectores y productos mineros
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2.1.1 Aridos

En términos generales, los aridos se pueden definir como el conjunto de fragmentos
de materiales pétreos suficientemente duros que son estables e inertes a los
cementos y mezclas asfalticas y que se utilizan en la fabricacion del hormigdn y bases
estabilizadas. Estos se originan por la fragmentacién de distintas rocas de la corteza
terrestre, ya sea en forma natural o industrializada. En este ultimo caso se involucran
procesos de chancado y trituracion en las plantas de beneficio.

La explotacion mas utilizada es la denominada explotacién a cielo abierto. Esta se
realiza cuando el yacimiento aprovechable se encuentra a poca profundidad de la
superficie natural del terreno. En este caso, se inicia realizando la limpieza del terreno
gue consiste en retirar el horizonte organico superior de la cantera y algunos extractos
de poca profundidad de rocas de caracteristicas distintas a la roca de interés. A este
proceso se lo denomina comunmente como “destape”. Estas condiciones se dan
naturalmente en las canteras de granito de la region centro y sureste bonaerense que
se encuentran en los partidos de Azul, Balcarce, Gral. Pueyrreddn, Olavarria y Tandil)
(ver Mapa 2).
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Figura 3. Cantera para extraccion de minerales a cielo abierto
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Modelo de extraccion por banqueo, la linea roja es el relieve original, linea negra responde a linea de
explotacién y linea verde representa la maxima apertura con rentabilidad. Fuente: Coriale (2021) en
Posgrado “Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad de Canteras de aridos de la provincia de Buenos
Aires” Camara Argentina de la Piedra - Universidad Tecnoldgica Nacional - Instituto de Recursos
Minerales - UNLP.

En las explotaciones a cielo abierto para la mineria no metalifera, la relacién entre el
material de interés y el material inerte o destape asi como la profundidad a la que se
debe llegar para hacer accesible el material son fundamentales para la determinacién
de la viabilidad econdmica y la rentabilidad del proyecto. Esto es debido a que el
movimiento del material inerte es el principal costo de la explotacion para disponer del
recurso. Una relacién baja (1:5) indica que el destape que debe desplazarse para
hacer accesible el mineral es mucho mayor que en una relacion alta (1:2). En el primer
caso, el destape quintuplica en volumen al recurso aprovechable mientras que en el
segundo caso lo duplica.

El proceso de produccién consiste en pasar el mineral de cantera por distintas etapas
de trituracién para lograr la reduccion del tamafio y asi lograr distintas granulometrias
de agregado?. En todas las etapas, luego de obtener la reduccion de tamario y antes
de ingresar a la etapa de trituracion siguiente, el material es trasladado por medio de
cintas transportadoras a zarandas de gran porte, que permiten realizar una
clasificacion del material y asi lograr los distintos productos terminados.

2 Distribucion estadistica de los tamafios de una coleccion de elementos de un material solido
fraccionado.
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Figura 4. Proceso productivo de aridos
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Fuente: Folletin Camara de la Piedra de la provincia de Buenos Aires (2008)

Una planta de produccion tipica cuenta con tres etapas de trituracién (primaria,
secundaria y terciaria). Para el procesamiento, habitualmente se emplean trituradoras
a mandibulas en el caso de las primarias y trituradoras de cono en el caso de la
trituracion secundaria y terciaria.

Las distintas granulometrias obtenidas en el proceso productivo son, segun su
tamafo en milimetros: balasto (50/80, 30/50 mm), pedregullo grueso (20/30, 10/30,
10/20, 6/20, 6/12, 6/10, 4/8, 3/6 mm), pedregullo fino (0/6 polvo o lavada) y material
estabilizante (0/3mm). Alternativamente, el producto final puede estar conformado por
cualquier combinacion resultante de las granulometrias mencionadas. Estos
productos abastecen principalmente el mercado de materiales para bases, asfaltos y
hormigones para la industria constructiva. Estos productos abastecen principalmente
el mercado de materiales para bases, asfaltos y hormigones para la industria de la
construccion.
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Imagen 1. Aridos triturados en distintas granulometrias

Cantera Piatti, Sierras Bayas, partido de Olavarria. Fuente: CESO

Todas esas granulometrias obtenidas, ya sea de manera primaria o secundaria tienen
una amplia gama de usos, principalmente en la industria de la construccién (ver Tabla

1).

Tabla 1. Destino de la produccién de aridos

* Morteros * Bases y Subbases de carreteras
* Hormigones * Balasto de construccidn de vias férreas
* Prefabricados * Firmes de aglomerados asfalticos
* Materiales de relleno * Piedras para escolleras, etc.
ARIDOS NATURALES * Industria de la cerdmica y vidrio * Fabricacién de cemento
(Arenasy Gravas, Rocas * Lechos filtrantes * Industrias quimicas y farmacéuticas
* Revestimiento aislantes y refractarios * Tratamiento de aguas
Trituradas) * Materiales abrasivos * Cargas
* Industria papelera * Usos agricolas
* Industria de los plisticos * Aditivos para piensos
* Industria de pintura y detergentes * Correccidn de suelos, ete.

* Morteros puzoldnicos
* Hormigones ligeros

ARIDOS LIGEROS
(Densidad de particula * Prefabricados ligeros
inferior a 2,000 kg/m3) * Rellenos especiales
* Cerdmicas

ARIDOS SECUNDARIOS
(Artificiales)
Y ARIDOS RECICLADOS

* Materiales de relleno
* Bases y subbases para rutas

Fuente: De Pablos (2008)
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Los subproductos pueden ser originados por diferentes tipos de rocas, pero todas son
generalmente de textura totalmente cristalina (granito, diorita, gabro, dolomia, caliza,
cuarcitas, etc.), siendo el granito la mejor roca para la construccion por su dureza y
alta resistencia a la alteracion. El residuo de la trituracion, la arena granitica o filler,
se puede utilizar también para la elaboracién mezclas de morteros, premoldeados o
ladrillos.

Posteriormente, sigue la etapa de transporte. Aqui se incluye desde su disposicion en
terminales de carga dentro del establecimiento pero alejada del yacimiento, su
ubicacién en zonas de acopio o bien su desplazamiento a través de vias de circulacion
y caminos de uso publico.

2.1.2 Piedra caliza y dolomia para la elaboracion de cal y cemento

El término “caliza” es un término genérico que hace referencia a las rocas
sedimentarias formadas sobre la corteza terrestre que se originan por procesos de
precipitacion quimica de manera inorganica o vinculados a la acciéon de organismos
que favorecen la precipitacion de carbonatos. Estas rocas se forman en ambientes
acuaticos actuales y del pasado geoldgico particulares, cuyas condiciones de
temperatura de las aguas, de concentraciones quimicas y parametros fisico-quimicos
son favorables para la precipitacion de compuestos llamados carbonatos.

El grupo de “carbonatos” incluye un amplio conjunto de minerales, pero
principalmente nos referiremos a los dos mas abundantes: calcita (carbonato de
calcio) y dolomita (carbonato doble de calcio y magnesio) por ser estos los
predominantes en la provincia de Buenos Aires.

En el territorio bonaerense, los bancos de calizas responden a antiguas zonas de
plataformas marinas, hoy ubicadas en la region central de la provincia dentro del
sistema de Tandilia. Dentro de estas serranias, en el partido de Olavarria, se ubican
las dos principales cementeras de la Argentina (Loma Negra CIASA y Cementos
Avellaneda SA). Ambas producen harina de cemento y cal a partir de calizas negras,
formadas principalmente por calcita y materia organica (que es lo que otorga la
coloracion negra a la roca).
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Yacimiento Barker — Loma Negra. Fuente: Delgado, ML. Informe de avance tesis doctoral inédito.
(2015).

Sin embargo, las calizas negras no son las Unicas presentes en la Provincia. En
Olavarria, principalmente en Sierras Bayas, afloran y se encuentra la mayor
explotacion de otro tipo de calizas como por ejemplo las dolomias de tonalidades
bayas, que fueron referencia para el nombre de la localidad. Estas ultimas, por su
contenido en magnesio y de otros minerales como el cuarzo, no son aptas para la
harina de cemento, pero si para la fabricacion de cal. La principal diferencia es que
se necesitan hornos de mayor temperatura para calcinar una caliza rica en dolomia
(magnesio) que para calcinar una caliza rica en calcita.
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Sierras Bayas — Olavarria. Fuente: Subsecretaria de Mineria de la Provincia de Buenos Aires

Si bien el principal destino de la piedra caliza es la fabricacion de cemento y cal para
la construccidon, existen otros. La cal se utiliza también para la confeccién de
membranas aislantes, como regulador del pH del suelo para corregir la acidez con la
adicion de carbonato de calcio y también para la industria alimenticia. En esta ultima
puede ser utilizada como alcalinizante. Actualmente, se encuentra en desarrollo su
utilizacién en bolos alimenticios para contrarrestar la acidez que se produce en el
ganado vacuno con determinadas dietas, especialmente en feedlots.

2.1.3 Arcillas

El término arcilla se utiliza habitualmente con distintos significados. Puede hacerse
referencia a una propiedad mineralégica del material, a su caracteristica
sedimentoldgica o bien a su uso o valor econémico.

En una acepcidén mineraldgica, las arcillas o argilominerales son minerales ricos en
aluminio, silicio y magnesio, pudiendo contener cantidades significativas de hierro,
potasio, sodio y calcio. Se caracterizan por presentarse formando hojas o escamas y
son blandos. Estas propiedades fisico-quimicas dependen de su estructura y de su
tamano de grano muy fino (inferior a 2 ym).

En funcién de su caracteristica sedimentoldgica, son los granos o fragmentos rocosos
con diametros menores a los 4 micrones (<4um). Dentro de ese rango, podemos
encontrar no solo minerales de las arcillas (argilominerales), sino otras especies
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minerales que pueden preservarse en esos tamafios, como cuarzo, feldespato y
micas, entre otros.

Desde el punto de vista econémico, las arcillas son un grupo de minerales industriales
con diferentes caracteristicas mineralégicas y genéticas y con distintas propiedades
tecnoldgicas y aplicaciones. En una acepcion mas comercial, se llama “arcilla” a la
fraccion menor de 5um que presente un predominio de agrominerales. Segun el tipo
de agilomineral que predomine y la presencia de otros minerales que pueden ser parte
de la fraccién arcilla (cuarzo, feldespatos, micas, rutilo, etc.), van a ser las
caracteristicas técnicas que va a presentar esa “arcilla comercial” (arcillas plasticas,
arcillas ferruginosas, arcillas refractarias, etc.)

Para diversos usos industriales, las propiedades estructurales de las arcillas son
modificadas (activadas) para cumplir con las especificaciones necesarias. Las arcillas
“puras” (solo formadas por un solo mineral) no suelen encontrarse en la naturaleza.

Los usos tradicionales de las arcillas han sido en la industria ceramica, tanto para
ladrillos, ceramicos hogarefios, como refractarios. Un grupo particular de arcillas
ferruginosas o ricas en hierro suelen ser utilizadas en la industria del cemento como
parte de la harina, reemplazando la funcién fundente que puede ser aportada también
por residuos de la industria metalurgica. Combinaciones de minerales arcillosos se
utilizan hace tiempo en la preparacién de pastas, unglentos y lociones para uso
externo.

Las formulaciones cosméticas también aprovechan la suavidad, dispersion,
gelificacion, propiedades emulsionantes y de adsorcién de las arcillas. El talco es la
base de los cosméticos y polvos farmacéuticos, a menudo combinados con caolines,
bentonitas y almidon.

Algunas arcillas tienen un aspecto jabonoso y, de hecho, pueden utilizarse para la
limpieza. Las arcillas también se usaron y se utilizan como champus, los minerales
de arcilla encuentran un uso cada vez mayor en los cosméticos para el cabello. Las
arcillas se utilizaron durante siglos en preparaciones terapéuticas, intestinales y
adsorbentes.

En la provincia de Buenos Aires, las arcillas se presentan principalmente en la zona
centro, asociada al Sistema de Tandilia. La Produccién Transportada de Minerales
(PTM)?3 de arcillas ubica a Olavarria como el municipio de origen con mayor volumen
de toneladas transportadas en el 2020 y 2021, seguido por Benito Juarez, Necochea
y Loberia. Ademas, se registra actividad minera en arcillas en los municipios de Azul,
Tandil y Loberia (ver Mapa 3).

3 Este indicador se analiza en detalle en la Seccion 3.
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Grafico 1. PTM de arcillas por municipio de origen 2020 y 2021. En miles de Tn
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Fuente: Elaboracion propia en base a SSM

En una misma zona y bajo un unico productor minero, pueden encontrarse diferentes
arcillas con distintos usos y destinos productivos. Por lo tanto, no suelen tener
procesamientos industriales cercanos a las minas ni estar verticalmente integrada su
explotacion a un unico sector productivo.

La mineria en la provincia de Buenos Aires, y en especial la explotacién de arcillas
mayormente es una mineria a “cielo abierto”. La maquinaria utilizada es una
retroexcavadora, una planta de trituracién que puede ser de martillo. En determinadas
ocasiones, de ser necesario, se realizan voladuras controladas.

A modo de esquema, las tareas a realizar serian:

1.
2.

Operaciones de limpieza y preparacion del area de extraccion
Separacion del nivel de tosca y loess que va a formar parte de las escombreras

o rellenos de areas excavadas.

3. Remocién del resto del destape y vuelco del mismo en areas excavadas y
abandonadas.

4. Remocion de los horizontes de arcilla y carga a camién

5. Traslado a playa de seleccién y acopio

6. Carga a camion y despacho a centros de consumo

7. Acciones de mantenimiento de frente (extraccion del agua pluvial acumulada)
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Imagen 4. Explotacion a cielo abierto de arcillas en PBA

Mina “El Canario”, Barker, PBA. Fuente: Delgado, et al. (2016)

Imagen 5. Carga y trituracion de arcillas en Barker

Mina “La Ramona 2”, Barker. Fuente: CESO

De la misma manera que en el caso de los aridos, por tratarse de una explotacién a
cielo abierto en la mayoria de los casos, la relacion entre el material de interés y el
destape asi como la profundidad a la que se debe llegar para hacer accesible el
material son determinantes de la viabilidad econdmica y la rentabilidad del proyecto.
En Benito Juarez hay minas en explotacion actualmente con una estimacién de
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180.000 tn de arcilla comercializable por mina y la capacidad de trituracion con una
maquina primaria ronda los 1200 tn/dia.

2.1.4 Arenas

Se considera arena al grano de roca que presenta diametros entre 2 y 0,06 mm. Este
tipo de material se genera por la erosion de materiales originales. Una vez
desprendidos, estos granos son transportados y acumulados en distintos lugares del
paisaje, por eso es que las podemos clasificar en (ver Figura 5):

e Arenas de rio: las que se depositan en el cauce de los rios cuando el cuerpo
de agua pierde fuerza para transportarla.

e Arenas de playa: depositadas principalmente por la accién de las olas en
combinacion con mareas.

e Arenas de médano: se forman por la acumulacion de las arenas por accion del
viento.

e Arenas de “cava”. son arenas depositadas en las planicies de los rios o
llanuras, de manera saltuaria, que generalmente se las extrae a través de
aperturas puntuales de poca dimension llamadas “cavas”

Figura 5. Formacion de depédsitos de arena

I\, clacial

Lacustre

Evaporitico

Intermareal
Plataforma Margen
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Fuente: Traducido y modificado de SedimentaryEnvironment.jpg: Mikenortonderivative work:
PePeEfe, CC BY-SA 3.0)
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Las arenas de rio se extraen a través de buques y son principalmente tomadas de los
margenes del cauce. Su principal uso es la industria de la construccién. En la zona
norte de la Provincia de Buenos Aires pueden tener las caracteristicas técnicas
(esfericidad y dureza) para ser utilizadas en el proceso de fracturacion hidraulica, en
el desarrollo de combustibles no convencionales, aunque hoy en dia ese segmento
es abastecido por la provision de arenas de Entre Rios y, en menor medida, Chubut.

Tanto las arenas de playa como de médanos se extraen a partir de retroexcavadoras
y su principal destino es la industria de la construccion. En el caso de las arenas de
cava, su extraccion se realiza también a partir de una retroexcavadora y generalmente
se localizan en las inmediaciones de la obra civil que necesita de la arena.

Mapa 4. Extraccion de arenas de médano y playa

W Gral.
. Madariaga
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Fuente: SSM-PBA
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También existen arenas que son generadas como resultado de una actividad de
trituracion, es la llamada “arena de piedra”. Esta se obtiene como un sub-producto
que forma parte del proceso de trituracion realizado con los materiales aridos. Esta
arena de piedra, también es comercializada por los emprendimientos de piedra
partida como uno de sus productos. Este tipo de arenas, se considera para su analisis
dentro del sector aridos por ser derivada de la trituraciéon de roca.

2.1.5 Sales

El término “sal” tiene diferentes significados y definiciones. Quimicamente, es el
término genérico que se usa para nombrar al producto de la reaccion quimica entre
un acido (sulfurico, clorhidrico, carbonico, bdrico, etc.) y una base (hidroxidos de
sodio, de potasio, de litio, etc.). Para muchas personas, es el nombre comun con el
que se llama al cloruro de sodio.

En la naturaleza, las sales se encuentran en estado sélido o en solucién acuosa. En
estado sdélido estan presentes en salares, salinas, formaciones geoldgicas
sedimentarias (estratificadas) y en domos salinos. En solucién se hallan en océanos,
lagos, lagunas y aguas subterraneas.

La recuperacién de sales de la naturaleza se ha practicado desde tiempos remotos y
se obtiene a partir de las dos fuentes antes mencionadas: salmueras (en solucion) y
sal de roca (sélida). En el caso de la provincia de Buenos Aires, actualmente se
explota cloruro de sodio (Figura 6). En otros momentos también se exploté el sulfato
de sodio. La fuente desde donde provienen son yacimientos superficiales o de escasa
profundidad y se obtienen a cielo abierto a partir de un sistema de cosecha en salares
y por sistemas de bombeo en lagunas saladas, principalmente ubicados en la zona
sudoeste.

Los depdsitos salinos se clasifican, segin su ambiente de formacion, en tres
categorias: continentales, marinos o mixtos. La provincia de Buenos Aires cuenta con
depositos de tipo continental. Un salar, definido como un depdsito que yace en una
cuenca endorreica, es una cuenca en la que se han acumulado sales en cantidades
economicas, pudiendo extraer la sal por medio de labores a cielo abierto o
subterraneas. Se caracterizan por ser depésitos efimeros, la mayoria del tiempo se
encuentran secos debido a la alta tasa de evaporacion. Por lo tanto, el clima juega un
rol muy importante dentro de la evolucion de los mismos. Se utiliza el término salina
en lugar de salar cuando dentro del sistema hay predominio del cloruro de sodio.
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Buenos Aires también cuenta con la presencia de lagos o lagunas saladas que son
acumulaciones naturales de agua permanente en depresiones topograficas. Al igual
que los salares, la mineralizacion se forma a partir de aporte de iones de aguas
superficiales o profundas y es susceptible a los cambios climaticos presentando
fluctuaciones en las precipitaciones de las sales. Precipitan en periodos de sequia y
se disuelven nuevamente en periodos de lluvia.

Se utiliza la denominacién “salinas de cosecha” para designar una salina que, debido
a su régimen climatico de la zona en la que se encuentra ubicada, presenta dos
aspectos principales a lo largo del afno: salmuera o seca. Esto ultimo depende sobre
todo de las precipitaciones (ver Figura 6). La mayor parte de la sal en Argentina se
obtiene a través del sistema denominado sistema de cosecha.
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Cuando se forma la suficiente cantidad de sal, se raspa la superficie aflojando la capa
endurecida sobre la misma y se cosecha con los equipos adecuados. La sal se acopia
a la intemperie en grandes parvas o cordones, para luego ser levantada con molinetes
mecanicos y depositada en camiones con grandes capacidades para transportarla a
la planta procesadora y envasadora.

La sal se deja estacionar un periodo de tiempo - entre 12 a 24 meses - ya sea a la
intemperie o en tolvas, para permitir que se termine de drenar la salmuera y reduzca
parte de las impurezas presentes en la sal de cosecha como el sulfato de calcio. La
sal proveniente de la parva se lava en contracorriente con una solucién de salmuera
a fin de eliminar impurezas. Luego se centrifuga y se seca en horno o secador, lo que
asegura la eliminacion de microorganismos. Posteriormente, se muele para alcanzar
la granulometria deseada y se clasifica mediante un proceso de tamizado. Por ultimo,
se rocia con una solucion concentrada de yodato de potasio, se divide en la linea
industrial y comercial-alimenticia y se la envasa de acuerdo con su presentacion final.

Imagen 6. Cosecha de sal

Fuente: https://www.salaurora.com.ar/extraccion
Nota: A) maquinaria que raspa la sal de la superficie; B) maquinaria que forma los cordones de sal;
C) molinetes mecanicos que depositan la sal en el camién cargador; D) camién transportador de sal
hacia la planta procesadora.

En cuanto al sulfato de sodio, presenta diferencias en la metodologia de explotacion
ya que se aprovechan los cambios de solubilidad que presentan sus distintas formas
cristalinas con la temperatura. Por ello, para la explotacion de esta sal se aprovechan
los meses de invierno, en especial los dias donde las temperaturas descienden por
debajo de los 0°C para su cosecha. Cuando se presentan las condiciones adecuadas,
se realiza la succién de los cristales del fondo de las lagunas y en otros casos por
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bombeo de las salmueras subterraneas o superficiales. Estos cristales se envian a la
planta de tratamiento y se recupera el sulfato de sodio deshidratado o anhidro.

En la provincia de Buenos Aires, las salinas o salares se encuentran desde la latitud
de Bahia Blanca hacia el sur. Al igual que las salinas de La Pampa, se ven
beneficiadas por las cercanias a los centros de consumo. Una de las mas relevantes
es Salinas Chicas, destacada por su importante reserva y produccion de cloruro de
sodio que abarca mas de 6000 ha. de montes y lagunas en el partido de Villarino (ver
Mapa 5). Dado que no hay minas de sulfato en explotacion actualmente, no estan
sefialadas en el mapa.

Mapa 5. Extraccion de sales

Villarino
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Fuente: SSM-PBA
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Otra de las zonas a destacar es la laguna de agua salada Las Tunas Grandes ubicada
en el partido de Trenque Lauquen. En la misma se explotaba por sistema de bombeo
de la salmuera a superficie, tanto cloruro de sodio como sulfato de sodio. Actualmente
estos yacimientos estan inactivos.

La produccion de sales en los ultimos dos afios ha sido de cloruro de sodio y, sélo se
registra actividad en el partido de Villarino.

Grafico 2. PTM de cloruro de sodio origen Villarino. En miles de Tn.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SSM

2.1.6 Suelo seleccionado — Tosca

La tosca es basicamente un suelo con una granulometria limo arcillosa, limo arenosa
con niveles medio a bajo de contenido en carbonato de calcio en forma dispersa o
bien formando concreciones. Cuando la cantidad de carbonato de calcio es elevada,
puede producir la cementacion de la estructura. Con variaciones geotécnicas, se
puede encontrar suelo seleccionado o tosca en todo el territorio de la provincia de
Buenos Aires.

El suelo seleccionado es un material de relleno cada vez mas empleado en el sector
de la construccién. Principalmente, se emplea en:

Terraplenes, bases y sub bases de caminos
Relleno para cimentaciones de edificaciones e infraestructura (puentes, torres
de electricidad, antenas, torres de parques edlicos, etc)

e Diversos acomodamientos de suelos para usos agropecuarios y en
agricultura.

e Revestimiento de pavimentos
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Adobe y paredes con aditamento de cemento

Ladrillos y ladrillos de bloques

Acondicionamiento del suelo para el desplazamiento de animales, sobre todo
en feedlots

Dado que el principal costo para su obtencién es el transporte, suele utilizarse algun
suelo cercano al punto de consumo. Asi, es habitual encontrar puntos de extraccion
cercanos a obras viales o de infraestructura. Aun asi, los partidos La Plata, General
Las Heras, Campana, San Vicente y San Nicolas se destacan por el volumen de
tosca, suelos y greda que es extraida y transportada en el primer semestre de 2022
(ver Mapa 6 y Grafico 3).

Mapa 6. Extraccion de tosca, suelo y greda
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Fuente: SSM-PBA
38



S BB conemmoveinreomcnc /N
CESO == S5 BUEROS RiReS (@) s

Grafico 3. PTM de tosca, greda y suelos seleccionados. En miles de Tn.
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SECCION 3: PRODUCCION Y EMPLEO MINERO EN LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

La relevancia econdmica de la actividad minera se evidencia por su impacto en el
empleo, el volumen y el valor de su produccion. En esta seccion se analizan las series
mas relevantes que reflejan el nivel de actividad, su composicién a nivel productivo,
el empleo asociado de forma directa e indirecta asi como su distribucion geografica
al interior de la Provincia, por calificacion de la tarea, por género y el nivel de
remuneraciones asociados a esas variables.

3.1 Produccion Minera de la Provincia de Buenos Aires

La produccién minera de la PBA cuenta principalmente con dos series para su
seguimiento. En primer lugar, se presentan los datos del Producto Bruto Geografico
(PBG) de la Direccion Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires (DPE-
PBA). En segunda instancia, se presentan los datos de la Produccién Transportada
de Minerales (PTM) de la Subsecretaria Provincial de Mineria (SSM).

Valorizar un volumen de produccion implica definir productos homogéneos y un precio
respectivo para cada producto, lo que implica un importante esfuerzo a nivel
estadistico. Actualmente, la uUnica serie provincial que muestra el valor de la
produccion minera se trata del PBG de Minas y Canteras elaborado por la DPE. A su
vez, es la serie mas larga y robusta por tener el mismo método de construccion que
las series de las otras actividades econdmicas que analiza la DPE, por lo que se trata
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de la mejor serie para realizar estudios y comparaciones economicas con otros
sectores al interior de la Provincia.

La serie de PTM tiene la virtud de contar con informacién fiable y rapida de volumenes
de minerales transportados. Aunque nos brinda un registro valioso sobre las
cantidades que se movilizan, existen serias dificultades para utilizarla como una serie
de valor bruto de produccioén. Esto implicaria encontrar un precio de mercado para
cada bien o producto transportado, pero bajo un mismo item declarado no
necesariamente el producto es homogéneo. Lo que figura bajo una misma descripcion
en la PTM (por ejemplo, “arcillas” o “granito triturado”) puede tener distintos precios
en funcién del tipo de material, su concentracion, su presentacion, etc. En caso de ser
necesario, deberia evaluarse una modificacion de la informacion detallada en las
actuales Guias de Transito de Minerales que facilitara este proceso.

3.1.1. Producto Bruto Geografico

El PBG que elabora la DPE-PBA es el equivalente para una region acotada del
Producto Bruto Interno (PBI) de un pais. Es decir, refleja el valor total de lo producido
en una zona determinada a lo largo de un periodo que por lo general es anual o, a lo
sumo, trimestral. EI PBG esta dividido en dieciséis grandes sectores de actividad, uno
de los cuales corresponde a la “Explotacion de minas y canteras”.

Este sector representa una parte pequena del PBG en la PBA. A precios constantes
representaba el 0,22% del PBG en 2004 y pasé al 0,33% en 2020. Sin embargo, a
precios corrientes actualmente representa el 0,2% del PBG (ver Grafico 4). Esto
describe un aumento del volumen fisico de produccién mientras que los cambios en
los precios relativos han perjudicado al sector. Cabe destacar que el 2020, el ultimo
dato disponible, es un afo particularmente atipico para los precios relativos por el
impacto asimétrico que tuvieron las medidas asociadas a la pandemia por COVID-19
en cada sector. En pesos corrientes, el sector aportd $15.392 millones al valor
agregado de la PBA en 2020 (ver Grafico 5).

A precios constantes, el aino con mayor nivel de actividad en el sector se produjo en
2018 (ver Grafico 5). Alli puede identificarse el periodo denominado como el “boom
de la piedra”, iniciado en 2017 e interrumpido en 2018 por la crisis financiera y
cambiaria. Este “boom” se explicé por un fuerte aumento en la produccion y, sobre
todo, en la inversidén del sector para ampliar la capacidad productiva ante las
promesas de grandes proyectos de obra publica, basados en el régimen de
participacion publico privada (PPP). Sin embargo, esas obras no se concretaron y una
parte significativa de la capacidad quedo ociosa.

En 2020, la caida del 6,5% interanual fue menor a la de otros sectores - el PBG se
contrajo un 9,5% ese afo -, a pesar de las restricciones en el marco de la pandemia
por COVID-19. La temprana declaracién de la actividad como esencial, y un contexto
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de precios histéricamente bajos en el sector de la construccion, contribuyeron a una
rapida reactivacion del mismo.

Grafico 4. Participacion de los sectores econémicos en el PBG de la PBA (afio
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Fuente: Elaboracion propia en base a DPE

Grafico 5. PBG, Explotaciéon de minas y canteras. En mill. de pesos corrientes
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Fuente: Elaboracién propia en base a DPE.
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Grafico 6. PBG, Explotacion de minas y canteras. En mill. de pesos de 2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a DPE

Nota: * Datos Provisorios // ** Datos preliminares

En una tendencia de mediano plazo, se puede observar un aumento persistente de la
actividad. Es llamativa la poca sensibilidad a las recesiones, con una caida del sélo
el 2% en el afio 2009 y con crecimiento incluso en el afio 2014 y 2016.

3.1.2 Produccion Transportada de Minerales

En diciembre de 2019, la provincia de Buenos Aires inici6 un proceso de
jerarquizacién de la actividad minera elevando la hasta entonces Direccién Provincial
de Mineria al rango de Subsecretaria. En ese marco, la SSM tom¢ la decision de dar
mas visibilidad y aprovechar con fines estadisticos la informacién registral existente.
Es asi que, desde enero de 2020, esta disponible la serie de Producciéon Transportada
de Minerales (PTM), un indicador de las cantidades de minerales que son registradas
en las Guias de Transito de Minerales. Ademas, se reconstruyo la serie hacia atras
con frecuencia anual hasta el 2016 inclusive.

Actualmente, la PTM es el indicador mas directo e inmediato con el que se puede
contar para monitorear la actividad minera bonaerense e integra el Monitor Productivo
y Portuario del Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnolégica de la
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PBA*. A diferencia del PBG, tiene una frecuencia mensual y su disponibilidad es
cercana a la fecha de cierre del periodo publicado por lo que permite evaluar lo
sucedido en el pasado reciente.

Al respecto, cabe sefalar que entre actores del sector todavia no existe un
conocimiento acerca de su publicacion y no es tenido en cuenta dentro de las
variables a monitorear cuando puede resultar de suma utilidad para la toma de
decisiones y para mostrar la relevancia del sector en si mismo. Por lo tanto, en
comunicacion y difusion existe todavia un terreno de mejora en este sentido.

Sin embargo, también es preciso senalar que el PTM es un indicador basado
Unicamente en los minerales transportados. Esta construido en base a la informacion
indicada por cada Productor Minero en la Guia de Transito de Minerales®. Debido al
origen mismo de los registros, una parte significativa de la explotacion minera que se
lleva a cabo de forma integrada con un proceso industrial (por ejemplo, cales y
cementos) no son captadas por el indicador. Sumado a esto, tampoco capta
adecuadamente la produccién minera que es transportada de manera informal como
ocurre en el caso de arenas, tosca, greda y suelos seleccionados. Los casos en los
gue no existe buena conectividad y las guias deben confeccionarse de forma manual
también disminuyen la calidad de los datos recibidos. En la seccion 4 se analizan
propuestas para complementar estos aspectos del indicador.

En lo que va de 2022, todos los meses superaron la PTM de 2021 y 2020. En el mes
de junio, la variacion interanual fue de 19% con respecto del mismo mes del ano
anterior y en el acumulado del afio la variacion es del 20% respecto del mismo periodo
del afio anterior.

Grafico 7. PTM Total. En Tns
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Fuente: Elaboracion propia en base a PTM

4 Disponible en https://www.mp.gba.gov.ar/monitores/monitores.php
5 http://www.guiasmineras.mp.gba.gov.ar/
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En 2021, el granito triturado es el mineral que registra el mayor volumen en la PTM
con 13.235.380 tns., un 69% mas que en el 2020 (ver Grafico 8). Con ello, llegé a
representar un 61% de la PTM total para ese afio. El granito transportado se origina
principalmente en el municipio de Olavarria (58% del total), seguido por Azul (27,1%

del total), en tercer lugar Tandil (8,1% del total) y cuarto Balcarce (3,7% del total) .

Grafico 8. PTM de granito triturado por municipio en miles de Tns
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la SSM

Luego del granito triturado en sus diferentes granulometrias, los minerales con mayor
registro de transporte son los suelos seleccionados, arcillas varias y cuarcita (ver

Grafico 9).

Grafico 9. PTM por mineral aito 2021 en miles de Tns
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Fuente: elaboracion propia en base a SSM
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Por ultimo, estos minerales pueden agruparse por tipo de mineral, lo que muestra una
mayor relevancia de la arena pero todavia en niveles de registro muy inferiores a lo
qgue es realmente transportado.

Grafico 10. PTM por tipo de mineral en miles de Tns
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SSM

3.1.3 Demanda de otras ramas de actividad

La actividad minera no metalifera se diferencia de la metalifera, entre otros aspectos,
respecto de los tipos de bienes y servicios que requiere para su desarrollo. Ello implica
que su impacto en los proveedores y otras tareas asociadas también es diferente.

Segun Schteingart y Allerand (2021), los principales sectores proveedores de la
mineria no metalifera, considerados por el monto de las compras destinadas, son la
industria (29,8% de las compras totales), el comercio (28,6%), el transporte y logistica
(14,6%) y servicios profesionales y empresariales (6%). Al compararlo con las
compras de la mineria metalifera, se destacan las diferencias en el sector comercio
(13,2%), de empresas industriales (23,1% en la metalifera) y de transporte y logistica
(7,6%).

Dentro de la rama industrial, las principales compras de la mineria no metalifera se
destinan a metales y metalmecanica (26,7%), alimentos y bebidas (21%, mientras que
en la mineria metalifera so6lo alcanza el 0,8%), minerales no metalicos (15,1%),
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quimicos (14,1%), caucho y plastico (6,1%), madera y papel (5,4%) y textil y calzado
(5,3%).

Austin Powder y Fabricaciones Militares se encuentra entre las principales
destinatarias de las compras dentro del rubro de los quimicos. Ambas realizan no sélo
la venta de insumos sino también el servicio de voladura en las canteras. A diferencia
de otras empresas que realizan la misma actividad, como Orica y Enaex, producen
localmente los explosivos que utilizan. En la rama de reparaciones de maquinarias se
posiciona principalmente Finning Soluciones Mineras, que tiene representacion
exclusiva de Caterpillar en Argentina y cuenta con oficinas en las ciudades de
Olavarria y Mar del Plata dentro de la PBA.

A diferencia de la mineria metalifera, que se abastece de combustible por medio de
contratos directos con las productoras como YPF, la compra de combustibles en la
mineria no metalifera se hace principalmente a través de los comercios minoristas o
mayoristas. También es mas habitual para la mineria no metalifera tener como
proveedores una cantidad mayor de comercios, especialmente minoristas, a
diferencia de la mineria metalifera que establece contratos directos con productores
o importadores directos.

Al considerar las importaciones, tanto directas como indirectas, la mineria no
metalifera demando productos extranjeros por el 13,5% de sus compras totales, un
ratio inferior al de la mineria metalifera en la que se alcanzé el 19,2% de las compras
totales.

3.2 Empleo Minero en la Provincia de Buenos Aires

El empleo de la mineria bonaerense puede observarse a partir del seguimiento de
dos fuentes principales. Histéricamente, la principal fuente fue el Observatorio de
Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. Recientemente se publicé el Sistema de Informacién Abierta a la
Comunidad sobre la Actividad Minera en Argentina (SIACAM) elaborado por el
Ministerio de Desarrollo Productivo. Mientras que en el OEDE la informacién esta
presentada por el tipo de actividad de acuerdo a la ClIU Revision 38, en el SIACAM la
informacion esta organizada por el CLANAE que utiliza la AFIP.

La serie publicada por OEDE tiene una larga trayectoria y sigue siendo una principal
referencia para la periodicidad y consistencia en la publicacion de los datos. El
SIACAM es una herramienta novedosa y prometedora porque permite un mayor nivel
de desagregacion en los datos por tipo de actividad y ubicacién geografica pero no
esta garantizado que se vaya a mantener actualizado de forma permanente. Ademas,

6 La Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CllU) es una forma normalizada de organizar los
sectores por actividad econdmica con apertura disponible en
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev3_1s.pdf
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brinda informacion respecto de las remuneraciones que no esta disponible en otras
fuentes. Ambas series tienen el déficit de contar unicamente los empleos formales
registrados. La forma con la que se mide el trabajo informal o no registrado en nuestro
pais es a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que realiza el INDEC
pero la muestra se genera en centros urbanos por lo tiene un subregistro muy
significativo de la actividad minera en general.

En cualquier serie no debe perderse de vista que una parte significativa de la actividad
minera se lleva a cabo integrada verticalmente con su proceso industrial, como es el
caso del cemento y la cal. Por lo tanto, estos datos deben interpretarse como un limite
inferior para conocer la cantidad total de empleos que genera la actividad.

3.2.1 Cantidad de empleos mineros no metaliferos

La serie de empleo registrado del OEDE-MTEyYSS comienza en el primer trimestre de
1996 (1T-96). Desde su inicio, los empleos mineros no metaliferos registrados en la
provincia de Buenos Aires crecieron de forma constante hasta la crisis de la
convertibilidad, alcanzando los 1968 empleos en el 4T-99 (ver Grafico 11). Iniciada la
crisis, llegd al punto mas bajo en el 3T-02 para luego tener un crecimiento rapido y
sostenido hasta los 2564 puestos de trabajo en el 3T-07. Desde el 2007 mantuvo un
nivel relativamente estable, aunque levemente menor, promediando los 2500 puestos
de trabajo durante practicamente una década lo que indica una baja elasticidad del
empleo registrado en relacién al producto en este periodo. Esto puede interpretarse
como una fuerte mejora en la productividad ya que, con un nivel similar de empleos,
las cantidades producidas se incrementaron un 42% entre 2007 y 2017. Dado que
estamos observando la evolucion del empleo registrado unicamente, un incremento
en la informalidad del empleo en el sector tendria el mismo efecto - un incremento en
las cantidades producidas que no es acompafiado por mayor empleo registrado - pero
consideramos que, aun en el caso de darse, dificiimente pueda llegar a explicar todo
el aumento en las cantidades producidas.
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Grafico 11. Empleo minero registrado en la PBA

3500
1T-18: 2958

3000 3T-07: 2564

2500

2000
1500
1000

500 3T-02: 1076

- T

En 2017 se inicia un ciclo de crecimiento, mas acotado que los anteriores, que registra
un nuevo maximo en 1T18 con 2958 puestos de trabajo. A pesar de la fuerte crisis
economica 2018-2019 no parece haber afectado significativamente los puestos de
trabajo registrados de la mineria en la PBA. En el 2T-20, el periodo de mayor impacto
de la pandemia por COVID-19, se registraron 2722 empleos, un 8% menos que el
maximo del 1T-18. El empleo minero en la PBA comenzé a crecer en el 3T-20,
adelantando su recuperacién a la de otros sectores de la economia.

La base disponible en SIACAM es mas corta, ya que se inicia en enero de 2007, y
tiene frecuencia mensual. EI comportamiento de la serie durante el periodo
comparado no es significativamente diferente, pero tiene una diferencia de nivel por
las fuentes consideradas y los criterios para ser incluidos dentro del sector que son
mas precisos (ver Grafico 12). Al mes de marzo de 2022, la provincia de Buenos Aires
alcanza a tener un total de 3447 empleos mineros registrados segun SIACAM.
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Grafico 12. Comparacion de empleo minero SIACAM - OEDE
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIACAM y OEDE-MTEySS

3.2.2 Participacion de la PBA en el empleo minero nacional

Al mismo tiempo que fue evolucionando el nivel de empleo minero en la PBA y en
todo el pais, el peso del empleo minero de la PBA en el total nacional también se fue
modificando. Durante la convertibilidad, la PBA represent6 entre un 14% y 16% del
empleo minero nacional (ver Grafico 13). Al iniciarse la crisis en 1999 su participacion
crecio hasta el 18% producto de la caida en otros sectores pero luego al profundizarse
la recesion cayo hasta contener el 12,5% del total de empleos mineros nacionales.
En ese mismo periodo, comienza una fuerte expansion de la mineria metalifera en el
resto del pais. A pesar de eso, la PBA logré volver a tener el mismo porcentaje del
empleo minero nacional que en la década previa con un 16% en el 4T-05. A partir de
alli, entre el menor crecimiento del empleo en la PBA y la continua expansion de otros
proyectos, su participacion nacional se fue reduciendo hasta el 11% en el 1T-13. En
el ultimo lustro, la PBA representa entre el 12% y 13% del empleo minero nacional.

Si excluimos la incidencia de la mineria metalifera, observamos que la PBA
representa actualmente un 19,7% del empleo minero nacional (ver Grafico 14). Esta
relacion se ubicod entre un 20% y 24% entre 2003 y 2021, registrando la mayor
participacion de la PBA en el 3T-16 con un 23,6%.
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Grafico 13. Puestos de trabajo mineros PBA/Total Nacional
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Fuente: elaboracién propia en base a OEDE-MTEySS.

Grafico 14. Puestos de trabajo mineros PBA/Total Nacional sin mineria
metalifera
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Fuente: elaboracion propia en base a OEDE-MTEyYSS
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Tabla 2. Empleos mineros por provincia en 2021

Extraccion de Explotacion de otras

LS minerales metaliferos| minas y canteras

Buenos Aires 4 2,925 2,929
Capital Federal 154 901 1,055
Catamarca * 557 557
Cérdoba 0 1,504 1,504
Corrientes 0 161 161
Chaco 0 48 48
Chubut 46 458 504
Entre Rios 0 392 392
Formosa 0 = *
Jujuy 1,450 702 2,152
La Pampa 0 345 345
La Rioja 0 79 79
Mendoza 132 411 543
Misiones 0 187 187
Neuquén * 304 304
Rio Negro e 524 524
Salta 243 1,998 2,241
San Juan 2381 836 3,217
San Luis 0 205 205
Santa Cruz 5261 1389 6,650
Santa Fe = 479 479
Santiago del Estero 0 261 261
Tucuman = 158 158
Tierra del Fuego 0 42 42

Fuente: Elaboracién propia en base a OEDE.

Al 4T-21, la provincia de Santa Cruz es la de mayor empleo minero directo registrado
con un total de 6.650 puestos de trabajo’. Le siguen San Juan (3.217), Buenos Aires
(2.929) y Salta (2.241). Al contemplar unicamente la Explotacion de otras minas y
canteras, es decir, excluyendo a la mineria metalifera, la principal provincia de empleo

7 Para esta comparacién se tomaron los datos con un nivel de desagregacion de dos digitos en la
agrupacion de CIIU ya que al incrementar la apertura se pierden datos por quedar comprendidos dentro
del secreto estadistico ya que no pueden ser publicados si permiten identificar casos puntuales.
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registrado es Buenos Aires (2.925) seguida por Salta (1.998) y Cérdoba (1.504). Por
la magnitud de los datos, no seria extrafio que dentro de este grupo se encuentren
empresas que se dedican a la extraccién de litio ya que de esa manera se explica el
lugar que tiene Salta en este conjunto.

3.2.3 Composicion del empleo por subsector de actividad

El analisis del empleo por subsector implica tomar la informacion provista por OEDE
para la divisién 14 (Explotacién de otras minas y canteras) con apertura por rama de
actividad de 4 digitos. Dado que se pierden registros al tomar la informaciéon con
mayor nivel de desagregacion por el secreto estadistico, el analisis que se puede
hacer de esta serie no es respecto del nivel total de empleo sino del peso relativo que
tiene cada subsector dentro de la rama de actividad y aun asi las conclusiones deben
ser muy acotadas ya que no reflejan la real composicion del sector.

La division 14 esta compuesta por siete subsectores: Extraccion de rocas
ornamentales (Cod. 1411), Extraccién de piedra caliza y yeso (Cod. 1412), Extraccion
de arenas, canto rodado y triturados pétreos (Cod. 1413), Extraccion de arcilla y caolin
(Cod. 1414), Extraccion de minerales para la fabricacion de abonos y productos
quimicos, excepto turba (Cod. 1421), Extraccion de sal en salinas y de roca (Cod.
1422) y Explotacion de minas y canteras n.c.p. (1429). De estos siete subsectores,
sélo tienen datos publicados tres subsectores: Extraccion de arenas, canto rodado y
triturados pétreos (Cod. 1413), Extraccion de arcilla y caolin (Cod. 1414) y Explotacién
de minas y canteras n.c.p. (1429)%. El resto de los subsectores no publica datos para
la PBA por el secreto estadistico, lo que indica que son pocas empresas las que
participan pero puede ser una cantidad de empleos significativa. Con estas
precauciones, se puede analizar la composicion del empleo entre estos tres
subsectores.

El subsector de arenas, canto rodado y triturados pétreos es el de mayor participacion
entre los tres subsectores analizados. Siempre se ubicd por encima del 50% del total
y fue siguiendo una trayectoria relativamente creciente hasta el 69% que representa
en la actualidad. La extraccion de arcillas y caolin también registra un leve incremento
en la participacién desde el 8% inicial hasta el 10% en la actualidad pero con un
comportamiento muy estable. La actividad que reduce su participacidén son las que no
se encuentran clasificadas previamente (n.c.p.).

8 No consideramos al subsector 1422 porque los datos corresponden Unicamente al GBA y no al Resto
de la PBA donde se realiza la actividad.
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Grafico 15. Composicion del empleo minero por subsector durante 1996-2021

Fuente: Elaboracion propia en base a OEDE

Por su parte, el SIACAM reporta 4.133 puestos de trabajo en la PBA al mes de marzo
de 2022. Sin embargo, aqui se incluyen 686 puestos de trabajo asociados a la mineria
metalifera que no se desarrolla en la provincia pero que pueden estar incluidos aqui
por tratarse de servicios asociados a esas actividades que no necesariamente
necesitan estar ubicados de forma permanente en los yacimientos como los servicios
profesionales, tareas de logistica y comunicacion o administrativas, entre otras.

Siguiendo el analisis de esta fuente, los puestos de trabajo en la mineria no metalifera
fueron 3.447 a marzo de 2022. Este grupo podemos subdividirlo en 2.428 puestos de
trabajo que se desarrollan directamente en actividades mineras y 1.019 empleos que
pertenecen a empresas mineras sin ser propiamente una tarea de explotacién minera,
como lo pueden ser las tareas administrativas, servicios logisticos, de mantenimiento,
etc (Ver Figura 7).

De esta relacién surge que en promedio se requieren 0,42 puestos de trabajo no
mineros por cada empleo minero en una empresa del sector. Sin embargo, esta
relacion debe interpretarse con ciertas precauciones. Dado que considera sélo a los
empleos directos del sector minero y no se cuentan los multiples servicios asociados
a la explotacion minera pero que pertenecen a otras ramas (por ejemplo,
metalmecanica, transporte, comunicaciones, etc.), es sélo un punto de partida para
medir el impacto del empleo minero en otras actividades que muestra la caracteristica
multiplicativa del empleo minero.
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Schteingart y Allerand (2021) estiman para toda la mineria no metalifera que por cada
empleo en el sector se generan 0,4 empleos en otras actividades asociadas, solo
como efecto de primera ronda, es decir, sin considerar lo que esas empresas a su vez
demandan para satisfacer la demanda de la mineria no metalifera. Dentro de la
mineria no metalifera, las sales tienen el mayor efecto multiplicador de primera ronda
(0,83) seguido por la piedra caliza y yeso (0,55). El menor efecto multiplicador lo tiene
el subsector de arcillas y caolin (0,27).

En cantidad absoluta, los servicios de transporte automotor de carga son los que
mostraron una mayor cantidad de empleo atribuible a la mineria no metalifera,
seguido por la fabricacién de explosivos y productos de pirotecnia y por servicios de
seguridad.

Figura 7. Empleos mineros en la provincia de Buenos Aires (SIACAM)

CLAES mineros

Mineria no metalifera

Total mineria PBA
CLAES no mineros

Mineria metalifera

Fuente: Elaboracioén propia en base a SIACAM
3.2.4 Composicion del empleo por calificacion del puesto y por género

La distribucién de los puestos de trabajo por género esta fuertemente masculinizada.
Sdlo el 6,2% de los puestos de trabajo en la Provincia de Buenos Aires eran ocupados
por mujeres en febrero de 2022, segun SIACAM. En ciertos puestos, como los
profesionales, oficinas e incluso en los roles directivos, la participacion de las mujeres
es mas elevada. En cambio, al observar puestos operarios y técnicos, que son los
puestos que mas puestos de trabajo generar, la participacion de las mujeres es
considerablemente menor (ver Grafico 17). En este sentido, es destacable la tarea de
visibilizacion y difusion del trabajo realizado por mujeres en el sector que viene
realizando la SSM con el objetivo de incentivar a la formacién y contratacion de
mujeres en puestos que no son tradicionalmente los que ocupan las mujeres.
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Grafico 16. Empleo por tipo de puesto (SIACAM)
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Fuente: Elaboracion propia en base al SIACAM

Grafico 17. Empleo por género segun tipo de puesto (SIACAM)
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Fuente: Elaboracion propia en base al SIACAM
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3.2.5 Composicion y remuneracion por localidad

El SIACAM reporta puestos de trabajo en 102 de los 135 Municipios. No debe
asemejarse esto a que necesariamente en esos mismos municipios se desarrolle
actividad minera. Olavarria concentra el 34% de los empleos mineros de la Provincia
y es el municipio con mayor cantidad de empleos mineros por amplio margen, con un
total de 1388, lejos se encuentra el municipio de Tandil que es el segundo de mayor
importancia con 176 empleos (ver Tabla 3 y Mapa 6).

Mapa 7. 20 Partidos con mas empleo minero

Olavarria

Fuente: SSM-PBA
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La remuneracion promedio fue de $146.400 al mes de febrero de 2022. Los
municipios de mayor remuneracion promedio se ubican en zonas costeras (La Costa,
Mar Chiquita) o del Gran Buenos Aires (Exaltacién de la Cruz, Vicente Lopez, Ezeiza,
Ensenada). Olavarria tiene una remuneracién que es un 9,4% superior al promedio
mientras que en Tandil el salario bruto es un 27,1% inferior al promedio. En el extremo
de menor remuneracion promedio se encuentran otras localidades del Gran Buenos
Aires o cercanas (Coronel Branden, Marcos Paz, General Las Heras) y también
localidades con un numero significativo de trabajadores, vinculadas a la mineria no
metalifera tradicional, como Azul y Villarino.

Tabla 3. Principales localidades de residencia y sueldo promedio (20 primeras

localidades). Febrero 2022

Municipio Puestos de Trabajo |Salario Bruto Promedio
Olavarria 1.388 $ 160.093
Tandil 176 $106.675
Benito Juarez 161 $111.711
Campana 148 $187.812
Villarino 118 $82.754
General Pueyrredon 112 $151.312
Tigre 106 $174.177
Azul 95 $ 81.055
Berisso 94 $ 141.260
La Plata 92 $ 130.662
Florencio Varela 75 $122.311
Berazategui 69 $181.482

57



CEeSO M=

BUENOS AIRES

Ortiz

—

"
{ | CONSEJO FEDERAL
\ ] DE INVERSIONES

Punta Indio 68 $119.379
Quilmes 66 $ 199.816
San Pedro 57 $ 125.508
Avellaneda 56 $ 162.667
Moreno 53 $ 132.519
Almirante Brown 52 $ 158.174
Baradero 50 $ 135.916
General San Martin 50 $ 104.685

Los puestos de calificacion alta tienen una remuneracion promedio de $184.580, los
de calificacion media $144.766 y los de calificacion baja $90.722. Segun SIACAM,
1261 empleos corresponden a alta calificacion, 1899 calificacion a media y 392 a

calificacion baja.

Tabla 4. Empleo y remuneracion segun capacitacion y puesto

CALIFICA PUESTO PUESTOS | SALARIO BRUTO PROMEDIO
CION DE SEGUN
TRABAJO CALIFICACION

ALTA OPERADORES DE INSTALACIONES MINERAS 787 $ 129.560 $ 184.580
ALTA OFICIALES MAQUINISTAS 104 $ 198.452

ALTA CAPITANES, OFICIALES DE CUBIERTA, 90 $310.943

PRACTICOS
ALTA OTROS OPERADORES DE MAQUINAS Y 61 $ 123.257
MONTADORES
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ALTA ESPECIALISTAS EN ORG Y ADM DE EMPRESAS 60 $ 129.332
ALTA EMPLEADOS DE CONTABILIDAD Y COSTOS 40 $127.787
ALTA DIRECTORES Y GERENTES GENERALES 38 $127.148
ALTA GERENTES DE EMPRESAS 37 $ 327.322
ALTA TECNICOS EN ING DE MINAS Y METALURGIA 26 $ 175.298
ALTA ELECTROTECNICOS 18 $ 196.696
MEDIA OPERADORES DE MAQUINAS PARA FABRICAR 439 $172.108 $ 144.766
CEMENTO Y OTROS PROD
MEDIA OTROS OFICINISTAS 307 $ 138.431
MEDIA EMPLEADOS DE SERVICIQS DE APOYO A LA 241 $ 126.483
PRODUCCION
MEDIA MINEROS Y CANTEROS 233 $99.561
MEDIA MARINEROS DE CUBIERTA Y AFINES 229 $231.985
MEDIA OFICIALES Y OPERAR!OS DE LA 125 $ 56.297
CONSTRUCCION

MEDIA CONDUCTORES DE CAMIONES PESADOS 116 $120.077
MEDIA MECANICOS Y AJUSTADORES INDUSTRIALES 72 $ 196.132
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MEDIA MECANICOS Y AJUSTADORES DE MAQUINARIA 72 $ 196.132
AGRICOLA E INDUS

MEDIA OPERADORES DE INSTALACIONES DE 65 $ 110.455

PROCESAMIENTOS DE MINERALES Y ROCAS

BAJA PEONES DE MINAS Y CANTERAS 235 $ 115.537 $90.722

BAJA PEONES DE CARGA 52 $84.433

BAJA LIMPIADORES DE OFICINA 38 $64.779

BAJA MOZOS DE LABRANZA'Y PEONES 24 $74.212
AGROPECUARIOS

BAJA PORTEROS Y GUARDIANES 15 $ 136.955

BAJA PEONES DE MONTAJE 12 $92.273

BAJA PEONES DE CONSTRUCCION 7 $112.881

BAJA CONDUCTORES DE VEHICULOS A PEDAL O 5 $44.704

BRAZO
BAJA LAVADORES DE VECHICULOS 2 *
BAJA PEONES FORESTALES 2 *
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3.2.6 Salario real

El salario real indica el poder de compra de los salarios nominales, descontando el
efecto de la variacion de precios. Para evaluar la evolucién del salario real minero
bonaerense se tomo la serie anual de Otfras minas y canteras (Cod. 14 del ClIU Rev.
3) del MTEySS-OEDE, por ser la mas representativa y no tener interrupciones en su
publicacion. Esta serie esta deflactada® mediante el indice de precios al consumidor
(IPC) que provee el INDEC. Para los periodos en los que no se puede utilizar el IPC
como un dato representativo, se utilizé el promedio de 7 provincias. Para repartir el
efecto del aguinaldo que se ven como saltos bruscos, se construyé el promedio
semestral.

Desde 1996 hasta mediados del ano 2000, el salario real minero bonaerense se
mantuvo estable. Iniciada la crisis de la convertibilidad, tuvo un brusco deterioro.
Lleg6 a perder el 30% del poder adquisitivo en sélo dos afios y marcé el punto mas
bajo de toda la serie en el aio 2002 (ver Grafico 18).

A partir de fines de 2002 se inicia un proceso de recuperacion fuerte del salario real
hasta 2007, superando los valores de la década anterior desde el afio 2005 y logrando
una mejora del salario real del 85% en 5 afos. Luego le sigue un proceso de relativo
estancamiento hasta la segunda mitad de 2010 cuando se inicia un nuevo proceso de
mejora del poder adquisitivo, aunque mas leve que el anterior. Asi, se alcanzo el
maximo valor de toda la serie en 2015, cuando el salario real se ubico un 86,4% por
encima de los afos estables de la convertibilidad.

Desde el segundo semestre del 2016 hasta el primer semestre del 2021 se observan
tres ciclos distintos. Una primera mejora en el poder adquisitivo que llegdé hasta el
segundo semestre de 2017 pero que se revertiria luego producto de la crisis
financiera, de deuda y de ingresos que se desencadend en abril de 2018 y que se
profundizé por el impacto de la pandemia por COVID-19 en la primera mitad de 2020.
En el segundo semestre de 2020 ya se inicia un ciclo de recuperacién que todavia
persiste. A la fuerte contraccién de la pandemia, le siguié una recuperacién mas
temprana que la experimentada por otros sectores, aunque el poder adquisitivo
durante 2021 se ubicé todavia un 9,3% por debajo de los valores de 2016.

9 Deflactar implica modificar los valores de una serie para eliminar los efectos de la variacion de precios.
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Grafico 18. Salario Real Minero Bonaerense
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Fuente: Elaboracion propia en base a MTEySS.

Al comparar el salario minero nacional respecto del salario minero bonaerense es
importante tener en cuenta que en esta primera comparacién se incluyen los salarios
de la mineria metalifera, que suelen ser superiores a los de la mineria no metalifera.

Inicialmente, se observa una tendencia a incrementarse la brecha entre el salario
minero bonaerense y el nacional. En 1996 comienza en una brecha del 15,6% que
hacia fines de la convertibilidad se incrementé hasta el 24% a medida que iba
desarrollandose la mineria metalifera (ver Grafico 19). En la crisis de la
convertibilidad, los salarios mineros bonaerenses se vieron considerablemente mas
perjudicados que otras actividades mineras y la brecha se disparé por encima del
60%. Luego, paulatinamente se fue recuperando el salario minero bonaerense
respecto del nacional y la brecha se ubicé cercana al 20%, comparable a la brecha
previa a la crisis de la convertibilidad, aun cuando la mineria metalifera continu6
expandiéndose a gran ritmo.

Desde el 2008, el salario minero nacional comienza a incrementar nuevamente de
forma sostenida la brecha respecto del salario bonaerense, superando incluso el 50%.
Durante el 2020, en el contexto de la crisis provocada por la pandemia de COVID-19,
la brecha se disparé nuevamente y el salario minero nacional se ubicé un 77,8% por
encima del salario minero bonaerense. En 2021 la recuperacion fue parcial por lo que
el salario nacional fue un 63,5% superior al bonaerense.
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Grafico 19. Brecha entre salario minero nacional y salario minero bonaerense.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Trabajo.

Si se excluye la mineria metalifera del salario minero nacional'®, esa brecha
desaparece e incluso en gran parte del periodo se invierte. Es decir, el salario minero
bonaerense es mayor que el salario minero nacional no metalifero. Sin embargo, se
observa que a partir de 2018 el salario minero nacional se diferencié
considerablemente del salario minero bonaerense al punto que lo superd por un 20%.

Grafico 20. Brecha entre salario minero nacional sin mineria metalifera y
salario minero bonaerense.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Trabajo

10 para esto lo que se hizo fue comparar las remuneraciones anuales para la division 14 para el total
nacional y para la PBA (considerando GBA y el Resto de la PBA).
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SECCION 4: ANALISIS COMPARATIVO DE LAS SERIES
DISPONIBLES

En la seccion 3 se sefialé que la eleccion de una serie que refleje con mayor exactitud
posible la actividad econémica de la mineria de la provincia de Buenos Aires implica
un andlisis previo sobre la informacién que contiene cada una de ellas. En esta
seccion se profundizan estos aspectos para evaluar alternativas de mejora y
homogeneizacién de los indicadores existentes.

Adicionalmente, se hace una evaluaciéon de la capacidad predictiva de la PTM como
indicador del sector con el fin de incorporar nuevos usos de la informacion disponible
que puede ser relevante para la toma de decisiones en el sector y en otras actividades
conexas, asi como para un monitoreo mas agregado de la situacion econdmica
general.

41 PTM +

En la seccidn anterior se presentaron las principales virtudes y limitaciones de la PTM
como indicador del nivel de actividad de la mineria bonaerense. Las debilidades del
indicador merecen ser analizadas en detalle para encontrar oportunidades de mejora
y al mismo tiempo dar un orden de magnitud de la utilidad de la PTM actualmente asi
como de las transformaciones que pueda llegar a tener.

Como se dijo, la PTM no incorpora la produccion minera realizada por empresas
industriales (cementeras y caleras, por ejemplo) que no despachan los minerales
extraidos sino que los industrializan dentro del propio establecimiento. Por eso, es de
esperar que la piedra caliza y la dolomia tengan una subrepresentacién en este
indicador respecto a lo que representa en la actividad minera. Otra causa de la
subrepresentacion es la subregistracion, por tratarse de minerales que deberian estar
siendo declarados en Guias de Transporte pero que actualmente no figuran en la
medida que corresponde al volumen de su actividad por realizarse de manera
informal, como es el caso de las arenas en buques.

En funcion de la situacion descripta, una alternativa para mejorar el indicador puede
ser complementarlo, agregando una aproximacion de la cantidad de minerales que
ingresan en el proceso industrial sin salir de la planta.
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Figura 8. Destinos productivos y formularios de captacion de cales y aridos
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Fuente: SSM

En el caso de la piedra caliza, su industrializacién se da a partir del ingreso en la
produccion de cemento, cal y premezclas (Ver Figura 8). En estos procesos
productivos, la producciéon minera no es captada en la PTM en los casos en que el
mismo productor que extrae el mineral es el que lo procesa. Si bien en todos los casos
se cuenta con las Declaraciones Juradas de los productores (DDJJ), estas son
anuales e impiden tener un indicador con frecuencia mensual como la PTM en base
a este registro. Sin embargo, la cantidad de mineral destinada a la produccién de
cemento puede aproximarse a partir de un coeficiente técnico (FC, Factor Caliza) que
expresa la cantidad de piedra caliza por tonelada de cemento producido.

Tabla 5. Factores de conversioén piedra caliza — clinker - cemento

CANTIDAD DE CLINKER
CALIZA EN | RESULTANTE DEL PROCESO DE|CLINKER POR|FACTOR DE
ESTADO DE | TRITURACION Y CALCINACION DE | UNIDAD DE | CONVERSION DE
ROCA LA PIEDRA CALIZA CEMENTO CALIZA
1,00 0,70 0,64 0,91
Fuente: SSM

Dada la relacion técnica que hay entre la produccién de cemento y clinker, por un
lado, y la que existe entre la piedra caliza y el clinker por el otro, podemos inferir
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cuanta piedra caliza se industrializa a partir de la produccion de cemento. Es
necesario saber que estamos aproximando el mineral industrializado, no el extraido.
Los procesos de acopio de piedra caliza y de clinker (que pueden durar entre 1y 2
afnos) pueden generar divergencias en la frecuencia mensual.

Para evaluar la consistencia de este calculo, comparamos la diferencia entre la caliza
extraida por las cementeras informada anualmente en las DDJJ y el calculo a través
del FC. Puede advertirse que la mayor cantidad de mineral extraido en 2017
(consistente con el “boom de la piedra” de ese ano) se compensa con menor
extraccidén en afos siguientes. A futuro, se puede continuar con el cruce de estos
datos para evaluar la consistencia del indicador, pero entendemos que se trata de una
importante fuente para estimar actividad minera no registrada por el PTM.

Tabla 6: Estimacidén de caliza industrializada a partir de la produccién de

cemento

2017 2018 2019 2020 | Acumulado
Producciéon de Cemento
PBA (Fuente: DPE) 6.966.237 | 7.052.552 6.629.192 5.701.263 | 26.349.244
Caliza Industrializada
segun F.C. 6.339.276| 6.417.822 6.032.565 5.188.149 | 23.977.812
Caliza extraida segun
DDJJ cementeras 9.230.193( 4.588.852 4.087.210 3.235.668 | 21.141.923
Diferencia (stock) 2.890.917 | -1.828.970| -1.945.355( -1.952.481 -2.835.889

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SSM y la DPE

Con estos datos, podemos construir la serie de la PTM+ incluyendo la piedra caliza
industrializada y compararla con la PTM y el PBG de minas y canteras a precios
constantes como un proxy de una serie de volumen. Debido a que los afios en que la
informacion disponible coincide son pocos (2017-2020), las conclusiones acerca de
la comparacioén de las series son acotadas.
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Grafico 21. PTM, PTM+, producciéon de cemento y caliza industrializada
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SSM y la DPE
Grafico 22. Comparacion mensual PTM y PTM+ en mill. de Tns.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SSM y la DPE

La relacion entre la PTM original y la PTM+ es bastante constante (la caliza
industrializada aumenta alrededor de un cuarto el volumen de minerales). Esta
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relacion aumenta fuertemente durante la pandemia, probablemente debido a que la
extraccién de menos minerales no impedia la industrializacién de la piedra caliza.

En conclusion, podemos observar que la piedra caliza industrializada representa un
volumen importante del PTM, por lo que tiene sentido incorporarla en el analisis. A su
vez, el PTM es en general un buen indicador de las variaciones de la produccidn
minera, amén de la diferencia en nivel si incluimos la industrializacion realizada por
las cementeras. Esto puede modificarse en eventos disruptivos como la pandemia,
por lo que es importante no dejar de considerar el volumen industrializado.

Para cualquiera de las dos series (PTM o PTM+) un agregado de valor adicional
significativo consistiria en valorizar ambas series. Este procedimiento requiere definir
precios y cantidades. Por lo tanto, requeriria definir un conjunto de productos
homogéneos'" y luego establecer una metodologia para definir su precio de mercado.
La dificultad de esta tarea radica en la variabilidad que el precio de cada mineral tiene
de acuerdo a su presentacion o su concentracién. Dado que sélo se conoce el mineral
que es transportado, estas caracteristicas no estan disponibles actualmente en las
Guias de Transito de Minerales para poder inferir el valor de los bienes transportados.
En la medida que se puedan definir productos homogéneos, puede avanzarse en la
tarea de asignarles precios de mercado a cada uno para valorizarlos. Esto también
se puede ver dificultado si es una séla empresa la que comercializa ese producto o si
son productos muy diferenciados a pedido del cliente, como puede ser en el caso de
las arcillas.

4.2 Relacién entre las expectativas del ISAC y la PTM

El informe de Indicadores de coyuntura de la actividad de la construccion, realizado
por el INDEC con frecuencia mensual, contiene una encuesta cualitativa de
expectativas. A las empresas del sector se les pregunta: ;Como cree que
evolucionara la actividad del sector construccién durante el periodo...?. La empresa
debe responder para el conjunto de los tres meses posteriores si espera que la
actividad mejore, empeore 0 se mantenga sin cambios.

Las expectativas de las empresas pueden servir para adelantar movimientos -
incrementos o caidas - en la PTM. Se pueden definir distintos modelos posibles para
vincular las respuestas con la evolucién de la PTM. De forma general, se busca
interpretar a los cambios en las expectativas del ISAC asociados a un posible cambio
en la serie PTM. Por ejemplo, un determinado cambio en las expectativas puede servir
para anticipar un crecimiento o caida en la PTM. El criterio con el que se evalua cada

"Un producto homogéneo por definicion son los commodities. Una tonelada de trigo tiene, en general,
el mismo precio en el mercado global. En el otro extremo, los productos diferenciables - por ejemplo,
los teléfonos celulares - tienen una mayor variabilidad segun sus especificaciones técnicas.
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modelo es el porcentaje de las observaciones que logra anticipar en el sentido
correcto.

Si de un mes a otro las respuestas negativas tienden a ser menores, suponemos que
esto repercute en la inversion favorablemente incentivando la actividad minera como
proveedora de la industria de la construccion y por lo tanto incrementando la PTM.
Por el contrario, cuando las respuestas negativas crecen de un mes al otro, se opera
el proceso opuesto y deberiamos ver una caida en el indice PTM.

Una variante adicional surge al incorporar rezagos especificos en las respuestas de
las expectativas. Dado que la respuesta de las expectativas se refiere al periodo de
los tres meses siguientes a la pregunta, el efecto sobre la PTM se puede materializar
en primer, segundo o tercer mes.

Ensayando distintos escenarios con diferentes rezagos, encontramos que en el caso
de la obra privada las expectativas ajustan mejor cuando consideramos un retraso de
3 meses entre la mejora (o caida) de las expectativas y el movimiento de la produccién
minera, mientras que en la obra publica el rezago que mejora la prediccidn es de un
mes.

Para la obra publica, las respuestas tienen un 69% de probabilidad de anticipar si la
PTM evolucionara positiva o negativamente en base a las respuestas del mes
anterior. En el caso de la obra privada las respuestas tardan tres meses en anticipar
el sentido de la evolucion de la PTM con una probabilidad del 67% de efectividad (ver
Tabla 7).
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Tabla 7: Capacidad de proyeccion de las expectativas del ISAC

m CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

A

Diferencia Diferencia
cagativemes: ‘oegtimmas: MR B
MES Indice PTM actual ‘5 mes actual “ mes Actividad Actividad
:::‘.f;::‘; ::Il:;:'d privada:Sl=1,  piblica:5i=1,
privada (rezago  pdblica {sin NOD NO=o
3meses) rezago)
ene-20
feb-20 & -11,54 4 1080 0 0
mar-20 & -20,59 4 os0 0 0
abr20 & -a338 9% 1w050F 5% 0 1
may20 @ 1897 @ 4408 -2210 1 0
jun20 @ 2047 % -1350% 1930 0 1
ju-20 @+ 1260 & -4690 @ 7,40 0 1
ago-20 @ 19154 1630 § 3,80 1 1
sep-20 26554 1360 @ 6,40 1 1
oct-20 4+ 14574 990 ¢ 7,40 1 1
nov-20 4 515 4 9,80 4+ 4,50 1 1
dicc2o 4 -288 @ 1380 ¢ 7,40 0 0
ene-21  { 7,08 4+ 760 &  -0,70 1 0
feb-21 ¥ 7929 -060@ 3,8 1 0
mar-21 ¢+ 2937 3,70 ¢ 4,80 1 1
abr21 ¥ s24% 1e0® 530 0 0
may21 % -9s0% -3808% 490 1 1
jun21 2424 7,60 @t 1,80 1 1
ju-21 @4 1058 160 F 2,60 0 1
ago21 ¥ 5658 160  -020 1 1
sep-21 ¥ 9174 3004 260 1 1
oct-21 1 2,63 1 2,50 ¢ 8,00 1 1
nov-21 f+ 22349 29094 o030 1 1
dic21 ¥ -3023 f 430 4 2,40 0 1
ene-2 ¥ -1466 % 0304 o090 1 0
feb-22 @ 14609 -240 @ 2,60 0 1
mar-22 ¥ 14174 8§ 1808 220 1 1
abr-22 + 4%
|_may-22 $ 2%
Efectividad 67% 69%

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta cualitativa en el informe ISAC, INDEC.

En resumen, si las expectativas de las empresas constructoras de obra publica son
positivas (negativas), el 69% de las veces la PTM se movi6 en el mismo sentido al
mes siguiente. Esto indica una relacion mas estrecha entre las expectativas de la obra
publica y la PTM. Esto puede deberse a dos motivos. Por un lado, puede estar
asociado a una mayor dependencia de la PTM de la actividad del sector publico. En
segundo lugar, puede que se deba a que resulta mas facil poder anticipar la actividad
del sector publico y que en la actividad del sector privado haya mayor incertidumbre
respecto de su evolucion futura.

4.3 La PTM como predictor del ISAC

Las series econdmicas que tienen una mayor frecuencia y menos rezago en la
publicacion pueden servir como informacién relevante para adelantar el movimiento
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en otras variables que son tomadas como una referencia para la toma de decisiones
y para conocer el estado de la actividad econdémica. Por su reciente publicacion, no
hay antecedentes del andlisis entre la correlacion de la serie de la PTM y el ISAC. La
importancia de poder contar con un modelo predictivo fiable del ISAC radica en que
este indicador es una fuente de consulta habitual, no sélo por el sector de la
construccion en particular sino por todos los actores que quieren tener una lectura de
la situacion economica general del pais. Pero el ISAC, como muchas de las series
macroecondémicas, es publicado con un rezago que impide tener un parametro para
el analisis de la coyuntura inmediata. Por ejemplo, a julio de 2022 estan disponibles
los datos al mes de mayo por lo que el rezago en la publicacién es de dos meses.
Con un modelo predictivo a partir de la PTM se dispone de una serie valiosa, no sélo
para el sector en particular sino para la actividad econémica en general.

Si bien consideramos que la relacion econdmica causal va desde la actividad de la
construccion (ISAC) a la actividad minera (PTM), es decir, que es una actividad
principalmente tirada por la demanda, consideramos que es de utilidad hacer el
analisis propuesto por la relevancia del ISAC como indicador de la actividad
economica general.

En este apartado se adopta una metodologia de analisis estadistico para series de
tiempo basada en Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). La extension de esta
metodologia, que se utiliza habitualmente en datos de corte transversal'?, requiere
que se cumplan ciertos supuestos respecto del comportamiento de las series para
asegurar la consistencia e insesgadez de los estimadores’3.

Para el tratamiento de series de tiempo se procedié a realizar dos transformaciones
sobre la serie original para que las series sean estacionarias, de acuerdo a los
requisitos de la metodologia para obtener estimadores insesgados y consistentes. En
primer lugar, a cada serie original se le aplico el logaritmo a fin de eliminar el
comportamiento tendencial y en segundo lugar se diferencio la serie para obtener la
diferencia entre el valor de la serie en el momento ¢y el valor de la serie en -174. Asi,
cada variable queda precedida por la nomenclatura “dl’ para indicar que se aplicaron
estas transformaciones.

A continuacién, se presentaran dos modelos tipicos distintos. Los modelos difieren en
funcion de la forma en la que se relacionan las variables explicativas con la variable
explicada. Para todos los casos, siempre se incorpora la variable u que capta las

12 Una serie de datos de corte transversal puede ser el muestreo de la edad de las personas que
realizan una determinada actividad. Dado que cada muestra se la considera aleatoria, el promedio de
esa muestra puede considerarse un estimador consistente e insesgado del promedio poblacional de
todas las personas que realizan esa actividad.

13 Se los conoce como los supuestos de Gauss-Markov

4 A modo de ejemplo, si el valor de la serie original en el momento ¢ es ptm;,, la serie logaritmizada
reuslta lptm; y su diferencia primera (Iptm;- Iptm..;) es diptm;,
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perturbaciones o shocks en la variable explicada en ese momento del tiempo. Es
decir, u representa la parte de que no es explicado por la(s) variable(s) explicativas
propuestas. Ademas, se incluye una constante Bo, la cual puede entenderse en
términos graficos como la ordenada al origen de la funcién, pero que no tiene
significado econémico. Estos modelos propuestos son: a) estatico o contemporaneo
y b) de rezagos distribuidos finitos (RDF)*S.

4.3.1 Modelos con el PTM como variable explicativa

En todos los modelos, el indice PTM (dlptm) sera la variable explicativa o variable
independiente, mientras que se evaluara como reaccionan el resto de las variables
significativas para el seguimiento de la actividad econémica sectorial y agregada. Las
variables que se buscara explicar son: IPlI General (dlipi_general), IPI de Mineria no
Metalifera (dl_ipi_min_no_met), IPI de produccipon de cal (dlipi_cal), ISAC nivel
general (dlisac_general), ISAC de cales (dlisac_cales), ISAC de cemento
(dlisac_cemento), el indicador de produccién de la AFCP (dlafcp_prod), el indicador
de despacho de la AFCP (dlafcp_despacho), la produccion de cemento de la
Provincia de Buenos Aires (dlpba_prod cem), el despacho de cemento de la
Provincia de Buenos Aires (dlpba_despacho _cem) y a la actividad manufacturera
industrial de la Provincia de Buenos Aires (dlisim_general).

La interpretacién econémica de los parametros depende de las transformaciones
matematicas aplicadas sobre las series y la relacion propuesta en cada modelo. Por
ejemplo, si en la regresidén se propone a dlisac_general como variable explicada y
diptm como variable explicativa, el parametro asociado a diptm debe interpretarse
como la variacién porcentual en el ISAC que se da como consecuencia de una
variacion en el PTM. Dicho de otro modo, si el coeficiente es 0,8, debe interpretarse
que una variacion de 1% en el PTM explica una variacion de 0,8% en el ISAC.

Un aspecto relevante de la interpretacion es que busca captar el efecto parcial que
cada variable explicativa tiene en la variable explicada. Es decir, que los parametros
se interpretan como el efecto que tiene una variacion del PTM sobre el ISAC de forma
aislada al movimiento del resto de las variables incluidas en el modelo, este en analisis
se conoce en la economia como ceteris paribus.

El parametro asociado a cada variable explicativa tiene un grado de significatividad
estadistica que esta dado por el nivel de confianza. Se marca con tres asteriscos (***)
los niveles de confianza superiores al 99%, con dos asteriscos (**) los niveles de
confianza superiores al 95% y con un asterisco (*) los niveles de confianza superiores
al 90%.

15 Ver en Wooldridge, J.M. Introduccién a la Econometria, Cengage Learning, 2010. Cap. 10.
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4.3.1.1 Modelo Estatico

En modelo estatico o contemporaneo se considera a todas las variables en un mismo
momento del tiempo. En este caso, un cambio en z en un momento del tiempo t
produce un cambio inmediato en y. Esta relacién siempre puede tener una
perturbacion o shock que es captado por la variable u. La variable h es una variable
de control para captar otros efectos en la variable explicada y. Expresado en términos
formales:

yi=Bo+B1zi+Bahi+urcont=1,2 ..., n.
De esta manera, el modelo ME_ISAC_G es:
dlISAC: = Bo + B1 dIPTM; + B2 dIEMAE; + ut

Los modelos propuestos incluiran diptm como variable explicativa y dIEMAE como
variable de control para aislar el efecto que tiene la actividad econémica en general
sobre las distintas variables que se busca explicar. En cada caso, se interpretara el
parametro asociado a dlptm como el porcentaje de variacién esperado en la variable
explicada ante una variacién de 1% en el PTM.

En primer lugar, cabe destacar que el PTM resulta una variable relevante para explicar
la variacion en el resto de los indicadores. Excepto para el modelo en el que se explica
el componente de cales en el ISAC (ME_ISAC_CAL), en todos los otros modelos el
parametro estimado tiene un nivel de confianza superior al 99%.

El modelo ME_ISAC_G resulta el mas relevante en términos estadisticos. Su bondad
de ajuste es elevada (R2 de 0.8848) y el PTM resulta significativo con un alto nivel de
confianza, superior al 99%. En este modelo, una variacion del PTM del 1% incide
ceteris paribus en una variacion de 0,73% en el ISAC. A los efectos de predecir el
ISAC desde una variable sectorial anticipada, resulta relevante como forma de
anticiparla, aunque, desde ya, también tiene una incidencia importante el EMAE, la
actividad econémica general introducida como variable de control.

73



COSOME 5 suiiosis @) sromzm

A

Tabla 8. Modelos Estaticos con PTM como variable explicativa
DLOG(EMAE) r2

Modelo DLOG(ptm)t t

ME_ISAC_G 0.7278*** 0.9749** 0.8848 0.8748
ME_ISAC_CEM |0.3516*** 0.5959 0.6875 0.6603
ME_ISAC_CAL 0.1723* 0.5478 0.3865 0.3332
ME_ISAC_H 1.4107*** 0.6031 0.8867 0.8769
ME_AFCP_PROD |0.5606*** 1.0010* 0.7376 0.7148
ME_PBA_PROD |0.4107*** 0.4244 0.6606 0.631
ME_IPI_NO_MET |0.6841*** 0.4818 0.8831 0.8729
ME_IPI_CAL 0.3068*** 0.6648* 0.6655 0.6364

Nota: *** significativo al 99%; ** significativo al 95%; * significativo al 90%

El segundo modelo en relevancia econdmica es el ME_IPI_NO_MET. Esto tiene
sentido en la medida que el PTM busca captar una parte relevante de la actividad
minera no metalica de todo el pais, aunque su incidencia en el indicador es menor.
Una variacion de 1% en el PTM impactara en un crecimiento del 0,68% del IPl minero
no metalico manteniendo constante el resto de la actividad econdmica.

De todos los analizados, el modelo ME_ISAC_CAL es el de peores resultados. Tanto
por la menor significatividad del PTM para explicar los cambios en la variable
dependiente como por la bondad del ajuste del modelo (R2 de 0.3865 y R2 ajustado
de 0.3332). Entendemos que esto puede estar relacionado a dos motivos. Por un lado,
el PTM capta muy poco de la produccion de cal ya que la mayoria de los minerales
en que se utilizan para producirla se industrializan internamente sin transportarse, ya
sea a partir de caliza o de dolomita. En segundo lugar, puede deberse a que el
componente cales del ISAC tenga una influencia significativa de otras zonas
productoras de cal como los yacimientos en la provincia de San Juan que puede
competir con la produccion bonaerense debido a su alta concentracion de carbonato
de calcio.

En el caso del hormigon, el modelo ME_ISAC_H arroja un valor llamativo en términos
economicos ya que el impacto sobre la actividad del hormigén seria mayor a la unidad.
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En teoria, lo l6gico es que el parametro se encuentre entre 0 y 1 por el hecho de que
parte de la actividad captada en el PTM puede estar asociada sélo parcialmente con
una actividad puntual. Sin embargo, en este caso, una variacion del PTM del 1%
implicaria una variacion del indicador de hormigoén reportado en el ISAC del 1,5%. Por
lo tanto, se desestima la significatividad econémica en la asociacion de estas series.

En relacion con el resto de los modelos asociados a la produccion de cemento, su
poder explicativo (R2) asi como los parametros asociados lucen menos relevantes
economicamente. Como se analizd inicialmente, al s6lo captarse la produccion
transportada y no la explotacion minera que es industrializada intrafirma, los
volumenes de produccién minera para su industrializacion en la industria del cemento
no estan reflejados en el PTM.

En el Grafico 23 se puede observar cada valor estimado para el intervalo de confianza
al 95%. Este intervalo de confianza se construye a partir del error estandar de cada
estimador. Debe interpretarse como el rango en el cual se encuentra el verdadero
parametro que se busca estimar por medio del método estadistico con una confianza
del 95%. En este caso, el modelo ME_ISAC_CAL pierde todavia mayor relevancia
dado que el parametro estimado no puede asegurarse que tenga signo positivo con
una confianza del 95% (el intervalo llega hasta valores inferiores a cero).

Grafico 23. Intervalo de confianza del parametro #; en los modelos estaticos

0.7278
0.3516
0.1723
e
dlptm t' 0.5606
I & 1
0.4107
0.0000 0.5000 1.0000 1.5000 2.0000
e ME_ISAC_G e ME_ISAC_CEM

e ME_ISAC_CAL ® ME_ISAC_H
e ME_AFCP_PROD ® ME_PBA_PROD
® ME_IPI_NO_MET ME_IPI_CAL

Fuente: Elaboracion propia
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4.3.1.2 Modelo de Rezagos Distribuidos Finitos (RDF)

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

En este tipo de modelos, una o mas variables pueden incorporarse en el modelo de
forma rezagada. Si lo comparamos con los modelos estaticos en los que aparecian
todas las variables en un mismo momento del tiempo t, ahora podemos ver el estado
de las variables explicativas en t-1. Expresado en términos formales:

Vi=Bo+ B1zi+P2zt1+ LBshi + Bayr1+urcont=1,2, ..., n.
De esta manera, el modelo RDF_ISAC_G es:
dIISAC: = Bo+ B1 dIPTM; + B2 dIPTM:.1 + B3 dIEMAE: + B4 dIISACt.1 + ut

A la sumatoria de los parametros 31+82se los conoce como la propension de largo
plazo (PLP) que tiene la variable explicativa sobre la variable explicada. La
interpretaciéon econémica del parametro asociado a las variables rezagadas es el
efecto que tiene la variacion de un 1% en el PTM en la variable que se busca explicar
— en este caso, el ISAC nivel general — pero al mes siguiente de haberse producido
el cambio en el PTM. Cabe recordar que la periodicidad de todas las variables
seleccionadas es mensual.

Para definir los modelos de forma homogénea y comparable, a los modelos estaticos
previos se les agregd en todos los casos la variable rezagada del PTM (dlptmt.1) y la
propia variable explicada correspondiente a cada modelo también rezagada un
periodo, de forma de captar la inercia o el componente autorregresivo de la serie.

Tabla 9. Modelos RDF con PTM como variable explicativa

Componente
Modelo diptm: diptm¢1 PLP dIEMAE: Autorregresiv r2
o
0.7246™* | - 0.895
RDF_ISAC_G * 0.3753** |0.3493 |0.8377* |0.2928 0.9126 |1
0.3277** 0.656
RDF_ISAC_CEM |* -0.1859 [0.1418 [0.3988 |0.2578 0.7138 |6
- 0.421
RDF_ISAC_CAL |0.1810* |0.1951** |-0.0141 |0.2843 |0.2121 0.5176 |1
1.3930**
RDF_ISAC_H * 0.114 1.507 [0.7499 |-0.0339 0.8925 |0.871
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RDF_AFCP_PR |0.7061* 0.792
oD * -0.0821 [0.624 |0.3701 |-0.2456 0.8272 |7
RDF_PBA_PRO |0.4684** 0.617
D * -0.0026 [0.4658 |0.2593 |-0.1213 0.6816 |9
RDF_IPI_NO_ME |0.6673** 0.878
T * -0.1017 |0.5656 |0.5902 |0.1483 0.8991 |9

Nota: *** significativo al 99%; ** significativo al 95%; * significativo al 90%

Fuente: Elaboracién propia

En primer lugar, la significatividad estadistica de diptm se mantiene sin cambios para
cada una de las variables analizadas, siendo menor para el indicador de cal del ISAC.
Al incorporar nuevas variables de control, la incidencia que tiene diptm sobre cada
variable se ve reducida, como es de esperar. En segunda instancia, la bondad del
ajuste (R2) de la mayoria de los modelos se ve incrementada notoriamente,
mejorando el poder explicativo de todos los modelos.

Sin embargo, la interpretacion econémica de la variable diptm:.; rezagada es un tanto
contraintuitiva y conflictiva desde el sentido esperable dado que en la mayoria de los
modelos tiene un signo negativo, excepto en el nuevamente atipico RDF_ISAC_H. El
hecho de que esta variable tenga signo negativo significaria que una variacion positiva
del PTM en un periodo, tiene un impacto negativo en el ISAC al periodo siguiente. Lo
esperable seria que el coeficiente 82sea menor que el 81 pero aun positivo, de manera
tal que el efecto de un incremento del PTM en el periodo t tenga un efecto menor al
mes siguiente. O en todo caso, si el efecto causal tiene efectivamente un rezago de
un mes, podria ser incluso mayor pero siempre positivo.

Al analizar la PLP, en el modelo RDF_ISAC_G el PTM tiene un efecto de largo plazo
mucho menor (0.3439). El modelo que se vuelve mas relevante en el largo plazo es
RDF_IPI_NO_MET dado que el efecto de largo plazo sobre esta variable es de
0.5902. Sin embargo, cabe sefialar que el error estandar asociado es grande por lo
cual el intervalo de confianza es amplio.
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Grafico 24. Intervalo de confianza para los parametros de los modelos RDF

0.7246
0.3277
diptm t - 0.7061 ' — ‘
P 0.4b54—®—
:\... .s';.
diptm t-1 1
T T
-1.0000 1.0000 2.0000

e RDF_ISAC_G e RDF_ISAC_CEM
e RDF_ISAC_CAL ® RDF_ISAC_H
e RDF_AFCP_PROD @ RDF_PBA_PROD
® RDF_IPI_NO_MET RDF_IPI_CAL

Fuente: Elaboracion propia

A los fines de verificar la inclusion de mas variables rezagadas del PTM, se realiz6 la
estimacion de un modelo incluyendo también diptm:> pero sélo para el modelo
RDF_ISAC_G. El modelo arrojé la siguiente salida, que se muestra solo a los efectos
de observar que las conclusiones respecto de la PLP se mantienen muy similares al
modelo que tiene un solo rezago. La diferencia radica en que el efecto mas rezagado,
captado inicialmente sélo por diptm:1 con un parametro de -0.3753, en este modelo
se reparte entre diptm:.1 con un parametro de -0.3348 y diptm:.> con un parametro de
-0.0639.
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Imagen 7. Salida de STATA para modelos de rezagos distribuidos finitos

Source ‘ SS MS Number of obs
R TR T
Model 1.51229788 .302459577 Prob > F
Residual .125900142 .806994452 R-squared
=k — Adj R-squared
Total 1.63819883 .071226001 Root MSE

dlisac_general ! P>|t]| Conf. Interval]

dlptm .6999534 .0966617 & .4968747 .903e32

dlptm_1 .3348123 .1943816 . .7431928 .©735683

dlptm_2 .8639272 .071821 . .2148176 .0869633

d1EMAE .8420732 .44208754 : .0866929 1.77@839
dlisac_general_1 .2378632 .2226199 : .2298439 .7055704
_cons .004662 .0173339 . .8317552 .0418792

Fuente: Elaboracion propia

4.3.1.3 Comparacion

Los modelos estaticos desarrollados en la seccidon 4.3.1.1 resultaron mas sencillos y
con mejor poder explicativo que los modelos planteados en la seccion 4.3.1.2 que
contienen una visién de largo plazo entre las variables. Esto puede deberse a la corta
historia con la que se cuenta, dado que la serie de PTM mensual se inicia en enero
de 2020. A su vez, dentro del amplio conjunto de variables analizadas, la que mejor
comportamiento tiene respecto del PTM es el ISAC nivel general.

Como resultado, tenemos un modelo econométrico que nos permite establecer una
relacion de corto plazo entre las variables de modo significativo y es:

dlISAC: = Bo+ 0.728 dIPTM; + 0.975 dIEMAE; + u;

4.4 Conclusiones estadisticas

A partir de las series analizadas, es factible tomarlas como insumos relevantes para
la toma de decisiones, tanto en el sector publico como en el privado, en dos sentidos.
Por un lado, utilizando las expectativas del ISAC se puede adelantar el sentido de la
variacion en la PTM. Por otro lado, a partir de los datos de la PTM se puede explicar
la variacion que tuvo el ISAC en el mismo periodo, pero que tiene mayor demora en
ser publicada.

En el primer caso, la correspondencia entre la variacion de la PTM y las expectativas
de las empresas permitié anticipar si la PTM se incrementaria o se contraeria en el
69% de las observaciones.
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En el segundo caso, podemos estimar que el ISAC variara un 0,73% en un periodo
determinado por cada 1% que varie la PTM en ese mismo mes. De esa manera, con
sélo tener los datos de la PTM podemos tener una estimacion anticipada del ISAC
qgue constituye uno de los principales indicadores de actividad de la macroeconomia.

SECCION 5: SUBSECTORES DE LA MINERIA BONAERENSE

En esta seccidon hacemos un analisis sectorial particular de dos casos relevantes para
el conjunto de la mineria bonaerense. Por un lado, se detallan las caracteristicas del
ecosistema minero en la localidad de Olavarria. Alli se radican las principales
industrias cementeras de la Provincia de Buenos Aires, donde desarrollan sus
procesos mineros (extraccion de piedra caliza, granito, arcillas) e industriales
(fabricacion de clinker, cal y cemento). Por la historia de la localidad, la concentracion
de empresas, la disponibilidad de trabajadores calificados, la acumulaciéon de
capacidades productivas, existe un verdadero “ecosistema” minero-cementero.
Luego, se analiza el caso particular de las arenas que se desarrolla en condiciones
muy distintas. Incluso, al interior de este grupo nos encontramos con una
heterogeneidad importante

5.1. Ecosistema minero-cementero en Olavarria

El municipio de Olavarria concentra gran parte de la actividad minera no metalifera
de la Provincia de Buenos Aires. Aqui se origind6 el 41% de los minerales
transportados en 2021 a partir de grandes concentraciones de granito, de piedra
caliza, dolomia, arcillas, tosca y piedra partida. Contiene a las dos cementeras de la
provincia de Buenos Aires (Loma Negra y Cementos Avellaneda), empresas que
realizan su propia actividad minera y ademas demandan minerales de otros
yacimientos.

El centro de la actividad minera en Olavarria son los minerales industriales y las rocas
de aplicacién, es decir los recursos minerales destinados principalmente a la
construccion. Dentro de estos, tiene preeminencia la actividad en torno a las grandes
cementeras, que ademas de extraer minerales, demandan a otras canteras de aridos
y arcillas.
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Grafico 25. Distribucion de la PTM por distrito (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SSM

Grafico 26. Participacion de Olavarria sobre el PTM provincial en minerales
seleccionados (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SSM
Nota: Para el 2021 el total de granito en bloque y de dolomia triturada de la PTM proviene de
Olavarria
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Grafico 27. Principales categorias de la PTM de Olavarria (2021) en miles de
toneladas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SSM
5.1.1 Entramado minero - cementero de Olavarria

La industria calera y cementera se localiza donde se encuentra el yacimiento mineral
para reducir los costos de transporte y logistica. La cadena de valor del cemento esta
compuesta por tres eslabones principales:

i) Producciéon primaria: que abarca la explotacion, trituracion, clasificacion y
expedicion de la piedra caliza.

ii) Produccion industrial: parte del proceso en el que tiene lugar la calcinacién. Una
vez ingresada a la molienda, se procede a la homogeneizacion y clinkerizacioén para
obtener la materia prima del cemento, el clinker. Nuevamente se ingresa a molienda
y se le incorporan aditivos, entre ellos arcillas que puedan aportar alguna cualidad a
la mezcla como mayor resistencia o mayor plasticidad, para formar el cemento. Aqui
es cuando se produce una transformacion quimica de la piedra.

iii) Distribucion y comercializacion del cemento tanto mayorista como minorista.

El sector es altamente heterogéneo con dos grandes empresas cementeras, y luego
algunas decenas de empresas medianas y pequefias, que se dedican
especificamente a la produccién de cal, de arcilla y de aridos. La heterogeneidad
puede observarse respecto al personal empleado, a la intensidad de capital de los
procesos productivos, a la actualizacion tecnoldgica de los procesos productivos y al
nivel de prevision de la demanda. Estas empresas PyMEs podemos dividirlas entre
aquellas que son complementarias a las grandes cementeras y las que son
competidoras.
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Esta subdivision la proponemos para entender las diferentes dinamicas en empresas
mineras similares en tamafo pero que, por su integracion en la cadena de valor,
tienen un comportamiento distinto en el mercado. Mientras que las productoras de
arcillas mayormente proveen a las grandes cementeras de insumos para la
fabricacion de cemento y hormigon, las empresas de aridos también suelen ser
complementarias aunque, en casos puntuales, pueden ser también competidoras.
Incluso, a medida que las grandes empresas se van diversificando y expandiendo
horizontalmente, incorporaron cada vez en mayor medida los aridos a su cadena de
produccion y han expandido fuertemente el segmento de hormigén armado durante
los ultimos afos. Por su parte, las caleras no se encuentran vinculadas a ellas sino a
través de la competencia en el mercado de la cal.

Tabla 10. Relaciones de mercado entre grandes cementeras y PyMEs mineras

PyMEs Grandes Cementeras
Canteras Aridos Complementarias
Arcillas Complementarias
Caleras Competidoras

Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas

Actualmente, la industria a nivel global esta tendiendo a reducir la proporcion de
clinker en el cemento, debido al alto consumo energético que implica su obtencion y
la consecuente emisidon de gases de efecto invernadero (GEI), puntualmente las que
se producen en el proceso de descarbonatacion. Ademas, la construccién evoluciona
hacia utilizar cada vez menos cal para las estructuras. Sumado al agotamiento de
ciertos yacimientos de piedra caliza, los mayores costos de transporte y la energia
para la calcinacion marcan importantes desafios para la industria minera.
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Figura 9. Proceso productivo del cemento
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Tabla 11. Posiciones de las empresas en la cadena minera-cementera de
Olavarria/Sierras Bayas
Empresas \ Recursos |Piedra Caliza |Arldos |Arcil!as |
Grandes Cementeras |Sl Si |si
PyMEs Caleras Si.
Canteras Aridos
Minas de Arcilla

Empresas \ Produtos Industriales |Cal [Cemento [Hormlgén
Grandes Cementeras si Si |Si

PyMEs Caleras
Canteras Aridos
Minas de Arcilla

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas

Como se observa, las cementeras ocupan un rol central en el entramado. Tienen
canteras de aridos, de calizas y de arcillas, producen cal, cemento y hormigon para
fines de la construccion e industriales como el caso de premoldeados. Se proveen
también de aridos y arcillas provenientes de otras empresas de la zona que no se
dedican a la elaboracion de cal ni de cemento.

Si bien se privilegié un enfoque basado en la posicién que cada empresa ocupa en el
ecosistema minero de Olavarria, también existen patrones de conducta que se
asocian directamente al tamafio de la empresa. En concreto, identificamos que los
elementos que son considerados por las personas encargadas de planificar la
produccion son sensiblemente distintos de acuerdo al tamano de la firma en términos
de cantidad de puestos de trabajo. En las empresas mas pequefias, como en el caso
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de las arcillas, se trabaja directamente por proyecto y con clientes especificos para
cada mina de arcilla. Por lo tanto, a partir de 6rdenes de compra directamente se
planifica la explotacion de una mina determinada de forma relativamente espontanea,
respondiendo a la demanda. En empresas con mayor diversificaciéon de clientes y
volumen de produccidén, como en el caso de los aridos, se hacer relevamientos
trimestrales donde se le pide a los clientes que estimen la demanda para los tres
meses subsiguientes. Por ultimo, las empresas cementeras operan con proyecciones
de produccién anuales, semestrales y trimestrales. Utilizan, ademas de las
previsiones de compra de sus clientes, proyecciones macroecondmicas, pronosticos
y ejecuciéon de obra publica y privada e informacion de mercado

5.1.2 Industria cementera y vinculo con PyMEs

Segun un reciente fallo de la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia'®, la
industria de produccion del cemento es una industria con alto grado de concentracion.
Esto esta favorecido por los siguientes hechos citados en el informe:

a. Alta concentracion: en Argentina existen solo cuatro empresas, el intercambio
comercial argentino de cemento es marginal y las importaciones son practicamente
nulas.

b. Homogeneidad de producto: el cemento es un bien que puede considerarse
homogéneo y altamente estandarizado, con una demanda atomizada e inelastica sin
sustitutos cercanos. Ademas, todas las firmas productoras tienen la misma tecnologia
de produccién.

c. Integracion vertical: todas las firmas se encuentran integradas verticalmente, lo
cual facilita la coordinacion entre las firmas.

d. Existencia de una camara activa: la Asociacion de Fabricantes de Cemento
Portland (AFCP) nuclea a las cuatro firmas productoras y ha sido utilizada en el
pasado como un vehiculo de transmisién de informacion sensible y coordinacion entre
las firmas.

El informe plantea que la industria tiene un alto grado de concentracion'’, que las
empresas trabajan con un grado de capacidad ociosa de alrededor del 25% (lo cual

16 Ver https://www.argentina.gob.ar/noticias/investigacion-de-mercado-sobre-la-industria-del-
cemento-portland-en-argentina

7 “La industria cementera presenta un alto grado de concentracion. El indice Herfindahl-Hirschman

(HHI), indicador de concentracion de mercado, calculado en base a la participaciéon de mercado de
cada una de las cuatro empresas del pais, en toneladas vendidas de cemento, es igual a 3390 .” Arriba
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les permite responder a expansiones del mercado y desalentar el ingreso de nuevos
competidores), y altas barreras a la entrada por los niveles de inversion necesarios.
Mientras que las grandes cementeras tienen grandes cantidades de mineral en
reserva, esto es una fuente de preocupacion para las caleras PyMEs por la falta de
reservas de minerales.

A su vez, las grandes empresas contarian con una ventaja por la calidad mineral de
la materia prima que en términos econdémicos se traduce en una renta diferencial’®.
El informe de la CNDC concluye que las cementeras pueden vender sus productos
por encima de los costos razonables, implicando un sobrecosto anual - estimado entre
julio 2017 y junio 2018 - de 178 millones de dodlares, 40 millones de los cuales
corresponden a la provincia de Buenos Aires. El sector de la construccion - y como
parte de este la obra publica - son los pagadores de este sobrecosto.

En funcion de esta caracterizacién, se desprenden distintas problematicas. Desde la
direccion de las empresas caleras se plantea que a mediano plazo la competencia
con las grandes cementeras las llevaran a la desaparicion por diferentes vias:

i. Concentracion de yacimientos en cementeras: los yacimientos de los que son
propietarias las grandes cementeras permiten proyectar la produccion en el tiempo,
mientras que desde las PyMEs caleras manifiestan que tienen reservas para menos
de una década. Recientemente, la Provincia de Buenos Aires a través de la
Subsecretaria de Mineria concreté la cesion de canteras fiscales que eran reclamadas
por el sector en la zona de Sierras Bayas - Olavarria, en respuesta a sus demandas.
Sin embargo, con las exploraciones hechas hasta el momento, las empresas
entienden que ese yacimiento no permitiria extraer piedra en cantidad y calidad a
costos razonables como tenian previsto.

ii. Eficiencia energética: La produccién de cal suele hacerse en hornos verticales,
tanto en las grandes empresas como en las PyMES. Sin embargo, la calcinacion de
la dolomita tiene un mayor requerimiento energético que la calcita para la obtencion
del producto. Esto se ve agravado por las dificultades para el acceso a carbén mineral,
especialmente por motivos logisticos. El traslado del carbdén por camion desde
Mendoza tiene un mayor costo comparado al tren que utilizan las grandes empresas,
por su volumen y su relacion comercial con las empresas productoras de
combustibles. Segun empresas del sector, actualmente la energia representa

de 2500 puntos se considera de alta concentracion. El indice va entre 0 (competencia perfecta) y
10.000 puntos, que es un mercado monopolico.

18 | a renta diferencial es un concepto desarrollado por el economista David Ricardo que muestra la
renta que surge del aprovechamiento de recursos naturales en condiciones mas ventajosas por
cualidades ajenas al proceso productivo gracias a las cuales se puede obtener un mayor volumen o
calidad de producto — en este caso, cal.
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aproximadamente el 50% de su costo cuando histéricamente se ubicaba en torno al
15-20%.

iii. Diferencia en costos logisticos: ademas del diferencial natural por escala, una
de las empresas cementeras es concesionaria del ferrocarril Ferrosur que puede ser
utilizado como transporte de carga para los productos mineros y de insumos para la
construccion. Tanto en la colocacion de los productos como en la adquisicion de los
insumos (combustible) el costo logistico es determinante. En este sentido, el
vencimiento de la concesion actual en el afio 2023 es vista con atencidn por diversos
actores del sector para modificar las condiciones de participacion en el mercado
actual.

iv. Politica comercial agresiva en distribuidores: La politica de competencia de las
cementeras es muy agresiva para garantizarse exclusividad en puntos de ventas
minoristas. A los corralones, si le proveen productos en los que no tienen competencia
(cemento), los obligan a la exclusividad con otros productos como la cal. Esto puede
tomar la forma de un “subsidio cruzado”, resignando la ganancia en el producto de cal
para obtenerla con otros productos en los que tienen poder de mercado.

v. Competencia con cal de San Juan: La provision de cal de muy alta calidad para
la industria del litio en el NOA Argentino deja un remanente que es comercializado a
bajo precio por caleras sanjuaninas en el mercado de la construccion.

La direccién de las PyMEs caleras planted en las entrevistas realizadas que ellas
funcionan como contrapeso para el fijamiento del precio de insumos de construccién,
debido a que, si no existieran, la cartelizacion seria casi total. Teniendo en
consideracion el informe de la CNDC, este punto puede ser atendible en relacién al
precio de la cal.

5.1.3 Desarrollo de nuevos mercados en cal y granito

El desarrollo de nuevos productos y mercados ha funcionado principalmente como
una forma de adaptacion de un conjunto de PyMEs del sector calero frente a un doble
fendmeno en el mercado de la construccion y a las propias condiciones de desarrollo
de la actividad, que fue tradicionalmente el principal sostén del sector. Por un lado, se
enfrentaron al declino de la demanda como consecuencia del cambio en las pautas
constructivas que implicé una sustitucién de la cal por otros componentes o aditivos
en los morteros. En segundo lugar, la competencia con las grandes empresas
cementeras significd una merma en su participaciéon en el mercado. Por ultimo, el
agotamiento de los yacimientos que operaron histéricamente no fue revertido con una
mayor inversién o tecnologia por lo que se continué operando en condiciones
similares en depdsitos con mayor costo para la obtencién del mismo producto.
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En este contexto, en ciertos casos pudieron complementar su estrategia comercial en
torno a dos mercados principales: nutricion animal y agrominerales. En el primer caso,
existe un producto en desarrollo para compensar la mayor acidez en el ganado
vacuno que genera el engorde a corral (feedlots) y la alimentacion basada en
cereales. Este estudio consiste en monitorear de forma periédica la evolucion del pH
en los animales a medida que avanza el proceso de engorde con el fin de calibrar la
concentracién y dosis a suministrar. Dado que este producto actualmente no se
fabrica en Argentina y se importa de Brasil, es ademas una oportunidad para sustituir
importaciones.

Por otro lado, las caleras también fabrican correctores de pH para suelos.
Actualmente proveen a las plantaciones de citricos en la mesopotamia y norte del
pais. Si bien estos mercados no representan actualmente una salida para la mayoria
de su produccion, las empresas no contaban con los estudios existentes sobre su
viabilidad o potencialidad.

En el caso de las PyMEs complementarias con la industria del cemento, como las
canteras de granito y arcillas, no se advierte un impulso hacia el desarrollo de nuevos
mercados para el mineral. En el caso de las arcillas, ademas de ser destinadas a la
construccion (ceramicos, ladrillos) segun sus componentes minerales pueden
destinarse para industria farmacéutica y cosmética, como también quimica.
Entendemos que la complementariedad con las grandes cementeras genera que no
busquen mercados alternativos, pudiendo todavia contar con la demanda de los
clientes tradicionales. Sin embargo, marcamos que existe una potencialidad en la
diversificacion productiva no explorada.

En definitiva, no se trata de procesos de reconversion profundos sino de aprovechar
las capacidades existentes para ser complementadas con otros conocimientos y
aplicaciones.

En el desarrollo de innovaciones de procesos y nuevos productos, resulta vital el
vinculo del sector productivo con el sistema cientifico-tecnolégico. En esta materia se
advierte una gran oportunidad de mejora dado que el vinculo de las empresas con los
institutos de formacion esta principalmente orientado a la capacitacion de la fuerza de
trabajo en las tareas de operacion y no al desarrollo de nuevos mercados,
aplicaciones o procesos. Excepto las grandes empresas que pueden contar con
laboratorios propios o tienen la capacidad financiera para hacer convenios con la
investigacion basica, el resto de los actores se encuentra al margen de esta dinamica.

Para poder concretarse, también resulta necesaria una instancia previa de
organizacién propia del sector que hoy es insuficiente dados los desafios que se le
plantean. En el mismo sentido, se advirti6 una escasa participaciéon en espacios
sectoriales nacionales o internacionales como convenciones, congresos y ambitos de

aprendizaje y conocimiento de las tendencias del sector en otras zonas. En el caso
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de los aridos, Espafa es una de las importantes referencias en cuanto a la tecnologia
y soluciones aplicadas, pero so6lo una empresa del sector ha participado de
actividades del sector en conjunto con firmas radicadas alli.

5.2 Arenas

El sector de las arenas en la PBA se encuentra categorizado desde el ambito de la
SSM por el depdsito desde donde se extrae el material. De esta forma los productores
mineros se clasifican a partir del material que explotan en alguna de las siguientes
categorias: arena de cava, arena de médano, arena de playa y arena de rio.

Grafico 28. PTM de distintos tipos de arena total 2021, en Tns

ARENA DE MEDANO 519.671

ARENA DE RIO 368.951

ARENA DE PLAYA 44.482
ARENA DE CAVA 41.359
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

Fuente: Elaboracion propia en base a SSM

En 2021 se encontraban registrados 51 productores mineros que explotaban alguno
de los depositos de arena mencionados anteriormente. De acuerdo con el tipo de
depdsito de donde extraen el material y las condiciones técnicas utilizadas, se
determina el proceso técnico-administrativo de la SSM para el establecimiento
minero. Para las arenas provenientes de cava, playa y médano, los establecimientos
mineros se referencian por el lugar geografico donde se realiza la explotacion.
Mientras que para aquellos que realizan labores en los depdsitos asentados en los
rios, la figura de establecimiento pasa a ser el buque o embarcacién extractiva.

Las arenas de cava y de playa representan un porcentaje pequefio del total de arenas
transportadas. Si bien las arenas de médano tienen un peso mas significativo en el
total, la cantidad de establecimientos y depdsitos de estos tres tipos de arena en
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conjunto son pequefos. Lo que explica su importancia en la PTM respecto de la arena
de rio se debe a su matriz productiva mas convencional, similar a la explotacién de
canteras. Esto posibilita que se lleven a cabo mas acciones de fiscalizacién y registro
de lo que sucede en la explotacion de las arenas de rio.

Las condiciones del sector que compone la explotacién de arena de rio - el tipo de
proceso Yy el rol de las distintas jurisdicciones intervinientes en el proceso - han tenido
repercusiones en el propio desarrollo del sector, en el valor agregado de los productos
derivados y en el componente ambiental. Este ultimo esta directamente asociado a
las condiciones propias de los procedimientos de explotacion en los lechos de los
rios.

El proceso de explotacion de arena de rio comprende a los buques 0 embarcaciones
extractivas, los puertos o desembarcaderos donde se descarga, acopia y se trata el
material extraido y las empresas que se registran como productoras como parte del
Registro de Productor Minero como condicién para llevar a cabo las tareas del
proceso productivo en el ambito minero. En lo referido a los buques, estos realizan
tareas de extraccion, transporte y posterior descarga en uno o varios puertos.
Asimismo, los puertos estan ubicados en jurisdicciones nacionales o provinciales,
pueden ser parte de un consorcio portuario o funcionar de manera privada, estar o no
registrados y realizar o no labores de tratamiento y beneficio. Igualmente, los
productores mineros que hacen uso de los buques pueden tener posesioén directa de
los mismos en su condicién de propietarios o alquilar los servicios que estos prestan.
Actualmente, los productores mineros se encuentran agremiados en dos entidades,
la Camara Argentina de Arena y Piedra (CAAP) y la Camara de Arena y Piedra del
Litoral.

En cuanto a las competencias de las autoridades también existe una simultaneidad
de organismos que intervienen desde el orden nacional, provincial y municipal. Por
un lado, se encuentra Prefectura Naval que actia como ente regulador de todo lo
concerniente a los permisos y la fiscalizacion en el ambito fluvial. Adicionalmente el
CONINDELTA (Consejo Intermunicipal del Delta) interviene como un ente recaudador
en las labores extractivas del Rio Parana y su sistema hidrico.

En lo concerniente a los puertos de descarga debemos tener en cuenta que la
Provincia de Buenos Aires, a través de la subsecretaria de Puertos, perteneciente al
Ministerio de Produccién, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, actia como autoridad
competente en aquellos puertos provinciales que son administrados por consorcios
portuarios concesionados.

Todo lo anterior hace que las problematicas inherentes al sector de la arena de rio
sean de alta complejidad en su tratamiento. Por un lado, la situacién histérica de
informalidad en lo referido a las labores propias de extraccién, la evasion en temas
de emision de Guias de Transito de Minerales, la dificultad en la fiscalizacion de los
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buques y la reciente normativa ambiental cuya implementacion viene en curso,
determinan un escenario de oportunidades para la regularizacion del sector.

Es necesario entonces un accionar intersectorial e interinstitucional que permita
abordar el sector desde distintas aristas con el objetivo de avanzar en la formalizacién
de los volumenes registrados y determinar una verdadera trazabilidad de las arenas
extraidas, teniendo en cuenta sus multiples usos constructivos, industriales y mineros.

En este sentido, la SSM, en su caracter de Autoridad Minera de la Provincia, se
encuentra llevando a cabo un abordaje especifico para el sector de arenas en torno
a cuatro ejes: produccion, fiscalizacion, acompafamiento e investigacion. En la
dimensién productiva, avanzo6 en la articulacién con otros organismos privados y
publicos de distintas jurisdicciones, buscé recabar informacidén que permita relevar las
cantidades extraidas, producidas y transportadas o comercializadas. Actualmente,
esta informacién se encuentra en estudio por parte de la SSM con el fin de identificar
de los volumenes y la trazabilidad de la carga, determinar sus especificidades y
reconocer el papel que tienen los distintos actores involucrados en el proceso
productivo.

En cuanto a las tareas de fiscalizacion, la SSM realiz6 operativos individuales y
conjuntos con otros organismos (ARBA, Vialidad, Policia Rural y otros.) en ruta y en
establecimiento. Como toda tarea de fiscalizacion, se buscd reducir aquellas
actividades extractivas que se realizan tareas por fuera del marco normativo y legal.

En lo referente a las tareas de acompafiamiento, se concretaron encuentros, charlas
y capacitaciones buscando que los actores involucrados puedan acceder de manera
oportuna a las soluciones técnicas e informaticas que se brindan desde el Estado.
Ademas, se encuentran en proceso proyectos de investigacion cuya finalidad es
avanzar en la comprension de las dimensiones econdmicas, productivas y
ambientales de este sector en particular.

SECCION 6: DESAFIOS, PERSPECTIVAS Y SOSTENIBILIDAD

El sector minero bonaerense presenta hacia adelante un conjunto de desafios y
oportunidades que es tan heterogéneo como lo es el sector en si mismo. Por ello,
abordamos distintos topicos que dificilmente puedan ser aplicables a todo el sector
en general pero que resultan determinantes en la perspectiva de desarrollo de las
actividades actuales en el futuro. Para ello, nos detendremos en analizar su
capacidad de respuesta ante distintos contextos econdmicos, un analisis preliminar
de la capacidad instalada del sector, los cuellos de botella para un crecimiento
sostenido de la actividad, la necesidad de acompafar la transicion de los procesos
productivos tradicionales hacia modelos mas sustentables con mayor reconocimiento
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social y la posibilidad de constituirse en el catalizador de sistemas econdémicos mas
complejos en las areas donde se desarrolla.

6.1 Energia para la mineria

La disponibilidad de energia adecuada tiene dos dimensiones. Por un lado, hay una
condicion econdmica para que esa energia pueda ser utilizada y es que el precio debe
ser asequible. En segundo lugar, existe un requisito fisico que implica poder disponer
en el lugar adecuado de la cantidad y el tipo de energia correspondiente. Nos
referimos con esto a contar con el electron que pasa por la red eléctrica o la molécula
de gas que debe estar en la red para su transformacién en un proceso productivo.

Actualmente, la disponibilidad de energia constituye una barrera para el desarrollo de
proyectos mineros por fuera de los nucleos tradicionales. A tal punto la infraestructura
eléctrica puede ser una limitante como en el caso del partido de Azul, donde existen
empresas que son abastecidas desde Olavarria, pudiendo incrementarse el nivel de
reservas disponibles en caso de contar con infraestructura eléctrica que permita la
explotacion de nuevos yacimientos.

6.2 Capacidad instalada e infraestructura

Una dimensién de interés para la caracterizacion de cualquier sector de actividad
econdmica es poder identificar la capacidad instalada con la que cuenta para
dimensionar su nivel de utilizacién en un momento determinado, asi como también su
capacidad de respuesta ante incentivos en la demanda para evitar cuellos de botella.

En este documento nos propusimos un primer analisis cualitativo de la capacidad
instalada. La heterogeneidad que describimos inicialmente implica un desafio
adicional para poder sintetizar esas distintas realidades en un unico indicador. El
INDEC, en el informe de Utilizacion de la Capacidad Instalada de la Industria (UCII)
reporta el indicador para los productos minerales no metalicos en los que incluye la
utilizacién de la capacidad instalada en las plantas productoras de cemento, vidrio
para la construccion y vidrio elaborado para bebidas y otros destinos. Por lo tanto, es
preciso contar con datos o referencias de los otros sectores de la mineria no
metalifera.

En el sector de aridos y piedra caliza, durante el 2017 y 2018 se dio el lamado "boom
de la piedra", motorizado por la expectativa de los contratos PPP en la obra publica.
A partir de esto, varias empresas aumentaron la produccion y, sobre todo, realizaron
inversiones de capital en maquinas trituradoras, camiones y otros bienes de capital.
Sin embargo, esa expectativa de una alta demanda nunca se materializé y el sector
actualmente cuenta con una utilizacién de la capacidad que identificamos inferior al
50% si se aplica el mismo criterio que el INDEC para definir la capacidad instalada
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maxima'®. La falta de una demanda sostenida para la produccion minera tras el
fracaso de los contratos PPP, por lo tanto, implic6 que algunas empresas (en
particular de aridos) ni siquiera pusieran en funcionamiento maquinaria incorporada,
dejando una capacidad ociosa en el sector.

La produccion de arcillas puede responder rapidamente a cambios en la demanda
dado que es de los sectores menos capital intensivos?® dentro de la mineria no
metalifera. Una misma cantera puede ser explotada enteramente en un periodo de
30, 60 o 90 dias segun la demanda del cliente. En todo caso, la limitacién esta en la
disponibilidad del material con las caracteristicas requeridas.

Lo que surge como una preocupacion a la hora de llevar los niveles de produccion a
casi el doble del actual, como seria factible, es su impacto en la logistica y el
transporte. Mas alla de poder dar respuesta a esa demanda, el cuello de botella mas
evidente se encuentra en el transporte de esa produccion con las condiciones
actuales. En particular, en los meses de cosecha de soja de marzo a mayo, todos los
sectores que dependen del transporte deben planificar con mayor precisiéon las
necesidades logisticas para disponer de los camiones y por el tiempo que se demora
en hacer los mismos tramos.

Ademas, debe contemplarse también el impacto en las vias terrestres ya que incluso
podria significar el acortamiento en la vida util de los caminos. Con esto, cobra mayor
relevancia la revisién de las condiciones de operaciéon de los tramos no urbanos de la
linea Ferrosur Roca cuya concesion esta hoy en poder de una empresa controlada
por Camargo Correa, empresa que al mismo tiempo es controlante de Loma Negra?'.
Aqui, a partir del vencimiento de la concesion en el aio préximo, surge la posibilidad
de incidir en un componente de los costos de todas las empresas del sector, las
grandes - algunas de las cuales ya contratan los servicios de Ferrosur como operador
de cargas - y también de otras mas pequefas. No soélo definiendo quién realizara la
operacion misma del servicio de transporte sino también bajo qué condiciones lo hara.
La infraestructura de transporte, su accesibilidad y disponibilidad para todos los
actores es el vector principal para dar lugar a un incremento significativo de la
produccion minera en el corto plazo.

9 Para definir la capacidad instalada maxima, el INDEC considera criterios técnicos, como el
aprovechamiento potencial de las plantas productivas empleando el maximo de turnos posibles y las
paradas necesarias para el mantenimiento apropiado de dicha capacidad. La referencia respecto del
nivel de utilizacion actual surge de las entrevistas realizadas con las empresas del sector.

20 | a intensidad del capital en un sector hace referencia a la relaciéon entre inversion de bienes de
capital y capital de trabajo (insumos y mano de obra) que requiere llevar adelante el proceso productivo.
21 La integracion de las operaciones de transporte por parte de los principales clientes no se dio
exclusivamente en el caso de Ferrosur. Aceitera General Deheza es al mismo tiempo la operadora del
Nuevo Central Argentino
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6.3 Hacia entramados productivos complejos y sostenibles

El impacto de las actividades productivas que inevitablemente se generan en el
ambiente es un aspecto que es observado cada vez con mayor atencion por parte de
grupos de interés y por la poblacion en general. A raiz de ello, es cada vez mas
habitual la utilizacién del concepto de “licencia social” para referirse, en un modo
amplio, al escrutinio que ejerce la poblacién sobre ciertas actividades. A su vez, el
conjunto de estas actividades se va haciendo cada vez mas amplio en términos de
sectores, impactos y ubicacion geografica.

La mineria en general es una actividad en la cual se ha aplicado recurrentemente la
nocion de “licencia social”. Sin pretender hacer una evaluacion de la correspondencia
0 no de reclamos puntuales, es preciso contar con un cuadro de situacion en materia
de normativa vigente, los antecedentes internacionales para dar cuenta de los pasivos
ambientales y, en lo econdmico, la oportunidad que significa para ir de sistemas
productivos poco diversificados hacia sistemas productivos mas resilientes y
complejos que permitan contar con un conjunto heterogéneo e integrado de
capacidades.

Como se ha descripto anteriormente, la mineria en la provincia de Buenos Aires es
exclusivamente no metalifera. Por lo tanto, se realizan principalmente procesos fisicos
para la extraccion como lo son las voladuras y las excavaciones. Es decir, no existen
procesos quimicos para la separacion de minerales de interés. Esto acota el impacto
ambiental a un tipo determinado, principalmente asociados a los efectos sismicos,
desprendimientos de materiales en suspension (polvo) y sonoros durante el desarrollo
de la actividad y a cambios en la morfologia de la superficie luego del cese de la
explotacion.

Este impacto implica incorporar en la evaluacion la competencia que tiene la actividad
con el desarrollo urbanistico y residencial de las ciudades, a medida que avanza tanto
la actividad minera como el espacio urbano, y también con otras actividades
econdmicas - hoy mayormente potenciales - como el turismo.

Para subsanar el impacto visual, de sonidos y de polvo atmosférico de una cantera,
existen medidas de mitigacién como, por ejemplo, instalar pantallas forestales en el
frente cortado, no emplear voladuras secundarias en piedras inferiores a un
determinado tamano, etc. El principal problema surge luego de la vida util de la mina
o cantera, cuando so6lo queda el “pozo” inactivo. En esta etapa deben iniciarse las
mayores medidas de remediacion, para reintegrar a la topografia los efectos de la
explotacion minera. De esta manera, el ciclo minero no se acaba con la extraccion del
mineral.

En la regién espariola de Galicia existen numerosos antecedentes de reutilizacion de
los pasivos ambientales inherentes a la actividad minera. Toda mina abierta en
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Espafna después de 1982 debe contar con un Plan de Restauracion con las garantias
financieras que aseguren su cumplimiento antes de iniciar los trabajos de
aprovechamiento. Los usos alternativos post-operacionales pueden ser

Urbanistico e industrial.

Centros de tratamiento y valorizacion de residuos.
Lagos de agua dulce.

Lagunas de recreo.

Terrenos de uso agroganadero.

Montes de uso forestal y maderero.

Zonas de conservacion y creacion de habitats.

Estas soluciones se pueden dar con proyectos que surjan de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental anteriores a las explotaciones, como un proyecto post-operacional
o simplemente luego del cierre de la cantera como proyecto individual.

Un caso concreto de restauracién se implementé en la mina de As de Pontes.
Actualmente contiene al lago mas grande de Espafia en lo que hasta hace 14 afos
era una mina de carbon (ver Imagen 8%?). Ademas, todo el entorno de la antigua
explotacion volvié a estar poblado por fauna autéctona, sumandose la posibilidad de
practicar actividades recreativas, deportes nauticos y de esparcimiento en la zona de

playa.

Imagen 8. Minas As de Pontes reconvertida en lago - Espaiia

Fuente: eldiario.es

En la Provincia de Buenos Aires también se han llevado a cabo tareas de mitigacion
del impacto ambiental generado por las canteras de aridos. En el partido de General
Pueyrredon, en el afo 2007 comenz6 un proceso de reforestacion de la cantera
Yaravi.

22 nttps://branded.eldiario.es/minas-reconvertidas-endesa/as-pontes.html
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Imagen 9. Reforestacion en Canteras Yaravi

Fuente: revistavial.com

Por su parte, Cementos Avellaneda, en conjunto con la Universidad Nacional de la
Plata (UNLP) y la Universidad Nacional del Centro (UNICEN) lleva adelante un
proyecto educativo sobre paleontologia a partir de los restos fésiles hallados en sus
yacimientos. En el marco de dicho proyecto, se construy6 el mirador del yacimiento
La Cabanita que es accesible el camino de transito publico que se encuentra entre
medio de los yacimientos San Jacinto y La Cabaiiita.

Imagen 10. Mirador La Cabaiiita

Fuente: portalurbano.com.ar

La Ley N°14.343 tiene por objeto regular la identificacion de los pasivos ambientales,
y la obligacion de recomponer sitios contaminados o areas con riesgo para la salud
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de la poblacion, con el propdsito de mitigar los impactos negativos en el ambiente.
Esta ley define a los pasivos ambientales como "el conjunto de los dafios ambientales,
en términos de contaminacién del agua, del suelo, del aire, del deterioro de los
recursos naturales y de los ecosistemas, producidos por cualquier tipo de actividad
publica o privada". Una posible medida a tomar seria plantear el uso post-operacional
como requisito previo al comienzo de la explotacion de nuevos yacimientos para
reducir al minimo posible las consecuencias a futuro de estos desafios que
indudablemente el sector minero de la Provincia tendra en su agenda. Sin embargo,
por la trayectoria de la actividad en el sector son pocos los yacimientos que comienzan
a operarse desde cero y, por lo general, se tratada de explotaciones que llevan
muchos afios en operacion. Ademas, todavia se encuentra pendiente la
reglamentacion de la ley para su correcta aplicacion.

Estos antecedentes permiten disefiar regulaciones, intervenciones publicas y
privadas para remediar el impacto ambiental de las actividades productivas al mismo
tiempo que se diversifica y complejiza la matriz productiva de las comunidades. Para
abordar este aspecto, resulta de utilidad el enfoque de sistemas complejos y el rol de
las organizaciones, entendidas como actores que intervienen con un sistema
incorporando y transformando los elementos materiales e inmateriales de su entorno,
como pueden ser las habilidades y rutinas de una empresa.

El enfoque de sistemas complejos (Metcalfe, 2010) pone de relieve la importancia de
los procesos de retroalimentacion positivos entre el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas y organizacionales de las organizaciones y la posicion que ocupan en la
arquitectura de conexiones a la que pertenecen. Cuando esas retroalimentaciones se
generan también entre los planos micro, meso y macroecondmicos, la innovacion
resulta una propiedad emergente, ya que no es posible determinarla enteramente por
los esfuerzos individuales, ni se halla explicada por completo por las caracteristicas
de entorno meso o macro al que pertenece.

Entonces, es en este entorno virtuoso de sistemas diversos y complejos que las
innovaciones tecnoldgicas tienen, al menos, un ambiente mas propicio para
desarrollarse. En este esquema, es tan desaconsejable la articulacion productiva en
torno a un enclave especifico, como podria ser la mineria, como el abandono del
saber hacer y las capacidades acumuladas en muchos otros sectores para abocarse
Unicamente a un servicio como el turismo, que también tiene a su vez impacto en el
ambiente.

SECCION 7: CONCLUSIONES

La diversidad de los recursos disponibles en la provincia de Buenos Aires implica que
haya registros de productores mineros vigentes en 53 de los 135 municipios. Esto la
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ubica como la primera provincia en empleo registrado directo e indirecto asociado a
la mineria no metalifera, con un total de 2.925 puestos al mes de febrero de 2022.

A su vez, como sector primario, se encuentra vinculado como proveedor de un amplio
conjunto de industrias como la construccidn, cosmética, alimenticia y plastica entre
muchas otras. En su desarrollo, también requiere el acompafamiento de otras
industrias como la metalmecanica, servicios de telecomunicaciones, geologia,
desarrollo de software y muchos otros mas.

Las necesidades sociales que existen en materia de vivienda, infraestructura de
cuidados, de transporte y recreativas requeriran una participacién activa de la
produccion minera bonaerense. Gran parte de la mineria no metalifera, actividad
identificada con la provincia de Buenos Aires desde la conformacion de las primeras
ciudades en su territorio, siempre habra de localizarse cerca de estas necesidades
materiales.

Sin embargo, la mineria bonaerense también cuenta con una posibilidad todavia no
aprovechada en todo su potencial que consiste en incorporar los productos mineros
tradicionales a nuevas aplicaciones o soluciones. En algunos casos se trata de ir hacia
mercados ya existentes, como el caso de los agrominerales o aplicaciones del
carbonato de calcio para combatir acidez en suelos o animales. En el caso de la
innovacioén, esta asociada a los procesos productivos en si mismos, en el desarrollo
de soluciones informaticas que permitan un mejor seguimiento y control de los
procesos o a la incorporacion de los productos tradicionales en nuevos materiales. En
este sentido, el fortalecimiento de las representaciones empresariales sectoriales es
un elemento necesario para su vinculacion con el sistema cientifico y tecnolégico.

La sistematizacién de nuevos indicadores de la mineria bonaerense, como es el caso
de la Produccion Transportada de Minerales (PTM), es un recurso reciente que puede
tener multiples aplicaciones. En este trabajo aportamos dos analisis cuantitativos que
dan cuenta de su utilidad, vinculandolo con las expectativas de la construccién
relevadas por el INDEC y en su capacidad predictiva del ISAC. En concreto,
encontramos que los cambios en las expectativas de obra publica permiten adelantar
el signo de la variacion de la PTM en un 69% de las observaciones. Ademas,
encontramos que una variacién de un 1% en la PTM se traduce en una variacion de
0,73% del ISAC para el mismo mes. Adicionalmente, elaboramos una nueva serie de
PTM+ a partir de la incorporacion de la produccion minera industrializada en
empresas cementeras.

Asi y todo, todavia pueden sumarse valiosas mejoras del indicador en tanto se pueda
captar la actividad minera que hoy no esta registrada en su totalidad. Un valor
adicional consistiria en valorizar las cantidades disponibles, para lo cual se requiere
un trabajo previo de homogeneizacién de los productos y definicion de sus precios de
mercado.
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A pesar de su utilidad, este indicador no es una fuente de consulta habitual entre las
empresas del sector actualmente. Ademas del procesamiento de los datos y la
generacion de informacion valiosa sobre el sector, para un verdadero
aprovechamiento de los esfuerzos dedicados es necesario mejorar la difusion y el
conocimiento de estos indicadores entre actores del sector que hoy es acotado.

El abordaje realizado del sector nos permitié identificar rutinas propias de cada
empresa en funcion su tamafo. Por ejemplo, para la prevision de la demanda de su
producto y la correspondiente produccién, las empresas observan indicadores de
mayor agregacion a medida que crece su tamafo. Asi, se consideran Unicamente las
ordenes de compra recibidas en el caso de las empresas pequefas, mientras que las
grandes observan datos macroeconémicos de gasto publico, ejecucién y actividad.

Un rasgo distintivo que se encontro en el sector es que también las estrategias pueden
asociarse no solo al tamafo, lo que es mas habitual, sino también a la posicion que
tienen las empresas respecto de las grandes cementeras en su mercado. Aquellas
que son competidoras han tendido a buscar una mayor diversificaciéon de su
produccion y en menor medida han innovado en nuevos mercados O nuevas
aplicaciones del producto. Estas estrategias estan menos presentes en empresas que
no son competidoras de las grandes empresas. Sin embargo, es un elemento
interesante para advertir la situacion en la que se pueden ver a futuro las firmas que
hace relativamente poco tiempo no eran competidoras y, por la expansion horizontal
de las grandes empresas hacia el rubro de aridos, son cada vez mas competidoras
que complementarias.

En general, estos nuevos desafios son abordados de forma individual por cada firma.
Un aspecto a fortalecer puede ser la participacion en espacios sectoriales nacionales
o internacionales como convenciones, congresos y ambitos de aprendizaje y
conocimiento de las tendencias del sector. En el mismo sentido, las instancias
organizativas y representativas del sector, tanto de trabajadoras y trabajadores como
de empresarios vinculados directa o indirectamente, también pueden tener un rol
relevante en la discusion de las condiciones en las que se desarrolla la actividad. No
solo las que conciernen estrictamente a la actividad sino las que tienen que ver, por
ejemplo, con la concesion del ferrocarril que tiene fecha de vencimiento en 2023.

El transporte fue identificado como la restriccion principal para un aumento de la
actividad significativo en el corto plazo por parte de las empresas que explican una
parte significativa de la produccion. Las nuevas condiciones que rijan la prestacion
del servicio pueden impactar significativamente en las condiciones en las que hoy se
organiza la actividad, permitiendo abaratar el costo de transporte para los grandes
volumenes tanto de productos como de insumos.

Finalmente, el abordaje de la sostenibilidad de la actividad minera debe incluir la
dimension ambiental y la productiva. Integrar los conocimientos acumulados de las
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comunidades en torno a determinados procesos con nuevas actividades, como el
turismo o la recreacion, debe ser un objetivo de la politica publica. El saber hacer
adquirido histéricamente en torno a una actividad, como puede ser la minera, conlleva
un conjunto de habilidades codificables y no codificables que es valioso preservar y
complejizar. En lugar de plantear alternativas dicotdmicas, entendemos que hace a la
mejor adaptacion a los inciertos escenarios futuros una comunidad con saberes
diversos en lugar de acotarlos a cualquier sector.
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