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Nueva Institucionalidad para el Area de Cultura del Gobierno de Rio Negro

La institucionalidad cultural es un tema en profundo y dinamico debate a lo
largo y ancho de los continentes, principalmente en América y Europa. Porque su
variaciéon en formatos depende de la idiosincrasia politica que impera en cada
Estado, como también en los programas de gobierno que se intentan llevar adelante
y que definen el rol del Gobierno o la Administracion Publica para el Estado.
Pudiendo predominar elementos subsidiarios y de acompafamientos activos o
elementos donde el Estado cumple una funciéon de garante del orden y dejar librado
a una autorregulacién de los procesos. Principalmente de la economia.

En términos culturales, estas disyuntivas se dan en como se disefian las
politicas culturales, si vienen desde la demanda concreta de la ciudadania
organizandose para lograr atencion e institucionalidad a sus acciones, o un Estado
que imponga un modelo determinado de participacion para la realizacion de la
politica cultural.

Principalmente lo que se pone en juego, como eje estructural de la politica
cultural, es el campo juridico y normativo encarnado en los derechos culturales, la
creacion o no de instituciones sectorizadas, como también las formas de
financiamiento a los proyectos culturales en su conjunto.

Centrandonos en la Provincia de Rio Negro, debemos tener una
consideracion especial en las leyes provinciales de aplicacion para el ambito de
cultura recientemente sancionadas, particularmente la N° 3738 de Fomento a la
Actividad Cultural y la N° 5521 de Fomento a las Industrias Creativas. En la cual la
primera tiene por “Objeto: Fomentar e incentivar a la actividad privada para la
financiacion de proyectos culturales”. De esta manera, habilita el mecanismo de
Mecenazgo, donde una persona fisica o juridica puede aportar para la produccion
de proyectos de las industrias culturales de la Provincia, deduciendo sus
obligaciones fiscales. La norma crea un Consejo provincial de Mecenazgo. Y en la
segunda que establece como politica prioritaria del Estado, el desarrollo, la
promocion y el fomento de las Industrias Creativas y Culturales en la provincia
creando, a su vez, un fondo para el desarrollo de las mismas.

El diagndstico que hemos producido nos da la pauta de lo dificultoso que se
hace el sostenimiento de los Proyectos culturales sin alianzas estrategicas del
sector publico y privado que acompanen el desarrollo de los mismos, representado
en la misma Ley de mecenazgo, en apoyos directos del Estado o en la capacidad de
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lograr la infraestructura necesaria.

Partiendo de estas variables, creemos que la modificacion del ordenamiento
juridico institucional del area de cultura del Gobierno de Rio Negro, es fundamental
al momento de lograr una dinamica agil y eficiente en el acompafiamiento y la
gestion de los procesos culturales que se llevan adelante en la provincia, a partir de
lograr un espacios de articulacién publico - privado que va permitir lograr cambios
positivos en la administracion de los recursos y en la vinculacion con otro sectores
fundamentales para el desarrollo de Rio Negro.

Con lo mencionado anteriormente, el marco legislativo provincial, el
diagnostico que hemos producido, y sumando variables que tienen que ver con la
descentralizacion poblacional que existe en la provincia (tres ciudades concentran el
50% de la poblacién: Bariloche, Gral Roca y Cipolletti) y las nuevas estructuras
gubernamentales que se crearon: Agencia de Turismo y la Agencia de Desarollo
Econdmico nos indican que transformar toda el area de cultura del Gobierno de Rio
Negro en una nueva estructura es una posibilidad, pero requiere un analisis basado
en modelos de apoyo a la cultura.

El Sistema de Informacion Cultural del Mercosur (SICSUR) se ha propuesto,

desde el 2009, ocuparse fuertemente, junto a los paises miembros, por el desarrollo
cultural de la region. A partir de mejorar los mecanismos institucionales en los
cuales se implementan las politicas culturales. En una de sus publicaciones mas
importantes, en 2012, establecié un estudio comparativo del rol que el Estado
puede ocupar al momento de enfrentar la tarea de disefio de esas politicas.
Utilizando a los estudios realizados por Hillman-Chartrand y McCaughey quienes
identifican cuatro modelos de financiamiento y gestion cultural.
Esta propuesta se centran en estos modelos: EI Modelo de Patrocinio, donde el
Estado financia y gestiona directamente la cultura; el Modelo Facilitador, donde se
promueve la participacion de actores privados a través de incentivos; el Modelo
Arquitecto, en el cual se desarrollan marcos regulatorios y organismos
descentralizados; y el Modelo Ingeniero, donde el Estado disefia y orienta las
estrategias de mercado para la Cultura.

Teniendo en consideracion la existencia de leyes como la de Mecenazgo y
Fomento a las Industrias Creativas, sumado a los organismos que ya existen en
Cultura como la Consejo Provincial de Cultura, creado por la Ley Provincial 5406,
que ademas, divide el territorio provincial en seis regiones culturales: Alto Valle Este,
Alto Valle Oeste, Andina, Atlantica, Sur y Valle Medio. El Polo Audiovisual que tiene
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su marco regulatorio en la Ley 5743 de fomento audiovisual; el Fondo Editorial
Rionegrino , El Mercado de Artesanias, los 4 museos provinciales y las 107
Bibliotecas Populares coordinadas por area especifica en la grilla de la actual
Secretaria de Cultura; sumado a eso, la Filarmdnica Provincial como organismo
estable y el rol de la politica cultura en el fomento para la inclusion y la reafirmacion
de la identidad provincial a partir de los Juegos Culturales y el acompafamiento a
las Fiestas Populares nos da un marco de referencia para pensar que lo mejor se
adaptaria es un modelo mixto entre "Facilitador" y "Arquitecto", y haciendo una
analisis entre los formatos que se proponen en estas lineas: Ente, Agencia, Instituto;
creemos que una Agencia de Cultura Provincial puede operar bajo el modelo
"Arquitecto”, estableciendo reglas claras para el fomento de la cultura y facilitando
recursos sin depender exclusivamente del financiamiento estatal.

También considerando los casos que tenemos en otras provincias de
Argentina, podemos analizar el Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires:
que fue creado en 2021 con autonomia operativa dentro de la estructura
gubernamental bonaerense. EI mismo funciona como un organismo descentralizado,
con capacidad para administrar fondos propios y generar programas especificos
para diferentes sectores culturales. Articula con otros ministerios para potenciar el
impacto de la cultura en el desarrollo econémico y social.

La Agencia Cérdoba Cultura es un organismo descentralizado del Gobierno
de Cdrdoba con personeria juridica propia, creado a principios de este siglo con un
nuevo ordenamiento del Estado Provincial. La Agencia gestiona programas de
financiamiento cultural, fondos de fomento y programas de inclusion artistica.
Contiene un esquema de gobernanza participativa con representacion de distintos
sectores culturales que le ha servido para generar espacios participativos de
decision y diagnostico. Una caracteristica puntual, es que tiene dos sedes, una en
Coérdoba Capital y otra en la segunda ciudad mas grande de la Provincia: Rio
Cuarto, logrando descentralizar los recursos.

Y, otro de los ejemplos, es el Instituto de Cultura de Chaco, que fue creado
con autonomia administrativa, es el principal organismo encargado de la promocion
cultural en la provincia. Tiene la capacidad de administrar fondos de fomento,
impulsar industrias culturales y coordinar politicas de acceso y participacion
ciudadana en la cultura.

La transformacion de la actual estructura de Cultura en una Agencia
Provincial de Cultura permitiria mejorar la eficiencia en la gestion de recursos,
optimizar la implementacion de politicas de fomento y fortalecer la articulacién con
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actores publicos y privados. A diferencia de un Instituto, que tiende a enfocarse en
un sector especifico, o un Ente Autonomo, que suele depender de una gobernanza
mas burocratica, la agencia ofrece una combinacion de autonomia, flexibilidad y
eficiencia.

Una agencia tiene la caracteristica de tener una administracién agil, porque
podria tener autonomia con regulacion estatal, para eso seria clave equilibrar el
financiamiento estatal con incentivos privados y generar circuitos de
comercializacion. A diferencia de la actual Secretaria, que tiene una gran
dependencia de la burocracia estatal del Poder Ejecutivo, a partir de ser una area
mas dentro del Ministerio de Desarrollo Humano, Deportes y Cultura y eso
repercutira en la gestion de fondos que se obtengan de mecenas, de auto
generacion (como museos O eventos pagos) y de convenios o alianzas con
organismos nacionales como internacionales.

De esta manera, se buscara eficiencia en el financiamiento y el desarrollo del
ecosistema cultural por su capacidad administrativa y de gestion de incentivos
fiscales relacionados al sector privado y también como un organismo que permite
articular mejor con areas como Produccion, Turismo, Educacion y Economia.

Por lo tanto a través de una Agencia Provincial de Cultura se buscara mejorar
en una area especializada en las tematicas puntuales logrando un sentido amplio de
los procesos culturales, como el desarrollo econdémico del sector cultural, la
cohesiéon social y el fomento a los procesos creativos. También logrando mayor
autonomia: Ya que una institucionalidad de este tipo puede gestionar recursos
propios, atraer inversion privada y ser mas agil en su funcionamiento; logrando
articulacion, permitiendo que las politicas de patrimonio, inclusion y acceso a la
cultura convivan con estrategias de desarrollo productivo sin competir por recursos y
pudiendo administrar fondos publicos y privados, aplicando herramientas como el
mecenazgo y programas de fomento.

En este sentido se propone que se crea un nuevo organigrama dentro de la
Agencia:

e Secretaria de Industrias Creativas y Fomento Econdmico: que pueda
gestionar la Ley de Mecenazgo y el Fomento a las Industrias Culturales.

e Direccion de Fomento de las Industrias Creativas
El Rol de esta area es la de Promover el crecimiento econédmico del sector,
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garantizando su sostenibilidad en el tiempo, y también de vincular las
Industrias Creativas con el desarrollo econdmico y turistico de la provincia.

Area de Comunicacion y Promocion: Posicionar la cultura provincial en
distintos mercados y espacios.

Area de Investigacion, Innovacién y Monitoreo
Impulsar la innovacién en el sector y evaluar el impacto de las politicas y
programas. Coordinar el Registro Provincial de las Industrias Creativas.

Polo Audiovisual
Potenciar la produccién audiovisual en la provincia, promoviendo su
desarrollo como industria cultural estratégica.

Fondo Editorial Rionegrino

Financiar, promover y difundir la obra de los y las escritoras de la provincia,
con aportes especificos provenientes de un porcentaje de la recaudacion de
la Loteria de Rio Negro.

Mercado de Artesanias

Tiene como finalidad el acompanamiento, apoyo, promocion y
comercializacién de los productos que proveen los artesanos y artesanas de
Rio Negro.

Secretaria de Patrimonio y Museos: Administrar el patrimonio tangible e
intangible y los espacios museisticos provincial. Como también todo lo
relacionado a la paleontologia.

Secretaria de Gestién Cultural

Disefar y planificar politicas culturales que tengan como fin la
democratizacioén de la cultura y la inclusion de los distintos procesos
culturales

Direccion de Inclusién y Diversidad Cultural: Garantizar acceso equitativo y
promocioén de la diversidad con las fiestas populares.

Direccién de Bibliotecas Populares
Coordinar las acciones de la red de Bibliotecas Populares, generando
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programas de fomento a la lectura.

Area de Capacitacion y Desarrollo
Fortalecer las capacidades técnicas, creativas y de gestidon de los actores del
sector.

Filarmonica Provincial
Coordinar las acciones de programacion gira y la administracién de la
filarmonica.

Se sugiere que:

Se desarrolle un plan de transicion y gestion participativa con los actores
culturales.

Elaborar un marco normativo y administrativo para su implementacion.
Establecer acuerdos con sectores académicos, culturales y econémicos.
Disefar estrategias de comunicacion y sensibilizacion sobre los beneficios de
una nueva institucionalidad.

Un plan de Formacion y capacitacion para integrantes del Consejo Provincial
de Cultura y representantes de las distintas ramas o sectores culturales.
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	●​Dirección de Fomento de las Industrias Creativas ​El Rol de esta área es la de Promover el crecimiento económico del sector, garantizando su sostenibilidad en el tiempo, y también de vincular las Industrias Creativas con el desarrollo económico y turístico de la provincia.​ 
	●​Área de Comunicación y Promoción: Posicionar la cultura provincial en distintos mercados y espacios.​ 
	●​Área de Investigación, Innovación y Monitoreo​Impulsar la innovación en el sector y evaluar el impacto de las políticas y programas. Coordinar el Registro Provincial de las Industrias Creativas. ​ 
	●​Polo Audiovisual​Potenciar la producción audiovisual en la provincia, promoviendo su desarrollo como industria cultural estratégica.​ 

