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1.- La reconfiguracion neoliberal del Estado en la gestion de los Gobiernos de

Menem, la Alianza y la transicion.

La cultura socio econémica de principios neoliberales habia sido introducida en los
cuadros dirigentes de los dos partidos mayoritarios con éxito, de tal manera que la
mayoria de los cargos de gestion de ambos gobiernos fueron ocupados en su
primera, segundas y terceras lineas por representantes de dicha tendencia

ideolégica.
1.1- El Rol del estado en los 90.

Para dar una sintesis acabada de sus alcances en el contexto Argentino citaremos
el texto de Norberto Alonso:

“Las politicas de reforma que predominaron durante los afios noventa en América
Latina tuvieron como objetivo casi excluyente la reduccion del rol del estado. La
confianza excesiva en el papel del mercado conllevé una vision restringida sobre el
rol del estado y, aun en terrenos donde la intervencion de éste resulta menos
disputada, como las politicas sociales, la vision predominante tendié a asignarle
programaticamente una funcion residual. Dado este contexto ideologico global, la
necesidad de desarrollar, fortalecer y mejorar la calidad de las capacidades estatales
quedaba acotada por los estrechos margenes de los supuestos imperantes, que
consideraban a los mercados con capacidad para resolver los problemas
fundamentales de la vida econémica y social (Stiglitz, 2003). Atento a esto es
conveniente sefalar que en el caso argentino una de las principales consecuencias
de las reformas pro-mercado ha sido colocar en el centro del nuevo modelo de
acumulacién a un reducido nucleo de grupos econémicos que se benefician de
posiciones monopdlicas u oligopdlicas (Canitrot, 1994). Asi como que, a pesar de la
irrupcién de nuevos intereses y actores desencadenada por las reformas, éstos
continian operando dentro de un sistema de relaciones entre estado y mercado que
esta lejos de haber planteado una clara ruptura con la légica de un capitalismo
politico (Palermo y Novaro, 1996). Si bien las reformas pro-mercado tienden a
“desincorporar” del aparato estatal a intereses y actores configurados por la anterior
matriz, pueden darse nuevas formas de penetracion y captura de las agencias

estatales, o de fuerte asimetria de influencia desde nichos rentisticos colocados



fuera del estado (Palermo, 1999), por parte de los intereses sociales que emergieron

como los ganadores del nuevo ordenamiento econémico.’

Las reformas pro-mercado no sélo implicaron cambios en el tamano, eficacia o
eficiencia del aparato burocratico, también impactaron decisivamente a nivel del
estado como relacién social, en los equilibrios de fuerza entre éste y los actores
sociales y entre estos mismos. Las reformas estructurales neoliberales, desplegadas
en el contexto mas general de la globalizacion, alteraron significativamente los
equilibrios socioeconémicos, fortaleciendo la posicion tanto del capital financiero
internacional como de grupos econémicos domeésticos. La “retirada” del estado, que
permitidé el desalojo de los intereses sectoriales del espacio estatal, tuvo un impacto
claramente diferencial, mientras se consolid6é un poder econémico concentrado otros
intereses sociales se atomizaron como individuos en el mercado (Acuia y Smith,
1994). Esta dimension del problema debe atenderse mas aun si asumimos la
perspectiva que percibe el redisefo de los sistemas de prestaciones sociales como un
proceso tendiente a la construcciéon de ciudadania, que garantice el acceso equitativo a
los bienes y servicios cuyo disfrute constituye una precondicion basica para participar

como miembro pleno de la comunidad politica (Cunill Grau, 1998)">
1.2 Las Reformas durante el gobierno de Carlos Menem.
Ley de Reforma del estado y Ley de Emergencia econémica

Reforma tributaria: bajo la prédica de establecer un sistema tributario acorde con el
libre juego de oferta y demanda, orientado por el precepto de tratar a todos los
sectores por igual, ignorando las distintas capacidades en la acumulacion de
riqueza. En 1995 comenzaron a regularse las rentas, el IVA aumento el 3%, al
mismo tiempo que se dieron numerosas excepciones impositivas al capital. Las

rentas del estado dependia en gran medida de la gran recaudacion de impuestos al

' A modo de ejemplo vale lo observado en un estudio dirigido a analizar el impacto
de las privatizaciones en términos de equidad (Chisari, Estuche y Romero, 1997), si
las regulaciones y controles hubieran funcionado eficazmente en el ambito de las
actividades privatizadas, las empresas prestatarias hubieran tenido que transferir a
los usuarios el equivalente hasta ese momento de casi 1.000 millones de dolares.
Segun los autores, esto explicaba el fuerte incentivo a oponerse por parte de los
empresas privatizadas a decisiones regulatorias que pudieran forzarlos “a compartir
sus rentas extraordinarias con el resto de la economia” (citado en Oszlak y Felder,
1998).



consumo y el deterioro del poder adquisitivo de las capas medias y bajas de la
poblacion, ademas del desempleo masivo producto de la apertura indiscriminada del
mercado colocaron al estado al borde del default. En 1999 se aplicaron reformas
tributarias mas regresivas, debido a los crecientes déficit fiscales, deuda publica,
etc., que terminaron por afectar mas aun al ingreso de los sectores medios y bajos,

es decir una espiral en caida.

Liberacion financiera: las altas tasas de interés que caracterizaron el periodo fue el
de los capitales especulativos de corto plazo. La convertibilidad requeria para su
funcionamiento el respaldo en délares de cada peso que circulaba. La forma de
obtener esos dolares era a través de un superavit comercial o de un flujo positivo de
capitales. Las balanzas comerciales se caracterizaron por el déficit, o sea recayo
sobre la cuenta capital proveer los délares para el funcionamiento de las
importaciones y sostener la convertibilidad. Estos capitales eran atraidos con altas
tasas de interés y las consecuencias fueron: un alto endeudamiento externo y el
impacto negativo en el sector real de la economia de altas tasas de interés. El
resultado fue la conveniencia de colocar el dinero en el banco para que rinda una
tasa de interés para un lado, y el desaliento a la inversién productiva por el

encarecimiento del crédito.

Liberacion comercial: Aumento del comercio exterior. En Argentina se inundé el
mercado doméstico de productos de consumo importados contra las cuales la
industria nacional no era capaz de competir, se destruyo los remanentes del modelo
de sustitucién de importaciones. El resultado: aumento de las tasas de desempleo,

subempleo y en consecuencia, pobreza e indigencia.

Apertura a la entrada de Inversion Extranjera Directa: La IED sustituy6 al capital de
origen nacional sin crear nuevos emprendimientos. La IDE se dirigi6 a nichos
protegidos —de rentabilidad altas y seguros- como son las empresas publicas
privatizadas y el sector financiero, en base a la apropiacion monopolica de la renta,
que justamente estaba en las antipodas de las recomendaciones teéricas del

neoliberalismo.

Privatizaciones: el estado Argentino privatizo todas lo servicios publicos que pudo, y
decimos que pudo pues la resistencia popular impidié el avance sobre el sistema de
salud y el educativo, especialmente la educacion media y superior. IPF, Aerolineas
Argentinas, Entel, Gas del estado, la caja nacional de ahorros y Seguros. Obras

Sanitarias, Puertos, Correo, Energia Eléctrica, Seguridad Social, Sidertrgicas,
.



Mercado de Hacienda, Radios, Tv, Carreteras, Ferocarriles. La privatizacion fue
antecedida por una subvaluacién de los activos y el estado asumiendo los pasivos.
La accion fue completada mediante un aumento de tarifas que como en el caso de la
telefonia fue del 430% y la concesion de los servicios de manera monopdlica, es
decir, con mercados cautivos. Y como broche final se permitié el giro de las remesas

o utilidades al exterior sin condiciones. (Galasso, 2005)

Desregulacion en el mercado de trabajo: En el gobierno argentino la generacion de
empleo y el combate contra el desempleo y la competitividad externa, se
beneficiarian con una reduccion en los costos laborales tendrian un efecto positivo
adicional: frenar el avance del empleo “no registrado”. Sobre esto se tomaron
medidas para facilitar el cumplimiento de esos objetivos. En 1991 se crearon 4
modalidades de contratacion temporaria con excepcion parcial o total de
contribuciones empresariales a la seguridad social. La ley nacional de empleo exime
a los empresarios de pago de indemnizaciébn, aunque no de preaviso a la
terminacion del contrato de trabajo, se legalizaron modalidades adicionales de
empleo temporal, para las mujeres, los mayores de 40 afios, los discapacitados y los
veteranos de Guerra de Malvinas y, se establecio legalmente el nuevo régimen
laboral para la pequefia empresa. Estas se vieron favorecidas por un periodo mas
corto de preaviso del despido y se les permitié alterar normas que regulan el despido

y otros aspectos.
La Convertibilidad

El Plan Brady fue completado por acuerdos comerciales a fin de establecer
mercados cautivos con libertad comercial en capitales y productos en las economias
latinoamericanas: El acuerdo NAFTA con México y Canada; que precedié al ALCA

para el resto de Latinoamérica.

En términos de deuda externa se logro que los bancos comerciales dejaran de ser
los acreedores, pasaron del 52.2% al 2.3% entre 1992 y 1993, paralelamente la
deuda en titulos y bonos se incremento del 13.6% al 58.9% en el sector privado.
Otro fenédmeno fue la apariciéon de nuevos actores como titulares de bonos de

deuda externa: los fondos de inversion y de pension.

Se advierte que si bien el monto de la deuda se incrementa significativamente la
cantidad de empresas que participan de la misma han disminuido, 320 para 1999,

ano record. Cuando se analiza la composicion interna de los contrayentes se



observa que dos empresas del estado contrajeron deuda antes de ser privatizadas, y

del resto, 159 son grupos econémicos transnacionales. (Basualdo, 2010).

A partir de esta puesta en orden se abre un nuevo ciclo en el endeudamiento: en el
periodo 1991-2001 el estado contrajo deuda en un 5.3% y el sector privado en un
19.7%. El mecanismo financiero continuaba vigente. Quienes tenian la capacidad
patrimonial para contraer deuda directamente en el exterior sobrevaluaban sus
activos, contraian deuda a tasa muy baja, colocaban el dinero en el mercado
financiero local y luego giraban las utilidades al exterior, es decir, privilegiaron la
acumulacion de activos financieros. La paridad del peso con el dolar no reflejaba la
realidad econémica: no se podia respaldar con el fruto de la capacidad productiva
del pais y tampoco mejoro la competitividad de los exportadores. Anclar la politica
monetaria a una regla rigida impedia adecuar los instrumentos monetarios a las
fluctuaciones de los mercado externos, como fue la devaluaciéon del real en 1998, a
lo que se sumaron la caida de los precio de las exportaciones, la restriccion de los

mercados de crédito externos. (Fanelli, 2001).

Para determinar la fuga de capitales al exterior se utilizan diversas metodologias, el
residual de la Balanza de Pagos que ha dado para el periodo 1991-2001 de 54,6%
de millones de dolares, en un contexto de crecimiento del 9% anual acumulativo, es
decir el resultado del crecimiento no se refleja en inversion nacional. El nucleo
central de las transferencias fue realizado por el sector privado no financiero
concentrando entre el 82% y 92%. (Basualdo, 2010).

El aumento de los impuestos y los recortes al gasto publico, especialmente la
inversion publica y la asistencia social, la suspension de la ayuda del FMI llevaron
al gobierno a imponer el “corralito”, es decir inmovilizar todos los depésitos bancarios
de los individuos y las empresas, especialmente los délares para evitar quedarse sin
liquidez. Las consecuencias fueron desastrosas: la clase media reacciono con
protestas denominadas cacerolazos, atacaron con violencia los bancos, finalmente
se combino con la resistencia a pagar los costos de la politica econédmica a los
sectores populares, es decir, de la clase media baja y los pobres. La violenta
represion y la incapacidad politica de conducir la situacion socio econémica termino

con el gobierno de una manera dramatica.



1.3 Crisis, cambio de gobierno y transicion: devaluacién y pesificacion de las

deudas en dolares.

Las medidas tomadas por el gobierno de Eduardo Duhalde, devaluacion y
pesificacién de las deudas en dolares provocaron la licuacion de toda la deuda
comprometida en délares y en pesos, sea de indole privada o publica. La clara
negociacion politica con el sector empresarial conglomerado, de origen nacional,

transnacional y extranjero, puede verse en el anexo |.

La justificacién declarada por el propio presidente en el diario Clarin refleja
parcialmente la realidad, completa el cuadro de situacion las propias aclaraciones de
Remes Lenicov, en 2002, ex ministro de Economia de la Provincia de Buenos Aires
y de la Nacién durante la gestion de Eduardo Duhalde y representante del Gobierno

Argentino ante Bruselas. (Ver Anexo llI)

En resumidas cuentas, y de acuerdo a los dichos por los propios actores sociales,
las facilidades fueron para aquellos sectores declarados estratégicos o de interés
social, asi como para las pymes, pequeias empresas y deudores privados. En
sintesis, la sociedad en su conjunto asumio los costos de las decisiones tomadas,
sin que existiera un analisis del origen de la deuda ni una evaluacion del
comportamiento economico histérico de los principales beneficiados, si existian

deudas impositivas o fugaron capitales al exterior.

La devaluacion fue seguida de la aplicacion de nuevas politicas y por lo tanto de

instrumentos como,

Pesificacion de la economia: los plazos fijos y depositos en fueron convertidos en
pesos con una paridad del 1,40 mas CER (Coeficiente de estabilizacion de

referencia fijado por el indice al consumidor mas el 2% anual).
Flotacion del tipo de cambio, libre y comercial para una canasta de monedas.

Las exportaciones de mas de 200.000 délares debian liquidarse a través del Banco

Central.

Los préstamos en dolares fueron convertidos a pesos y a su vez los bancos

recibieron compensaciones por la pesificacion asimétrica de sus activos y pasivos.

Se implementaron retenciones a las exportaciones a la industria del 5% y de los

bienes primarios en un 20%.
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Restricciones al despido de los trabajadores, salvo en caso de causa justificada en

cuyo caso debe pagarse doble indemnizacion.
2 Una revision pormenorizada de los anos "90 hasta el 2002

Los ‘90 consolidaron una nueva cultura politica que abandonaba cualquier
pretension de autonomia respecto del poder econémico y que no solo se sometia a
los programas e intereses establecidos por el pais hegemonico imperante, sino que
procuraba asociarse a sus negocios. El “neoliberalismo” y la globalizacion como
modelo dominante eran sus expresiones intelectuales, mas o menos elegantemente

formuladas por los epigonos locales del Consenso de Washington.

Explica Ricardo Sidicaro, que en los inicios se implementaron estas medidas con
cierta ambigiiedad, y luego con total decision el Gobierno de Carlos Menem asumié
como propio el modelo neoliberal. Sefala cuales fueron, a su criterio, los tres ejes
centrales de dicha politica: “/la apertura de la economia, la desregulacion y las

privatizaciones”

Paul Dikoud, embajador en nuestro pais entre los afios 1997 y 2003 hace, al finalizar
su mandato, una descarnada reflexiéon acerca del neoliberalismo en la Argentina,
dimensionando lo qué significaron los ejes sefialados por Sidicaro, indicando lo
siguiente: “La Argentina fue sometida a una apertura comercial sin reservas, sin
precaucion, sin haber permitido a las empresas pequenfas, medianas y grandes
adaptarse suficientemente. El resultado es que hoy la Argentina tiene su sistema
industrial destruido por esa competencia salvaje... La apertura comercial tuvo
consecuencias claramente negativas...El otro aspecto perjudicial del modelo fue la
circulacion totalmente libre de capitales” Pero profundiza aun mas y sefala mas
elementos que para él causaron perjuicios a nuestro pais: “Privatizar sin

precauciones, sin un estrecho control del Estado es peligroso”.

Ideolégicamente estos conceptos estuvieron acompanados con la idea de la
“Reforma del Estado” que se venia pergenando desde fines de la década anterior.
Lo que se presenta como reforma del Estado significaba, segin expresa Norberto
Ivancich, en la practica, una demolicion de las Instituciones, cuya consecuencia fue
debilitar su influencia en la creacion de la politica estatal sobre obligaciones

centrales que no pueden ser atendidas por otras instituciones.

Nuevamente el Embajador Paul Dikoud explica de qué manera las politicas

neoliberales implementadas pudieron ponerse en marcha, segun su criterio,

11



mediante el achicamiento del Estado, y con la plena conviccion de que el mismo
debia contraerse con la consecuente merma de su poder politico y econémico, para
dar paso al libre mercado. El representante diplomatico de una de las principales
potencias mundiales, se referia a las politicas neoliberales implementadas en
Argentina de la siguiente manera: “para nosotros ese fue un error. Un pais no
puede vivir sin un Estado fuerte...Si el Estado es fragil, si no es capaz de sostener
una politica de largo plazo, el pais se divide y se disuelve. Eso fue lo que pasé en la

Argentina’.

En el plano econémico, el menemismo consumo una nueva escalada en el proceso
de dislocamiento del tejido productivo nacional y agudizacion de la dependencia
externa, agravando el endeudamiento hasta niveles insolitos. Los sectores populares
eran disciplinados no ya por terror de las armas sino por el terror del desempleo que
abarataba la mano de obra y permitia niveles de concentracion de capital aun

mayores.

En ciertas medidas las politicas implementadas por el Presidente Menem
profundizarian y complementarian las transformaciones econémicas esbozadas en
1975-1976. En su gestion impuso la “economia popular del mercado” apartandose
radicalmente de las politicas tradicionales del peronismo. Esta orientacion se
consolidaria a partir de la llegada de Domingo Cavallo al Ministerio de Economia en

1991 y la sancioén de la Ley de Convertibilidad.

A partir de la sancion de esta ley el pais experimentaria, segun Mario Damill, a lo
largo de toda una década, uno de los procesos mas radicales de reforma econémica
orientada por el enfoque de libre mercado llevado adelante en el mundo en
desarrollo. Como consecuencia de esta Ley, la Argentina debidé renunciar a la
politica monetaria y establecer fuertes restricciones a la politica fiscal para superar la

inestabilidad macro-economica.

El modelo econémico implementado en los "90 produjo la destruccion del empleo en
Argentina. En el afio 1990 el nimero de desocupados ascendia a 810 mil personas
segun los datos arrojados por el Ministerio de Economia. Diez afnos después la
informacion oficial elevaba ese niumero a un poco menos de 2 millones cien
personas. Incluso si les sumamos los sub-ocupados el niumero ascendia a casi 3.3

millones, que no tenian trabajo o lo tenian en forma precaria.
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El achicamiento industrial fue sélo y tal vez, no la mayor de las acusas del
crecimiento de la desocupacion. El otro factor fueron las privatizaciones de las
empresas publicas favorecidas por la Ley de Reforma del Estado ya mencionada
que trajo aparejado que mas de 200 mil empleados quedaran sin trabajo y sin
ninguna red de proteccion social, salvo la que podia proveer el desfinanciado
sistema publico. Muchos de los empleados u obreros de estas empresas recibieron
sus respectivas indemnizaciones y establecieron micro emprendimientos sin ninguna
capacitacion ni orientaciéon, quedando en poco tiempo sin empleo y sin el dinero
obtenido cuando fueron despedidos. Los emprendimientos a los que nos referimos
variaban entre la adquisicion de un vehiculo para brindar servicios de remiseria,
hasta la instalacion de canchas de paddle, o negocios de video y maxi kioscos,
invadiendo las calles del conurbano bonaerense o de las ciudades del interior, con

una suerte muy escasa en sus desarrollos.

La politica econémica y la reforma laboral provocd otro de los cambios mas
significativo de los ultimos anos del siglo XX: la quiebra del sindicalismo tradicional.
La desindustrializacion, los despidos masivos de las empresas publicas coexistieron
con un deterioro considerable del salario y con la precarizacion de las condiciones

de trabajo.

La situacién sindical de esos afnos se vio perjudicada por las siguientes medidas que

contemplaba la reforma laboral:

i La regulacion y la prohibicién del derecho de huelga en los servicios publicos.
Condiciones exigidas por el “establishment empresarial’ y por los organismos
internacionales de crédito.

Z. La Ley de empleo que introdujo modalidades contractuales de trabajo
precario, desarticulando el sistema de salud, de seguridad previsional y de
indemnizaciéon por despidos.

3. La Ley de accidente de trabajo: que impuso topes indemnizatorios por
accidentes laborales.

4. La reforma previsional que reemplazo el sistema solidario por uno de
capitalizacion individual desfinanciando el ANSES.

5. La reforma de seguridad laboral, que pasé a ser gestionada por un sistema de
aseguradoras privadas.

6. La erosién del sistema de negociaciones colectivas centralizadas.
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Las consecuencias de todas estas medidas fue que el sindicalismo tradicional no
solo quedé a la defensiva frente a las actitudes del Gobierno Menemista, sino que
ademas se dividiéo en multiples sectores (de acuerdo a las diferentes posturas que
adquirieron frente a los disimiles problemas que enfrentaron) ya que una parte del
mismo acepto transformarse en empresas con inversiones privadas, es decir,
terciarizar servicios a sus propios afiliados u otros clientes, lo que termino por

producir una fuerte brecha entre el aparato sindical y sus representados.

Un resultado obligado de este descalabro en el mercado laboral fue el crecimiento
de la pobreza. El nimero de habitantes que vivian en estado de pobreza al finalizar
los afios noventa llegaba al increible nimero de 11 millones de personas. Estos
numeros provocaron la reflexion de Alejandro Rofman: “Esta es, sin duda, la mas
importante asignatura pendiente que deja a la sociedad argentina el modelo de

desarrollo de los noventa”

Otro indicador que marca la crisis de los afos 90 lo podemos analizar en el cuadro
N° 1 que marca la evolucion de los ingresos seguin deciles de ingresos per capita y
de las brechas de ingresos. Cotejando los dos deciles poblacionales con menor
capacidad de obtener recursos (el primero y segundo) con los dos deciles (el noveno
y décimo) que incluye a las personas con mayor posibilidad de obtener los recursos
mas elevados, podremos ver un proceso de marcada regresividad distributiva.

Cuadro N° 1

Ao Primer | Segundo | Noveno | Décimo ‘10% +rico vs. 10%

Decil | Decil Decil |Decil | +pobre

:"1'690 2.1 3.0 157 33.6 15.1

1991 2.0 3.0 15.7 89 |1kl

1992 |20 [38  |1B3F  |343 17.0

1993 1.9 3.0 157 343  [180

1994 18 |29 158 35.4  19.7 i L SR
1995  [18 |30 8- | saE T | | 19S az
199 1.8 30 @ [158 354 193 R (|

1997 |1.6 |29 BT A DG AR
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1998 ’1.6 T 15.8 36.3 w 2r |
|

‘ 1999 |15 ‘ 29 15.9 %7 ‘ 23.7

El economista Benjamin Hopenhayn, hace una buena sintesis y sefiala con crudeza
los resultados de la década del Gobierno Menemista, indicando que: “cerré con un
desajuste economico y social descomunal, con la destruccion del aparato industrial,
redistribucion brutalmente regresiva del ingreso, empobrecimiento inédito de la
poblacioén, deterioro de la calidad de vida y en el trasfondo el endeudamiento que

agravo la dependencia’.
El Gobierno de la Alianza

El 2 de agosto de 1997 se cre6 la Alianza para la Produccién, el Trabajo y la
Educacion, que reunia a un amplio abanico de partidos politicos, tales como la Unién
Civica Radical y el Frente para un Pais Solidario (FREPASO). Esta alianza no tardé
mucho en recibir el apoyo de otros partidos politicos, que se oponian al gobierno de

Carlos Menem

El radicalismo habia sufrido una derrota importante en 1995, pero mantenia un
caudal electoral significativo a nivel provincial y municipal, mientras que el
FREPASO habia obtenido casi un 30 % de los sufragios, aunque su peso en el

interior del pais era muy limitado.

En la eleccion presidencial de octubre de 1999, la Alianza gané con el 40% de los
votos. Pero las provincias con mayor densidad poblacional continuaron gestionadas
por gobiernos peronistas, como asi también le pertenecia al Partido Justicialista la

mayoria de la Camara de Senadores.

La Alianza habia surgido como estrategia para vencer al menemismo. Mas alla de
este acuerdo, lo que primaba era la falta de coincidencias programaticas
explicitamente definidas. Esta carencia se tomé evidente cuando la Alianza alcanzo

el gobierno en las elecciones de octubre de 1999.

Existian diferentes diagnésticos sobre la situacién del pais entre los distintos
sectores que componian la Alianza y, a partir de ellos, surgieron en el seno del

Gobierno posiciones disimiles acerca de las soluciones que debian implementarse.

Por un lado, el jefe de gabinete, Rodolfo Terragno, criticaba duramente el modelo
econémico vigente. Como no podia imponer los cambios que creia necesarios,
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terminé renunciando en octubre de 2000. Este tipo de desacuerdos y alejamientos

se repitieron con otros miembros originales de la coalicion.

Asimismo, algunos analistas consideraron que el resultado abrumador a favor de
Fernando de la Rua en la interna presidencial frente a Graciela Fernandez Meijide
habia dejado al radicalismo y al FREPASO en condiciones muy desiguales para
negociar. En el momento de formar el gabinete, la fuerza liderada por Carlos
“Chacho” Alvarez se mostré claramente disconforme con la situaciéon subordinada en

que habia quedado.

El FREPASO solo contaba con dos ministerios y un reducido nimero de
secretarias. Igualmente, la necesidad de darle participacion a algunas
organizaciones menores dentro de la Alianza dificultd en ocasiones la necesaria

cohesion para tomar decisiones, que requerian un fuerte apoyo politico

Desde su creacion la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacion intentd
elaborar un discurso que apuntaba a la superacion de las falencias del modelo
econdémico y social, sin poner en riesgo ninguno de los supuestos éxitos alcanzados.
Este discurso tenia enormes ambigiiedades, lo que permitia que los diferentes
sectores que se oponian al menemismo encontraran en él respuestas a sus distintas

propuestas e intereses.

En este contexto, el Gobierno del Doctor de la RGa —la persona de la UCR mas afin
con el modelo neoliberal que se venia ejerciendo desde el Gobierno peronista
anterior- opté por la continuidad del mismo, profundizando aquellos aspectos que
sus antecesores no habian logrado implementar, como el impulso de la reforma

laboral conseguida a través de la recordada “Ley Banelco”.

Esta iniciativa intentaba facilitar el proceso flexibilizador que se habia iniciado en el
gobierno menemista, mediante la extension del periodo de prueba para los
ocupados, la descentralizacion de la negociacion a niveles de fabrica y la
disminucion de los montos de las indemnizaciones para favorecer la contratacion de

nuevos operarios.

Todo el discurso de la Alianza giraba en torno a erradicar la corrupcion en los actos
de gobierno, sin afectar los basamentos del modelo. La experiencia se encargd de
suministrar las evidencias de que la corrupcién era parte del funcionamiento del
sistema politico y que se habia acrecentado con el impulso dado por el

neoliberalismo a la crisis del Estado.
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En materia econdmica, cuando la Alianza asume la presidencia a partir del ano
2000, coyunturalmente la crisis econémica mundial se encontraba agravada. Mario
Rapaport sefiala como en este periodo se agudizan todos los problemas de fin del
Gobierno de Menem, mediante la aceptacion sumisa de todas las sugerencias

impartidas por parte del FMI.

En este sentido, se produce un agravamiento de la situacion de la deuda externa,
implementando un recorte salarial justo cuando la economia ingresaba en una etapa
recesiva. En sintesis, dice, “la alianza hace todo lo contrario a lo que tendria que

haber hecho”

El diagnéstico econémico realizado por el nuevo equipo econémico de la Alianza al
asumir, consisti6 en que el persistente cuadro depresivo de la economia tenia su
origen en el mal manejo fiscal. En especial, en un elevado déficit de las cuentas

estatales y en acumulacion de deuda publica.

Se entendia que estos factores, combinados con una sucesion de “shocks” externos
negativos en el plano comercial y financiero, habian afectado las expectativas
acerca de la capacidad de pago de los compromisos externos, cerrando el acceso al
crédito de fuentes privadas e impidiendo el restablecimiento de mecanismos
monetarios expansivos que habia caracterizado los momentos de auges econémicos

precedentes.

Los objetivos perseguidos por el equipo econémico eran por un lado mantener el
crédito internacional abierto, ya que la privatizacion no era una alternativa, y aplicar

una politica fiscal contractiva, para sacar a la economia del pantano recesivo.

Se argumentaba que era necesario dar sefiales muy drasticas de dureza fiscal para
comprar credibilidad, lo que permitiria simultaneamente, reducir las elevadas primas
de riesgo que la deuda publica debia afrontar y recuperar el acceso a los mercados
de fondos privados, posibilitando de esta manera, el restablecimiento del crédito

interno y la demanda agregada.

El primer ministro de economia de la alianza, José Luis Machinea propuso las

siguientes medidas:

1. El aumento de impuestos;
2. La disminucion de salarios y jubilaciones, hasta en un 13% para quienes
cobraran mas de $1000;

3. El ajuste del Estado (en su estructura organica);
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4, Implementaciéon de recortes presupuestarios generales; se disminuyen
contratos del Estado en un 30%.
La reforma laboral,

En noviembre de 2000, se negocia con el FMI un blindaje.

Esta negociacién tomé una enorme relevancia, ya que se trataba de un préstamo de
U$S 40000 millones que el FMI ponia a disposicion del gobierno argentino. Este
blindaje buscaba evitar crisis financieras como las ocurridas en México, sudeste
asiatico, Rusia y Brasil. Con el argumento de que en estos casos, la ayuda externa

habia venido después de las crisis.

El blindaje a nuestro pais tenia por objeto anticiparse a una crisis del sector
financiero y garantizar a los acreedores el pago de la deuda externa (llevar confianza
a los acreedores), permitiendo disminuir el riesgo pais temporariamente y, con eso,

una baja de la tasa de interées.

Comenzaria nuevamente a operar el mecanismo de reactivacion via tasa de interés:
baja el riesgo pais, baja la tasa de interés, aumenta el gasto privado por la via de la

inversion.

Esto daba mas "confianza politica" al gobierno que asumia la deuda, ya que se
trataba de operaciones plenamente respaldadas por los organismos multilaterales de

crédito.

Sin embargo existian condiciones negociadas previamente, mediante las cuales el
FMI le exigia al gobierno el cumplimiento de ciertas pautas que se median

trimestralmente en términos de las cuentas publicas.

Este blindaje se complementé con varios Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU)
sancionados a fines de enero 2001, pero pese a ello no se reactivo la economia (el
mecanismo, si operaba, operaba muy lentamente), la recaudacion tributaria era
menor que la esperada y era evidente que la meta pautada con el FMI para el primer

trimestre del 2001 no se iba a poder cumplir.

Fundamentalmente, se enfatizaba la disminuciéon del gasto fiscal, sin activar los
ingresos del estado (se ponia atencion en que era alto el gasto fiscal y muy poco se

acentuaba en que los ingresos era cada vez menores).

De esta manera, se concentraron en aplicar una politica de ajuste y disminucion del

gasto publico, descartando por completo la reactivacion de la actividad.
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Es en este periodo donde comienza la fuga de capitales, que pas6 desapercibida en
sus inicios, acentuandose los indicadores a partir del segundo semestre del ano.
José Luis Machinea renuncia en marzo de 2001, asumiendo Ricardo Lépez Murphy
que hasta ese momento era ministro de Defensa. Con él se sumaron un conjunto de
técnicos y funcionarios todos provenientes de FIEL (Fundacion de Investigaciones
Econdomicas Latinoamericanas), representando con estas negociaciones a las

politicas neoliberales de corte mas conservador de esa época.

Las medidas de Lopez Murphy fueron las siguientes, mediante un plan de ajuste

ortodoxo para cumplir con las metas fiscales:

1. La profundizaciéon de la reforma llevando a una reduccion del gasto publico en
2000 millones de pesos, mediante el recorte de transferencias a las provincias
y eliminacion de exenciones impositivas y subsidios al tabaco y los
combustibles;

2. La reduccién del presupuesto educativo en aproximadamente 1100 millones
de pesos (mediante la eliminacién de 550 millones de pesos del incentivo
docente y 360 millones de pesos a las universidades y 200 millones en
infraestructura);

3. El despido de mas de 100000 empleados publicos.

Las medidas, especialmente la dos dultimas, tuvieron muchisima repercusion
publica. Los unicos que aplaudieron estas medidas fueron los operadores

bursatiles, Fuera de este sector, el programa de ajuste fue resistido firmemente.

La oposicion social fue muy fuerte. Esto produjo una renuncia masiva de
funcionarios, basicamente los que habian quedado del FREPASO. Ademas, el
equipo que acompanaba al ministro era formado por varios de sus colaboradores de
FIEL, algunos de los cuales habian sido funcionarios durante la dictadura militar.
La conjuncién de estos factores provocé una verdadera reaccién social, que obligd a
Lépez Murphy a renunciar antes de las 2 semanas de haber asumido, no llegando a

aplicarse estos ajustes

Su renuncia desencadeno6 una segunda crisis en menos de un mes, lo que derivo en
la designacion de Domingo Cavallo como nuevo Ministro de Economia. Cuando
éste asume, ante el fracaso de la politica de Lépez Murphy, aparece con un tinte un
poco mas social y productivo, sin embargo la situacion econdémica era ya

incontrolable.
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Durante sus primeras semanas de gestion logr6 mucho apoyo politico, lo que le
permiti6 lograr por parte del Congreso, la aprobacion de todas las medidas
reclamadas, incluida la concesion de poderes especiales. Confiaba en su reputacion
y en las relaciones nacionales e internacionales, pero la precariedad de la coyuntura
incrementaba el riesgo pais con la cercana posibilidad de una devaluaciéon y

cesacion de pagos.

En junio de 2001 se produce el Megacanje, que fue un cambio voluntario de deuda,

se refinancié la deuda a una tasa mucho mayor, de aproximadamente el 15%.

Hacia Agosto de 2001, a partir de una negociacion con el FMI en la que se pacto
una nueva deuda de aproximadamente U$S 5000 millones, mas capital e intereses,
se dificulté aiin mas la situacién financiera de argentina, a cambio de compromisos
de pagos garantizados por una estricta conducta de “Déficit Cero”, es decir, el pago
de la deuda publica, suspendiendo las transferencias a las provincias

comprometidas anteriormente.

En el interin, y dada la escasez de pesos en el mercado, comenzaron a circular las
Cuasi-monedas en varias provincias. Se imprimieron alrededor de 15 cuasi-
monedas, la mayoria provinciales, predominando en lo nacional los Lecop y en la

Provincia de Buenos Aires los Patacones.

En efecto, esta situacion, era una salida de la convertibilidad: violaban la ley que la
regulaba al pagar compromisos entre privados y con el estado, sin tener ningin

respaldo en divisas.

En diciembre de 2001 la fuga de capitales, da lugar al Decreto 1.570 de que

establece "El Corralito". El objetivo de su implementacién fue:

1. El corte de la capacidad de extraccion de los depédsitos en efectivo, que era
de $250 o dolares por semana;
La inmovilizacion de todos los depositos bancarios durante 90 dias;
La imposiciéon del uso de tarjetas de débito y crédito para la realizacion de
pagos;

4. La prohibicion de transferencias al exterior superiores a U$S 1000 aunque se

permitia hacer un cambio inmediato de depositos en pesos a délares.

El fin dltimo de esta bancarizacion forzada fue el de evitar la quiebra del sistema
financiero, y la corrida bancaria, aplicando indirectamente un virtual control de

cambio. La situacion llegd a su punto maximo de tension cuando en fecha 5 de
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diciembre de 2001 el FMI niega una refinanciacion de U$S 1250 millones, entrando

Argentina en situacién de default internacional.

En sintesis podemos decir que la breve y frustrante experiencia de la Alianza aceler6
la crisis del modelo de democracia condicionada que se inicid en 1983. Algunos
datos estadisticos serviran para ilustrar las consecuencias de la década neoliberal

en nuestro pais.

En el cuadro N° 2 podremos observar la tasa media de crecimiento del PBI por
habitante desde la década del 60 hasta el periodo 2001-2002

Periodo g Tasa Media de crecimiento del PBI
por habitante (en% anual)

Quinquenio 1961-1965 27D

Quinquenio 1966-1970 272

Quinquenio 1971-1975 1.03

Quinquenio 1976-1980 0.44

Quinquenio 1981-1985 -3.36

Quinquenio 1986-1990 -1.66

Quinquenio 1991-1995 4.48 N

Quinquenio 1996-2000 147 &

Afio 2001-2002 860

En el cuadro N° 3 observaremos la composicion porcentual del PBI (segun las cifras
a precio constante de 1993) y podremos anaiizar la pérdida porcentual de la

industria manufacturera dentro del mismo.

Cuadro N° 3
Periodo | PBI 'AgrEultura Industria Electricidad | Construccién | Sectores
Pesca, etc. Manufacturera | gasy agua Productores
De servicios
1975 [100]6.7 23.9 o 60.4 T
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1980 [ 10065 21.0 15 = |85 62.6
1985 [ 100 | 7.5 19.7 2.0 55 53
1990 | 100 | 8.1 19.2 1E 45 66.1
!I_1'995 100 | 8.1 183 24 54 65.8
2000 | 100 7.6 16.7 |28 5.4 67.5
2002 | 100 | 8.7 16.0 3.2 3.7 68.4

En el Cuadro N° 4 podremos ver el crecimiento exponencial de la desocupacion en
el periodo que va desde el golpe de estado de 1976 hasta el 2002.

Cuadro N° 4
Periodo | Tasa de | Tasa de | Tasa de empleo | Tasa de | Tasa de
actividad | empleo (2) | de tiempo | desocupacién | desempleo
(1) completo (3) Horaria (4) (5)
1976-1980 38.7 37.4 35.7 4.6 3.3
1981-1985 38.0 35.8 3.5 6.2 5.3
1986-1990 39.1 36.6 33.3 8.4 6.6
1991-1995 40.7 36.5 32.3 10.4 10.4
1996-2000 422 35.9 30.0 13.9 149
2001-2002 425 34.9 27.0 18.5 18.5
Referencias:

(1) Poblacion activa sobre poblacion total (en porcentaje)
(2) Ocupados (incluyendo sub-ocupados) sobre poblacion total (en porcentaje)

(3) Ocupados a tiempo completo (mas de 35 horas semanales) sobre poblacion total
(en porcentaje)

(4) Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales, sobre poblacién activa

(en porcentaje)
(5) Desocupados sobre poblacion activa (en porcentaje)

Fuente:
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La desocupacién y la precarizacion en las condiciones laborales trajeron como
consecuencia el surgimiento de nuevos actores y organizaciones sociales que
tuvieron como objetivo la blsqueda de respuestas y alternativas. Los hubieron de
todo tipo: desde mujeres agropecuarias hasta asamblea barriales. Desde
movimientos de derechos humanos hasta padres de alumnos secundarios
perseguidos y reprimidos por la policia. También podemos mencionar los clubes de
trueques, los trabajadores de empresas recuperadas. Pero fundamentaimente

debemos hacer hincapié en los movimientos de desocupados, “los piqueteros”.

En el Cuadro N° 5 podremos analizar la distribucion de la riqueza observando el

ingreso segun los hogares mas ricos y mas pobres de la sociedad.

Cuadro N° 5
| Hogares _ Participacién porcentual en el ingre‘slo
1974 1980 1985 | 1990 1995 [2000 [2002
40% mas pobre 234 19.7 194 | 196 174 |168 [163
40% intermedio 41.1 38.9 391 |356 |363 |[376 |345
| 20% mas rico 35.6 413 416 |446 463 |456 [492
.
Total 100 100 100 | 100 100 [ 100 | 100
I 3)/ ) 15 21 21 (25 27 |27 |80

Referencias: Las cifras corresponden al aglomerado de Gran Buenos Aires relevado
por la Encuesta permanente de Hogares del INDEC (onda de octubre de cada afo) y

los hogares estan ordenados segun el ingreso per capita familiar
Crisis de diciembre de 2001

El 14 de octubre de 2001 se producen las elecciones nacionales de medio tiempo. El
triunfo del Partido Justicialista le permitid recuperar el control de de la Camara de

Diputados y seguir manteniendo el dominio de la Camara de Senadores.

Si bien era claro que al certificado de defuncion solo le faltaba la rabrica definitiva
también era cierto que los resultados enviaban otros mensajes. El porcentaje de
abstencion y voto nulo situaron mejor algo que era un secreto a voces. El
descontento social resultaba una realidad que no se podia esconder y abarcaba al

conjunto de las identidades politicas.
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Las elecciones se caracterizaron por el voto bronca, manifestandose a lo largo y
ancho del pais, pero con mas fuerza en Capital Federal y Santa Fe donde se impuso
a todos los partidos politicos sin excluir a los candidatos. “En la Provincia de Buenos
Aires los votos blancos, nulos e impugnados rondaron el 24% y se colocaban por

debajo del Partido Justicialista y por encima de los votos de la UCR’.

El Cuadro n° 6 nos indica la pérdida de confianza en las instituciones que debian ser
las bases de orden politico democratico. Esto se debié a los perjuicios que las

medidas neoliberales habian ocasionado en vastos sectores de la poblacion.

Observemos:
Cuadro N° 6
1984 1991 2002 :
Iglesia 7% |45% | 49% |
Sistema de Ensenanza 54% 38% 37%
Prensa 47% 27% 37%
Fuerzas Armadas 19% 28% 29%
Policia 25% 26% 26%
Justicia 59% 23% 10%
Congreso 73% 17% 7%
Sindicato 31% 8% 10%
Partidos Politicos *) 15% | 4%
[

Tras las elecciones, el peronismo quedé consolidado como primera fuerza, lo que
complicé aun mas la debilitada situacién del gobierno. EI PJ no contribuyé a la
gobernabilidad, por el contrario aprovechdé las limitaciones que el gobierno

delarruista tenia en ese momento para ocupar posiciones de poder.

Cuando Cavallo, con el “corralito”, confisco los depésitos bancarios afecté en forma
directa a los sectores de clase media que reaccionaron con cacerolazos y otras
formas de protesta. Todos estos factores desembocaron en dos fenbmenos que se

potenciaron mutuamente: una crisis politico institucional y la crisis en las calles. Esta
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combinacién provoco tras los violentos episodios en la Plaza de Mayo el 9 y 20 de

diciembre de 2001 la renuncia del presidente De La Rua.

En su discurso del 19 de diciembre, De la Rua declar6 el estado de sitio y ordend la
represion. Amplios sectores de la sociedad reaccionaron haciendo sonar sus
cacerolas y marchando hacia el domicilio del ministro Domingo Cavallo, la Quinta
Presidencial y la Plaza de Mayo. Su descontento ya se habia manifestado en las
elecciones legislativas de octubre con el voto bronca. La falta de respuestas por
parte del gobierno profundizé el descontento de la poblacion y provocé finalmente su

caida.

El colapso del 2001 no era una situacion que pudiera tener a los politicos como
unicos responsables, pero si fue el sector que mas pagoé los platos rotos de un

rumbo que habia sido acordado con otros participes de la vida nacional.

Los empresarios, por poner un ejemplo, no opusieron objeciones a la
implementacién de politicas neoliberales, como asi tampoco a la gestion menemista.
Lo mismo puede decirse de los organismos internacionales de creditos y de los
exponentes econémicos del momento, que exaltaban las bondades del modelo. En
este sentido también debemos mencionar que parte del sindicalismo no sélo fue
funcional a las privatizaciones y a los perjuicios del modelo, sino que en algunos

casos se vieron beneficiados personal y econémicamente durante este periodo.

“El que se vayan todos” fue una de las consignas mas escuchadas en esa época y
que encerraba el sentimiento mayoritario de una sociedad que se habia saturado de
los errores consientes o inconsciente de una clase dirigente que habia perdido todo

el rumbo en el pais.
Gobierno de Eduardo Duhalde. Transicion hacia una nueva etapa.

El 23 de diciembre de 2001, luego de la renuncia de Fernando De La Rua, asumia
la presidencia Adolfo Rodriguez Saa, senador nacional del partido justicialista con la

indicacion de convocar a elecciones generales en el término de tres meses.

Sin embargo, en sus primeros dias de gestion tomé una serie de medidas que
hacian presumir sus intenciones de perdurar mas en el ejercicio del mandato. Entre
ellas, se encontraba la suspension del pago de la deuda externa, anuncio que fue
hecho en el Congreso y acompanado por aplausos por parte de los presentes. Otra
promesa fue la del reintegro del dinero sustraido a los ahorristas (hecho que nunca

sucedié) y la creacion de un millébn de puestos de trabajo, a través de los
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denominados planes Trabajar. También prometié un Presupuesto 2002 austero y un

plan de trabajo integral.

El 30 de diciembre, luego de una serie de acontecimientos politicos poco claros,
renunciaba Rodriguez Saa, alegando falta de apoyo politico, lo que desencadeno
una nueva ola de inestabilidad. Ante la negativa de vicepresidente Puerta a hacerse
cargo de la situacion, el presidente de la Camara de Diputados Eduardo Camaro
asumio6 el poder ejecutivo, convocando a una Asamblea Legislativa para nombrar un

nuevo presidente.

El 2 enero de 2002 asumia Eduardo Duhalde, como presidente interino, el candidato
a presidente del partido Justicialista que habia perdido ante De la Rua en 1999, en
su primer mensaje al Congreso anuncio que serian devueltos los montos sustraidos
a la poblacién en la misma cantidad en que habian sido depositados, con la frase: "e/
que deposité dolares, recibira délares", en la misma moneda en que éstos habian
sido efectuados, asi garantizaba la paz social y el fin de la controvertida
convertibilidad.

Entre las medidas de su gobierno se destacan la busqueda de la pacificacion del
pais a través de instrumentos como el Didlogo Argentino y al Mesa de Concertacion
Social, de distintas medidas econémicas tendientes a la reactivaciéon econémica:
devaluacion de la moneda, la pesificacion forzada de los depésitos bancarios en
moneda extranjera, y una serie de medidas sociales tendientes a atenuar los efectos
de una economia recesiva que habia incrementado la pobreza e indigencia hasta

indices nunca vistos antes en la Argentina.

Si bien fue designado por el Congreso para completar el mandato del Dr. De la Ruaa,
la situacion social lo obligd rapidamente a anticipar el llamado a elecciones y la
entrega del poder. A partir de ese momento se puede decir que el presidente tuvo
tres preocupaciones principales: concluir su mandato en un contexto social y
econdémico mas normal, impedir al ex presidente Menem su regreso al poder y

mantener su control sobre el Peronismo de la Provincia de Buenos Aires.

Los primeros meses de 2002 fueron de caos tanto economico como politico, como
consecuencia de los ajustes implementados. En el primer trimestre el afo el PBI
cay6 16,3 % en relacion a 2001, sin embargo, a partir de Mayo de 2002 las variables
comenzaron a nivelarse y a tomar cuerpo la sensacion que la recesion estaba

tocando fondo.
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A partir del segundo trimestre del 2002 el PBI comenz6 a crecer levemente en
relacion con los trimestres previos y finalmente el afio 2002 termin6 con una caida
del PBI de 10,9 %, la inversién cayé 36,1 % y el consumo 14,4 %; el PBI per capita
en dolares cayé a U$S 2.874. El empleo también comenz6 primero a estabilizarse y
luego a crecer levemente; la medicion del desempleo en Abril de 2002 dio un nivel
del 21,5 % y la de Octubre 17,8 %.

El superavit comercial del afio 2002 habia sido relevante; las exportaciones fueron
de 25.400 millones de délares y las importaciones 8.960 millones. Este superavit y
una menor fuga de capitales permitieron que el Banco Central comprara doélares y
aumentara sus reservas que a fin de afo fueron de aproximadamente 10,500
millones de délares. Durante ese afo se pagaron alrededor de 4.300 millones de

dolares a los organismos multilaterales de crédito.

Durante los ultimos meses del afio 2002 los ingresos fiscales aumentaron mas de lo
previsto; no por una mejora en el nivel de la actividad econémica sino por el efecto
de la inflacién sobre el IVA, las retenciones impuestas a las exportaciones, la no
compensacion del impuesto al cheque en otros impuestos, etc. Por el lado de los
gastos, los salarios se mantuvieron en términos nominales, continuando la reduccion
del 13 % dispuesta por el gobierno del presidente De la Rua, las transferencias a
provincias disminuyeron y el principal aumento se vinculé con la implementacion de
los planes de ayuda social. En resumen, el afio 2002 termin6 con un superavit fiscal

primario de aproximadamente 1 % del PBI.

El affo 2002 termind sin un acuerdo con el FMI. En el mes de enero se negocidé un
acuerdo transitorio, hasta agosto de 2003, que implicaba la renovacion de
vencimientos por aproximadamente 6.800 millones de délares. Este acuerdo tuvo
por objeto facilitar la transiciéon al nuevo gobierno y sobre esta base durante los
primeros meses del ano 2003 la economia mantuvo las tendencias que

senalabamos para el ano 2002.

En parrafos anteriores sefalabamos que uno de los objetivos planteados por
Duhalde fue evitar el regreso de Carlos Menem a la presidencia de la Nacion. En
este sentido podemos decir que tuvo éxito al lograr que no se realizaran las internas
dentro del partido Peronista, este fue a las elecciones dividido y aunque Menem
sacO mas votos que Kirchner en la primera vuelta realizada en Abril de 2003, el ex

presidente decidié no presentarse al “ballottagge” dado que las encuestas daban un
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alto rechazo de los votantes a su candidatura. Por lo tanto el 25 de Mayo asumi6 en

el gobierno la formula Kirchner — Scioli.
3. El contexto politico y econémico a partir de 2003.
3.1 El Estado presente.

El nuevo gobierno electo debié enfrentar la presion de los grupos econémicos que
se beneficiaron con la convertibilidad: los exportadores y los que con posiciones
hegemoénicas en el mercado interno, ademas, giraban utilidades al exterior. La
busqueda de la competitividad en el mercado internacional via devaluacion en base
al ajuste por inflacion hubiera llevado a la nueva politica de estado a entrar en una

espiral cuyo resultado hubiera sido nuevamente nefasto para el resto de la sociedad.

El gobierno opto por desafiar las recomendaciones de los organismos multilaterales
de crédito optando por la intervencion del estado en la economia mediante
herramientas que permitieran reconstituir el mercado interno en base a la creacion
de empleo, la inversion publica, la redistribucion de ingresos via la Asignacion
Universal por hijo, la inclusion en el sistema de jubilacion de aquellos que dejaron de
aportar, la Comisiéon del Salario Minimo y las Paritarias, entre otras. En politica
externa fortalecer los intercambios regionales impulsando el MERCOSUR, lograr el
rechazo a la extension del ALCA a la region y crear un organismo politico y
econdémico, integrado por los paises del sur del continente americano denominado
UNASUR.

Los Objetivos del nuevo modelo econémico implementado desde 2003.
El nuevo modelo econémico tuvo los siguientes objetivos:

& Recuperarla autonomia econémica para determinar el perfil de las politicas
econdémicas

Crecer en forma estable y sostenida, a tasas elevadas:

Reindustrializacion y diversificacion de la estructura productiva:

Reducir el desempleo, el trabajo en negro y la pobreza;

Incremento del salario real y de la participacion de los trabajadores en el PBI:

Mayor igualdad en la distribucion del ingreso;

o e xenN

Establecimiento de diversos mecanismos fiscales, comerciales y financieros

de cobertura para evitar la crisis

El nuevo modelo funcioné respetando los siguientes lineamientos:
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En primer lugar el sostenimiento de un tipo de cambio real competitivo para
producir mas e importar menos, creando asi una mayor cantidad de puestos de
trabajo, De esta manera se incentivd la sustitucion de importaciones (las fabricas
que antes cerraban porque no podian competir con las importaciones vuelven a
abrir) y promovio el crecimiento de las exportaciones (resulta muy rentable vender en
dolares en el exterior), generan superavit comercial persistente, que sumado a los
efectos de la reestructuracion de la deuda sobre el pago de intereses, resulta en
sostenidos superavits de cuenta corriente. Esto es lo que permite acumular reservas,
para crecer rapido sin crisis de balance de pagos; y Un mayor nivel de produccién y
empleo, como resultado de la reconstruccion de la industria nacional (que exportan o

sustituyen importaciones).

A esto se sumo la conjuncién de una politica fiscal prudente y expansiva con una
estructura tributaria mucho mas progresiva y una estrategia de desendeudamiento
del sector publico, lo que permitié recuperar la autonomia politica necesaria para
impulsar el empleo y la equidad distributiva a través de una reestructuracion histérica
de la deuda, COF\ una fuerte quita de capital e intereses que liber6é gran cantidad de
recursos para incrementar de manera sustentable el gasto publico social y la

inversion en infraestructura.

Sumado a ello, una progresiva reforma de la estructura tributaria, redujo la
participacion en la recaudacion de aquellos tributos que debian pagar mayormente
los pobres e incrementando los impuestos y gravamenes que recaian sobre los
sectores de mayores ingresos (ganancias, derechos de exportacion, bienes

personales, etc.)

Esto se completé con un fuerte apoyo gubernamental al aumento sostenido de las
jubilaciones, el salario directo y el salario indirecto lo que ha permitido (en conjunto
con los acuerdos de precios) que el crecimiento del empleo sea acompanado por un
significativo incremento del poder adquisitivo de los trabajadores. Este apoyo se ha
materializado principalmente en un fuerte incremento del salario minimo vital y moévil
(MVM); incremento en el nimero de personas que pudieron acceder la jubilacion
(moratoria, jubilacion por ama de casa, etc.); ajustes periédicos al alza de las
jubilaciones pagadas por el Estado Nacional;, significativos aumentos de las
asignaciones familiares; asignacion universal por hijo —AUH- y una profunda
reforma del sistema previsional, recuperando para el Estado las AFJP a los efectos
de asegurar una jubilacion digna para todos los trabajadores.
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Otro hito importante para el desarrollo del modelo econémico fue recuperar para el
estado las AFJP. El 21 de octubre de 2008, la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner anuncié que elevaba un proyecto al Congreso para poner fin al sistema de

AFJP y organizar un nuevo sistema de reparto estatal de jubilaciones y pensiones.

La Presidenta de la Nacion critico al sistema de las jubilaciones privadas y rescato la
necesidad de volver al sistema de reparto basado fundamentalmente en la
solidaridad: “En definitiva, entre otras perlas, un sistema que evidentemente
constituye un despojo y ademas una clausura a lo que ha sido la base de todo
Sistema Previsional hoy en el mundo, la base de la solidaridad, porque presupone
esencialmente la asociatividad de los trabajadores y de todos aquellos que perciben

un ingreso, para poder hacer frente a la vejez y a los derechos de la pensién...”

Tras su aprobaciéon en Diputados, el proyecto fue encaminado al Senado, donde se
someti6 a votacion en la noche del 19 de noviembre del mismo afo, siendo
sancionado por una amplia mayoria de 46 votos afirmativos, contra 18 negativos y
una abstencion. Con esta sancion por parte de Senado, el proyecto se convertia
entonces en la Ley 26.425, que estatizaba el sistema provisional y ponia fin a las

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP).

De acuerdo con un informe de ANSES publicado a mediados de 2011, el capital del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad se habia duplicado desde la estatizacion de
las AFJP y el fondo para resguardar el pago de jubilaciones superé los 200 mil
millones de pesos. La cifra es mas del doble de lo que habian acumulado las AFJP
cuando dejaron de operar en diciembre de 2008. Catorce afios de administracion
privada de los aportes previsionales concluyeron con un saldo de 98.224 millones de
pesos, mientras que, en menos de dos afos, el Estado logré mas que duplicar ese

monto, que en aquél momento llegé a 201.027 millones de pesos.

Otras de las trascendentales medidas que tomé el Gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner cuyo objetivo fue atacar la pobreza y fortalece la distribucion del ingreso

fue la implementacion de la Asignaciéon Universal por Hijo ~AUH-.

El 28 de octubre de 2009 por el Decreto N° 1602/09 del Poder Ejecutivo de la Nacién
comenzé su implementacion. Consisti6 en otorgar a trabajadores desocupados u
ocupados pero sin registrarse formalmente un subsidio por cada hijo menor de 18
anos. A partir de mayo de 2011 se extendié a las personas mujeres embarazadas a

partir de las 12 semanas de gestacion.
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Inicialmente el importe del beneficio ascendia a $ 180. Por hijo y por mes (hasta un
maximo de 5 hijos). En octubre de 2010 las asignaciones fueron aumentadas de 180
a 220 y luego en octubre de 2011 a 270 pesos. Actualmente, el importe del beneficio
es de $270, de los cuales se percibe el 80%, mientras que el 20% se acumula todos
los meses, hasta mediados de marzo del proximo afo, oportunidad en el que el
saldo acumulado es pagado previa presentacion de la Libreta Nacional de Seguridad
Social, Salud y Educacion, en la cual se dejan constancias de que al menor se le

han hechos los controles sanitarios y/o médicos, y que ha concurrido al colegio.

La Asignacion Universal por Hijo, que beneficia a mas de tres millones y medio de
nifnos, nifas y adolescentes, es la politica social mas trascendente en la Argentina
de las ultimas décadas. Mas alla de las disposiciones que limitan su universalidad, la
AUH recoge una fuerte aprobacion social y contribuye a reducir la indigencia y la
pobreza, especialmente entre los menores de 18 afios, y repare una notoria injusticia
entre quienes tienen un empleo formal y los que estan desocupados o trabajan en

negro
Los resultados fueron contundentes, algunas cifras para 2007 indican que hubo un:

Crecimiento sostenido a un promedio superior al 8,5% anual; el periodo mas largo

de crecimiento de los ultimos 100 arnos.

Equilibrio macroeconémico en el area fiscal y externa: Superavit gemelos inéditos:
superavit primario de3% del PIB en promedio y un saldo positivo en la cuenta

corriente de la balanza de pagos, que promedié un 4,8% del producto.

Reservas internacionales: Nivel récord. Pasaron de U$S 14.000 millones en el 2003
a U$S mas de U$S46.000 millones en diciembre de 2007

La recaudacion alcanzé maximos historicos incrementandose 6% del PBI.

Mas inversion. En el 2007 super6 el 23% del PBI. La inversion publica crecié a tasas

anuales superiores al 50%.

Desendeudamiento. La Argentina salié del default reestructurando su deuda por mas
de U$S 67.000 millones y cancel6 la deuda con el FMI. La deuda externa que en el
2003 representaba el 130% del PB, en 2007 alcanzaba el 74%.

Entrelineas de la Politica Econdmica7 - Afio 4 / Diciembre de 2010
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3.2 El impacto de la nueva politica en la produccién y en la cancelacién de

deudas.

Como ya se ha documentado mas arriba, quienes poseian una situacién dominante
previa en sus respectivos circuitos, han tenido la capacidad de apropiarse de los
beneficios de la devaluacién, la licuacion de pasivos, el moderado incremento de
costos de operacion y la mayor demanda interna y externa. Pero con la regulacién
estatal, la pequena produccion agricola y la agroindustria mejoraron en las

economias regionales.

Del analisis surge el interrogante sobre la situacion de los actores subordinados y
sobre las posibilidades de revertir las tendencias concentradoras. Esto es posible,
como demuestra el accionar estatal en paises tan indudablemente capitalistas como
Australia, Estados Unidos y Canada. Alli existen antiguos y complejos sistemas de
regulacion de precios y mercados agricolas, lo que evita precisamente que se

produzcan situaciones de alto crecimiento sin desarrollo. (Garcia y Rofman, 2004.)

La industria recibié un vital empuje: a partir de los limites impuestos al ingreso de
mercaderias del exterior a precios de dumping, los nuevos negocios en el sector
alimentos y energético, la industria de la construccién expandiéndose por la

inversion de creciente de los excedentes econémicos.
EL sector agropecuario.

Diversos trabajos recientes dan cuenta del dinamico proceso de difusién adaptativa
de la soja transgénica —operada a partir de la segunda mitad de los afios ‘90— y su
relacion con las transformaciones registradas en el agro argentino. Se trata de una
experiencia inédita en el nivel internacional en términos de la velocidad de adopcién
del nuevo cultivo como base para la generacion de ventajas competitivas que
permiten una rapida insercion internacional (Bisang, R., 2003, Trigo E. et al, 2002;
Ekboir J., 2003, Regunaga M. et al., 2003).

Complementariamente, la etapa posterior de procesamiento industrial también
evidencia un claro dinamismo. A grosso modo, desde mediados de los '90, en cada
lustro se produjo una nueva oleada de inversiones sustantivas en la capacidad de
molienda, que, en base a tecnologias de avanzada, acompana a la creciente oferta
de granos. A ello cabe acoplar el avance de las instalaciones portuarias para
exportacion con las correspondientes facilidades de logistica y de transporte
(Gutman, G. 2000; Gutman G. et al 2005).
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Esta dinamica tiene, al menos, dos aspectos controversiales. El primero se refiere a
los niveles de sustentabilidad (econémica, ecoldgica, etc.) de estos desarrollos,
mientras que el segundo gira en torno a la capacidad de la actividad sojera en su
conjunto, de generar empleo a un ritmo tan dinamico como el evidenciado en el
plano productivo y/o exportador (Pengue, W. 2000; Teubal, M. y Rodriguez, J. 2002:
Llach, J. et al 2004, Lépez, G. y Oliverio, G, 2003; Schvarzer, J. 2004).

En relaciéon con el segundo aspecto, subyace la nociéon que los niveles de ocupacién
que genera la economia estan relacionados directamente con los rasgos de la
estructura productiva y menos con las regulaciones del mercado laboral. En tal
sentido, la adopciéon de cambio técnico y otras razones han contribuido a modelar
una nueva forma de organizacion de la produccién agraria que tiene en la trama de
la soja una de sus manifestaciones mas relevantes, y por lo tanto un nuevo mercado

de trabajo que consiste en servicios a la produccion.
3.3 Cancelacion de obligaciones contraidas: Deuda Externa

La cancelacion total de esos dos bonos, (Boden 2012 y 2013) como la politica de
desendeudamiento global, significa ampliar los margenes de autonomia de la politica
econdémica y saldar parte de la herencia perturbadora de décadas de casino
financiero, aunque también implica un esfuerzo mayor de la economia. Los primeros
anos con superavit fiscal y luego con reservas del Banco Central, el peso de la
deuda ha disminuido en relacién con la riqueza generada durante un afio (PBI) por el
efecto combinado de la cancelacion neta de deuda y el crecimiento de la economia.
Hoy la deuda publica total representa el 41,8 por ciento del PBI, cuando en 2002
habia alcanzado el 166 por ciento. (Zaiat, 2012)

“En el plano de la economia es donde mas se necesita que el Estado se reconcilie
con la sociedad’ decia Néstor Kirchner el 25 de mayo de 2003 en el discurso frente a
la Asamblea Legislativa el dia que asumié el Gobierno Nacional. En dicho discurso
fijo las pautas de su futura gestion y explicé cuales eran los principales lineamientos

ideolégicos que iban a guiar su accionar.

En primer lugar plante6 la necesidad de revalorizar al Estado como instrumento de
mediacion entre los diferentes actores que integran nuestra sociedad. Hablé de la
necesidad de contar de ahora en mas con “un Estado inteligente”. “Es el Estado el
que debe actuar como el gran reparador de las desigualdades sociales en un trabajo

permanente de inclusion y creando oportunidades a partir del fortalecimiento de la
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posibilidad de acceso a la educacion, la salud y la vivienda, promoviendo el progreso
social basado en el esfuerzo y el trabajo de cada uno. Es el Estado el que debe
viabilizar los derechos constitucionales protegiendo a los sectores mas vulnerables
de la sociedad, es decir, los trabajadores, los jubilados, los pensionados, los

usuarios y los consumidores.”

Cuanto toco el turno de la economia en el discurso explicé cudl era el objetivo que
se perseguia: “El objetivo basico de la politica econémica sera el de asegurar un
crecimiento estable, que permita una expansiéon de la actividad y del empleo

constante.”

También expuso cuales serian los lineamientos generales del Programa y qué
resultados esperaba logar con los mismos: “Con equilibrio fiscal, la ausencia de
rigidez cambiaria, el mantenimiento de un sistema de flotacién con politica
macroeconoémica de largo plazo determinada en funcién del ciclo de crecimiento, el
mantenimiento del superavit primario y la continuidad del superévit externo nos
haran crecer en funcion directa de la recuperacion del consumo, de la inversién y de
las exportaciones”, marcando claras diferencias con el modelo anterior: “El
crecimiento requerira de una demanda creciente que aliente las inversiones, tanto
para atender el mercado interno como a las exportaciones. Al contrario del modelo
de ajuste permanente, el consumo interno estara en el centro de nuestra estrategia

de expansion”.

También expuso acerca de la importancia de revitalizar el consumo como motor del
crecimiento economico e hizo referencia a la importancia de recuperar el circulo
virtuoso de la economia. Sus palabras son muy claras al respecto: “para cumplir con
esta idea de consumo en permanente expansion, la capacidad de compra de
nuestra poblacion debera crecer progresivamente por efecto de salarios, por el
namero de personas trabajando y por el nimero de horas trabajadas. Esas tres
variables juntas definen la masa de recursos que iran al consumo y al ahorro local y
su evolucion no puede ser fruto de una fantasia o de puro voluntarismo. En nuestro
proyecto nacional trabajaremos de la unica manera seria que es crear un circulo
virtuoso donde la masa de recursos crece —crece si la producciéon crece- y la

produccion aumenta si también lo hace la masa de recursos.”

Dejo en claro que no repetiria metodologias aplicadas en tiempos anteriores: “no se
puede recurrir al ajuste ni incrementar el endeudamiento.” Hubo una mencién

especial a como encararia el problema de la deuda externa: “No se puede volver a
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pagar deuda a costa del hambre y la exclusion de los argentinos, generando més
pobreza y aumentando la conflictividad social. La inviabilidad de ese viejo modelo
puede ser advertida hasta por los propios acreedores, que tienen que entender que
solo podran cobrar si a la Argentina le va bien. Este gobiemo seguira principios
firmes de negociacion con los tenedores de deuda soberana en la actual situacion
de default, de manera inmediata y apuntando a tres objetivos: la reduccién de los
montos de la deuda, la reduccion de las tasas de interés y la ampliacion de los
plazos de madurez y vencimiento de los bonos. Sabemos que nuestra deuda es un
problema central. No se trata de no cumplir, de no pagar. No somos el proyecto del
default. Pero tampoco podemos pagar a costa de que cada vez mas argentinos
vean postergado su acceso a la vivienda digna, a un trabajo seguro, a la educacién

de sus hijos o a la salud.

Finalmente sefialé las virtudes del modelo y a dénde pensaba llegar con su
aplicacion: “este modelo de produccion, trabajo y crecimiento sustentable y con
reglas claras, generara recursos fiscales, solvencia macroeconémica y
sustentabilidad fiscal creando las condiciones para generar nuevo y mayor valor
agregado, tienen ademas que permitir negociar con racionalidad para lograr una

reduccion de la deuda externa.”

Siguiendo los objetivos trazados en el plan de gobierno respecto a reducir la deuda
externa el 14 de enero de 2005 se lanz6 oficialmente la operacién de canje de la
deuda en default. El plazo para la recepcién de las expresiones de interés finalizo el
25 de febrero de 2005; el nivel de aceptacion alcanzado permitio renegociar
aproximadamente el 76,15% del monto adeudado, lo cual permitié disminuir el stock
de deuda publica en unos 67.000 millones de délares, cayendo del 139% al 73% del
PBI, y reducir la exposicion al riesgo cambiario, ya que un 44% de los nuevos titulos

fue emitido en moneda nacional.

El Presidente Kirchner anunciaba en el afio 2005 que por primera vez se habia
logrado un rotundo éxito en ese sentido. “La Republica Argentina ha podido
concretar exitosamente este afio el mas gigantesco canje de deuda en cesacién de
pagos de la historia mundial, y lo ha hecho en el marco de la concrecién de la quita
mas grande de su historia, que supera los 67 mil millones de délares. Por su
complejidad, en cuanto a numero de titulos, monedas y Jjurisdicciones involucradas,
por su monto, por las particularidades de la situacién mundial que determinaron la
ausencia de ayuda crediticia, por haberse realizado en el marco de una reduccién
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neta de la deuda con los organismos multilaterales de crédito internacional, el

proceso ha resultado tnico y excepcional.”

Otra medida muy significativa para lograr el desendeudamiento fue la cancelacion de
la deuda con el FMI. El 15 de diciembre de 2005 Néstor Kirchner, desde la Casa
Rosada anunciaba:"La Republica Argentina abonara anticipadamente al Fondo
Monetario Internacional, a fin de afio, la suma total adeudada de capital de 9.810
millones de ddlares. Nuestros vencimientos para el 2006 sumaban 5.082 millones de
dolares; en el 2007 ascendian a 4635 millones de doélares, para complementar en el
2008 unos 432 millones, de igual moneda, anticipando de este modo nuestros pagos
para la cancelacion total, concretamos un ahorro en intereses de casi mil millones de

dblares...”

La Intromision del Organismo Internacional en nuestra economia y las repercusiones
negativas que para nuestro pueblo tenian esas intromisiones fueron parte de los
motivos expuestos por el Presidente para tomar tal medida: “Esta deuda ha sido
constante vehiculo de intromisiones, porque esta sujeta a revisiones periddicas y ha
sido fuente de exigencias y mas exigencias, que resultan contradictorias entre si y
opuestas al objetivo del crecimiento sustentable. Ademas, desnaturalizado como
esta en sus fines el Fondo Monetario Internacional ha actuado, respecto de nuestro
pais, como promotor y vehiculo de politicas que provocaron pobreza y dolor en el
pueblo argentino, de la mano de gobiemos que eran proclamados alumnos
ejemplares del ajuste permanente. Nuestro pueblo lo corrobora."Remarcar las
diferencias con las politicas aplicadas por los gobiernos anteriores fue otro de los
objetivos perseguidos por el Presidente al saldar la deuda con el FMI. En el mismo
discurso lo senala: “Queremos superar las terribles heridas que produjeron las
politicas herradas aplicadas en el pasado, queremos superar entre todos con la
frustracion que nuestra crisis nos sumiera. Sofiamos con dejar a quienes nos
sucedan un pais mejor, donde el proximo gobiemno pueda dedicarse a consolidar, a

imaginar, a crear, a crecer con dignidad...”

3.4 Los cambios producidos en el ciclo virtuoso de la economia expresados en

graficos:

Desde el punto de vista impositivo el grafico N°1 nos muestra el cambio en la

estructura de la carga fiscal
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Grafico N° 1

1 IVA + Resto
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1997-1998 2003-2009

Fuente: Ministerio de Economia.

En el Cuadro N° 7 observaremos la evolucion del Salario Minimo Vital y Movil,

incluyendo el valor que va a comenzar a tener a partir del 1° de febrero de 2013 y
que ya ha sido acordado.

Cuadro N° 7

Evolucion del Salario Minimo Vital y Movil
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Fuente: Ministerio de trabajo
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En el cuadro N° 8 podemos observar la evolucién del desempleo en la Argentina
desde el 2003 hasta el primer trimestre del 2012.

Cuadro N° 8

Evolucion del desempleo en la Argentina
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Fuente: INDEC

En el cuadro N° 9 podremos ver el descenso de la pobreza y la indigencia en el
mismo periodo:

Cuadro N° 9

® Hogares

® Personas

2°Trim2003 2°Trim2004 1°Trim2007 1°Trim2010 2°Trim 2011

Fuente: INDEC

En el cuadro N° 10 veremos los indices de indigencia para el mismo periodo:
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Cuadro N° 10

m Hogares

m Peronas

2°Trim2003  2°Trim 2004 1°Trim 2007 1°Trim 2010  2° Trim 2011

Fuente: INDEC

Los porcentajes presentados para el Total de 31 Aglomerados urbanos indican que,
durante el Segundo Semestre de 2011, se encuentran por debajo de la linea de
pobreza 382.000 hogares, los que incluyen 1.640.000 personas. En ese conjunto,
141.000 hogares se encuentran, a su vez, bajo la linea de indigencia, lo que supone
427.000 personas indigentes. Al observar los datos puede verse que la incidencia de
la pobreza es mayor para las personas que para los hogares, lo que indica que, en
promedio, los hogares pobres tienen mas miembros que los no pobres. Se
presentan a continuacion la proporcion de hogares y personas pobres e indigentes
para cada region estadistica y cada uno de los 31 aglomerados relevados por la
EPH, el conjunto de aglomerados de 500.000 y mas habitantes y el conjunto de
aglomerados de menos de 500.000 habitantes.?

El cuadro N° 11 nos permitira observar como se fue modificando la pobreza vy la
indigencia en los menores de 18 afos en todo el pais

’INDEC. Encuesta Permanente de Hogares. Incidencia de la Pobreza y de la Indigencia. Resultados del
segundo semestre 2011.
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Cuadro N° 11

64,1

®» Pobreza

® Indigencia

14,6

Afio 2003 Afio 2006 Afio 2009 Afio 2010

Fuente: INDEC

El crecimiento econémico y las sustantivas mejoras en las condiciones laborales
posteriores a 2002 tuvieron como consecuencia una fuerte reduccién de la
incidencia de la pobreza y la indigencia. Sin embargo, el buen desempefo
econémico que experimentd el pais durante la pos-convertibilidad resultd ser
claramente insuficiente para erradicar estas problematicas. La pobreza e indigencia
persistentes impactan significativamente sobre las condiciones de vida de la
poblacion infantil y adolescente, -como se observa claramente en el cuadro
precedente- por ello fue necesario implementar medidas de politica social que
contribuyeran a mejorar las condiciones de vida de los sectores mas postergados.
La AUH implicé un notable avance en este sentido.

Como se sabe, la AUH implica una extension del régimen de asignaciones familiares
a trabajadores no registrados, y se encuentran en una situacién de mayor
vulnerabilidad relativa. En el cuadro N° 12 se presentan las tasas de pobreza e
indigencia para hogares, personas y nifos, identificando los hogares que cumplen
con las condiciones necesarias para acceder a la AUH.

Es necesario aclarar que para hacer este andlisis se tomé los indicadores del cuarto
trimestre del afio 2009, fecha en la que comenzé la implementacion de la AUH

Puede verse que los beneficiarios de la AUH tienen tasas de pobreza e indigencia

especificas sustancialmente mayores que el promedio y en particular que los
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hogares que no cumplen con los requisitos para acceder al beneficio: mientras que
el 54,2% de los hogares y el 63,1% de los nifios en hogares potencialmente
beneficiarios tienen ingresos menores a la linea de pobreza, esos porcentajes se
encuentran en el 9,0% y el 20,7% para los no beneficiarios. La situacién es similar si
se consideran las tasas especificas de indigencia. Es decir, los datos evidencian que
esta politica alcanza efectivamente a los hogares que se encuentran en situaciones
mas vulnerables. En este sentido, constituye una medida que tiene un importante
impacto positivo en términos de distribucion del ingreso y condiciones de vida de la

poblacion.

Cuadro N° 12. Tasas especificas de pobreza e indigencia en hogares beneficiarios y
no beneficiarios de la AUH (en porcentaje). Total de aglomerados urbanos, IV-2009.

Cuadro N° 12

Pobreza Indigencia
No beneficiarios AUH
Hogares 9.0 23
Personas 13.2 25
Nifos y Adolecentes 20.7 2.7
Beneficiarios AUH
Hogares 54.2 18.2
Personas 57.8 20.10
Ninos y Adolecentes 63.1 23.0

La importancia de la AUH es notoria cuando analizamos las siguientes variables: el
ingreso percibido a través de la AUH representa, en promedio, un 24% del ingreso
total de los hogares que lo perciben, mientras que tiene una importancia atin mayor
entre los hogares pertenecientes al decil mas pobre, para quienes representa en
promedio el 42% del ingreso total percibido. Finalmente, para algo mas del 2% de

los hogares perceptores de la AUH ésta representa el tnico ingreso.

Al implicar un incremento en los ingresos de hogares que estaban en una situacién
desventajosa, esta politica tiene un impacto positivo sobre la distribucién del ingreso.

Esto se observa a partir del porcentaje del ingreso total que perciben los hogares
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mas vulnerables, ordenados en funcion de su ingreso per capita familiar. Asi, el
ingreso del 10% de los hogares mas pobres (decil 1) representa el 2,5% del ingreso
total sin considerar la AUH, mientras que luego de la implementacién de la misma,
dicho porcentaje se eleva al3, 2% (cuadro N° 4). Asimismo, también se observa un

incremento en la participacion en el ingreso de los hogares de los deciles 2 y 3.

En el cuadro N° 13 podremos ver como incide la AUH en porcentaje del PBI de los

deciles de la estructura social de nuestro pais.

Decir de ingreso Sin AUH | Con
per capita familiar AUH
1 25 B2
<) 47 5.1
3 6.1 6.4
4 7.0 7.0
5 7.5 75
6 9.3 9.1
7 11.2 11.0
8 127 125
9 154 151
10 23.5 23.1

La implementacion de la Asignacion Universal por Hijos —AUH- tuvo una evolucion
muy agil y rapidamente llegé a un universo de beneficiarios importante: Al comenzar,
mas de 1 millon 900 mil personas recibieron la AUH. En febrero de 2010, segun los
datos del ANSES, percibieron la asignacion 3 millones 380 mil nifos. En marzo 3
millones 500 mil nifos. En abril llegd a 3 millones 677 mil beneficiarios y las

proyecciones futuras estiman entre 3.900 y 4.500 mil los beneficiarios del sistema.

Como para cobrar la AUH los nifios deben concurrir a las escuelas y cumplimentar
la vacunacioén, su implementacion arrojo datos reveladores al respecto: Aumento la

matriculacion en las escuelas primarias (20%) y secundarias (25%) El incremento se
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dio en mas en los adolescentes, sector con mayor desercion. . Y aumentoé el 40° la

vacunacion.

Las consecuencias indirectas de su implementacion son muchas: durante 2010 la
AUH subi6é 1 punto al PBl y 2.3 puntos al consumo. La federacion argentina de
supermercados sefald que se incrementaron un 8% sus ventas como
consecuencias de la AUH y los supermercados chinos indican que sus ventas
subieron un 20% por esa consecuencia. De las ventas indican que el 72% se
destinaron a alimentos y también subieron las ventas de indumentarias y de
calzados para nifos. La AUH se not6 en la suba del 22% de la produccion de yerba,
el 10% de arroz y el 8% de fideos y azucar. Finalmente hay que destacar que las
ventas, la produccién y el empleo que genera la AUH se dan en PYMES en un 90%
de los casos.

Otros indicadores.-

En el cuadro N° 14 veremos la evolucién de los convenios colectivos de trabajo
homologados por el Ministerio de Trabajo desde el afno 1991 hasta el 2009. Alli
podremos observar, también como se incrementaros desde el afio 2003, en el cual
se firmaron poco mas de 400 convenios hasta triplicarse (y un poco mas) en el afo
2009.

Cuadro N° 14

Evolucion de la cantidad de convenios y acuerdos
homologados. Periodo 1991 — 2009.

TEEEES

- S

Fuente: Ministerio de Trabajo
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Los cuadros siguientes nos mostraran otros indicadores que sefialan el cambio en

las condiciones de vida de la gente en nuestro pais.

Por ejemplo el cuadro N° 15 nos sefiala como se increment6 la cantidad de hogares
que lograron acceder a los desagues cloacales y en el cuadro N° 16 % de poblacion
en hogares con acceso a agua segura de red publica con las consecuentes mejoras

que ellos representa:

Cuadro N° 15

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal

Cuadro N° 16

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal



La situacion de los Jubilados.-

Un estudio realizado por la Consultora Equis en los inicios de este afio nos indica
como se redujo el nivel de pobreza que atacaba a este sector. “El nivel de pobreza
por ingresos dentro del universo de jubilados y pensionados bajara desde casi el 29
por ciento en 2003 hasta un 2,6 en marzo préximo, cuando la ANSES aplique el
aumento de 17,6 por ciento en los haberes que fue anunciado semanas atras”

En el Cuadro N° 17 vemos la evolucion del descenso en la pobreza mencionada en

el parrafo anterior.

Cuadro N° 17

Evolucion de la pobreza en jubilados y
pensionados

71
¥ | :
. :

4° trim 2003 4° trim 2004 4 ° trim 2007 4° trim 2009 1° trim 2012

Fuente:3

Desde que se aprobd la ley de movilidad jubilatoria, a fines de 2008, las mejoras
acumuladas en los haberes llegan al 144,5 por ciento, superiores a cualquier indice
de inflacion calculado para el periodo. En 2011, los aumentos acumularon un 37,06
por ciento, mientras que a partir del alza anunciada para marzo, la comparacion
frente a 2011 arroja un incremento de 37,4 por ciento.

El gasto en materia previsional pasé del 4,1 por ciento del Producto Bruto Interno
(PBI) en 2003 al 6,6 en 2011.

* IBIDEM.
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Cuadro N° 18

Evolucion del monto de la jubilacion minima

2000
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Fuente:4

Ademas de la recomposicion de haberes, la mejora en la situacion de los jubilados v,
ademas, el incremento en el presupuesto previsional, guarda relacién con el
aumento en la cantidad de beneficiarios. El aumento que regira desde marzo
alcanza a 6.879.375 personas, algo menos que el doble que en 2003. Las dos
moratorias previsionales, que permitieron que personas que no hicieron aportes, por
estar desempleadas o haber trabajado de forma no registrada, pudieran jubilarse,
explican esa alza, que permitié que en Argentina el 95,1 por ciento de las personas en
edad de jubilarse cobre un beneficio, contra el 89 por ciento de Uruguay y el 88 por
ciento de Brasil y Chile.

* IBIDEM.




Cuadro N° 19

Evolucion de las personas jubiladas, en
millones

8.000 +—
6.879

7.000

Afio 23003 Afio 2006 Afio 2008 Afio 2012

Fuente: Elaboracion propia en base al datos obtenido del PAMI y del ANSES

Finalmente haremos un andlisis de la evolucién del PBI y del PBI per capita. En el
cuadro N° 19 observaremos el PBI y podremos observar el descenso del afio 2009
como consecuencia de la crisis econémica mundial y cémo comenzé su
recuperacion posterior.

Cuadro N° 20

Evolucion del PBI.
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Por ultimo, en el cuadro N° 20 podremos ver el desenvolvimiento del PBI per capita
en el mismo periodo.

Cuadro N° 21

Producto Bruto INterno per Capita 2003-
2012 (en pesos 1993)
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4. Sistema de Ordenamiento Territorial Nacional de Argentina. La Politica y
Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Aln cuando en el presente capitulo se pretende abordar el estudio comparativo de
los sistemas de OT en los estados de nuestra regién, consideramos relevante
presentar la gestion de esta tematica desde las politicas implementadas por el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, quien a instancias
del ex Presidente Néstor promulgé en el afio 2004 la Politica y Estrategia Nacional
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PENDOT), Argentina 2016, con el objetivo
de “guiar y orientar las acciones con impacto territorial hacia el desarrollo
equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo del territorio argentino,
buscando superar las visiones sectoriales de la Argentina y construyendo un nuevo
modo de intervencion mas sistémico y global, capaz de aprovechar las
oportunidades de desarrollo en el marco del nuevo contexto nacional e
internacional”.

En la PENDOT el Gobiemo Argentino integra las politicas de ordenamiento y
desarrollo territorial, en respuesta a los efectos adversos de los ajustes estructurales

de la economia realizados dentro del proceso de globalizacién, describiendo dichos
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efectos como “un fuerte cambio en las estructuras productivas provocado por los
efectos amplificadores del mercado libre y una ruptura social signada por un
significativo debilitamiento cultural y educativo de la poblacién, debido a las
variaciones en las reglas de juego y en los valores visualizados como generadores
de progreso y cambio social. Esta ruptura provoca a nivel territorial la agudizacién de
problemas existentes, ya que las diferentes areas y regiones del pais, histéricamente
desequilibradas, aumentaron sus niveles de deterioro y desigualdad...Los
ciudadanos de areas ricas y pobres conviven dentro de un contexto de violencia y
marginalidad que imposibilita la creacién de lazos sociales econémicos y culturales
estables, esenciales para el desarrollo de una sociedad equitativa y justa. A esta
critica situacion se suma que ni el Estado Nacional ni las jurisdicciones provinciales
han podido consolidar histéricamente politicas de estado de ordenacién y desarrollo
territorial sostenibles y de largo plazo. Los procesos de crecimiento econémico y de
creacion de infraestructura, equipamiento y mejoramiento de la calidad de vida han
sido construidos y gestionados en forma discontinua lo que provocd la
sobreutilizacién o subutilizaciéon de los recursos naturales, desorganizacién en las
infraestructuras y los equipamientos, desigualdad de oportunidades de desarrollo en
las comunidades, factores que contribuyeron al aumento de los desequilibrios

territoriales y a la disminucion de la calidad de vida en vastas éareas del pais®”.

En la PENDOT el Gobierno Argentino reconoce la necesidad de construir un nuevo
modelo de desarrollo con fuerte contenido territorial que revierta los profundos
procesos de deterioro, marginalidad y desequilibrio territorial existentes vy
simultaneamente revalorice la capacidad interna de las diferentes provincias y areas

geograficas que lo integran. Los objetivos de dicho modelo se orientan a:

* Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al territorio

argentino.

* Alcanzar el progreso econémico segln sus capacidades y proyectos personales sin

necesidad de abandonar su region de origen.

* Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la

disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo.

« Participar plenamente en la gestion democratica del territorio en todas sus escalas.

5 -
" www.minplan.gov.ar
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* Acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y

colectivo y una elevada calidad de vida en todos los rincones del pais.

Los instrumentos planteadas por la PENDOT para lograr el modelo territorial descrito

incluyen:

| - ElI Sistema Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (SINDOT)
como elemento articulador, el Plan Estratégico Territorial Nacional (PET).
Il - ElI Sistema de Informacién, Vinculacidon y Asistencia Técnica para el

Desarrollo y el Ordenamiento Territorial (SIVAT).

Las estrategias de accion implementadas por este instrumento se concentran en la
intervencién sobre la composicion territorial del pais y de cada una de sus
provincias, para mejorar su posicion en el nuevo orden globalizado; mejorar el nivel
de desarrollo de las redes urbanas nacionales, provinciales y locales; actuar
selectivamente sobre las caracteristicas y dotaciones de la estructura productiva;
incrementar y racionalizar la dotacion de infraestructura y servicios en cada
provincia, articulando su funcionamiento a nivel local, provincial, nacional e
internacional; trabajar sobre las zonas mas atrasadas y menos dinamicas y estimular
y mantener el orden territorial y la capacidad de gestion en las provincias mas

dinamicas.
El Plan Estratégico territorial (PET)

“El Plan Estratégico Territorial fue formulado en 2004 a partir de la Politica Nacional
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. La realidad territorial estaba caracterizada
por la desigualdad entre zonas dinamicas y zonas marginales del pais, agravada por
los procesos de destruccion del aparato productivo, explotacion indiscriminada de
recursos naturales y aumento de la brecha entre ricos y pobres resultantes de las

politicas neoliberales de las ultimas décadas.” Y mas adelante,

“‘Se plantearon tres objetivos generales: mejorar y sostener el crecimiento de la
produccion en forma equilibrada, mediante la construccién de infraestructura y
equipamiento; garantizar el acceso de la poblacion a los bienes y servicios basicos,
promoviendo el desarrollo equitativo de las regiones y el arraigo de sus habitantes;
contribuir a la valorizacion del patrimonio natural y cultural a través de una gestion
integrada y responsable. A su vez se definieron tres componentes principales: un
diagnéstico de Modelo Actual, una proyeccion de Modelo Deseado y una Cartera de

Proyectos de Infraestructura que contuviera obras estratégicas para concretar el
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pasaje entre el Modelo Actual y el Modelo Deseado. Estos elementos se aplicaron

tanto en cada jurisdicciéon provincial como en la escala nacional, considerandose

aspectos ambientales, econémicos, sociales y de infraestructura.”(PET, 2004)

Para finalizar, describe sus objetivos,

“Para ello sera necesario trabajar en cada momento para:

¥

Intervenir sobre la composicién territorial del pais y de cada una de sus
provincias, para mejorar su posicion en el nuevo orden globalizado,
rescatando las capacidades Instaladas y estimulando la superacién de los
déficits, para lograr el nivel de organizaciéon minimo necesario para que el
pais deje de ser un mosaico desarticulado y arranque como unidad integrada
e integradora.

Mejorar el nivel de desarrollo de las redes urbanas nacionales, provinciales y
locales para que sean funcionales tanto a la calidad de vida de la poblacién
como a su capacidad productiva, moderando la competencia por el uso del
suelo y estimulando la racionalidad en el uso de los recursos.

Actuar selectivamente sobre las caracteristicas y dotaciones de la estructura
productiva, definida en funcion de la participacion de las actividades
tradicionales y de las actividades nuevas, ampliando el empleo total en cada
provincia o localidad para superar los cuadros de pobreza.

Incrementar y racionalizar la dotacion de infraestructura y servicios en cada
provincia, articulando su funcionamiento a nivel local, provincial, nacional e
Internacional para lograr la integracion interna y externa del territorio y la
accesibilidad a los recursos econémicos potenciales.

Trabajar sobre las zonas mas atrasadas y menos dinamicas para ayudarias a
desarrollar un territorio sustentable con sus propios recursos naturales y
humanos, estimulando en todo lo posible y en forma creativa su capacidad
endégena de produccion y su vinculacion con los mercados nacionales y
locales.

Estimular y mantener el orden territorial y la capacidad de gestiéon en las
provincias mas dinamicas, para que puedan colaborar solidariamente en la
construccion de un territorio mas funcional, equilibrado y equitativo, adaptado
al desarrollo social, economico y ambiental deseado para la Argentina futura y

con capacidad para sustentar los procesos generados. (PET, 2004)
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5. La Provincia de Buenos Aires en el nuevo contexto socio economico:

Articulacion con la propuesta nacional en términos de planificacion territorial

5.1 A modo de reflexion: Las Politicas Urbanas en la Post-modernidad, la

formacion de las metropolis.

Las zonificaciones impulsadas por la ley 8912 respondian a un modelo de ciudad
industrial que iria aumentando su caudal poblacional producto del modelo taylorista y
luego fordista de organizacion del trabajo. Era la oportunidad de ordenar el territorio
bajo la influencia cultural de Le Corbusier que influyé en la cultura de quienes se
abocaban a pensar e imaginar ciudades que albergaran racionalmente las

actividades basicas del quehacer humano.

‘Fue la oportunidad de poblar la periferia, poblarla de sujetos sanos (obreros
industriales) capaces de apreciar el maquinismo suave de ingenierias de produccion
y la movilidad, y sensibles todavia a intercalar, con una conciencia de proceso y
progreso, trozos de naturaleza periurbana con construcciones ajenos a la estética

burguesa”.

Este nuevo hombre urbano, que tiene poco (que perder), quiza posea un futuro a
ganar, el de la experiencia de la ciudad, a la par de su autoconstruccion como

ciudadano” (Fernandez, 2006, 1.- Ciudad incompleta, metrépolis negra, p. 201).

Sin embargo con el crack del '29 y la larga postguerra esta ilusién se extingue y
comienza a producirse segregacion espacial y decaimiento de la condiciéon de
ciudadania. Este imaginario es reemplazo por procesos de metropolizacion, donde
se exacerban los nomadismos, donde los sujetos se articulan a los “no lugares” y la

virtual pertenencia recorre el camino de la desafiliacion (Castel, 1986).

La desafiliacion es, en un primer sentido, una ruptura en las redes de integracion
primaria. Hay riesgos de desafiliacion cuando el conjunto de las relaciones de
proximidad que mantiene un individuo sobre la base de su inscripcion territorial, que
es también su inscripcion familiar y social, tiene una falla que le impide reproducir su
existencia y asegurar su proteccion. Anahi Neculqueo describe con acierto como la

vivienda y las politicas urbanas no son solo sitios donde vivir.

La vivienda contribuye a la construccién de ciudadania, cuyo estatus permite la

integracion y la inclusion social:

52



“Como sucede en varios de los demas aspectos vinculados a los derechos sociales,
como la educacién, la salud y el empleo, el derecho a la vivienda digna es un
enunciado constitucional que expresa lo deseado como objetivo de la politica social
del Estado (art. 14 bis, Constitucion Nacional). En nuestro pais, la precariedad
econémica de un amplio sector de la sociedad, impide el acceso a los bienes y
servicios indispensables para alcanzar una vida digna, concentrandose este sector
en areas no aptas para el establecimiento humano, lo que da lugar a una situacion
de permanente empobrecimiento. La precariedad material de las viviendas es tal que
las unidades habitacionales que se generan a través del estado, son en muchos
casos, indignas para la condicion humana; estos “planes de vivienda”, marcan un
alto nivel de hacinamiento, situacién que se agrava por sus efectos inmediatos en la
salud y por la carencia de un sistema adecuado de distribucion de agua potable, asi
como por un régimen permanente de eliminacion de residuos, que constituyen
aspectos determinantes en la degradacién ambiental urbana. La falta de vivienda se
traduce en enfermedad, inseguridad, falta de empleo y educacion, impide el ejercicio
de los derechos politicos y acarrea la ausencia de vida familiar. De alli que haya sido
calificado como un derecho compuesto, cuya vulneracibn acarrea el

desconocimiento de otros derechos fundamentales”.
5.2 Plan Urbano Ambiental — Gobernacion Sola

En las postrimerias de la gestion del gobernador Sola se produce el documento
Lineamientos estratégicos para la RMBA donde sefnalaba que la crisis de los '90
lo hacia tomar decisiones y abocarse a cuestiones de resolucion inmediata. Sin

embargo reflexionaba hacia el final de su mandato:

“En el caso del Area Metropolitana de Buenos Aires, esta preocupacion tomaba otro
significado. Observabamos los efectos de una nueva légica global impactando sobre

una de las doce aglomeraciones mas grandes del planeta.

Los resultados eran devastadores. La problematica metropolitana, por definicion,
supone la superposicion de diferentes instancias de gobierno. Histéricamente, estos
recortes sectoriales o territoriales han presentado problemas de concepcion y de
coordinacion. Este trabajo ha tenido como objetivo proponer a la discusion de la
sociedad un conjunto de escenarios alternativos, que combinan decisiones que se
pueden (o se deben tomar) en el corto plazo, y que en funcion de sus posibles
combinatorias, orientan el futuro de la aglomeracién hacia destinos bastante

diferentes. Se trata de un esfuerzo de planeamiento estratégico de gran escala,
53



inscripto en la tradicion de los grandes planes urbanos desarrollados para la
aglomeracion. En los momentos finales de esta gestién, cuando se produce el relevo
entre diferentes equipos de gobierno, consideramos oportuno colaborar con la

transicion aportando los resultados de este trabajo”.

En esencia, proponen un Plan Urbano Ambiental (PUA) vinculado a Lineamientos
estratégicos para la RMBA, consignando al respecto: el objetivo de los Lineamientos
Estratégicos es proponer un analisis integrador de la problematica del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), ya que no es su propdsito imponer
soluciones a los municipios que la componen. El PUA, ademas de tener este
caracter, por ser instrumento de los responsables directos de su territorio, alcanza
otro nivel de definiciones. EI PUA es un Plan Urbano mientras que los lineamientos
estratégicos constituyen un marco para el desarrollo territorial de la Regién, en
general, y un soporte para la elaboracion de planes de ordenamiento urbano de

cada municipio. Se propone:

1. Ciudad Integrada: vinculacion de todas sus zonas entre si y, en especial, de la
zona sur con el resto de la ciudad, con los rios que la rodean y de toda la ciudad

con el conurbano con el que constituye una tGnica gran metrépolis.

2. Ciudad Policéntrica: consolidar la jerarquia de su gran area central y promover
una red de centros secundarios, asi como centros comunales y barriales con

identidad y pujanza propia.

3. Ciudad Plural: debe ser espacio de vida para todos los sectores sociales,
ofreciendo, en especial un habitat digno para los grupos de menor capacidad
econdmica, asi como un habitat accesible para las personas con capacidades

diferenciales.

4. Ciudad Saludable: condiciones ambientales a lograr mediante el uso de
tecnologias apropiadas en las actividades productivas y en los sistemas de
transporte, la provision adecuada de la infraestructura de saneamiento y de

prevencion de inundaciones y la gestion de los residuos.

5. Ciudad Diversa: mantener su pluralidad de actividades (residenciales,
productivas, culturales) y su pluralidad de formas residenciales (distintas
densidades, distintas morfologias), compatibilizando los requerimientos de calidad

ambiental de cada una de ellas y enriqueciéndolas con su mutua convivencia.
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5.3 Documento para un Proyecto de una Ley Provincial del Habitat —

Gobernacion Scioli.

Las vinculaciones del modelo de desarrollo imperante y su impacto en las politicas
urbanas y habitacionales son abordadas por Fernandez Wagner (2007) y dado que
en la ciudad — mas alla de la los usos vinculados al trabajo, la educacion, la
recreacion — el habitar es la actividad humana que mas fuertemente impacta sobre
las ciudades a través de las viviendas producidas en forma anénima, por los grupos
etarios mas bajos en la piramide social, que construyeron mas del 50% de las
viviendas urbanas en toda América Latina (con lo cual gran parte de los fenbmenos
de metropolizacion fueron incontenibles, no previstos o en todo caso omitidos por el
Estado), citaremos brevemente las tres generaciones de politicas habitacionales que
denomina F. Wagner de 1°, 2° y 3 ° generacion.

La primera, ligado al proceso de industrializacion y al utilitarismo, son los
mecanismos de financiacion de la oferta de viviendas a partir del acuerdo entre las
corporaciones de la construccion y el gobierno de los '70 y su imagen tangible son
los grandes conjuntos habitacionales. Esta modernidad racionalista produce
conjuntos periurbanos de interés social, prescindiendo de los tejidos tradicionales
(damero), proponiendo una nueva manera de articular lo publico y lo privado, cuya
caracteristica esencial es la negacion de la calle. (new towns inglesas, villes
nouvelles francesas, hasta los mega proyectos de Bakema y Candilis, llegando a

nuestras realidades anti - calles de Lugano | y |l y el actual Fuerte Apache).

La segunda generacion de los '80 son esencialmente los lotes con servicios y la

urbanizacion de los asentamientos irregulares o espontaneos.

La tercera son todas las acciones impulsadas por los organismos multilaterales de
crédito durante los 90 y posteriores, basados en programas focalizados en
poblaciones en situacion de riesgo social (producto de el aumento inédito de la
pobreza y de su singular heterogeneidad) como los mejoramientos de barrios, las
experiencias participativas, las regulaciones dominiales, mas ideados en lograr la
gobernabilidad de las ciudades que en generar politicas que propicien la produccién

de un habitat popular.

Un intento de producir un proyecto de ley provincial de habitat popular fue el

Seminario para el Fortalecimiento de las politicas de habitat en la provincia de
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Buenos Aires presidido por la Ministra de Infraestructura Ma. Cristina Alvarez

Rodriguez (2010), con la colaboracién del Instituto Lincoln de Politicas de Suelo.

Citando algunos de los expositores, extraeremos del documento producido aquellos

aportes que sumen a nuestro trabajo de investigacion:

“La construccion de un modelo de territorio se concreta con planes de ordenamiento
territorial. Dentro de este contexto, el modelo urbano o las politicas urbanas
deberian trabajar sobre las prospectivas de las ciudades a través de politicas,
normativas, usos, edificabilidad, definicion de sistemas y estructura ecolégica,
planes de diferentes escalas; a través de fijar objetivos y prioridades, declaraciones
de utilidad publica, expropiaciones y equidad a través de transferencias, impuestos y

contribuciones, tarifas y normas urbanas”.

Rojas Eberhard (2010) sostiene ademas de estos atributos esenciales a todo curso
de accion o politica publica (qué, como y con qué) que las decisiones en materia de
ciudad enfrentan la dinamica natural del mercado del suelo y ante esta perspectiva
caben la posibilidad que otorga el mercado per sé o la intervencién publica basada
en los principios enunciados precedentemente tratando de otorgar equidad al
territorio de la ciudad. Esta claro que los estratos mas bajos de la sociedad ocupan
espacios en malas o pésimas condiciones de localizacion dentro de la ciudad en
cuanto a infraestructuras y oportunidades versus la localizacién de los estratos mas
altos que acceden a privilegios de localizacion y se apropian de los usos mas
rentables. Las politicas publicas, particularmente urbanas, deberian propender a una

mejor distribucion del territorio.

Para el caso de Bogota revela tres estructuras espaciales que la definen hoy y le
agrega una mirada prospectiva: 1.- la estructura ecolégica principal, donde estan los
suelos ambientales importantes para la ciudad y prioriza ese suelo ante cualquier
otro, 2.- la estructura funcional, compuesta por el sistema vial, de transporte, de
espacio publico y equipamientos, 3.- precisa una estructura socio econémica del
territorio identificando centralidades con el proposito un mejor equilibrio en el
territorio u y que todas las personas puedan acceder a mejores servicios urbanos.
Se recurre a una planeacion en “cascada” de lo urbano a lo local a través de un plan
de ordenamiento territorial, planes parciales, unidades de actuacién urbanistica y
licencias de urbanismo y construccion. (Colombia, Ley 388: /a funcién social y

ecologica de la propiedad, la preeminencia del interés general por sobre el particular,
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la distribucion equitativa de las cargas y beneficios y el urbanismo como funcion

social).

Mercedes Maldonado (2010) aborda asimismo el tema del derecho a la vivienda en
Colombia, la funcién social de la propiedad y la funcion publica del urbanismo. Y se
refiere en relacion a la vivienda como inserto en los derechos llamados de tercera
generacion (los derechos de la solidaridad, los derechos colectivos), con lo cual la
“sacan” del marco de los derechos individuales. “La vivienda es una necesidad no
sustituible, de manera que su carencia pone de manifiesto circunstancias extremas,
por un lado, de marginacion y de afectacion a las condiciones de vida, y por otro, de
ruptura de la integracion social. La vivienda es entonces al mismo tiempo un bien de
necesidad y un bien de consumo e inversiéon”. Esta aseveracion probablemente
colisione con los derechos de primera generacion como los vinculados a la libertad a
los de propiedad que por otro lado son mas faciles o tienen mejores condiciones de

hacerse efectivos.

En efecto Soria (2010), refiriéendose a uno de los problemas de la ley 8912 de
Ordenamiento Territorial y de Uso del Suelo en la Provincia de Buenos Aires, dice:
“‘otro de los problemas de la ley radica en el déficit de instrumentos. No se ha
pensado en la transparencia, lo cual conduce a la consabida opacidad en la gestion
del urbanismo. El mecanismo de la llamada convalidacion en la esfera de la
provincia, probablemente, tampoco cumple minimas exigencias de transparencia.
Hago esta afirmacion en términos de que no esta regulada, ni pensada, alguna
instancia de audiencia, como tampoco se la ha previsto a la hora de aprobarse las

distintas fases locales de planeamiento urbanistico”.

Soria, contina pautando algunas notas sobre la ordenacion urbanistica “tradicional

en nuestro pais, tipificandolo de la siguiente manera:

a.- Falta de una presencia “publica” en lo tocante a la regulacién de los derechus
reales en general. Esta es una materia confinada en el Codigo Civil, ajena a las

disponibilidades de la ordenacion local.

b.- Inexistencia de una normativa urbanistica nacional. Si bien una normativa
exhaustiva seria inconstitucional por invadir competencias provinciales y locales. Sin
embargo no contamos al menos con una norma marco, a semejanza del Estatuto de

la Ciudad brasilefio; un conjunto de previsiones generales, basicas o minimas,
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orientadas a la planificacion y el desarrollo urbanos en términos de sustentabilidad

ambiental.

c.- En el esquema tradicional, la actividad urbanistica — he aqui el mas relevante
factor — sigue considerandose como un derivado, un emergente, del derecho de
propiedad y de la libertad de empresa y comercio (Arts. 14 y 17 CN). Con ésta
l6gica, esos derechos Unicamente pueden ser objeto de cierta delimitacion o de
regulacion razonable, sin generar una indisponibilidad de tal modo que los vaciara
de contenido. Poco es el margen de maniobra para la adopcion de figuras, tales

como el derecho de compra preferente, la equi - distribucion, etc.

d.- Por fin, en el esquema referido, en el plano formal, ain tratandose de una
materia no delegada a la Nacion, dado que son sumamente escasas las

regulaciones provinciales, el grueso de la normativa es de fuente municipal.

Por lo tanto podemos reducir al urbanismo a lo mas basico y decir que
epistemolégicamente procede de la expresion latina wrbs (ciudad), luego este
concepto incluyé lo extra urbano, las vias de comunicacion, los territorios extra
locales, el medio ambiente, etc. Pero esencialmente se ocupa de los lugares. Qué
hacer y qué no hacer con los terrenos es tal vez lo mas basico del urbanismo. Por
ejemplo decir si una zona es rural o no, si una zona puede incorporarse para usos
urbanos. Ahora bien, deberia considerarse normas que establezcan porcentajes del
suelo para el crecimiento de la poblacion de mas bajos ingresos en la ciudad con
una mirada prospectiva basada basicamente en cuanto esta previsto que crezca la
poblacion de una ciudad en los proximos afos, cuantas viviendas seran necesarias
construir y la calificacion del suelo de esa ciudad calificado para vivienda social. La
fuerte impronta del derecho de propiedad imperante en la actividad urbanistica
presupone una inobservancia en cuanto a normativa. Vemos como en Colombia, tal
lo sefala Mercedes Maldonado sucede lo mismo que sefalara Soria para nuestro
pais. La Corte constitucional afirma que en el régimen colombiano juridico, se
garantiza el nucleo esencial de la propiedad, el nivel minimo de uso de disfrute de un
bien que permite tener utilidad econémica en términos de valor de uso y valor de
cambio que justifique la presencia de un interés privado. Esto es la idea de una
propiedad util: si un propietario de un terreno rural quiere derivar de él algunos
ingresos, construye una casa. Sin embargo, concluye Maldonado, “la urbanizacion,
que es mas una obligacién que un derecho, no hace a temas del derecho de
propiedad. La posibilidad de edificar es del ambito de lo colectivo, inclusive del
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derecho publico.” En la jurisprudencia colombiana, el propietario tiene derechos
exclusivos sobre la tierra, sobre una edificacién, pero no tiene derechos ilimitados en
materia de usos. “Los usos son definidos por las normas de urbanismo, y estan

sujetos al cumplimiento de una serie de condiciones”.

“‘Dado el creciente proceso de urbanizacion — o concentracién de la poblacion en
asentamientos urbanos, con la doble caracteristica de concentracion de los
pobladores rurales en urbanos y de concentracién de pobladores de asentamientos
de rango menor en centros urbanos medianos, mayores y/o aglomeraciones
metropolitanas — instituye en las ciudades un concepto de periferizacion infinita (no
solo para alojar la marginalidad socio - productiva y la pobreza consecuente) que
alcanza a reformular nociones tradicionales como centralidad y marginalidad. Los
diferentes fenémenos de multicentralidad, policentralidad, difusividad, etc,
desdibujan la demarcacién de lo urbano en lo territorial (que histéricamente habia
permitido el desarrollo de la economia regional y la posibilidad de modelizacién de
calculos de relaciones ofertas/demandas de centros urbanos con hinterland
productivos/consumisticos), que entra ahora en crisis, dados los informes derrames

tipo mancha de aceite, de las aglomeraciones urbanas descentradas”

La dicotomia entre la legislacion, la jurisprudencia, y las normas que abogan por una
planificacion del proceso de urbanizacion e infraestructuras, de la prevision de la
incorporacién de un 25 % de nuevos suelos urbanos para vivienda de interés social,
de la planeacion urbana como un derecho colectivo, impidiendo que haya poblacién
que habite en zonas de riesgo, abogado por Mercedes Maldonado, parece verse
superado por la descripcion del fenémeno de urbanizacién descripta por Fernandez

(2007) en el parrafo anterior.

La ciudad que describe nos habla de una caida en la calidad del espacio publico, en
la desarticulacion del concepto del derecho a la ciudad (urbanidad), en la conversién
de lo urbano en commodities transables y la re - conceptualizacion progresiva de los
servicios urbanos como prestaciones transables de mercado. El virtual concepto de
cuidad ya no publica, sino objeto de intercambios transacciones mercantiles — no se
puede vivir la ciudad o sus prestaciones, sino tnica y crecientemente comprarlas —
tiene enormes consecuencias ambientales via mercado (hay que comprar aire puro,

agua potable, suelo verde, etc.).

La ciudad de los lugares, recorrible, del paseante, donde el Estado tiene un rol

fundamental en su preservacién y sustentabilidad, donde existan prescripciones
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sobre el devenir demografico, productivo, energético, ambiental, etc. deber ser la
que guie los nuevos lineamientos en materia de apropiacién del suelo y de la

gestion del territorio.

“Las ciudades vienen afectadas por procesos y comportamientos muy distintos de la
nocién tradicional segun la cual a cada actividad le correspondia un uso (land uses
planning mediante), un punto concreto de territorio, lo que estructuraba una manera
contextual y regulada de proyectar, predeterminada en las regulaciones normativas
del plan”; (ley 8912).

‘La ciudad actual vive un proceso de profundas mutaciones con procesos de
nomadismos, despliegue de la idea periférica de la ciudad difusa con segmentacion
espacial y fusiones”. Esta ciudad que describe Roberto Fernandez, la actual, la que
devino del fracaso de la utopia racionalista es la que debemos revertir, interviniendo

y evitando que se profundicen las profundas y diversas disfuncionalidades actuales.

Las zonificaciones impulsadas por la ley 8912 respondian a un modelo de ciudad
industrial que iria aumentando su caudal poblacional producto del modelo faylorista y
luego fordista de organizacion del trabajo. Era la oportunidad de ordenar el territorio
bajo la influencia cultural de Le Corbusier que influyé en la cultura de quienes se
abocaban a pensar e imaginar ciudades que albergaran racionalmente las

actividades basicas del quehacer humano.

“Fue la oportunidad de poblar la periferia, poblarla de sujetos sanos (obreros
industriales) capaces de apreciar el maquinismo suave de ingenierias de produccion
y la movilidad, y sensibles todavia a intercalar, con una conciencia de proceso y
progreso, trozos de naturaleza periurbana con construcciones ajenos a la estética

burguesa”.

Este nuevo hombre urbano, que tiene poco (que perder), quiza posea un futuro a
ganar, el de la experiencia de la ciudad, a la par de su autoconstruccion como

ciudadano” (Fernandez, 2006, 1.- Ciudad incompleta, metrépolis negra, p. 201).

Sin embargo con el crack del ‘29 y la larga postguerra esta ilusién se extingue y
comienza a producirse segregacion espacial y decaimiento de la condicién de
ciudadania. Este imaginario es reemplazo por procesos de metropolizaciéon, donde
se exacerban los nomadismos, donde los sujetos se articulan a los “no lugares” y la

virtual pertenencia recorre el camino de la desafiliacion (Castel, 1986).
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La desafiliacion es, en un primer sentido, una ruptura en las redes de integracion
primaria. Hay riesgos de desafiliacion cuando el conjunto de las relaciones de
proximidad que mantiene un individuo sobre la base de su inscripcion territorial, que
es también su inscripciéon familiar y social, tiene una falla que le impide reproducir su
existencia y asegurar su proteccion. Anahi Neculqueo describe con acierto como la

vivienda y las politicas urbanas no son solo sitios donde vivir.

La vivienda contribuye a la construccion de ciudadania, cuyo estatus permite la

integracion y la inclusién social:

“Como sucede en varios de los demas aspectos vinculados a los derechos sociales,
como la educacion, la salud y el empleo, el derecho a la vivienda digna es un
enunciado constitucional que expresa lo deseado como objetivo de la politica social
del Estado (art. 14 bis, Constitucion Nacional). En nuestro pais, la precariedad
econémica de un amplio sector de la sociedad, impide el acceso a los bienes y
servicios indispensables para alcanzar una vida digna, concentrandose este sector
en areas no aptas para el establecimiento humano, lo que da lugar a una situacién
de permanente empobrecimiento. La precariedad material de las viviendas es tal que
las unidades habitacionales que se generan a través del estado, son en muchos
casos, indignas para la condicion humana; estos “planes de vivienda”, marcan un
alto nivel de hacinamiento, situacién que se agrava por sus efectos inmediatos en la
salud y por la carencia de un sistema adecuado de distribucién de agua potable, asi
como por un régimen permanente de eliminacion de residuos, que constituyen
aspectos determinantes en la degradacion ambiental urbana. La falta de vivienda se
traduce en enfermedad, inseguridad, falta de empleo y educacién, impide el ejercicio
de los derechos politicos y acarrea la ausencia de vida familiar. De alli que haya sido
calificado como un derecho compuesto, cuya vulneracibn acarrea el

desconocimiento de otros derechos fundamentales”.
5.4 La intervencion del estado en la produccion del suelo

Las condiciones de la organizacion del territorio metropolitano, que se reconfiguraron
en la década del noventa, mas la escasez tangible de tierras para su publica
disposicion, son tal vez las dos condiciones de partida que definieron el escenario

metropolitano para la implementacién del Programa Federal de Construccion de
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Vivienda. Su implementacion® en la Region en el afo 2004 sefiala un nuevo periodo
en torno al caracter de las politicas publicas, en general, y de la politica urbana en

particular.

Prueba de la renovacion del posicionamiento del Estado, frente a las politicas
urbanas, constituye la recreacién en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, cuyo objetivo radica en establecer
una politica para el desarrollo territorial de la Provincia, y acciones concretas que

instrumenten dicha politica en materia de urbanismo, tierra y vivienda.

En particular respecto a la politica urbana, queda atras el sesgo neoliberal que
domind la accién de gobierno, especialmente a partir de la década del noventa, que
destituy6 al Estado de su responsabilidad frente a la satisfaccion de las necesidades
sociales basicas promoviendo en su defecto la mercantilizacion de la produccién de
todos los satisfactores y su asignacién social mediante los mecanismos dispuestos
por el mercado. Asi, la politica urbana que orienté el anterior paradigma, tuvo claras
expresiones en el desarrollo de las infraestructuras basicas, en el deterioro de los
equipamientos publicos, en la privatizaciéon de los servicios publicos urbanos, y en
los programas habitacionales que fomentaron la regularizacion dominial de los
asentamientos populares y el subsidio del crédito hipotecario para los sectores de

ingresos medios.

En esa década la produccion de la ciudad metropolitana que confind a la Idgica
publica en un claro avance de ldgica privada, lo que condujo a un desarrollo urbano
orientado por la obtencion de rentas inmobiliarias extraordinarias, y menos por
criterios de inversion orientados a resolver o, aliviar en su defecto, ciertas
condiciones urbanas deficitarias que coincidentemente se agudizaron en el mismo

periodo.

Las bases de los principios orientadores esa politica que goberné los destinos
metropolitanos principalmente entre fines de los ochenta y fines de los noventa,
deben rastrearse en el documento de Banco Mundial: “Politica Urbana y Desarrollo
Econémico: un programa para el Decenio de 1990”, orientado a definir y standarizar
las acciones para el desarrollo de las areas urbanas de los paises en “desarrollo”.

Entre los esfuerzos mas claros del Banco, se destaca como aporte original, la

® La implementacién del Programa Federal tiene lugar bajo el gobierno de Néstor Kirchner y su disefio
fue concebido desde el Ministerio de Planificacion Federal de la Nacién en correspondencia con la
gestion del Ministro de Planificacion Julio De Vido.
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exaltacion de la escala urbana, y en particular la intervencion en la economia urbana
como vector para incidir en la macroeconomia. Asi imparte un conjunto de
consideraciones diagnésticas sobre las areas metropolitanas acomparadas de un
conjunto de recomendaciones que explicitan acciones precisas en todos los campos

que atafien a la politica urbana’. (Banco Mundial, 1990).

Las recomendaciones respecto de las infraestructuras para los servicios urbanos y
del desarrollo residencial en particular, promueven como en el resto de los campos,
un rol facilitador del Estado, para permitir el libre y eficiente funcionamiento de los
mercados, y el libre ingreso del capital privado en esta arena.

En lo que refiere al RMBA la politica urbana se dirimié en grandes operaciones entre
las que se cuenta la privatizacién y ampliacion de las autopistas metropolitanas, la
privatizacion de los servicios publicos, y en operaciones menores en la escala local-
municipal, que colocé a los gobiernos locales de la region en el centro de la
escena, pero con posibilidades muy estrechas de actuacion en condiciones de
fuertes restricciones presupuestarias y de falta de equipos técnicos, en muchos

casos, con capacidad para incidir en lineamientos de politica local.

En la escala local, la politica urbana redundé en acciones de parche, no orientadas a
la resolucion de sus problemas estructurales (escasez de conectividad
intrametropolitana, insuficiencia de servicios publicos de transporte, déficit
habitacional, escasa cobertura de servicios urbanos basicos). Por otro lado, perdio
cualquier indicio de perspectiva regional sobre la cuestién metropolitana, /la que
paraddjicamente si fue recuperada por la légica privada, que en el proceso de
produccion de ciudad orienté inversiones en ejes territoriales que resultaron

estratégicos a la hora de captar las rentas urbanas extraordinarias.

Paralelamente, las respuestas desde los niveles centrales se fueron debilitando.
Concretamente en el nivel provincial se desmantelé el Area de Planeamiento y
Ordenamiento territorial, que hasta fines de los 80 formaba parte de la Subsecretaria
de Urbanismo y Vivienda en la érbita del Ministerio de Obras Publicas. La des
jerarquizacién de sus funciones y el vaciamiento técnico profesional, exaltaron las
posibilidades de gobierno del capital en la ordenaciéon del territorio, segun sus

propios criterios.

Entre las principales recomendaciones se destacan: incrementar la competitividad urbana, aliviar la pobreza,
promover la descentralizacion de la gestién urbana cio
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Desde una perspectiva geogréfica, tuvo lugar un desarrollo urbano desparejo que
generd algunos enclaves de nueva centralidad, e incorporé a la mancha urbana
otras areas consolidadas, dando lugar a una metropolizacién difusa como han
conceptualizado varios autores (De Mattos, Cicolella). Estos cambios se expresaron
en un patrén de organizacion territorial diferente, condicionado por el rediseno de la
red de transporte metropolitano y signado por una mayor desigualdad °
fragmentacién del territorio. Todo esto condujo a una profundizacién de las
situaciones de segregacion territorial, ya existentes, lo que implicé el empeoramiento
de las condiciones de accesibilidad a las areas de centralidad, de los habitantes de
los asentamientos populares que han sido los mas afectados por esta nueva

condicion territorial.

Un aspecto critico del proceso guarda relacién con la continua expansion de la
mancha urbana metropolitana, de muy baja densidad y con lotes dedicados al
desarrollo residencial de los sectores de medios y altos ingresos. Desde la
perspectiva de la distribucion/ localizaciéon de la poblacion en el territorio
metropolitano, se evidencia un subsidio encubierto para el acceso al suelo de estos
sectores en detrimento de los hogares populares, los que fueron limitados en sus
posibilidades por las imposiciones de la Ley 8912° que limit6 la produccién de lotes,

que no estuviesen bajos las areas servidas por servicios urbanos.

Asi mientras que la reglamentacion de la 8912, produjo la desaparicion de la oferta
privada de tierra del mercado de suelo metropolitano, que sustenté el acceso al
suelo urbano de los sectores populares, responsables de la produccioén de la ciudad
metropolitana “autoconstruida”, en los 90 se facilité y subsidié a los sectores medios
y altos, con la oferta de lotes en el marco de proyectos inmobiliarios que de todos

modos tuvieron muy bajos montos de inversion en infraestructura.

Paralelamente, otra ciudad, la ciudad auto urbanizada, también continué su
desarrollo en este periodo. De este modo, una parte importante de los hogares han
continuado con su proceso de produccién del habitat, que a través del esfuerzo

individual en gran parte de los casos y colectivo, bajos formas organizadas,

®. Lo mismo destaca en relacién a la inversion industrial y de red de autopistas también orientadas a ese mismo
sector de la region. Sélo los hipermercados se apartan de la tendencia comentada con un avance estratégico
sobre la red urbana que maximizé su cobertura territorial y garantizé su proximidad al mercado de hogares
consumidores de la region.

" Regula los usos del suelo para la Provincia de Buenos Aires
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continuaron agregando valor al suelo y materializaron fragmentos de ciudad para

paliar sus necesidades de habitat urbano. (Rodriguez, C. et. Alt 2006)

Incorporando a nuestro andlisis las relaciones que entablé el proceso de desarrollo
urbano metropolitano y la politica urbana con la politica habitacional nos
centraremos ahora en el analisis del desempeno de la politica habitacional durante

ese periodo.

Concretamente en la RMBA, significo la desaparicion de la construccion de
viviendas. Como sefiala Garay “Durante la Gobernacion de Eduardo Duhalde, hay
una manifestacion explicita en contra de la construcciéon de viviendas en el GBA,

para evitar que las familias se instalen alli”. (Garay, 2007)

En términos generales la politica habitacional de este periodo, y siguiendo a
Rodulfo, experimenta un proceso de fragmentacibn que acompana la
descentralizacion de la administracion de los recursos nacionales de vivienda, hacia
las jurisdicciones provinciales que tomaran un rol protagénico, en la administracién
del Fondo Nacional de Vivienda. Asi sefiala un regreso de la accion publica
enmarcado en el principio de la subsidiaridad ejercido a partir de acciones
normativas, dirigidas a la privatizacién de las iniciativas, la desregulacién de industria
de la construccion, la reactivacion del crédito hipotecario de largo plazo, y en el
caracter compensatorio de los nuevos programas de intervencion que obran
articulados con las politicas sociales de alivio a la pobreza, en consonancia con las

recomendaciones del Banco Mundial.

Asi el periodo mostré un desarrollo del sistema crediticio, que en el caso de la
politica habitacional se tradujo en un desplazamiento hacia arriba, de los sectores
beneficiarios, pudiendo convertirse en sujetos de créditos los hogares de sectores
medios que no cayeron en la pobreza como consecuencia de la politica de ajuste
estructural que entre otras cosas, se tradujc en la pérdidas de ingreso para un sector
amplio de los hogares metropolitanos que sufrieron un drastico proceso de
pauperizacion. Esto concomitantemente se tradujo en necesidades habitacionales
nuevas, muchas de las cuales conllevaron desplazamientos de poblacién de
hogares de la Ciudad de Buenos Aires y primer cordon del Conurbano que debieron
desplazarse a la periferia metropolitana por la imposibilidad de asumir los costos de

reproduccion de la vida, en sus lugares de origen. (Rodolfo, 2003)
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La otra expresion de la politica habitacional del periodo analizado, esta contenida en
la introduccién de los procesos de regularizacion dominial, como legalizacion de la
propiedad de hecho que ejercian los hogares ocupantes de villas y asentamientos

populares.

De este modo puede concluirse que la politica urbana y habitacional sostuvieron
importantes solidaridades con los principios que sostuvieron la reconfiguracion del
territorio metropolitano, sobre los que nos detuvimos antes en este analisis. De este
modo el desarrollo de grandes superficies de suelo urbano y equipamientos de
consumo, para el consumo privado, que integraron las iniciativas privadas en la

Regidn encontraron respaldo en las politicas publicas del periodo.

En primer lugar la reduccién de las areas de planificacion y ordenamiento territorial
dejaron en soledad a los gobiernos locales los que guiados por logicas de
acumulacién politica han tendido a la busqueda y recepcion de inversiones en sus
territorios sin una certera evaluacion de los costos que traian implicitas: entre los
ejemplos mas flagrantes se encuentran los hipermercados, y los parques
industriales, los que ademas indujeron a una cierta légica de competencia
intrametropolitana que fragmenté no soélo fisicamente sino conceptualmente la
interpretacion y gestion territorial de la region, habida cuenta de una instancia de

gobierno propia, y el debilitamiento del nivel provincial.

En segundo lugar la politica habitacional en su doble operacion de regularizacion
dominial y subsidio a “la oferta como plantea Sugranyes” orientado a dotar de
vivienda propia a los sectores medios y altos tuvo y tiene efectos perversos en la
estimulacion de la competencia por los “lugares” por el mismo suelo (finito) entre
sectores populares y sectores medios y altos, que desembarcaron en la periferia.
Esto incidi6é directamente en una reduccion de los sitios posibles para los hogares
que acceden al suelo urbano y la vivienda sin mediacion del mercado. (Sungrayes,
2007)

5.5 La Vivienda Social: alcances e inobservancias: Ano 2004, Programa Federal
de Construccion de Vivienda. El regreso de la politica habitacional a la Region

Metropolitana de Buenos Aires.

El escenario metropolitano analizado en el apartado anterior y la configuracion de las
relaciones entre desarrollo urbano, politica urbana y politica habitacional se

renuevan a partir del 2004, con la gestion de Gobierno de Kirchner, colocando a la
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politica habitacional en el primer plano de las politicas publicas nacionales, y en lo
que hace al ambito regional que nos interesa, con la introduccién de modificaciones
que redundaron en acciones vinculadas a los ambitos de decision de las politicas

urbanas.

En este apartado nos situamos en caracterizar los cambios que se introdujeron y el

modo en que se reconfiguraron las relaciones aludidas en el ambito de la Region.

El Programa Federal de Construccién de Vivienda'®, constituye sin dudas la
expresion mas tangible del regreso de la logica publica al proceso de produccion de
ciudad metropolitana. Asi en un entorno territorial cuyas formas organizativas,
geografias internas y sus paisajes se modificaron drasticamente durante los ultimos
veinte anos, regresa la accion publica a la produccion de suelo urbano y vivienda

para albergar a los hogares pobres.

Su contribucion al desarrollo urbano metropolitano, es cualitativamente significativa
en tanto motoriza una nueva fase de la produccion de ciudad metropolitana,
construyendo ciudad en el borde metropolitano, e incluso en intersticios no
consolidados de la mancha urbana, en otras palabras desarrollando espacio urbano
con vivienda social. Desde una perspectiva cuantitativa su incidencia en el desarrollo
urbano, pierde relevancia, contrastando la magnitud de la mancha urbana
metropolitana y su parque habitacional existente frente a las superficies de
desarrollo territorial que involucra la ejecucion del Plan, si bien la cantidad total de
viviendas, es igualmente significativa considerando que durante los afnos anteriores,

la produccién de vivienda publica se redujo drasticamente.

En el nivel regional la incorporacion del Programa supone modificaciones y cambios
al proceso de desarrollo urbano, en primer lugar porque fomenta la posibilidad de
incorporacion de la oferta de nuevos lotes al mercado de suelo metropolitano, lo que
redunda en modificaciones para el conjunto. En segundo lugar porque define nuevas
configuraciones del espacio urbano, e introduce modificaciones a la geografia y al

paisaje. En tercer lugar, porque produce el desarrollo de grandes extensiones con

'° El Programa Federal de Construccion de Vivienda forma parte del Programa Federal que incluye a
otros subprogramas: a) Subprograma de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios, b)
Federal de Construccion de Viviendas con Municipios, y ¢) Subprograma Federal para el
Mejoramiento del Habitat Urbano, Obras de Infraestructura.
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fuerte nivel de concentracion fisica del parque habitacional nuevo, lo que sefiala una

nueva diferenciacion en el uso de suelo metropolitano.

Los efectos territoriales en los ambitos locales son distintos, y sobre ello no puede
generalizarse, sino que merece el analisis particularizado en cada caso, en el que
deben considerase también los diferentes matices que hacen a la gestién urbana
territorial de los gobiernos locales, que en aquellos casos donde los Municipios
participaron activamente en la ejecucién del Plan, se verifican alcances diferentes de
la politica y en particular de sus efectos territoriales, conforme los modos de gestion

y las acciones vigentes en esos territorios.

Cuadro 1. Viviendas en ejecucion y finalizadas por el Programa Federal de
Construccion de Viviendas en el Gran Buenos Aires, agosto de 2008.

Porcentaje de Ejecucién de las viviendas
Programa Entre 50% y 74Entre 75 y 100y Finalizadas Total general
IVBA 2528 7074 2700 13621
Municipios 1162 556 1122 4418
Subtotal 18039
Villas y AP 1236 2712 1390 9537
Totzigeneral 4926 10342 5212 27576 Fuente:

Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, Afio 2007.

Cuadro 2. Viviendas en ejecucién y finalizadas por el Programa Federal de
Construccion de Viviendas en resto de los partidos de la Region Metropolitana de

Buenos Aires, agosto de 2008.

Porcentaje de Ejecucion de las viviendas
PROGRAMA |Entre 50% y 7{Entre 75 y 100{Finalizadas
IVBA 816 2550 62
Municipios 400 807 508
Subtotal 6635
Villas y AP 128 942
Total general 1216 3485 7577

Fuente: Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, agosto de 2008

Cuadro 3. Viviendas en ejecucién y finalizadas por el Programa Federal de
Construccion de Vivienda en el Gran Buenos Aires y resto de los partidos de la
Region Metropolitana de Buenos Aires, agosto de 2008.
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Porcentaje de Ejecucion de las viviendas
PROGRAMA |Entre 50% y 7{Entre 75 y 100{Finalizadas
IVBA 3344 9624 2762
Municipios 1562 1363 1630
Subtotal 24674
Villas y AP 1236 2840 10479
Total general 6142 13827 35153

Los cuadros anteriores permiten trazar un panorama general del Programa en la
Region Metropolitana. Los grandes nimeros sefalan que para toda la region se
preve un total un poco superior a las 35 mil viviendas, contabilizando aquellas que
ya se encuentran finalizadas o en proceso de ejecucion al mes de agosto de 2008,

segun fuentes del Instituto Provincial de la Vivienda.

La distribucién de las soluciones habitacionales (viviendas en el marco del Programa
de Construccién y de Municipios) por partidos del GBA, sefiala al segundo cordén
como el gran receptor de la Operatoria, en particular en los partidos de: La Matanza,
Esteban Echeverria a Moreno y a Florencio Varela, distribucion que a priori sefala
cierta correlacion con los niveles del déficit habitacional que son también los mas

altos de la regién, en estos partidos. (Ver mapa 1)

Los Subprogramas que integran la Operatoria del Federal muestran una distribucién
geografica con diferencias marcadas entre el primero y el segundo cordén de la
Region. El Subprograma Urbanizacién de Villas y asentamientos, se localizan
mayoritariamente en el primer cordén conforme la presencia de grandes villas en
Avellaneda, Lomas de Zamora, Vicente Lépez y Tres de Febrero, en el segundo

cobra mayor intensidad en los partidos de Quilmes, San Isidro y Morén.
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Uno de los objetivos del Programa explicitados por la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Naci6n, es cubrir el déficit habitacional de los sectores mas
vulnerables. Sin embargo, cabe sefalar que el Programa persiguié también la
generacion de puestos de trabajo, con impacto positivo en el mercado de trabajo
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metropolitano, asi como la reactivacion de la economia nacional y metropolitana a

partir de la inyeccién de recursos publicos en la industria de la construccion.

Respecto de las localizaciones intraurbanas que presentan los Barrios del Federal,
se destacan concretamente para el caso de la RMBA, lugares “periféricos” no sélo
respecto del centro metropolitano (la Ciudad de Buenos Aires) sino incluso respecto
de los territorios de los partidos de la region en los que se ubican. Los registros que
se obtienen a partir de fotografias aéreas, sefialan que su gran mayoria, como era
esperable, se ubican en lugares distantes de las areas centrales, y de las zonas de
mayor concentracion de la oferta de trabajo y servicios sociales basicos. En estas
circunstancias, se destaca la ejecucion del Programa en el partido de General

Rodriguez.

El mapa'' de la distribucién de la tierra afectada al Programa Federal de
Construccion de Viviendas en la Region, ilustra lo sefialado antes. En un porcentaje
significativo del total de los casos, la tierra afectada al Programa se encuentra en los

bordes urbanos de los diferentes partidos receptores de la Operatoria.

En la misma linea si se superpone este mapa a otro con la distribucién de poblacion
en la RMBA -segun niveles socioeconémicos- se observa que las localizaciones de
la tierra sujeta a la ejecucion del Programa coincide con los entornos de residencia
de los sectores poblacién con las condiciones socioeconémicas mas desfavorables,
de lo que se concluye que este Programa reproduce un patrén de distribucion/
localizacion de la poblacion destinataria de la politica habitacional, similar al que
estructura la distribucion de la poblacion en la metropolis orientado por la distribucion

de las rentas del suelo urbano.

El tipo de contribuciones que efectiviza este Programa al desarrollo urbano
metropolitano se verifica principalmente en una operacion de extension de la
mancha urbana metropolitana, en practicamente todas sus intervenciones. Esta
operacion involucra para las jurisdicciones afectadas la extension de su area
urbanizada. En cuanto al espacio urbano que consolida en esa operacion, existen

diferencias asociadas a la particularidad de cada jurisdiccion.

La perspectiva sectorial con que se enfoca el desarrollo material de la urbanizacion
desde la logica publica, implica la constitucion de nuevos fragmentos urbanos

incompletos, con escasa consolidacion del espacio urbano, manifiesta

" Ver Anexo
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principalmente por la precariedad del espacio publico, por las dificultades de
accesibilidad a los centros de consumo locales y metropolitanos, por la escasez del
transporte publico, por la falta de adecuaciéon de ciertas infraestructuras basicas,
principalmente en materia de pavimento urbano, y por la falta de equipamiento
publico. En este marco la contribucion que hace el Programa Federal es relevante
tomando en cuenta que mejora las condiciones del habitat inmediato de un conjunto
significativo de familias si bien sus efectos positivos se ven reducidos por su
insercion metropolitana, en un espacio cuya urbanidad esta tensionada por la

debilidad de la inversién publica en la producciéon de la ciudad metropolitana.

Respecto del resto de las intervenciones publicas que contribuyen al proceso de
produccion de ciudad metropolitana se destacan por la magnitud de la inversion, las
obras financiadas por crédito externo en el marco de la operatoria APL 1'?
(Adaptable Programe Loan) promovida por el Banco Mundial con ejecucion en la

Provincia de Buenos Aires aprobado en diciembre del afio 2004.

Una segunda operatoria vigente para la Region Metropolitana de Buenos Aires
corresponde a al préstamo BID 1700 '* orientado a financiar obras de infraestructura
para el desarrollo social, que contempla la ampliacién y refaccion de hospitales, la
construccion de centros de asistencia para la salud, de jardines maternales, y

centros zonales de asistencia, de jardines de infantes y escuelas primarias.
6. EI DECRETO LEY 8912: ANALISIS DE SUS MODIFICACIONES
6.1 Convalidacion de Ordenanzas mediante decretos.

Los siguientes Decretos representan cuerpos normativos por los que las

Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires solicitan la convalidacion de

2 Esta operatoria contempla 3 componentes: a) vialidad: que incluye proyectos de repavimentacion
de rutas provinciales, y de caminos de acceso a localidades, b) saneamiento: agua, cloaca, y limpieza
de arroyos, y c) drenaje urbano. Los criterios de elegibilidad de estos proyectos responden a los
requerimientos impuestos por el Banco Mundial, por lo que los margenes que encuentra el Estado
Provincial para la planificacién urbana, son muy estrechos.

" La operatoria en términos generales responde a la focalizacion de la inversién en aquellos
territorios donde se encuentran los hogares en condiciones de pobreza extrema. De este modo sin
ninguna otra estrategia de distribucion territorial de la inversion prevé la localizacion de los
equipamientos en aquellas areas en las cuales el porcentaje de poblacion NBI asciende al 17% en el
segundo cordon del Conurbano y al 11% en el primero. Esto en principio establece un criterio de
focalizacion que tiene una territorialidad definida, la que se aparta de otros criterios posibles de
distribucion de la inversion incluso, con mejores condiciones de generar impactos amplificados en el
desarrollo social.
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aquellas ordenanzas que se correspondan con las etapas previstas por el Decreto
Ley 8912 en lo referido a los planes de ordenamiento territorial. El fundamento de lo

mencionado se encuentra en el art. 83 de esta norma que establece que:

‘Las Ordenanzas correspondientes a las distintas etapas de los planes de
ordenamiento podran sancionarse una vez que dichas etapas fueren aprobadas por
el Poder Ejecutivo, el que tomara intervencion, previo dictamen de los Organismos

Provinciales competentes, a los siguientes efectos:

a) Verificar el grado de concordancia con los objetivos y estrategias definidos por el
Gobiemo de la Provincia para el sector y con las orientaciones generales y
particulares de los Planes Provinciales y Regionales de desarrollo econémico y
social y de ordenamiento territorial (articulo 3, inciso b), asi como el grado de

compatibilidad de las mismas con las de los Municipios linderos.

b) Verificar si se ajustan en un todo al marco normativo referencial dado por esta Ley
y sus disposiciones reglamentarias, y si al prever ampliaciones de areas urbanas,
zonas residenciales extraurbanas e industriales se han cumplimentado las

exigencias contenidas en la misma para admitir dichos actos.”
Decreto 4/11

EL decreto 4/11 convalida el proyecto de urbanizacion cerrada denominado
comercialmente como “B.C. Laguna Dorada”, con una superficie aproximada de 78

hectareas, a desarrollarse en la Municipalidad de Pilar.

Este decreto se emite en el marco del articulo 83 del DL 8912, que establece la
necesidad de que el Poder Ejecutivo de la provincia apruebe las distintas etapas del

ordenamiento territorial correspondiente al Municipio.
Decreto 2.741/10

Mediante este decreto el Poder Ejecutivo convalida todas las normas que regularon
el Plan Estratégico para el Partido de Escobar, aprobado mediante Ordenanza N°
4729/09, y que establece lineamientos generales en materia de politicas de

desarrollo y crecimiento.
6.1 MODIFICATORIAS.
Decreto 2.210/80

Este Decreto establece una excepcion a lo regulado por el DL 8912 para aquellos

predios que pertenezcan al Estado Nacional, la Provincia o los Municipios, en donde
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existan viviendas no desmontables construidas con anterioridad a la vigencia de la

Ley 8912.

Para este tipo de predios, la norma autoriza subdivision de los mismos sin que
resulte necesario cumplir con las exigencias de la 8912., a los fines de posibilitar la
transferencia de dominio de las unidades habitacionales. El tiempo en que fueron
construidos las viviendas y el caracter de la edificacion, debera ser debidamente
certificado por la municipalidad respectiva mediante dictamen de personal

profesional.
6.2 REGLAMENTACIONES.
Decreto 3.163/95

Este Decreto modifica el articulo 8° del decreto 1549 que reglamenta el DL 8912/77
mediante su articulo 1° que dice: Modificase el articulo 8° del Decreto 1.549/83 el

que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 8° - Los Organismos Provinciales no podran aprobar operaciones de
mensura para unificaciones y/o divisiones, sin el previo visto bueno del Municipio

respectivo.

Cuando se tratare de mensuras destinadas a la unificacion o division de terrenos
aluvionales, los Municipios deberan expedirse en el plazo de sesenta (60) dias
habiles. De no hacerlo en ese término, el tramite realizado por los Organismos

Provinciales, quedara convalidado".
Decreto 1359/78 (Derogado por Decreto 1549/83).

Este Decreto reglamentario fue posteriormente derogado por el 1549, sin embargo a
continuacion enumeramos aquellos articulos de la Ley 8912 que fueron

reglamentados:
Articulo 7 - Distingue entre las industrias peligrosas, nocivas y molestas.

Articulo 37 — Posibilita la construccion de viviendas unifamiliares en zonas donde no

se hayan instalado cloacas, pero si exista agua corriente.
Articulo 40.- Establece una férmula para determinar habitantes por parcela.

Articulo 41.- Regula todo lo relacionado a ambientes y superficie cubierta total

minima por persona en edificios para uso multifamiliar.
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Articulo 43.- Excluye del Factor de Ocupacion Total (F.O.T.) a la superficie de los
cuartos de maquinas, tanques, depositos o lavaderos en las azoteas, ni tampoco la

de planta libre.
Articulo 45.- Regula los valores que correspondan a usos especificos o diversos.

Articulo 47.- Fija el premio que corresponda por fracciones de valores mediante

interpolacién lineal.

Articulo 48.- Establece que los municipios determinaran las condiciones de
ventilacién e iluminacion de los locales de habitacion y de trabajo, como asi el

concepto de patio interno.

Articulo 49.- Dentro de las excepciones que se podran establecer se incluye la

exigencia de espacios para estacionamiento o de cocheras en algunos casos.

Articulo 52.- Regula aquellos casos en los que las municipalidades deben regular las

dimensiones minimas de parcelas con la densidad poblacional.

Articulo 54.- Regula las excepciones a la creacion de parcelas de dimensiones

menores que las establecidas para la zona respectiva
Articulo 55.- Remite al articulo 34, permitiendo usos residenciales excepcionales.

Articulo 59.- Establece que en los cursos y espejos de agua construidos por
personas o entidades publicas o privadas, con la finalidad de destinarlos a la
practica de actividades deportivo-recreativas propias de dicho medio, no sera

exigible la cesion de la franja de terreno que establece este articulo.

Articulo 69.- Establece que este articulo solo sera aplicable cuando los municipios
no designen y delimiten zonas del area rural para la localizacion de clubes de

campo.

Articulo 101.- Entiende por condiciones de saneamiento a la aptitud del suelo para

permitir el asentamiento poblacional.
Decreto 2018/81. DEROGADO POR DECRETO 1549/83

A partir de la primera reglamentacion de la Ley 8912 surgieron una serie de
problemas sobre todo en los ambitos municipales, que coincidian en que la extrema
rigidez en la que habia sido construida la norma representaba un obstaculo para el

mejor aprovechamiento del parque inmobiliario existente.
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Los fundamentos mencionaban también la necesidad de facultar a los municipios a
reglamentar la autorizacion de los proyectos introduciendo como parametros de

evaluacion la antigiiedad y el estado de los inmuebles.
De esta manera, modifican el articulo 2° del anterior decreto reglamentario.
Decreto 1372/88

Este Decreto trabaja basicamente sobre la reglamentacién del articulo 55 de la Ley
8912, que tiene por objeto preservar las areas urbanas de molestias, conflictos y
contaminacion que origina el transito sobre las redes troncales principales, a la vez
que resguardar a estas vias de las disfuncionalidades y accidentes que se producen

en proximidades de asentamientos intensivos de poblacion.

A raiz de las posibilidades que surgian mediante nueva legislacion sobre aquellos
centros urbanos atravesados por rutas nacionales y provinciales y accesos, con una
densidad mayor a la reglamentada, se habian creado situaciones especiales que
debian regularse creando nuevos centros de poblacién y ampliaciones urbanas

programadas

Se presentaba necesario regular la situacion de los nucleos urbanos que son
cruzados por vias primarias o aquellos casos cuyos accesos han sido alcanzados
por la urbanizacién a fin de lograr soluciones de organizacién y utilizacién del
espacio que permitan neutralizar los efectos negativos, situacion que se resuelve

mediante la presente norma.
Decreto 1.549

Se dicta en octubre de 1983, actualmente vigente, fija la reglamentacion mas

completa e importante de la ley 8912.

6.3 COMISIONES Y PROGRAMAS CREADOS EN EL MARCO DEL DECRETO
LEY 8912.

Decreto 1727/2002

La ley 8912 a través del articulo 2° inciso f), establece como uno de los objetivos
fundamentales del proceso de ordenamiento territorial, el de asegurar la
participacion organica de la comunidad en el mismo, estudiandose la incorporacion

de un procedimiento de audiencias publicas en el ambito municipal.

También a raiz de estas transferencias mencionadas a la competencia municipal

resulta necesaria la creacion de un Registro Provincial de Urbanizaciones Cerradas,
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donde se inscriban aquellos emprendimientos que obtengan la convalidacion

definitiva.

Asi el presente decreto crea un Programa de Descentralizacion Administrativa a
Municipios del procedimiento de aprobacion de urbanizaciones cerradas, que

comprende a los clubes de campo y a los barrios cerrados.

También el decreto crea en el ambito del Ministerio de Gobierno, el Registro
Provincial de Urbanizaciones Cerradas, a cargo de la Subsecretaria de Asuntos
Municipales y que tiene por objeto la inscripciéon de los Barrios Cerrados y Clubes
de Campo.

Decreto 188/11

El decreto 188 crea un programa cuyo principal objetivo es la urbanizacién de villas y
asentamientos precarios con el fin de dar una solucién integral a los problemas
relacionados con la precariedad del habitat urbano en su territorio y los fenémenos

complejos originados en este marco.

Las acciones de trabajo principales de este programa son: (i) el saneamiento
ambiental; (ii) la construccién de viviendas sociales; (iii) la infraestructura social y

comunitaria; (iiii) la regularizacién dominial, el desarrollo local y la inclusion social:

Asi se crea el “Programa de Urbanismo Social’, junto a un documento de Gestién
del Programa y un Proyecto de Convenio a suscribir con las municipalidades.

Decreto 1.496/08

Este decreto crea la Comision Interministerial de Ordenamiento Urbano y Territorial
(C.LO.U.T.) de la provincia de Buenos Aires, que tiene como principal objetivo
coordinar la actividad de los organismos provinciales que intervienen en el proceso
de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia de Buenos Aires a fin de
establecer criterios, metodologias y procedimientos que posibiliten una accién eficaz

y eficiente en relacion con la tarea primaria que desarrollan los municipios.

Establece como miembros permanentes de la Comisién los organismos de
aplicacion de la Ley 8912, como asi también el Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (OPDS).

Sus funciones consisten basicamente en la elaboracién de instrumentos normativos,

de procedimientos y tecnolégicos que permitan optimizar y perfeccionar el Sistema
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de Ordenamiento Territorial Provincial y las relaciones concurrentes con los

municipios conforme los lineamientos de la norma en estudio.
Decreto 1.636/08

Este decreto establece la creacién del Registro Unico Urbanistico de la Provincia de
Buenos Aires (R.U.U.P.BA) que tiene como objetivo principal articular las
voluntades (provincial y municipal) en cuanto al registro y control del ordenamiento

urbano.

La autoridad de aplicacién del presente programa es la Subsecretaria de Asuntos
Municipales del Ministerio de Jefatura de Gabinete y Gobierno, que tiene la
obligacion de inscribir en el registro mencionado todas las Ordenanzas
correspondientes a las distintas etapas de los planes de ordenamiento a que refiere
el articulo 83 de la ley 8912.

6.4 Normas que hacen referencia al DL 8912
Decreto 2815/96.
Reglamenta la ley 24.374 de Régimen de Regularizacién Dominial.

Articulo de referencia: “ARTICULO 25°- Los inmuebles comprendidos por
aplicacion de la Ley que se reglamenta o que pudieran resultar por subdivision,
quedan exceptuados de las normas del Decreto Ley 8912/77, de las Leyes 6254,
6253 y 10707 y Decreto Reglamentario N° 1736/94.”

Decreto 2.568/97

Mediante este decreto se establece que el Ministerio de Gobierno y Justicia, a través
de la Subsecretaria de Asuntos Municipales e Institucionales, sera competente en
los tramites de aprobacién de emprendimientos urbanos (urbanizaciones o barrios

cerrados) gestionados mediante la aplicacion de la Ley Nacional 13.512.

Alun cuando no se hace referencia a la ley 8912 en su parte dispositiva, los
fundamentos del mismo la mencionan, estando profundamente vinculada por la

tematica que trata.

El considerando que referencia a la 8912 es el siguiente: “Que el Decreto Ley
8.912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia, ha
determinado los Organismos que deben tomar intervencion en todos los aspectos

del ordenamiento territorial a nivel Municipal y Provincial:"
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6.5 Normas complementarias.

DECRETO 2489/63 sobre Propiedad Horizontal, inscripcion de titulos de

constitucion, transferencia, modificacion o extincién, normas y requisitos.
DECRETO 947/04: incorpora y modifica articulos del Decreto 2489/63.

DECRETO 3202/06: establece que los organismos de la Provincia con competencia
en la aplicacion de las leyes de medio ambiente, cédigo de aguas, cédigo de
ordenamiento urbano, forestacién y otras normas aplicables, para la aprobacion de
los proyectos urbanisticos o de desarrollos especificos en la zona atlantica
bonaerense, deberan verificar la adhesion municipal por ordenanza especifica a los

presupuestos minimos establecidos en el decreto.
DECRETO 27/98

En el marco de la ley 8912, este decreto pretende regular todo lo relacionado con los
emprendimientos denominados “Barrio Cerrado”, ya que al momento de la sancién

de la norma, todavia no se manifestaban en la planificacion territorial de la provincia.

Ley 11723 sobre Conservacién, Proteccién y Mejoramiento de los Recursos

Naturales.

Ley marco en temas ambientales de la provincia de Buenos Aires, en su articulo o
inc. d) establece que el Poder Ejecutivo y los Municipios deben garantizar “La
planificacion del crecimiento urbano e industrial debera tener en cuenta, entre otros,
los limites fisicos del area en cuestion, las condiciones de minimo subsidio
energético e impacto ambiental para el suministro de recursos y servicios, y la
situacion socioeconémica de cada regién atendiendo a la diversidad cultural de cada
una de ellas en relacién con los eventuales conflictos ambientales y sus posibles

soluciones”.

Asi también en su capitulo Ill regula los instrumentos de politica ambiental en
materia de ordenamiento y planeamiento ambiental, entre los que se encuentra lo

referente a la localizacion y regulacion de los asentamientos humanos:

“1. Para la fundacién de nuevos centros de poblacion y la determinacién de los usos

y destinos del suelo urbano y rural.

2. Para los programas del gobierno y su financiamiento destinados a infraestructura,

equipamiento urbano y vivienda.
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3. Para la determinacion de parametros y normas de disefo, tecnologias de

construccion, uso y aprovechamiento de vivienda.”
Ley 12257 Codigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires.

El presente cédigo regula la politica del agua dentro de los lineamientos definidos
por la legislacion provincial, impartiendo instrucciones para la coordinacién de las
actividades vinculadas deben cenirse las actividades de la administracion central y
la descentralizada, dentro de las limitaciones impuestas por la Constitucion de la

Provincia.

En materia de ordenamiento territorial, el coédigo establece preferencias y
prerrogativas para el uso del agua del dominio publico por categoria de uso,
regiones, cuencas o parte de ellas, por acto fundado, privilegiando el abastecimiento
de agua potable y alentando criterios de reutilizacion de agua para uso industrial o

cualquier actividad productiva que asi lo permita.

Asi tambien fija periédicamente por regiones y por categoria de uso, el canon y las
contribuciones a cargo de concesionarios, permisionarios y usuarios en general,
pudiendo en caso de emergencia hidrica disminuir o suprimir por tiempo

determinado tales gravamenes.

Por otro lado impone restricciones y limitaciones al dominio privado para el mejor
aprovechamiento y preservacion del agua y para la proteccion del medio ambiente y

de los bienes publicos y privados del impacto dafoso del agua.

7. Competencias de la Provincia de Buenos Aires en materia Ambiental,
Autoridades de Aplicacion, Organismo Provincial para el Desarrollos

Sostenible.-

Como habiamos sefialado en el informe anterior, las competencias ambientales en
la provincia durante el corte de los 70-80, se mantuvieron dispersas en distintas

reparticiones gubernamentales.

Es recién a partir del ano 1993, con la creacion del Instituto Provincial de Medio
Ambiente, en donde comienzan a gestionarse las problematicas ambientales con

una vision mas integradora.

Con posterioridad, mediante el dictado de la Ley N° 11.737, se crea la Secretaria de
Politica Ambiental, transfiriéndole todas las potestades del Instituto, y sumandole

otras.
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Finalmente, en diciembre de 2007, con la ley de Ministerios N° 13.757, se crea el
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, que funciona como un ente

autarquico, dependiendo en la actualidad de la Secretaria de Espacios Publicos ™.

El mismo esta a cargo de un Director Ejecutivo, quien es autoridad de aplicacién de
la Ley N° 11.723, sobre proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de
los recursos naturales y medio ambiente en general, sumandole ademas las
competencias de la Ley N° 10.907, relativas a la proteccion de Reservas y Parques
Naturales, que con anterioridad estaban en cabeza del Ministerio de Asuntos

Agrarios.

En el articulo 31 de la Ley de Ministerios, se fijan las competencias del OPDS,

siendo las mismas:

Planificar, formular, proyectar, fiscalizar, ejecutar la politica ambiental, y preservar
los recursos naturales; ejerciendo el poder de policia, y, fiscalizando todo tipo de
efluentes, sin perjuicio de las competencias asignadas a otros organismos.

Planificar y coordinar con los organismos competentes, la ejecucion de programas
de educacion y politica ambiental destinada a mejorar y preservar la calidad
ambiental, participando en la ejecucion de la misma a través de la suscripcion de
convenios con otros organismos publicos y/o privados, municipales, provinciales,
nacionales, e internacionales.

Intervenir en la conservacion, proteccion y recuperacion de reservas, areas
protegidas, y bosques, de los recursos naturales y de la fauna silvestre, del uso
racional y recuperacion de suelos, de proteccién y preservacion de la biodiversidad,
disefiando e implementando politicas a esos fines.

Desarrollar acciones tendientes a diversificar la matriz energética provincial a través
de las energias generadas por medio de fuentes renovables, alternativas o no
fosiles.

Promover la investigacion y el uso de fuentes alternativas de energia, y desarrollar
politicas orientadas a la sustentabilidad y eficiencia energética en el sector publico y
privado como prevencion del cambio climéatico; y acciones tendientes a la promocion
y la instalacion de unidades de generacion energética a partir de fuentes renovables

o no fosiles tendientes a disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

" Se debe mencionar, que el articulo 31 de la Ley 13.757 estableci6 que la estructura del OPDS iba a depender
de la Jefatura de Gabinete de Ministros. En el afio 2011, a partir de la reeleccion del Gobernador Daniel Scioli,
se hicieron algunas modificaciones estructurales, como la de pasar a la 6rbita de la Secretaria de Espacios
Publicos el OPDS.
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Ejecutar las acciones conducentes a la fiscalizacion de todos los elementos que
puedan ser causa de contaminacion del aire, agua, suelo y, en general, todo lo que
pudiere afectar el ambiente e intervenir en los procedimientos para la determinacion
del impacto ambiental.

Fiscalizar, en el ambito de su competencia, a los organismos que tengan a su cargo
aspectos de la ejecucion de la politica ambiental que fije el Poder Ejecutivo.
Intervenir en los procedimientos de prevencién, determinacion, evaluaciéon y
fiscalizacion en materia de residuos, sin perjuicio de los lineamientos que establecen
las Leyes 11.347, 11.720, 13.592, de las obligaciones que en ellas se establecen
para los Municipios y del Decreto-Ley 9.111/78.

Elaborar y ejecutar programas sobre el ecosistema del Delta Bonaerense y de las
demas cuencas del territorio de la provincia de Buenos Aires, en coordinacién con

ofros organismos competentes en la materia.
7.1 Autoridad del Agua.-

A partir de la creacion de este organismo descentralizado, y la incorporacién de las
areas naturales protegidas a la orbita del OPDS, se puede afirmar que se
concentran las competencias de todos los subsistemas analizados en el 1° informe
parcial en una misma reparticion publica, en algunos casos compartidas con otras

estructuras, como es el caso de la Autoridad del Agua.

La estructura organica funcional del OPDS fue aprobada por el Decreto N° 23/07,
en donde se registran las misiones y funciones especificas de todas las areas

correspondientes al OPDS.

Es importante destacar que el poder de policia que se le otorga a este organismo
traspasa el mero control sanitario, y tiene amplias facultades de fiscalizacion de
todas las actividades que puedan causar un impacto ambiental negativo en todo el
territorio de la provincia, quedando establecidas en las leyes provinciales N° 11.723,
N° 5.965 y N° 11.459.

Por otro lado, la Autoridad del Agua, quien es la autoridad de aplicacion del Cédigo
de Aguas (Ley N° 12.257), y que regula la proteccion y conservacion del recurso

agua en todo el territorio de la provincia, tiene las siguientes competencias:

Formular la politica del agua dentro de los lineamientos definidos por la legislacion
provincial, hacerla conocer a la comunidad, impartir instrucciones para la

coordinacion de las actividades vinculadas a ella e instrumentarla en los planes de
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gobierno. A esa politica formulada publicamente deberan cenirse las actividades de
la administracion central y la descentralizada, dentro de las limitaciones impuestas
por la Constitucion de la Provincia.
Decretar reservas que prohiban o limiten uno o mas usos o la constitucion de
derechos individuales sobre agua de dominio publico.
Establecer preferencias y prerrogativas para el uso del agua del dominio publico por
categoria de uso, regiones, cuencas o parte de ellas, por acto fundado, privilegiando
el abastecimiento de agua potable y alentando criterios de reutilizacion de agua para
uso industrial o cualquier actividad productiva que asi lo permita.
Fijar periodicamente por regiones y por categoria de uso, el canon y las
contribuciones a cargo de concesionarios, permisionarios y usuarios en general,
pudiendo en caso de emergencia hidrica disminuir o suprimir por tiempo
determinado tales gravamenes.
Determinar, cuando la circunstancia lo requiera y justifique la dotacion de agua a
acordar a cada categoria o tipo de uso y a cada region. Se entendera que la
Autoridad del Agua solo podra disponer del agua que exceda esa dotacion.
Suspender el suministro de agua para uno o mas usos, por acto fundado, en caso de
sequia extraordinaria u otra calamidad publica.
Acordar con el Gobierno de la Nacion, con el Gobierno de la Ciudad de Auténoma
de Buenos Aires, con los de provincia, con organizaciones internacionales y con
estados extranjeros y sus divisiones territoriales: (i) el estudio y la planificacion del
desarrollo y preservacion de cuencas internacionales, la construccion y operacion de
obras y la realizacion de actividades susceptibles de afectar esas cuencas, vy (ii) La
institucion y constitucion de organismos con los mismos fines.
8. Imponer restricciones y limitaciones al dominio privado para el mejor
aprovechamiento y preservacion del agua y para la proteccion del medio

ambiente y de los bienes publicos y privados del impacto dafnoso del agua.

7.2 Organismos Intervinientes.-

En el cuerpo del Decreto Ley N° 8912/77 se encuentra expresamente establecido el
procedimiento mediante el cual se implementan las ordenanzas municipales que
regulan cuestiones de zonificacion a nivel territorial, y que necesitan del aval

provincial para su correcta aplicacion.

83



Es la misma ley quien se encarga de definir el proceso de planeamiento fisico, como
al “...conjunto de acciones técnico-politico-administrativas para la realizacion de
estudios, la formulacion de propuestas y la adopcion de medidas especificas en
relacion con la organizaciéon de un territorio, a fin de adecuarlo a las politicas y
objetivos de desarrollo general establecidos por los distintos niveles jurisdiccionales
(Nacién, Provincia, Municipio) y en concordancia con sus respectivas estrategias.”
Por ultimo, asevera que la responsabilidad primaria del ordenamiento territorial recae
en el orden municipal, siendo obligatorio para cada partido como instrumento

sectorial.

En cuanto a las reparticiones de los dos niveles que deben intervenir en el proceso,
encontramos que a nivel municipal, por cuestiones competenciales, deben estar

incluidas las oficinas de planeamiento, locales o intermunicipales.

Una vez dictada la ordenanza, queda supeditada su sancién a la aprobacion por
parte del Poder Ejecutivo, previo dictamen de los Organismos Provinciales

competentes, quienes deberan verificar los siguientes supuestos:

Verificar el grado de concordancia con los objetivos y estrategias definidos por el
Gobierno de la Provincia para el sector y con las orientaciones generales y
particulares de los Planes Provinciales y Regionales de desarrollo econémico y
social y de ordenamiento territorial (articulo 3, inciso b), asi como el grado de
compatibilidad de las mismas con las de los Municipios linderos.

Verificar si se ajustan en un todo al marco normativo referencial dado por esta Leyy
sus disposiciones reglamentarias, y si al prever ampliaciones de areas urbanas,
zonas residenciales extraurbanas e industriales se han cumplimentado las

exigencias contenidas en la misma para admitir dichos actos.

Encontramos entonces, que a partir de la sancién de la ordenanza de zonificacion,
dictada en el marco de la Ley N° 8912/77, la misma debe ser convalidada mediante
un Decreto del Ejecutivo Provincial, interviniendo en el proceso las siguientes

reparticiones:

Direccion de Gestion Urbana, dependiente de la
Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y

Territorial — Ministerio de Gobierno

Departamento de Planeamiento Estratégico,
dependiente de la Subsecretaria de Asuntos

Municipales — Ministerio de Gobierno 34




Unidad de Coordinacién de Politicas de
Gobierno — Ministerio de Gobierno

De acuerdo a la propuesta establecida en la
ordenanza, los organismos técnicos con
competencia en la materia (por ejemplo,
Autoridad del Agua)

Asesoria General de Gobierno

7.3.- Analisis comparativo de herramientas de Ordenamiento Territorial en

algunas Provincias.-
Provincia de Formosa — Ley Integral de Ordenamiento del Territorio.

En el afio 2010, y a partir de la sancién de la Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, se sancioné en la provincia de
Formosa la Ley N° 1552, sobre el Programa de Ordenamiento Territorial. La misma
establece el procedimiento administrativo para la ejecucion del Programa de
Ordenamiento Territorial de la provincia de Formosa (POT-For), con el fin de
promover el desarrollo econémico y social a través de la ocupacién del espacio fisico
en forma armoénica con la preservacion de todos los recursos naturales, en particular
de los bosques nativos, conforme lo establecido en la Ley General del Ambiente
Nacional (N° 25.675), la Ley de Presupuestos Minimos para la Proteccién de los
Bosques Nativos (N° 26.331), la Ley de Ecologia y Medio Ambiente ( N° 1060) y el
Cédigo Rural (Ley N° 1314) de la provincia de Formosa.

La norma define al programa como una “.. herramienta de gestion ambiental
integrada por el conjunto de acciones administrativas y técnicas, mediante el cual la
Autoridad de Aplicacion formula las propuestas de ocupacion del espacio fisico y uso
sustentable del territorio provincial, con el fin de adecuarlo a las politicas y objetivos

de desarrollo general establecido por la Provincia.”

Entre los objetivos del programa, destacamos los siguientes establecidos en la ley:
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a) Desarrollar un procedimiento administrativo para el ordenamiento territorial, sobre
la base de la zonificacion en funcién de sus caracteristicas ambientales, aptitudes
agroecologicas y usos productivos, estableciendo los criterios para los cambios de
uso del suelo a través de los instrumentos e incentivos para la gestion territorial

establecidos en la presente.

b) Asegurar un desarrollo socio-econémico equilibrado y sustentable del territorio,
promoviendo a la vez, la mejora en la calidad de vida de la poblacion y la

conservacion de los recursos naturales de la Provincia.

c) Valorizar el territorio con sentido estratégico, sus recursos naturales tangibles e
intangibles y los servicios ambientales que brindan los diferentes ecosistemas
representados en el territorio de la Provincia, incluyendo la diversidad biolégica

como base para el desarrollo sustentable de la economia provincial.

d) Efectuar un Ordenamiento Teritorial de todos los ambientes naturales de la
provincia de Formosa, incluyendo las especificaciones de la Ley N° 26.331 de

Bosques Nativos.

e) Promover las potencialidades productivas del territorio para el desarrollo humano,
teniendo en cuenta las restricciones y limitaciones ambientales, el potencial
agronomico, la aptitud del suelo y la preservacion de los ecosistemas.

f) Planificar la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales y
la gestion del territorio de manera sustentable, procurando su ordenamiento integral
y equitativo, atendiendo en forma conjunta a las prioridades de la produccién y de la

conservacion.

g) Asegurar que el procedimiento administrativo de ordenamiento territorial se
desarrolle como proceso continuo y permanente, con participacion ciudadana,
conforme a las exigencias de la Ley General del Ambiente Nacional N° 25.675, la
Ley de Presupuestos Minimos para la Proteccién de los Bosques Nativos N° 26.331
y la Ley de Ecologia y Medio Ambiente N° 1060, a los fines de asegurar su
actualizacion en forma periodica, atendiendo a los avances en el conocimiento
cientifico, las innovaciones tecnolégicas y la introduccién de nuevas actividades

economicas que contribuyan al desarrollo de la Provincia.

h) Promover los mecanismos e instrumentos legales, administrativos y financieros
que doten al gobierno provincial de los recursos econémicos y medios materiales

que estimulen a las personas fisicas o juridicas Sujetas a los términos de la
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presente, para la adopcion de practicas productivas ambientalmente adecuadas, asi
como permitir la compensacion de los servicios ambientales contemplados en la Ley
N° 26.331.

i) Propender a la utilizacién de la tierra rural conforme a su funcién social, acorde a
lo establecido en el articulo 45 de la Constitucion Provincial, favoreciendo programas
que atiendan a la equidad en los indicadores de tenencia de la tierra, y donde la
valorizacion fundiaria sea el resultado de innovaciones productivas y de gestion, y no

de la mera especulacién inmobiliaria.-
Leyes Sectoriales sobre ordenamiento de Bosques.-
Provincia de Salta

En cuanto a las experiencias comparativas a niveles provinciales, encontramos entre
algunas la sancién de la Ley N° 7.543 de Ordenamiento Territorial de Bosques
Nativos de la Provincia de Salta.

Esta norma fue dictada en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6° de la Ley N°
26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos,
teniendo por finalidad “... promover el aprovechamiento racional, la conservacion, el
manejo sostenible y el desarrollo sustentable de los bosques nativos, armonizando
el desarrollo econémico social y ambiental de la provincia de Salta, en beneficio de

las generaciones actuales y futuras.”

En cuanto a las herramientas para establecer las diferentes categorias de
conservacion, la norma presenta los siguientes criterios e indicadores de

sustentabilidad ambiental:

1. Superficie o tamafio minimo del habitat:

2. Vinculacion con otras comunidades naturales:

3. Vinculacion con areas protegidas existentes e integracion regional:
4. Existencia de valores biolégicos sobresalientes:

5. Conectividad entre eco-regiones;

6. Estado de conservacion;

7. Potencial forestal;

8. Potencial de sustentabilidad agropecuaria:
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9. Potencial de conservacion de cuencas;
10. Porcentaje de Pendiente;

11. Valor y uso dado por Comunidades Indigenas y Campesinas a areas boscosas o

colindantes.

Provincia de Chaco.-

Mediante la sancién de la Ley N° 6.409, se aprobo en la provincia del Chaco el
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia del Chaco, de
acuerdo con las categorias de Conservacion establecidas en la Ley Nacional N°
26.331, adoptando las mismas categorias fijadas por esta norma, y estableciendo

las siguientes categorias:

Categoria | (Rojo): bosques de muy alto valor de conservacién que no deben
transformarse, comprendiendo areas que por sus ubicaciones relativas a reservas,
su valor de conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la
proteccion de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a
perpetuidad.

Categoria Il (Amarillo): bosques de mediano valor de conservacion, que no deben
transformarse y, que aun degradados, con la implementacion de actividades de
restauracion pueden tener un valor alto de conservacién.

Categoria Il (Verde): bosques de bajo valor de conservacién que pueden
transformarse parcialmente, dentro de los criterios de la presente ley.

Provincia de Cérdoba.-

En el afo 2011 se sancion6 la Ley provincial de Ordenamiento Territorial de

Bosques Nativos de la provincia de Cordoba N° 9.814.
Provincia de Misiones.-

La Ley N° XVI-105 sancionada en el afio 2010, sobre ordenamiento territorial de los
Bosques Nativos de Misiones, establece como instrumentos y objetivos de la norma
los siguientes:

Establecer el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos;

Promover el Enriquecimiento, Restauracion, Conservacion,

Mejoramiento y Manejo Sostenible de los Bosques Nativos;
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Poner en valor los Servicios Ambientales brindados por los bosques nativos,
fomentando la conservacion de las masas forestales nativas, con la distribuciéon de
fondos por los servicios que prestan;

Implementar las medidas necesarias para el control , monitoreo y la fiscalizaciéon de
las actividades de aprovechamiento en los Bosques Nativos:

Mejorar y mantener los procesos ecolégicos y culturales en los Bosques Nativos que
beneficien a la sociedad en su conjunto;

Fortalecer el Sistema de Areas Naturales Protegidas, generando las medidas
necesarias para asegurar su funcionalidad, conectividad y mantenimiento en el
tiempo;

Lograr la permanencia de masas nativas haciendo prevalecer los principios
precautorio y preventivo, en situaciones en que la permanencia de los mismos

garantiza los servicios ambientales a la sociedad en su conjunto.

Provincia de Catamarca.-

Mediante la sancion de la Ley N° 5311/2010 de Catamarca, se establecieron como
objetivos primordiales de una politica de bosque nativo la promocién y garantia en la
proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracién, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible del bosque nativo de la Provincia de
Catamarca, asi como la valoracion de los servicios ambientales que éstos brindan a

la sociedad.

Asi también, se establecieron los criterios para el Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos y la zonificacion resultante en la provincia, en ejercicio del dominio

que éstas tienen sobre sus recursos naturales.

Del articulado de la norma se desprende la prevalencia de la aplicacion de los
principios precautorios y preventivos, manteniendo bosques nativos cuyos beneficios
o los dafnos ambientales que su ausencia generan, aun cuando no puedan

demostrase con las técnicas disponibles en la actualidad.

Provincia de Chubut .-

A partir de la sancion de la Ley N° XVII-92/2010 se aprueba el Ordenamiento de

Bosques Nativos existentes en el territorio de la provincia.

El articulado de la ley no es muy extenso, contando con solo nueve articulos, sin

embargo cuenta con dos anexos, el Anexo A que detalla los bosques nativos de
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acuerdo a una escala de sustentabilidad de UNO EN DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL (1: 250.000), y el Anexo B que cuenta con un Documento Técnico

“Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la Provincia del Chubut.
Provincia de Corrientes.-

La Ley N° 5.974 promueve el ordenamiento territorial de los Bosques Nativos de la
provincia, con los mismos criterios que la Ley Nacional, estableciendo tres
categorias distintas (Roja — Amarilla — Verde) dependiendo del grado de proteccién

que se le quiera asignar a un territorio determinado.

Asi también regula que se actualizara la cartografia como maximo cada cinco afios,

por acto fundado de la Autoridad de Aplicacién que declare su necesidad.

Provincia de Mendoza -

Mediante la Ley N° 8.195 sancionada como casi todas las leyes provinciales de
bosques en el afio 2010 establece las normas de Ordenamiento de los Bosques
Nativos (OBN) de la Provincia de Mendoza, en cumplimiento de lo previsto en el
Articulo 6° de la Ley Nacional N° 26331 de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos y en ejercicio del dominio originario de la

Provincia sobre sus Recursos Naturales.

Provincia de Rio Negro.-

La Ley N° 4552 del afio 2010 establece las normas complementarias, para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los bosques nativos existentes en
el territorio de la Provincia de Rio Negro, en cumplimiento de los umbrales basicos
de proteccion fijados por la Ley Nacional de Presupuestos Minimos n° 26331,
conforme el articulo 41 de la Constitucion Nacional, sin que ello altere las

jurisdicciones locales.

Provincia de San Juan.-

La Ley 8.174 presenta como objetivos fundamentales de la politica ambiental de

ordenamiento de los bosques nativos los siguientes:

1. Promover el resguardo del Bosque Nativo mediante su Ordenamiento

Territorial.
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2. Mejorar y mantener los procesos ecologicos y culturales en los bosques
nativos que beneficien a la sociedad.

3 Mantener los Bosques Nativos y los beneficios ambientales que ellos
proporcionan y prevenir los dafios ambientales que su ausencia pudiera
generar.

4. Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion

mejoramiento y manejo sustentable de los bosques nativos.
Provincia de Santiago del Estero

La Ley N° 6.942 presenta como elemento integrador el caracter progresivo del
“Ordenamiento Territorial de los bosques nativos de Santiago del Estero”, entendido
como un proceso continuo de adecuacion y actualizacion de la clasificacion de los

bosques, a partir de procesos participativos y estudios técnicos especificos.

Asi también establece en su decreto reglamentario que el ordenamiento podra tener
modificaciones anuales a partir de la consideracion de presentaciones voluntarias-
sobre casos especificos-, aprobadas por la autoridad de aplicacion hasta el 31 de

octubre de cada afio y podra ser revisado integralmente cada cuatro anos.

Provincia de Tucuman

La Ley N° 8.304 establece como objetivos del ordenamiento territorial de bosques

los siguientes:

Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos, de conformidad con la Ley Nacional N° 26.331 y sus normas
complementarias.

Planificar y regular la expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier otro
cambio de uso del suelo, a través de instrumentos y mecanismos de ordenamiento
territorial de los ecosistemas forestales y sus areas adyacentes.

Implementar las medidas necesarias para regular, controlar y aumentar la superficie
de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el

tiempo.

7.4 Estudio Comparado De Normativa Vinculada a Politicas De Ordenamiento

Territorial de otros estados.
Estados Latinoamericanos

Sistema de Ordenamiento Territorial de Venezuela.
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La discusion sobre el ordenamiento territorial en Venezuela data de la segunda
mitad de la década de los afos setenta, de la que resultd la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial N° 3.238 adoptada en 1983. En dicha Ley, el OT se define
como la "Regulacion y promocién de la localizacién de los asentamientos humanos,
de las actividades economicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo
fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la
poblacion, la optimizacion de la explotacién y uso de los recursos naturales y la
proteccién y valorizacion de medio ambiente, como objetivos fundamentales del

desarrollo integral”.

Los alcances de esta definicion son determinados por las finalidades del OT que

establece la Ley. Estas son:

Definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo a sus capacidades,
condiciones especificas y limitaciones ecologicas.

Establecimiento de criterios prospectivos y de los principios que orienten los
procesos de urbanizacion, industrializacién y limitaciones ecologicas.

Mejor distribucion de la riqueza que beneficie prioritariamente a los sectores y
regiones de menores ingresos y a las localidades menos favorecidas.

Desarrollo regional arménico que permita corregir y superar el desequilibrio entre las
grandes ciudades y el resto del pais, y entre unas regiones y otras.

Desarrollo agricola y ordenamiento rural integrados, para mejorar las condiciones de
habitabilidad del medio rural y favorecer las actividades agropecuarias.
Desconcentracion urbana, a partir de la reorientacion de los flujos migratorios.
Desconcentracion y localizacion industrial para el desarrollo econémico
espacialmente equilibrado y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Definicién de corredores viales y grandes redes de transporte.

Tanto la definicion como los alcances planteados, precisan como interés
fundamental del OT venezolano, la busqueda del "desarrollo integral”, entendido
desde el punto de vista del mayor bienestar de la poblacion, la proteccion y
valorizacion del ambiente y la seguridad y defensa nacional. Este tipo de desarrollo
se orienta, seguin el Plan de Ordenacion del Estado de Tachira, guiado por los

siguientes principios:

La calidad del ambiente y el desarrollo deben ser compatibles.
Los recursos naturales deben ser utilizados racionalmente.

La conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente son de utilidad publica.
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10.
tL
12.

13.
14.

La complejidad del ambiente y del desarrollo requiere un tratamiento integral.

Existe un dafno ambiental que es permisible o tolerable.

La calidad del ambiente y la conservacion de los recursos naturales requiere la
participacion de toda la poblacion.

El problema ambiental debe ser comprendido y enfrentado en el ambito mundial.
Cada actividad en su sitio.

El territorio condiciona el desarrollo no lo determina.

El objetivo final de la ordenacion es el bienestar de la mayoria.

A cada pais y momento histérico corresponde una forma particular de ordenamiento.
El patron de ordenamiento territorial no es modificable significativamente, sino se
modifica el estilo de desarrollo que lo determina.

Vencer la inercia de los patrones de ordenacion requiere grandes esfuerzos.

El grado adecuado de concentracion es un concepto relativo.

Lo anterior evidencia la concepcién integral del OT en Venezuela. Integridad que
articula las politicas sectoriales de desarrollo, las politicas ambientales y las politicas
de planificacion espacial. Asi también los lineamientos basicos de la politica nacional
de ordenamiento, se fijan mediante un plan de accion disefiado e implementando por

el ejecutivo nacional, con basamento en los principios previamente senalados.
Sistema de ordenamiento territorial de Bolivia.

En Bolivia se ha definido el Ordenamiento Territorial como el "proceso organizador
del uso y ocupacion del territorio para la aplicacion de los lineamientos estratégicos
del desarrollo sostenible. Tiene como objetivo, lograr una armonia entre el mayor
bienestar de la poblacién y la optimizacion del uso de los recursos naturales. Permite
la articulacion de las dimensiones sectorial y territorial, normando el empleo del

territorio y promoviendo la superacion de las desigualdades regionales y sociales™

Los objetivos de la politica nacional de Bolivia en materia de Ordenamiento

Territorial son:

1. Aprovechar adecuadamente los recursos naturales no renovables y de
manera sostenible los renovables, optimizando su aprovechamiento mediante
la delimitacion de espacios territoriales y la asignacion de usos basados en la
aptitud productiva, en el marco de las caracteristicas sociales y culturales de

cada zona del territorio.

'* Concepto tomado del sitio del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de Bolivia
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Orientar la ocupacion integral y arménica del territorio, a través de una estructura de
asentamiento poblacional que garantice el acceso a bienes y servicios en todo el
territorio.

Orientar acciones para la reduccion de los desequilibrios regionales, a través del
desarrollo de las potencialidades especificas de cada departamento, fortaleciéndolas
complementariedades y promoviendo el desarrollo armonico en todo el territorio
nacional.

Identificar los ejes de desarrollo e integracion, orientados a la articulacion del
territorio y la insercion del pais en la dinamica econémica, cultural y cientifica del

continente.

Cabe sefialar que la gestion del ordenamiento en Bolivia parte del principio de
concertacién como requerimiento esencial para hacer posible el OT. Del mismo
modo, se busca la coordinacién de la inversion publica nacional, departamental y

municipal en conjunto con los sistemas de inversiones privados.

La Regulacion de la cuestiones vinculadas al Ordenamiento Territorial en Bolivia se
implementan mediante PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PLOT) es un
instrumento de caracter normativo, técnico politico y administrativo para la gestion
del territorio mediante el cual se planifica y regula el uso del suelo y se optimiza las

modalidades de su ocupacion.
Paises europeos
El Sistema de Ordenamiento Territorial en la Unién Europea'® -

En el marco de la experiencia internacional reciente, Europa ha experimentado una
considerable transformaciéon e integracion de sus sistemas nacionales y ha visto
cémo se multiplicaban experiencias regionales (o sub-nacionales), nacionales y

comunitarias en materia de politica territorial.

En particular, la Unién Europea cada vez mas consciente del papel que el territorio,
como recurso estratégico, desempefia en la produccion de los procesos de
desarrollo y de su capacidad de influir en los efectos de las decisiones politicas
generales y sectoriales, ha incrementado sustancialmente su protagonismo en tema

de ordenamiento territorial en el panorama econémico e institucional.

1 Tomado del trabajo “Estudio comparado sobre la Legislacion e institucionalidad del ordenamiento y
desarrollo territorial de los paises que conforman el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
y LA UNION EUROPEA” publicado por el CESPI, Italia 2011.
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Sin embargo, a la hora de analizar la gobernanza de la ordenacion del territorio en la
Unién Europea, nos alcanza la complejidad de la materia en el disefio de politicas
tan macro como las relativas al ordenamiento del territorio en todo un continente. La
peculiaridad de la materia surge del hecho de que, si bien desde el punto de vista
institucional la Unién Europea no tiene competencias y organismos especificos en
materia de ordenacién y planificacion territorial, en la practica, al crecer la
preocupaciéon por un desarrollo sostenible, cohesivo y equitativo del territorio
comunitario, la Unién Europea, persiguiendo sus finalidades estatutarias, ha

incrementado sus modalidades de intervencion (a menudo informales) en la materia.

En efecto, en las Ultimas décadas la creciente sensibilizacion por temas territoriales
es un fenémeno que ha afectado los diferentes niveles politicos de la Union, y
también — segun diferentes modalidades y procesos - los diferentes foros nacionales

(de los Estados miembros) y supranacionales (como el Consejo de Europa).

Desde la segunda mitad de los afos ochenta, y con mas claridad ain desde el
comienzo de los noventa, debido a una combinacién de nuevos impulsos que se han
producido en los diferentes niveles de gobierno - desde abajo, a nivel de regiones
europeas y desde arriba, a nivel supranacional - la ordenacién del territorio “renace”

como politica publica.

Desde entonces, el ‘territorio’ se ha convertido en una “nueva dimension de la
politica europea”, y con ello, la Estrategia Territorial Europea se ha convertido
también en el “instrumento central en la busqueda de mayor coherencia territorial de
las politicas comunitarias” (politicas de competencia, redes trans europeas de
transportes, distribucién de recursos financieros, politica agraria comun, politica de

medio ambiente, politica de investigacion y desarrollo tecnolégico, etc.).

Finalmente, a fin de perseguir sus finalidades institucionales, durante los ultimos
quince afos la Unién Europea, a través de reuniones informales de los ministros
nacionales responsables de la ordenacioén del territorio, se ha prodigado en producir
documentos, reflexiones, estudios e informes en dicha materia. Asimismo, a partir de
la emanacion en 1983 de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio
(Conferencia Europea de Ministros Responsables y Ordenacion del Territorio -
CEMAT), todos los instrumentos y las reflexiones surgidas, han servido de apoyo a
la red europea de investigacion para delinear una nueva agenda para el futuro y en

muchos casos, se han convertido en herramientas concretas y concertadas sobre
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las cuales se ha definido el actual marco de politicas territoriales de la Union

Europea.

8. Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

Anteproyecio de Ley de Presupuestoé Minimos de Ordenamiento Territorial.

TEMAS ANTEPROYECTO CONTENIDOS

El establecimiento de los presupuestos

minimos el ordenamiento territorial para el
desarrollo  sustentable, territorialmente
OBIJETO Art. 1 equilibrado y socialmente justo, a través de
la regulacion del Uso del Suelo como recurso
natural, econdmico y social, y de la

localizacion de las actividades antropicas.

a) Las competencias de las entidades publicas
en relacion al ordenamiento y desarrollo

territorial.

b) Los principios rectores para el

ordenamiento y desarrollo territorial.

MATERIA DE REGULACION Art. 2 c) El marco organico rector, operativo y de

control del Ordenamiento Territorial,

definiendo su conformacion y funciones.

d) Los instrumentos politicos, administrativos
, y técnico-operativos de aplicacion obligatoria
minima para planificar, ejecutar, controlar y
armonizar el proceso de ordenamiento

territorial

96



Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

TEMAS

ANTEPROYECTO

CONTENIDOS

INSTITUCIONALES

PRINCIPIOS GENERALES E

AMBITO DE APLICACION Y | Titulol
RANGO NORMATIVO Art. 335

Titulo |

Art. 6

Constituye una norma marco para garantizar
similares condiciones de compatibilidad
entre el desarrollo de las actividades
antropicas con el manejo sustentable del

suelo, sea este urbano o no urbano.

Los instrumentos normativos de
ordenamiento territorial, tanto de naturaleza
federal como local, son de orden ptblico y las
determinaciones de los planes legalmente
aprobados son de caracter vinculante para
las instituciones publicas, entes y servicios

del Estado y los particulares

Equidad del Desarrollo Territorial.

| Sustentabilidad.

Conciliacion del Desarrollo social, ambiental y

econdmico.

El suelo como recurso natural.

La ciudad como construccion colectiva.

Racionalidad en el uso y explotacion del suelo

rural.

Institucionales:

Respeto por las autonomias.
Articulacion Institucional.
Interjurisdiccionalidad.

Garantizar la participacion ciudadana.

97




Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

l TEMAS

PRINCIPIOS OPERATIVOS

Titulo |

Art. 6

ANTEPROYECTO

’ CONTENIDOS

Opergtivos:

Planificacion estratégica.

Coherencia de los procesos de planificacién.
Cooperacidn técnica y financiera.
Actualizacion y revision del planeamiento.
Recuperacion publica de plusvalias.

Accesibilidad y movilidad universal.

DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO

Definicion y obligatoriedad

Titulo 1l

Art. 7a 8

Definicion: Conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, proyectos,
programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico

del territorio y la utilizacién del suelo.

Sujetos obligados: Las Provincias, la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires y los municipios.

— =
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Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

TEMAS

ANTEPROYECTO

CONTENIDOS MINIMOS DE
LOS PLANES

Titulo Il

Art. 9

CONTENIDOS

i. Clasificaciéon del uso del suelo urbano y no

urbano.

ii. Articulacion con las politicas ambientales,

fiscales, catastrales y de inversion publica.

iii. Sistemas de informacién y monitoreo,

georeferenciados y compatibles.

iv. Instrumentos de proteccién ambiental y

patrimonial.

v. Mecanismos de distribucion equitativa de
costos y beneficios para el ordenamiento

territorial.

vi. Mecanismos de participacion ciudadana y

acceso a la informacién.

vii. Publicidad de los actos y contratos

administrativos generales y particulares.

| viii. Documentacién grafica expresiva de las

| determinaciones de los Planes en el medio

fisico.

ix. Determinacion de la autoridad de

aplicacion de los Planes.

x. Mecanismos de evaluacién periddica de la
realidad territorial y de reajuste de los

contenidos del Plan.

PLAN
TERRITORIAL NACIONAL

ESTRATEGICO

Titulo Il

Art.10a 11

Definicion: es el producto de un proceso de
construccion coordinado por el Estado

Nacional, mediante la formaciéon de
consensos con las jurisdicciones provinciales
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
define los lineamientos generales para el
logro de un territorio nacional equilibrado,

sustentable y socialmente justo.
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Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

TEMAS ANTEPROYECTO

CONTENIDOS

DE LOS INSTRUMENTOS DE

_beﬁnicidn: todos aquellos que coniribuyen a

hacer efectivas las estrategias y directrices

PLAN ESPECIAL DE INTERES
SOCIOAMBIENTAL

Art. 13

ORDENAMIENTO DEL | Titulo Ill
que emanan del proceso de Planificacién
i Art. 12 Estratégica del Territorio.
] i [ | Definicién: planes que se realizan para un
Titulo 1l | Befi Pishes 9 P

sector del territorio, con limites espaciales
especificos, en los que la complejidad e
interrelacion de las problematicas detectadas

hace aconsejable |a aplicacion y articulacién

progresiva de diversos instrumentos de OT.

Titulo I
EXPROPIACIONES
Art. 14

Es la compra obligatoria de tierra a
particulares por parte del estado, y requiere
declaracion previa de utilidad publica vy

compensacion monetaria.

i
ENGLOBAMIENTO,

SUBDIVISION  PARCELARIA, | tuloll
EDIFICACION O UTILIZACION | Art. 15
OBLIGATORIA DE INMUEBLES

OCIOSOsS

Es la potestad estatal de imponer estos

instrumentos cuando la socio territorial lo

| requiera, necesitando la declaracion de

necesidad publica previa, fundada en las

determinaciones del Plan de OT.

DERECHO DE PREFERENCIA | Titulo lll

' DEL PODER PUBLICO Art. 16

'[ :

. .r
e | Titulo
' CESIONES DE SUELO

>
=
| —_
~)

Otorga al estado la prioridad para la
adquisicion de inmuebles, que sean objeto
de enajenacion onerosa entre particulares,

organismo publico o mixto.

e 1a potestad del Estado de imponer

cesiones obligatorias de suelo destinadas al

| equipamiento local, construccién de vivienda

| social y necesidades comunitarias.

100




' Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

! TEMAS ANTEPROYECTO CONTENIDOS
] ............ S— I - -
Es un tributo especial imponible a los
Titulo 11l
GRAVAMEN ESPECIAL inmuebles que, habiendo sido declarados con
% PROGRESIVO EN EL TIEMPO | Art. 18 | la obligacién de englobar, subdividir, edificar,
PARA INMUEBLES OCIOSOS o utilizar, no hayan efectivizado dicha
obligacion en el tiempo.
| Tributo especifico destinado al
CONTRIBUCION poR | Titulo Il financiamiento de obras publicas, cuyo pago
MEJORAS Art. 19 es obligatorio para todos los beneficiados por
la obra.
COMPENSACION DE DEUDAS Titulo 1 Implica la liberacién de deudas e infracciones
POR INMUEBLES k. 2 tributarias con la transferencia del dominio
del Estado, estableciendo los procedimientos
de aplicacion las provincias.
[ [ ' Los conformas los inmuebles incorporados al
Titulo I | dominio privado del Estado, y tiene por
BANCO DE TIERRAS
Art. 21 objeto dar respuesta a necesidades de
desarrollo territorial.
[
— : e i e —
PARTICIPACION DEL ESTADO eean i Potestad del Estado de participar de los
[ incrementos generados a partir de las
EN LA VALORIZACION DE
Art. 22 decisiones publicas que traen como
INMUEBLES GENERADA POR [
) consecuencia un incremento del precio de
ACCIONES URBANISTICAS )
mercado de un inmueble.
%’ ' E Titulo Il If Se celebra entre el Estado en todos sus
1
ASOCIACIONES Y CONVENIOS e niveles y otras personas juridicas (publicas o
rt.
MIXTOS privadas) para el desarrollo de un |

determinado proyecto del territorio.
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interés general y segun ios principios del

TEMAS ANTEPROYECTO CONTENIDOS
=i y f Es el sistema mediante el cual los
i | propietarios de predios en un area o zona
l' Titulo I 4 e a 1
| REAJUSTE DE TIERRAS eterminada, transfieren su respectivo
' Art. 24 derecho de propiedad a una entidad
promotora, o permiten la utilizacién
| temporal del inmueble, debiendo cada
| autoridad reglamentar su implementacién.
DE LA INSTITUCIONALIDAD e A nivel nacional: la Subsecretaria de
o Planificacion Territorial de la inversién
DEL ORDENAMIENTO i
Art. 25 Publica.
TERRITORIAL
| Nivel provincial y municipal: el organismo
Autoridades de aplicacion s e :
que las distintas jurisdicciones determinen.
- Es un espacio de representacion de las
distintas  jurisdicciones, constituyéndose
DEL CONSEJO FEDERAL DE Titulo IV como instancia de mediacion a
PLANIFICACION Y : requerimiento de éstas.
Art. 26 a 27
ORDENAMIENTO Tiene como objeto participar en la
TERRITORIAL planificacion, articulacion e implementacién
de los aspectos de la politica territorial
sustentable.
J i - Las politicas publicas relativas a la regulacién,
‘ DEL SUELO Titulo V ordenacion, ocupacion y transformacion del
s uso del suelo, tienen como finalidad comtin
Definicion Art. 28
la utilizacién de sete recurso conforme el
é

desarrollo sustentable.
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Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.
TEMAS ANTEPROYECTO CONTENIDOS

"""""" - Utilizar, disfrutar, construir y aprovechar
econdmicamente el suelo, con las

. limitaciones establecidas en la ley.

|

F' De consulta sobre proyectos y actividades a
realizar sobre el suelo.
De consulta sobre implicancias de las

Titulo V cuestiones que merezcan dilucidar la
integracion del dominio y las normas
DERECHOS SOBRE EL SUELO Art. 29 =
ambientales.
De participar de los procedimientos de
elaboracién de los planes de OT.
De iniciar accion de expedita administrativa
y/o judicial en caso de incumplimiento por
parte de la administracion publica.
Derecho de iniciativa para inversiones
| particulares.
[

- ar AL Respetar y contribuir a las pautas
ambientales, paisajisticas, culturales, fiscales,
de desarrollo econémico y fiscal.

OBLIGACIONES CON Titulo V . b <
Abstenerse de realizar actividades que
RELACION AL SUELO Art. 30 pongan en riesgo a otra persona o dominios,

| o intereses publicos.

Realizar un uso racional del suelo.

Explotar el suelc no urbano de conformidad

con su destino y caracteristicas fisicas.

Usar y conservar el inmueble conforme a su |

destino.
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‘Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

TEMAS

DISPOSICIONES FINALES

ANTEPROYECTO CONTENIDOS
-3 Ratificar las Actas Acuerdo de “Bases para la
creacion del Consejo Federal de Planificacion
Titulo VI y Ordenamiento  Territorial” y |la
Art. 312 33 “Constitucion del Consejo Federal de

Planificacion y Ordenamiento Territorial”

Decreto Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 8912/77 .-

TEMAS

NORMATIVA ACTUAL

CONTENIDOS

Objetivos y principios

Titulo | - Capitulo Unico

Arts. 1° al 3°

Asegurar la preservacion y mejoramiento del
medio ambiente

Crear las condiciones fisico espaciales para
lograr satisfacer los requerimientos de Ila

sociedad

Del criterio General

Titulo Il - Capitulo |

Art. 4°

De la clasificacién

Territorio

del

De las areas y sub areas

Titulo 11 - Capitulo Il

Art. 5°

Estan sometidos a la ley las personas fisicas y
juridicas, pdblicas y privadas, salvo por

cuestiones de seguridad o defensa.

Areas rurales
Areas urbanas
En las distintas &reas pueden localizarse

zonas de uso especifico

Titulo 11 - Capitulo 1l

Art. 6°

' Area urbana

Subarea urbanizada
Subdrea semiurbanizada

Areas complementarias
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| Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

TEMAS

Zonas y espacios

ANTEPROYECTO

Titulo Il - Capitulo Il

Art. 7° al 8°

CONTENIDOS

Zona residencial

Zona residencial extraurbana

Zona comercial y administrativa

Zona de esparcimiento

Zona industrial

Zona de reserva

Zona de reserva de ensanche urbano

Zona de recuperacion

Zona de recuperacion de dunas o médanos

Zona de usos especificos

Delimitacion y dimensionado

Titulo 11 - Capitulo Il

Art. 9% al 13

Del proceso de ocupacion del
Territorio

a) Creaciéon y ampliacién de
nticleos urbanos o centros de

poblacién

Titulo 11 - Capitulo IV

Art. 14 al 18

Delimitacién para cada nucleo urbano de los
siguientes espacios (i) circulatorios, (ii) verdes

y publicos; (iii) parcelarios.

Establece que para la creacion de un nucleo
urbano debera presentarse un estudio previo
que contemple una serie de

fundamentaciones previstas en la ley.

Asi también para los procesos de ampliacion

de los niicleos urbanos ya existentes.

Del proceso de ocupacion del
Territorio

b) Creacion y ampliacion de

zonas de uso especifico

Titulo Il - Capitulo IV

Art. 19

Establece que la creacion y ampliacién de

una zona de wuso especifico, deberd
responder a una razon fundada, ser aprobada
por el Poder Ejecutivo, por propuesta del

municipio afectado.

Del proceso de ocupacion del
Territorio

c) reestructuracion de ntcleos

urbanos

Titulo Il - Capitulo IV

Art. 20 al 21

| Se entiende como el proceso de adecuacién

| del trazado de sus areas constitutivas a una

| sustancial modificacion de las normas que las

regian en materia de uso, ocupacion,

| subdivisién y equipamiento.
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Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

ANTEPROYECTO

CONTENIDOS

Territorio

d) disposiciones varias

Titulo Il - Capitulo IV

Art. 22 al 24

| Reestructuracion de areas

Referido a:

Ampliaciones futuras
de nucleos

urbanos

Del uso, ocupacion
subdivision y equipamiento

del suelo

Del uso del suelo

Titulo 11l - Capitulo |

Art. 25 al 31

Establece que el ordenamiento de cada
Municipio se discriminara el uso de la tierra

en usos urbanos, rurales y especificos.

Asi también regula que toda zona deberd
asignarse uso o usos determinados, fijandose

las restricciones y condicionamientos:
1) Tipo de uso del suelo.
2) Extension de ocupacion del suelo (F.0.S.)

3) Intensidad de ocupacién del suelo (F.0.T.)

y, segun el uso, densidad.
4) Subdivision del suelo.

5) Infraestructura de  servicios y

equipamiento comunitario.

106




TEMAS . ANTEPROYECTO CONTENIDOS

‘Se distinguen tres categorias de

asentamientos humanos:

Titulo 111 - Capitulo |l Ao
I } | 1.- Poblacion dispersa.
De la intensidad de |Ila

Art. 32 al 49 g
ocupacion 2.- Poblacién agrupada.

3.- Poblacién semiagrupada.

Establece también que el plan de
ordenamiento establecera para cada zona los
maximos factores de ocupacion total (F.O.T.)
y de ocupacion del cuelo (F.0.S.) en funcién
de usos permitidos, de la poblacion prevista,
de una adecuada relacién entre los espacios
edificables y los verdes y libres publicos, del
grado de prestacion de los servicios
esenciales y de la superficie cubierta por

habitante que se establezca.

Sy ; . Llas dimensiones en dreas urbanas
De la subdivision del suelo Titulo 11l - Capitulo 11l *

complementarias seran las siguientes:

a) Subdivisiones Art. 50 al 55
. a) Unidades rodeadas de calles.

| b) Parcelas.

Establece que al crear o ampliar nucleos
Titulo Ill - Capitulo Il

urbanos, areas y zonas, los propietarios de
Art. 56 al 61 los predios involucrados deberan ceder
De la subdivision del suelo gratuitamente al Estado provincial las
b) Cesiones I superficies destinadas a espacios
circulatorios, verdes, libres y publicos y a

reservas para la localizacion de equipamiento

comunitario de uso publico.
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servicios y el equipamiento

comunitario

Art. 62 al 63

TEMAS ANTEPROYECTO CONTENIDOS
_ (5 ) | Las areas o zonas que se originen comom
consecuencia de la creacién, ampliacion o
Titulo Il - Capitulo IV reestructuracion de nicleos urbanos y zonas
De la infraestructura, los de usos especificos, podran habilitarse total o

parcialmente sélo después que se haya
completado la infraestructura y la instalacion
de los servicios esenciales fijados para el
caso, y verificado el normal funcionamiento

de los mismos

Clubes de Campo

Titulo 11l - Capitulo V

Art. 64 al 69

Presenta una definicion de lo que sg_entiende
como club de campo.

Establece los requisitos para la creacion del
mismo.
Presenta los indicadores urbanisticos vy
especificaciones que deberan contar los

proyectos.

De la implementacion del

ordenamiento territorial

Del proceso de

ordenamiento territorial

Titulo IV - Capitulo |

Art. 70 al 72

Responsabiliza a las municipalidades por las

politicas de ordenamiento territorial.

Define al proceso de planeamiento fisico, al

conjunto de acciones técnico-politico-

administrativas para la realizaciéon de

estudios, la formulacion de propuestas y la

| adopcién de medidas especificas en relacién

con la organizacién de un territorio, a fin de
adecuarlo a las politicas y objetivos de
establecidos

desarrollo general por los

distintos niveles jurisdiccionales (Nacion,
Provincia, Municipio) y en concordancia con

sus respectivas estrategias
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Anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Ordenamiento Territorial.

TEMAS

De los organismos

intervinientes

De los instrumentos de

aplicacion

ANTEPROYECTO

} CONTENIDOS |
|

Titulo IV - Capitulo 1l

Art. 73

Titulo IV - Capitulo 11l

Art. 74 al 92

De las responsabilidades y

sanciones

Titulo V

Art. 93 al 97

De |la aplicacion de Ila

presente Ley

Titulo VI

| Art. 98 al 104

Las sanciones por infraccién a la ley se

‘ planeamiento, locales o intermunicipales.
|

A nivel provincial el Ministerio de Obras
Publicas, la Secretaria de Planeamiento y ]

Desarrollo y la Secretaria de Asuntos |

Municipales.

"Ea;:;s del proceso de pl‘éneamiento:

1.- Delimitacion preliminar de areas.

2.- Zonificacion segun usos.
| 3.- Planes de ordenamiento municipal.

4.- Planes particularizados.

| regiran por los Cédigos de Faltas municipales.

Se graduan las multas de acuerdo a la

infraccion cometida. |

!["Esiéblece el caracter de orden publico de la

| ley.

Obliga a los municipios a ejecutar la etapa de |
delimitacion  preliminar de areas vy

| completarla, de no tener un plan en vigencia.

Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Cérdoba.-

Resulta importante resefar, aunque solo puntualizando los temas tratados, lo

relativo al Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Cérdoba, que ademas de

poseer caracteristicas Unicas relativas a una politica publica de ordenamiento del

territorio, trabaja en convertir la provincia en previsible para sus habitantes y futuras

gestiones de gobierno, porque plantea como premisa dejar de trabajar sobre lo

coyuntural para pasar a trabajar sobre lo previamente proyectado.
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LLos institutos presentados por el Plan son los siguientes:
1.- Diagnéstico de la Situacion Actual de la Provincia.-
1.1.- Caracterizaciones: ambiental, social, econémica y de infraestructura.-

Caracterizacion geo-ambiental y de potencialidades.-
Caracterizacion geolégica y geomorfolégica.-
Caracterizacion de potencialidades ambientales.-
Caracterizacion por riesgos o restricciones ambientales.-

Caracterizacion de infraestructura, equipamiento y vivienda.-

& o W N -

Ejes y nodos de infraestructura: (i) sistemas de gasificacion proyectados; (ii)
equipamiento escolar; (iii) equipamiento de salud; (iv) vivienda;

7. Caracterizacion social y econémica: (i) Identificacion de la Competitividad
Econémica; (ii) Identificacion de la Condiciéon Social;

1.2.- Modelo Territorial Actual.-

2.- Modelo Territorial Deseado — Cordoba 2016.-

g Plan Energético
2. Plan Vial.-

3. Plan Ferroviario.-
4. Plan Hidrico.-

9.

Obras Estratégicas.-

9. Otras Referencias
Fundacién CEPA -

CEPA es una organizacion no gubernamental creada en 1974 para abordar -con la
vision integradora del enfoque ambiental- proyectos y acciones destinados al
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo de las condiciones del hombre, en
el marco de su necesaria articulacion con la naturaleza, su genuina identidad cultural

y el ejercicio auténtico de sus libertades.

Entre las areas de investigacion de esta organizacion destacamos TERRIT/AM,

cuyos proyectos son los siguientes:

1. Plan Director Participativo Sustentable de Florianépolis, Brasil, 2010
2. Nuevo Ledn 2030, México, 2010
3 Estudio de Capacidad de Carga de la Isla de Santa Catarina, Brasil, 2009
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

24.

Propuesta Agencia de Desarrollo Territorial e Incubadora de
Emprendimientos, en el marco del Programa Camino del Gaucho, Argentina,
2009

Una Gran Oportunidad para Monterrey y su region, México, 2010

Sistema Experimental de Integraciéon de Areas Protegidas en el Contexto de
la reserva de Biosfera Urbana de la Isla de Santa Catarina, Brasil, 2009

Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable de Cuernavaca, México, 2009
Agenda Estratégica Sustentable de San Pedro Garza Garcia, México, 2009
Master Plan "Parque Natural Canén La Peregrina", México, 2008
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Quebrada de Humahuaca
(Patrimonio de la Humanidad) y la Puna en la Provincia de Jujuy), Argentina,
2006 - 2008

Master Plan «Sapiens: La Ciudad del Conocimiento», Brasil, 2005 - 2007
Asesoramiento y Puesta en Marcha Plan Federal de Turismo, Argentina
Creacion y desarrollo de ADT (Agencias de Desarrollo Turistico) e IET
(Incubadoras de Empresas turisticas), Argentina, 2007

Plan de Desarrollo Sustentable de la Micro Region Sudeste de la Provincia de
Santiago del Estero, Argentina, 2007

Plan de Desarrollo y Ordenamiento urbano de Formosa, Argentina, 2007
Santa Vitoria do Palmar, Brasil, 2006

Idea y Formulacion a UNESCO de la creacion de la Reserva de Biosfera de la
Isla de Santa Catarina, Brasil, 2005 - 2006

Plan de Desarrollo Sustentable y Modelo de Ocupacién Territorial de
Comodoro Rivadavia, Argentina, 2006 - 2007

Plan Estrategico de Desarrollo Territorial de Junin de los Andes, Argentina,
2006 - 2007

Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Turistico de la Sierra de
Guasayan, Argentina, 2006

Plan Prov. Estratégico de Turismo Sustentable "San Juan 2016", Argentina,
2005 - 2006

Estacion de Transferencia Intermodal de cargas Nahuel Huapi, Argentina,
2005

Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable "Argentina 2016" Argentina,
2004

Plan Director de Santa Maria, Argentina, 2003 - 2004
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25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
a7
38.
39.
40.
41.
42.

43.
44.

45.

46.
47.

48.

49.
50.

51.

Plan Director de Barra Mansa, Argentina, 2003

Plan de manejo Ambiental del Area urbana de la Ciudad de La Paz,
Argentina, 2003

Plan Maestro de la Ballena y Laguna del Sauce, Uruguay, 2002

Diagnéstico expeditivo Urbano Ambiental de Formosa, Argentina, 2002

Bases para un Nuevo Plan Director del Municipio de Pelotas, Brasil, 2002
Camino del Gaucho Il, Argentina - Brasil - Uruguay, 2002

Plan Director de Desarrollo Sustentable de Imbituba, Argentina, 2002 - 2001
Plan Maestro Rio Chili, A Pera, 2002 - 2001

Plan Estratégico de "Salto Grande", Argentina, 2001

Bases Estratégicas para el Desarrollo Sustentable de La Plata, Argentina,
1999

Insercion del Puente Punta Lara-Colonia, Argentina - Uruguay, 1999

EIA Belem Novo, Brasil, 1998

Plan maestro para la integracion del transporte y la ciudad, Argentina, 1996
Normas de EIA para San Martin de Los Andes, Argentina, 1996

2° Plan Director urbano Ambiental de Porto Alegre, Brasil, 1996 - 1998

EIA Shopping Paseo Seminario, Paraguay, 1994 - 1995

Plan de Desarrollo Ambiental Ciudad de Asuncién, Paraguay, 1994
Prevencion de Endemias en Areas de Frontera: El Caso del Colera, Argentina
- Bolivia, 1993 - 1999

Planta de Gas Criogénico "Peak Shaving", Argentina, 1993

Plan Maestro Franja Costera de Asuncion, Paraguay, 1993

Plan de Desarrollo y Mejoramiento Ambiental de Mar Chiquita, Argentina,
1988

Reserva de la Biésfera Mar Chiquito, Argentina, 1991 - 1992

Programa de Desarrollo Sustentable en la Frontera Argentino-Boliviana, 1999
- 2000

Plan Estratégico para el Desarrollo Sustentable de la Cuenca del Rio Lurin,
Pera, 1998 - 2000

Desarrollo Sostenible en las Huertas de Valencia, Espana, 1996

Evaluacion de Impacto Ambiental Vinculacion Fisica Rosario - Victoria,
Argentina, 1994

Camino del Gaucho |, Argentina - Brasil - Uruguay, 1994
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52 Evaluacion de Impacto Ambiental de la Hidrovia del Rio Parana, Argentina,
1991 - 1992

53. Ecosistemas Urbanos del Uruguay, Uruguay, 1990

54.  CIL (Centro de Iniciativas Locales), Argentina, 1985

55.  Ecologia Urbana del Sistema urbano Pampeano, Argentina, 1984

56. Reserva de Biésfera: Parque Costera del Sur, Argentina, 1983

10. ASPECTOS AMBIENTALES DEL DECRETO LEY N° 891 2/77.-PERIODO 1970
-1980.-

Contextualizacion histérico —politica a nivel Internacional y Nacional.

Los acontecimientos econémicos, politicos y sociales de los ultimos tiempos tuvieron
un impacto directo en nuestra relacién con los recursos naturales y su manejo. Los
actores sociales dominantes de las generaciones anteriores, responsables directos
de la gestion de los mismos, poco y nada consideraron como un problema a la
situacion ecolégica a nivel global, nacional e incluso local. No pensaban a la hora de
decidir como administrar los recursos en las consecuencias de tipo ambiental que
podrian acarrear sus acciones a un largo plazo, ni qué acciones de tipo preventivo

podian aplicarse.

Sin embargo, para poder hacer un hacer un analisis cualitativo de un texto
normativo, es necesario tener en cuenta las acciones histéricas emprendidas por
aquellos actores centrales, para asi contextualizar la situacion ambiental de nuestro
planeta y regién, y tener asi un espiritu critico de la misma. Como senala CASTRO,

“

hacer historia ecolégica: no tiene ya que ser la cronica terrible de una
devastacién inevitable. Por el contrario, al permitimos entender los caminos por los
que hemos llegado a la situacion en que nos encontramos, nos ayuda a comprender
mejor los que pueden alejarnos de ella para crear las condiciones que nos permitan
trascender y superar, desde hoy hacia maiana, las formas de organizacion del
desarrollo de nuestra especie que nos han conducido a crear los riesgos crecientes

de deshumanizacion y aun de extincion que ya enfrentamos...""’

Es por ello, que al realizar nuestro aporte relativo a los aspectos ambientales del
Decreto Ley N°8912/77, debemos considerar cual era el paradigma ambiental

dominante de aquella época, quienes eran los responsables del manejo y

7 CASTRO Guillermo “Donald Worster y la historia ambiental”
Ver en : hitp://www.peripecias.com/ambiente/624CastroWorsterHistoriaAmbiental.html
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administracion del uso del suelo y el territorio, y qué politicas publicas se llevaron

adelante para la proteccion de nuestros recursos.
En el orden Internacional.-

Aun cuando en 1970 se celebra por primera vez la Cumbre de la Tierra, el primer
hito histérico de relevancia internacional fue en junio de 1972, cuando se celebro6 la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente Humano en
Estocolmo, Suecia, con una participacion de 113 paises. Significé un cambio de
época al ser el primer documento de orden internacional que reconocia el derecho a
un ambiente sano, y resaltaba la importancia de la proteccion de nuestros recursos

naturales.

En dicho encuentro, se plante6 también la necesidad de establecer criterios y
principios comunes, que ofrecieran a los estados del mundo un modelo para
internalizar su aplicacién. Surgieron, como consecuencia del evento las siguientes

acciones'®:

Se creo el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con =1
objeto de fomentar la cooperacion internacional en materia ambiental.

Se creé el Programa de Mares Regionales.

Se defini6 el Plan de Accion para el Medio Humano, con un total de 109
recomendaciones.

Es firmé la Declaracion para el Medio Humano, consistente en 26 principios no
vinculantes que tuvieron un impacto importante en su efecto sensibilizador y de toma

de conciencia, asi como propulsor de modificaciones e instituciones.
En el orden nacional
El Legado de Peron.-

El 16 de marzo de 1972, el por entonces exiliado Juan Domingo Per6n proclamaba
en su Mensaje a los Pueblos del Mundo que: “El ser humano ya no puede ser
concebido independientemente del medio ambiente que él mismo ha creado. Ya es
una poderosa fuerza bioldgica, y si contintia destruyendo los recursos vitales que le
brinda la Tierra solo puede esperar verdaderas catastrofes sociales para las

préximas décadas”."

18 BIBILONI Homero M. “Politica y Ambiente: una vision integradora para gestiones viables” Ed. RAP —
Buenos Aires, 2008.-
i Disponible en www.ambiente.gov.ar
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Como vemos el mensaje se anticipaba a los eventos de orden internacional que
ocurririan mas tarde, aportando desde el documento una serie de lineamientos o
recomendaciones que buscaban invertir el curso de los acontecimientos. Perén

considerd en el mismo, como necesarias y urgentes las siguientes acciones:

Una revolucion mental en los hombres, especialmente en los dirigentes de los
paises mas altamente industrializados;

Una modificacion de las estructuras sociales y productivas en todo el mundo, en
particular en los paises de alta tecnologia donde rige la economia de mercado, y el
surgimiento de una convivencia biolégica dentro de la humanidad y entre la
humanidad y el resto de la naturaleza.

Cada nacion tiene derecho al uso soberano de sus recursos naturales. Pero al
mismo tiempo, cada gobierno tiene la obligacion de exigir a sus ciudadanos el
cuidado y utilizacion racional de los mismos.

La modificacion de las estructuras sociales y productivas en el mundo implica que el
lucro y el despilfarro no pueden seguir siendo el motor basico de sociedad alguna, y
que la justicia social debe erigirse en la base de todo sistema, no sélo para beneficio
directo de los hombres sino para aumentar la produccion de alimentos y bienes
necesarios.

La lucha contra la contaminacién del ambiente y la biosfera, el despilfarro de los
recursos naturales, el ruido y el hacinamiento de las ciudades y el crecimiento
explosivo de la poblacién del planeta debe iniciarse ya a nivel municipal, nacional e

internacional.

Al finalizar, el ex Presidente sefal6é que “... Todos estos problemas estan ligados de
manera indisoluble con el de la justicia social, el de la soberania politica, la
independencia econémica del Tercer Mundo y la distension y la cooperacién
internacionales. Muchos de ellos deberan ser encarados por encima de las
diferencias ideologicas que separan a los individuos dentro de sus sociedades o a

los Estados dentro de la comunidad internacional.”

Al asumir la presidencia un afio después, Perén crea la primera autoridad de
aplicacion ambiental de orden nacional de Argentina, la Secretaria de Recursos

Naturales y Ambiente Humano, dependiente del Ministerio de Economia, a cargo de

115



la Lic. Yolanda Ortiz, quien al asumir internalizé6 inmediatamente los principios y

recomendaciones de la Conferencia de Estocolmo®.
Aspectos ambientales en los Fundamentos del Decreto Ley N° 8912/77 .-

En los fundamentos de la norma, sus autores sefalaron la importancia de “... /a
preservacion y mejoramiento del medio ambiente creando las condiciones
necesarias para el debido resguardo del equilibrio ecolégico, asegurando las
necesidades de espacios verdes y deméas de esparcimiento y uso publico que
requieren el bienestar de los habitantes de los niucleos urbanos, mediante éste y
ofros ordenamientos en materias conexas el Estado Provincial establece
instrumentos para la proscripcion de las acciones degradantes del ambiente,
corrigiendo las consecuencias de las alteraciones ya producidas; propendiéndose a
la creacion de las condiciones que posibiliten satisfacer al menor costo econémico y
social los requerimientos y necesidades de la comunidad en cuanto a viviendas,
industria, comercio, recreacién y demas equipamiento esenciales para la vida

urbana.”

Como podemos observar del parrafo anterior, los fundamentos mencionan la
importancia de impulsar la creacion de “espacios verdes”, para resguardar el
equilibrio ecolégico y la preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Sin
embargo, a continuacion sefiala que ello se realizara en aras del bienestar de los
habitantes de los nucleos urbanos. De ellos se desprende una vision claramente
antropocéntrica del ambiente, muy caracteristica de la coyuntura histérica del
momento, en donde la clausula ambiental solo ingresaba a los cuerpos normativos
con fines testimoniales. Es decir, de su mencién, no se desprendia la idea de
generar politicas publicas vinculadas a la proteccién real del ambiente, en el marco
del disefo del ordenamiento territorial, sino simplemente a una distinciéon nominal al

efecto, o solamente desde el plano urbano.

A continuacion, los legisladores de facto establecen que el Estado Provincial
generara instrumentos para la proscripcion de las acciones degradantes del
ambiente, corrigiendo las consecuencias de las alteraciones ya producidas. En este
caso en particular, y a diferencia del parrafo anterior en donde se busca la

generacion de areas verdes, se reconoce que para el momento de la sancién de la

** BIBILONI Homero M. “Politica Y Ambiente: una vision integradora para gestiones viables” Ed. RAP —
Buenos Aires, 2008.-
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norma, ya existian problemas de contaminacion en la regiéon de la provincia, o como
se denomin® “alteraciones degradantes”, conminando al estado a generar

instrumentos de gestion para la recomposicién de las mismas.

Esto no deberia sorprender, ya que la provincia de Buenos Aires tenia para
entonces la mayor concentracion demografica del pais, con todos los problemas,
humanos y ambientales, vinculados a los asentamientos en masa de personas sin
previa planificacion?’. Como sefiala MONTENEGRO, en esa época las ciudades
solian degradar fuertemente los ambientes circundantes, debido a practicas
relacionadas con la extraccion de materiales para la construcciéon de las mismas, la
necesidad de generar energia para su sostenimiento, como asi también la urgencia

i

de la extraccion de: “... fibras y alimentos (impacto por extraccion); sobrecargan y
hacen entrar en cortocircuito los ecosistemas circundantes con sus residuos
(impacto por adicion) y alteran la calidad de vida intraurbana con patologias

ambientales y sociales (impactos hacia adentro)?.”

Sin mencionar, que al incrementarse el crecimiento vegetativo de la poblacion, se
improvisaron los asentamientos precarios para viviendas que no contaban con
sistemas cloacales y de agua potable adecuados, generando graves problemas en
la salud humana, y contaminando gravemente las napas freéticas utilizadas por los

pobladores.

Por el lado de las industrias, aun cuando la irrupcion del golpe militar trajo consigo la
finalizacion del periodo del modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISl), y el inicio del modelo neoliberal de corte financiero, las
consecuencias de la desregulacion relacionadas con el vertido de efluentes

vinculadas a la proteccion ambiental eran notorias.

! Como sefiala el Diagnostico Socioterritorial de la Ciudad de Buenos Aires (1998 — 1999) “Las tasas de
crecimiento de la aglomeracion durante las iltimas cinco décadas son las siguientes: 3,2% entre 1935 y 1945;
2,6% entre 1945 y 1960; 2,1% entre 1960 y 1970; 1,6% entre 1970 ¥ 1980 y, finalmente, en 1991, se registra el
valor menor de la serie, una tasa de 1,0% (Lattes y Lattes op.cit, p.177). Desde el punto de vista de la
proporcion de la poblacion de la aglomeracion sobre la poblacién nacional, ésta llega a un mdximo histérico en
1970, decreciendo a partir de esa fecha: en 1947, 29,3%; en 1960, 33,7%; en 1970, 35.4% (maximo); en 1980,
34.9% y en 1991, 33,5%. Con respecto al crecimiento vegetativo, su peso en relacion con las migraciones
aumenta consistentemente a todo lo largo del periodo: 17,5% entre 1935 y 1945; 27,7% entre 1945 y 1950;
34,5% entre 1960 y 1970 y 61,0% entre 1970 y 1980 (Lattes, op.cit., pp.184-185). De aqui surge una
caracterizacion importante: las migraciones constituven cada vez menos un Jactor de peso definitorio en los
cambios estructurales de la aglomeracion —como si lo fueron durante los periodos de migraciones masivas—,
adquiriendo importancia otros factores, basicamente los reacomodamiento poblacionales y sus efectos en las
distintas partes de la aglomeracion. Estos cambios se hacen sentir en particular en dos localizaciones polares:
la ciudad central y la periferia mds externa.”

* MONTENEGRO Raiil “Programa Editorial del Centro de Investigaciones Ambientales” Cordoba — Mar del

Plata — Marzo 2000.
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Tomando como ejemplo el caso de la cuenca Matanza — Riachuelo, los niveles de
contaminacion alcanzados para la década del 70 eran criticos. Los principales
causantes de este problema, eran las industrias de los saladeristas (mataderos),
quienes volcaban a los cauces hidricos cantidades monumentales de sangre vy
restos de animales, generando no solo problemas en el ecosistema de la cuenca,
sino también en la salud de la poblaciéon. Aun cuando en el 77 se intentd
implementar una serie de instrumentos legales que buscaban la des promocion de la
instalacion de industrias en estos sectores afectados (Decreto Ley N° 21.608), la

situacion ambiental no se resolvié hasta la el dia de la fecha.

El tratamiento especifico del Decreto Ley N° 8912/77 sobre el ambiente y los

recursos naturales.-

El ordenamiento del territorio constituye una politica publica clave a la hora de tomar
decisiones concretas sobre el manejo de recursos naturales estratégicos, como el
agua, el suelo y el aire. De acuerdo a WALSH “... En la mayoria de los paises en los
cuales se han desarrollado politicas ambientales exitosas, la planificacion y
ordenamiento del territorio aparece como una elemento central, junto a un esquema
de incentivos que tienden a promover y premiar las decisiones economicas

sustentables de la sociedad.”

Sin embargo, continia WALSH, en muchos paises no se integré el ordenamiento
territorial al conjunto de politicas publicas orientadas a la promocion de la calidad
ambiental y el desarrollo sustentable, debido en algunos casos a “una escasa
atencion importancia conceptual que existe respecto del ordenamiento del territorio

como instrumento de la politica ambiental.” *>

En otros casos, como es el caso del Decreto Ley N° 8912/77, que constituye un
cuerpo normativo que fija politicas publicas relativas al ordenamiento del suelo,
menciona en algunas lineas la importancia de la defensa y cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales, pero en su conformacion final, termina siendo una

herramienta débil para la protecciéon del mismo.

Senala en su articulo 2°, que son objetivos fundamentales del ordenamiento

territorial:

“ WALSH Juan Rodrigo “El Ordenamiento Territorial como herramienta para el Desarrollo Sustentable”
disponible en: http://www.casi.com.ar/coadem/ponencias/Ponencia-3-Walsh.pdf
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a) Asegurar la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente, mediante una

adecuada organizacion de las actividades en el espacio.

b) La proscripcion de acciones degradantes del ambiente y la correccion de los

efectos de las ya producidas.

c) La creacién de condiciones fisico-espaciales que posibiliten satisfacer al menor
costo econoémico y social, los requerimientos y necesidades de la comunidad en
materia de vivienda, industria, comercio, recreacion, infraestructura, equipamiento,

servicios esenciales y calidad del medio ambiente.

d) La preservacion de las areas y sitios de interés natural, paisajistico, histérico o

turistico, a los fines del uso racional y educativo de los mismos.

e) La implantacion de los mecanismos legales, administrativos y econdmico-
financieros que doten al gobierno municipal de los medios que posibiliten la
eliminacion de los excesos especulativos, a fin de asegurar que el proceso de
ordenamiento y renovacion urbana se lleve a cabo salvaguardando los intereses

generales de la comunidad.

f) Posibilitar la participacion organica de la comunidad en el proceso de
ordenamiento territorial, como medio de asegurar que tanto a nivel de la formulacion
propuesta, como de su realizacion, se procure satisfacer sus intereses, aspiraciones

y necesidades.

g) Propiciar y estimular la generacién de una clara conciencia comunitaria sobre la
necesidad vital de la preservacion y recuperacion de los valores ambientales.

Observamos entonces, que el decreto ley prioriza en la mayoria de sus objetivos las
cuestiones ambientales, sin embargo, a continuacion, ningun tratamiento especifico
le otorga en los capitulos relativos a la clasificacion del territorio, o a la ocupacion del
mismo, como tampoco la parte relativa al ordenamiento del territorio propiamente
dicho.

Esto quiere decir, que no surgieron politicas publicas vinculadas a la proteccion del
ambiente a partir de la sancion de esta norma, y que la menciéon que se hizo fue
meramente nominal, no generando instrumentos base para una gestion adecuada

de los recursos naturales en la provincia.

10.1 Las autoridades de aplicacion en material ambiental y de ordenamiento
territorial en la Provincia de Buenos Aires — Periodo 1970-1980.-
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Durante la década del 70, e incluso la del 80, las problematicas ambientales se
gestionaron en la provincia de manera separada y compartimentada. Esto significa
que para entonces no existia un organismo competente que concentrara todos los
aspectos basicos de una politica publica ambiental, como es el caso del Organismo
Provincial para el Desarrollo Sustentable en la actualidad, sino que dichas
competencias se encontraban diseminadas en las misiones y funciones de distintas

areas jerarquicas del Ejecutivo Provincial.

En el caso de la autoridad de aplicacion del Decreto Ley N° 8912/77, en su articulo
73° establece que “... Intervendran en el proceso de ordenamiento territorial a nivel
municipal sus oficinas de planeamiento, locales o intermunicipales, y a nivel
provincial el Ministerio de Obras Puablicas, la Secretaria de Planeamiento y

Desarrollo y la Secretaria de Asuntos Municipales.”

Aun cuando de los fundamentos y objetivos principales de la norma hay una clara
referencia a la proteccion ambiental, al no existir para entonces un area especifica
que regule la materia, no podia de forma alguna ser comprendida como autoridad de

aplicacion.

Sin embargo, si existian instrumentos juridicos especificos que regularon algunos
aspectos que hacen a las politicas de ordenamiento del territorio, y sobre todo a la
defensa del medio ambiente y los recursos naturales. Veamos en este analisis

algunos ejemplos de ello.
Los Residuos Sélidos Urbanos — La experiencia del CEAMSE.

Hasta el afno 1978 lo que entonces era la Ciudad de Buenos Aires y los municipios
integrantes del Conurbano Bonaerense gestionaban todo lo relativo a los residuos
solidos urbanos de manera separada. Esto signific6 que cada uno de los
componentes claves, tales como la recoleccion, el transporte y la disposicion final de

los RSU, eran administrados de manera aislada.

El impacto ambiental que conllevaba este tipo de gestion era muy alto, ya que
predominaban los basurales a cielo abierto de grandes magnitudes, en el caso de
los edificios de propiedad horizontal, se quemaba la basura sus incineradores, como
asi también en hornos municipales. Esto generaba grandes cantidades de emisiones
gaseosas que intoxicaban el recurso aire, como asi también la proliferacion de
vectores de enfermedades, como ratas e insectos, que afectaban sensiblemente la

salud de los habitantes.
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Con motivo de esta situacién, que traspasaba los limites de distintas jurisdicciones,
los gobiernos de facto de la Provincia de Buenos Aires y de la Municipalidad de |a
Ciudad de Buenos Aires celebraron un convenio en el afio 1977, que generé una

serie de politicas comunes en Io relativo a la gestion de los RSU.

Como principal herramienta, el convenio estimo prioritario instituir reservas de tierras
en territorio de la provincia, que contribuirian al saneamiento ambiental, y
principalmente a la recuperacion por rellenamiento y ulterior forestacién de las areas
bajas anegadizas existentes a lo largo del Rio de la Plata desde el Riachuelo hasta
la Ciudad de La Plata, como asi mismo las de similares caracteristicas ubicadas en

las cuencas del Rio Reconquista y del Arroyo Morén.

Por otro lado, priorizo la técnica del relleno sanitario, posibilitando el
aprovechamiento de enormes cantidades de basura generadas en el area
metropolitana, y convirtiendo a dichos materiales en un importante factor de
elevacion del nivel de las tierras y su simultanea fertilizacién, permitiendo asi la

implantacion de masas forestales.

Se convino la creacion de una sociedad regida por la Ley N° 20.705 sobre
Sociedades del Estado, Cuyo capital seria aportado igualitariamente por las partes,
que tendria a su cargo el proyecto y la disposicion final de residuos a través del
método del relleno sanitario, el proyecto y la construccion del sistema de parques
recreativos y el completamiento de los estudios técnicos necesarios para integrar el

“Cinturén Ecolégico de Buenos Aires”.

Los convenios entre las dos jurisdicciones fueron aprobados por los Decretos Leyes
N® 8.782 y 8.981, y por la Ordenanza de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires N° 33.691, sefialando en dicho cuerpo normativo que el CEAMSE iba a revestir
la naturaleza juridica de una sociedad del estado, de capital puramente estatal.

11. Aportes para una Nueva Normativa del Uso del Suelo en la provincia de
Buenos Aires

La Provincia de Buenos Aires fue pionera en el pais en contar con una normativa de

ordenamiento territorial y uso del suelo.

Con la puesta en vigencia del Decreto Ley 8912 en octubre de 1977, se
establecieron objetivos tales como: preservar el medio ambiente, crear las

condiciones para satisfacer las necesidades de la comunidad en materia de
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vivienda, industria, comercio, recreacion, infraestructura, servicios: preservar las
areas y los sitios paisajisticos histéricos y turisticos; dotar a los municipios de
mecanismos que posibiliten eliminar los excesos especulativos, salvaguardando los
intereses de la comunidad y posibilitando la participacion de la misma en el proceso

de ordenamiento territorial®*

Si bien fue dictado durante un gobierno de facto, su contenido general se habia
venido gestando en el periodo democratico previo, con estudios desarrollados en
base a datos del afio 1974 que indicaban la existencia en la provincia de Buenos
Aires de 4.600.000 lotes urbanos, de los cuales solo el 34,5% estaba edificado, el
9% contaba con los cuatro servicios esenciales y el 66 % carecia de todos ellos?.
Asimismo, en el area metropolitana, los municipios contaban con amplias zonas con
una deficiente relacion de espacios verdes y densidad poblacional, carencia de
servicios esenciales como agua corriente y desaglies cloacales, parcelamiento
indiscriminado, contaminacién de cursos de agua por efluentes industriales no

tratados, etc.

El descuido legal y la insuficiencia municipal, la falta de pautas urbanas y la
especulacién inmobiliaria crearon, entre otros factores, una situacion que debia

combatirse en su formacion y reorganizarse.

La parcelacion, la falta de espacios verdes, de servicios publicos y de
infraestructura, requerian una solucién inmediata. Reca nos explica que esta
situacion se desarrolla en un escenario de planificacion ausente y marcos
normativos sobre el tema, desestructurados. Entre las normas dispersas podria
mencionarse Decreto 4406 del afio 71 , que establecia regulaciones sobre los
fraccionamientos de tierras, que permitio, durante su vigencia, la aprobacion de 789
planes de subdivisién, generando unas 120.000 parcelas (el 75% en el Gran Buenos
Aires) de las cuales tenian pavimento: el 20%, Agua Corriente: 1,78%, Cloacas:
0,002%.

‘El parcelamiento podia efectuarse afectando zonas rurales sin establecer
debidamente los servicios publicos necesarios o, también, si la aplicacion era
necesaria o debia orientarse hacia cierto sector en vez de otro. Concretada la

subdivision crecia la demanda de servicios que el estado no podia prestar con |a

* Zanzottera, Marcela. “Aspectos institucionales de |a gestion urbano territorial”. En: La obra publica como desarrollo
sustentable. Informe sobre Desarrollo Humano en la Provincia de Buenos Aires. 2007.
5 Scotti, Edgardo. Legislacién Urbanistica en la Provincia de Buenos Aires. Ed. Scotti, 2000, pag. 10.
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rapidez requerida, ni tampoco podria estructurar su plan organico para su provision,
ante la continua y desordenada aparicién de nuevos fraccionamientos”. (Reca,2002:
66).

Ante esa situacion critica, en gran parte generada por loteadores que compraba
fracciones rurales vendiéndolas a costos superiores pero con “facilidades” para
acceder al lote propio, al que luego habria que sumarle los costos de las
infraestructuras, gastos en transporte debido a las distancias, carencias de
equipamientos educativos y sanitarios proximos, inexistencia de ambitos de
encuentro, referencia urbanas, etc. se intenté conformar un nuevo conjunto

normativo.

Las propuestas buscaron sostenerse en criterios para regular el uso del suelo
estableciendo indicadores urbanisticos maximos; impulsando el proceso de
formulacion de planes municipales de ordenamiento y desarrollo urbano:
protegiendo el medio ambiente a partir de una correcta relacién entre espacios
verdes y la densidad poblacional de cada ntcleo urbano; regulando la ampliacion y
creacion de ciudades a fin de evitar crecimientos descontrolados o innecesarios; y
definiendo instrumentos juridicos a fin de reestructurar zonas urbanas estancadas o
deprimidas.

El' hecho de haber sido dictado por un gobierno de facto influy6 en su contenido final.
No obstante, seguiin expresa Scotti (Op. Cit. 2000: 11), los integrantes de la comisién
redactora no habrian tenido limitaciones significativas en los aspectos técnicos®®.
Los condicionamientos mas relevantes rondaron en torno a la regulacién
inicialmente propuesta para una efectiva participacion de la comunidad en los
procesos de planeamiento, que concluyé con la eliminacion de una norma

dispositiva, quedando la cuestién de la participacion solo como un objetivo.

Del mismo modo, el régimen legal no contempld las funciones de los departamentos
deliberativos de los municipios falencia que se subsano a través del Decreto ley
10128 de diciembre de 1983.

26 w

El anteproyecto legislativo fue elaborado por la Direccién de Ordenamiento Urbano (antes Direccién de Planeamiento
Territorial) dependiente del Ministerio de Obras Publicas, reconociendo estudios y propuestas realizadas en el mismo
organismo afios anteriores. La comision redactora del proyecto final fue presidida eficazmente por el arquitecto Alberto
Mendosa Paz, en su cardcter de Subsecretario de Urbanismo, e integrada por los siguientes profesionales: ingeniero Julio
Garcia Ravassi (director de Ordenamiento Urbano), agrimensor Juan Alfredo Ricci (jefe de Departamento Asistencia Técnica
—DOU), arquitecto Angel Colagrande (de la entonces Subsecretaria de Asuntos Municipales), arquitecto Osvaldo Altamirano
(de la entonces Secretaria de Planeamiento y Desarrollo) y doctor Edgardo O. Scotti (relator Jefe de la Asesoria General de
Gobierno)”. Scotti, Edgardo, Op. Cit. 2000, pag. 11
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Tratandose de una norma genérica sobre ordenamiento territorial y uso del suelo, y
sin perjuicio de que pueda consistir especificamente en una ley en sentido formal
Scotti considera que nos encontramos ante disposiciones que no estan destinadas a
regir de manera directa la conducta de los particulares, sino mas bien a los organos
municipales con el propésito de orientar o enmarcar sus facultades decisorias al

sancionar los planes respectivos (Scotti, 1983: 79).

En ese sentido, el contenido de la ley 8912 de la provincia de Buenos Aires,
constituiria una legislacion de base que define el marco juridico para todo un

territorio y una diversidad de ntcleos urbanos.

Como sabemos, la especulacion sobre |a valorizacion del suelo en particular y sus
implicancias en relacién a la propiedad urbana son un tema de preocupacion
constante y comdn de la planificacion, buscando evitarlas mediante las previsiones
de las leyes de uso del suelo. Desde esa perspectiva, el DL 8912/77, art. 2° inc. e)
establece como objetivo fundamental “a implantacion de los mecanismos legales,
administrativos y econémico-financieros que doten al gobierno municipal de los
medios que posibiliten la eliminacién de los excesos especulativos, a fin de asegurar
que el proceso de ordenamiento y renovacion urbano se lleve a cabo

salvaguardando los intereses generales de Ia comunidad”.

Otro de los objetivos enunciados ha sido ‘posibilitar la participacion organica de la
comunidad en el proceso de ordenamiento territorial", (art. 2° inc. f) habilitando a las
autoridades municipales a encarar con caracteristicas participativas el planeamiento
de su territorio, siendo este rasgo uno de los aportes de las actuales corrientes del
planeamiento. La participacion e involucramiento. de la comunidad son, en la
actualidad, necesarios para avanzar en forma consistente en procesos de
planificacion y transformacién urbana, sin embargo, este aspecto ha comenzado a
ponerse en practica sélo en algunos casos, y recién a posteriori de la recuperacion

del gobierno democratico en nuestro pais, en diciembre de 1983.

Mendonca Paz (177) destaca que el DL 8912/77 incorpora, en lo referente a la
creacion y ampliacion de ntcleos urbanos (art. 16° y 17°), un principio fundamental
como es su justificacién urbanistica, ya que con anterioridad al dictado del DL, la
transformacién del uso de la tierra de rural a urbano era una decision practicamente
unilateral del propietario o del promotor, sujeta unicamente a disposiciones de tipo

geomeétrico, pequefias exigencias de infraestructura.
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11.1 Historia Institucional del DL 8912/77

A los efectos de comprender el estado de situaciéon de las cuestiones urbanas y
territoriales a nivel provincial, cabe mencionar el proceso sufrido por areas con

incumbencias sobre el tema (Zanzottera Op. Cit.).

Durante el afio 1969 se crea la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda en el ambito
del Ministerio de obras Publicas. Entre 1970 y 1990 se produjeron acciones de
impacto tales como un Plan de minima para que los municipios del Gran Buenos
Aires iniciaran el proceso de Planeamiento y sus normas urbanisticas, se sancioné
el DL 8912 de “Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo” y acciones de desarrollo

urbanistico e integracion de las areas de Tierra y Vivienda.

A partir de los inicios de la década del ‘90, se produce un quiebre en la linea
evolutiva del area, que se puede sintetizar en cambios de jurisdicciéon administrativa,

perdida de personal profesional y desjerarquizacién de la labor de planificacion

A medida que aumentaba su jerarquia nominal dentro de |Ia estructura
gubernamental, pasando de Direccion Provincial a Unidad Ejecutora, Secretaria de
Estado de Tierras y Urbanismo, Consejo Provincial de Desarrollo Forestal y Urbano
Sustentable, Direccion Provincial y por ultimo Direccién de linea dentro de la
Direccion Provincial de Tierras y Urbanismo, la Provincia se fue alejando del rol de
promotor y conductor de la politica de desarrollo del territorio y disgregé las
competencias urbanisticas en distintos organismos, generando superposiciones de
tareas y gestiones.

Estas transformaciones reflejan la dificultad de los sucesivos gobiernos para asignar

un rol estable en la estructura de gestion politica al urbanismo.
Este proceso trajo aparejado diversos problemas, que se pueden sintetizar en-
Aspectos institucionales y normativos:

Periodos con ausencia de planes provinciales y regionales que permitieran
canalizar y priorizar la obra publica como asi también encauzar la actuacion
privada.

2. Inexistencia de lineamientos politicos claros respecto de conceptos de
descentralizacion y regionalizacion como respuesta al rol cada mas activo que

van adoptando los Municipios en el marco del avance de su autonomia.
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Modelo de gestion urbano poco agil y dinamico para acompanar los procesos
de cambio operados a partir de la década del '90.

Desactualizacion del marco normativo conformado principalmente por el DL
8912/77 como asi también su coordinacién con otras normas que inciden en
el manejo del uso y la ocupacion del suelo bonaerense, que en algunos casos
retrasa la inversion y dificulta la gestion.

Descoordinacion entre las areas de obras publicas y las necesidades de la
poblacién que conlleva a una racionalidad clara de las inversiones publicas.
Falta de discusion acerca del rol de las ciudades y sus marcos regionales.
Capacidad institucional limitada tanto a nivel provincial y municipal para

abordar la problematica urbana.

Aspectos urbano-territoriales

1.

Marginalidad social / Afectacion de terrenos de menor calidad a nivel urbano
para los sectores mas pobres de la comunidad

Baja calidad urbana de las areas centrales y en algunos casos pérdida de
identidad de cascos histéricos.

Contaminaciéon ambiental: contaminacién de cursos de agua, deficiente
tratamiento de la basura, zonas industriales abandonadas, especialmente en
el area metropolitana

Carencia y en algunos casos abandono de espacios verdes y zonas de
equipamiento comunitario publicas.

Abandono y/o falta de tratamiento del patrimonio histérico urbano-
arquitectonico de la provincia.

Segregacion espacial y social de las urbanizaciones de caracter cerrado,
localizadas en zonas no aptas para tal fin que terminan generando barreras
urbanas de dificil remocion.

Infraestructura de servicios deficiente

Inadecuada localizacién de Conjuntos habitacionales, que segregan funcional

y socialmente a la poblacién beneficiaria.

En el ano 2004 se recrea la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda con el objetivo

de establecer una politica para el desarrollo territorial y acciones concretas que

instrumenten dicha politica en materia de urbanismo, tierra y vivienda.

De acuerdo al decreto de creacion sus acciones son las siguientes:
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1. Articular politicas e instrumentar una estrategia para el desarrollo territorial y
el ordenamiento urbano a nivel provincial, regional y local coordinando las
relaciones con el Instituto de la Vivienda y con otras jurisdicciones

provinciales y nacionales.

2. Ejercer la autoridad de aplicacion de la legislacion urbanistica, territorial y de
vivienda, desarrollando propuestas de modificacion, ampliacién o
interpretacion en funcién de las necesidades de consolidar un marco
normativo eficaz para conducir el proceso de urbanizacion de la Provincia de

Buenos Aires.

3. Instrumentar la estrategia de desarrollo territorial en el marco de los principios
de integracién, equilibrio y sustentabilidad del desarrollo de las regiones

bonaerenses.

4. Implantar y ejecutar a nivel provincial los planes y/o programas ad-hoc que a

nivel federal defina el estado nacional.

9. Realizar las gestiones necesarias para concertar las lineas de financiamiento

destinadas a equipamientos y desarrollo urbano, territorial y habitacional.

6. Generar ambitos de participacion entre sectores publicos y privados para la
promocion de programas intersectoriales e interjurisdiccionales y Ia

generacion de politicas de consolidacion del desarrollo urbano y territorial.

A pesar de haber sido un gran avance el hecho de integrar en un mismo ambito las
politicas de urbanismo, tierra y vivienda, en el afio 2005 se desprende el area de
Tierras pasando a conformar la Subsecretaria Social de Tierras con lo cual, se
vuelven a disgregar y superponer las competencias en materia de ordenamiento

territorial.

En la actualidad, la planificacion del territorio provincial se asigna al Ministerio de
Infraestructura, especificamente en |a Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y
Vivienda creada en el afio 2012, responsabilidad compartida con el Ministerio de
Gobierno, por medio de la Subsecretaria de Asuntos Municipales como organismo
de aplicacion del DL..8912/77.

Ademas de dichas dependencias con incumbencias directas en materia de
planificacién y ordenamiento territorial en la provincia de Buenos Aires, existen otras

jurisdicciones provinciales vinculadas a la cuestion, tales como las areas de registro
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catastral y dominial dependientes del Ministerio de Economia, las areas de
Comercio, Industria, Mineria y actividades portuarias dentro del ambito del Ministerio
de la Produccion, Ciencia y Tecnologia, el OpDS “Organismo para el Desarrollo
Sostenible” con competencias sobre Ia planificacion y coordinacién de la politica
ambiental provincial, la Escribania General de Gobierno con competencias
asignadas sobre los procedimientos de regularizaciones dominiales, el Ministerio de

Asuntos Agrarios, entre otros.

11.2 El rol municipal

En una escala menor, el Municipio conforma la unidad gubernamental local mas
descentralizada de la organizacién estatal Argentina y la mas vinculada con la vida
cotidiana de la comunidad. Es la unidad fundamental de la gestion local, un aparato
politico-administrativo que articula recursos para generar resultados.

El proceso de reformas que se abre a mediados de la década de los '90 en la
Argentina, esta dominado por la consolidacién del ejercicio de un conjunto de
funciones por parte de los municipios, a través de la transferencia de Servicios como

asi por medio de la implementacién de distintos tipo de programas sociales.

Actualmente, en la busqueda de consolidar una administracion y gestion municipal
responsables, se estan profundizando politicas que los municipios asumen aunque,
muchas veces, sin la capacidad institucional necesaria para llevar a cabo la gestién

de esas tematicas, entre otros, por los siguientes motivos:

1. escasez de recursos humanos, econémicos y tecnoldgicos para enfrentar una

eficiente gestion respecto a estas politicas.

- carencia de informacion digitalizada, confiable, y disponible en tiempo y forma

para la toma de decisiones.
Soporte juridico

En la Ley Organica Municipal 6769/58 se establecen las competencias, atribuciones
y deberes del departamento deliberativo, asi como lo relacionado con los servicios
publicos, las concesiones de los mismos, las obras publicas, los recursos

municipales y las relaciones de los municipios con la Provincia.

La Constitucion Provincial no reconoce la autonomia municipal, pero se puede
arribar al reconocimiento de la competencia municipal en materia de Gestién Urbana
o Desarrollo Local como asi también para la conformacion de regiones. Dicha
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norma, delega en la Ley Organica el arreglo de las competencias para que puedan
atender los intereses y servicios locales. Les otorga facultades de asociacion con los
otros niveles de gobierno autorizandolos a formar consorcios intermunicipales y con
el Estado Nacional o Provincial o con jurisdicciones vecinas para la prestaciéon de

servicios publicos y realizacién de obras publicas.
Principales acciones en curso en materia de ordenamiento territorial

Al ser los responsables primarios del ordenamiento urbano de sus ciudades y
territorios, los municipios deben elaborar sus estrategias de desarrollo y los marcos
regulatorios correspondientes a los distintos estadios técnico-politicos, en el marco
de gestion que rige el uso y la ocupacién del suelo. Si bien estas son incumbencias
del Municipio segun la propia Ley, estan condicionadas por ella por cuanto exige que
los cambios normativos y los Planes urbanos municipales sean sometidos a la

aprobacion del Poder Ejecutivo Provincial.

El DL 8912/77 estableci6é un proceso progresivo de instrumentacién normativa en el
que, a partir de una primera etapa de ordenacién elemental de las ciudades y el
territorio, denominada Delimitacién Preliminar de Areas, se sucedian otras dos, la
Zonificacién Segln Usos y los Planes Reguladores, definiendo un orden creciente

en cuanto a metas, objetivos y exigencia técnica.

Un indicador del nivel de cumplimentacién de ese proceso surge del relevamiento
del estado normativo alcanzado por cada municipio. En la actualidad,
aproximadamente el 50% de los municipios solo han alcanzado el primer umbral del
proceso de planeamiento. Si se tiene en cuenta que en el DL 8912/77 se definia a
las Delimitaciones Preliminares de Areas como un instrumento técnico-juridico
operable en el corto plazo (5 afios como maximo), y que al momento de ese estudio
ya transcurren 35 afos de aplicacion del mencionado DL, se concluye que su
implementacion a nivel municipal no arrojo los resultados esperados, al menos en
los plazos previstos. En la mayoria de los casos no existen planes de ordenamiento
urbano-territorial respaldatorios de las ordenanzas, sino simplemente delimitacién de

zonas y asignacion de indicadores.
Organizacion administrativa

ElI DL 8912/77 recomendé la creacién de Oficinas de Planeamiento de alta jerarquia
en el organigrama municipal. En general, se crearon con el nivel de Subsecretaria

pero muchas, lamentablemente, se convirtieron en oficinas burocraticas sin peso en
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las decisiones politicas ni en la elaboracion de los planes de gobierno. Las oficinas
de Planeamiento comenzaron a funcionar como reparticiones paralelas al area de
Obras Particulares en lo referido a la aprobacién de planos de obra, y a la de
Habilitaciones en lo que respecta a la localizacion de actividades econémicas. Como
consecuencia se fueron dando diversas situaciones: en algunos casos se las redujo
de jerarquia y dado que la mayoria de los profesionales eran arquitectos se los
derivo a la Secretaria de Obras publicas, mientras que en otros casos se las equipd

como para cumplir una funcién de mayor relevancia en la toma de decisiones.

Esta situacion se mantiene hasta la actualidad. Las areas de planificacién urbano-
territorial municipales han tenido ascensos y descensos en los organigramas y no
siempre han reflejado en su jerarquia el verdadero rol que cumplen en la gestién

politica.

11.3 Aportes y opiniones de profesionales con experiencias en la aplicacion
del DL 8912/77

Se realizaron entrevistas con profesionales y funcionarios con experiencias de
planificacién y aplicacion del DL y normas complementarias. Sobre la base de los
aportes recibidos pudo arribarse a un conjunto muy interesante de apreciaciones

sobre el tema.

ENTREVISTA A UN INFORMANTE CLAVE
La Plata, jueves 06 de Setiembre de 2012
Consideraciones Preliminares

El trabajo de investigacion sobre la ley 8912 se ha basado en informacion
bibliografica y entrevistas a funcionarios, ex funcionarios, expertos e
implementadores de la ley a través de un cuestionario predeterminado mas todo
aquello que pudiera sumar en la evaluacion de la ley a lo largo de su larga vigencia.
Como suele ocurrir en estos casos la informacién secundaria es la mas facil de
disponer. No obstante que un muy joven profesional que revistaba por entonces en
la Asesoria General de Gobierno fuese quien redactara la ley, ha hecho posible
entrevistar al Dr. S. como informante clave en este proceso de entender el contexto
ex — ante y ex — post la formulacién de la ley mencionada. A continuacion, se
transcribe los conceptos emitidos por el Dr. S. de manera genérica ya que no se
trata de una desgrabacion sino del ordenamiento de los apuntes que tomamos en la
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entrevista. Los silencios ante algunas preguntas y las consideraciones que no se
correspondieron a preguntas precisas, dan lugar a interpretaciones que quedan a
cargo de los entrevistados y que puede no ser fehacientemente el pensamiento del
Dr. S. Quedan bajo la exclusiva responsabilidad nuestra de transcribir lo dicho e
inferir cuando asentia, a que inducia su silencio o sus omisiones a las preguntas que
no tuvieron respuesta. Sin embargo es meritorio y subrayamos la disponibilidad y
generosa entrega con que el Dr. S. se expres6 durante toda la entrevista. Aun con
aquello que no fue respondido explicitamente. Dejamos entonces expreso
agradecimiento a su aporte (a los efectos de hacer agil la lectura vamos a omitir las
preguntas, las cuales estan implicitas en sus respuestas: si consignaremos aquellas
que fueron contestadas sin correspondencia con lo formulado o fueron re

direccionadas o respetuosos silencios):
Entrevista (Estudio del Dr. S. de 10 a 12 am)

El contexto... bueno como sabran era el inicio del gobierno de facto de '76, aunque
todo se debi6 al liderazgo y capacidad de Arq. Mendonca Paz que era por entonces
Sub Secretario de Urbanismo en la Provincia. El realidad los objetivos del gobierno
nacional pasaban por otras (no los menciond), cosas con lo cual creo que ello
favorecié que se pudiera trabajar muy cémodamente y sin recomendaciones. Yo
trabajaba en la Asesoria de Gobierno que estaba ordenada por tematicas y me
ocupaba de cuestiones urbanas; aunque es bueno destacar que los abogados no
saliamos de la facultad con una formacion en derecho municipal o temas urbanos.
Por eso me interesé la convocatoria a trabajar en la redaccién de la ley. Hubo un
diagnostico de la situacion y esencialmente todas las leyes vigentes sobre la materia
eran obsoletas, correspondientes a las primeras décadas del siglo XX y no habia

presencia del Estado en cuestiones territoriales.

Por ese entonces (los ‘70) los particulares podian transformar suelo rural en urbano
a través de desarrolladores (Kanmar, etc.) sin intervencion estatal. Se loteaba, si
infraestructura de servicios, la gente lo compraba en 120 cuotas y luego habia un
“costo” importante del Estado y de la gente en el tendido de la infraestructura. No
pudimos lograr el tema de la participacion ciudadana a través de mecanismos de
Audiencias Publicas, etc. Pero ibamos detras de lo que los privados hacian en
materia de uso del suelo. Por primera vez hubo una decidida intervenciéon del Estado
en legislar el indiscriminado uso del suelo, ya que en ese momento era mas rentable
que fuese suelo urbano que rural. Fue un acierto este aspecto, filense que por
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entonces hasta las plazas y las calles de los municipios pertenecian a la provincia.
Mediante otra ley que también tuve el honor de redactar, logramos que esos

espacios pasasen a la 6rbita municipal.

El equipo lo conformabamos todos profesionales de la Administracion Publica
Provincial, dos ingenieros, uno hidraulico, otro agrimensor, dos arquitectas muy
jovencitas por entonces y yo, que redacté la ley pero tomando todo la labor conjunta,
dandole forma a todo un trabajo de equipo que funcionaba muy bien bajo la
conduccion del Arq. Mendonca Paz, un verdadero adelantado para la época, que
establecié también un diagnéstico muy preciso, hasta tal punto que recuerdo que
teniamos datos que habia mas lotes que los que se necesitaban. Habia lotes

0CI0SO0S.

¢Fijese Dr. qué paradoja porque si bien la ley prevé o alienta la construccién de
vivienda social para no se pensé en un banco de tierras o algo por estilo? A nuestro
juicio ese aspecto formaba parte de fuertes intereses del gobierno militar y las
camaras empresariales, dando lugar a barrios desmedidos en escala, donde se
subvertia hasta el tipico loteo en cuadricula y que hoy conforman verdaderos guetos

como “Fuerte Apache”, o el Barrio “Pepsi”.

¢Ustedes avizoraban la profunda concentracion que se iba formando en el area
metropolitana versus el interior? Porque me da la sensacién que este freno a la
especulacion, era esencialmente en el conurbano. No creo que el interior de la
Provincia tuviera problemas de este tipo? A nuestro entender el proceso de
urbanizacién en el AM de debia a la industrializacién y a las mejores oportunidades
que se daban en las ciudades, y de algun modo el freno a los loteos, también
significé que las familias que emigraban a la gran concentracion metropolitana no
tuvieran alternativa de acceso a lo que hoy se llama habitat popular. Piense Ud. que
los “desarrolladores” de entonces cuyo “cliente” era el pobre, es reemplazado por los
“desarrolladores” de hoy cuyo “cliente” es de los estratos mas altos de la piramide

social.

En ese entonces esos loteos a veces ni siquiera tenian la aptitud hidraulica y cada
cual hacia lo que queria con la tierra, y esta el tema de los clubes de campo o

barrios cerrados. La ley no lo contemplaba. Por ejemplo el caso de Tigre. ..
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¢ Se refiere a Nordelta?

Si, esas “ciudades” atentan con los recursos naturales, alteran sistemas
hidraulicos, equilibrios ecologicos, etc. Nosotros nos ocupamos de legislar la

construccion de nuevas ciudades y de pautar sus crecimientos.

Pero Dr. convengamos que no es usual construir nuevas ciudades, y en cuanto al
crecimiento pareciera que el denominado crecimiento en forma “de mancha de
aceite” de la RM no contuvo su marcha y la ley se mostré al menos insuficiente para

encausar ese crecimiento entrépico o anarquico.

A partir de nosotros y de la Ley 8912 logramos que todos los municipios tuvieran sus
oficinas de planeamiento Y que apelaran a principios basicos de planificacion. Como

la zonificacién segln usos y planes reguladores. Dimos muchas charlas. ..

¢Dr. luego del tiempo transcurrido no cree que hay una nueva Agenda Publica
donde lo ambiental, los barrios cerrados, la gestion del territorio, las cavas, los
efectos indeseados de las obras publicas, etc. interpelan la ley; no cree que todo es

mas complejo que el freno a la especulacion?

Habria que ver qué se proponen Ustedes (pareciera ligeramente molesto por la
pregunta). Porque hay muchos temas, Pero eso requeriria de un equipo
interdisciplinario como entonces. Sino uno corre el riesgo de abarcar mucho y no
hacer nada. No conozco el alcance de su trabajo, pero la redaccion deber ser
ajustada, y esta ley ha demostrado que ha soportado bien el paso del tiempo. La ley
podria tener correcciones, pero no es facil, a mi juicio no es laxa, “cierra”, esta bien
armada y la prueba es su perdurabilidad y las pocas modificaciones que ha tenido.
Es ciertc que se ha desvirttado mucho el concepto del planeamiento, que las
oficinas del Estado Provincial han sido sistematicamente vaciadas de entidad, y

“que sin dudas hubo serios problemas de implementacion”,

Cuando el gobierno de facto culminaba su proceso yo le habia elevado al
gobernador Aguado un decreto donde se delegaban las competencias a los
municipios como instituciones a aplicacién. Lo hablamos, me pregunté si era
importante y fue el Gltimo decreto que firmo antes de dejar el poder. Es cierto que las

capacidades institucionales de los municipios eran disimiles y de insuficiente calidad
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técnica y que la Provincia carecié de Oficinas de Planeamiento con el debido poder

e injerencia para mejorar la implementacion de la ley, donde hubo muchas fallas.
_ Dr. S. muchas gracias, fue muy valioso su aporte.

_ Yo ahora estoy jubilado del Estado, aunque me sigo interesando por temas
urbanos y todavia me consultan sobre temas afines. Tengo un libro donde hago un
breve comentario sobre la ley y donde registro todas las leyes que existian y que
fueron derogadas por la 8912. Y sefalo otras contemporaneas de ésta como la
13.512 de propiedad horizontal, etc., ténganlo se los obsequio. No les puedo dar el
de las jornadas que hicimos en el '82 sobre derecho urbano a través del Colegio de

Abogados porque me queda un Gnico ejemplar.
_ Una ultima pregunta, ;Qué tipo de consultas recibe?
“Sobre clubes de campo” por ejemplo. Nosotros no los pensamos asi.

Puedo acercarme a ampliar temas con ustedes en la medida que entienda mas su
labor o sus objetivos. Para mi fue una gran experiencia y vuelvo a sefalar la figura
de Mendonca Paz como un funcionario de una gran capacidad. El mismo lideraba
las reuniones de trabajo. Fue un estimulo para mi que era muy joven y un orgullo
que haya sido su redactor. Y quiero resaltar que eéramos todos empleados de la
Provincia, de la Administracién Publica Provincial, no habia consultores externos. Yo
también fui Sub Secretario Legislativo y no llevé asesores, trabajé con la gente que

revistaba en planta.

Nuestros objetivos Dr. son analizar la ley, y contrastar los problemas que apuntaba
subsanar versus los problemas actuales y sus fortalezas ante los nuevos problemas
publicos que la interpelan. Ademas usamos o aplicamos la metodologia F.O.D.A.
(dinamico) a lo largo del desarrollo temporal de vigencia de la ley.

Conclusiones: El Dr. S. prefirié que no lo grabaramos con lo cual recurrimos a la
toma de apuntes. Algunas de nuestras preguntas fueron re direccionadas hacia
temas que nos queria sefalar o completando preguntas que consideraba
incompletas. La fortaleza a nuestro criterio, que se desprende de su relato fue “la
intervencion de Estado en la regulacion de la tierra”. La tierra privada estaba al
arbitrio de “especuladores” que producian lotes como si fuera una industria sin las

debidas intervenciones estatales porque el Estado carecia de competencias
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adecuadas en la materia. Luego la falta de provision de infraestructura y el costo que
significaba al Estado y a la gente. No hubo desarrollo respecto a la vivienda de
interés social, consignado que era un tema de los Institutos de Vivienda, no se
expidio ante lo que denominé “nuevas ciudades” como son todos los
emprendimientos privados que se emplazan sobre enclaves verdes, y que son
llevados o implementados por nuevos desarrolladores de manera indiscriminada,
con consecuencias sobre recursos naturales, el mantenimiento de la biodiversidad,
fragmentacion social, etc. En definitiva la nueva agenda publica fue un tema de
tratamiento unilateral (los entrevistadores) no soslayado por nuestro entrevistado.
Sin embargo admitié que le ley podria o deberia ser modificada aunque con mucho
resguardo, porque “su mayor debilidad no es endégena sino que a su criterio

esta cifrada, fundamentalmente, en el proceso se implementacion”

12. Balance general

El balance se considera positivo pese a la resistencia que produjo, principalmente en
los primeros afos de su aplicacion, frente a los intereses fundamentalmente
inmobiliarios y las reiteradas vulneraciones por medio de interpretaciones forzadas o

aprobaciones por la via de la excepcion.

Al ano 1980 todos los municipios de la provincia contaban con normas de
ordenamiento, aunque sea en el nivel mas elemental, la “delimitacion preliminar de

areas”, que en muchos casos atin siguen vigentes con ajustes o modificaciones.

Un balance general del DL no puede obviar el momento en que fue puesto en
vigencia, signado por varias décadas de loteo y venta indiscriminada de suelos no
aptos para el uso urbano, alejados de los nucleos, sin servicios minimos e incluso en
zonas bajas o inundables. Por el contrario, también frend la sobre ocupacion de
suelo en areas centrales de mayor concentracién que muchas veces llegaban a ser
totales (FOS=1), acompafiados de una elevada densidad y metraje cubierto

construido, con estandares de habitabilidad muy bajos.

Una omisién tematica importante fue el tratamiento de los conjuntos habitacionales y
la consideracion de las villas llamadas en ese momento de ‘emergencia”, pero se
incorporé un capitulo creando la figura del “Club de Campo. Se estima que ese
resultado fue producto de la presién de un mercado potencial de oferta a sectores
medio-altos, frente a un mercado ya saturado para los sectores de menores recursos

(venta en cuotas de lotes marginales desprovistos de calidad urbana).

135



En lo concerniente a aspectos de gestion territorial, indujo a los municipios
bonaerenses a considerar la necesidad de ordenar, y en el mejor de los casos
planificar, la organizacién de los usos sobre sus territorios. No obstante, esto derivo
en casos de municipios que optaron por descansar en las previsiones del DL
abandonando, o simplemente no asumiendo, el protagonismo sobre sus propios

procesos de planificacion.

Por otra parte, ha fallado la complementacion con otros ordenamientos sectoriales
fundamentales como los de industria, de cuencas, fiscales, servicios y vivienda
publica, asi como la articulacién compleja entre provincia y municipios en torno a

politicas territoriales.

Se evidencia, que a pesar del tiempo transcurrido, que aun falta capacitacion
politico-técnica sobre el contenido (limitaciones vy potencialidades), aplicacién vy
manejo de la norma. La carencia de recursos destinados a los procesos de

planificacion ha colaborado con este déficit.
Aspectos positivos

Se considera positivo haber iniciado el proceso de ordenamiento a nivel provincial.
Con diferentes matices segtin los distritos permitié organizar un sistema aceptado de
reglas de juego para el uso del suelo, siendo claro el contraste respecto de otras

provincias donde no existen normas de este tipo.

Introdujo la idea de proceso de planeamiento y de responsabilidad primaria

municipal en la materia.

Freno a la subdivision indiscriminada y el proceso expansivo especulativo, al menos
hasta los 90 cuando cobran fuerza nuevos modos de ocupacién del territorio

mediante urbanizaciones cerradas (clubes de campo y barrios cerrados).

Se plantean condiciones para la subdivisiéon vincu'ada a la cbligacion de proveer
p

servicios esenciales, reservas para equipamientos y espacios verdes publicos.

Se definieron requisitos para la creacién y ampliacion de nucleos urbanos con
determinados criterios de calidad, que tuvieron resultados positivos, particularmente

en territorios fragiles como la costa atlantica, y linderos a cursos o espejos de agua.
Aspectos negativos

El tipo de procedimiento definido para las cesiones, promueve la generacion de
espacios verdes (en general de dimensiones acotadas) diseminadas sobre el
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territorio sin un criterio urbanistico. Si bien existen mecanismos para subsanar esta

cuestion permitiendo la permuta, en general, no se utilizan.

En cuanto a los aspectos morfolégicos, define un sistema de parametros
urbanisticos, relacion entre densidad poblacional y parcelamiento, y con premios al
potencial constructivo, que cominmente colisiona con las realidades locales y la

configuracion histérica de las ciudades pampeanas.

Su regulacion general se aboca a las problematicas urbanas, sin ahondar en los
temas rurales, mientras que cuando define areas “complementarias” lo hace como

forma subsidiaria de lo urbano.

Se establecen regulaciones generales para un territorio que es heterogéneo y con
particularidades regionales (metropolitana, pampeana, costera fluvial, atlantica,

serrana)

Las reglas de juego impuestas por el DL, no resultan suficientes o consistentes en
los sitios donde se registran dinamicas territoriales intensas, ligadas a los grandes
movimientos de capital, o vinculadas al crecimiento abrumador de la urbanizacion

informal.
Momentos significativos en los procesos urbanos y/o territoriales

Para analizar la implementacion del marco normativo en estudio a lo largo del tiempo

de su vigencia, cabe distinguir diferentes momentos:

Dictadura militar (1977/1983) aplicacion con criterio técnico rigido y verticalista. Eso
permiti6 que se mantuviera vigente, de lo contrario los intereses preexistentes
habrian logrado derogarla, como habia sucedido afios antes con un decreto para el
area metropolitana que duré brevisimo tiempo a fines de los ‘60. En este periodo la
aplicacion del DL 8912 tuvo alto impacto en materia de subdivisién del suelo e inicio
del proceso de planeamiento e introduccion de los temas urbanisticos en |a gestion
municipal. En el lapso comprendido entre 1977 y 1990, los cuestionamientos se
enfocaron principalmente en el cuerpo normativo y su capacidad regulatoria. Se
produjeron varias de las reglamentaciones del DL 8912/77 que aun hoy estan
vigentes (DL 10128/83, Dec. 1549/83, Dec. 9404/86) y se presentaron distintos
proyectos de ley para sustituirlo, mientras que en el afio 1987 fue aprobado un texto
ordenado por Decreto 3389/87.
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En los albores de la recuperacién de democracia (1983 a 1991), se ratifico la
vigencia del DL y se continud con la exigencia de su cumplimiento. Se profundizé el
ajuste de los proyectos de vivienda social cumpliendo los recaudos legales y se
hicieron esfuerzos por relacionar dentro del MOSP, el desarrollo territorial con las
areas ejecutoras de obras (Hidraulica, Vialidad, Infraestructura fisica regional,
Geodesia, etc.) y otros entes provinciales y nacionales (Ferrocarriles, Vialidad
Nacional, etc.). Se dio gran impulso a la politica de tierras para favorecer el acceso

al lote familiar de los sectores de menores recursos.

Hubo inconvenientes por el procedimiento de doble aprobacién de las normas a
través de Ordenanzas y Decretos Municipales y convalidacion técnica provincial (por
tres organismos que actuaron en conjunto o separados) y Decreto Provincial. Este
tramite fue cuestionado por la demora e idas y vueltas que produjo. Hubo varios
intentos de derogacion y/o reformulaciéon, con participacién de las camaras

legislativas, eventos de discusion multiples, comisiones de revision, etc.

4. En el periodo que va entre 1990 y 2005, se operan varios cambios en la
configuracion del organismo, que muda de ubicacién, denominacién, y
competencias. El area técnica de planeamiento urbano pasa a desempefiar
un rol secundario, subsidiario de las politicas de tierras. Se dictan los
Decretos 2568/97 y 27/98 que avalan la ejecucién de barrios cerrados.
Paralelamente se avanza en temas sectoriales vinculados al ordenamiento
territorial, tales como el Dec. 3736/91 régimen de reconstrucciéon urbana para
asentamientos precarios; el Dec. 3487/91 reglamentario del decreto ley de
parques y sectores industriales planificados; la Ley 11459 de Radicacion
Industrial y su Dec. Reglamentario 1741/96: la Ley 11723 de proteccién de los
recursos naturales y el ambiente; y la Ley 12257 conocido como Cédigo de

Aguas, entre otros.

El DL se siguié aplicando, cada vez con mas atajos, en un escenario de politicas
neoliberales imperante y retiro del Estado. Se desjerarquiza la reparticion a nivel
provincial. El territorio se fragmenta a partir de procesos de segregacion social. Se
promueven reglamentaciones generadas guiadas mas por el mercado que por el
Estado. La segregacion social producida se manifesté con fuerza en el espacio
territorial que se atomizé por aplicacién indiscriminada de las figuras Club de Campo
primero y Barrios Cerrados después, volviendo a recrear en muchos casos loteos sin
servicios y de ocupacion muy dispersa a causa de emprendimientos no exitosos.
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6. En el dltimo periodo, desde el afio 2005 hasta la actualidad, se recrea la
Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, revirtiendo el marcado deterioro del
area de planeamiento fisico a nivel provincial. Se generaliza en el organismo
la incorporacién de tecnologia (imagenes satelitales, sistemas de informacién
geografica, etc.) y de visiones de la cuestion fisico-espacial provenientes de
disciplinas diversas de la arquitectura y el urbanismo, como la geografia y el
medio ambiente. Se producen en este periodo, el Decreto 3202/06, de
Manejo Costero y proyectos de nuevas reglamentaciones del DL 8912/77.

Se logra paulatinamente una revalorizacién de la tematica a partir de la
recreacion de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda en el ambito del
actual Ministerio de Infraestructura. Se retoman principios de planificacion y
ordenamiento territorial, intentando articular con los lineamientos nacionales
en elaboracion. Algunos municipios logran avanzar en sus procesos, restando
fortalecer ain mas la tematica y Su necesaria re conceptualizacion,
procurando la complementariedad entre los diferentes niveles de gestion

provincial y municipal.
Relacién del DL con algunas problematicas particulares

En las reuniones y entrevistas mantenidas S€ puso en consideracion temas tales
como actividades industriales, extractivas Y agropecuarias, cuencas hidricas, areas

protegidas y zonas costeras, entre otros.

En general, se coincidié que se trata de temas con un tratamiento es escaso, siendo
necesaria la coordinacion de sus regulaciones y politicas con otros organismos. El
DL 8912 es un sistema de procedimientos y prescripciones sobre el territorio
pudiendo articularse con instrumentos de planeamiento y politicas sectoriales que

avancen mucho mas concretamente sobre cada tema.

De hecho, hoy existen avances en cada uno de los temas perc de formas
independientes. En el marco dispuesto por el DL 8912/77 el abordaje de de las
actividades industriales, extractivas y uso del suelo rural, son abordadas casi
exclusivamente desde el concepto de zonning. En tanto que respecto de los
establecimientos existentes, la normativa de ordenamiento solo los podra considerar

“usos conformes” o “no conformes” en funcién de su localizacién y habilitacion.

Las actividades extractivas y sus impactos, quedan en general por fuera del sistema

de ordenamiento. Las decisiones de su localizaciéon y habilitacién son vistas en
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general desde el aspecto “productivo”, y en la practica los municipios toman estas
actividades como hechos consumados que se deciden por fuera de su o6rbita, atn
teniendo posibilidad para regular o restringir la actividad y la recuperacion de sus
pasivos. Lo mismo ocurre con otras actividades de impacto como feed-lots y otras.
Algo similar ocurre con la subdivisién del suelo rural que se rige en términos de
“unidades productivas” por la normativa provincial agropecuaria. Un nuevo producto
inmobiliario los “barrios de chacra”, queda de ese modo casi por fuera de las

regulaciones del DL 8912, generando impactos de urbanizacion no regulados.

Las areas protegidas no estan dentro de un “sistema integral” de proteccién sino que
obedece a distintas normas, algunas de alcance internacional y otras de caracter
declarativo, con lo cual resulta dificil su real aplicacién y cumplimiento. Deberian
fortalecerse y compatibilizarse con las normas de ordenamiento territorial y dejar
establecido que son prioritarias las normas de areas protegidas, a fin de que no sean
vulneradas ante la presion de desarrollos de emprendimientos privados. Dichas
areas fueron reguladas por otras instancias gubernamentales y no se encuentran
especificamente vinculadas al Decreto Ley 8912, excepto como iniciativa local de
zonificacion para su resguardo. En tanto que el abordaje de las areas costeras y
cuencas hidricas resulta en una restriccion administrativa de no ocupacion vy
subdivision.

Tematicas, conceptos o procedimientos a considerar:

Reconocer la heterogeneidad del territorio provincial y las diferentes problematicas
urbanas, de acuerdo con la escala y caracteristicas de los ntcleos y los sistemas de

ciudades.

Clarificar la clasificacion del suelo (actualmente en: urbano, complementario y rural).
Se considera conveniente actualizar la normativa con el concepto de desarrollo
sustentable o sostenible y en ese marco la incorporacion de criterios de racionalidad
en el uso del recurso suelo, entendido éste como un bien natural escaso y no

renovable.

Conceptualizar la integralidad de los procesos territoriales, incluyendo el medio rural

y las zonas periurbanas y sus dinamicas propias.

Incorporar herramientas para planificar el crecimiento de las ciudades bonaerenses,
en el sentido mas amplio del término, en forma diversa, equitativa, inclusiva y

sostenible.
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10.

11.

12.

13.

Ponderar cuali-cuantitativamente los procesos de consolidacion, renovacion y
expansion de las diferentes configuraciones que se reconocen en la provincia: region
metropolitana, ciudades intermedias y sus areas de expansion, otros centros

urbanos, etc.

Introducir alternativas, que permitieran mejorar la oferta de suelo para primera
residencia, y al mismo tiempo regular mas estrictamente los criterios de localizacion

de los clubes de campo, y barrios cerrados.

Contemplar mecanismos mediante los cuales se evalde la asignacion de suelo a
actividades en funcién de la demanda real de las mismas, a fin de impedir la
especulacion inmobiliaria y/o el “congelamiento” de amplias areas del territorio con la

asignacion de un uso que no se concreta en el mediano plazo.

Revisar las regulaciones en las que la ley induce una cierta prefiguracién formal:
premios para el modelo torre, que ha generado mas que nada gigantescas

medianeras.

Revision de la medida minima de lote en situaciones con servicio, aln en
operaciones de loteo solamente, ya que se trata de una norma ya alterada para

numerosos casos particulares (familia propietaria, sindicatos, pro-tierra, etc.).

Trabajar la cuestion de las valoraciones inmobiliarias y la participacion publica en las
rentas extraordinarias, habilitando herramientas o dandole otro status a algunas
disponibles. La contribucién por mejoras que hoy se aplica es una reduccién

absoluta de la nocién original.
Fortalecer las herramientas de proteccién ambiental y patrimonial.

Profundizar la dimensién de gestion del Decreto Ley 8912, que permita viabilizar

iniciativas locales de desarrollo.

La cuestion de la coordinacién de planes y regulaciones intermunicipales,
especialmente para el area metropolitana, necesita ser reformulada drasticamente
para que se verifique en la realidad.

12.1 Comentarios y Conclusiones Finales

Desde su dictado en 1977, se han vertido distintas expresiones a favor y en contra

del proceso que se inici6 con la entrada en vigencia el Decreto Ley 8912/77.
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En principio, Municipios, organismos provinciales, asociaciones profesionales,
ONGs, manifestaron reiteradamente su apoyo y coincidencia con sus objetivos y
principios, valorando positivamente el planteo de propositos que al momento de su
entrada en vigencia estaban muy lejos de ser alcanzados, como por ejemplo la
posibilidad de actuar en forma preventiva y anticipada respecto del crecimiento y
desarrollo urbano: planificar, implementar un proceso de planeamiento, o sea, un
conjunto de acciones técnico-politico-administrativas para la realizaciéon de estudios
orientados a la organizacion del territorio. Asimismo, se valorizé el efectivo ejercicio
de la responsabilidad indeclinable del Estado de atender al desarrollo urbano,
mediante la imposicién de restricciones al derecho de propiedad, cuya aplicacion
irrestricta generaba perjuicios al conjunto de la sociedad.

No obstante al poco de tiempo de su sancién comenzaron a surgir diversos
cuestionamientos en torno a la efectividad de su aplicacién?’. Por tratarse de un
instrumento normativo de caracter general orientado al ordenamiento urbano,
disefado con un fuerte sesgo preventivo para operar como un freno a la
especulacién inmobiliaria, no resulté eficaz para conducir el proceso de planificacion
del desarrollo del medio fisico de forma integral (no se formulé el Plan Provincial, no
se contd con recursos destinados al apoyo y fortalecimiento de las estructuras

administrativas de planeamiento, tanto a nivel provincial como municipal).

Tampoco se tuvo en cuenta las diferentes particularidades regionales que presenta
el territorio  provincial (socio-econémicas, climaticas, geologicas, etc.),
cuestionandose también, en muchas oportunidades un exceso de reglamentariedad
(se reglamentan conceptos y se determinan con estricta rigidez indicadores
urbanisticos con valores numeéricos fijos -dimensiones de parcela, FOS, FOT,

estandares, etc.-)

Enfrentando esa situacion, se produjeron varios proyectos legislativos que apuntaron
a modificar o reglamentar aspectos relativos al ordenamiento territorial y al DL

8912/77, algunos de los cuales fueron sancionados y se encuentran vigentes.

Hoy queda claro que el desarrollo urbano no se alcanza imponiendo Unicamente
regulaciones —contenido principal y a veces exclusivo de los antiguos planes

reguladores-, advirtiéndose la necesidad de que tales regulaciones sean

T Informe de Gestién sobre el desarrollo urbano vy territorial en la provincia de Buenos Aires. Direccién Provincial de
Ordenamiento Urbano y Territorial, Ministerio de Infraestructura, Urbanismo y Vivienda, 2005.
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acompanadas de acciones o medidas que coadyuven en la materializacion de las

obras y demas realizaciones contempladas en los respectivos planes y programas.

En ese sentido por ejemplo, el DL y sus reglamentaciones, ya incorporaban
excepciones a algunas exigencias dirigidas a estimular las operaciones integrales,
es decir, nuevas subdivisiones con las edificaciones (viviendas) y dotacion de
infraestructura y equipamiento, reflejando una linea politica tendiente a establecer
limites a la creacion indiscriminada de nuevas areas urbanas y parcelamientos,
promoviendo estimulos para la concrecion de areas urbanas completas, y no tener
que afrontar el gran peso que, en el pasado, y por omisién del propio Estado, le
habia transferido la actividad privada (Mendonca Paz, 177 en Scotti, Edgardo Op.
Cit.).

Este criterio acompana la intencién de completamiento y consolidacién de areas
urbanas, principalmente de vacios aislados sin fraccionar, parcelas de dimensiones
importantes, de una o varias hectareas mas, rodeadas de zonas urbanizadas, pero

que han quedado sin parcelar ni edificar.

En estos casos, incluso, cabria pensar la posibilidad de disminuir alguna de las
exigencias establecidas, por ejemplo no exigir en todos los casos el pavimento, o
rever alguna dimensién o indicador en pro de facilitar y acelerar el proceso de

consolidacion urbana y contener la expansion sin plan.

Coincidimos con Fernandez Milani (en Scotti, Edgardo Op. Cit.) En la conviccién
ideologica de base que caracteriza al proceso de planificacion como democratico,
esto es, y en su connotacién instrumental, como indicativo, estratégico y

participativo.

“...Indicativo, por cuanto postula el “plan” en términos de proceso y no de “dibujo” de
una imagen anticipada de una quimérica “ciudad del futuro”. Su finalidad es alcanzar
objetivos y no formas preestablecidas. Y ello no a través de una regulacion rigida,
sino de norma indicativas que no inhiban sino més bien posibiliten y promuevan el
espontaneo y vital rol que juegan como factores de desarrollo, los numerosos
protagonistas del hacer urbano. Que no coarten ni la iniciativa individual —con su
correlato de ejercicio de libertad- ni el hacer creativo de los grupos urbanos, sino que

los encaucen en las direcciones concurrentes al supremo interés del bien comdan.

Estratégico, por cuanto atribuye a las acciones del poder publico el papel de

inductoras de armonicas conductas de los componentes del cuerpo social. Las
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acciones y realizaciones del sector ptblico Superan asi la importante finalidad que
les dio origen para convertirse en motor generador de tensiones hacia el sector
privado, cuyas resultantes con las tendencias de éste, sean acordes con los

objetivos del plan.

Y participativo, por cuanto no asigna al ente planificador y como su atributo
exclusivo, la determinacion de finalidades, objetivos y metas, sino que busca
interpretar los sentimientos y necesidades que constituyen el “proyecto” del grupo

social destinatario”.

En ese sentido y con el propésito de aunar esfuerzos y poner el interés colectivo por
sobre el privado, y la funcion social del ordenamiento territorial, deben revisarse los
planes reguladores inspirados en el zonning, que se han transformado en una guia
para la accion privada en la construccién de la ciudad descoordinada de Ia accion

del Estado a través de la obra publica.

La division funcional de la ciudad que expresa la idea del “zonning”, basada en el
supuesto agrupamiento natural de actividades afines constituye una vision
esquematica y estatica. No supera la instancia de descripcion acerca de la
localizacion de las actividades y poco aporta al conocimiento de la dinamica de
transformacion del territorio. Esta vision esquematica de la ciudad y el territorio
manifestada en el zonning ha generado que el mismo se haya, en muchos casos,
mutado de “instrumento para” a constituirse en “modelo”.

La categorizacién propuesta en el DL 8912/77 sobre el territorio provincial (areas
rurales, complementarias y urbanas), desconociendo las particularidades regionales
(area metropolitana, areas pampeanas, area atlantica, etc.) y la existencia de
situaciones tan diversas como municipios totalmente urbanizados con altisima
densidad hasta aquellos con predominio rural y localidades pequefas, redunda en
indicadores urbanisticos rigidos con pocas posibilidades de encuadrar a la totalidad

del territorio.

La desatencion con respecto a la vivienda social queda evidenciada en la falta de
toda mencion explicita en la Ley acerca del tema, mientras que se dedican paginas
enteras de su articulado a la reglamentacién de los clubes de campo (entre cuyas
causas de florecimiento en los Gltimos afos podrian citarse las normativas sobre

crecimiento urbano, infraestructuras y densidades de la Ley 8912).
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Otro aspecto relevante de considerar dada la configuracion de los Municipio-Partido
de la provincia de Buenos Aires, es que en general, el concepto de usos del suelo ha
estado asociado siempre a la clasificacién del suelo urbano segun el tipo de
actividades que en él se localizan, o se pretende que se localicen, disociado de sus
areas periurbanas o rurales, es decir la relacién existente entre ciudad y campo, uso
del suelo urbanizado y uso del suelo rural y su vinculacion con el mercado

inmobiliario no han recibido la atencién necesaria.

Tanto desde el punto de vista productivo como de las necesidades del desarrollo
urbano, resulta clave la preservacion del territorio y el uso del suelo y de la
disponibilidad de reservas y tierras fiscales. En el caso de la provincia de Buenos
Aires requiere que cada municipalidad conforme una conveniente y adecuada
reserva de tierras bien ubicadas, adelantandose a los acontecimientos y
necesidades de crecimiento propio en materia de habitacion, esparcimiento,

equipamientos publicos, vialidades, produccién, etc.

Para finalizar, puede sefalarse que algunos objetivos formulados por el Decreto-Ley
se cumplieron parcialmente o de manera despareja a lo largo del extenso territorio
provincial, mientras que otros fueron ignorados y cedieron espacio frente a la
especulacion, la degradacion o la pérdida de identidad urbana.

La implementacion del DL 8912/77 en momentos en que comienzan a producirse
procesos de empobrecimiento producto de graves crisis sociales y gobiernos
dictatoriales, tuvo resultados paradojales. Los grupos sin capacidad econémica para
acceder a los mercados formales de suelo y vivienda, acudieron, en muchos casos,
a ocupaciones de tierras privadas o de propiedad del Estado, que en cierta medida
terminaron siendo tan precarias como las permitidas por los loteos periféricos y sin
urbanizar anteriores al dictado del Decreto Ley?®. Si bien esta situacion tuvo diversos
origenes, durante los afios 80" y 90° un motivo clave fue Ia dificultad de los
gobiernos provinciales y municipales para asignar recursos y dar un rol estable en la
estructura de gestion politica a los temas urbanos y territoriales con compromiso

social, en un contexto imperante de politicas neoliberales y retiro del Estado.

Hoy por hoy, corresponderia revisar la inexistencia de mecanismos imprescindibles

para la planificacion y gestién del territorio, como los mecanismos de expropiacion y

* Curtit, Guillermo. Ciudad, gestion local y nuevos desafios ambientales. Reflexiones a las politicas neoliberales y sus
efectos sobre nuestros territorios. CIAM - Espacio Editoral, 2003.
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recuperacion de plusvalias contemplados en las legislaciones mas avanzadas del

mundo sobre la materia.

La posibilidad de encarar planes inter jurisdiccionales (articulo 81) entre municipios
vecinos debe ser tenida en cuenta ya que abre perspectivas de regionalizar criterios
de desarrollo y lineamientos para la actuacién, contemplando intervenciones para
ambitos y problematicas urbanas que exceden las posibilidades de tratamiento por

un soélo municipio.

Afortunadamente en forma paulatina, y aunque todavia es necesario avanzar en la
conceptualizacion de los problemas urbanos vy territoriales, y en el disefio de nuevos
instrumentos de planificacion y ordenamiento, la cuestién ha ido ocupando un
renglon indiscutido en la gestién de gobierno de las sociedades modernas y
democraticas, por su importancia estratégica para construir equidad e inclusion
social, desarrollo econémico y sustentabilidad ambiental, con el objetivo Ultimo de

mejorar la calidad y condiciones de vida de la poblacién.

12.2 “Aportes para una Nueva Normativa del Uso del Suelo en la provincia de
Buenos Aires”

La Provincia de Buenos Aires fue pionera en el pais en contar con una normativa de

ordenamiento territorial y uso del suelo.

Con la puesta en vigencia del Decreto Ley 8912 en octubre de 1977, se
establecieron objetivos tales como: preservar el medio ambiente, crear las
condiciones para satisfacer las necesidades de la comunidad en materia de
vivienda, industria, comercio, recreacion, infraestructura, servicios; preservar las
areas y los sitios paisajisticos histéricos y turisticos; dotar a los municipios de
mecanismos que posibiliten eliminar los excesos especulativos, salvaguardando los
intereses de la comunidad y posibilitando la participacion de la misma en el proceso

de ordenamiento territorial?®.

Si bien fue dictado durante un gobierno de facto, su contenido general se habia
venido gestando en el periodo democratico previo, con estudios desarrollados en
base a datos del afio 1974 que indicaban la existencia en la provincia de Buenos

Aires de 4.600.000 lotes urbanos, de los cuales soélo el 34,5% estaba edificado, el

= Zanzottera, Marcela. “Aspectos institucionales de la gestion urbano territorial”. En: La obra publica como desarrollo
sustentable. Informe sobre Desarrollo Humano en Ia Provincia de Buenos Aires. 2007.
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9% contaba con los cuatro servicios esenciales y el 66 % carecia de todos ellos®.
Asimismo, en el area metropolitana, los municipios contaban con amplias zonas con
una deficiente relacion de espacios verdes y densidad poblacional, carencia de
servicios esenciales como agua corriente vy desagies cloacales, parcelamiento
indiscriminado, contaminacion de cursos de agua por efluentes industriales no

tratados, etc.

El descuido legal y la insuficiencia municipal, la falta de pautas urbanas y la
especulacion inmobiliaria crearon, entre otros factores, una situacién que debia

combatirse en su formacién y reorganizarse.

La parcelacion, la falta de espacios verdes, de servicios publicos y de
infraestructura, requerian una solucion inmediata. Reca nos explica que esta
situacion se desarrolla en un escenario de planificacion ausente y marcos
normativos sobre el tema, desestructurados. Entre las normas dispersas podria
mencionarse Decreto 4406 del afo 71, que establecia regulaciones sobre los
fraccionamientos de tierras, que permitié, durante su vigencia, la aprobacién de 789
planes de subdivisién, generando unas 120.000 parcelas (el 75% en el Gran Buenos
Aires) de las cuales tenian pavimento: el 20%, Agua Corriente: 1,78%, Cloacas:
0,002%.

‘El parcelamiento podia efectuarse afectando zonas rurales sin establecer
debidamente los servicios plblicos necesarios o, también, si la aplicacién era
necesaria o debia orientarse hacia cierto sector en vez de otro. Concretada la
subdivision crecia la demanda de servicios que el estado no podia prestar con la
rapidez requerida, ni tampoco podria estructurar su plan organico para su provision,
ante la continua y desordenada aparicién de nuevos fraccionamientos”. (Reca,2002:
66).

Ante esa situacion critica, en gran parte generada por loteadores que compraba
fracciones rurales vendiéndolas a costos superiores pero con “facilidades” para
acceder al lote propio, al que luego habria que sumarle los costos de las
infraestructuras, gastos en transporte debido a las distancias, carencias de
equipamientos educativos y sanitarios proximos, inexistencia de ambitos de
encuentro, referencia urbanas, etc. se intenté conformar un nuevo conjunto

normativo.

0

Scotti, Edgardo. Legislacién Urbanistica en la Provincia de Buenos Aires. Ed. Scotti, 2000, pag. 10.
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Las propuestas buscaron sostenerse en criterios para regular el uso del suelo
estableciendo indicadores urbanisticos maximos: impulsando el proceso de
formulacién de planes municipales de ordenamiento y desarrollo urbano;
protegiendo el medio ambiente a partir de una correcta relacion entre espacios
verdes y la densidad poblacional de cada nticleo urbano: regulando la ampliacion y
creacion de ciudades a fin de evitar crecimientos descontrolados o innecesarios; y
definiendo instrumentos juridicos a fin de reestructurar zonas urbanas estancadas o

deprimidas.

El hecho de haber sido dictado por un gobierno de facto influyé en su contenido final.
No obstante, segtin expresa Scotti (Op. Cit. 2000: 1 1), los integrantes de la comisién
redactora no habrian tenido limitaciones significativas en los aspectos técnicos®'.
Los condicionamientos mas relevantes rondaron en torno a la regulacion
inicialmente propuesta para una efectiva participacion de la comunidad en los
procesos de planeamiento, que concluyé con la eliminacién de una norma

dispositiva, quedando la cuestion de la participacion solo como un objetivo.

Del mismo modo, el régimen legal no contemplé las funciones de los departamentos
deliberativos de los municipios falencia que se subsand a través del Decreto ley
10128 de diciembre de 1983.

Tratandose de una norma genérica sobre ordenamiento territorial y uso del suelo, y
sin perjuicio de que pueda consistir especificamente en una ley en sentido formal
Scotti considera que nos encontramos ante disposiciones que no estan destinadas a
regir de manera directa la conducta de los particulares, sino mas bien a los 6rganos
municipales con el propésito de orientar o enmarcar sus facultades decisorias al

sancionar los planes respectivos (Scotti, 1983 79).

En ese sentido, el contenido de la ley 8912 de la provincia de Buenos Aires,
constituiria una legislacion de base que define el marco juridico para todo un

territorio y una diversidad de ntcleos urbanos.

3 gy anteproyecto legislativo fue elaborado por la Direccién de Ordenamiento Urbano (antes Direccién de Planeamiento
Territorial) dependiente del Ministerio de Obras Pdblicas, reconociendo estudios y propuestas realizadas en el mismo
organismo afios anteriores. La comision redactora del proyecto final fue presidida eficazmente por el arquitecto Alberto
Mendoca Paz, en su cardcter de Subsecretario de Urbanismo, e integrada por los siguientes profesionales: ingeniero Julio
Garcia Ravassi (director de Ordenamiento Urbano), agrimensor Juan Alfredo Ricci (jefe de Departamento Asistencia Técnica
—DOU), arquitecto Angel Colagrande (de la entonces Subsecretaria de Asuntos Municipales), arquitecto Osvaldo Altamirano
(de la entonces Secretaria de Planeamiento y Desarrollo) y doctor Edgardo O. Scotti (relator Jjefe de la Asesoria General de
Gobierno)”. Scotti, Edgardo, Op. Cit. 2000, pag. 11
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Como sabemos, la especulacién sobre la valorizacion del suelo en particular y sus
implicancias en relacion a la propiedad urbana son un tema de preocupacion
constante y comun de la planificacion, buscando evitarlas mediante las previsiones
de las leyes de uso del suelo. Desde esa perspectiva, el DL 8912/77, art. 2° inc. e)
establece como objetivo fundamental “la implantacién de los mecanismos legales,
administrativos y econémico-financieros que doten al gobierno municipal de los
medios que posibiliten la eliminacion de los excesos especulativos, a fin de asegurar
que el proceso de ordenamiento y renovacion urbano se lleve a cabo

salvaguardando los intereses generales de la comunidad”.

Otro de los objetivos enunciados ha sido “posibilitar la participacion organica de la
comunidad en el proceso de ordenamiento territorial”, (art. 2° inc. f) habilitando a las
autoridades municipales a encarar con caracteristicas participativas el planeamiento
de su territorio, siendo este rasgo uno de los aportes de las actuales corrientes del
planeamiento. La participacién e involucramiento de la comunidad son, en la
actualidad, necesarios para avanzar en forma consistente en procesos de
planificacién y transformacioén urbana, sin embargo, este aspecto ha comenzado a
ponerse en practica sélo en algunos casos, y recién a posteriori de la recuperacion

del gobierno democratico en nuestro pais, en diciembre de 1983

Mendonca Paz (177) destaca que el DL 8912/77 incorpora, en lo referente a la
creacion y ampliacion de nicleos urbanos (art. 16° y 17°), un principio fundamental
como es su justificacion urbanistica, ya que con anterioridad al dictado del DL, la
transformacion del uso de la tierra de rural a urbano era una decisién practicamente
unilateral del propietario o del promotor, sujeta Gnicamente a disposiciones de tipo

geometrico, pequefas exigencias de infraestructura.
Historia Institucional del DL 8912/77

A los efectos de comprender el estado de situacién de las cuestiones urbanas y
territoriales a nivel provincial, cabe mencionar el proceso sufrido por areas con

incumbencias sobre el tema (Zanzottera Op. Cit.).

Durante el afo 1969 se crea la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda en el ambito
del Ministerio de obras Publicas. Entre 1970 y 1990 se produjeron acciones de
impacto tales como un Plan de minima para que los municipios del Gran Buenos

Aires iniciaran el proceso de Planeamiento y sus normas urbanisticas, se sancioné
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el DL 8912 de “Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo” y acciones de desarrollo

urbanistico e integracion de las areas de Tierra y Vivienda.

A partir de los inicios de la década del ‘90, se produce un quiebre en la linea
evolutiva del area, que se puede sintetizar en cambios de jurisdicciéon administrativa,

pérdida de personal profesional y des-jerarquizacion de la labor de planificacion

A medida que aumentaba su jerarquia nominal dentro de la estructura
gubernamental, pasando de Direccién Provincial a Unidad Ejecutora, Secretaria de
Estado de Tierras y Urbanismo, Consejo Provincial de Desarrollo Forestal y Urbano
Sustentable, Direccion Provincial y por Gltimo Direccién de linea dentro de la
Direccion Provincial de Tierras y Urbanismo, la Provincia se fue alejando del rol de
promotor y conductor de la politica de desarrollo del territorio y disgregé las
competencias urbanisticas en distintos organismos, generando superposiciones de

tareas y gestiones.

Estas transformaciones reflejan la dificultad de los sucesivos gobiernos para asignar

un rol estable en la estructura de gestion politica al urbanismo.

Este proceso trajo aparejado diversos problemas, que se pueden sintetizar en:

Aspectos institucionales y normativos:

Periodos con ausencia de planes provinciales y regionales que permitieran
canalizar y priorizar la obra publica como asi también encauzar la actuacién

privada.

2. Inexistencia de lineamientos politicos claros respecto de conceptos de
descentralizacion y regionalizacion como respuesta al rol cada mas activo que

van adoptando los Municipios en el marco del avance de su autonomia.

3. Modelo de gestién urbano poco &gil y dindmico para acompanar los procesos

de cambio operados a partir de la década del '90.

4. Desactualizacion del marco normativo conformado principalmente por el DL
8912/77 como asi también su coordinaciéon con otras normas que inciden en
el manejo del uso y la ocupacién del suelo bonaerense, que en algunos casos

retrasa la inversion y dificulta la gestion.
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Descoordinacion entre las areas de obras publicas y las necesidades de la

poblacién que conlleva a una racionalidad clara de las inversiones publicas.
Falta de discusion acerca del rol de las ciudades y sus marcos regionales.

Capacidad institucional limitada tanto a nivel provincial y municipal para

abordar la problematica urbana.

Aspectos urbano-territoriales

1.

Marginalidad social / Afectacion de terrenos de menor calidad a nivel urbano

para los sectores mas pobres de la comunidad

Baja calidad urbana de las areas centrales y en algunos casos pérdida de

identidad de cascos historicos.

Contaminacién ambiental: contaminacion de cursos de agua, deficiente
tratamiento de la basura, zonas industriales abandonadas, especialmente en

el area metropolitana

Carencia y en algunos casos abandono de espacios verdes y zonas de

equipamiento comunitario publicas.

Abandono y/o falta de tratamiento del patrimonio histérico urbano-

arquitecténico de la provincia.

Segregacion espacial y social de las urbanizaciones de caracter cerrado,
localizadas en zonas no aptas para tal fin que terminan generando barreras

urbanas de dificil remocion.
Infraestructura de servicios deficiente

Inadecuada localizacién de Conjuntos habitacionales, que segregan funcional

y socialmente a la poblacion beneficiaria.

En el afio 2004 se recrea la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda con el

objetivo de establecer una politica para el desarrollo territorial y acciones concretas

que instrumenten dicha politica en materia de urbanismo, tierra y vivienda.

De acuerdo al decreto de creacion sus acciones son las siguientes:

:

Articular politicas e instrumentar una estrategia para el desarrollo territorial y

el ordenamiento urbano a nivel provincial, regional y local coordinando las
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relaciones con el Instituto de la Vivienda y con otras jurisdicciones

provinciales y nacionales.

2. Ejercer la autoridad de aplicacion de la legislacion urbanistica, territorial y de
vivienda, desarrollando propuestas de modificacién, ampliacion o
interpretacién en funcién de las necesidades de consolidar un marco
normativo eficaz para conducir el proceso de urbanizacion de la Provincia de

Buenos Aires.

3. Instrumentar la estrategia de desarrollo territorial en el marco de los principios
de integracién, equilibrio y sustentabilidad del desarrollo de las regiones

bonaerenses.

4. Implantar y ejecutar a nivel provincial los planes y/o programas ad-hoc que a

nivel federal defina el estado nacional.

5 Realizar las gestiones necesarias para concertar las lineas de financiamiento

destinadas a equipamientos y desarrollo urbano, territorial y habitacional.

6. Generar ambitos de participacion entre sectores publicos y privados para la
promocién de programas intersectoriales e interjurisdiccionales y la

generacion de politicas de consolidacion del desarrollo urbano y territorial.

A pesar de haber sido un gran avance el hecho de integrar en un mismo ambito las
politicas de urbanismo, tierra y vivienda, en el afio 2005 se desprende el area de
Tierras pasando a conformar la Subsecretaria Social de Tierras con lo cual, se
vuelven a disgregar y superponer las competencias en materia de ordenamiento

territorial.

En la actualidad, la planificacion del territorio provincial se asigna al Ministerio de
Infraestructura, especificamente en la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y
Vivienda creada en el afo 2012, responsabilidad compartida con el Ministerio de
Gobierno, por medio de la Subsecretaria de Asuntos Municipales como organismo
de aplicacion del DL.8912/77.

Ademas de dichas dependencias con incumbencias directas en materia de
planificacion y ordenamiento territorial en la provincia de Buenos Aires, existen otras
jurisdicciones provinciales vinculadas a la cuestion, tales como las areas de registro
catastral y dominial dependientes del Ministerio de Economia, las areas de

Comercio, Industria, Mineria y actividades portuarias dentro del ambito del Ministerio
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de la Produccién, Ciencia y Tecnologia, el OpDS “Organismo para el Desarrollo
Sostenible” con competencias sobre la planificacion y coordinacion de la politica
ambiental provincial, la Escribania General de Gobierno con competencias
asignadas sobre los procedimientos de regularizaciones dominiales, el Ministerio de

Asuntos Agrarios, entre otros.

El rol municipal

En una escala menor, el Municipio conforma la unidad gubernamental local mas
descentralizada de la organizacion estatal Argentina y la mas vinculada con la vida
cotidiana de la comunidad. Es la unidad fundamental de la gestion local, un aparato

politico-administrativo que articula recursos para generar resultados.

El proceso de reformas que se abre a mediados de la década de los '90 en la
Argentina, esta dominado por la consolidacion del ejercicio de un conjunto de
funciones por parte de los municipios, a través de la transferencia de servicios como

asi por medio de la implementacion de distintos tipo de programas sociales.

Actualmente, en la busqueda de consolidar una administraciéon y gestion municipal
responsables, se estan profundizando politicas que los municipios asumen aunque,
muchas veces, sin la capacidad institucional necesaria para llevar a cabo la gestion

de esas tematicas, entre otros, por los siguientes motivos:

s escasez de recursos humanos, econémicos y tecnolégicos para enfrentar una

eficiente gestion respecto a estas politicas.

2. carencia de informacion digitalizada, confiable, y disponible en tiempo y forma

para la toma de decisiones.

Soporte juridico

En la Ley Organica Municipal 6769/58 se establecen las competencias, atribuciones
y deberes del departamento deliberativo, asi como lo relacionado con los servicios
plblicos, las concesiones de los mismos, las obras publicas, los recursos

municipales y las relaciones de los municipios con la Provincia.

La Constitucion Provincial no reconoce la autonomia municipal, pero se puede
arribar al reconocimiento de la competencia municipal en materia de Gestion Urbana
o Desarrollo Local como asi también para la conformacion de regiones. Dicha
norma, delega en la Ley Organica el arreglo de las competencias para que puedan

atender los intereses y servicios locales. Les otorga facultades de asociacion con los
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otros niveles de gobierno autorizandolos a formar consorcios intermunicipales y con
el Estado Nacional o Provincial o con jurisdicciones vecinas para la prestacion de

servicios publicos y realizacion de obras publicas.

Principales acciones en curso en materia de ordenamiento territorial

Al ser los responsables primarios del ordenamiento urbano de sus ciudades y
territorios, los municipios deben elaborar sus estrategias de desarrollo y los marcos
regulatorios correspondientes a los distintos estadios técnico-politicos, en el marco
de gestion que rige el uso y la ocupacion del suelo. Si bien estas son incumbencias
del Municipio segun la propia Ley, estan condicionadas por ella por cuanto exige que
los cambios normativos y los Planes urbanos municipales sean sometidos a la

aprobacion del Poder Ejecutivo Provincial.

El DL 8912/77 establecié un proceso progresivo de instrumentacion normativa en el
que, a partir de una primera etapa de ordenaciéon elemental de las ciudades y el
territorio, denominada Delimitacion Preliminar de Areas, se sucedian otras dos, la
Zonificacién Segun Usos y los Planes Reguladores, definiendo un orden creciente

en cuanto a metas, objetivos y exigencia técnica.

Un indicador del nivel de cumplimentacion de ese proceso surge del relevamiento
del estado normativo alcanzado por cada municipio. En la actualidad,
aproximadamente el 50% de los municipios solo han alcanzado el primer umbral del
proceso de planeamiento. Si se tiene en cuenta que en el DL 8912/77 se definia a
las Delimitaciones Preliminares de Areas como un instrumento técnico-juridico
operable en el corto plazo (5 afios como maximo), y que al momento de ese estudio
ya transcurren 35 afios de aplicacion del mencionado DL, se concluye que su
implementacién a nivel municipal no arrojé los resultados esperados, al menos en
los plazos previstos. En la mayoria de los casos no existen planes de ordenamiento
urbano-territorial respaldatorios de las ordenanzas, sino simplemente delimitacion de

zonas y asignacion de indicadores.

Organizacion administrativa

El DL 8912/77 recomendé la creacion de Oficinas de Planeamiento de alta jerarquia
en el organigrama municipal. En general, se crearon con el nivel de Subsecretaria
pero muchas, lamentablemente, se convirtieron en oficinas burocraticas sin peso en

las decisiones politicas ni en la elaboracion de los planes de gobierno. Las oficinas
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de Planeamiento comenzaron a funcionar como reparticiones paralelas al area de
Obras Particulares en lo referido a la aprobacion de planos de obra, y a la de
Habilitaciones en lo que respecta a la localizacion de actividades econdémicas. Como
consecuencia se fueron dando diversas situaciones: en algunos casos se las redujo
de jerarquia y dado que la mayoria de los profesionales eran arquitectos se los
derivé a la Secretaria de Obras publicas, mientras que en otros casos se las equipo

como para cumplir una funcion de mayor relevancia en la toma de decisiones.

Esta situacion se mantiene hasta la actualidad. Las areas de planificacion urbano-
territorial municipales han tenido ascensos y descensos en los organigramas y no
siempre han reflejado en su jerarquia el verdadero rol que cumplen en la gestion

politica.

Aportes y opiniones de profesionales con experiencias en la aplicaciéon del DL
8912/77

Se realizaron entrevistas con profesionales y funcionarios con experiencias de
planificacién y aplicacion del DL y normas complementarias. Sobre la base de los
aportes recibidos pudo arribarse a un conjunto muy interesante de apreciaciones

sobre el tema.

Balance general

El balance se considera positivo pese a la resistencia que produjo, principalmente en
los primeros afos de su aplicacion, frente a los intereses fundamentalmente
inmobiliarios y las reiteradas vulneraciones por medio de interpretaciones forzadas o

aprobaciones por la via de la excepcion.

Al afo 1980 todos los municipios de la provincia contaban con normas de
ordenamiento, aunque sea en el nivel mas elemental, la “delimitacion preliminar de

areas”, que en muchos casos aun siguen vigentes con ajustes o modificaciones.

Un balance general del DL no puede obviar el momento en que fue puesto en
vigencia, signado por varias décadas de loteo y venta indiscriminada de suelos no
aptos para el uso urbano, alejados de los ntcleos, sin servicios minimos e incluso en
zonas bajas o inundables. Por el contrario, también fren6 la sobre ocupacion de

suelo en areas centrales de mayor concentracién que muchas veces llegaban a ser

155



totales (FOS=1), acompafnados de una elevada densidad y metraje cubierto

construido, con estandares de habitabilidad muy bajos.

Una omisién tematica importante fue el tratamiento de los conjuntos habitacionales y
la consideracion de las villas llamadas en ese momento de “emergencia”’, pero se
incorporé un capitulo creando la figura del “Club de Campo. Se estima que ese
resultado fue producto de la presion de un mercado potencial de oferta a sectores
medio-altos, frente a un mercado ya saturado para los sectores de menores recursos

(venta en cuotas de lotes marginales desprovistos de calidad urbana).

En lo concerniente a aspectos de gestion territorial, indujo a los municipios
bonaerenses a considerar la necesidad de ordenar, y en el mejor de los casos
planificar, la organizacién de los usos sobre sus territorios. No obstante, esto derivo
en casos de municipios que optaron por descansar en las previsiones del DL
abandonando, o simplemente no asumiendo, el protagonismo sobre sus propios

procesos de planificacion.

Por otra parte, ha fallado la complementacion con otros ordenamientos sectoriales
fundamentales como los de industria, de cuencas, fiscales, servicios y vivienda
publica, asi como la articulacion compleja entre provincia y municipios en torno a

politicas territoriales.

Se evidencia, que a pesar del tiempo transcurrido, que aun falta capacitacion
politico-técnica sobre el contenido (limitaciones y potencialidades), aplicacion y
manejo de la norma. La carencia de recursos destinados a los procesos de

planificacion ha colaborado con este déficit.

Aspectos positivos

Se considera positivo haber iniciado el proceso de ordenamiento a nivel
provincial. Con diferentes matices segun los distritos permitié organizar un
sistema aceptado de reglas de juego para el uso del suelo, siendo claro el

contraste respecto de otras provincias donde no existen normas de este tipo.

2 Introdujo la idea de proceso de planeamiento y de responsabilidad primaria

municipal en la materia.

3. Frend a la subdivisiéon indiscriminada y el proceso expansivo especulativo, al

menos hasta los 90 cuando cobran fuerza nuevos modos de ocupacion del
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territorio mediante urbanizaciones cerradas (clubes de campo y barrios

cerrados).

Se plantean condiciones para la subdivision vinculada a la obligacion de
proveer servicios esenciales, reservas para equipamientos y espacios verdes

publicos.

Se definieron requisitos para la creacion y ampliacion de nucleos urbanos con
determinados criterios de calidad, que tuvieron resultados positivos,
particularmente en territorios fragiles como la costa atlantica, y linderos a

cursos o espejos de agua.

Aspectos negativos

i

El tipo de procedimiento definido para las cesiones, promueve la generacion
de espacios verdes (en general de dimensiones acotadas) diseminadas sobre
el territorio sin un criterio urbanistico. Si bien existen mecanismos para

subsanar esta cuestion permitiendo la permuta, en general, no se utilizan.

En cuanto a los aspectos morfolégicos, define un sistema de parametros
urbanisticos, relacion entre densidad poblacional y parcelamiento, y con
premios al potencial constructivo, que comulnmente colisiona con las

realidades locales y la configuracion histérica de las ciudades pampeanas.

Su regulacién general se aboca a las problematicas urbanas, sin ahondar en
los temas rurales, mientras que cuando define areas “complementarias” lo

hace como forma subsidiaria de lo urbano.

Se establecen regulaciones generales para un territorio que es heterogéneo y
con particularidades regionales (metropolitana, pampeana, costera fluvial,

atlantica, serrana)

Las reglas de juego impuestas por el DL, no resultan suficientes o
consistentes en los sitios donde se registran dinamicas territoriales intensas,
ligadas a los grandes movimientos de capital, o vinculadas al crecimiento

abrumador de la urbanizacion informal.

Momentos significativos en los procesos urbanos y/o territoriales

Para analizar la implementacion del marco normativo en estudio a lo largo del tiempo

de su vigencia, cabe distinguir diferentes momentos:

157



-Dictadura militar (1977/1983) aplicacién con criterio técnico rigido y verticalista. Eso
permiti6 que se mantuviera vigente, de lo contrario los intereses preexistentes
habrian logrado derogarla, como habia sucedido afios antes con un decreto para el
area metropolitana que durd brevisimo tiempo a fines de los ‘60. En este periodo la
aplicacion del DL 8912 tuvo alto impacto en materia de subdivision del suelo e inicio
del proceso de planeamiento e introduccién de los temas urbanisticos en la gestion
municipal. En el lapso comprendido entre 1977 y 1990, los cuestionamientos se
enfocaron principalmente en el cuerpo normativo y su capacidad regulatoria. Se
produjeron varias de las reglamentaciones del DL 8912/77 que alin hoy estan
vigentes (DL 10128/83, Dec. 1549/83, Dec. 9404/86) y se presentaron distintos
proyectos de ley para sustituirlo, mientras que en el ano 1987 fue aprobado un texto
ordenado por Decreto 3389/87.

- En los albores de la recuperacion de democracia (1983 a 1991), se ratifico la
vigencia del DL y se continu6 con la exigencia de su cumplimiento. Se profundizé el
ajuste de los proyectos de vivienda social cumpliendo los recaudos legales y se
hicieron esfuerzos por relacionar dentro del MOSP, el desarrollo territorial con las
areas ejecutoras de obras (Hidrallica, Vialidad, Infraestructura fisica regional,
Geodesia, etc) y otros entes provinciales y nacionales (Ferrocarriles, Vialidad
Nacional, etc.). Se dio gran impulso a la politica de tierras para favorecer el acceso

al lote familiar de los sectores de menores recursos.

Hubo inconvenientes por el procedimiento de doble aprobacion de las normas a
través de Ordenanzas y Decretos Municipales y convalidacion técnica provincial (por
tres organismos que actuaron en conjunto o separados) y Decreto Provincial. Este
tramite fue cuestionado por la demora e idas y vueltas que produjo. Hubo varios
intentos de derogacion y/o reformulacién, con participacion de las camaras

legislativas, eventos de discusion mdltiples, comisiones de revision, etc.

- En el periodo que va entre 1990 y 2005, se operan varios cambios en la
configuracion del organismo, que muda de ubicacion, denominacion, y
competencias. El area técnica de planeamiento urbano pasa a desempenar un rol
secundario, subsidiario de las politicas de tierras. Se dictan los Decretos 2568/97 y
27/98 que avalan la ejecucion de barrios cerrados. Paralelamente se avanza en
temas sectoriales vinculados al ordenamiento territorial, tales como el Dec. 3736/91
régimen de reconstruccion urbana para asentamientos precarios; el Dec. 3487/91
reglamentario del decreto ley de parques y sectores industriales planificados; la Ley
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11459 de Radicacion Industrial y su Dec. Reglamentario 1741/96; la Ley 11723 de
proteccion de los recursos naturales y el ambiente; y la Ley 12257 conocido como

Caodigo de Aguas, entre otros.

El DL se siguié aplicando, cada vez con mas atajos, en un escenario de politicas
neoliberales imperante y retiro del Estado. Se desjerarquiza la reparticion a nivel
provincial. El territorio se fragmenta a partir de procesos de segregacion social. Se
promueven reglamentaciones generadas guiadas mas por el mercado que por el
Estado. La segregacion social producida se manifesté6 con fuerza en el espacio
territorial que se atomizé por aplicacion indiscriminada de las figuras Club de Campo
primero y Barrios Cerrados después, volviendo a recrear en muchos casos loteos sin

servicios y de ocupacion muy dispersa a causa de emprendimientos no exitosos.

- En el dltimo periodo, desde el afo 2005 hasta la actualidad, se recrea la
Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, revirtiendo el marcado deterioro del area de
planeamiento fisico a nivel provincial. Se generaliza en el organismo la incorporacion
de tecnologia (imagenes satelitales, sistemas de informacién geografica, etc.) y de
visiones de la cuestion fisico-espacial provenientes de disciplinas diversas de la
arquitectura y el urbanismo, como la geografia y el medio ambiente. Se producen en
este periodo, el Decreto 3202/06, de Manejo Costero y proyectos de nuevas

reglamentaciones del DL 8912/77.

Se logra paulatinamente una revalorizacion de la tematica a partir de la recreacion
de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda en el ambito del actual Ministerio de
Infraestructura. Se retoman principios de planificacion y ordenamiento territorial,
intentando articular con los lineamientos nacionales en elaboracion. Algunos
municipios logran avanzar en sus procesos, restando fortalecer ain mas la tematica
y su necesaria reconceptualizacion, procurando la complementariedad entre los

diferentes niveles de gestion provincial y municipal.

6. Relacién del DL con algunas problematicas particulares

En las reuniones y entrevistas mantenidas se puso en consideracion temas tales
como actividades industriales, extractivas y agropecuarias, cuencas hidricas, areas

protegidas y zonas costeras, entre otros.

En general, se coincidié que se trata de temas con un tratamiento es escaso, siendo
necesaria la coordinacion de sus regulaciones y politicas con otros organismos. El

DL 8912 es un sistema de procedimientos y prescripciones sobre el territorio
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pudiendo articularse con instrumentos de planeamiento y politicas sectoriales que

avancen mucho mas concretamente sobre cada tema.

De hecho, hoy existen avances en cada uno de los temas pero de formas
independientes. En el marco dispuesto por el DL 8912/77 el abordaje de de las
actividades industriales, extractivas y uso del suelo rural, son abordadas casi
exclusivamente desde el concepto de zonning. En tanto que respecto de los
establecimientos existentes, la normativa de ordenamiento solo los podra considerar

“usos conformes” o “no conformes” en funcién de su localizacién y habilitacion.

Las actividades extractivas y sus impactos, quedan en general por fuera del sistema
de ordenamiento. Las decisiones de su localizacién y habilitacién son vistas en
general desde el aspecto “productivo”, y en la practica los municipios toman estas
actividades como hechos consumados que se deciden por fuera de su orbita, aun
teniendo posibilidad para regular o restringir la actividad y la recuperacion de sus
pasivos. Lo mismo ocurre con otras actividades de impacto como feed-lots y otras.
Algo similar ocurre con la subdivision del suelo rural que se rige en términos de
“unidades productivas” por la normativa provincial agropecuaria. Un nuevo producto
inmobiliario los “barrios de chacra”, queda de ese modo casi por fuera de las

regulaciones del DL 8912, generando impactos de urbanizacién no regulados.

Las areas protegidas no estan dentro de un “sistema integral” de proteccion sino que
obedece a distintas normas, algunas de alcance internacional y otras de caracter
declarativo, con lo cual resulta dificil su real aplicacion y cumplimiento. Deberian
fortalecerse y compatibilizarse con las normas de ordenamiento territorial y dejar
establecido que son prioritarias las normas de areas protegidas, a fin de que no sean
vulneradas ante la presion de desarrollos de emprendimientos privados. Dichas
areas fueron reguladas por otras instancias gubernamentales y no se encuentran
especificamente vinculadas al Decreto Ley 8912, excepto como iniciativa local de
zonificacion para su resguardo. En tanto que el abordaje de las areas costeras y

cuencas hidricas resulta en una restriccion administrativa de no ocupacién y

subdivision.
s Tematicas, conceptos o procedimientos a considerar
1. Reconocer la heterogeneidad del territorio provincial y las diferentes

problematicas urbanas, de acuerdo con la escala y caracteristicas de los

nucleos y los sistemas de ciudades.
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10.

Clarificar la clasificacion del suelo (actualmente en: urbano, complementario y
rural). Se considera conveniente actualizar la normativa con el concepto de
desarrollo sustentable o sostenible y en ese marco la incorporacion de
criterios de racionalidad en el uso del recurso suelo, entendido éste como un

bien natural escaso y no renovable.

Conceptualizar la integralidad de los procesos fterritoriales, incluyendo el

medio rural y las zonas periurbanas y sus dinamicas propias.

Incorporar herramientas para planificar el crecimiento de las ciudades
bonaerenses, en el sentido mas amplio del término, en forma diversa,

equitativa, inclusiva y sostenible.

Ponderar cuali-cuantitativamente los procesos de consolidacion, renovacion y
expansion de las diferentes configuraciones que se reconocen en la provincia:
region metropolitana, ciudades intermedias y sus areas de expansion, otros

centros urbanos, etc.

Introducir alternativas, que permitieran mejorar la oferta de suelo para primera
residencia, y al mismo tiempo regular mas estrictamente los criterios de

localizacion de los clubes de campo, y barrios cerrados.

Contemplar mecanismos mediante los cuales se evaliue la asignacion de
suelo a actividades en funcion de la demanda real de las mismas, a fin de
impedir la especulacion inmobiliaria y/o el “congelamiento” de amplias areas
del territorio con la asignacién de un uso que no se concreta en el mediano

plazo.

Revisar las regulaciones en las que la ley induce una cierta prefiguracion
formal: premios para el modelo torre, que ha generado mas que nada

gigantescas medianeras.

Revisién de la medida minima de lote en situaciones con servicio, aun en
operaciones de loteo solamente, ya que se trata de una norma ya alterada
para numerosos casos particulares (familia propietaria, sindicatos, pro-tierra,

etc).

Trabajar la cuestion de las valoraciones inmobiliarias y la participacion publica

en las rentas extraordinarias, habilitando herramientas o dandole otro status a
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algunas disponibles. La contribucién por mejoras que hoy se aplica es una

reduccion absoluta de la nocion original.
11.  Fortalecer las herramientas de proteccion ambiental y patrimonial.

12.  Profundizar la dimension de gestion del Decreto Ley 8912, que permita

viabilizar iniciativas locales de desarrollo.

13. La cuestién de la coordinacién de planes y regulaciones intermunicipales,
especialmente para el area metropolitana, necesita ser reformulada

drasticamente para que se verifique en la realidad.
Comentarios y Conclusiones Finales

Desde su dictado en 1977, se han vertido distintas expresiones a favor y en contra

del proceso que se inici6 con la entrada en vigencia el Decreto Ley 8912/77.

En principio, Municipios, organismos provinciales, asociaciones profesionales,
ONGs, manifestaron reiteradamente su apoyo y coincidencia con sus objetivos y
principios, valorando positivamente el planteo de propositos que al momento de su
entrada en vigencia estaban muy lejos de ser alcanzados, como por ejemplo la
posibilidad de actuar en forma preventiva y anticipada respecto del crecimiento y
desarrollo urbano: planificar, implementar un proceso de planeamiento, o sea, un
conjunto de acciones técnico-politico-administrativas para la realizacion de estudios
orientados a la organizacion del territorio. Asimismo, se valoriz6 el efectivo ejercicio
de la responsabilidad indeclinable del Estado de atender al desarrollo urbano,
mediante la imposicién de restricciones al derecho de propiedad, cuya aplicacion

irrestricta generaba perjuicios al conjunto de la sociedad.

No obstante al poco de tiempo de su sancién comenzaron a surgir diversos
cuestionamientos en torno a la efectividad de su aplicacion®. Por tratarse de un
instrumento normativo de caracter general orientado al ordenamiento urbano,
disefnado con un fuerte sesgo preventivo para operar como un freno a la
especulacion inmobiliaria, no resulté eficaz para conducir el proceso de planificacion
del desarrollo del medio fisico de forma integral (no se formulé el Plan Provincial, no
se conté con recursos destinados al apoyo y fortalecimiento de las estructuras

administrativas de planeamiento, tanto a nivel provincial como municipal).

2 |nforme de Gestién sobre el desarrollo urbano y territorial en la provincia de Buenos Aires. Direccion Provincial de
Ordenamiento Urbano y Territorial, Ministerio de Infraestructura, Urbanismo y Vivienda, 2005.
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Tampoco se tuvo en cuenta las diferentes particularidades regionales que presenta
el territorio provincial (socio-econémicas, climaticas, geologicas, etc.),
cuestionandose también, en muchas oportunidades un exceso de reglamentariedad
(se reglamentan conceptos y se determinan con estricta rigidez indicadores
urbanisticos con valores numéricos fijos -dimensiones de parcela, FOS, FOT,

estandares, etc.-)

Enfrentando esa situacion, se produjeron varios proyectos legislativos que apuntaron
a modificar o reglamentar aspectos relativos al ordenamiento territorial y al DL

8912/77, algunos de los cuales fueron sancionados y se encuentran vigentes.

Hoy queda claro que el desarrollo urbano no se alcanza imponiendo Unicamente
regulaciones —contenido principal y a veces exclusivo de los antiguos planes
reguladores-, advirtiéndose la necesidad de que tales regulaciones sean
acompanadas de acciones o medidas que coadyuven en la materializacion de las

obras y demas realizaciones contempladas en los respectivos planes y programas.

En ese sentido por ejemplo, el DL y sus reglamentaciones, ya incorporaban
excepciones a algunas exigencias dirigidas a estimular las operaciones integrales,
es decir, nuevas subdivisiones con las edificaciones (viviendas) y dotacion de
infraestructura y equipamiento, reflejando una linea politica tendiente a establecer
limites a la creacion indiscriminada de nuevas areas urbanas y parcelamientos,
promoviendo estimulos para la concrecion de areas urbanas completas, y no tener
que afrontar el gran peso que, en el pasado, y por omision del propio Estado, le
habia transferido la actividad privada (Mendonca Paz, 177 en Scotti, Edgardo Op.
Cit.).

Este criterio acompana la intencion de completamiento y consolidacion de areas
urbanas, principalmente de vacios aislados sin fraccionar, parcelas de dimensiones
importantes, de una o varias hectareas mas, rodeadas de zonas urbanizadas, pero

que han quedado sin parcelar ni edificar.

En estos casos, incluso, cabria pensar la posibilidad de disminuir alguna de las
exigencias establecidas, por ejemplo no exigir en todos los casos el pavimento, o
rever alguna dimension o indicador en pro de facilitar y acelerar el proceso de

consolidacion urbana y contener la expansion sin plan.

Coincidimos con Fernandez Milani (en Scotti, Edgardo Op. Cit.) en la conviccion

ideolégica de base que caracteriza al proceso de planificacion como democratico,
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esto es, y en su connotacion instrumental, como indicativo, estratégico vy

participativo.

“...Indicativo, por cuanto postula el “plan” en términos de proceso y no de “dibujo” de
una imagen anticipada de una quimérica “ciudad del futuro”. Su finalidad es alcanzar
objetivos y no formas preestablecidas. Y ello no a través de una regulacion rigida,
sino de norma indicativas que no inhiban sino mas bien posibiliten y promuevan el
espontaneo y vital rol que juegan como factores de desarrollo, los numerosos
protagonistas del hacer urbano. Que no coarten ni la iniciativa individual —con su
correlato de ejercicio de libertad- ni el hacer creativo de los grupos urbanos, sino que

los encaucen en las direcciones concurrentes al supremo interés del bien comun.

Estratégico, por cuanto atribuye a las acciones del poder publico el papel de
inductoras de armoénicas conductas de los componentes del cuerpo social. Las
acciones y realizaciones del sector publico superan asi la importante finalidad que
les dio origen para convertirse en motor generador de tensiones hacia el sector
privado, cuyas resultantes con las tendencias de éste, sean acordes con los

objetivos del plan.

Y participativo, por cuanto no asigna al ente planificador y como su atributo
exclusivo, la determinacion de finalidades, objetivos y metas, sino que busca
interpretar los sentimientos y necesidades que constituyen el “proyecto” del grupo

social destinatario”.

En ese sentido y con el propésito de aunar esfuerzos y poner el interés colectivo por
sobre el privado, y la funcién social del ordenamiento territorial, deben revisarse los
planes reguladores inspirados en el zonning, que se han transformado en una guia
para la accion privada en la construccion de la ciudad descoordinada de la accién

del Estado a través de la obra publica.

La division funcional de la ciudad que expresa la idea del “zonning”, basada en el
supuesto agrupamiento natural de actividades afines consitutye una vision
esquematica y estatica. No supera la instancia de descripcion acerca de la
localizacion de las actividades y poco aporta al conocimiento de la dinamica de
transformacion del territorio. Esta vision esquematica de la ciudad y el territorio
manifestada en el zonning ha generado que el mismo se haya, en muchos casos,

mutado de “instrumento para” a constituirse en “modelo”.
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La categorizacion propuesta en el DL 8912/77 sobre el territorio provincial (areas
rurales, complementarias y urbanas), desconociendo las particularidades regionales
(area metropolitana, areas pampeanas, area atlantica, etc.) y la existencia de
situaciones tan diversas como municipios totalmente urbanizados con altisima
densidad hasta aquellos con predominio rural y localidades pequenas, redunda en
indicadores urbanisticos rigidos con pocas posibilidades de encuadrar a la totalidad

del territorio.

La desatencidon con respecto a la vivienda social queda evidenciada en la falta de
toda mencién explicita en la Ley acerca del tema, mientras que se dedican paginas
enteras de su articulado a la reglamentacion de los clubes de campo (entre cuyas
causas de florecimiento en los ultimos anos podrian citarse las normativas sobre

crecimiento urbano, infraestructuras y densidades de la Ley 8912).

Otro aspecto relevante de considerar dada la configuracion de los Municipio-Partido
de la provincia de Buenos Aires, es que en general, el concepto de usos del suelo ha
estado asociado siempre a la clasificacion del suelo urbano segun el tipo de
actividades que en él se localizan, o se pretende que se localicen, disociado de sus
areas periurbanas o rurales, es decir la relacion existente entre ciudad y campo, uso
del suelo urbanizado y uso del suelo rural y su vinculacion con el mercado

inmobiliario no han recibido la atencién necesaria.

Tanto desde el punto de vista productivo como de las necesidades del desarrollo
urbano, resulta clave la preservacion del territorio y el uso del suelo y de la
disponibilidad de reservas y tierras fiscales. En el caso de la provincia de Buenos
Aires requiere que cada municipalidad conforme una conveniente y adecuada
reserva de tierras bien ubicadas, adelantandose a los acontecimientos vy
necesidades de crecimiento propio en materia de habitacion, esparcimiento,

equipamientos publicos, vialidades, produccion, etc.

Para finalizar, puede sefalarse que algunos objetivos formulados por el Decreto-Ley
se cumplieron parcialmente o de manera despareja a lo largo del extenso territorio
provincial, mientras que otros fueron ignorados y cedieron espacio frente a la

especulacion, la degradacion o la pérdida de identidad urbana.

La implementacién del DL 8912/77 en momentos en que comienzan a producirse
procesos de empobrecimiento producto de graves crisis sociales y gobiernos

dictatoriales, tuvo resultados paradojales. Los grupos sin capacidad econoémica para
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acceder a los mercados formales de suelo y vivienda, acudieron, en muchos casos,
a ocupaciones de tierras privadas o de propiedad del Estado, que en cierta medida
terminaron siendo tan precarias como las permitidas por los loteos periféricos y sin
urbanizar anteriores al dictado del Decreto Ley*. Si bien esta situacion tuvo diversos
origenes, durante los afos 80" y 90" un motivo clave fue la dificultad de los
gobiernos provinciales y municipales para asignar recursos y dar un rol estable en la
estructura de gestion politica a los temas urbanos y territoriales con compromiso

social, en un contexto imperante de politicas neoliberales y retiro del Estado.

Hoy por hoy, corresponderia revisar la inexistencia de mecanismos imprescindibles
para la planificacion y gestion del territorio, como los mecanismos de expropiacion y
recuperacion de plusvalias contemplados en las legislaciones mas avanzadas del

mundo sobre la materia.

La posibilidad de encarar planes inter jurisdiccionales (articulo 81) entre municipios
vecinos debe ser tenida en cuenta ya que abre perspectivas de regionalizar criterios
de desarrollo y lineamientos para la actuaciéon, contemplando intervenciones para
ambitos y problematicas urbanas que exceden las posibilidades de tratamiento por

un solo municipio.

Afortunadamente en forma paulatina, y aunque todavia es necesario avanzar en la
conceptualizacion de los problemas urbanos y territoriales, y en el disefio de nuevos
instrumentos de planificacion y ordenamiento, la cuestion ha ido ocupando un
rengléon indiscutido en la gestion de gobierno de las sociedades modernas y
democraticas, por su importancia estratégica para construir equidad e inclusion
social, desarrollo econémico y sustentabilidad ambiental, con el objetivo ultimo de

mejorar la calidad y condiciones de vida de la poblacion.

12.3 LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES PARA UNA NUEVA LEY DE USO
DEL SUELO

1.- La consideracion de la ciudad como un eco — sistema.

La impronta del urbanismo privado se refiere a las implicancias ecologicas del
fendmeno de las urbanizaciones cerradas, cuyos efectos se manifiestan en dos
dimensiones de analisis: a) la alteracion de los servicios ecolégicos y b) el aumento

del metabolismo urbano.

* Curtit, Guillermo. Ciudad, gestién local y nuevos desafios ambientales. Reflexiones a las politicas neoliberales y sus
efectos sobre nuestros territorios. CIAM - Espacio Editoral, 2003.
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Se verifica que el urbanismo privado no solo avanza sobre terrenos de vocacion
agricola y ganadera, sino que genera una fragmentacion de areas con elevado valor
natural, que cumplen funciones de equilibrio territorial. Esta “insularizacion” a lo largo
del tiempo simplifica ecosistemas, cuyos efectos repercuten en el funcionamiento del
‘sistema pampa-delta-rio’, con incidencia relevante en el mantenimiento de los
servicios: suelo fértil, regulacion hidrolégica y refugio de biodiversidad,
principalmente evidente en la cuenca baja del Rio Lujan, del Bajo Parana y corredor

rioplantense de la zona sur.

La segunda dimensién de analisis esta referida a los efectos del urbanismo privado
en el “metabolismo urbano”. Desde esta perspectiva interesa el intercambio de
materia y energia que establece la ocupacion territorial dispersa de las
urbanizaciones cerradas en relacion al conjunto del sistema metropolitano,
reconociendo ya no sélo la alteracion de los servicios ecolégicos mencionados, sino
la dependencia energética de los modelos de movilidad en los que se basa este tipo
de urbanismo, asi como la presién del consumo de agua y la pauta de generacion de

residuos.

La impronta ecologica del urbanismo privado plantea la necesidad de repensar un
nuevo orden ecoldgico-urbano respecto al derecho a la ciudad. En este sentido, el
urbanismo privado pone el acento en el mercado, o sea, en un tipo de apropiacion
del paisaje que valoriza (o desvaloriza) el territorio seguin posibilidades de incorporar
amenidades, mientras que el urbanismo sustentable (eco - urbanismo) cuestiona
este modo de producir “ciudad”. Este enfoque propone dejar de pensar en el
urbanismo privado, un urbanismo segregado por grupos sociales semejantes,
zonificado por usos y funciones homogéneos. Como consecuencia de ello, se va
perdiendo la complejidad de la vida urbana, sustentada en la ‘afirmacion’ de la
diversidad, de lo proximo y lo accesible, asi como de la cohesion social. (Fernandez,
Herrero, Martin, ICO, 2010, Cuadernos Criticos de Geografia Humana, Volumen
XIV, n® 331).

2.- La intervencion de Estado en la ordenacion del acceso al suelo urbano por
los sectores que toman tierras inaptas en areas intersticiales o peri-urbanas, al
solo efecto de su supervivencia. Propuestas de politicas urbanas y de vivienda
en sincronia con otros programas que doten de capacidades y condicion de
ciudadania (sustentabilidad) a los sectores que hoy conforman y acrecientan la
pobreza urbana. Estas politicas deben producir inclusion y no fragmentacion y
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exclusion como lo fueron por accién u omisién las politicas denominadas de

primera generacién o de financiamiento a la oferta de viviendas.

La nueva ley debera considerar analiticamente la forma en que se produjo el
proceso de apropiacion del suelo y la construccion del habitat urbano; basado en la

necesidad de los sectores pobres como estrategia de supervivencia.

La existencia de irregularidad, ilegalidad y/o informalidad en las formas de ocupacion
del suelo y de construccion del habitat urbano; ha sido dominante en las ciudades
latinoamericanas, con proporciones que van desde el 50% al 70% de las nuevas

superficies urbanizadas

Estas grandes extensiones de ciudad son mercados (informales del suelo que se
rigen por sus propias reglas, obviamente diferentes de las de la formalidad. La
informalidad; que se define por lo que no es. No se puede entender sino se lo
considera como lo espontaneo, como lo que surge como consecuencia de las
estrategias de reproduccion de la vida (la légica de la necesidad) de aquellos
sectores de la sociedad que no logran acceder a un lugar donde asentarse por la via
del mercado formal. Lo informal, es decir lo no integrado al sistema — a lo que se
considera convencional — en la mayoria de los casos no cuestiona abiertamente a la
formalidad, sino por el contrario se imbrica formalmente de muy diversas formas
(Riofrio G. & Ramirez Corzo D.; 2006), siendo frecuente que sea el sistema formal el

que produce la informalidad.

3.- Las politicas urbanas y de vivienda no deben ser ex post la conformacion
de un enclave degradado. Debe prever el acceso ordenado al suelo urbano.
Las politicas Illamadas de tercera generacion combinaron los planes
focalizados sobre poblaciones pauperizadas (la contracara de las politicas
neoliberales de los '90), mejorando con infraestructura y a través de una muy
baja calidad constructiva, la consolidacion de los barrios pobres urbanos “en

el lugar”.

Los programas de regularizacién urbanistica, son extremadamente limitados, pues
son intervenciones que operan sobre el emergente visible de la pobreza urbana,
pero no interpelan las profundas causas que genera el problema. Son en esencia
programas que ademas de costosos, operan aislados, por lo general, constituyen
una focalizacién sin marco, que genera nuevos problemas o que se articulan — y

hasta favorecen — los mercados informales de bienes y servicios del habitat,
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cristalizando la situacion de pobreza o incluso contribuyendo a reproducirla.
(Elementos para una Revision Critica de las Politicas Habitacionales en América

Latina, Raul Fernandez Wagner)

4.- Las inclusion de la poblacion en la solucion de sus problemas
habitacionales y del habitat. Rescate de las politicas de segunda generacion:
lotes con servicios y programas de mejoramiento de viviendas, (sites and
services, upgrading), reconocimiento de los procesos populares en la

construccion del habitat o también llamado “construccion social del habitat).

Cuando hacia fines de los 70, estas politicas (financiacién de la oferta, grandes
conjuntos habitacionales denominadas politicas de primera generacion) demuestran
no responder al volumen de las demandas y a la real naturaleza del problema, la
actuacion en la esfera local emergera de la mano de los propios pobladores
organizados y se impulsara un nuevo tipo de politicas, consideradas alternativas,
basadas en la radicacién de los asentamientos, las cuales configuran una segunda
generacion de politicas, que involucra a los habitantes en la solucion del problema.
Por ese entonces, las politicas de primera generacion demostraban ser insuficientes
—con componentes de crisis a causa de su alto costo y probada inviabilidad social y
urbana- y también por la evidencia abrumadora que el proceso de urbanizacion
popular -que involucraba a no menos del 60% o 70 % de la producciéon de espacio
urbano nuevo) era incontenible. Resultaba evidente que la politica correcta con este
proceso, era acompanarlo, asistirlo, organizarlo (si se queria poner algun tipo de

orden) pero de ningiin modo se podia suprimir.

5.- Entender el diferente proceso de urbanizacion a que alude la ley 8912 en los
'70 versus el que se impuso en los ’'90; cuyas consecuencias — producto de la
compulsiva insercion en la nueva economia global -, se tradujo en sostenidos
procesos de urbanizacién. La “lucha de la pobreza” impulsada por los
Organismos Multilaterales de Crédito (regularizacion urbana y dominial de los
asentamientos informales), fue mas el producto de lograr la gobernabilidad de
la ciudades que de procurar una mejora sustentable en materia de politicas
urbanas del inédito aumento de la poblacion en situacion de pobreza de alta

heterogeneidad.

La expansion territorial de las ciudades avanza sobre las areas rurales y semi -
rurales de la periferia de los centros urbanos, con una variada oferta de productos

inmobiliarios para estratos medios y altos, caracterizadas por ser urbanizaciones
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cerradas en que los promotores garantizan seguridad, paisaje y un menor valor de la
tierra (clubes de campo, barrios privados, etc.). Paradéjicamente mientras el
impuesto a la renta del suelo urbano en los paises de la region es de los mas bajos
del mundo, se verifican importantes transformaciones en ciertas areas de las
ciudades. El proceso mas frecuente es la decadencia poblacional y edilicia en areas
con buena dotacion de servicios, lo que en materia de negocios inmobiliarios se
denomina “areas de oportunidad” generalmente vinculados a los cambios de uso del
suelo, desatan inversiones del sector terciario avanzado, que se expresan en
grandes edificios de disefio innovador y emblematico, con tecnologias constructivas
de punta, que asociadas a la concentracion de un espectro muy variado de
productos y servicios (financieros, comerciales, salud, ocio y esparcimiento)
provocan una completa transformacion del area en poco tiempo. Estos procesos de
renovacion urbana, conllevan un grado de “gentrificacion” que inevitablemente
conlleva consecuencias sociales, vulnerando derechos esenciales como el derecho
a la ciudad y a la vivienda (en varias ciudades latinoamericanas los procesos de
renovacion urbana — Santiago de Chile, Buenos Aires, Montevideo, entre otras — han
significado la expulsiéon de familias en situacion de pobreza que habitaron esos sitios
por muchos afios. Como contrapartida los asentamientos informales se reproducen y
las politicas habitacionales alcanzan a unos pocos. Incluso en aquellos paises que
han tenido una mayor efectividad cuantitativa (como es el caso chileno), importantes
sectores sociales residen en soluciones habitacionales ofertados por el Estado en
calidad insuficiente (que son nichos de acumulacion de pobreza, el denominado
problema de “los con techo”). Una parte de la poblacién puede acceder por su propia
cuenta a un techo informal, llamado chozas, favelas, chabolas, villas, etc., de una
baja calidad residencial, con alto grado de inseguridad ciudadana, carencia de
equipamientos publicos y sociales, inadecuados sistemas de vialidad y transporte,
agua potable, eliminacién y procesamiento de desschos, en un entorno de alto grado
de vulnerabilidad a los fenomenos naturales. (Sepulveda Ocampo, Fernandez
Wagner, 2006).

12.4 FUNDAMENTOS PARA LA ADECUACION DE LA NORMATIVA VIGENTE PARA LA
REGULACION DEL USO DE SUELO DEN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

La Ley 8912, y su capacidad para regular el proceso de ordenamiento territorial de la
Provincia de Buenos Aires ha sido objeto de grandes discusiones en los ultimos

anos. De la sistematizacion de las cuestiones discutidas se advierte dos posiciones
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que agrupan todas las argumentaciones esgrimidas respecto de la posibilidad de
cambio de la norma. Una que promueve su reemplazo por su caracter obsoleto, en
particular por su estructura interna, y por su falta de adecuacion a la
contemporaneidad de los procesos socio-urbanos y econémicos, vigentes en la
Provincia, que inciden en la dinamica del desarrollo urbano. Otra que en cambio
sostiene la vigencia de la Ley y sostiene su posibilidad de adecuaciéon en el tiempo
conforme la evolucion de los procesos aludidos y la emergencia de nuevas
problematicas que deban ser contempladas por la normativa. Esta ultima se apoya
en la nocion de que cualquier ley debe y necesita ser modificada en el tiempo para
conservar su vigencia respecto de los contextos socio-histéricos en el marco de los

cuales debe ejercer su poder regulador.

La ley 8912/77, constituye el primer instrumento legal que se aprueba en el pais
como un cuerpo normativo organico que regula los aspectos urbanisticos para un
territorio provincial. Hasta hace sé6lo un par de anos era la unica norma vigente en la
Argentina con estos fines, ahora se suma la de Ordenamiento Territorial y Usos del

Suelo de la Provincia de Mendoza.
En lineas generales la ley establece:

a. Respecto al proceso de planificacion: las condiciones para la creacion y

ampliacion de nucleos de poblacion y la reestructuracién de nicleos existentes.

b. Respecto del control de la expansion urbana: permite que se delimiten zonas de
reserva urbana que pueden incorporarse gradualmente, mediante la afectacién de
sectores de extension proporcional a la necesidad prevista y sélo después de haber
completado la infraestructura y la instalacion de los servicios esenciales fijados para

el caso.

Para aportar elementos a este debate y contemplar todos los aspectos posibles que
deberian considerase de cara a la mejerar la adecuaciéon de la normativa vigente a
su contexto socio-histérico contemporaneo se recupera el analisis realizado por el
Instituto de Estudios Urbanos del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos
Aires del Distrito IX, que en el marco de las 3° Jornadas sobre Regioén, Territorio y
Normativa ha creado un Documento base® para esta discusion: “Hacia una nueva

normativa urbana”.

“CAPBA IX, 2010. 3° Jornadas sobre Region, Territorio y Normativa. Documento Base: Hacia una nueva
Normativa Urbana. Mar del Plata.
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Este documento recupera las conclusiones de un andlisis realizado sobre la
implementacién del Decreto Ley en distintos Partidos de la Provincia de Buenos

Aires.

Entre éstas se destacan: i) que la ley no reconoce diferencias para los diferentes
partidos, ii) que en los municipios con poca estructura administrativa para llevar
adelante las tareas de planeamiento, iii) que exige la creacion de infraestructura para
la creacion de suelo urbano, siendo que la espontaneidad del proceso de desarrollo
urbano ha estado caracterizado por el movimiento inverso, iv) que promueve la
tipificacion de los usos de suelo urbano generando la aparicién de figuras
residenciales, comerciales, industriales formalizando modelos urbanos que no
existian sin contemplar otras cuestiones que las que atafien al planeamiento fisico
de la ciudad, v) la falta de adecuacion de los indicadores urbanisticos que propone
respecto de las necesidades sociales de subdivision y ocupacién del suelo
contemporaneas.

De lo expuesto se sintetiza en un cuadro, aquellos aspectos beneficiosos y aquellos
que implican desventajas segun el analisis realizado en torno a la implementacién
del Decreto Ley en la Provincia.

VENTAJAS DESVENTAJAS

Valoriza al planeamiento como instrumento para Regula sélo los aspectos fisicos.
el ordenamiento y desarrollo urbano.

Restringe la subdivision del suelo sin el Manifiesta desactualizacién respecto de los
acompafnamiento de los servicios de procesos de planeamiento fisico.
infraestructura.

Permite la intervencion del Municipio respecto
del mejoramiento del medioambiente urbano.

Otorga potestad a los Municipios para el
ordenamiento  territorial  requiriendo  su
aprobacion por una instancia superior.

Promueve la participacion de la comunidad en el
proceso de ordenamiento territorial de los
Municipios.

Delega la responsabilidad a los Municipios de la
aprobacion de dos etapas: la Prefactibilidad y la
factibilidad de los clubes de campo y barrios
cerrados.

Actua con posterioridad a las intervenciones que
se dan en la ciudad, sélo las convalida, bajo
mecanismos deficientes.

Manifiesta ausencia de politicas de planeamiento
y gestion del territorio asi como de instrumentos
concretos de gestion.

Manifiesta falta de articulacion entre el
ordenamiento territorial y politicas econdmicas
sociales, de suelo y promocién de habitat social.

Manifiesta falta de normativa complementaria

para regular el proceso de urbanizacién bajo la
forma de asentamientos espontdneos.

No reconoce particularidades regionales.
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No reconoce diferentes jerarquias y niveles de
implementacién

Establece un modelo de forma urbana Gnica,
caracterizada por la baja densidad para todo el
territorio provincial.

Genera desequilibrios entre  densidades
establecidas y tamafios de parcela con respecto al
costo de infraestructura.

Manifiesta ausencia de vision a mediano y largo
plazo.

Promueve a los clubes de campo como Unica
forma de urbanizacién.

Asi propone la consideracion de un conjunto de aspectos que puedan maximizar los
beneficios advertidos y minimizar aquellos que fueron identificados como promotores
de desventajas en el proceso de ordenamiento territorial en particular en el nivel
local.

De este modo se sefialan:
a. Considerar al urbanismo como funcién publica:

La funcién publica del urbanismo debe responder al interés general, y no facilitar la
apropiacion privada de las plusvalias urbanas. Por ello, el Estado en su rol de
promotor del desarrollo urbano, deber generar una distribucién equitativa de los
beneficios en el los sectores menos favorecidos, interviniendo en el mercado de
suelos, tanto en forma directa, como productor de equipamientos e infraestructura,
como indirecta, regulando el uso del suelo y determinando las densidades a través
de la norma.

Es asi que la formulacion e implementacion de las politicas urbanas debe prevalecer
el interés social y cultural por sobre el derecho individual.

b. Considerar las diferencias existentes entre la ciudad actual y el contexto en
que la normativa urbana vigente fuera enunciada e implementada.

La Ley no se condice con la dinamica de los diferentes procesos de ocupacion y
urbanizacion de las ciudades de la Provincia de Buenos Aires, dificultandose su
aplicacion a lo largo de sus 32 afios de vigencia, debido a su concepcién espacial
que es concordante con los preceptos del urbanismo moderno, dictados por los
CIAM en los afios 30.
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En este sentido, esta normativa deber ser lo suficientemente flexible para poder ser
aplicada en un escenario con alta conflictividad social y una gran fragmentacion
espacial, incorporando enfoques participativos y descentralizados de planeamiento

urbano.
c. Definir etapas para el desarrollo de instrumentos de gestion del suelo

En tanto la Ley es un proceso de Unico de planeamiento para toda la Provincia

operando basicamente sobre los usos del suelo.

Para poder gestionar un desarrollo territorial sostenible e instalara al Ordenamiento
territorial como una politica de Estado provincial y municipal, se deben definir los
instrumentos de gestion que regulen los procedimientos para planificar el territorio
provincial, determinando diferentes planes de mediano y largo plazo para diferentes

niveles de actuacion: provincia, regional y municipal.

d. Incorporar nuevos instrumentos de gestion que permitan el financiamiento

de los procesos de planificacion:

Es necesario modificar el tradicional destino de lo recaudado por los impuestos a la
propiedad privada y tasas por servicios urbanos que actualmente solventan los

diversos servicios que se prestan.

Para que el Estado pueda ejercer las tareas que le son propias necesita recursos,
cuyo origen proviene a través de tantos impuestos, de generacion propia mediante
actividades productivas, concesiones, etc. o a través de créditos otorgados por

diferentes entidades.

Por este motivo, es indispensable articular las politicas urbanas con las politicas
tributarias, es decir que los sistemas tributarios deben estar orientados a financiar el
desarrollo sustentable de las ciudades, incorporando nuevos instrumentos de

gestion que promuevan una distribucion mas equitativa.

Una forma de concretar este objetivo es a través de la captura o recuperacion de
plusvalias urbanas, que se refiere al proceso por el cual una porcién o todo el
incremento del valor de la tierra atribuidos al esfuerzo de la comunidad son
recapturadas para el sector publico a través de impuestos, tasas, contribuciones
obligatorias, otros recursos fiscales o mas directamente a través de mejorias de la

tierra in situ para beneficio de la comunidad.
e. Prever particularidades regionales
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Las ciudades deben analizarse como fruto de los procesos emergentes que las han
consolidado, sabiendo lo dinamico y diferencial de estos procesos entre el

Conurbano bonaerense, el interior provincial y el costero.

En este sentido el particular proceso de urbanizacion y desarrollo de los partidos de
la Provincia de Buenos Aires a determinado realidades socio-espaciales muy
disimiles, por lo que entendemos que los partidos que la conforman puedan

agruparse de la siguiente manera:
1. 24 partidos del Conurbano

2. Partidos del Litoral Maritimo bonaerense: desde Punta Rasa hasta Carmen de
Patagones, que a su vez podria dividirse en dos subgrupos: el norte, desde
Necochea hasta Punta Rasa y el sur desde San Cayetano hasta Carmen de

Patagones.

3. Partidos del Area Mediterranea: que a su vez puede dividirse en tres subgrupos
de acuerdo a sus caracteristicas productivas: los limitrofes con la provincia de La
Pampa, los del cordén industrial que vinculan a Buenos Aires con Santa Fe, y los

que integran el triangulo industrial: Tandil, Azul y Olavarria.

La agrupacion propuesta deberia cruzarse con la informacion y planimetria que
surge como producto del andlisis realizado de las etapas en que se encuentran los
municipios con respecto al proceso de planeamiento establecido por el Decreto Ley,
al proceso de ocupacion del espacio, al tamafo poblacional de sus centros urbanos,

a la existencia de planes de desarrollo, entre otros.

f. Incorporar la participacion, la coénsula, el consenso y la difusion de las

acciones.

Es necesario un proceso de planificacion concertada, asumida como politica de
estado para poder ser implementada y sostenida en el tiempo, creando los espacios
que garanticen la participacion y el control social, que incorporen diferentes miradas

para obtener un modelo de ciudad deseado, en forma consensuada.

g. Crear 6rganos consultivos que no sean generadores y reproductores de

estructuras burocraticas.

Asi se hace necesario crear mecanismos que promuevan una gestion democratica
del territorio por medio de la participacion de la poblacién y de las asociaciones

representativas de los diferentes sectores de la comunidad en la formulacion,
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ejecucion y seguimiento de planes, programas y proyectos de desarrollo sustentable

tanto como rural.
h. Incorporar la perspectiva multidisciplinaria para la construccién de la ciudad

Cualquier intervencién sobre la ciudad, entendida como un sistema complejo con
multiples légicas y relaciones, excede las herramientas e instrumentos con los que
cuenta el urbanismo como disciplina. Por lo tanto de debe ser analizad teniendo en
cuenta su dinamica., articulando una vision politica y el enfoque teérico abordando

de manera interrelacionada, a partir de un trabajo multidisciplinario.
i. Definir competencias provinciales y municipales

El decreto Ley considera a los municipios como responsables primarios para el
Ordenamiento territorial y a la Provincia le adjudica una tarea de supervision y
convalidacion, es decir que un nivel de gobierno superior supervisa y controla la
legalidad del conjunto de normas que fijan los niveles inferiores. El problema radica

en la ausencia de determinar claramente las competencias de cada uno de ellos.

Por lo tanto se deben determinar las competencias compartidas y definir las
competencias exclusivas de la provincia y de los municipios; como asi también
establecer los plazos de convalidacion de planes y normas por parte de la autoridad
de aplicacion, instrumentando y ejerciendo sanciones para los municipios que no las
implementen. Quizas la incorporacién de organismos de verificacion regional, que no

multipliquen el proceso burocratico, sea una alternativa a tener en cuenta.
j. Necesidad de fortalecer las areas de planeamiento:

Las areas de planeamiento consolidadas tanto en estructuras administrativas
provinciales como municipales, con equipos técnicos calificados y recursos son el
ambito adecuado para planificar acciones sobre el territorio en pos de mejorar la

calidad de vida de los habitantes, a partir de un conocimiento integrado de la ciudad.
k. Considerar la expansion, consolidacion o densificacion del ejido urbano:

El Decreto Ley sblo establece condiciones para la creacion de nuevos nucleos
urbanos sin tener en cuenta las particularidades de las transformaciones en los

nucleos urbanos o los centros rurales existentes.

A partir del analisis de la realidad de cada municipio se debe establecer la necesidad

de promover la expansion, consolidacion o densificacion del ejido urbano existente,
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en pos de instrumentar acciones tendientes a evitar un crecimiento espontaneo sin

las condiciones esenciales para el desarrollo social.

i. Promover instancias de revision y ajustes periédicos

Es indispensable la revision de la normativa propuesta, en sus distintas instancias y

con la participacion de todos los sectores involucrados, a fin de evaluar los

resultados de su implementacion, como asi también su correspondencia con la

realidad, y en funcién de ello, consensuar los ajustes necesarios.

13. - FODA

~ 2003/2012

FORTALEZAS

' DEBILIDADES

i,
I
|

F1- Preservacion de sitios de interés natural,

| paisajistico, historico, turistico

|
H

F2- Minimo de 10 m2 de espacio verde por
habitante dentro de nicleo urbano

F3- Forestacion previa en ampliaciones en zonas
con dunas o médanos

F4- Aplicacion de indicadores urbanos

F5- Erradicacion de industrias en partidos de la
ira corona del GBA

|
F6- Lineamientos para la creacion o ampliacion de

nucleos urbanos

| F7- Se reglamenta la Ley por el Decreto 1549/83

F8- Distingue industrias entre contaminantes,
nocivas y molestas
F9- Prevision de areas de reservas territoriales no

| utilizadas para el uso urbano, para una posterior
| zonificacion

F10- Establece condiciones de saneamiento a la
aptitud del suelo para permitir el asentamiento
poblacional

F11- Estudios tecnicos previos obligatorios
cuando se establezca un club de campo en zona
rural

F12-Areas naturales protegidas

]
1

D1- Proceso de planeamiento indefinido
para las ciudades

D2- Intervencion de distintos organismos
provinciales en un mismo proceso

D3- Politica de vivienda a contramano de
las recomendaciones micro — urbanos y
micro - sociales que cita la ley

D4- La ley ignora alternativas de solucién
al déficit habitacional

D5- No se consideran particularidades
regionales del territorio provincial

D6- Ausencia de planes de desarrollo
urbano en materia habitacional

D7- Ineficacia para resolver la
denominada “ciudad dual” (diferencia
dicotomica socio-espacial entre riqueza y
pobreza)

D8- Posibilita la construccion de viviendas
unifamiliares donde no haya cloacas pero
si agua corriente ]

D9- Producciones en Areas Rurales sin
marco regulatorio

D10- Nueva Ley de tratamiento de RSU
D11- No se indican mecanismos de finan-

-3
-3
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OPORTUNIDADES

01- Consenso entre intereses diversos como
consecuencia de la apertura democratica

02- Adecuacion de criterios en las Conurbaciones,
por cuanto la problematica rebasa las divisiones

[ AMENAZAS
~ | A1- Migracién de los trabajadores y

3

ciamiento para cumplir objetivos
D12- Debilidad normativa: Caracter
meramente orientativo en muchos de los
postulados de la Ley

D13- Definiciones sobre clasificacion del
territorio

D14- Expansion desmedida de clubes de
campo

D15- Discrecionalidad de los municipios
para autorizar proyectos inmobiliarios
D16- Multiplicacién de entes reguladores
de cuenca

D17- Accion degradante del MA a partir
de la creacién del CEAMSE, por los
efectos de un método contaminante que
claramente atentaba con la calidad de
vida que la ley pretendia resguardar
D18- Anulacion y proscripcion de todas
las acciones degradantes para el MA soélo
a titulo declarativo

D19- Falencia en lograr la satisfacciéon de
la Comunidad en el uso del suelo y la
calidad del MA

D20- No estimula conciencia comunitaria
sobre la preservacion del MA

D21- Superposicion de normas y agentes
encargados de la preservacién del MA
D22-Cambio paquete tecnolégico
explotacion agricola, con cambio
zonificacién agropecuaria (introduccién
de la soja RR-desplazamiento frontera
frutihorticola, cambio espacio apicola,
aparicion del feedlot)

D23-Superposicion de normas,
organismos y acciones en materia de MA
D24-Decreto 27/98: crea figura de barrio
cerrado y cambia responsabilidad (define
el municipio, convalida la provincia)
D25-Aparicion de edificios-torre
D26-Aparicion de nuevos negocios
inmobiliarios (shoppings, hipermercados)
D27-Creacion de autopistas
(preponderancia de flujos sobre espacios)
D28- A partir de la Reforma
Constitucional, Municipios con mayor
competencia pero reducida capacidad
institucional y decisional.

D29- En las Conurbaciones la ocupacion
de la tierra pasa a ser espontanea con
miras a la reproduccion de la vida

D30- Con la expansion de las fronteras
agropecuarias, las explotaciones del
sector pasan a ser reguladas por
organismos ajenos a la Ley

=3

familias propietarias a las cabeceras de
los Partidos como producto de la
produccion y del nuevo paquete
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jurisdiccionales. Los municipios integrantes de las
aglomeraciones urbanas adecuaran sus acciones
con la Region y la Provincia

03- Planes Directores para centros urbanos

04- Acciones en forma preventiva y anticipada
respecto al crecimiento y desarrollo urbano

05- Posibilidad de los municipios de crear areas
especificas para proteccion del MA y el
ordenamiento territorial

06- Provision de infraestructura de servicios a
loteos populares a partir de la sancion de la ley
07- Coordinacion de las Comunas con planes
provinciales

0O8- Planificacion pasa de ser prospectiva a una
planificacion metropolitana de diagnostico
regional con formulacién de proyectos ejecutivos
09- Forestacién y eliminacion de residuos sin
efectos secundarios

010- Proceso de planeamiento integral

011- Intervencion de agentes de gobierno local y
provincial en el ordenamiento territorial

| 012- Herramientas de gestion de territorio, plan

estratégico provincial al cual se subordinan los
planes directores municipales

013- Realiza analisis de realidades urbanas y los
patrones de urbanizacion preexistentes
014-Reformas Constitucionales: Reforma CPBA
1993 y Reforma CN 1994 (2do Cap. Nuevos
Derechos y Gtias) amplia definicion MA (art 41)
015-Expansion economica favorece provision de
servicios por parte del Estado

tecnoldgico.

A2- Especulaciéon inmobiliaria por
proyectos de incorporar areas verdes,
incluido CEAMSE, al uso residencial

A3- Avance de la soja en la region norte
noreste

A4- Aumento de la pobreza y la
indigencia

A5- Falla en preservar y mejorar el MA
A6- No se reglamento la Participacion
ciudadana que propicia la ley

A7- No hay medida para evaluar impacto
ambiental sobre el hinterland en obras de
infraestructura de escala regional

A8- Vulnerabilidad de la Ley ante la
especulacion por el caracter abierto de la
misma

A9- No propicié ni impulso la formacion
de un banco de tierras

A10-Mayor cantidad de soluciones
habitacionales, manteniendo la
precariedad

Al1l- Falta de “capacidades
institucionales” de los Municipios para
ejercer el poder de policia ante
construcciones no declaradas

Al12-Ley Nacional 13246 Arrendamiento
rural y aparceria provoca uso inadecuado
del suelo.

A13-Se crea la figura de area protegida,
lo que va en contra de la idea de sustenta
bilidad del habitat

Al4-Cambios progresivos en organismos
con competencia sobre MA, que culmina
en OPDS, superestructura para contener
efectos que la Ley no contempla.
Cambios en la normativa sobre MA: Ley
11459 (cert. Aptitud ambiental por la
OPDS para industrias); Ley Provincial
13744/07 (sobre agrupamientos
industriales, pese a que el Decreto-Ley
8912/77 trataba el tema); Ley Provincial
14343/12 (sobre pasivos ambientales);
Ley 13592 (sobre tratamiento integral de
RSU) y su Decreto reglamentario 1215/10
Al15-Favorece la fragmentacion social
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e s e e ecCcCct Ceéeceéec e e cc oo g ch e e e e
FODA INTEGRADA
E [ FORTALEZAS DEBILIDADES
FACTORES F1- Preservacion de sitios de interés natural, paisajistico, histérico, D1- Proceso de planeamiento indefinido para las ciudades
turistico D2- Intervencion de distintos organismos provinciales en un mismo
INTERNOS F2- Minimo de 10 m2 de espacio verde por habitante dentro de niicleo proceso

urbano

F3- Forestacion previa en ampliaciones en zonas con dunas o médanos
F4- Aplicacion de indicadores urbanos

F5- Erradicacion de industrias en partidos de la 1ra corona del GBA
F6- Lineamientos para la creacién o ampliacién de nicleos urbanos
F7- Se reglamenta la Ley por el Decreto 1549/83

F8- Distingue industrias entre contaminantes, nocivas y molestas

F9- Prevision de areas de reservas territoriales no utilizadas para el uso
urbano, para una posterior zonificacion

F10- Establece condiciones de saneamiento a la aptitud del suelo para
permitir el asentamiento poblacional

F11- Estudios tecnicos previos obligatorios cuando se establezca un
club de campo en zona rural

F12-Areas naturales protegidas

D3- Politica de vivienda a contramano de las recomendaciones micro -
urbanos y micro - soclales que cita la ley

D4- La ley ignora alternativas de solucion al déficit habitacional

D5- No se consideran particularidades regionales del territorio provincial
D6- Ausencia de planes de desarrollo urbano en materia habitacional
D7- Ineficacia para resolver la denominada “ciudad dual” (diferencia
dicotémica socio-espacial entre riqueza y pobreza)

D8- Posibilita la construccién de viviendas unifamiliares donde no haya
cloacas pero si agua corriente

D9- Producciones en Areas Rurales sin marco regulatorio

D10- Nueva Ley de tratamiento de RSU

D11- No se indican mecanismos de financiamiento para cumplir
objetivos

D12- Debilidad normativa: Caracter meramente orientativo en muchos
de los postulados de la Ley

D13- Definiciones sobre clasificacién del territorio

D14- Expansion desmedida de clubes de campo

D15- Discrecionalidad de los municipios para autorizar proyectos
inmobiliarios

D16- Multiplicacion de entes reguladores de cuenca

D17- Accién degradante del MA a partir de la creacion del CEAMSE, por
los efectos de un método contaminante que claramente atentaba con la
calidad de vida que la ley pretendia resguardar

D18- Anulacién y proscripcion de todas las acciones degradantes para el
MA sblo a titulo declarativo

D19- Falencia en lograr la satisfaccion de la Comunidad en el uso del
suelo y la calidad del MA

D20- No estimula conciencia comunitaria sobre la preservacion del MA
D21- Superposicién de normas y agentes encargados de la preservacion
del MA

D22-Cambio paquete tecnolégico explotacion agricola, con cambio
zonificacion agropecuaria (introduccién de la soja RR-desplazamiento
frontera frutihorticola, cambio espacio apicola, aparicién del feedlot)
D23-Superposicion de normas, organismos y acciones en materia de MA
D24-Decreto 27/98: crea figura de barrio cerrado y cambia
responsabilidad (define el municipio, convalida la provincia)
D25-Aparicion de edificios-torre

D26-Aparicion de nuevos negocios inmobiliarios (shoppings,
hipermercados)

D27-Creacion de autopistas (preponderancia de flujos sobre espacios)
D28- A partir de la Reforma Constitucional, Municipios con mayor
competencia pero reducida capacidad institucional y decisional.

D29- En las Conurbaciones la ocupacion de la tierra pasa a ser
espontanea con miras a la reproduccién de la vida

D30- Con la expansion de las fronteras agropecuarias, las explotaciones
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FACTORES
EXTERNOS

L .

del sector pasan a ser reguladas por organismos ajenos a la Ley

LWMOPURZCHXODTO

01- Consenso entre intereses diversos como consecuencia
de la apertura democratica

02- Adecuacion de criterios en las Conurbaciones, por
cuanto la problematica rebasa las divisiones
jurisdiccionales. Los municipios integrantes de las
aglomeraciones urbanas adecuardn sus acciones con la
Region y la Provincia

03- Planes Directores para centros urbanos

04- Acciones en forma preventiva y anticipada respecto al
crecimiento y desarrollo urbano

05- Posibllidad de los municipios de crear areas especificas
para proteccion del MA y el ordenamiento territorial

06- Provision de infraestructura de servicios a loteos
populares a partir de la sancion de la ley

07- Coordinacion de las Comunas con planes provinciales
08- Planificacion pasa de ser prospectiva a una planificacion
metropolitana de diagnostico regional con formulacion de
proyectos ejecutivos

09- Forestacion y eliminacion de residuos sin efectos
secundarios

010- Proceso de planeamiento integral

011- Intervencién de agentes de gobierno local y provincial
en el ordenamiento territorial

012- Herramientas de gestion de territorio, plan estratégico
provincial al cual se subordinan los planes directores
municipales

013- Realiza analisis de realidades urbanas y los patrones
de urbanizacion preexistentes

014-Reformas Constitucionales: Reforma CPBA 1993 y
Reforma CN 1994 (2do Cap. Nuevos Derechos y Gtias)
amplia definicién MA (art 41)

015-Expansion econdmica favorece provisién de servicios
por parte del Estado

(F1,04); (F1,014); (F2,04);(F3,05); (F3,09);(F4,03); (F4,013);
(F5,04); (F5,010); (F6,03); (F7,01); (F7,05); (F8,05); (F8,014);
(F9,03); (F9,013); (F10,06); (F10,015);(F11,05); (F12,05);

(F12,09); (F12,014)

Maxi-Maxi

Mini-Maxi

(D1,03); (D2,011); (D2,012); (D3,01); (D3,013); (D4,04); (D5,02);
(D6,03); (D6,04); (D7,04); (D7,08); (D8,06); (D8,015); (D10,09);
(D11,010); (D12,08); (D13,05); (D14,010); (D15,07); (D17,05);
(D17,014); (D18,05); (D18,014); (D19,05); (D19,014); (D20,05);
(D20,014); (D21,05); (D21,014); (D22,012); (D23,05); (D23,09);
(D24,010); (D24,013); (D25,013); (D26,013); (D27,010); (D28,05);
(D28,07); (D28,011); (D29,06); (D29,015)

MPENPZMIP

Al- Migracion de los trabajadores y familias propietarias a
las cabeceras de los Partidos como producto de la
produccion y del nuevo paquete tecnolégico.

A2- Especulacion inmobiliaria por proyectos de incorporar
areas verdes, incluldo CEAMSE, al uso residencial

A3- Avance de |a soja en la region norte noreste

A4- Aumento de la pobreza y la indigencia

AS- Falla en preservar y mejorar el MA

AB- No se reglamentd la Participacion ciudadana que
propicia la ley

A7- No hav medida para evaluar impacto ambiental sobre el
hinterland en obras de infraestructura de escala regional
A8- Vulnerabilidad de la Ley ante la especulacion por el

(F1,A11); (F4,A4); (F6,A10); (F6,A15); (F7,A6); (F8,A5); (F8,A14);
(F9,A2); (F10,A1); (F10,A4); (F10,A14); (F11,A11); (F12,A5);

(F12,A13)

Maxi-Mini

Mini-mini

(D1,A1); (D1,A4); (D1,A10); (D1,A15); (D2,A4); (D2,A14); (D3,A1);
(D3,A4); (D3,A6); (D3,A15); (D4,A1); (D4,A15); (D5,A1); (D5,A4);
(D5,A12); (D6,A4); (D6,A15); (D7,A1); (D7,A4); (D7,A15); (D8,A1);
(D8,A4); (D9,A3); (D9,A7); (D9,A12); (D10,A5); (D10,A9); (D11,A11);
(D12,A5); (D12,A6); (D13,A6); (D13,A13); (D14,A5); (D14,A8);
(D14,A15); (D15,A9); (D15,A15); (D16,A5); (D17,A5); (D17,A14);
(D18,A5); (D18,A14); (D19,A5); (D19,A6); (D19,A14); (D20,A5);
(D20,A6); (D20,A14); (D21,A5); (D21,A6); (D21,A14); (D22,A1);
(D22,A3); (D22,A12); (D23,A5); (D23,A14); (D24,A7); (D24,A15);
(D25,A11); (D25,A15); (D26,A11); (D26,A15); (D27,A3); (D27,A7);
(D28,A11); (D29,A1); (D30,A3); (D30,A12)
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caracter ablerto de la misma

A9- No propicié ni impulsé la formacién de un banco de
tierras

A10-Mayor cantidad de soluciones habitacionales,
manteniendo la precariedad

Al11- Falta de “capacidades institucionales” de los Municipios
para ejercer el poder de policia ante construcciones no
declaradas

A12-Ley Nacional 13246 Arrendamiento rural y aparceria
provoca uso inadecuado del suelo.

A13-Se crea la figura de area protegida, lo que va en contra
de la idea de sustenta bilidad del habitat

Al4-Cambios progresivos en organismos con competencia
sobre MA, que culmina en OPDS, superestructura para
contener efectos que la Ley no contempla. Cambios en la
normativa sobre MA: Ley 11459 (cert. Aptitud ambiental
por la OPDS para industrias); Ley Provincial 13744/07
(sobre agrupamientos industriales, pese a que el Decreto-
Ley 8912/77 trataba el tema); Ley Provincial 14343/12
(sobre pasivos ambientales); Ley 13592 (sobre tratamiento
integral de RSU) y su Decreto reglamentario 1215/10
A15-Favorece la fragmentacién social
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EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES CONSIDERADAS

1-ASPECTOS FORMALES DEL DECRETO - LEY 8912/77
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Reglamentacion del Decreto-Ley (Decreto 1549/83)
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Falta definir fuente de financiamiento para cumplir con los fines previstos
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2-FACTORES MEDIOAMBIENTALES verde

1977
1983
1983/88
1988/2000
2003/2010
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Preservacion del MA

13.1 - Separata Metodologia FODA utilizada
ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA APLICACION DE LA MATRIZ FODA:

El analisis FODA utilizado en el presente trabajo, se basa en los siguientes
postulados:

1.-es ponderado, es decir se ha asignado a cada variable un valor numérico.

2.-como consecuencia de lo anterior, los cuadros de interacciones entre variables
reciben diferente carga numérica, cuya referencia se expresa en la asignaciéon de

distintos colores para su mejor visualizacion y comprension.

3.-la matriz FODA integrada muestra las interacciones existentes entre variables de
igual o distinto signo, segun esto suceda.

4 -el analisis FODA es dinamico, permitiendo seguir la evolucion del objeto traido a
estudio, a través de sus variables, en distintos periodos de tiempo.

1.-Ponderacion de variables
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La asignacion de valores especificos para cada una de las variables involucradas e
el analisis FODA, proviene de la determinacion previa de su significacion en lo que
se refiere al Decreto-Ley 8912/77; recibe menor valor numérico cuanto menor sea
su aplicabilidad o utiidad, o cuando se trate de enunciados meramente
declarativos, adquiriendo mayor valor cuando su incidencia real sea mayor. En el
caso de variables positivas (Fortalezas y Oportunidades) esta graduacién oscila
entre 0 y 3, y tratandose de variables negativas (Debilidades y Amenazas), fluctaa
entre 0 y -3.

2.-Cuadros de interacciones de variables

Cuando se produce una interaccion entre 2 variables de signo positivo (Analisis
Maxi-Maxi: Fortalezas/Oportunidades) se aplica un escala gradiente verde, segln la

ponderacion de las variables que intervienen:
B Interaccion de 2 variables con signo positivo alto;

] Interaccion de 2 variables con signo positivo medio; o positiva alta con otra
positiva de menor valor, o viceversa

D Interaccion de 2 variables con signo positivo bajo;

Cuando se produce una interaccion entre 2 variables de signo negativo (Analisis
Mini-Mini: Debilidades/Amenazas) se aplica un escala cromatica, segun la

ponderacion de las variables que intervienen:
- Interaccion de 2 variables con signo negativo alto;

] Interaccién de 2 variables con signo negativo medio o negativa alta con otra
negativa de menor valor, o viceversa;

[ ] Interaccién de 2 variables con signo negativo bajo;

Cuando se produce una interaccion entre 2 variables de distinto signo (Analisis
Maxi-Mini: Fortalezas/Amenazas y Mini-Maxi: Debilidades/Oportunidades) se aplica
un escala cromatica, segun la ponderacién de las variables que intervienen:

- Positiva (interaccion entre una variable positiva alta y una negativa de menor

valor)
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[ Neutra ((interaccion entre una variables de distinto signo, pero de igual valor
absoluto)

D Negativa (interaccion entre una variable positiva baja y una negativa de mayor
valor)

3.- Matriz FODA integrada

En lo que respecta a la Matriz FODA integrada, en la misma se vuelcan las
relaciones reciprocas existentes entre variables especificas, a partir de su
interaccion. Cabe aclarar que no todas las variables se relacionan con el resto de
las variables de las demas categorias.

4.-Cortes temporales a partir de hitos histéricos

El analisis FODA empleado se realiza tomando en cuenta diferentes momentos
histéricos, coincidentes con cambios institucionales y/o producidos en el ambito de
aplicacion del Decreto-Ley 8912/77. Estos cortes temporales obedecen a la sancién
del Decreto- Ley (1977), retorno de la Democracia a nuestro pais (1983),
Gobernacion de Antonio Cafiero (1988); fin de ciclo de las Gobernaciones de
Eduardo Duhalde y Carlos Ruckauf, culminando en la crisis del 2001 (2000); periodo
actual de recuperacion del rol del Estado como impulsor y actor de politicas sociales
(2003 y 2012).
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14. — Anexos

14.1 - Anexo |- La pesificacion de la deuda en délares bajo la gestion del
Gobierno de Eduardo Duhalde (Documento).

La pesificaciéon de la deuda en doélares bajo la gestién del Gobierno de Eduardo

Duhalde.

Fuente: Elaborado en base a informacion del IDEF de la CTA.

El cuadro Nro. 1 se ordena —en forma decreciente- segun el beneficio total obtenido

por las distintas empresas. Cuadro Nro. 1

Ranking de los principales intereses empresarios favorecidos por la devaluacién de

la moneda local y por la pesificacion de las deudas con el sistema financiero local*

(millones de délares y de pesos)

ey ——

Grupo o empresa Tipo de Exportaciones Beneficio total**
empresa | Incremento | Incremento | Licuacién |Licuacién | En pesos En
en pesos en dolares | enpesos |en dolares
dolares
Repsol CE B B e A 1.063,7 3246 1623 24521 12260
Techunt CE 1.652,1 826,0 2286 1143 1.880,6 9403
Pérez Companc GE 10243 512,1 3738 186,9 1.398,0 6990
Cargill ET 1.285,0 42,5 0,0 0,0 12850 | #6425
Aceitera General Deheza GE 55,5 3778 0,0 0,0 755,5 377,8
Lows Dreyfus CE 750,0 375,0 0,0 0,0 750,0 3750
Glencore ET 543,3 271,7 0,0 0,0 5433 2717
Bunge Ceval ET 530,0 2650 0,0 0,0 530,0 2650
Vicentin GE 521,0 2605 0,0 0,0 521,0 260,5
Nidera ET 4327 2164 50,3 25,1 4830 2415
La Plata Cereal CE 480,0 2400 0,0 0,0 480,0 2400
Minera Aduvbrera Limited | ET 385,0 192,5 86,2 43,1 471,2 2356
Chevron San Jorge ET 4647 2324 0,0 0,0 464,7 2324
Volkswagen ET 313,0 156,5 139,2 69,6 4522 225,1
Fate GE 435,5 21727 0,0 0,0 4355 2137,7
Ford CE 4230 211,5 0,0 0,0 4230 211,5
Macri GE 0,0 0,0 396,9 198,5 396,9 1985
Telecom. Argentina CE 0,0 0,0 394,1 197,0 394,1 197,0
Productos Sudamericanos CE 282,1 141,0 83,0 41,5 365,1 182,5
Toepfer ET 362,1 181,1 0,0 0,0 362,1 181,1
Asoc.de Cooperativas ELI 304,9 152,5 56,4 28,2 361,3 1806
Argentinas
Fiat CE 210,1 105,1 150,1 75,1 360,2 180,1
Arcor GE 2170 108,5 1404 70,2 3574 178,7
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Buyatti ELI 330,3 165,1 0,0 0,0 330,3 165,1
Pescarmona GE 188,6 943 100,2 50,1 2888 144 4
Cartellone GE 0,0 0,0 281,5 140,7 281,5 140,7
Peugeot Citrien ET 259.9 130,0 0,0 0,0 2599 130,0
Sancor GL 110,1 55,1 115,3 57,6 2254 112,7
Soldati GE 57 29 2144 107,2 220,1 110,1
Loma Negra GE 0,0 0,0 217,1 108,6 217,1 108,6
Daimler Chrysler ET 214,1 107,1 0,0 0,0 214,1 107,1
Tradigrain ET 212,4 106,2 0,0 0,0 2124 106,2
Acindar GE 1143 57,2 97,0 48,5 211,3 105,6
Araco ET 195,0 97,5 0,0 0,0 195,0 97,5
Solvay ET 70,0 35,0 110,4 55,2 180,4 90,2
General Motors ET 172,5 86,3 0,0 0,0 172,5 86,3
Vintage Oil ET 160,0 80,0 0,0 0,0 160,0 80,0
Renanlt CE 155,4 77,7 0,0 0,0 155,4 7,1
Coto ELI 23,6 11,8 122,0 61,0 145,6 72,8
Roggio GE 0,0 0,0 143,2 7.6 1432 71,6
Garovaglio & Zorraquin GE 1423 71,2 0,0 0,0 142,3 71,2
Toyota ET 137,3 68,7 0,0 0,0 137,3 68,7
Acesa ET 0,0 0,0 135,5 67,8 135,5 67,8
Shell CE 1349 67,4 0,0 0,0 1349 67,4
Esso CE 1329 66,5 0,0 0,0 132,9 66,5
Total Austral ET 131,6 658 0,0 0,0 131,6 65,8
Capsa ELI 0,0 0,0 131,5 65,7 131,5 65,7
Wintershall ET 129,2 64,6 0,0 0,0 129,2 64,6
Bridas GE 101,9 51,0 23,4 11,7 1253 62,6
Victorio Américo Gualtieri |  ELI 0,0 0,0 114,2 57,1 114,2 57,1
AgealClarin GL 0,0 0,0 113,5 56,8 113,5 56,8
Swift Armour ET 112,1 56,1 0,0 0,0 112,1 56,1
Sadesa GE 109,5 54,7 0,0 0,0 109,5 54,7
Yoma GE 0,0 0,0 101,6 50,8 101,86 50,8
Exxel Group CE 0,0 0,0 98,2 49,1 98,2 49,1
LaNacion GE 0,0 0,0 84,7 423 84,7 423
Backchelliin GE 0,0 0,0 76,6 38,3 7,6 38,3
Roemmers GE 0,0 0,0 50,4 25,2 50,4 25,2
Eumekidn GE 0,0 0,0 38,0 19,0 38,0 19,0
Total : 16.842,3 84212 | 47919 | 2.3%,0 | 216342 | 10.817,1
Total cipula s 18.308,4 91542 | 7.9556 | 3.9778 | 26.264,1 | 13.132,0

* En todos los casos se consolidaron las cuentas de las firmas que, integrando el
panel de las 80 mas grandes, pertenecen a un mismo propietario. La consolidacion

se realizo en funcién de su participaciéon accionaria en cada firma.

En el Cuadro Nro.2 se exponen los grupos empresarios que reclaman la aplicacion
de nuevos "seguros de cambio" destinados a que el Estado asuma la deuda que
hoy estos exhiben con el exterior. (Cuando este cuadro fue elaborado aun no habia

decision al respecto)
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CGrupo Monto Beneficio or seguro de Beneficio por seguro de
cambio en $ ** cambio en U$S **

Repsol 2411.7 24117 12059
Pérez Companc 2062 8 20628 1031 .4
Telecom. Argentina 19471 19471 9736
Telefonica de Argentina 15454 15454 77273
Soldat1 8993 8993 443 7
AgealClarin 6200 6200 3100

Bridas 444 7 444 7 2223
Techint 3600 3600 1800
Acindar 2999 2999 1500
Pescarmona 2853 2853 1425
Cartellone 1640 164.0 820

Rogzio 1636 163.6 818

Macn 155.0 1550 TS

Fate 150.0 150.0 750

Loma Negra 100.0 100.0 500

Renanlt 50.0 50.0 25.0

Total 116589 116589 58294

Total cipula 18787.2 18787.2 93936

*En todos los casos se consolidaron las cuentas de las empresas que, integrando el
panel de las 80 mas grandes, pertenecen a un mismo grupo econémico o
conglomerado extranjero. La consolidacion se realizé en funcion de su participacion
accionaria en cada firma. ** Se considera un tipo de cambio de 1 délar=2 pesos, y

un seguro cambiario de 1dolar=1 peso. Fuente: Elaborado en base a informacién del
IDEF de la CTA.

Si bien esto ain no se ha concretado, dada la importancia del monto en cuestion y
de los efectos negativos que sobre la sociedad y el Estado tendria esta decision,

cumplimos en presentarla.

Por altimo, adjuntamos el cuadro Nro. 3 con el detalle de las 139 empresas
beneficiarias del, hasta el momento, Unico plan social serio impulsado por el
gobierno de Duhalde.
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Cuadro Nro.3

Empresas favorecidas por la licuacion por pesificacion

exportaciones (millones de pesos y de dolares

y por incremento en las

Beneficio en pesos | Beneficio en dblares
Empresa Tipo de empresa | Por licuacion por | Par incremento Total [Por licuacion por| Porincrements Total
pesificacion exportaciones pesificacion exportaciones
YP* Gorgoreado 2436 2.004,6 22682 1218 10023 11241
extanjero
Cangil Errprzsa tansnacioa 30 1.285,0 1285, 00 6425 63
Techitt Corgoreadn 3,0 8256 6256 00 2, 4128
extanjery
Leeitera Ganzral Deheza Grupe ecanéemico local 3,0 7555 755,5 0.0 8 378
Lovis Dreyfus Corgorieado Y 7500 350,0 00 3750 35,0
extanjero
Bunge Ceval Errprzsa tansnationa 1,0 5300 530,0 00 65,0 2850
Vicznin Grups econdmico locd 30 510 520 0o %605 26805
Midera Errprsa tansnationa 03 4327 483,0 | M54 295
La 2lata Careal Cowgoreado 30 400 480,0 0.0 40,0 290
extranjero
[irers Aunbrera Errprasa tansnaciora €6, 3850 g2 41 ‘825 255
Chev-on Sar Jorge Errprasa tanshaciora 30 4547 64,7 00 34 224
Perez Compant Grupo econdmico locd i 4380 4510 00 200 23,0
Voksagen fryettina Errprasa tansnacioa 1392 3130 4522 656 ‘565 2%,1
Sidzrar Cogoreado 1180 3340 4520 560 61,0 250
extanjero
Ford Argentira Cotgorreado 2,0 430 230 0.0 M5 M5
extanjero
Shar Grupe econémico loca 10 3800 380,0 00 -81,0 19,0
Sidzrea Corgoreado 10 3721 A 00 ‘86,0 18,0
extanjero
Productes Sudemerizanos Corgoreado £, 2621 36851 415 ‘¥,0 18,5
extanjero
Toepkr Errprasa tansnaciona 10 3621 kv | 0o ‘g 1811
Lsociacor dz Coxperativas Errprasa beal %4 3049 36,3 262 N 1806
 rgeriinas indspendiente
Lrcor Grups econdmico locd 1404 2170 4 702 ‘08,5 18,7
Buvati Errpresa besl X! 3303 330,3 00 65,1 1651
indzpzndient:
Pecom Argentira Grupo econdmico locd 3179 0, s 1530 op 18,0
Pan Srmsrizan Enerey Asechcion @84 2548 13,2 %2 24 1%,
Ind Metlirgces 2escamcnz S |Grupo econdmico loca 1302 1686 2688 501 343 1444
[mas3)
fia: futy Corgorieado 5 2101 2856 31,7 “08,1 10,8
extanjero
Pecom Aga Grupo econdmico locd 1,0 2600 280,0 0.0 -40,0 19,0
Caminos ce as Semas Asocadin 2302 0,0 60,2 131, 0p 1304
Peugeot Ctrier frgenfina Errprzsa tansnaciona 10 2399 2599 0.0 30,0 1300
Sancor Grupo econdmico locd 153 101 254 516 551 12,7
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Beneficio en pesos | Beneficio en dolares
Empresa Tipo de empresa | Por Beuacion por | Porincrementy Tatal Por licuacion por | Por incremento Tetal
pesificadon exportaciones pesificacion exportaciones
Telzcom Pryzrina [Conglomerado 218 00 228 1M, 00 Mg
festreniert
Covieres |asociacién 20,9 00 219 10,5 00 110,35
Glencore Cepezles Erpeza ransnacional 0p 2150 2130 00 1030 109,
Lora Mzga Giupo econdrrico local i Py 0p b g 1086 00 18,5
Gainler Chrysler Srgentina Eripesa ransnacional 00 2141 M4’ 0,0 107, 107,
Trasfigrain Erpeeza ransnacional 0p 212, M24 0,0 1032 1062
«03é Jzrtellone Corsbucciones  [Gupo econdrrico local M3 0p 113 05,7 00 1057
Civiles
Keindar Grupo econorrice local 370 ‘14,3 21,3 43,2 51,2 1053
Tecpetrol Conglomerado 351 14,7 193,8 P 51,4 93,9
_[extrenerc
Comey Arcerfino |#sociacion “85,3 0p 195,3 91 ¢ 00 476
SHc Parana Erapeeza ransnacional 0p *85,0 195,0 0,0 41,5 475
Cia. Gral. e Combustbles Grupo econirrico local ‘88,9 0p 183,9 93¢ 00 94,4
Solvay neuga Erp-esa ransnacional “10,4 70,0 1814 55,2 30 92
Socn@ Grupo econorrico local ‘7,3 0 173,3 86,6 00 85,5
Generl Mators Erpeza ransnacional 0p 725 172 0,0 86,3 83,3
Oleaginosa Morero |asociacin 0p ‘72,4 172,4 0,0 8€,2 3,2
Telcom Fersora It:mmrao a8 0p 17,3 85,6 00 85,6
sdrenjerc
Vimace Jil Agentnz [Erp-esa ransnacional 0p ‘60,0 161,0 00 8,0 81,0
Moinos Rip de |a Plate Grupo econitrico local 0 °56,9 153, 0,0 %5 B
Transportadora de Cas o2l Nerte  [Asociacién 206 %5 183, 63, 143 7,0
Scania Arcertina Erpeesa ransnacional 36,7 39,2 155, 3,2 45 79
Ciadea |Renaut Bryzrina) Conglomerado 0 *55,4 155,4 0,0 7,7 7,
|extrznjerc
Oleaginosa Cexte asociacion 0 *52.9 1523 0,0 75 7,5
Cob [Erpeza local 22,0 236 1456 61,0 11,8 728
findependizrre
Expohul ripesa local 0f ‘447 144, 0,0 7.3 73
E‘enudiam
Tovol Argeniira [Erpresa ransnacional 00 “37.3 1373 0,0 66,7 63,7
Gnpc Corcesionario cel Oeske IA:otiatin.h 35,5 0p 1355 67,8 00 678
Shel tmmmrado 0p ‘349 134,9 0,0 67,4 674
drenjerc
Eszo o 00 ‘329 1329 0,0 BE,5 63,5
ey
Totl Gustal kinp'e:a ransnacional op ‘3,6 1318 00 B8 63,8
Capex |asociacién 35 00 131,5 63,7 00 57
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Redneria cel Morte

0,0 1294 1294 )| 64, 64,7
Wirferstall A-gentnz (Deminex) Errprzsa tansnaciona 0,0 182 1292 1 646 645
Kguas Sryzrinas Asocicion 1285 (0 1285 £43 0o 64,3
Polsr Corgoreado W0 325 12713 g4 153 63,7
extanjero
Asociadion 185 .o 186 23 (o 3,3
lis>o
Vicoro Amédce Guallizn Errprasa beal 142 (o 1142 . Lo 1
indspzndiente
Suft Grmicur Errpress tansnaciona 0,0 12,1 1121 10 5, %1
laa Grupo econdmico locd 0,0 11,3 116 30 55,8 5,8
Sadeza Grupo econdmico local 0,0 1085 1095 30 547 M
Unlever d= Arcerfina Errprzsa tansnaciona 24 545 1071 63 273 83
Sidzcy Grupo econdrmico locd 1065 0 1065 432 .o ¥
Transpartadora de Gas del Sur Asocicion 1043 0 1043 2, 0o 2,1
Yoma Grupo econdmico locd Mg (0 10186 03 o 0,8
0ca Cogoreado $,2 0 8,2 4,1 0 LR
extanero
[ Pcrt Errprzsa tansnaciona 0,0 950 %6, N} 80 &0
Lrte Grdfico Edionial Amgentino Grupo ecendmico locd %3 o 45 q2 (o a2
Frigorfico Zepz Grupo econdenico local 0,0 839 €3 20 £ £
Siemen: Cowgoreado 51,1 B 89,7 ) 133 3
extanjero
Piedra del Acuik Asociacion a8 (o &7,3 43 .o 4,9
ksta Congoreado 0,0 84,7 €47 0 94 43
extanjero
5.0 laNacidn Grupo econdenico locdl 84,7 00 47 23 (o 23
Productos Reche Emrprzsa tanshaciona ®,3 (8] £23 £, o 4,
Cia. ce Rediocorruricaciores Asochcidn 811 ()] €, Q5 (0 0,
Movilzs
CT Asocicion 81,0 Lo €, 45 0 45
Mastelione Haos. Asociacion 0,0 81,5 03 30 4,3 43
IRE8 Corgorieado 75 (0 83 93 o B
extanjero
Cablevizitn Asocicion FoR (o 7,1 93 0 B
Ermpresa Provincial de la Ereyia de |Estatal 3 o 73 @87 o B7
Sta. Fe
Gaic Grupo econdmico local 7,6 (o 18,3 83 00 B3
A Palermo Asocicion %1 (] 76,1 %) (o 3|/
Pluspzinl Asociadion 75,8 (o 75,3 73 (o I
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Werogas

Asociacitn

744 0p 749 3Te 00 34
Ivezo Agentina Conglomerado 147 0p 7 k3 00 I3
|extrenjerc
Edenor Asociacion 146 op 746 i 00 313
Benitc Focgio Grupo econorrice lcal 729 0p 729 35 0.0 B
Trenes de Buenos fires Eripesalocal 9 0p 79 3.6 00 3
independizre
Edesur }&sodacifn 709 0p 70,9 3,8 00 3HB5
Comgafias Asiciadas Pevleras  |Asodiacitn 387 0p 687 34,2 00 33
Erpresa Distituidor de Enegia  [sociacién 363 0p 66,3 3#1 00 3
fMiéntica
Enpresa ce istrisusién Jlectica  [Asociacion 350 0p 65,0 7 00 25
e Tucuman
Inducuer Erpesa local 335 op B35 3k 00 3.8
|independizre
feropuertos Argentira 2000 Asociatién 333 0p 83,3 3¢ 00 316
Moinos Cafivelas Erpesalocal op 326 626 00 33 33
[independizrme
Profestl |asociatitn 320 00 62,0 3,0 00 310
Imporacors ¥ Exporador Grapo econarrico lecal 09 0p 60,9 30, 00 34
Pabigana
fubpsts del Sol |Asociacitn 30,7 0p 60,7 30, 00 34
[iana Arzeviina Erpesa rensnacional op 305 60,5 00 33 3
{pargatss [asociacicn 586 0 56 R 00 23
Enterhirmst depot Fripesa ransnacional 580 0p 56,0 AL 00 230
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Compafia Mega 563 0p 63 28 00 81
Fae (Grupo econémice local 08 55 555 0,0 a7 aji
Bayer o 09 50 55,0 0,0 a5 as
forwien
AEC [Asociacitn 540 09 540 a0 00 20
Diskibuidora de Gas Norveste  [Asaciacitn 537 00 537 %3 00 %3
(Gasnar)
Prosuctss Tissue [Empresa Yansnacional 537 09 537 %3 00 %9
Canier Empresa fansnacional 525 00 525 23 00 %3
Quickiood [Grupo econimica local 00 24 524 00 %2 %2
Nestié Argerina Empresa ransnacional 0p 823 523 0,0 %1 %1
Gas Nahural Ban |asociaciéa 515 00 556 %8 00 58
Tomeos y Competencias |asociacion 508 0f 50,8 %4 00 %4
Supemmercados Toledo Empeesa ocal 504 00 50,4 %2 00 %2
s
Roernmers Grupo econérmico local 50,4 00 50,4 %2 00 %2
Camuzzi Gas del Sur Asociacion 495 00 495 %3 00 243

198




[Pammala srerans

Errpresa trarsracional 4 (8] 94 247 00 24,7

Destilerfa Argerting de Perdles | Ervpresa local 82 (0 92 246 0,0 2486

DAPSA independierte

Moasamo Errpresa trarsracional 0,0 83 83 0o 242 242

Lanicuficres Federcos Errpresa local 0,0 80 130 00 25 &5
independiente

Maw Errpresa trarsracional 0,0 a’ 21 00 11 s |

Penafor Lsociacor 0,0 335 395 0o 198 19,8

Lecesma Gnpc exordmicoloza 00 B9 389 00 194 19,4

Egl Congbmermco 0,0 3/ 381 00 191 18,1
extanjen

Central Costanera Lsociachr 0,0 74 374 00 187 14,7

Mobleza Pecardo Congbreraco 0,0 56 346 00 173 i
extanje

Refnerias de Waiz Errpresa frarsracional 0,0 33 303 00 151 15,1

Milkaut Errpresa local 0,0 239 %89 00 144 144
independiente

Firnbertr Clark Agentiva Errpresa tarsracional 0,0 3, 87 00 144 144

SidssBiosidus Errpresa local 0,0 24 34 00 117 G g
independiente

SizeraCaca Coa Congbmerco 0,0 3.2 32 00 1186 1.6
extanjen

Total 71916 10.305,4 62841 39118 91542 131320

199




14.2 - Anexo lI- Duhalde salié de frente a defender la pesificacion de todas las
deudas (nota Diario Clarin, 13/02/2002)

Clarin.comX

Edicion Miércoles 13-02-2002 - Economia

Duhalde sali6 de frente a defender la pesificacion de todas las deudas
Es mentira que la pesificacion de las deudas favorecié a las grandes empresas. Son
ideas que algun politico trasnochado quiere hacerle creer a la gente", afirmé el
presidente, Eduardo Duhalde. Calificé de "chiquilinada pensar que no tenemos que
defender a los empresarios". Y dijo que habia que defender a los empresarios que
no vendieron sus compaiias porque "de ellos dependen cientos de miles de
trabajadores".

En su programa de Radio Nacional, dijo ayer por la mafiana que es falso que se
haya favorecido a los grandes deudores. "Pueden repetir la mentira diez veces, cien
veces, mil veces, lo que no lograran es que se convierta en una verdad", sefalo.
"Lo cierto, lo que no se dice, es que nosotros convertimos en pesos a todas las
deudas en délares que habia en el pais, no (sélo) la de las grandes"”, dijo Duhalde.
La explicacion que ofrecié el Presidente es que "al pequefio comerciante que pidié
un crédito de mil pesos le cobraban usura. Ese préstamo (sin pesificacion) se
convertia en 8 o 9 mil pesos". Duhalde repiti6 el argumento para los deudores
medianos. "Quien tenia un crédito por 500 mil pesos, le cobraron usura, y ese monto
hubiera llegado a 4 millones, que tampoco podria haberlos pagado”, reflexiono.
"Y a los grandes empresarios parece ser que no habria que ayudarlos, cuando
realmente son los que les dan trabajo a miles, miles, y miles de personas”, dijo.
"También ellos fueron objeto de usura", agrego.

"Estaba leyendo criticas, por ejemplo, a Amalia Lacroze de Fortabat. A mi me
gustaria que hubiera 200 Fortabat en la Argentina. Una empresa de familia que en
90 afos fue creando siempre trabajo, que no estuvo en la actividad financiera", dijo.
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En su defensa a Amalita cargo contra otros empresarios. "Ella no vendié la empresa

y ni la puso a interés", senald.

"La mayoria de los grandes empresarios han vendido. Se ha extranjerizado el
sector. Y a los que se han quedado, porque quieren a su pais y quieren a su
empresa, tenemos que darle la mano que podamos, porque de ellos dependen

cientos de miles de trabajadores"”, argumenté.

El Presidente enfatizé6 que la depresion econémica también afecté a las grandes
compaiias. "Esas empresas, por mas grandes que sean, tienen serios
inconvenientes. Lo que no entienden los criticos que malversan la idea es que
cuatro afos de recesion fueron letales para todos. No sélo para los pequefios, sino

también para los medianos y grandes".

El Presidente asoci6 el tamarfio de un pais con el de las empresas. "Realmente me
apena cuando llamo a los grandes empresarios argentinos. Caben todos en una
mesa pequeia. Un pais realmente grande, importante, es un pais que cuando
convoca a sus grandes empresarios no tiene lugar porque son muchos", dijo.
Sobre el final resalté su voluntad de referirse al tema. "Queria aclararlo muy bien
porque me mortifica que no adviertan que es un tema de sentido comun. Sin

empresas no hay trabajadores", remato.

"Tenemos que tratar de defender lo poco que tenemos, no con medidas destinadas
solo a ellas (las grandes empresas), porque pareciera que cuando decidimos
pesificar la economia, lo hicimos pensando en 40 empresas, y no en los dos
millones de pequenos y medianos deudores del sistema bancario argentino”,

concluyé.
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14.3 - Anexo lli- Remes dice ahora que los bancos pidieron pesificar (Nota
Diario Pagina 12,14/08/2002)

Piginall2

ECONOMIA - 14 DE AGOSTO DE 2002

Remes dice ahora que los
bancos pidieron pesificar

En un mail enviado al periodista Morales Sola, el ex ministro de Economia adjudica
a presiones conjuntas de empresas y de bancos sobre el Gobierno la pesificacion
general de los créditos.

@-‘inal del formulario
Por Julio Nudler

Segun acaba de poner por escrito Jorge Remes Lenicov, la pesificacion asimétrica,
con la conversion 1 a 1 de dolares a pesos de todas las deudas empresarias con el
sistema bancario, fue fruto de una presién conjunta de empresarios y banqueros
sobre el presidente Eduardo Duhalde, de la que él, entonces ministro de Economia,
fue testigo presencial y también destinatario. De esta manera, Remes echa por
tierra el argumento sostenido por los bancos, que se presentan como victimas de
una decision politica: la llamada pesificacién asimétrica, que afect6 gravemente su
situacion patrimonial. Remes, que fue ministro hasta el 23 de abril, cuenta ahora su
version de la historia en un extenso mail dirigido al periodista Joaquin Morales Sola,
con el proposito de responder a lo que éste, en su columna dominical en el diario La
Nacion del pasado 4 de agosto, denominé “disparatada devaluacion” y ala
pesificacion asimétrica, que Morales juzgd como adn peor.

Remes, ahora en Bruselas como sucesor de Roberto Lavagna en la funcién de
representante argentino ante la Union Europea, envié copias de su mail a
numerosas figuras, como Aldo Pignanelli, Felipe Sola, Martin Redrado, Oscar
Lamberto, Ginés Gonzalez Garcia, Ricardo Gutiérrez, Juan Carlos Del Bello, Jorge
Capitanich, Alberto Abad y Mario Blejer, entre otros. A continuacién la relacién que
hace el ministro inicial de Economia que tuvo Duhalde:
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“Pesificacion asimétrica: Las devaluaciones en Argentina —aduce Remes— siempre
licuaron depésitos y deudas. Por la promesa de Duhalde de devolver el valor en
dblares de los depédsitos se establecid para los mismos 1 igual 1,40 mas
actualizacion y tasa de interés... Por el lado de los préstamos hicimos lo mismo,
excepto para los créditos de menos de 100.000.” Se refiere a la decisidn inicial
referido a los préstamos hipotecarios y también a los prendarios hasta 30 mil

dolares y personales hasta 12 mil.

Remes refiere acto seguido que “‘luego hubieron presiones de los empresarios y
también de los bancos, que en forma conjunta se reunieron con Duhalde y con
nosotros. Los empresarios —prosigue Remes— decian que si aumentaba 40 por
ciento su deuda, no la podrian pagar y los bancos entonces nada cobrarian: por eso
que conjuntamente ambas partes acordaron plantear la pesificacién asimétrica’.
Segun algunos testigos de aquellas jornadas calientes, las gestiones fueron llevadas
por ejecutivos como Carlos Giovanelli (Citibank), Enrique Cristofani (Rio Santander),
Emilio Cardenas (HSBC) y Manuel Sacerdote (Boston), e industriales como Héctor
Massuh, por la Unién Industrial Argentina, mientras José Ignacio de Mendiguren
detentaba el Ministerio de la Produccién y militaba en el mismo lobby. Lo que no
esta claro es en cuanta medida los accionistas de esos bancos internacionales
estaban al tanto y avalaban tales tratativas, en principio perjudiciales para los
balances de las propias entidades financieras, luego compensadas con bonos
estatales.

Como Remes fue testigo y destinatario de la presion, también procura justificar el
papel que él mismo jugé en esta tormentosa historia, aunque incurre en una
redaccion tan confusa que cuesta mucho seguir su razonamiento. Por un lado, dice
que “la deuda no se lictia, pues en pesos al actualizarse lo que tenian a principios
de afo mas tasa del 7 por ciento estan con una deuda que en pesos y en términos
reales se mantiene”. Alude asi a la aplicacion del CER (Coeficiente de Estabilizacion
de Referencia) y a la tasa fijada para los préstamos bancarios pesificados.
A renglon seguido concede que “esa asimetria tiene un costo, bancado por el
Estado, del orden del 5 por ciento del PIB (Producto Interno Bruto)”, sin aclarar cual
PIB toma como referencia, dado que el Producto medido en délares descendio
bruscamente durante estos meses. “;Qué crisis financiera no tuvo costos para el

Estado?”, se pregunta Remes, dando diversas comparaciones e indicando que la
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argentina de 1982, que tuvo como grandes protagonistas a Domingo Cavallo y José

Maria Dagnino Pastore, costé mas del 20 por ciento del Producto.

Finalmente, y aunque al principio presenta la pesificacion generalizada de las
deudas bancarias de las empresas como un fruto de una presion conjunta de
empresarios y financistas sobre el Gobierno, adhiere luego a la decisién, sefialando
que “ante una situacién asi hay que asumir un costo pensando en salir lo mas
rapido posible (no hay salida sin bancos y sin empresas) y que el crecimiento lo
digiera”. Y anade: “Pero también veamos lo que desgraciadamente ocurre con los
endeudados en dolares en el exterior; si no hubiera habido pesificacién, todos
estarian en la misma situacién y entonces la quiebra seria no ya financiera, sino

patrimonial y hubiera sido extraordinaria.”

Como colofén de su mensaje a Morales Sola y un grupo de selectos destinatarios,
Remes agrega: “Me olvidaba decirte que la devaluacién es un mero instrumento,
que acompanado con dureza fiscal, restriccion monetaria, acuerdo con el FMI,
renegociacion de la deuda externa, publica y privada, rediscusion de las tarifas, se
puede flotar y crear las bases para una economia normal. Ese era nuestro

planteo...” Los hechos no sucedieron precisamente asi.
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14.4 - Anexo IV- Esfuerzo mayor (Nota Diario Pagina 12,11/08/2012)

I W‘ i m
11 DE AGOSTO DE 2012

ECONOMIA » PANORAMA ECONOMICO

Esfuerzo mayor

O Por Alfredo Zaiat

El ciclo corralito-corralén culminara en abril del afio préximo cuando se cancele la
Ultima cuota del Boden 2013 por unos 245 millones de délares. Esos titulos en
délares fueron los Ultimos entregados a ahorristas con el denominado canje Il de
depositos reprogramados en moneda extranjera, y también para completar hasta el
valor del délar la pesificacién a 1,40 mas CER de esa (ltima etapa del trueque de
depositos. El dinero de los plazos fijos no podia retirarse de los bancos, entonces la
oferta oficial fue cambiar esos fondos por el Boden 2012, permitir utilizarlos como
certificados de pago en la compra de autos o inmuebles o reprogramar su
vencimiento a un plazo mas prolongado que el original. Hubo una porcién de los
ahorristas que inicialmente no acepté ninguna de esas alternativas, a quienes el
Gobierno les ofreci6 después una segunda vuelta de canje. Como habia pasado
casi un afio de esa operacion y para que no tenga una ventaja relativa respecto de
los ahorristas que aceptaron la serie 2012, la propuesta fue el Boden 2013. La
emision fue por 1942 millones de délares, a diez afios y seis meses, devengando la
tasa Libo con un tope del 3 por ciento anual, con vencimiento el 29 de abril de 2013.
El fin del Boden 2012 adquiri6 caracter simbélico porque era el bono mas
importante, por monto y volumen de negocios, originado de la estafa a la confianza
de los ahorristas y de la socializacion de los quebrantos de la debacle bancaria
causada por la convertibilidad y el corralito de Cavallo.

La cancelacion total de esos dos bonos, como la politica de desendeudamiento
global, significa ampliar los margenes de autonomia de la politica econémica y
saldar parte de la herencia perturbadora de décadas de casino financiero, aunque
también implica un esfuerzo mayor de la economia. Los primeros afios con
superavit fiscal y luego con reservas del Banco Central, el peso de la deuda ha
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disminuido en relacién con la riqueza generada durante un afio (PBI) por el efecto
combinado de la cancelacion neta de deuda y el crecimiento de la economia. Hoy la
deuda publica total representa el 41,8 por ciento del PBI, cuando en 2002 habia
alcanzado el 166 por ciento.

El ciclo de desendeudamiento tiene un componente econémico-financiero derivado
de uno politico, que nace de la decisién del Gobierno de no estar subordinado a la
calificacion del mundo financiero para cada una de las eventuales refinanciaciones
de vencimientos. Esas transacciones estan atadas a las exigencias de satisfacer
demandas del mercado, que en general apuntan a reclamar estrategias de
austeridad como garantia de cobro de la deuda. De ese modo se va constituyendo
un circulo vicioso de deterioro econémico y, en consecuencia, de subordinacion a la
ortodoxia econémica, con elevados costos sociales y laborales. Es lo que padecen

hoy los paises periféricos de Europa, lo mismo que Argentina en los noventa.

La determinacion del kirchnerismo de no quedar atrapado de la légica de sumision
del mercado financiero tiene el beneficio de eludir la trampa que conduce hacia una
crisis econémica. Pero tiene su costo. No es una decision liviana, sin efectos sobre
la economia, desafiar el funcionamiento del negocio financiero internacional,
corazon del capitalismo global de las dltimas décadas, hoy en graves problemas,
aunque con un grado de resistencia notable a perder privilegios. El costo del desafio
del desendeudamiento es, paradojicamente, quedar fuera del acceso voluntario al
crédito internacional a tasas de interés bajas. Veda que termina reforzando la
politica de desendeudamiento via utilizacién de reservas del Banco Central, porque
el Gobierno rechaza la posibilidad de tomar deuda a tasas altas o disminuir el gasto

publico para generar el superavit fiscal necesario para pagar vencimientos.

Después del pago del Boden 2012, indicadores de deuda muestran un escenario

muy holgado con,
- la relacion deuda publica total/PBI en 41,8 por ciento, e

- intereses de la deuda publica pagados en porcentaje de los recursos totales del

Estado en 6,0 por ciento.

En relacion con la deuda publica total en poder de privados, el saldo
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- sobre el PBI es del 12,0 por ciento,

- en moneda extranjera/PBI, 8,4 por ciento,

- en moneda extranjera/reservas internacionales, 88,0 por ciento, y
- en moneda extranjera per capita, 962 dolares.

Estas cifras en un proceso de crecimiento econémico prolongado, con el
compromiso oficial de pagar la deuda hasta con reservas del Banco Central, se
traduciria para cualquier otro pais en ofertas de financiamiento a tasas bajas. No es
el caso para Argentina. Ademas del desafio al mundo financiero por la estrategia
elegida de desendeudamiento, una sucesién de acontecimientos econoémicos a
contramano de lo que esperaba la ortodoxia tuvo como respuesta un prolongado
castigo del mercado. El default, la renegociacion de esa deuda con quita de capital,
disminucion de la tasa y extension de los plazos, el fin del negocio de las AFJP, las
estatizaciones, la utilizacién de reservas para pagar deuda, la expropiacion de
acciones de YPF en manos de Repsol y, en términos generales, la heterodoxia de la
politica econémica, derivaron en un rechazo del gran capital financiero a la politica
economica argentina. Esa resistencia tiene también como argumento la inflacién y
los gaseosos conceptos de la confianza y la Inseguridad juridica, destacando lo que
consideran un default encubierto por los indices de precios al consumidor del Indec

utilizados en la actualizacién de bonos ajustados por el CER.

Todo ese marco de politica econémica heterodoxa tiene su costo en un terreno
hostil, que deriva en un esfuerzo mayor para la economia cuando se tiene que
pagar cada uno de los vencimientos de la deuda sin posibilidad de refinanciarlos.
Ese transito tiene ain mas tensién por la persistente fuga de capitales que ha
limitado la capacidad de acumulacién de reservas del Banco Central. Si desde 2007
el ritmo de fuga hubiese sido sélo la mitad de lo que fue, el stock de reservas se
ubicaria casi en el doble del actual, lo que hubiera significado una situacién
financiera mas aliviada, e incluso no hubiese sido necesario establecer el estricto

control en la administraciéon de divisas.

Con una politica econémica resistida por el mercado financiero y la ortodoxia,

acompanado de una fuerte fuga de capitales, el escenario todavia se presenté mas
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complicado porque no hubo afo que no haya habido abundancia de pronésticos
negativos sobre la economia. Pese a que no se cumplieron, han tenido influencia en
la generacion de expectativas de los inversores y reforzaron el castigo financiero a

la Argentina.

El desendeudamiento, para ganar margen de autonomia de la politica econémica y
no quedar sometidos a los financistas, ha convertido asi al kirchnerismo en el
periodo politico que mas deuda ha pagado en forma neta desde el regreso de la
democracia. Quienes entendieron las razones politico-econémicas de este ciclo y no
quedaron atrapados de la légica de la ortodoxia, eludiendo los diagnésticos y
pronésticos alarmistas sobre la economia local, ganaron y estan ganando mucho

con la deuda argentina.

El kirchnerismo muestra las cifras del desendeudamiento reclamando que el
mercado reconozca su politica que deriva en mayor solvencia financiera. Aval que
no lograra porque significaria para la ortodoxia la confesién de su derrota conceptual
y practica en la administracién de la economia. Por eso, con vencimientos no tan
pesados en los proximos anos, el desendeudamiento continuara y seguira siendo un

esfuerzo mayor de la economia.
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14.5 - Anexo V- El trabajo y el empleo (Nota Diario Pagina 12, 1/1 1/2010)

Paginalld
Lunes 1 de noviembre de 2010

El trabajo y el empleo

Por Enrique Deibe * y Marta Novick **

La Plaza del triste 27 de octubre y de los dias subsiguientes tuvo una enorme
concurrencia de jovenes, trabajadores con sus cascos que alguno luego coloco
sobre el féretro, cartelitos de gente humilde llenos de carifio y de agradecimiento
como el escrito a mano por una viuda de un estibador portuario, Hugo Moyano
diciendo que para los trabajadores después de Perén y Evita, venia Néstor Kirchner,
y Hugo Yasky hablando de una marca en la historia argentina dejada por la
presidencia de Kirchner. ;Qué tienen en comun estas situaciones aparentemente
diferentes?

Quiza puedan explicarse por lo que Cristina Fernandez de Kirchner dijo a poco de
asumir como Presidenta: lo que define a este proyecto politico es el “trabajo”. Y
cuando se habla de trabajo, lo es como factor de inclusién social, como dador de
ciudadania, como fuente de derechos, como principal articulador entre la esfera
econdmica y la social, como el nexo entre la macroeconomia y el bienestar de los
hogares. Ha sido esta gestion la que volvié a plantear la importancia del empleo, la
dignidad del trabajo, de la proteccién social, de relaciones laborales maduras y de
una mejora en la distribucion del ingreso.

Las politicas laborales y de empleo han sido un eje central de las politicas publicas
desde el 2003, las que permitieron disminuir abruptamente el desempleo, lograr una
baja importante en el empleo no registrado, una recuperacién del salario real, una
reduccion de la pobreza y un significativo crecimiento de la cobertura de la
proteccion social. Y esto comenzé desde el primer momento del gobierno de
Kirchner. Y esto es lo que los trabajadores, los humildes, los mayores que no tenian
acceso a la jubilacion, porque habian perdido sus oportunidades laborales y toda
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esperanza, los jovenes que recuperaron el futuro, reconocen y agradecen a Néstor y

Cristina.

Estos dias se recordé mucho que fue el ex presidente quien enfrenté a Bush y le
puso un freno al ALCA en la Cumbre de las Américas en Mar del Plata en diciembre
del 2005. Lo que no recibié el mismo énfasis fue el lema propuesto por Argentina en
lugar del libre comercio: “Crear empleo para erradicar la pobreza y garantizar la
gobernabilidad democratica”. En esa linea, ya en el 2004 se habia derogado la
legislacion flexibilizadora de los '90, con un nuevo instituto que instalaba por primera
vez en la normativa laboral de América latina la promocion del trabajo decente como
objetivo de gobierno, y habia comenzado una dinamica inédita y fructifera en
materia de negociacién colectiva.

En el 2002, el 21,5 por ciento de la poblacion activa se encontraba desocupada, un
valor nunca antes registrado en nuestro pais. Esta situacién cambié radicalmente a
partir de 2003, momento a partir del cual se observd una reduccién constante y
significativa, que da como resultado que desde el cuarto trimestre de 2006 la tasa
de desempleo tenga un valor inferior a los dos digitos, luego de permanecer durante
13 afos por arriba de ese valor. En el segundo trimestre de 2010, la tasa de
desempleo alcanzé al 7,9. La negociacion colectiva acompano este crecimiento y
aumento su cobertura en un 43 por ciento, al incorporar a mas de dos millones de
trabajadores a las paritarias, mejorando sus ingresos, protegiendo sus derechos y
garantizando seguridad social para ellos y sus familias. El incremento del empleo
registrado y de la negociacion colectiva permitieron la incorporacién de dos millones
de nifos y adolescentes a las asignaciones familiares correspondientes a los hijos
de trabajadores registrados. A ello debe agregarse que desde el 2009, |la Asignacioén

Universal por Hijo cubre a otros 3,6 millones de menores de 18 afios.

Se recupero la inspeccion del trabajo y la lucha contra el trabajo no registrado, y se
reinstalé el salario minimo —a partir de la convocatoria, en 2004 después de 13 afios
de inactividad, del Consejo del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo—, tanto
en su rol institucional de promocién del consumo como en el de elevar los salarios
mas bajos de la escala. El salario minimo se incrementé 820 por ciento respecto del

valor que, sin modificaciones, habia tenido durante todos los afios '90.
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Estos nimeros no sélo son resultado de politicas activas de empleo y trabajo, son el
producto de un conjunto coherente de politicas publicas entre las que deben
sefalarse las monetarias y macroeconémicas, de inversiéon publica, de educacion,
de ciencia y tecnologia. Estas son las lineas que sigue profundizando el gobierno de

Cristina Kirchner.

Probablemente, los nimeros se desconozcan (los medios monopélicos los ignoran o
los tergiversan), pocos saben de las politicas especificas, sea para la defensa del
empleo, para la recuperacion del salario, para la extension de la proteccion social
(es mejor informar sobre noticias marginales o aplicar censura a las acciones de
gobierno), pero si lo saben los miles y miles que hoy tienen empleo, que tienen mas
dignidad, los mayores y los jovenes que estan mas protegidos que pueden acceder
a mas bienes, y que, a pesar de la enorme tristeza, saben que hay un horizonte a
defender. Esto es lo que todos pudimos ver y sentir con la gente presente en la
Plaza, en la casa de Gobierno, en las calles, rindiendo homenaje a Néstor Kirchner.

Y no se equivocan.
* Secretario de Empleo del Ministerio de Trabajo.

* * Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales del Ministerio de

Trabajo.
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14.6 - Anexo VI - Sin Estado, el suelo es para el mercado (Nota Diario Pagina
12, 1/09/2012)

Paginalld

ECONOMIA » ARGENTINA CARECE DE UNA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL COMO LAS DE BRASIL O EUROPA

Sin Estado, el suelo es para el mercado

El problema de la vivienda tiene como una causa la dificultad para acceder al suelo
en sectores populares. La falta de regulaciéon estatal lleva a que proliferen barrios
cerrados y se construyan edificios como reserva de valor.

Final del formulario

B Por Javier Lewkowicz

La falta de regulacion estatal sobre el mercado del suelo expulsa a los sectores
populares de las ciudades y los obliga a asentarse bajo condiciones muy precarias,
ademas de perjudicar a las actividades productivas. Esas conclusiones se
desprenden de un informe muy detallado que realizé el Ministerio de Planificacion
en conjunto con varios organismos especializados. Ese documento fue el principal
insumo del anteproyecto de ley de ordenamiento territorial confeccionado por el
Consejo Federal de Planificacion, que suscité criticas de la oposicion por un
supuesto ataque a la propiedad privada y una posterior aclaracion del ministro Julio
De Vido. La cuestién de fondo, que es el desmanejo en el ritmo de produccion y
ocupacion del suelo a partir de la légica mercantil, no emergié en ese debate.

El suelo es una mercancia escasa, cuyo precio se forma a partir de la renta que
genera, que a su vez depende del tipo de actividad que alli se instala. La tierra
urbana tiene un valor diez veces mayor que la tierra rural. Con ese panorama, es
comprensible la légica especulativa con el terreno ocioso: sin mover un dedo, un
propietario puede beneficiarse de una ganancia de capital del 900 por ciento si se
extiende la mancha urbana hasta su lote, fenémeno muy vinculado con la extension
de los servicios basicos por parte del Estado. También implica un mayor precio una
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zona apta para comercios en relacion con una en la que solo haya viviendas. Es la
légica del inmueble como reserva de valor. En la ciudad de Buenos Aires, la
construccion registré un boom al tiempo que se estima que el 30 por ciento de las
viviendas estan deshabitadas y la mitad del aumento en su poblacién (55 mil sobre

114 mil) son habitantes de villas.

En el otro extremo de la piramide de ingresos, “las urbanizaciones cerradas son el
producto inmobiliario mas novedoso y de mayor impacto territorial”, indica el
documento oficial “Planificacion Estratégica Territorial (PET)”, realizado por la
Subsecretaria de Planificaciéon Territorial de la Inversion Publica con la colaboracion
del Instituto de Urbanismo (ISU) de la Universidad de Buenos Aires y la Comision
Nacional de Actividades Espaciales (Conae). “Su localizacion periférica y sin
continuidad con la trama urbana existente contribuye a generar grandes vacios no
urbanizados y a elevar los precios de los suelos aledanos”, indica el informe, de lo
que se deriva que “el periurbano de las grandes ciudades refleja una disputa por el
acceso al suelo entre los sectores de ingresos medios y altos y la poblacion de

menores recursos’.

El resultado de la ocupacion de una superficie enorme de suelo por los countries o
establecimientos similares, junto a la retencion especulativa del suelo, es que
riberas de cursos de agua sujetas a inundaciones o aludes, terrenos emplazados
sobre areas de relleno de antiguos basurales o con pasivos ambientales de antiguas
explotaciones primarias y bordes de autopistas, que es la oferta que no gravita en el
mercado, sea el suelo del que disponen los sectores mas desfavorecidos. Bariloche

es, junto a la region metropolitana, un ejemplo palpable de ello.

Problemas derivados de la asignacion de suelo a través de la l6gica mercantil
también hay en la esfera de la produccién. En el aglomerado Neuquén-Plottier
“cientos de hectareas de las antiguas chacras frutihorticolas que bordeaban el rio
Limay fueron progresivamente abandonadas y compradas por firmas que estan
construyendo urbanizaciones cerradas para los sectores de mayor poder adquisitivo
de la region”, describe el trabajo de Planificacion. También en el Alto Valle, en Rio
Negro, y en la Rioja se observan casos de expansion de la mancha urbana que

amenaza con afectar la provision de recursos hidricos a la produccion.
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La falta de ordenamiento territorial se refleja en el crecimiento de los “vacios
urbanos”. El aumento de la mancha urbana entre 1989 y 2008 en Presidencia
Roque Saenz Pefna (Chaco) muestra un 40 por ciento de vacios dentro de su trama,
mientras que Gran Posadas, Venado Tuerto, La Rioja y General Pico presentan
porcentajes entre el 10 y el 19 por ciento, segun el PET. La produccién de suelo
urbano de modo disperso también implica un aumento de costos en las redes de

infraestructura basicas.

En Estados Unidos, Europa y paises de la region, el Estado tiene un rol mas activo
en el ordenamiento territorial. La ley del suelo espafiola, del afno 1956, avala la
recuperacion de plusvalias en los terrenos generada por la accion de la obra
publica, al igual que Gran Bretana, desde 1990. Ambos exigen a los desarrolladores
que destinen un porcentaje de la tierra a los municipios o a inversién en vivienda
social. En ltalia y Francia, en tanto, se diferencia el derecho de propiedad con el
derecho de construir. Colombia, en 1997, y Brasil, en 2001, han implementado a su
vez mecanismos para la recuperaciéon de plusvalias. En la Argentina, Venado
Tuerto, Trenque Lauquen y Bariloche tienen incipientes disposiciones municipales
que van en ese sentido.
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15. - Estadisticas y graficos

PROVINCIA DE BUENOS AIRES +

Pobiacion y Dersidad Pobiacional por Partico
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Grafico comparativo de Vivienda segtin década:
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 1980/1991/2001/2010.
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16. — Estudio de caso

Estudio de caso: Florencio Varela

El Programa Federal de Construccion de Vivienda en Florencio Varela

Con el andlisis de este caso, este apartado se propone precisar algunas cuestiones
que interrogan los resultados y alcances del Programa Federal de Construccion de
vivienda, en particular respecto del modo en que contribuye a la produccién de la
ciudad metropolitana. Del mismo modo presenta algunas hipétesis de trabajo que
sefalan la continuacién del proyecto de investigacién cuyos resultados primeros

dieron lugar a este trabajo.

En el partido se prevé la construccion de aproximadamente 7.000 viviendas en
total. Se senala que al afo 2008, son 17.000 las personas inscriptas en el registro

que lleva el gobierno local de Varela, para acceder a una vivienda social.

La operatoria TPU, fue implementada por el Instituto de la Vivienda de la Provincia
de Buenos Aires (IVBA) a partir de la necesidad de movilizar suelo ocioso. El
problema de la escasez de suelo urbano, disponible para la construccién masiva de
viviendas, mas aun, la infima disponibilidad de tierras fiscales, puso sobre la mesa
la discusion sobre la ocupacion del suelo urbano, su disponibilidad para el

desarrollo urbano, y la especulacién por retencion de la tierra.

En este sentido, el entonces subadministrador del IVBA, Nestor Magarifios,
declaraba que.."en primer lugar hay pocas tierras aptas para ser urbanizadas y en
segundo lugar, existe mucha tierra urbana de baja dotacion, de baja dotacion, de
baja calidad, que presenta muchas dificultades con la urbanizacién. Disefiamos una
operatoria que llamamos TPU, consistente en que los privados, aparte de la
construccién de la vivienda, aportaran tierras urbanizables. La intencion que se
pusieran en lotes separados, se logré en pocos lugares...”®. El Subsecretario de
Urbanismo y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, Arq. Alfredo Garay,
coment6™® que con la implementacion del TPU, no se accedi6 a la compra directa
de tierra urbana por parte del estado, sino que se promovié la asociacion de los

propietarios de la tierra con las empresas constructoras. Este método fue muy

% Jornadas Vivienda y Ciudad. Mesa redonda, Vivienda y Desarrollo Urbano. Revista del Colegio de Arquitectos,
Distrito 2.

* Revista N° 87 Colegio de Arquitectos Distrito 1. “Vivienda de interés social: el estado de la cuestion, la
cuestion del Estado. Pag. 6
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eficaz en al segunda corona del Area Metropolitana, como el caso de Florencio
Varela: se tratdé de una asociacion entre propietario de la tierra y empresario. El otro
caso seleccionado para analizar, en el partido de Moreno, las tierras eran

propiedades de quien presenté la oferta para la construccion de viviendas.

Las tierras ofrecidas para la operatoria TPU, se encontraban dominialmente
saneadas, debian ser dotadas de indicadores urbanisticos y de infraestructura de
servicios; sino la tuviesen, podia dotarse con financiamiento del Plan Federal.
Aunque aun no se han transitado los pasos finales en las operatorias del Plan
Federal | en la Provincia de Buenos Aires, es de esperar que al menos las
viviendas que fueron construidas por esta operatoria lleguen a la escritura traslativa

de dominio a favor de las familias, sin mayores dificultades.

Los actores intervinientes en al momento del inicio de la operatoria fueron las
empresas constructoras, que hacian la oferta por tierra y vivienda, el IVBA, que por
medio de la Comision Evaluadora daba su veredicto adjudicando las licitaciones, y

los estados municipales que debian aprobar el proyecto.

El barrio esta implantado en una condicion de borde urbano. Sobre el lateral
noreste del barrio (sobre la calle Yugoslavia), se encuentra una escuela privada,
con un gran campus, y una quinta de retiros espirituales; grandes superficies de
tierra con poca ocupacion. Sobre la margen sudeste (Calle Paysandu), el suelo se
encuentra muy subdividido, con alto porcentaje de ocupacion parcelaria con
viviendas muy precarias y tejido semi-abierto. Alli las condiciones del habitat son
precarias, con escasos servicios urbanos. Hacia el noroeste (limite con la calle
Bonn), no se verifica ocupacion ni uso real, el lote esta cubierto por maleza y
vegetaciéon autéctona. A 2km, de alli se localiza otro conjunto habitacional TPU
(PF), con 880 viviendas nuevas. Hacia el Sudoeste, a 700 metros del extremo sur
se encuentra la cuenca del Arroyo Las Piedras, que se origina casi en ese mismo
lugar, limite fisico con el Partido de Almirante Brown. En las adyacencias de la
cuenca del arroyo Las Piedras, se verifica un suelo de mala calidad, deprimido, y
donde es posible observar actividades extractivas y degradantes del suelo (cavas)

y hornos de ladrillos.

El trazado del barrio estd compuesto por un entramado de manzanas

rectangulares, que se van imbricando. Cuarenta y siete de ellas destinadas a
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vivienda y cinco manzanas reservadas para la construccién de equipamiento
urbano y comunitario (dos espacios verdes, jardin de infantes, escuela primaria,
escuela secundaria, y una iglesia). La construccion de los espacios educativos, a
través del Programa Nacional 700 escuelas, dard comienzo en marzo de 2008. La
inexistencia de estos espacios al momento de la mudanza de las familias,
complicé por demas la reproduccion de éstas. La circulacion estéa constituida por
calles de 15 metros de ancho, algunas de ellas tienen continuidad con el entorno,

otras rematan en los frentes noreste y este, del barrio preexistente.

Condujo a una relocalizacion de casi 1432 familias en el borde sudoeste del
partido. En este caso si bien por la ley 8912 que regula el desarrollo urbano en la
Provincia, los proyectos de estos barrios han contemplado una reserva de tierras
para equipamiento, cierto es que las condiciones urbanas para las familias
residentes son inadecuadas, originando por ejemplo la desercion temporaria de
nifios en edad escolar del proceso de educacion formal, precisamente por no
encontrar vacante en las escuelas aledafias y/ o por no poder absorber los costos
en tiempo y traslado que pueden ocasionar para las familias la asistencia de sus
hijos a las escuelas en las que se hallaban inscriptos previo a la mudanza al nuevo
barrio.

Previo a la construccion de las 1432 viviendas, el barrio registraba carencia de
servicios y equipamiento. La construccion y posterior ocupaciéon del barrio agravo
esta situacion, ya que no se planificé la construccion del equipamiento en forma
simultanea a las viviendas.

En el corazén del barrio se identifica una reserva de tierra vacante de una gran
superficie que un grupo inmobiliario ha reservado para un futuro emprendimiento
comercial (esa tierra fue dotada con servicios de infraestructuras y urbanos

construidos a partir de la accion y el financiamiento del Estado).
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El tejido del barrio es abierto. La subdivisidon sera aprobada por Geodesia de la
Provincia, ya que los lotes son menores a lo que establece la ley 8912/77. Las
manzanas son de tres dimensiones, originando entre 24 y 36 lotes de 198 m2, de 9
metros de frente por 22 metros de fondo, mayoritariamente. Las viviendas® se
implantan en el terreno, apareadas de a dos, por la medianera, dejando un costado
libre, generando una pasante frente- fondo, que segun el prototipo usado, varia
entre los 6 metros y los 3 metros, y con un retiro de la linea municipal que varia

entre 3 o 4 metros.

Las redes de infraestructura que financia el Plan Federal, son las basicas; agua,
electricidad, cloacas, y red de pavimento, la red de gas para este conjunto aun no
tienen factibilidad. Para el tendido de la red cloacal, se contempld la construccion

%" Se utilizaron dos prototipos de dos dormitorios, el propuesto por el Plan Federal (PF1), y otro sugerido por el
IVBA (SSPF1), de desarrollo longitudinal respecto del terreno. Cuando se utiliza este Gltimo prototipo en las
esquinas, tensiona la relacién con el terreno, ya que es muy dificil resolver el crecimiento o la expansion de las
viviendas hacia el exterior. La construccién es tradicional, una Unica losa para las dos viviendas, la mamposteria
es de ladrillos ceramicos huecos, revocados de ambas caras, con techo de chapa unificando las dos viviendas;
la carpinteria es de chapa doblada; originando una superficie cubierta de 55 metros cuadrados en el caso del
PF1, y de 44 metros cuadrados, en el caso del prototipo SSPF1.No se contemplé la creacion de prototipos
especificos para esquinas.
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de una planta de tratamiento de los efluentes cloacales, que abastece solamente al
nuevo barrio. Los liquidos tratados son arrojados al Arroyo Las Piedras. Las calles
estan mejoradas, a excepcion de una que esta asfaltada. Existen veredas, agua
potable, energia eléctrica domiciliaria y alumbrado publico, desagiies cloacales,
planta depuradora a 2 km del barrio y recoleccion de residuos sélidos domiciliarios.
No hay gas natural, ni teléfono publico.

Segun fuentes del IVBA, se estima que la inversién de la primera parte de 440
viviendas, fue del orden de los $39.600.000 millones de pesos, de los cuales $
5.412.000 corresponden al valor de la tierra, con un costo final de $ 45.000 por
unidad de vivienda. La segunda licitacién, que constituye el total de las 880
viviendas, fue mas elevada.

17. — Vienal de Venecia

BIENAL DE VENECIA — Arquetipos de ciudades
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La ciudad real - Modelo teédrico de la civilizacion mercadologica

La ciudad de los flujos y los espacios

Favelas Hi-Tech 2000 —Modelo tedrico del parque agricola integrado
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Bosque de arquitectura - Modelo teorico de ciudad sin perimetro y sin funcion
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