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Resumen

Este reporte incluye los avances del estudio “Analisis sobre la percepcion social de la
actividad minera en la provincia de Rio Negro”. Dicho estudio tiene por objetivo medir,
interpretar y analizar la percepcion social en torno a la actividad minera en la provincia de
Rio Negro, brindando informacion precisa para la toma de decisiones estratégicas en

cuanto al disefio de las politicas publicas de promocion y desarrollo de la actividad.

Para ello se propuso desarrollar un diagnodstico completo que recorre herramientas

cualitativas y cuantitativas de analisis de la opinion publica.

A continuacién, se detalla el de cada uno de los productos entregables del kit de

investigaciones que componen la propuesta de trabajo:

1. Estado del arte en casos nacionales e internacionales. Andlisis de contenido y matriz
de encuadre discursivo.
2. Estudios cuantitativos
a. Encuesta domiciliaria provincia de Rio Negro
b. Encuesta online de actualizacién provincial Rio Negro (Extra al convenio)
c. Encuesta domiciliaria localidades cercanas a Yacimientos
d. Encuesta nacional
e. Encuesta exploratoria de caso en Mendoza
f. Encuesta exploratoria de caso Chubut
3. Estudios cualitativos
a. Focus Group a ciudadanos de Rio Negro
b. Entrevistas en profundidad a ciudadanos de Linea Sur (Adaptacion
metodoldgica)
c. Entrevista en profundidad a actores claves

4. Escucha activa en redes

Cabe destacar que en en algunas investigaciones se han adaptado los tipos de muestreos
respecto al plan inicial. En algunos casos se extendio el trabajo y en otros por dificultades
de concretar entrevistas se redujo el campo. Dichos cambios no alteran los criterios

metodoldgicos de saturacion de casos y representatividad de la muestra.



Los resultados que aqui se presentan tienen caracter descriptivo y no son concluyentes
sobre los objetivos propuestos. EI documento de hoja de ruta contiene las lineas de

lecturas, conclusiones y recomendaciones.



1. Estado del arte

Uno de los principales productos para la generaciéon de un informe que dé cuenta de la
situacion de las percepciones en torno a la mineria en Rio Negro, requiere de recopilar
antecedentes historicos, tedricos y documentales de otras experiencias. De esta manera se
pone a la luz conceptos, encuadres y acciones comunicativas tomadas por los actores en

contextos similares.

1.1 Sistematizacion y antecedentes

La busqueda simultanea de la sostenibilidad econdémica, ambiental y social se esta
convirtiendo rapidamente en una prioridad estratégica para las empresas y Estados, tanto
nacionales como subnacionales, en las mas diferentes regiones del mundo (Arévalo et al.,
2011). El entorno cambiante, la gama mas amplia de partes interesadas que participan en el
debate sobre la industria, las limitaciones de recursos y el énfasis en las responsabilidades
sociales se identifican como factores importantes que obligan a las empresas a integrar la
sostenibilidad en sus actividades comerciales (Aguilera et al., 2007, Evans, 2012).

Dado que la legitimidad social de una empresa a menudo le permite mantener el acceso a
una serie de recursos relevantes (Suchman, 1995), existe un consenso sobre que la nocién
de responsabilidad social empresaria es igualmente esencial para permitir que las empresas
mantengan su reputacion y conserven recursos, acceso y adecuada armonia con las
autoridades con respecto al marco regulatorio.

Comunmente, la literatura sobre la responsabilidad social y su relacién con las partes
interesadas en la industria minera muestra que esta industria debe adaptar sus actividades
al nuevo paradigma de la sostenibilidad. Sin embargo, la complejidad de muchas cuestiones
de sostenibilidad puede requerir la colaboracion entre las partes interesadas (Matikainen,
2022).

Esta linea de pensamiento estd en consonancia con los requisitos basicos del discurso del
desarrollo sostenible. Estos son, en primer lugar, la integridad medioambiental (relacionada
con no poner en peligro al entorno natural); en segundo lugar, la igualdad/equidad social
(igualdad de acceso a recursos y oportunidades) y finalmente, la prosperidad econémica
(capacidad productiva de las organizaciones para ofrecer una calidad de vida razonable)
(Bansal, 2005).

Es en este contexto donde navegamos analiticamente a través de la teoria de la legitimidad
- haciendo foco en América Latina - y en la relacién entre Estados, sociedad civil y
empresas de produccion minera. La teoria de la legitimidad se ha empleado ampliamente
para explicar la motivacion de las revelaciones medioambientales por parte de las

organizaciones (Dowling y Pfeffer, 1975; Patten, 1991, 1992; Lindblom, 1993; Deegan vy
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Rankin, 1996; Lodhia, 2005; Deegan, 2007b). La nocién de "contrato social" entre una
organizaciéon y la sociedad en la que opera sustenta la teoria de la legitimidad (Deegan,
2006, 2007a). El contrato social se define como la "multitud de expectativas implicitas y
explicitas que la sociedad tiene sobre como una organizacion debe llevar a cabo sus
operaciones" (Deegan, 2007a, p. 123). Las expectativas de la sociedad, ademas, son
dinamicas y cambian con el tiempo, lo cual anade complejidad a la gestién de los conflictos
(Cormier y Gordon, 2001; Deegan y Blomquist, 2006).

La premisa subyacente es que la sociedad, como conjunto de individuos, permite que las
organizaciones continlen sus operaciones siempre y cuando parezcan respetuosas con los
derechos del publico en general y aparenten ajustarse a las expectativas de la sociedad
(Deegan, 2006, 2007a).

El hecho de no verse obligadas por las autoridades a emprender actividades alineadas con
las expectativas de la sociedad puede hacer que una organizacion deje de ser observada
como legitima en su actividad, por lo que la sociedad puede sentirse inclinada a apoyar
consignas que llamen a revocar el contrato social de la organizacién, lo que repercute
directamente la posibilidad de desarrollo local al afectar la capacidad de supervivencia de
inversiones (Deegan y Rankin, 1996). El proceso de legitimacion esta relacionado con la
rendicion de cuentas (Deegan, 2007a). Hurst (1970) sugiere que una de las funciones de la
rendicion de cuentas y, por consiguiente, de la informacion que se difunde, es legitimar la
existencia de la empresa.

En este contexto, la extraccion de recursos puede generar eventualmente algunas
externalidades negativas, como dafios medioambientales, desplazamiento de comunidades
y cambios sociales no deseados (Aragén y Rud 2012; Arce 2014). La problematica
medioambiental se ha convertido en una de las principales motivaciones de impugnacion de
algunas comunidades locales, bajo el supuesto discursivo de que los beneficios de las
exploraciones extractivas se observan como escasos y los costes aparentan ser elevados
(Bebbington y Williams 2008; Bebbington y Bury 2009).

Estas externalidades se hacen mas visibles en las zonas aledafias a las minas, mientras
que en la difusion de beneficios aparecen inconvenientes. Su promocion suele ser de menor
difusion, sus aportes aparecen en el debate publico como mas difusos, o suelen ser
presentados como ganancias que benefician de manera palpable a las grandes ciudades o
a inversores extranjeros.

Aunque casi todas las explotaciones mineras generan externalidades, no todos los
emplazamientos generan conflictos sociales. Los estudios marcan que la visibilidad de las
externalidades es importante al momento de moldear actitudes de la comunidad local hacia

la mineria (Ponce y McClintock, 2014). La contaminacion que se puede ejercer y que resulta



altamente observable, muchas veces actua como dispositivo de coordinacion entre actores
involucrados de manera reactiva. La visibilidad les otorga una narrativa que cohesiona
intereses diversos y puede aislar a los defensores de la inversion productiva al interior de la
comunidad.

La contaminacién también puede ofrecer costes relevantes para las comunidades.
Productos como el cianuro (vinculado a algunas técnicas de extraccién de oro), por ejemplo,
puede resultar, en contacto con el agua, como un elemento téxico para las personas y el
ganado (von der Goltz y Barnwal, 2014). En otro ejemplo, los derrames de petroleo de
grandes dimensiones también pueden afectar a los residentes locales de manera muy
visible (Lilley y Firestone, 2013).

Los gobiernos, en negociacion con las comunidades y las empresas extractoras, deben
gestionar los costes y beneficios compensatorios de la mineria, mitigando las externalidades
de la produccién mediante la regulacion y la compensacion. La fuerza y el comportamiento
de los gobiernos son importantes para evaluar si los costes de las externalidades se
abordan eficazmente (Libman 2013, Ross 1999; Acemoglu, Johnson y Robinson 2002;
Mehlum, Moene y Torvik 2006; Robinson, Torvik y Verdier, 2006). Una gobernanza del
conflicto deficiente combinada con externalidades muy visibles puede facilitar la
movilizacién reactiva al interior de las comunidades.

Frecuentemente los gobiernos locales y nacionales a menudo encuentran dificultades al
momento de administrar externalidades producidas por el sector minero e industrias
extractivas en general. Entre los exportadores de recursos naturales de renta baja y media,
el 79% (55 sobre 70) obtienen calificaciones bajas en el examen normativo de gobernanza
de los sectores del petréleo, el gas y la mineria del Natural Resource Governance Institute
(NRGI, 2017). Al mismo tiempo, los gobiernos locales de los paises en vias de desarrollo
suelen invertir menos de lo inicialmente previsto en la asignaciéon de bienes publicos locales,
lo que significa que a menudo la compensacion a las comunidades es menor y, con
frecuencia, insuficiente (Banco Mundial/BOOST 2015).

La capacidad administrativa de los gobiernos tiene un impacto directo en el grado de
aplicacion (reducir las externalidades) y la redistribucion (compensar a las comunidades
frente a esas eventuales externalidades). Cuando la capacidad burocratica es baja, el
gobierno es menos eficiente a la hora de la mitigacién de externalidades y, por tanto,
encuentra dificultades para evitar la acumulacion de agravios comunitarios. Ademas, como
sefalan Huber y McCarty (2004), una baja capacidad técnica estatal hace mas dificil a los
responsables de politicas publicas la instrumentacion de decision como la imposicion de

limites de contaminacion a las empresas o la realizacion de proyectos compensatorios a las



comunidades que viabilicen la continuidad de propuestas inversoras a mediano y largo
plazo.

Esta dinamica se ve potenciada con la descentralizacion, influenciada por una mayor
responsabilidad electoral para compensar las dificultades en la gestién de externalidades,
en comparacion con formas mas centralizadas de administracion (Besley 2006, 167; Besley
y Coate 2003; Tommasi y Weinschelbaum, 2007). En este sentido, Christensen (2019)
argumenta, en el contexto del Africa subsahariana, que inversiones en industrias extractivas
pueden producir conflictos al situarse en escenarios de expectativas poco realistas de
beneficios inmediatos. Si la gestion de la informacion y la expectativa en las
comunidades locales no es la correcta, la decepcion puede traducirse en rechazo,
violencia y conflictividad. Las empresas, por si mismas, no aparecen como capaces de
disipar de forma creible la desinformacién sobre su propia actividad.

Un cuerpo creciente pero aun inicial de estudios ha empujado la literatura sobre el problema
de la gestion de los recursos del pais a los niveles subnacionales. Los mecanismos hasta
ahora destacados que aparecen como relevantes en la gestién de conflictos sobre recursos
a escala subnacional no difieren mucho de la literatura a nivel nacional. El surgimiento de
actividades mineras locales demuestra tener un impacto directo en los precios locales, los
ingresos y la asignacion de factores productivos que finalmente se vinculan de manera
estrecha con sectores que no aparecian en principio directamente vinculados a la industria
extractiva (Caselli y Michaels, 2013; Kotsadam y Tolonen, 2016). Si bien los ingresos de las
actividades extractivas son predominantemente recaudados y administrados por
autoridades de nivel superior, las transferencias de arriba hacia abajo de las autoridades
centrales a las locales afrontan dificultades multiples (Knutsen et al., 2017 ). Estas
dificultades en la gestion tienen un impacto directo en la percepcién de ganancias y de
bienestar para las comunidades locales (Caselli & Michaels, 2013). Sobre la problematica
de gestion de conflictos vinculadas a recursos como los que estamos analizando existe
investigacion sobre casos como los de Colombia (Dube y Vargas, 2013), Peru
(Arellano-Yanguas, 2011), Nigeria y Sierra Leona (Maconachie, 2009; Mahler, 2010, Berman
et al., 2017). La literatura se enfoca en lineas generales en un aumento de las tensiones y
conflictos sociales locales relacionados con el aumento de los precios de los minerales, las
condiciones y logistica de extraccion de petréleo y metales preciosos y las transferencias
fiscales relacionadas con la mineria entre los distintos niveles de gobierno.

Pese a estos avances analiticos, el rol mitigador del gobierno local ha sido abordado con
menos énfasis en la literatura (Gilberthorpe y Papyrakis, 2015, Lawer et al., 2017 ). La
investigacion cualitativa de Lawer et al. (2017) ya muestra la relevancia de las instituciones

locales partiendo de la referencia del caso de Ghana. A partir de este analisis se argumenta



que el impacto negativo del auge de los recursos y la falta de progreso socioeconémico
local, se encuentran intimamente relacionados con las estrategias de liderazgo local,
antes que decisiones de caracter nacional.

Como argumenta Arellano-Yanguas (2011), las instituciones y regulaciones
intergubernamentales pueden disefarse (y sobre todo, implementarse) de manera que
administren dichas externalidades de manera eficaz y beneficiosa para las comunidades. En
paises ricos en recursos, la descentralizacion y los arreglos fiscales entre los distintos
niveles de gobierno son claves para los esfuerzos de los gobiernos locales en mejorar el
bienestar de las comunidades, ya que complementan a las autoridades nacionales para
garantizar el impacto concreto de esos nuevos recursos entrantes. Las actividades
extractivas también crean una presion afiadida para descentralizar los recursos publicos, ya
que las jurisdicciones locales a menudo reclaman derecho a una parte de la riqueza
generada por los recursos como compensacion por los riesgos ambientales asociadas con
la industria (Brosio, 2003 , Bahl y Tumennasan, 2004).

A continuacion, buscaremos precisar las estrategias para los casos seleccionados y cdmo
operaron, de hacerlo, algunos de los factores descritos, resefiando reacciones de los
distintos actores involucrados frente a la existencia del conflicto u operaciones de empresas

mineras en América Latina.

2 LOS CASOS

2.1 Caso de Provincia de Jujuy, Argentina

En Jujuy, la exploracion del litio comenzdé en la década de 2010 con una cantidad relevante
de inversiones extranjeras para explotar yacimientos de salmuera bajo los salares de la
provincia. Las experiencias iniciales se vieron frustradas tras un intento fallido de extraccion
en la puna jujefa oriental. Las empresas se enfrentaron a una fuerte resistencia por parte
de las comunidades indigenas, que se movilizaron a favor de la extraccién consensuada,
buscando detener y/o condicionar proyectos mineros. Antes de la llegada de las empresas,
las comunidades kollas se encontraban espacialmente dispersas y escasamente
conectadas. La entrada de las empresas en 2010 desencadend un proceso de organizacion
que desembocé rapidamente en una nueva articulacién politica entre las 33 comunidades
indigenas de toda la region (33 Comunidades de la Cuenca de las Salinas Grandes y la
Laguna de Guayatayoc). Aunque no ejercian una oposicidon cerrada a la mineria, las 33
Comunidades pedian que cualquier proyecto se llevara a cabo no sélo con clausulas
basadas en su propio consentimiento, sino también en cumplimiento de condiciones
operativas dispuestas por las mismas comunidades. Con el apoyo de una ONG

medioambiental nacional, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), las
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comunidades lograron dar a conocer su lucha nacional e internacionalmente. Estas
acciones convergieron en formar una coalicion en defensa de sus derechos basado en
tratados internacionales, lo que la bibliografia especializada denomina Red de Accion
Transnacional (Keck y Sikkink, 1999). En 2010, las comunidades presentaron un amparo
contra los gobiernos tanto de Jujuy y Salta demandando que las empresas respetaran el
derecho a la consulta previa, libre e informada para la mineria conforme al Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), suscrito nacionalmente en 1992. Las
comunidades lograron llevar su caso ante la Corte Suprema argentina y lograron que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) revisara el caso (Roth, 2019). En
paralelo, se obtuvo la intervencion y visita del relator de Naciones Unidas para los Derechos
Indigenas, James Anaya. Las 33 Comunidades, en ese contexto produjeron un documento
en 2015: el denominado Kachi Yupi. El texto implicd la elaboracion de un protocolo
aprobado por la misma comunidad a partir del cual las empresas mineras podian obtener su
consentimiento si se allanaban a sus condiciones. El mismo fue ofrecido para ser
reglamentado ante el nuevo gobierno jujefio liderado por Gerardo Morales
(UCR-Cambiemos) electo en 2015, con la forma eventual de un decreto del poder ejecutivo
provincial. La nueva gestion se mostré refractaria a la propuesta, ralentizando su
tratamiento y analisis por las instancias técnicas del Poder Ejecutivo y luego rechazandolo
en 2018. La posibilidad de una instancia de extraccién negociada en situacion de paridad
con las comunidades no se recuperd de estos diferendos. El gobierno provincial procedio
por tanto a habilitar a la canadiense AlS, finalizando unilateralmente la moratoria de 8 afos
para extraccion minera en la zona de Guayatayoc, declinando buscar cualquier consenso
con las comunidades originarias. Esta estrategia tuvo como colateral el recrudecimiento de
protestas y cortes de rutas por parte de las 33 Comunidades hacia el mes de febrero de
2019. Rota la convergencia entre representantes comunitarios y el gobierno provincial, la
dinamica de los acontecimientos derivd hacia una radicalizacion de los pueblos originarios,
que se negaban a toda opcion, ya sin importar el marco regulatorio en el cual se articulara la
propuesta de operacion de extraccion mineral. La respuesta de la iniciativa privada fue
entablar mecanismos de didlogo parcializado, buscando debilitar la cohesién interna del
movimiento local. Aun en este escenario, el gobierno provincial decidié avanzar con una
nueva licitacion para proyectos mineros en las regiones de Salinas Grandes y Laguna de
Guayatayoc desde inicios de 2019.

A lo largo del periodo analizado, la estrategia gubernamental estuvo fuertemente
influenciada por una caracteristica estructural del proyecto minero en Jujuy: la distancia
geografica de los emprendimientos con los grandes centros urbanos. Esto traia consigo una

facilidad: al no verse comprometidos grandes conglomerados urbanos en la materializacién
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de la propuesta extractiva, se aumentaban los costes vinculados tanto a la visibilidad
publica de los reclamos y se dislocaba severamente la consistencia de una potencial alianza
anti-minera. Al ubicarse lejos de las ciudades relevantes de la provincia, las posibilidades de
un intercambio de alguna intensidad entre actores sociales, sector privado y sector publico
provincial (con asiento principalmente en esas ciudades) se volvia mas tenue y de impacto
difuso. Los incentivos por tanto a la adopcion de una estrategia sustantiva eran muy bajos.

Retomando nuestro marco tedrico, Orocobre, incentivada por el gobierno local, eligié para
Jujuy una estrategia mixta, pero con mayor énfasis en la oferta de garantias simbdlicas,
menos costosas y mas maleables en la direccion de sus propios intereses (Savage et al.,
2000). De esa manera, se sumergié bajo el amparo de tres modalidades que fueron
aplicadas en simultaneo. En primer lugar, la interaccién con medios de comunicacion
locales, ofreciendo un relato de armonia entre las actividades empresariales, el medio
ambiente y los valores locales. En agosto de 2015, la jefa de Comunicaciones corporativas
de Orocobre declaraba a la prensa: “El objetivo primario de la puesta en marcha de la planta
es la provisién de baterias para los autos eléctricos y es algo que tiene que ver con el
cuidado del medio ambiente. Por eso Toyota lo esta poniendo en marcha junto a nosotros"".
En un mismo plano, la jerarca planteaba la conexion con cadenas de valor global como
proxy de jerarquizacion regional, y defendia la coexistencia del proyecto extractivo con la
agenda medioambientalista, en el contexto de conflicto politico por el protocolo de
regulaciéon que impulsaban las comunidades originarias. La respuesta corporativa no sélo
estuvo estructurada en intervenciones puntuales en la prensa, sino también en la
generacion de eventos tematicos con especialistas? que colaboraran a socializar los
objetivos de la empresa, diluyendo el peso de la marca corporativa en el horizonte de
beneficios sociales y aspiraciones sectoriales con Camaras locales. Un ejemplo de ello fue
el evento concretado en el Centro de Desarrollo Tecnolégico del Litio de la ciudad de
Palpala, en octubre de 2017, bajo el titulo “Seminario Energia Renovable y Mineria
Sustentable”, en participacién con el CONICET, la Universidad Nacional de Jujuy y actores
de la iniciativa privada. El mensaje central se basd en la defensa de un “Jujuy Verde”,
compatibilizando Orocobre con valores locales y estandares medioambientales®. Estas
referencias son constantes en la tercera herramienta utilizada por Orocobre en el trabajo de

la licencia social: los reportes corporativos. Hay referencias recurrentes a iniciativas de

! Diario El Tribuno, 5 de agosto de 2015. Link:
https://www.eltribuno.com/jujuy/nota/2015-8-5-16-47-0-en-jujuy-producimos-litio-clave-en-los-autos-electric
os-del-futuro-sales-de-jujuy-grupo-orocobre-salar-de-olaroz

2 “Litio, desafios y oportunidades”, Cdmara Minera de Jujuy, 10 de mayo de 2019. Link:
https://camaramineradejujuy.com.ar/litio-desafios-y-oportunidades/

* Minning Press, 9 de octubre de 2017. Link:
https://miningpress.com/club/311377/orocobre-el-trabajo-con-el-litio-en-sales-de-jujuy
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mejoramiento de infraestructuras locales donde la empresa participa, en varios casos en
sociedad con el estado provincial, con el objetivo de “proporcionar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y
los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad®” y la proteccion de “la
biodiversidad de la regiéon en donde opera la Compania, y asegurar una rehabilitacion
medioambiental responsable”, mostrando alineamiento con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) marcados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)°. La
recurrencia a referencias del medio ambiente que buscan explicar la adopcién estrictas de
pautas medioambientales es una constante en documentos y discursos publicos de
empresas y gobierno, que llegan incluso a plantear corresponsabilidad de la empresa en la
pauta medioambiental a sus propios proveedores: “Ensuring that our local suppliers deliver
quality services and uphold our standards of environmental and social performance is critical
to the long-term value of our operations, and the sustainable development of the local
community”.

Las colaboraciones con la comunidad en materia de provisidon de infraestructura comunitaria
componen el cuarto y ultimo anillo de la estrategia de la legitimacion de la mineria en la
zona. La empresa minera estructurd un convenio con el Ministerio de Educacion provincial y
las comunidades, colaborando para implementar una Escuela Secundaria virtual’. Ademas,
aportd estructura de equipos para el funcionamiento del aula, la colocaciéon de internet y la
remodelacion del lugar, ademas auspiciar a la nueva Escuela Secundaria construida en
Olaroz Chico. Significativamente, la Gerenta de Valor Compartido de Orocobre, Silvia
Rodriguez expuso en diciembre de 2016 ante la prensa que las necesidades actuales de las
comunidades con las que trabaja la empresa son distintas a las que tenian hace diez afios
atras cuando comenzaron su acercamiento. El subrayar que hoy tienen una mejor condiciéon
de vida que en ese entonces y que sus necesidades se vinculan con la integracién digital,
capacitacion y educacién basica, se encuentra intimamente relacionado con buscar ofertar
contraprestaciones para legitimar su rol social en sociedad con el gobierno local.

Por todo lo anterior, se eligié en el caso analizado una estrategia basada en tratar de alterar
la percepcién de la sociedad sobre la legitimidad de la organizacién, sin cambiar el
comportamiento real. Se trata de apostar a modificar la percepcién publica sobre la

actividad de la empresa, antes que de un proceso de reformas procedimentales que

* Reporte de sostenibilidad 2019, Orocobre. Link:
https://www.orocobre.com/wp-content/uploads/2020/07/SOSTENIBILIDAD_FY19_Completo.pdf

® Reporte de sostenibilidad 2020, Orocobre. Link:
https://www.orocobre.com/wp-content/uploads/2020/07/SOSTENIBILIDAD_FY19_Completo.pdf

2017 Sustainability Report, Orocobre. Link: https://www.orocobre.com/wp/?mdocs-file=4008

” “Avances y acciones para comunidades mineras”, Diario El Tribuno. Link:
https://www.eltribuno.com/jujuy/nota/2016-12-28-1-30-0-avances-y-acciones-para-comunidades-mineras-gru
po-orocobre-ministerio-de-educacion-sales-de-jujuy
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internalice cambios operativos para cerrar la brecha de legitimidad. En paralelo, Orocobre
intentdé asociarse con iniciativas de alto estatus simbdlico y legitimante (no necesariamente
vinculadas a sus formas de operar), tratando de generar efectos positivos, con el objetivo de
cambiar la narrativa instalada sobre sus actividades, sin renunciar a sus procedimientos
estandarizados. Por todo esto podemos observar, basandonos en Ashforth y Gibbs (1990)
que las iniciativas de Orocobre, amparadas por el gobierno provincial en sociedad en varios
de estos proyectos en Jujuy, fueron mas de caracter simbdlico que de cambio sustantivo.
Esta situacion fue alimentada por la misma inercia de sus practicas corporativas, la
dispersion demogréafica de la poblacién afectada, la lejania de los centros urbanos con
respecto al lugar de operaciones y por la dinamica de negociaciones y conflicto entre
comunidades originarias y el gobierno provincial en materia de protocolos y licencia social

para la extraccion del litio jujefio.

2.2 Caso de Provincia de Salta, Argentina

El caso saltefio demuestra una conflictividad sustancialmente menor a la de su entorno. La
ausencia de resistencia se debe a tres factores principales. En primer lugar, las minas estan
ubicadas en una region con baja densidad demografica como El Salar del Rincén. El lugar
se encuentra a 3.900 metros sobre el nivel del mar y a 150 km de San Antonio de los
Cobres, el tejido urbano mas préximo al proyecto, acentuando, con la insuficiencia de
autopistas, el aislamiento con respecto a la capital provincial. En paralelo, el Salar del
Rincén carece de vinculos de algun tipo con la cuenca de Salinas Grandes, con mayor
trayectoria en materia de movilizaciéon social (Puente y Argento 2015, 126). En una
caracteristica complementaria relevante para comprender la dinamica de relacion entre
actores, en Salta la extraccion minera no suele entrar en conflicto con las actividades
economicas locales (Slipak 2015, p. 107), dato que se complementa con la debilidad
general de los movimientos sociales indigenas locales. El Gobierno de Salta se ha negado
consistentemente a otorgar reconocimiento de cualquier tipo a comunidades indigenas
cuyos asentamientos se encuentren cercanos a las zonas con proyectos mineros. El
posicionamiento publico pro empresa se conjuga con la debilidad del tejido asociativo de los
pueblos originarios. Esto redunda en una percepcién positiva por parte de los ejecutivos
mineros internacionales, lo que coadyuva a construir la imagen de Salta como provincia
favorable a la mineria. Sintoma de esto ultimo es que la provincia haya obtenido la maxima
puntuacién sobre diez provincias argentinas clasificadas por ejecutivos mineros en el indice
de Percepcion de Politicas (PPI) del Instituto Fraser (Gonzalez et al, 2020), construido a

partir de indicadores relevantes para la decision inversora en el rubro.
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Segun un informe del Servicio Geolégico Minero Argentino (SEGEMAR), 31 de los 53
proyectos exploratorios de litio de origen transnacional se encuentran ubicados en Salta
(Gonzalez et al, 2020). Salar del Rincén tiene los mayores yacimientos de litio en Argentina
(Gonzalez et al, 2020). Si bien el proyecto presenta anuncios publicos de avance relevantes
y es responsable por mas de 100 puestos de trabajo directos de las localidades cercanas,
inversion en instalaciones y pruebas de bombeo, aun el emprendimiento no se ubica en

parametros de produccion regular.

Esta particularidad guarda una baja relacion con la dinamica local y se encuentra mas
intimamente ligada a condiciones del mercado mundial del litio. De esta manera, se
construye la necesidad corporativa de promover una imagen de progreso que solvente el
interés de accionistas de la empresa vy facilite la captacién de nuevos grupos inversores. La
ausencia de conflictividad o, en ultima instancia, de actores relevantes que desafien la
propuesta de extraccion, podria redundar en una mayor facilidad para vehiculizar la
inversion, pero en este caso, alimenta la busqueda de capitales que actian en funcién de la
produccion futura mucho mas que en funcion de la produccion presente, hecho que debilita
su densidad. Esto ayuda a explicar el amplio abanico de inversiones anunciadas
recientemente, realidad que convive con la existencia de solo un foco activo de produccion

de litio en la provincia (Fénix, en el limite compartido con Catamarca).

El caso saltefio (donde operan tanto Livent como Mansfield) ofrece acentuados rasgos de
oferta de mejoramientos simbdlicos hacia la comunidad y la voluntad de externalizar todas
las variables negativas. En este sentido, se funden la tradiciéon de la actividad minera en la
provincia desde mediados de la década de 1990, con la debilidad estructural de los actores
sociales que pueden oponerse, como las comunidades originarias, dislocados éstos por las
distancias geograficas. Los informes empresariales, en este contexto, estan dirigidos a
homologar como responsabilidad social empresaria acciones vinculadas a seguridad laboral
o capacitaciones a su propia planta de empleados®. Colectas, recaudaciones, otorgamiento
de kits de higiene y participacion en voluntariados y agremiaciones internas de la empresa
vinculadas a cuestiones de género® (sobre todo formacion de mujeres para puestos
estratégicos) tienen amplia predominancia. Se trata de un sesgo hacia la vinculacién con el
modo de operaciones de la empresa antes que cambios sustantivos en su estructura para

mejorar su relacionamiento con el ambito local. Mayormente, se aprecia la oferta de

82021 Sustainability Report, Livent. Link:
https://livent.com/wp-content/uploads/2022/10/Livent_2021SustainabilityReport-Spanish.pdf

? “Destacan la politica de inclusion de género y desarrollo integral del Proyecto Lindero”, Gobierno de Salta,
Link:
https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/destacan-la-politica-de-inclusion-de-genero-y-desarrollo-integral-del
-proyecto-lindero-76762
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garantias “blandas” y mas enfocadas en mostrar eficacia en los procesos, en linea con el
énfasis de mostrar progresos antes que una multiplicacion en la produccion y con la politica

favorable del gobierno en esta materia.

Estas caracteristicas enumeradas marcan una diferencia relevante con la explotacion
aurifera’, mas activa en la provincia al margen de la ausencia o llegada de inversiones
nuevas''. En contextos de crisis gremial, la empresa mantiene una linea de comunicacién
que externaliza los problemas y deslinda responsabilidades, como en el incidente de los
operarios exonerados del proyecto Lindero, donde Mansfield se negd a asumir
corresponsabilidad solidaria con el rol de su contratista EDVSA'. Se observa como
recurrente la utilizacion de férmulas ambiguas de compromiso y reduccion de contacto con
la sociedad local a la interaccién con proveedores, aun en contextos de alto stress social,
como la pandemia del COVID-19". Sin embargo, la empresa ha reservado un grupo de
acciones comunitarias directas en sociedad con el gobierno provincial, que, aun limitadas en
el tiempo y en la cantidad, componen la estrategia de legitimacion y asociacion a valores
simbdlicos locales. La mayor parte de ellas, concentradas desde la Gerencia de Relaciones
Institucionales de Mansfield en el rubro educativo. Las mismas versan en acciones como el
otorgamiento de ayudas puntuales para provision de aguas para las escuelas™,
establecimiento de ambitos virtuales de capacitacion universitaria’ y aportes en forma de
material e infraestructura escolar a desarrollos pedagdgicos puntuales, como la tecnicatura
en electromecanica, concertada a partir de acuerdos de Mansfield con la Universidad

Nacional de Salta y el gobierno provincial®.

 Fortuna Silver inaugura la primera operacién aurifera de Saltam Portal Mineria Panamericana, 9 de mayo de
2022. Link:
https://www.mineria-pa.com/noticias/argentina-fortuna-silver-inaugura-la-primera-operacion-aurifera-de-salta
/

1 “Aumento récord en la produccién de oro saltefio”, Mineria Sustentable. Link:
https://mineriasustentable.com.ar/contenido/1105/aumento-record-en-la-produccion-de-oro-salteno

12 “Empresa minera no tomara a los empleados cesanteados y siguen los reclamos”, Pagina 12, 14 de junio de
2020. Link:
https://www.paginal2.com.ar/272245-empresa-minera-no-tomara-a-los-empleados-cesanteados-y-sigue
132020 Sustainability Report, Fortuna Silver. Link:
https://fortunasilver.com/site/assets/files/14228/2020_sustainability_report_spanish_24jun21.pdf

1% “M3s de 400 estudiantes se beneficiaron a través de la accién de responsabilidad social de una minera” ,
InSalta. Link:
https://insalta.info/plus/mas-de-400-estudiantes-se-beneficiaron-a-traves-de-la-accion-de-responsabilidad-soc
ial-de-una-minera

15 “La Mineria acercd la Universidad a Tolar Grande”, CAmara de la Mineria en Salta, 6 de abril de 2023. Link:
https://cmsalta.com.ar/la-mineria-acerco-la-universidad-a-tolar-grande/

16 “Sector publico y privado fortalecen la formacién minera de jévenes de la puna saltefia”, Gobierno de Salta.
Link:
https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/sector-publico-y-privado-fortalecen-la-formacion-minera-de-jovenes
-de-la-puna-saltenia-88625

16



Resumiendo, la experiencia de Mansfield en Salta aparece como una estrategia aun mas
ligada a acciones que, amén de simbdlicas, son acotadas, en funcion de la debilidad de sus
contradictores locales y la nitida convergencia de intereses y objetivos con el gobierno
provincial salteno. La firme coalicion en torno a la politica minera con los gobiernos
provinciales, municipales e incluso nacionales parece ser el hecho determinante de la

dinamica del sector actualmente.

2.3 Caso de Provincia de Catamarca, Argentina

En Catamarca la mineria se ha topado en las dos ultimas décadas con una fuerte
resistencia por parte de poderosos movimientos de base, especialmente en Andalgala y
Tinogasta (Christel 2015).

A pesar del polémico contexto de la mineria del oro y el cobre en Catamarca, el litio, hasta
hace poco, no se habia enfrentado a ninguna resistencia organizada. Esto validé un patrén
de exploracién y extraccidén poco condicionado por el gobierno provincial y los gobiernos
municipales durante mas de veinte afios, cuando inicio el proyecto Fénix. Este proyecto fue
propiedad inicialmente de la empresa estadounidense FMC vy, posteriormente, continuado
por su sustituto Livent. La ubicacion remota de los salares de litio en Catamarca, cerca de la
frontera con Salta, explica en parte la ausencia de conflictos sociales que poblaron las
extracciones de oro y cobre, que vehiculizaban afectaciones directas con centros urbanos
relevantes. Ademas, a diferencia de la mineria de oro, plata y cobre, la extraccion de litio a
partir de salmuera no demanda una gran cantidad de téxicos peligrosos, como el cianuro,
cuyas consecuencias en el medioambiente y en las personas son rapidas de observar
(Haslam y Nasser, 2016). Si la externalidad negativa del cobre y el oro es la utilizacion de
sustancias nocivas, el litio cuenta con un dafio gradual pero perdurable de la capa de ozono
alli donde se produce y un consumo de agua critico para regiones con tendencia a la

desertificacion.

La pérdida de volumen y posterior secado del rio Trapiche - la principal fuente de agua de
la mina Fénix para procesar la salmuera de litio- en los ultimos afos, fue la primera
manifestacién de impacto publico que desaté el contencioso entre la sociedad
empresa-gobierno provincial y las comunidades locales. Este conflicto se desaté en octubre
de 2019 (en plena campafa electoral tanto provincial como nacional), cuando miembros de
una familia indigena fueron detenidos por oponerse a la remocion de un alambrado
ganadero que formaba parte de un terreno que entendian como su propiedad ancestral. El

alambrado se habia levantado por parte de las autoridades para poder abrir una ruta de
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circunvalacion en el contexto de la construccién de un nuevo acueducto de alrededor de 30
km de longitud para transportar agua dulce desde el rio Los Patos. El objetivo era el
traslado de agua para el procesamiento del litio por parte de un grupo de empresas mineras

de reciente instalacion, ademas de Livent.

Los gobiernos provincial y municipal ratificaron su alianza con las empresas mineras al
declarar que las tierras en disputa no pertenecian a la familia indigena afectada ni a ninguna
comunidad originaria. La reaccion de los indigenas locales que integran las comunidades
en colaboracién y coordinacion con activistas ecologistas anti mineros afiliados a la ONG
Pucara con sede en la ciudad de Antofagasta de la Sierra, fue comenzar a movilizarse
contra el nuevo acueducto. Ellos manifestaron que el proyecto de acueducto violaba el
Convenio 169 de la OIT por ausencia de consulta previa. Los residentes locales, que
dependen de los rios para la cria de ganado, culparon a las empresas mineras de provocar
la sequia del rio Trapiche y se movilizaron responsabilizando a la empresa y al gobierno por
el eventual secamiento del rio Los Patos. La respuesta fue homogénea e
intertemporalmente consistente: ignorar las manifestaciones. Continuaron tanto su trabajo
como su coordinacién con el gobierno provincial. Esto fue asi a tal grado que las empresas
mineras proporcionaron vehiculos para transportar a la policia provincial para proteger la
construccion del acueducto'. El corolario del proceso fue una reinstalacion del orden
publico por parte de las fuerzas de seguridad provincial, lo que constituye también un patréon
de respuesta homogeéneo por parte del gobierno provincial en cuanto a los criticos de las

industrias mineras, sea cobre, oro o litio, desde 2010 a la fecha, por lo menos.

Esta inclinacién gubernamental hacia el sector empresarial minero en Catamarca reflejaria
adecuadamente el papel dominante de la industria en la provincia, que porta consigo mas
del 60% del PIB. Las respuestas de las comunidades cercanas a las minas han sido
solventadas mediante organizaciones sociales y organizaciones no gubernamentales de
diversos tipo, actuacion y tamafno como “Pucara: Pueblos Catamarquefios en Resistencia 'y
Autodeterminacién” y “Antofagasta Resiste”. A pesar de estas organizaciones, la
visibilizacién (y por tanto la politizacion) del conflicto ha sido moderada en el debate
nacional y en su capacidad de atraer actores internacionales en su ayuda. Su posibilidad de
infligir -mediante cortes y protestas- danos econémicos a otros sectores se vuelve, por su
ubicacion geografica, muy acotada. La posibilidad de coaccion sobre los poderes publicos,

encontrandose alejados de la capital provincial, es igualmente débil.

17 “Litio: denuncia contra una minera en Antofagasta de la Sierra”, Pagina 12, 23 de marzo de 2020. Link:
https://www.paginal2.com.ar/254803-litio-denuncia-contra-una-minera-en-antofagasta-de-la-sierra.
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En Catamarca, donde opera al igual que Salta la empresa Livent, el escenario es similar,
pero con mayor conflictividad reciente. El cambio de escenario en el Ultimo lustro
prefigura una novedad que sin embargo, no alteré las practicas mineras ni empujo hacia
una mayor internalizacion de cambios en las practicas operativas de la empresa en procura
de legitimidad social. Todo esto se encuentra situado en la favorabilidad visible de la
administracién provincial a lo largo de los afos, considerando a la empresa como

interlocutores directos, nacional' y localmente.

Formas de voluntariado, capacitaciones especificas, aportes a infraestructuras locales y
vinculos con el mundo educativo local aparecen nuevamente como las herramientas
preferentes de las empresas en Catamarca para cumplimentar su aporte a la
responsabilidad social empresaria. La via preferida continia siendo, en semejanza con el
patron regional, el tratar de alterar la percepcién ciudadana sobre la legitimidad de la
organizacion, a la vez que moldear expectativas sobre los resultados finales de la
intervencion de la empresa. La incorporaciéon de talentos locales, por un lado y el desarrollo
de infraestructuras locales (pero relacionadas con la industria) como parques fotovoltaicos y
tendido cloacal forman parte principal de la oferta de legitimacion publica de la operatoria de
las empresas en territorio catamarquefio’. La particularidad en Catamarca parece dada
mas bien por el foco en un recurso limitado, tanto por cuestiones climaticas como por
cuestiones locales: el agua. De esa manera, la empresa enfatiza como aportacion de valor
la reduccion del uso de agua en sus instalaciones, como eco de la conflictiva relacién
reciente con las comunidades por la administracién hidrica de los rios Trapiche y Los Patos.
Donaciones y capacidades locales se llevan la mayoria de las menciones del Programa de

Relaciones Comunitarias de la empresa®.

Nuevamente, la estrategia de cambios simbdlicos, la externalizacion de negatividades y el
trabajo sobre el cambio de expectativas sociales con énfasis educativo parece ser el camino

preferido para relacionarse con los valores y comunidades locales.

18 “E| Presidente recibi6 a las autoridades de la empresa Livent que triplicara la capacidad productiva del litio en
el pais”, Casa Rosada, 7 de marzo de 2022. Link:
https://www.casarosada.gob.ar/slider-principal/48529-el-presidente-recibio-a-las-autoridades-de-la-empresa-|
ivent-que-triplicara-la-capacidad-productiva-de-litio-en-el-pais

% “Livent RSE: Proyecto de sostenibilidad en Catamarca”, Minning Press, 16 de julio de 2020.
Link:https://miningpress.com/330897/livent-rse-proyectos-de-sostenibilidad-en-catamarca

2 “Livent present su reporte de sostenibilidad con fuerte foco en Argentina”. Presente RSE, 22 DE julio de
2020. Link:
https://presenterse.com/livent-presento-su-reporte-de-sostenibilidad-con-fuerte-foco-en-argentina/
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2.4 Caso de Gobernador Gregores, Provincia de Santa Cruz, Argentina

Gobernador Gregores y la minera Tritdn configuran un caso fallido de gestién local de
emprendimientos vinculados a industrias extractivas. Gobernador Gregores es una localidad
caracterizada econdmicamente por el agroturismo, el trekking, la pesca y la mineria. Desde
el afio 2001, con la puesta en produccién de la mina Martha -relacionada con la extraccion
de plata- se produce un importante cambio que se consolida a partir de 2009 con la
instalacion de la empresa Triton, propiedad de la empresa canadiense Pan American Silver.
Este yacimiento, ubicado a unos 60 kilémetros de Gobernador Gregores, se caracterizé por
una cantidad de plata muy superior a la de otros prospectos de la regiéon (Paez, 2012). La
rigueza mineral de Mina Martha fue procesada en afios precedentes en la planta de Cerro
Bayo, en Chile, a donde era transportada en camiones. En 2008 se inauguré una planta
procesadora con capacidad para ocho toneladas diarias de concentrado mediante un

proceso de flotacién de sulfuros.

La mina de Manantial Espejo, operada por Tritdn, se encuentra a unos 50 kilémetros de
Gobernador Gregores. Esta compuesta por 17 concesiones mineras que cubren 25.533
hectareas, cerca de Cerro Vanguardia (operada por AngloGold) y la Mina Martha. El
examen preliminar de la propiedad Manantial Espejo fue llevado adelante inicialmente en la
década de 1970 por el gobierno argentino. La propiedad pasé a través de una serie de
empresas internacionales como titulares, en un proceso que incluyé en su momento a
Barrick Gold y Minerales de San José. A mediados de 2006, Pan American Silver consolidé
su interés del 100% en la propiedad. La puesta en marcha de la planta de tratamiento
comenzd en septiembre de 2008. Hasta 2017 la mineria se practicé via explotacion tanto a
cielo abierto como subterranea. Desde 2017 en adelante, s6lo se concreté la explotaciéon
subterranea. Desde 2018 el mineral que va a la planta de tratamiento proviene de los

proyectos Cose y Joaquin (Andrade y Aguilar, 2023)

La explotacién de la mina Manantial Espejo se caracterizé por ser un proceso dificil e
imbricado, plagado de incidencias dafinas para la consolidacién de la explotacion. Por
ejemplo, en enero de 2009 se hundié un barco de bandera chilena (el Polar Myst) en el
Estrecho de Magallanes. Contenia una relevante carga de lingotes de oro y plata extraidos

de la mina. El valor de la carga se llegd a estimar en casi 20 millones de dolares?'.

% “Confirmaron que hay un barco hundido con casi 7 toneladas de oro y plata en el Estrecho de Magallanes”. El

Litoral, 20 de febrero de 2009. Link:
https://www.ellitoral.com/edicion-online/confirmaron-barco-hundido-7-toneladas-oro-plataestrecho-magallan
es_0_NKVx5YwawR.html

20



Las principales preocupaciones sobre la actividad de la empresa se han situado en
observaciones sobre las condiciones de seguridad laboral y la supuesta ausencia de
beneficios econdmicos locales. A diferencia de los casos precedentes citados, el caso Triton
configurd una estrategia de confluencia con autoridades provinciales no basada en acciones
conjuntas afirmativas, sea en materia de seguridad o proteccién social, sino por default, con
una abstenciéon consentida por parte de las autoridades locales en materia de fiscalizacion
ambiental. Este entendimiento entre empresa y estado provincial tuvo algunos desafios
relevantes a lo largo del tiempo. En 2010 se realiz6 una medida de fuerza gremial
denunciando condiciones laborales, la carga horaria impuesta y la falta de control provincial,
luego de haberse producido la muerte de tres trabajadores por accidentes en el yacimiento.
Tampoco faltaron las denuncias por incidentes medioambientales con derrames de
cianuro??. También formd parte de los planteos el escaso origen local de los trabajadores en
el yacimiento, incumpliendo la ley provincial N° 3141, en la cual se establece la exigencia de

contratar al 70% de mano de obra local, con al menos tres afios de residencia?

El proyecto presentd reclamos de mayor aportacion fiscal por parte de las empresas, en el
caso de aportes de responsabilidad social empresaria al Fideicomiso Provincial UNIRSE, en
marzo de 2019 ?*. El objetivo era materializar un aporte econémico mensual para colaborar
con las familias que deben afrontar los aumentos tarifarios del servicio de gas. Por otra
parte, la ausencia de coordinacién positiva y direccionada entre empresa, gobiernos
provinciales y autoridades municipales llevé a situaciones de agravamiento de inseguridad
en las mismas plantas, como la ocurrida en pleno proceso de cierre en abril de 2023, donde

la empresa fue asaltada y privada de una cantidad considerable de lingotes de oro®.

Desde septiembre del afio 2022 se comienza a analizar de manera persistente la posibilidad
de cierre de Triton. Por este motivo, se concretan sucesivas reuniones con representantes
de la empresa con ministros provinciales, el Intendente de Gobernador Gregores, el

Diputado por la localidad en la Legislatura provincial y delegados, sin resultados practicos.

2 “Denuncian derrame de cianuro de una minera en Santa Cruz”, La Capital, 29 de enero de 2012, Link:
https://www.lacapital.com.ar/informacion-general/denuncian-derrame-cianuro-una-minera-santa-cruzn36973
5.html

2 “Acusan a Minera Triton y al gremio AOMA de tomar trabajadores extranjeros sin habilitacién legal”. OPI
Santa Cruz, 1 de agosto de 2012. Link:
https://www.opisantacruz.com.ar/2012/08/01/acusan-a-minera-triton-y-al-gremio-aoma-detomar-trabajadore
s-extranjeros-sin-habilitacion-legal/

2 Cédmara de Diputados de la Provincia de Santa Cruz, 11 de noviembre de 2019. Link:
https://camaradelpueblo.gob.ar/piden-aportes-a-mineras-radicadas-en-gobernador-gregores-para-afrontar-el-
tarifazo-de-gas/

% “Una banda de delincuentes robd lingotes de oro de una minera en Gobernador Gregores”, La Prensa de
Santa Cruz, 17 de abril de 2023. Link:
https://laprensadesantacruz.info/una-banda-de-delincuentes-robo-lingotes-de-una-minera-en-gobernador-gre
gores/
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Desde el gobierno provincial se solicité a la empresa que analizara otras alternativas para
continuar con la actividad y las autoridades locales solicitaron compromiso social a la
empresa por la cantidad de familias de Gregores que se encuentran econémicamente
sujetos a la actividad minera, en general, y de la empresa, en particular®. En este contexto,
parte del personal recibié un telegrama de despido los primeros dias de enero de 2023.
Dicha accién queddé paralizada con la conciliacion obligatoria impuesta el Ministerio de
Trabajo santacrucefo el dia 13 de enero. Pese a esta medida, la empresa continud
ofreciendo, dando a entender que no cambiaria el rumbo fijado hacia el cierre, retiros
voluntarios para aquellos trabajadores que se avinieran a acuerdos extrajudiciales. La
propuesta de la empresa consistia en invitar en presentar el telegrama de renuncia antes
del dia 15 de marzo, siendo que en caso contrario cobrarian el 67% de sus haberes a ese
momento, amparandose en antecedentes juridicos con jurisprudencia de la Corte Suprema,
que afectaba el item de la antiguedad laboral. La ausencia de accion del gobierno local
derivé en dos direcciones: la empresa no obtuvo ningun tipo de compensacion que le
permitiera mantener sus actividades, y los trabajadores finalmente cesados no tuvieron
ningun tipo de asistencia juridica gubernamental para encarar el cierre de manera acorde a
sus intereses. Esto se debid a una postura (o ausencia de esta) por parte de las autoridades
santacrucenas, dado que Santa Cruz cuenta en su acervo juridico herramientas para
afrontar situaciones como las planteadas por Triton en Gobernador Gregores. Santa Cruz es
la Unica provincia de la Argentina que cuenta con una ley que regula el cierre de minas,

sancionada en junio de 2021 (ley 3751).

En congruencia con la estrategia gubernamental de acompafamiento pasivo, sin estrategia
de acciones positivas ni planes preventivos ante cualquier contingencia, el decreto
reglamentario de la ley fue sustancialmente demorado y recién fue emitido un afio y medio
después de su sancion por parte de la Legislatura provincial, en noviembre de 2022 vy
publicado en el mes de diciembre. Al reglamentarse y publicarse en esas fechas, la
pertinencia de su aplicacion para el caso Triton estuvo en entredicho desde el inicio del
proceso de cierre, ya que se trataba de una iniciativa precedente a la reglamentacién de la
ley. En el ultimo afio la empresa desligd a unos 60 operarios en el marco de sus retiros

voluntarios?.

% “Manantial Espejo: Santa Cruz trabaja en la situacién productiva de minera Triton”, Mining Press, 22 de
septiembre de 2022. Link:
https://miningpress.com/nota/350432/manantial-espejo-santa-cruz-trabaja-en-la-situacion-productiva-de-min
eratriton

27 “Cerrd un yacimiento y los operarios tomaron las oficinas de una minera”, Los Andes San Juan, 17 de marzo
de 2023. Link:
https://sanjuan.losandes.com.ar/economia/cerro-un-yacimiento-y-los-operarios-tomaron-las-oficinas-de-una-
minera/
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El gremio AOMA pidié la conversion del yacimiento como una escuela minera para seguir
capacitando personal, con especializacion en alguna actividad nueva para ingresar al

mercado laboral con nuevos conocimientos y capacidades.

El intendente de Gobernador Gregores Héctor Vidal manifesté en febrero de 2023 la
oposicion de la municipalidad a la hoja de ruta de la multinacional. “Que Minera Triton esté
avanzando en el proceso de cierre cuando ni siquiera desde la Secretaria de Mineria ni
desde el gobierno de la provincia tienen el plan de cierre aprobado es una falta de respeto”;
“Hace mas de quince anos le abrimos las puertas y el permiso social se los dio Gobernador
Gregores, con esa bandera intentaron seguir trabajando en Santa cruz (...), nuestra
preocupacion es la gente que se va a quedar sin trabajo?®». Para enfocar la crisis, el
gobierno provincial estructur6 en su momento mesas de didlogo con las autoridades
municipales, la empresa y el gremio. En esas reuniones las autoridades provinciales
exigieron “una mayor predisposicion por parte de la empresa ya que esta operando dentro
de una provincia que los acompafié para que pudieran desarrollar su actividad” y se les

solicité “que analicen alternativas para procesar minerales, que hagan una revisién de las

bases geoldgicas y reduzcan costos para asi sostener las operaciones en la mina"%.

Paradéjicamente, esto no se da dentro de un proceso de retraccion general de la empresa
en la region. El 31 de enero de 2023 Pan American Silver anuncié que en su junta especial
de accionistas fue aprobada la resolucién que autorizé la emision de hasta 156.923.287
acciones ordinarias de Pan American con respecto al acuerdo que la involucra con Agnico
Eagle Mines Limited y Yamana Gold Inc. El acuerdo implica el pase de las operadoras de
minas de plata y oro que Yamana Gold tiene en Santa Cruz (Cerro Moro) y en Catamarca

(Proyecto Mara)®.

La experiencia en gobernador Gregores deja una advertencia sobre la gestion del conflicto.
Ni a nivel municipal ni a nivel provincial se dio seguimiento estricto, ni hubo un compromiso
ni plan de accion para el cumplimento de la normativa vigente. Las autoridades no

establecieron instituciones o mecanismos de mediacion estables y solo intensificaron su

% “Cierra la minera Triton y no cumple con lo que estipula la ley", Mediatica Digital, 15 de febrero de 2023.

Link:
https://www.mediaticadigital.com.ar/nota/33857-cierra-la-minera-triton-y-no-cumple-con-lo-que-estipula-la-|
ey/

29 “E| Gobierno trabaja en la situacién productiva de Minera Triton”, Gobierno de Santa Cruz, Ministerio de la
Produccidn, 22 de septiembre de 2022.
Link:https://noticias.santacruz.gob.ar/gestion/produccion/item/25368-el-gobierno-trabaja-en-la-situacion-pro
ductiva-de-minera-triton

30 “Alerta en Santa Cruz por el cierre del yacimiento de la Minera Triton”, La Opinién Austral, 15 de marzo de
2023. Link:
https://laopinionaustral.com.ar/gobernador-gregores/alerta-en-santa-cruz-por-el-cierre-del-yacimiento-de-la-
minera-triton-616052.html
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presencia ante la inminencia del cierre de la planta, la cual no se pudo evitar. La gestion del
conflicto en este caso se limitdé durante la mayor parte de los 15 afnos antes del cierre a una
tolerancia pasiva por parte de las autoridades al accionar de la empresa y a una debilidad
regulatoria en procura de facilitar términos flexibles de operacién para el inversor, pero no
construyd mecanismos de resolucion de conflictos. Los mismos no fueron recreados
durante la contingencia que llevé al cierre de la planta (con amplio impacto local), situaciéon

que dinamizo el desenlace negativo, sin posibilidad de contencion.

2.5 Caso de Complejo Las Bambas, Departamento de Apurimac, Peru

Las Bambas inicialmente pertenecia a la empresa suiza Xstrata. Esta empresa también es
duefia de la mina Tintaya (vinculada a los proyectos de Antapaccay y Coroccohuayco),
ubicada en la provincia de Espinar, en la region de Cusco. Dada la proximidad entre
emprendimientos, inicialmente se planeé la construccion de un mineroducto de
aproximadamente 200 kildbmetros que transportaria los minerales extraidos de Las Bambas
hasta Espinar, donde serian procesados. Este plan fue aprobado asi en el Estudio de
Impacto Ambiental de Las Bambas del 2011, configurado bajo un proceso de participacion
ciudadana y en el cual participaron miles de personas. Ademas, en este mismo estudio se
definié que, sobre el mismo trazado donde se emplazaria el mineroducto, se construiria una
carretera para ser utilizada como acceso, con la finalidad de transportar maquinaria y
suministros para la construccion de la mina. Para poder construir esta via, la empresa
Xstrata llegd a diversos acuerdos con las comunidades propietarias de los terrenos bajo
auspicio del gobierno local y nacional. Dichos territorios que serian atravesados por esta
via. La politica de Xstrata consistia en efectuar negociaciones bilaterales y privadas con
cada una de las decenas de comunidades que se encontraban en el trazo que involucrado
para la ruta a utilizar (Ramos, 2018). Si las negociaciones con la comunidad se volvian muy
complejas, la empresa impulsaba tratos individuales con algunos comuneros. En este punto
aparece la primera caracteristica de relieve del proceso: en estas negociaciones no
intervenia ninguna autoridad estatal y las negociaciones quedaban configuradas como
acuerdos entre privados. Por este formato, resulté muy dificil establecer todas las formas de
acuerdos o contratos que se celebraron entre Xstrata con cada una de las comunidades
involucradas, lo cual afadi® una dosis de enmarafamiento extra en potenciales

resoluciones de conflicto.

El hermetismo de la empresa para brindar esta informacién no hizo mas que potenciar la
dinamica de choque entre el proyecto minero y las comunidades, ante la ausencia de

arbitros estatales.
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A partir de 2012, una vez que se aprobo el estudio ambiental de Las Bambas y se inicio la
fase de construccion de la mina, las acciones realizadas por parte de Xstrata nunca tuvieron
correspondencia con algun avance efectivo para la instalacion del mineroducto, anudando el
empantanamiento de la iniciativa que derivd, a mediados de 2013 en la venta del proyecto
Las Bambas. En el periodo de transiciéon de la venta de Las Bambas y la llegada de los
nuevos propietarios, el consorcio chino MMG, se afadieron diversas alteraciones en el
disefo original de la mina, aprobandose cambios en el estudio ambiental que sin embargo,
no formaban parte de la propuesta inicial ni fueron informados a la poblacion. Pese a esto,
en noviembre de 2014 el Ministerio de Energia y Minas del Peru aprobd el cambio de uso
de la carretera para incluir el transporte de los minerales extraidos de Las Bambas (Ramos,
2018). De esa manera se descartaba formalmente el mineroducto, por lo menos en su

formato original.

El principal motivo del gobierno nacional para aprobar el cambio de uso de esta via para
incluir el transporte de minerales estuvo fundamentado en su caracter de via publica. Pero
al momento de aprobarse la modificatoria del estudio de impacto ambiental, esta ruta se
encontraba dividida en diversos tramos. Para peor, todos eran tramos seccionalmente
divididos en su jurisdiccidén originaria: se trataba de vias de categoria nacional, regional y
vecinal. Otros tramos de la carretera se encontraban en proceso de evaluacién para
establecer su clasificacion, y otros ni siquiera se consideraban vias publicas®'. Esa
categorizacion del tramo Quehuira — Huancuire como via publica obedecié de forma casi
exclusiva a las necesidades del complejo Las Bambas, y a solicitud expresa de la
Municipalidad provincial de Cotabambas® (ante el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones del Peru) la cual mostré un consistente alineamiento con los reclamos de

los sucesivos propietarios del complejo.

Los problemas de gestion tanto nacional como local del complejo Las Bambas fueron
acumulandose gradualmente. La solicitud de Las Bambas para utilizar la carretera como
corredor minero, no fue presentada al inicio de la evaluacion de la modificacion de los
estudios de impacto ambiental, sino al final, cuando la etapa de evaluaciones técnicas por
parte de otros 6rganos estatales habia terminado. Estas evaluaciones son claves para la

validez juridica de lo que se decida. Por todo esto, el Ministerio del Ambiente y el Ministerio

31 Informe Defensorial N.° 156: Violencia en los conflictos sociales, afio 2012.. Lima: Defensoria del Pueblo —
Adjuntia para la Prevencion de los Conflictos Sociales y la Gobernabilidad. Link:
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe-156.pdf

32 Oficio 217-2014-A-MPCT/RA de la Municipalidad Provincial de Cotabambas del 7 de noviembre de 2014 y
portada del informe «Construccién del Camino Carga Pesada HHR Paquete 4, disponible en link:
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/8922/Leonidas_Ramos_anexos.pdf.txt;]
sessionid=6DA14E6915882EA1C510BE9C1D8266287?sequence=11
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de Transportes y Comunicaciones no emitieron ningun dictamen sobre la viabilidad del uso
de una carretera de 482 kilébmetros de extensidon que no reunia las condiciones para el
transito diario de carga pesada (Flores Zuluaga, 2016). Y asi, no se establecieron estudios
previos que pudieran determinar los impactos ambientales y sociales que se generarian por
el transporte de los minerales. Tampoco se evaluaron medidas de mitigacion de esos
impactos. Ademas, tampoco emitieron dictamen los cuerpos técnicos pertenecientes a la
Municipalidad Provincial de Cotabambas o al Gobierno Regional de Apurimac, a pesar de
su pertinencia competencial. Este encuadre de gobernanza incentivd a los nuevos
propietarios de Las Bambas, el consorcio MMG, a discontinuar la ronda de diadlogo con los
propietarios de los terrenos donde se debia concretar el transporte, estimulado por el
incentivo negativo instaurado por la abstencion en el accionar de las autoridades regionales

al amparo del Ministerio de Mineria nacional.

Asi los problemas por la carretera recién se manifestaron a inicios de 2016, cuando se
concretd el uso de la via. Entre doscientos y trescientos volquetes comenzaron a transitar
diariamente por esta via, transportando los concentrados de cobre y molibdeno extraidos de

Las Bambas hasta el puerto de Matarani (Arequipa) (Ramos, 2018).

Solo a partir del segundo semestre de 2016, cuando empezaron a evidenciarse los
problemas sociales generados por el transito de los volquetes, el consorcio MMG mostré
una mayor voluntad a entenderse con las comunidades. Pero para ese entonces las
negociaciones se habian hecho mucho mas dificiles, tomando en cuenta que el nivel de las
demandas de muchas de las comunidades afectadas se habia acumulado junto con el

sentimiento de ofensa.

Una vez escalado el conflicto, se improvis6 como solucién la intervencién del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, declarando a todo el corredor minero como via de categoria
nacional, asumiendo sin plan de accion toda la responsabilidad juridica, la gestion de las
negociaciones y la instrumentacion de cambios pertinentes, sin el conocimiento ni
experiencia previa con los que contaban las autoridades municipales y regionales, ademas
de dejar en via muerta cualquier antecedente de acuerdo, incipiente, en curso o inminente

hasta el momento de la decisidon ministerial.

En enero y febrero de 2022, la comunidad de Ccapacmarca, en Chumbivilcas, obstruyo la
carretera a unos 100 kildmetros del area de trabajo para obtener retribuciones financieras

por parte de la empresa. La ausencia de una intervencion gubernamental visible cre6 otro

3 “Comunidad de Ccapacmarca anuncia bloqueo de via usada por Las Bambas desde mafiana”, Diario Gestidn,

26 de enero de 2022. Link:
https://gestion.pe/economia/comunidad-de-ccapacmarca-anuncia-bloqueo-de-via-usada-por-mina-las-bambas
-desde-manana-noticia/
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incentivo negativo: el direccionamiento de reclamos compensatorios a la empresa, en la
expectativa de montos mas elevados y tiempos mas rapidos que los manejados desde el
Estado. En marzo de 2022, la comunidad de Urinsaya, en Espinar, a unos 250 kildmetros de
Las Bambas, también bloqued la via con reclamaciones similares e idéntica estrategia.
Hasta 2022, la empresa registra mas de 400 dias de transporte perdidos desde el 2016, afio

de inicio de operaciones®*.

La vuelta a las paralizaciones en 2022 durante 55 dias perjudico a partes iguales al sector
privado y al sector publico. El Estado nacional peruano acumulé pérdidas por mas de 500
millones de ddlares en exportaciones y 286 millones de soles en materia de Impuesto a la
Renta y Regalias Contractuales. La Region Apurimac dejé de percibir por su parte 176
millones de soles, lo que equivale a la practica totalidad de su presupuesto anual en materia
de proteccion social. En paralelo, la situacién ha fungido de causa fundamental para el
despido de mas de 3.000 trabajadores de empresas contratistas del complejo Las

Bambas®®.

La escasa presencia, mas alla de algunos hechos aislados excepcionales® de autoridades
locales en este conflicto se puede deber a dos factores. El primero relacionado con un
fallido proceso de regionalizacion, donde las autoridades locales no tienen autonomia
presupuestal ni claras demarcaciones competenciales que les permitan una intervencion
eficaz, por lo que deben esperar a decisiones del Gobierno central. Tampoco tienen
autonomia para resolver conflictos que ocurren en su territorio porque el Ejecutivo ha
concentrado este poder en la Presidencia del Consejo de Ministros y las areas técnicas de
los respectivos ministerios. La disolucion de la autoridad competencial local con sus
respectivos recursos derivd en ausencia de presencia estatal efectiva, la instauracién de
negociaciones privadas, no normadas, bilaterales y asimétricas entre actores. El
cumplimiento intermitente, la superposicién legislativa, y los conflictos recurrentes son la
consecuencia natural del proceso de ausentismo volitivo impuesto por la intervencion

nacional y la dinamica entre actores en el conflicto.

3 “; Por qué la mina Las Bambas en Pert estd en constante conflicto?”, Didlogo Chino, 22 de abril de 2022. Link:

https://dialogochino.net/es/actividades-extractivas-es/53067-por-que-la-mina-de-cobre-las-bambas-en-peru-e
sta-en-constante-conflicto/

3 “Las Bambas se suma a un nuevo esfuerzo del gobierno por restablecer el didlogo”, BNA Americas, 7 de junio
de 2022. Link:
https://www.bnamericas.com/es/noticias/las-bambas-se-suma-a-un-nuevo-esfuerzo-del-gobierno-por-restable
cer-el-dialogo

% “Gobernador de Apurimac increpa a Castillo para solucionar conflicto en Las Bambas”, Actualidad Minera,
Instituto de Ingenieros de Minas del Peru, 10 de mayo de 2022. Link:
https://iimp.org.pe/raiz/gobernador-de-apurimac-increpa-a-castillo-solucionar-conflicto-en-las-bambas
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2.6 Caso de Complejo de Paramo de Santurban, Departamentos de

Santander y Norte de Santander, Colombia

En el caso del complejo de Paramo de Santurban, en Santander, Colombia, la mineria a
gran escala llegd en 1994 con la empresa Greystar Resources Ltda. (luego Eco Oro). La
mineria a gran escala ejercida por la empresa Greystar se basa en la técnica de extraccion
a cielo abierto, la cual corresponde a la apertura de grandes tajos de montafia en forma de
escalones gigantes para extraer los minerales en las zonas en las que se ha verificado la
existencia de estos. Este tipo de extraccion se realiza con grandes artefactos con el objetivo

de obtener la mayor cantidad de oro en el menor tiempo posible.

La llegada de Greystar inicid el 23 de diciembre del 2009, cuando solicitdé al Estado
colombiano una licencia ambiental para realizar explotacién aurifera a gran escala, a cielo
abierto dentro del paramo de Santurban. Dicho proyecto, conocido como Proyecto
Angosturas, se localizaba en las proximidades de la quebrada del mismo nombre en el
municipio de California. El proyecto a cielo abierto preveia la apertura de un tajo de 220
hectareas con una profundidad de 200 metros en la parte mas alta de la montana, lugar
desde el cual se extrae el oro. Segun las cifras que presenta el estudio de impacto
ambiental de la Greystar, el proyecto utilizaria 40000 kilos de cianuro y 230 toneladas de

Ammonium Nitrate-Fuel Oil (Villamizar et al, 2020).

En respuesta al proyecto, en la ciudad de Bucaramanga se conformé el Comité para la
Defensa del Paramo de Santurban hacia el afio 2009, en alianza con la Fundaciéon Adan
(Asociacién Defensora de Animales), el Comité del Agua, la Escuela Agrocampesina de la
Provincia de Soto, la Liga de Usuarios de Servicios Publicos, el Sindicato de Trabajadores
de la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander (Sintraempas) y el Sindicato de
Trabajadores y Empleados de Servicios Publicos (Sintraemsdes)(Buitrago, 2012, p. 8). Este
comité nacioé con el objetivo de hacer seguimiento al proyecto Angosturas de la empresa
Greystar y reclamar sobre las condiciones e impacto sobre el abastecimiento de agua sobre
la ciudad y su area conurbada. Esto también dio a lugar a experimentos politicos este
objetivo, como la creaciéon en 2011 del Movimiento Civico Conciencia Ciudadana. Estas
organizaciones sociales lograron adquirir centralidad en el debate publico tanto en
Bucaramanga como en todo Santander realizando acciones como marchas, foros,
reuniones y, por medio de la accién social colectiva, defender el agua de Santurban. La

pasividad inicial de las autoridades y la ausencia de coordinacién entre corporacion y
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gobierno generé un vacio que fue rapidamente aprovechado por los detractores del

proyecto minero.

Pese a todo, hacia finales de 2011, una parte importante de quienes habitan el territorio de
Santurban, especialmente en California, mostraban apoyo al proyecto Angosturas, y
contrarrestaban acciones colectivas ambientalistas. Las bases para esta postura eran claras
y fuertemente econdémico-productivas: escasas alternativas de generacion de ingreso en
comparacion a las posibilidades que ofertaba la mineria industrial, la ausencia de formas de
estatalidad efectiva a nivel local y la venta masiva de titulos mineros de pequefia escala a la
empresa Greystar (Villamizar et al, 2020). Esto ultimo trajo como consecuencia la
conversion de mineros independientes a empleados en la empresa minera, profundizando
su predominio. El proyecto Angosturas fue construyendo de esta manera, socialmente, su

centralidad como vector de viabilidad productiva regional.

En este contexto se intensifica la movilizacién social de los grupos ambientalistas del area
metropolitana de Bucaramanga y alguna poblacién de Vetas y California en defensa del
paramo. Los activistas movilizados lograron apelar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el cual mediante la Resolucion 1015 de 2011, niega la licencia

ambiental al proyecto Angostura de mineria de oro de la empresa Greystar.

La insistente peticion de los sectores ecologistas continué ejerciendo presion ante la
desmovilizaciéon del bando favorable, y la ausencia de expresiones del gobierno local.
Finalmente, el gobierno de Juan Manuel Santos propuso en 2014 un proyecto de ley
imponia la delimitacion y proteccion de las zonas paramo en todo el pais. En el articulo 202
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se establece la delimitacién puntual de los

paramos (Riveray Rodriguez, 2011) .

Recién luego de las movilizaciones en contra del proyecto Angosturas en Santurban y la
demanda de las empresas multinacionales por tener claridad acerca de las zonas
explorables se hizo lugar a la intervencion de las instituciones locales. En este sentido, dio
paso a la elaboracion de estudios técnicos a las corporaciones auténomas regionales con
jurisdiccién sobre el paramo: la Corporacién Autdbnoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga y Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
(Buitrago, 2016, p. 151). Finalmente, y con base en los trabajos de las corporaciones
regionales, el paramo fue delimitado mediante Resolucion 2090 de 19 de diciembre de
2014. En forma definitiva se prohibieron las actividades de exploracion y explotacién de

hidrocarburos y minerales, concluyendo con la experiencia iniciada afios atras.
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En este conflicto, la ausencia de participacion de las entidades locales fue el rasgo
predominante. La creciente presion ambiental derivd en la centralidad de la narrativa
ecologista, y ello favoreci6 la instancia mediadora en su favor del Ministerio nacional, que

cancel6 la experiencia minera y su potencial en esa region de Santander.

2.7 Caso Proyecto Aratiri, Departamento de Treinta y Tres, Uruguay

En 2011 el grupo indio Zamin Ferrous comunicé publicamente que se encontraba realizando
estudios y gestiones para conseguir la autorizacion ambiental con el objetivo de concretar
en Uruguay el denominado Proyecto Aratiri. EI mismo se trataba de un emprendimiento de
extraccion de hierro a cielo abierto. Si bien en Uruguay ya existian industrias mineras, este
proyecto destacaba por la importancia de su porte en la explotaciéon proyectada, que
suponia un alto nivel de inversién, una gran extensién de tierras explotadas y la utilizacion
de una metodologia de extraccién con grandes impactos en el entorno. El area donde se
proyectoé instalar esta industria es la localidad de Valentines (departamento de Treinta y
Tres), incluyendo excavaciones en la region de Cerro Chato (zona fronteriza de los
departamentos de Treinta y Tres, Durazno y Florida). Se trata de una zona rural cuya
principal actividad productiva es la produccién agricola, ganadera y forestal, siendo
caracterizada por Zamin Ferrous como una regién cuya productividad “es media a baja
cuando no muy baja” (Minera Aratiri, 2011, p. 56). El area se caracteriza por una escasa
densidad poblacional. La misma localidad de Valentines cuenta con menos de 200
habitantes mientras que Cerro Chato cuenta con poco mas de 3000. Se trata, ademas, de
una poblacién envejecida; dadas las pocas posibilidades laborales y de estudio que hay en
la region, se da el fendmeno de emigracion de los habitantes mas jévenes hacia las
ciudades, principalmente Montevideo. Las localidades referidas cuentan con escasa

actividad comercial y una infraestructura vial deficiente (Lépez Echague, 2016).

El complejo minero proyectado abarcaba en total unas 14.500 hectareas y comprendia,
ademas de la zona propiamente de extraccion minera, un mineroducto subterraneo que
recorreria 212 kilbmetros. El proyecto ademas comprendia una terminal portuaria en la
costa del departamento de Rocha, en la localidad de El Palenque, ubicado entre los
balnearios de La Pedrera y Cabo Polonio, puntos de referencia fundamental del turismo en
Uruguay. La explotacién proyectada consistia en la extraccion del hierro a cielo abierto.
Para ello se requiere del uso de explosiones que permitan obtener las rocas que contienen
el mineral, para luego triturarlas y realizar el proceso de lixiviacion mediante el cual se

separa el mineral de la roca. Este proceso emplea productos quimicos referenciados como
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de alta toxicidad, que requieren de separacion magnética para reducir su componente

pernicioso.

El proyecto minero de Aratiri generé movilizacion en contrario de productores locales,
vecinos y activistas, que concentraron sus actividades en propuestas de charlas tematicas,
actividades de difusién de preocupacién vinculadas a la explotacién y su metodologia y
marchas callejeras rechazando el proyecto y pidiendo por mecanismos de participacion en
la toma de decisiones. El grupo que actuaba como organizador de manifestaciones fue
fundamentalmente la Asamblea Nacional Permanente en Defensa de la Tierra, el Agua y los
Bienes Naturales, organizacién que cobijé en su seno a los colectivos pertenecientes a
distintos departamentos del pais que son criticos respecto a las industrias contaminantes en

general, dando homogeneidad al movimiento de protesta.

Esta homogeneidad terminé confluyendo en el Movimiento por un Uruguay Sustentable
(MOVUS) y el Movimiento Uruguay Libre de Megamineria. Ambas entidades se dedicaron a
pedir a las autoridades (el gobierno nacional bajo el mando del Frente Amplio, y también al
gobierno departamental) la realizacién de un plebiscito para someter la decision sobre la
instalacion de iniciativas de mineria a cielo abierto. Por su parte, el gobierno de Tabaré
Vazquez (Partido Socialista-Frente Amplio) mostré su apoyo al proyecto en base al nivel de
inversion, considerada la mayor inversion privada en la historia del pais (Elizalde, Menéndez
y Sosa, 2013). ElI argumento gubernamental vers6é sobre la generacién de puestos de

trabajo y la dinamizacion a nivel local y nacional.

En lo que se puede detectar como un primer fallo de coordinacién intergubernamental, con
epicentro en el accionar de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), nunca se
concretd la autorizacion ambiental previa. Todo el proceso se vio fuertemente influenciado
por una caida del precio del hierro que determin6 que el proyecto dejara de estar entre las

principales prioridades de la empresa, a razon de la pérdida de rentabilidad.

Uno de los argumentos en contra de la realizacion del Proyecto Aratiri sostenido por los
ambientalistas giré en torno al proceso de drenaje acido de roca. Se trata de un proceso
natural potenciado por la fracturacién de la roca durante la explotacion minera, que se
produce con los materiales sulfurosos (Bacchetta, 2015). Al entrar en contacto con el aire, el
agua o algunos tipos de bacterias, éstos se oxidan y generan acidos que pueden causar
grandes niveles de contaminacion al diseminarse a través de medios liquidos. Algunos de
los compuestos que se generan tras este proceso pueden acumularse en tejidos vivos y
provocar enfermedades (Comité Organizador del Proyecto Juicio Ciudadano sobre Mineria
en Uruguay, 2011; Minera Aratiri, 2011). Al interior del material distribuido por las entidades

ambientalistas en el marco de la recogida de firmas para lograr la realizacion del plebiscito
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para decidir sobre el proyecto minero, el Movimiento Uruguay Libre insistia en sefialar que
“la tierra y el agua se contaminan por el drenaje acido de las rocas del subsuelo, cuyos
elementos quimicos y metales son expuestos a la intemperie por la excavacion de los
crateres, las pilas de estériles y los embalses artificiales, y se combinan con el agua, el aire
y la luz del sol produciendo acidos y sales metalicas...” (Movimiento Uruguay Libre de

Megamineria, 2013).

En este sentido, la DINAMA objeté a Zamin Farrous una serie de cuestiones que se
centraron sobre todo la validez y representatividad de las muestras propuestas para
defender la inexistencia de riesgos. La empresa realizé una seleccion de muestras
altamente sesgadas y de poca cantidad (Minera Aratiri, 2012, p. 2). En respuesta, la minera
adujé que dicha solicitud le era insostenible desde un punto de vista financiero: requeria
entre uno y dos millones de délares, y sélo mostraban predisposicién a acceder si el

gobierno uruguayo contraofertaba facilidades para el avance del proyecto.

El entonces presidente José Mujica (Movimiento de Participacion Popular-Frente Amplio)
adquirié una gran centralidad en el debate sobre la viabilidad del proyecto. En reiteradas
ocasiones insistié en la importancia de apoyar el proyecto por motivos politico-econémicos,
utilizando usualmente expresiones como la busqueda de progreso, el desarrollo y la mejora
de la productividad: hay que apostar por "lo que permita multiplicar el ingreso del pais" para
progresar "“es idiota tener una riqueza y no tratar de multiplicarla™®. El desarrollo
productivo del pais, la necesidad del debate sobre bases cientificas y la dinamizacion del

interior rural de Uruguay fueron la plataforma argumental elegida por el gobierno nacional®.

Bajo el amparo del incremento de los precios del hierro y la demanda de China, el proyecto
aparentaba fortaleza y ofrecia facilidades para su defensa. Pero a finales del 2013 se da
lugar una caida significativa de los precios del hierro. EI mismo cae desde 135,79 dolares
por tonelada métrica en diciembre de 2013 a 41,25 ddélares en enero de 2016 (Varela
Fagundez, 2020).

Por otra parte, las condiciones tributarias fueron objeto de grandes debates en el Congreso
nacional. El Frente Amplio insisti6 en que no se otorgarian exoneraciones ni tampoco se

instrumentaria una zona franca para facilitar el emprendimiento de Zamin Ferrous. Pero el

37 “Mujica dice que subirdn sueldos por la mineria”, El Pafs, 5 de septiembre de 2013. Link:
http://www.elpais.com.uy/informacion/mujica-dice-que-subiransueldos.html

38 “Mujica: ‘Es idiota que teniendo riqueza no intentemos multiplicarla’®, La Republica, 29 de agosto de 2013.
Link:
http://www.Ir21.com.uy/economia/1126285-mujica-es-idiotaque-teniendo-riqueza-no-intentemos-multiplicarl
a

3 “Minera Aratiri: ‘El prejuicio pesa mas que la ciencia’”, El Espectador, 25 de mayo de 2011. Link:
http://www.espectador.com/politica/213067/minera-aratiri-elprejuicio-pesa-mas-que-la-ciencia
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texto aprobado no contd con suficiente claridad juridica para dar previsibilidad y certezas ni

a la empresa ni a sus criticos al respecto.

La ley sancionada intentd un nuevo entramado regulatorio basado en comisiones
especiales: la Comision de Seguimiento integrada por representantes de la comunidad, del
gobierno nacional, del departamental y el municipal. También se cre6 el Consejo Sectorial
Minero para Mineria de Gran Porte, con representantes de empresarios, trabajadores vy
técnicos del sector publico. Y una Comision Veedora, con representantes técnicos
interministeriales. Ademas se establecié un régimen de infracciones y sanciones. En una
caracteristica de inconstancia administrativa estructural en la gestidon del conflicto por el

caso Aratiri, nunca fue reglamentada.

En 2017 el proyecto minero de Aratiri tuvo un nuevo cambio, cuando la familia Agarwal,
duefa de Zamin Ferrous, anuncié que comenzaba un proceso de arbitraje contra el Estado
uruguayo. Segun la familia Agarwal, el Estado uruguayo habia incumplido el tratado de
Promocién de Inversiones entre el Reino Unido y Uruguay al imponer modificaciones al
proyecto de exploracion: "Minera Aratiri y sus subsidiarias contaban con varios permisos de
prospeccion y exploracion, que les otorgaban un derecho exclusivo a obtener la concesion
de explotacion del Proyecto Valentines. Pero el Gobierno implementdé cambios a las reglas

de juego afectando especificamente el Proyecto, y de forma retroactiva"+.

La empresa sostuvo que "Los inversores confiaron en la conducta del gobierno y en sus
promesas respecto al proyecto. Y en base a ello invirtieron cientos de millones de doélares
en el pais en su desarrollo. El proyecto en un momento llegd a emplear casi a 200
individuos y estaba planeado que empleara a miles de uruguayos. Lamentablemente, ello
no fue posible debido a la conducta del gobierno, que no cumplié con sus promesas ni sus
obligaciones, frustrando asi el desarrollo del proyecto y causando muy importantes pérdidas

a los inversores™'.

En este proyecto, el rol de los intendentes departamentales tuvo una sola direccién y dos
modalidades. En primer lugar, los intendentes de los departamentos directamente afectados

por el proyecto (Durazno, Florida, Treinta y Tres, Cerro Largo y Lavalleja), mantuvieron,

0 “Zamin Ferrous pretende demandar al Estado uruguayo pero no tiene sede en RU, no apelé a la Justicia local
ni firmo un contrato”, La Diaria, 25 de julio de 2017. Link:
https://ladiaria.com.uy/articulo/2017/7/zamin-ferrous-pretende-demandar-al-estado-uruguayo-pero-no-tiene-
sede-en-ru-no-apelo-a-la-justicia-local-ni-firmo-un-contrato/

*1 “Minera Aratiri lleva a Uruguay a arbitraje por incumplimiento”, Portal Minero, 21 de julio de 2017. Link:
https://www.portalminero.com/pages/viewpage.action?pageld=135629152
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tanto al interior de su partido como al exterior una postura en defensa del proyecto desde
sus inicios, entendiendo que favorecia la dinamizacion de zonas improductivas en favor de
las poblaciones del interior*?. Los mismos hicieron esfuerzos juridicos para alterar el
ordenamiento territorial en favor de la instalacion de la empresa*®. Cuando surgio el
contencioso con Zamin Farrous y la posibilidad del abandono, los jefes comunales
realizaron sucesivas exhortaciones por su continuidad o en su defecto, la bisqueda de un
inversor reemplazante que permitiera mantener el compromiso asumido y el desarrollo del

proyecto minero*.

Finalmente, el contencioso se cerré en 2020, cuando Uruguay le gané a la empresa minera
Aratiri el juicio internacional en la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya. El Tribunal no
se pronuncié sobre el fondo de la controversia y exigid a Aratiri el pago de 4 millones al
Estado uruguayo por gastos del juicio. A posteriori, la Presidencia de la Republica informé
que el tribunal arbitral hizo lugar a la "objecion de jurisdiccién” solicitada por el demandado
(Uruguay), entendiendo que los demandantes (Ritika Mehta, Vinita Agarwal y Prenay
Agarwal, descendientes del fundador de la compafia, Pramod Agarwal), en calidad de
beneficiarios discrecionales del fideicomiso que "indirectamente tenia cierta titularidad sobre
el proyecto minero, no eran titulares al momento de los hechos de un bien protegido por el
Convenio y por tanto carecian de legitimacion para plantear una pretension con respecto a

una inversion".*®

2.8 Caso Proyecto Collahuasi, Pica, Regién Tarapaca, Chile

Collahuasi es una mina de cobre a cielo abierto en Pica ubicado en la regién de Tarapaca
en el norte de Chile. La empresa que ejerce la propiedad de la mina es Anglo American,
Xstrata Copper y la japonesa JCR, desde 1999. Las instalaciones cuentan con una tuberia
sobre el suelo que se extiende por 230 kildmetros desde el lugar donde se filtra el mineral
hasta el puerto de Patache. El area circundante de Collahuasi ha experimentado un

crecimiento continuo de poblacion en los ultimos afios.

2 “Comunas Blancas presionan a favor del proyecto minero”, No a la Mina.Org, 18 de agosto de 2011.
Link:https://noalamina.org/latinoamerica/uruguay/item/7079-comunas-blancas-presionan-a-favor-de-proyect
o-minero

3 “Enciso espera informe juridico por Aratiri”, Florida 24, 15 de agosto de 2011. Link:
https://www.florida24.com.uy/index.php/307-enciso-espera-informe-juridico-por-aratiri

“ “Intendente de Treinta y Tres preocupado por decisién de Aratiri”, Subrayado, 3 de agosto de 2011. Link:
https://www.subrayado.com.uy/intendente-treinta-y-tres-preocupado-decision-aratiri-n2963

 “Uruguay gand el juicio contra Aratiri en La Haya”, El Observador, 6 de agosto de 2020. Link:
https://www.elobservador.com.uy/nota/uruguay-gano-el-juicio-contra-aratiri-en-la-haya-202086154852
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Para enero del afio 2006, la abogada mediadora, Myla Chavez Gajardo, presento una
demanda de indemnizacion de perjuicios, en contra de la minera Dofia Inés de Collahuasi.
Acusaba dafos en contra de habitantes y trabajadores de la caleta de Chanavayita, entre
los afos 2006 y 2008. Segun la denuncia, en ese periodo se sufrieron las emanaciones y
contaminaciones producidas por las actividades de la minera en la elaboracion de su planta
de molibdeno, en la zona de Patache, a 10 kilbmetros de la localidad de Chanavayita. Esta
situacion tuvo una reaccion puntual desde el Estado, cuando la Comision Regional de
Medio Ambiente (COREMA), decidié en agosto de 2010 una multa por 300 mil unidades

tributarias mensuales por incumplimientos en resoluciones de calificacion ambiental*.

Otros de los problemas a afrontar fue la preocupacion por parte de las comunidades con
respecto al impacto de la empresa en relacion con la disponibilidad de agua en la regién.
Collahuasi utiliza el agua de una fuente de agua subterranea cerca del Salar de Huasco, un
area protegida a 78 kildbmetros de Pica. La misma provee agua al Valle de Pica y aledanos.
Cabe senalar que la proliferacion de pozos de agua en las casas de la localidad de Pica
durante todo el periodo de instalacion y trabajo de la minera no ha sido regulada por
ninguna autoridad local o regional. Entre los planes y desarrollos futuros de Collahuasi se
plante6 ademas como opcién a futuro usar agua salada desde el Océano Pacifico, como

una forma de evitar el uso de agua de las cuencas de agua subterranea de Pica.

A partir del afno 2011 se realizaron los primeros estudios referidos a la regularizacién de los
caudales de agua, observando que las vertientes no habian variado. El diagnéstico de los
6rganos técnicos de la Direccidn General de Aguas (DGA), organismo estatal dependiente
del Ministerio de Obras Publicas (MOP) fue que el agua se perdia por fallas en los canales
de riego, y no por actividades relacionadas con las operaciones de la empresa minera. Este
diagnéstico permitié abrir un espacio de coordinacion y articulacion entre agricultores, la
empresa y el estado nacional chileno (Chile por ese entonces mantenia su fisonomia
institucional de caracter unitaria) alentada por un esquema de bonificaciones estatales
conforme a la Ley de Riego y Drenaje. EIl resultado fue el logro de la totalidad de la
conductividad hidrica de los canales en disponibilidad para uso, eliminando las pérdidas de

agua de riego.

Una fraccion muy marginal de los habitantes de Pica estan involucrados en mineria, siendo
que las principales fuentes de actividad econémica las actividades de servicio vinculadas al
municipio y la agricultura asociada a frutales. Por esto cobra especialmente relevancia la

cuestiéon hidrica en los debates y contenciosos regionales asociados a la mineria. En el

% “Corema multa a Collahuasi”, Mineria Chilena, 10 de agosto de 2010. Link:
https://www.mch.cl/2010/08/10/corema-multa-a-collahuasi/
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proceso de reestructuracion tripartita entre comunidades, Estado nacional y empresa, se
decidié la reinvencion de estanques de almacenamiento, las denominadas “cochas”,
construidas desde finales del siglo XIX, y canales de regadio. En el marco de esta mesa de
trabajo se acordo reparar los puntos de medicion del caudal de las diferentes vertientes de
Pica e instalar instrumentos especificos a tal fin. Para ello se desarrollé entre los
agricultores de Pica, Collahuasi y el Instituto Nacional de Hidraulica (INH) un proyecto para
mensurar con exactitud los caudales de cada vertiente. Los instrumentos, instalados por la
empresa Teknoriego*’ y calibrados por el INH, indicaron que el caudal de las vertientes no
habia registrado retrocesos desde las ultimas mediciones, las cuales databan de la década
de los afios 60. El problema se trasladd entonces a los canales de regadio y a las pérdidas
atribuibles principalmente a infiltracion debido a su deterioro. A partir de estos
descubrimientos bajo coordinacion ftripartita, Collahuasi llegd a un acuerdo con los
agricultores en torno al desarrollo un proyecto orientado a reparar los canales para evitar la

infiltracién y recuperar capacidad de riego.

En esa tarea de coordinacion y mediacién estatal, con recursos de la empresa y
bonificacion publica, con metodologias proporcionadas por la Direccion de Obras
Hidraulicas y la Comision Nacional de Riego, entre diciembre de 2011 y mediados de 2013
se mejoraron, rehabilitaron y reconstruyeron 5.491 metros lineales de canales en las
comunidades de aguas de Resbaladero, Altillo Chico y Alto Grande. Estas obras permitieron
aumentar el caudal para la produccion agricola, recuperando la productividad en el sector
fruticola. La inversion realizada tuvo un costo de mas de 2 millones de dodlares,
constituyéndose en la mayor inversion en obras de riego de los ultimos en el norte de Chile
desde finales de los afios sesenta. Un 49,1% de las obras fueron financiadas por el Estado,
mientras que el 50,9% fue aportado mancomunadamente entre la empresa y la comunidad
de Pica. Collahuasi financié los trabajos de topografia, la elaboracién de los proyectos y

todos los trabajos no susceptibles de ser bonificados por la ley de riego.

En este contexto, Collahuasi desarrollé un Programa de desarrollo de proveedores (PdP)
que involucra a tres grupos: los proveedores de bienes, proveedores de transporte y
contratistas directos. El programa tuvo como objetivo mejorar la gestion y la calidad de los
servicios prestados por los proveedores regionales de Collahuasi. El costo inicial fue de 300
mil dolares pero con una distribucion en sociedad con el Estado nacional chileno: dos
tercios son financiados por la empresa y el resto por la agencia gubernamental Corporacion
de Fomento de la Produccion (CORFO).

7 AAVV, “Las mejores (y peores) practicas para la extraccidn de recursos naturales en América Latina. Tres
paises, 12 casos de estudio” , Americas Quaterly, 20 de febrero de 2014. Link:
https://www.as-coa.org/sites/default/files/MiningSynthesisReport.pdf
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Otro frente de conflicto fueron las comunidades originarias (Toledo et al, 2017). Durante 15

afios, la empresa no ha participado en ninguna consulta previa dentro del marco de la
Convencion 169 de la OIT. En reclamo, que abarcaba la cuestion hidrica hasta la misma
posesion de las tierras consideradas ancestrales. A tal fin se reclamé durante 2019, y
presentd y admitié en 2020 la demanda de la Asociacion Indigena Aymara Salar de Coposa.
La demanda tenia tres motivaciones fundamentales: denunciaba falta de monitoreo de
avifauna en el area del Salar de Coposa, considerado como gravisimo; la implementacion
de un sistema de monitoreo puntual del caudal de la vertiente Jachucoposa, considerado
por las comunidades como grave; y por ultimo, el que dice relacién con el descenso del
nivel freatico de los pozos ubicados en Coposa Norte por sobre lo previsto en el modelo
hidrogeoldgico*. El reclamo venia de afios atras: el procedimiento sancionatorio se inicié en
diciembre del 2017, luego que la Superintendencia de Medio Ambiente imputara 14
infracciones ambientales a Collahuasi. Las infracciones se refirieron al incumplimiento al
monitoreo de avifauna en el area del Salar de Coposa; a la implementacion de un sistema
de monitoreo puntual del caudal de la vertiente Jachucoposa en lugar del sistema de
monitoreo continuo comprometido, que no permite dar cumplimiento al plan de mitigacion
permanente de dicha vertiente; y a no haber modificado el régimen de explotacién hidrica
en Coposa norte, a pesar de haberse verificado un descenso de los niveles freatico
superiores a lo previsto en la evaluacion ambiental. Por otra parte, la superintendencia
evalud la ausencia de informacion en el seguimiento ambiental de informes de calidad de
aguas Y falta de reportes sobre compromiso de rehabilitacion de bofedales de la Quebrada
de Chiclla*®-

Sin embargo, y alineado con los antecedentes de arbitraje y conciliacion, la
Superintendencia aprobd en octubre de 2022 el Programa de Cumplimiento (PdC)
presentado por la Compafia. El costo del programa, orientado a resolver las objeciones
planteadas por el organismo, es de mas de 50.400 millones de pesos chilenos, una de las
inversiones mas altas desde que hay registros de Programas de Cumplimiento. En conjunto
con las comunidades locales se instrumentaron dos planes especificos : disefio y ejecucion
conjunta de un plan de enriquecimiento y gestion de condiciones de habitat en los sectores

de Jachucoposa, Coposito, San Pablo y Tankatankani, con el objetivo de dotar de

8 “Tribunal Ambiental acoge reclamacién de comunidad indigena contra de programa de Collahuasi”,
Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina, 20 de enero de 2020. Link:
https://www.ocmal.org/tribunal-ambiental-acoge-reclamacion-de-comunidad-indigena-contra-de-programa-d
e-collahuasi/

49 “SMA aprueba programa de cumplimiento de minera Collahuasi con acciones de mitigacién por mas de
$50.400 millones”, Superintendencia de Medio Ambiente, Gobierno de Chile, 21 de octubre de 2022. Link:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/2022/10/21/sma-aprueba-programa-de-cumplimiento-de-minera-collahu
asi-con-acciones-de-mitigacion-por-mas-de-50-400-millones/
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funcionalidad ecosistémica del acuifero Salar de Coposa. En segundo lugar, el desarrollo,
disefio e implementacién de un plan de puesta en valor del patrimonio ambiental del Salar

de Coposa.

2.9 Caso Proyecto Navidad, Provincia de Chubut

En materia minera, Chubut mantiene un historial de activismos contrario a la mineria a cielo
abierto en Argentina. En 2003, los y las habitantes de Esquel a través de un plebiscito en el
que los habitantes de Esquel votaron negativamente a la instalacién de una mina de oro por
parte de la empresa Meridian Gold. Posteriormente la ley provincial 5001, prohibié la

explotacién minera a cielo abierto y la utilizacién de cianuro en la producciéon minera.

En 2020, el Gobernador de Chubut Mariano Arcioni, presenté un proyecto de ley llamado
“Desarrollo Industrial Minero Metalifero Sustentable de la Provincia de Chubut’. Esta
propuesta implicaba modificaciones sobre la ley provincial 5001. Basicamente, el proyecto
propone una zonificacion minera, centrada particularmente en los departamentos de Telsen
y Gastre. Estos departamentos, producto de la declinacién de la industria ovina, afrontan

una severa crisis combinada: tanto econémica como de despoblamiento.

El objetivo de la ley era triple: en primer lugar, la propuesta buscaba favorecer la
contratacion de un 80% de la fuerza de trabajo en la provincia, por parte de las empresas
mineras y eventualmente, sus proveedores. En segundo lugar, incentivaba incremento de
los controles de la regulacién hidrica. Y finalmente, en tercer lugar, preveia la utilizaciéon de
un 2% de las regalias para favorecer a los sindicatos comprometidos en la actividad. Pese a
estas finalidades propuestas, el proyecto estuvo rodeado de complicaciones legislativas,

desde sospechas de sobornos hasta acciones de lobby en todos los sentidos.

El llamado “proyecto Navidad”, bajo el auspicio de Pan American Silver, se trataba de la
oportunidad de trabajar con una de las reservas de plata mas grandes del planeta, con una
potencial vida util de entre 14 y 18 afos®. Se calculaba para este yacimiento unos 632
millones de onzas de plata en recursos medidos y 119 millones de onzas en recursos
potenciales. En caso de la aprobacion de la ley, la propuesta articulaba tres ventajas: su
aprobacién era vista como la oportunidad de ser un “llamador” para inversores, estar
vinculada a una reserva relevante y por ultimo, la proximidad con rutas provinciales que

presentarian facilidades no desdefiables para el transporte. En las estimaciones iniciales, el

0 “E| dilema de la mineria en Chubut. Entre el desarrollo productivo y la proteccién del agua”, Innovaes, 22 de
marzo de 2021. Link:
https://innovaes.com/el-dilema-de-la-mineria-en-chubut-entre-el-desarrollo-productivo-y-la-proteccion-del-ag
ua/
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proyecto de inversion podia abarcar hasta 1.250 millones de délares., con ganancias
potenciales de 350 millones de dolares anuales via exportaciones, que en el momento de la
propuesta podian representar hasta un 12% de la totalidad de las exportaciones mineras de
todo el pais. Estas cifras con un beneficio neto para la provincia que giraba en torno a un
70% de lo producido, sea via impuestos, salarios, empresas proveedoras o inversién en

infraestructura.

Sin embargo, el proyecto, enarbolado en pleno proceso de cuarentena por pandemia de
COVID-19, se daba también en un contexto de problemas cruzados: fallos en los
mecanismos de gestion ambiental, creciente crisis hidrica y problemas fiscales crénicos a

nivel provincial, que derramaban a la esfera municipal.

Pese a la coincidencia entre gobernador®® e intendentes®? en la defensa del proyecto, las
principales ciudades de la provincia eran testigo de marchas que recibian soporte incluso de
entidades técnico-publicas de caracter nacional en sentido contrario al proyecto. El nucleo
del debate era sobre la demanda de agua por parte del emprendimiento y su impacto en el
resto de los usos del recurso en toda la provincia. La Mesa Técnica de investigadores del
Centro Nacional Patagonico, organismo asociado al CONICET, emitio en febrero de 2021°
un informe en presentaban objeciones al proyecto. La falta de agua en ciertas zonas de la
provincia diagnésticos negativos sobre lo que evaluaban como un creciente proceso de
desertificacion a nivel local. En el argumentario opuesto a la iniciativa minera, el Rio Chubut,
uno de los de menor caudal de toda la Patagonia, era el encargado de abastecer a mas de
la mitad de la poblacion provincial, y era ampliamente requerido por los productores
agropecuarios de la relevante zona del valle chubutense. Los diagndsticos relacionados al
estrechamiento de afluentes como efectos colaterales del cambio climatico aparecian como

agravantes de estas advertencias principales.

En este item, los gobiernos provinciales, municipales, la empresa interesada confronté con
la oposiciodn, las organizaciones sociales, los ecologistas y formadores de opinion. Mientras
que los segundos insistian en que los acuiferos subterrdaneos podian contaminarse como
causa de la extraccion minera. La respuesta de los primeros fue que estaba dentro de las

previsiones de la propuesta el desarrollo de una cuenca endorreica a cargo de Pan

51 “Arcioni volvié a defender el Proyecto de Desarrollo Productivo de la Meseta”, Radio Chubut, 5 de junio de
2021. Link:
https://radiochubut.com/arcioni-volvio-a-defender-el-proyecto-de-desarrollo-productivo-de-la-meseta/

*2 “Intendentes piden habilitar mineria en Chubut”, El Economista, 9 de octubre de 2019. Link:
https://eleconomista.com.ar/negocios/intendentes-piden-habilitar-mineria-chubut-n28612

> “Un informe del CONICET rechazd la megamineria en Chubut y advirtié sobre sus riesgos”, Infobae, 5 de
febrero de 2021. Link:
https://www.infobae.com/sociedad/2021/02/05/un-informe-del-conicet-rechazo-la-megamineria-en-chubut-y-
advirtio-sobre-sus-riesgos/
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American Silver. Al proteger el recurso natural, dado que el agua que corre por el terreno de
la mina no guardaria ningun contacto de ninguna clase con otra cuenca fluvial. En este
contexto, resultaba un debate relevante producto de que la cuenca del Rio Chubut era una
cuenca especialmente critica para la poblacidon: aproximadamente 250 mil personas se
abastecian de ella, la mitad de la poblacion provincial. Uno de los puntos clave para
entender el rechazo final pese a su aprobacion en el legislativo local® (empujado por una
ola de incidentes callejeros sin antecedentes®) es que el mismo se dio entre maniobras
parlamentarias para forzar su aprobacion, pero ademas, en un contexto de problemas de
servicios publicos (educacion, por ejemplo) que debilitaban el argumento del Estado

provincial como contralor de la empresa minera.

La resistencia urbana a este tipo de proyectos y la centralidad del debate sobre el agua fue
vastamente subestimada, sin tomar en cuenta antecedentes icénicos como el el81% en
contra de la votaciéon en Esquel 2004. De manera incremental, los sucesivos gobiernos de
los regionalistas chubutenses tuvieron en la zonificacion provincial como iniciativa
recurrente: VIRCH-Valdés, Rio Senguer-Golfo San Jorge, de Los Andes y Meseta Central
fueron las zonificaciones defendidas por el entonces gobierno de Mario Das Neves (Chubut
Somos Todos) y su ministro de Produccion 2003-2007 y sucesor en la gobernacién en 2011,
Martin Buzzi. Dado que las principales ciudades y resistencias se encuentran en la costay
en la cordillera, la estrategia del gobierno provincial apunté a respetar la prohibicion de la
actividad en toda la provincia salvo en la region de la Comarca de la Meseta Central, la cual
se caracterizaba por tener la menor densidad poblacional de todas. Esta region ademas, se
caracterizaba por tener los indicadores sociales mas desfavorables de todo Chubut, a la vez
de ostentar la mayor cantidad de yacimientos de plata y uranio en disponibilidad al momento
de la iniciativa del gobernador Arcioni, asumido luego de la muerte de Das Neves en 2017 y

reelecto en 2019.

La defensa oficial subestimé ademas la cuestion del agua no solo en lo atinente a la Cuenca
del Chubut, sino también a la posibilidad de contaminacion de otras cuencas menores, y
que al pasar por varias regiones, esa contaminacion no quedaria encapsulada solo en
donde se ubicara la mina. Esto tenia impacto no solo en Chubut, sino también en Rio

Negro, y alcanzaba la posibilidad de uso de cuencas interiores de la meseta de ambas

¥ “En una sesién inesperada Chubut aprobd la megamineria en la meseta”, Infobae, 16 de diciembre de 2021.
Link:
https://www.infobae.com/sociedad/2021/12/16/en-una-sesion-inesperada-chubut-aprobo-la-megamineria-en
-la-meseta/

* “Incidentes en Chubut entre manifestantes y la policia tras la aprobacién de un proyecto de megamineria”,
Infobae, 16 de diciembre de 2021. Link:
https://www.infobae.com/politica/2021/12/16/incidentes-en-chubut-entre-manifestantes-y-la-policia-tras-la-a
probacion-de-un-proyecto-de-megamineria/

40



provincias, como Somuncura, Gastre, Sacanana, Arroyo Perdido, Intermedia y Central. Si
bien en su superficie estas cuentan con arroyos temporarios o intermitentes, también se
anadia a las consideraciones la probable existencia de importantes acuiferos subterraneos,

lo que redundaba en un refuerzo al argumento ecologista.

En un agravante tampoco previsto por las autoridades, la iniciativa se daba en el contexto
de un aumento de percepcién publica sobre el proceso de desertificacidon regional. Se daba
en la Patagonia la afectacién de recursos hidricos por el cambio climatico asociado al
incremento de los gases de efecto invernadero (Pessacg, 2015) y, en esta situacion, la
cuenca del Rio Chubut. El caudal de la cuenca depende en mas de un 70% de las aguas
que recibe en sus nacientes, misma area que tenia previsiones de una disminucion de las
precipitaciones. Los estudios estiman (en promedio en la cabecera de la cuenca), un 12%
menos de precipitaciones, un 30% mas de evapotranspiracion y un 40% menos en la

produccion de agua media anual para los siguientes 100 afios (Hermosilla Rivera, 2020).

En resumen, la estrategia publica que buscaba facilitar la implantacién minera y reforzar la
productividad de zonas en declive no evalud ni impactos ni antecedentes a la hora de
promocionar la iniciativa. En este contexto, al antecedente de Esquel en marzo de 2003,
donde el 81 por ciento de la poblacién habia rechazado explotacion minera en un
referéndum municipal que habia servido de acicate a la sancion de la ley provincial
5.001/03 de prohibicion minera (Schein Torunczyk, 2016). El llamado “efecto Esquel”
(Svampa y Antonelli, 2009) no se limité al ambito provincial: multiplico las resistencias
contra la megamineria a tal punto que en los siete afios posteriores a la sancién de la Ley
antimineria, otras ocho provincias argentinas sancionaron leyes de prohibicion de la
actividad (Christel, 2020).

2.10 Caso Provincia de Mendoza

Mendoza se caracteriza por ser una provincia que posee reservas estimadas de 350 mil
millones de dodlares en mineral bruto de los 20 proyectos de mayor porte, vinculados al

cobre, el oro, el uranio y la plata (Camem, 2014).

Sin embargo, el contexto y las particularidades de la estructura econémica del Valle de Uco
y de General Alvear, se volvieron un escenario propicio para la generacion de resistencias
de pequenos y medianos productores a la introduccién de la mineria. Actores de peso
como la Sociedad Rural de Uco y la Camara de Comercio, Industria, Agricultura y
Ganaderia de General Alvear (Christel, 2020) cobraron un creciente protagonismo en el

antagonismo politico desatado por el debate provincial. La defensa de la actividad
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vitivinicola, en términos econdémicos y culturales, se mostré como parte eficaz y potente a la
hora de propalar un mensaje de rechazo a las iniciativas mineras a escala local. Todos esto
antecedentes situaron a Mendoza como una provincia con potencial de movilizacion
relevante. De hecho, la movilizacién concreté la configuracion de entidades de gran
resonancia local, como por ejemplo la Multisectorial de General Alvear. A tal punto estas
organizaciones lograron capilaridad e influencia que, previamente a la sancién de la ley
7.722/07 (que efectivamente prohibio la actividad minera a cielo abierto) se logré paralizar a
la provincia con manifestaciones y bloqueos de rutas al mismo tiempo (Delamata, 2009;
Wagner, 2010; Levatino, 2010).

A mayor nivel de pluralismo politico, se demostr6 mayor nivel de interaccion entre los
actores que coordinaban las resistencias y actores estatales y legislativos. Estos contactos
facilitaron una coalicion de bloqueo que redundd en la sancion de la ley. A diferencia de
otros casos, la coalicion antimineria fue los suficientemente fuerte para imponerse en una
maniobra preventiva, no fundada en iniciativas de gran desarrollo en curso o elementos
legislativos que buscaban facilitar a mayor escala antecedentes mineros de relevancia. Esta
realidad no solo no se derramé a escala municipal, sino que la escala municipal antecedid
a la provincial. Si la ley 7.722 fue sancionada en el contexto electoral de 2007 (donde el
oficialismo radical alineado con el gobierno nacional pierde la gobernacion frente al
peronismo local encabezado por Celso Jaque), la misma fue precedida de iniciativas
similares en San Carlos, como la declaracion de Municipio No toxico y ambientalmente
sustentable en 2005 (Ordenanza N° 1.068) y la Prohibicion del método de lixiviacion con
productos téxicos en 2006 (Ordenanza N° 1123). Esta ultima prohibicion fue ampliamente
reproducida en la region. Fue adoptada por Tunuyan (Ordenanza N° 1940 de 2006),
Tupungato (Ordenanza N° 001 de 2007) y General Alvear (Ordenanza N° 3377, de 2007)

Pese a que estas ordenanzas avanzaban sobre el precepto constitucional de propiedad
provincial sobre los recursos naturales, los gobiernos de Julio Cobos, Celso Jaque,
Francisco Pérez, Alfredo Cornejo y Rodolfo Suarez nunca plantearon la inconstitucionalidad

de estas iniciativas locales. Esto reforzé el patron legislativo y su solidez intertemporal.

En este sentido, Mendoza contaba con fuertes antecedentes también provinciales. Las
manifestaciones que se estaban dando en distintos departamentos de la provincia durante
los primeros afios de la década del 2000 engendraron la concrecion de un proyecto de Ley
de ampliacion de la Reserva provincial Laguna del Diamante, para proteger esta area de
cordillera, de nieves y glaciares en Mendoza, hacia el afio 2005. Los consorcios de mineria
llegaron a plantear la inconstitucionalidad de esa ley de ampliacién de la reserva, pero la

Corte Suprema provincial fall6 a favor del area protegida. En el mismo contexto, en San
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Rafael la Comision de Energia Atdmica impulsaba la apertura de una mina de uranio, que
suscitd una oposicion notoria, publica y muy relevante de actores locales. La confrontacion
evoluciond en propuesta legislativa, y se tradujo en la Ley 7627, que suspendia toda la
actividad minera y metalifera hasta que la provincia sancionara su plan ambiental. El
entonces titular del ejecutivo provincial Julio Cobos veté la iniciativa en diciembre de 2006.
Esto no hizo mas que multiplicar las asambleas de vecinos autoconvocados en toda la
provincia, que en plena precampana paras las elecciones a gobernador y Legislatura,

derivd, el 20 de junio de 2007, en la aprobacion de la Ley 7722.

Entre los antecedentes destacables a la promulgacion de la Ley Provincial numero 7722 se
encuentra también la lucha por la ampliacién de la Reserva Manzano Histérico de Tunuyan,
la cual se sanciona en 2012 con la Ley Provincial nimero 8400, que crea el Area natural
protegida Manzano-Portillo Piuguenes. Con esta ley, la coalicidn medioambiental suma un
nuevo antecedente a favor en el corpus legislativo, donde se pasa de 1.000 hectareas
preservadas a 314.600. La misma ley 7722 fue defendida sistematicamente con
expresiones de protesta urbana muy fuertes, como el Acampe de Resistencia ininterrumpido

por quince dias, con corte de ruta, durante diciembre 2019%,

En resumidas cuentas, los actores, tanto corporativos como publicos en favor de la mineria,
no lograron contrarrestar la sucesiva avanzada juridica que, escalonadamente, fue
construyendo tejido legal y sentido comun en la opiniéon publica tanto a nivel local como a
nivel provincial. La ausencia de contenciosos legales sobre leyes de proteccion habla a las
claras de que la acumulacién de fuerzas de la coalicion medioambiental implicé ademas la
sumatoria de inhibitorios politicos que limitaron cada vez mas el espacio de accién para la
defensa de instalaciones mineras en Mendoza. Este movimiento fue envolvente, desde lo
micro a lo macro, aprovechando la pluralidad politica de una provincia con matriz productiva
diversificada, con actores como el fruticola o el vitivinicola (de gran influencia cultural e
histérica, anudados a la identidad provincial), que no deseaban ni resignar recursos
naturales ni ver desafiada su preeminencia en la economia local (como ocurrid, por ejemplo,
en San Juan). Estos intereses, la inhabilidad de la coalicién minera tanto para dividir a la
coalicion medioambiental como para estructura aliados circunstanciales determind la
imposicién de largo plazo de una agenda visiblemente antiminera, que apenas tuvo, en 15
afios, el veto del afio 2006 como expresidén de maxima posibilidad de resistencia. Las
instancias judiciales, luego de las politicas, continuaron consolidando esa tendencia

adversa.

% “Mendoza: multitudinaria marcha contra la megamineria”, Pagina 12, 24 de diciembre de 2019. Link:
https://www.paginal2.com.ar/238117-mendoza-multitudinaria-marcha-contra-la-megamineria
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2. Estudios cuantitativos:

Los estudios cuantitativos de opinion publica permiten obtener datos generalizables sobre
las percepciones, marcos y opiniones de la ciudadania sobre la tematica. A continuacion, se
presentan los informes estadisticos de 2 estudios, en primer lugar, se agrego a la propuesta
una actualizacion de encuesta provincial de Rio Negro. En segundo lugar, una encuesta de
la provincia de Chubut, como una aproximacion al caso.

2.1.a Encuesta provincia de Rio Negro y encuesta localidades linea
sur.

INFORME PROVINCIA DE RIO NEGRO — FEBRERO 2023

Ficha técnica: provincia de Rio Negro

Poblacién objeto de estudio: Poblacién general mayor de 16 anos
Ambito: Provincia de Rio Negro, Republica Argentina.
Procedimiento de muestreo: Segun fraccion y radio censal.
Segmentos de ponderacion: Genero, Edad y Zona.

Afijacién: Proporcional.

Instrumento de recoleccion de informacion: Cuestionario estructurado.
Técnica de recoleccion de informacion: Cuestionario domiciliario
Trabajo de campo: 16 al 23 de febrero de 2023

Tamarno de la muestra: 1450 casos.

Error de muestreo: +/-2.57 %.

Nivel de confianza: 95%

Ficha técnica: Localidades linea sur

Poblacion objeto de estudio: Poblacion general mayor de 16 afios

Ambito: Localidades de Norquinco, 25 de mayo, 9 de Julio, Pilcaniyeu y Valcheta,
Provincia de Rio Negro, Republica Argentina.

Procedimiento de muestreo: Segun fraccion y radio censal.

Segmentos de ponderacién: Genero, Edad y Zona.

Afijacion: Proporcional.

Instrumento de recoleccion de informacion: Cuestionario estructurado.

Técnica de recoleccion de informacion: Cuestionario domiciliario

Trabajo de campo: 19 al 23 de febrero de 2023

Tamano de la muestra: 240 casos.
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Error de muestreo: +/-6.3 %.

Nivel de confianza: 95%

Reporte de resultados

Posicionamientos sobre actividad econémica y mineria

(USTED ESTA DE ACUERDO EN DESACUERDO CON LAS SIGUIENTES
FRASES....?

SE PUEDE CONCILIAR EL PROGRESO ECONOMICO CON EL CUIDADO DEL
MEDIO AMBIENTE

NOSABE; NO SABE;
7.1% 4,0%

DESACUERDO:
13.6%
DESACUERDO; "

18,9%

ACUERDD;

ACUERDO;
74,0%

B2, 4%

EN ESTE MOMENTO LO MAS IMPORTANTE PARA EL PAIS ES PRODUCIR
TRABAJO Y DOLARES
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CON MAYOR ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA PROVINCIA DE SOLUCIONARAN
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DESACUERDO; ‘

13.7%

DESACUERDG;
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ACUERDO,
70,3%

ACUERDO;
78,6%

Niveles de confianza con las instituciones

¢QUE NIVEL DE CONFIANZA TIENE USTED EN LAS SIGUIENTES
INSTITUCIONES?

PROVINCIA DE RiO NEGRO
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Percepciones sobre la actividad econémica

¢, CUAL CONSIDERA QUE ES LA PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONOMICA DE RiO
NEGRO?
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¢,CUAL CREE QUE ES LA ACTIVIDAD QUE MAS CRECIO EN EL ULTIMO
TIEMPO EN RiO NEGRO?
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¢ CUAL CREE QUE ES LA ACTIVIDAD QUE MAS INVERSIONES Y BENEFICIOS
TRAERA PARA EL FUTURO DE RiO NEGRO?
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PERSONALMENTE ,EN QUE EMPRESA PRESENTARIA CV PARA TRABAJAR

EN RiO NEGRO?
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TECNOLOGIA;

8,9%
INDUSTRIAS L.6%

= o
i

PROVINCIADE RIONEGRO

PETROLEOQ 23,6%

TURISMO
TECNOLOGIA
COMERCIO
MINERIA
FRUTICULTURA

TURISMO;
16,3%

NO SABE; 24,3%

GANADERIA;
15,4%

I PETROLEQ; 14,7%

AGRICULTURA; 7,7%

o o
o -
o
-
o I

LINEA SUR

OTRO; 21,7%

TURISMO
GANADERIA
PETROLEO
AGRICULTURA

COMERCIO

TECNOLOGIA

¢ CUAL ES LA ACTIVIDAD QUE MEJORES SALARIOS PAGA EN RiO NEGRO?

NO SABE;
14,0%

OTRO;

8,7%
INDUSTRIAS; Ak
2,7% —

TURISMO; 6,4%

MINERIA; '

PETROLED
:58,0%

10,2%

PETROLED 58,0% COMERCIO 1,9%
MINERIA 10,2% 1,0%
TURISMO 6,4% 1,0%

INDUSTRIAS 2,7% GANADERIA 0,6%
TECNOLOGIA 2.3% NO SABE 14,0%
FRUTICULTURA 1,9% _

PROVINCIADE RIO NEGRO

TURISMO; 2, 4% /

NOSABE; 2

PETROLED;
2 49,6%
OTRO; 5,6%

COMERCIO; 2,2%

MINERIA; 13,5%

49 6% AGRICULTURA
2,4% GANADERIA 0,8%
0

PETROLEO

1,4%
1,4%

TURISMO

5%

COMERCIO

PYOSl  TECNOLOGIA

PESCA 15% NOD SABE 26,9%

LINEASUR
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Niveles de acuerdo sobre proyectos mineros locales
. QUE TAN DE ACUERDO ESTARIA USTED EN...?

PROVINCIA DE RiO NEGRO

IMPLEMENTAR | 53,6%
UN PROYECTO DE
MINERIA
METALIFERA
SUSTENTABLE EN
LA PROVINCIA

IMPLEMENTAR
UN PROYECTD DE
MINERIA
METALIFERA CON
ACUERDO SOCIAL
EN LA PROVINCIA

30,6%

IMPLEMENTAR
UN PROYECTO DE
MINERIA
METALIFERAEN
LA PROVINCIA

WACUERDO TOTALMENTE ~ wACUEROOALGO  wDESACUERDOALGO — wDESACUERDOTOTALMENTE — mNOSABE
LINEA SUR

IMPLEMENTAR UN
PROYECTO DE
MINERIA
METALIFERA CON
ACUERDO SOCIALEN
LA PROVINCIA

IMPLEMENTAR LN
PROYECTO DE
MINERIA
METALIFERA
SUSTENTABLE EM
LA PROVINCIA

IMPLEMENTAR UN
PROYECTO DE
MINERIA
METALIFERA EN LA
PROVINCIA

mACUERDOTOTALMENTE w=ACUERDOALGO = DESACUERDOALGO wDESACUERDO TOTALMENTE  wNOSABE
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Niveles de confianza sobre el control minero

¢ QUE NIVEL DE CONFIANZA TIENE USTED...?

PROVINCIA DE RiO NEGRO

DE QUEEL ESTADO
PROVINCIAL REALICE
CONTROLES
ADECUADOS DE LOS 3,2% 28,3%
PROTOCOLOS DE
CUIDADO DEL
MEDIDAMBIENTE

DE QUE LAS
EMPRESAS
NACIONALES
APLIQUEN LOS
PROTOCOLOS DE
CUIDADO DE
MEDIOAMBIENTE

DEQUELAS
EMPRESAS
INTERNACIOMNALES
APLIDUEN LOS
PROTOCOLOS DE
CUIDADO DEL
MEDIOAMBIENTE

u MUCHA CONFIANZA mALGO DE CONFIANZA ® POCA CONFIANZA wMNADA DE CONFIANZA u NO SABE

LINEA SUR

DE QUE EL ESTADO
PROVINCIAL REALICE
CONTROLES
ADECUADOS DE LOS
PROTOCOLOS DE
CUIDADO DEL
MEDIOAMBIENTE

DE QUELAS
EMPRESAS
NACIONALES
APLIQUEN LOS 8% 18,0%
PROTOCOLOS DE
CUIDADO DE
MEDIOAMBIENTE

DE QUE LAS
EMPRESAS
INTERNACIONALES
APLIQUEN LOS
PROTOCOLOS DE
CUIDADO DEL
MEDICAMBIENTE

u MUCHA CONFIANZA m ALGO DE CONFIANZA ® POCA CONFIANZA s NADA DE CONFIANZA

uNO 5ABE

Conocimiento y apoyo a explotaciéon de minerales especificos
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¢(CONOCE SI EN LA PROVINCIA HAY PRESENCIA DE LOS SIGUIENTES

MINERALES?

PROVINCIA DE RiO NEGRO

50,4%

40,8%
I 8’3%
ORO

uS|

31,3%

I o

URANIO
[ =]

81,0%

14,5%

4,5%
[
PETROLEOD

mNO

50,1%

40,4%
I 9,4%
L

HIERRO
mNO

50,9%

38,4%
I 10,7%

PLATA
mNO SABE

46,7%

I 10,1%
]

COBRE
m NO SABE

43,2%

50,8%

38,7%
I 10,6%
1

LITIO

51,0%

37,6%
I ]

PLOMD

¢ APOYARIA LA EXPLOTACION DE ESTOS MATERIALES EN SU PROVINCIA?

PROVINCIA DE RiO NEGRO

53,5%

37,3%
I 9{2%,
ORO

LY

55,8%

33,5%
I 10,7%

URANIO
us|

51,6%

40,2%
I 81%
|

PETROLEO
mMNO

50,0%

39,8%
I 10,2%

HIERRO
mNO

53,2%

36,7%
I 10,1%

PLATA
m NO SABE

50,7%

39,4%
I 9’ b

COBRE
mNO SABE

52,0%

36,6%

I n

LITIO

53,7%

35,5%

I 10,8%
PLOMO
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¢, CONOCE SI EN LA PROVINCIA
MINERALES? LINEA SUR

52,9%

32,5%

1, 6%

m5|

48,1%

34,7%

17 1%

URP\NIO

ms]

76,0%

14, 4%

. 9,6%

PETROLEO

53,2%

28,8%
18 0%

HIERRG

mNO

HAY PRESENCIA

46,8%
37,4%

159%

PLATA

®NO SABE

47,3%

33,2%
I 19,5%

COBRE

®NO SABE

DE LOS SIGUIENTES

Lily 4%
35,8%

19?%

LITIO

45,3%
34,7%

19 9%

PLO MO

¢ APOYARIA LA EXPLOTACION DE ESTOS MATERIALES EN SU PROVINCIA?

LINEA SUR
58,7%
35,4%
I 5’9%
./
ORO
ms|
59,0%
30,7%
10,2%
URANIO
nsl

38,6%
I 9,7%
I

49,6%

42,1%

84%

PETROLEO

51,6%

HIERRO

mNO

56,3%

34,9%

53,0%
35,5%
I o

COBRE

8,8%

PLATA

®NO SABE

mNO SABE

54,8%
31,7%
I 13,5%
=
LITIO
54, 6%
331%
I 12,3%
=
PLOMO
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P

osicionamiento sobre tipo de empresa que debe explotar mineria
INDIQUE CON CUAL

DE LAS SIGUIENTES FRASES SE ENCUENTRA
ACUERDO

MNOSABE: 11.5%

NO SABE; 17,6%
LAS EMPRESAS
DEBERIAN
EMNCARGARSE DE
LAEXPLOTACIONM
DE RECURSOS LA EXPLOTACION
NATURALES; DE RECURSDS
12,3% LAS EMPRES NATURALES DEBE
LA EXPLOTACION 'ADEEE“;ENHC’ SER MIXTA DE
DE RECURSOS ENCARGARSE DE _EMPRESAS Y
NATURALES DEBE LA EXPLOTACION ESTADD; 42 5%
SER MIXTA DE DE RECURSOS
EMPRESASY NATURALES;
ESTADO: 49,6% 13,2%
ES MEJOR QUE EL
ESTADD SE
EMCARCUEDE LA
EXPLOTACION DE
RECURSOS
NATURALES
26,6%

ES MEJOR QUE EL ESTADO SE ENCARGLE DE
LA EXPLOTACION DE RECURSOS
MNATURALES; 256,7%

¢ QUE TAN DE ACUERDO ESTA UD. EN...?
PROVINCIA DE RiO NEGRO

EL LITMOES MUY
CONTAMINANTE, NO
NEAE SFR UTILIZFARD

ELLITIOPERMITE EL
DESARROLLD
TECNOLOGICO DEL
MUNDO ACTUAL

ELLITIOES
FUNDAMENTAL EN LA
LUCHA CONTRAEL
CAMBIO CLIMATICO

APOYARLA
EXPLOTACION DE

ENE SIELLO
CONLLEVA BEMEFICIOS

ECONDMICOS PARA LOS
HABITANTES LOCALES

= ACUERDO TOTALMENTE

=ACUERDO ALGD

= DESACUERDO ALGO = DESACUERDO TOTALMENTE =NOSABE
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LINEA SUR

APDYAR LA
EXPLOTACION DE
MINERALES
METALIFEROS ¥
ENERGETICOS, SIELLO
CONLLEWA BENEF CIOS

ECONOMICOS PARA..

EL LITIO PERMITEEL
DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL
MUNDO ACTUAL

EL LITID ES MUY
CONTAMINANTE, MO
DEBESER UTILIZADO

ELLITIOES
FUNDAMENTAL EMNLA . L
LUCHA CONTRA EL i 55% 17%
CAMBID CLIMATICD

BACUERDO TOTALMENTE ® ACUERDD ALGD wDESACUERDC ALGD ROESACUERDD TOTALMENTE uNO SABE

Actividad minera y su entorno

¢EN QUE MEDIDA CONSIDERA USTED QUE LA PRESENCIA DE LOS
PROYECTOS MINEROS MEJORAN O EMPEORAN LOS SIGUIENTES
ASPECTOS DE LAS LOCALIDADES COLINDANTES?

PROVINCIA DE RiO NEGRO

LA CONVIVENCIA
S0CIAL

EL PRISAJE
NATURAL

LA ECONOMIA
LOCAL

. LAS OBRAS
PUBLICAS Y VIALES

LA CALIDAD DEL
MEDIOAMBIENTE

LAS FUENTESDE
TRABAJO

uMEJORAN MUCHO u MEJORAN ALGO = EMPEQRAN ALGO mEMPEORAN MUCHO u MO SABE

LINEA SUR
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LAS FUENTES DE
TRABAIO

LA ECONOMIA LOCAL

LAS OBRAS PUBLICAS
¥ VIALES

LA CONVIVENCIA
SOCAL

LA CALIDAD DEL
MEDIOAMBIENTE

EL PAISAJE NATURAL

= MEJORAN MUCHO 8 MEJORAN ALGO = EMPECRAN ALGD = EMPEQRAN MUCHO m NO SABE

Actitudes respecto a mineria y temas de agenda

¢,HA FIRMADO UD. ALGUNA PETICION SOBRE ALGUN TEMA RELACIONADO
CON EL MEDIO AMBIENTE?

NOSABE; 1,0%

51;16,0%

I Si; 22,6%

NO; 76,4%

MNO; B4,0%

¢HA HECHO ALGUN DONATIVO A ALGUN GRUPO ECOLOGISTA?
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NO SABE; 2,3% SI; 11,8%

l. SI;11,6% ~

NO; 86,1%

NO; 88,2%

¢ CONOCE ALGUNA EXPLOTACION MINERA?

NO SABE; 2,9%

' SI; 24,0%
Sl; 41,7%
NO; 73,0%
NO; 58,3%

¢, ESCUCHO HABLAR DEL PROYECTO CALCATREU DE ORO Y PLATA?

NO SABE; 0,9%
l sl 17,3% Sl; 33,7%
NO; 81,8%
NO; 66,3%
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¢,ESCUCHO HABLAR DEL PROYECTO AMARILLO GRANDE DE URANIO
VANADIO?

NO SABE; &,6% NOSABE; 0,9%

‘. SI;10,9% I

SE17.4%

NO; 84,5%

NO; 81,7%
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Rio Negro y linea sur: Analisis descriptivo
Si bien parece observarse que al menos el 50% de entrevistados/as de todos los

ambitos no apoyaria la explotacién de minerales metaliferos; si hay un acuerdo
superior al 60% en apoyar la explotacion de minerales metaliferos y energéticos si
ellos conllevan beneficios econdmicos para los habitantes locales.

A su vez los niveles de aceptacion mejoran si se tiene en cuenta la sustentabilidad:
El 53,6% de los rionegrinos/as estan de acuerdo en implementar proyectos de
mineria metalifera sustentable en la Provincia.

El 52,5% de quienes viven en la linea sur estdn de acuerdo en implementar
proyectos de mineria metalifera sustentable en la Provincia.

Lo mismo sucede si se tiene en cuenta el acuerdo social, siendo mas significativo el
aumento en las zonas de explotacion al sur de la Provincia donde el 57,9% de los
habitantes estan de acuerdo en implementar proyectos de mineria metalifera con
acuerdo social en la Provincia.

En este sentido, es superior al 70% la valoracién de que la instalacion de un
proyecto minero mejora las fuentes de trabajo y la economia local. Mas alla de
coexistir con otras percepciones mayoritarias de los riesgos ambientales y
paisajisticos que conlleva una actividad de este tipo.

Si bien se percibe que el turismo es la actividad que mas empleo genera en la
Provincia, siendo de un 34,2%, aquellas actividades que se perciben como mejores
pagadas son en un 58% la industria del petroleo, 10,2% la mineria 'y 6,2% en tercer
lugar el turismo, entre otros.

En cuanto a la explotaciéon del litio hay un 52,4% de apoyo, si la misma genera
beneficios econdmicos para los habitantes locales. A su vez se evidencia que un
47,8% esta de acuerdo con que el litio permite el desarrollo tecnoldgico del mundo
actual, siendo que un 33,5% no tiene opinion formada al respecto, aumentando a un

53,9% en la linea sur de la Provincia.

Principales lineas para pensar estrategia de incidencia
- El 53,6% de rionegrinos/as estan de acuerdo en implementar proyectos de
mineria metalifera sustentable en la Provincia y/o con acuerdo social; en las

zonas de explotacion minera actual esto asciende a 57,9%

63



El 74% de las y los encuestados considera que se puede conciliar desarrollo
econdmico y cuidado del medioambiente. En la linea sur, el porcentaje de
acuerdo asciende al 82,4%.

Mas del 60% apoyaria la explotacién de minerales metaliferos y energéticos
si conllevan beneficios econdmicos para habitantes locales.

Mas del 70% de valoracion de las y los encuestados sobre que la instalacion
de un proyecto minero mejora las fuentes de trabajo y la economia local.

La mineria es considerada, después del petréleo, como la actividad de
mejores salarios.

La participacion en actividades organizadas ambientalistas es baja. Solo el
22,6% de las y los rionegrinos han firmado alguna peticion sobre temas
ambientalistas, en las zonas de explotacion actual el porcentaje se reduce a
16%. Solo el 11% de la poblacién general y de la linea sur han participado de
alguna actividad o movilizacién ambientalista.

La explotacién de Litio todavia no cuenta con suficiente conocimiento entre la
poblacién por su incipiente desarrollo. Se trabajara en la pedagogia de los
principales beneficios para el desarrollo tecnolégico.

Es necesario trabajar los niveles de confianza de las empresas mineras en la
sociedad, es necesario generar articulaciones con instituciones educativas y
de gestion.

La alianza con el Estado es clave para el desarrollo de la actividad. Hay una

tendencia a convalidar acciones conjuntas.

Analisis multivariado

Con la finalidad de profundizar y detallar este analisis, fueron consideradas una serie de

variables independientes susceptibles de guardar relacién con la valoracién ecoldgica, tales

como la edad, el sexo, ocupacién, nivel de estudios e ideologia politica. Para identificar la

existencia o no de una relacién estadisticamente significativa entre la variable dependiente,

es decir, opinion sobre “Aceptacion de Implementar un Proyecto de Mineria Metalifera

en la Provincia”; y las variables independientes anteriormente mencionadas, se llevaron a

cabo una serie de operaciones estadisticas previas- Teniendo en cuenta la naturaleza

nominal u ordinal de las variables, la prueba conocida como chi cuadrado fue escogida
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como la mas apropiada. Esta prueba permite estimar las irregularidades en la distribucién
de las respuestas en funcion de las frecuencias observadas y las esperadas, asi como el
grado de significacion de dichas irregularidades. Esto permite, en definitiva, detectar cuales
son las caracteristicas sociales y demograficas que podrian explicar la percepcion de la

actividad minera en la provincia.

Ademas de la prueba chi cuadrado, se ha calculado el estadistico Cramer’s V. Si mediante
el primero se obtiene la probabilidad de que dos variables estén asociadas, mediante el
segundo es posible medir el nivel de asociacién entre ambas en una tabla dada y dentro de

una escala donde 0O representa ninguna asociacion y 1 representa una asociacion perfecta,

Resultados

En el Cuadro 1, podemos ver los resultados de los estadisticos relacionados a la prueba

chi-cuadrado y a V Cramer.

Cuadro1, Prueba Chi-Cuadrado y V-Cramer, Segun variable sociodemografica

Variable Pearson's Chi-squared test p-valor V-Cramer
Sexo 0,001135 0,12154
Rango de Edad 0,0000000716 0,1240111
Zonas 0,00000000000000022 0,1447931
Base 0,0000006072 0,1643327
Nivel Educativo 0,04041 0,1294658
Ocupacidn 0,004465 0,1464314

En este caso todas variables que registran un nivel de significacion < 0,05 lo que se traduce
a significancia estadistica. Por otro lado, a juzgar por el estadistico V de Cramer, podemos
afirmar que se trata de un nivel de asociacién de moderado a bajo. Ahora, es importante
mencionar que las variables Zonas, Ocupacién y Base son las que destacan con mayor

nivel de asociacion.

La variable Zonas, se refiere a las zonas geograficas delimitadas por: Alto Valle Este, Alto
Valle Oeste, Valle Medio, Zona Atlantica, Zona Andina y Zona Sur. Luego la variable
Ocupacion se refiere a la situacion profesional: Desocupado, Ama de Casa, Jubilado,

Estudiante, Profesional, Empleado publico, Empleado Privado, Empresario, Empresario
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Rural, Empleado Domeéstico, Jornalero, Por ultimo, la variable Base que se refiere a

“Provincia Rio Negro” y “Linea Sur”-

Dados estos resultados, podemos avanzar en el analisis tratando de identificar el perfil de
los que avalen la actividad minera y al mismo tiempo quienes serian los mas resistentes.
Empezaremos clasificando la tasa de aceptacion y rechazo por las variables base, zona y
ocupacion, posteriormente ampliaremos el analisis a dividir por Sexo, Rango de Edad y
Nivel Educativo. Para ser mas detallistas y tratar de construir el perfil de la persona mas
resistente a la aplicacion de un proyecto de mineria en la Provincia, procedemos a ajustar

un modelo de regresion ordinal.

Analisis de Regresién Ordinal

Para analizar la relacion entre las variables independientes (Sociodemograficas) y la
variable de interés o dependiente: “Aceptaciéon de Implementar un Proyecto de Mineria
Metalifera en la Provincia”, (en adelante P31_1) se utilizé un modelo de regresién ordinal.
Este tipo de modelo es apropiado cuando la variable de respuesta es ordinal, es decir, tiene
categorias ordenadas, pero sin una distancia fija entre ellas. El modelo utilizado se

especificod de la siguiente manera, empleando el software estadistico R:

modelo=cIim(factor(P31_1)~GEN+BASE+OCU+factor(ZONA)+factor(VAR00001),data=RN)

Estimate Std, Error z value Pr(>|z])
GEN2 0,27468 0,11471 2,395 0,0166 i
BASEPROVINCIAL -0,66822 0,16558 -4,03600 0,0000545 EEX
OCu00 -2,57821 4,50959 -0,57200 0,56750
ocuo1 -3,80929 4,45313 -0,85500 0,39230
0Ccu02 -3,91887 4,45059 -0,88100 0,37860
OCuo03 -3,85993 4,45152 -0,86700 0,38590
OCuo04 -3,43981 4,44960 -0,77300 0,43950
OCU05 -3,80613 4,45674 -0,85400 0,39310
0CU06 -3,52743 4,44934 -0,79300 0,42790
ocuo7 -3,65437 4,44878 -0,82100 0,41140
ocuo8 -3,76426 4,45294 -0,84500 0,39790
OCuU09 -3,58608 4,44979 -0,80600 0,42030
0ocu10 -4,74649 4,49202 -1,05700 0,29070
ocu11 -3,94573 4,55367 -0,86600 0,38620
0OCuU12 -3,96274 4,46108 -0,88800 0,37440
OCu13 -3,63069 4,45765 -0,81400 0,41540
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0OCU20 -3,38298 4,67648 -0,72300 0,46940

0OCu22 -0,12893 5,39434 -0,02400 0,98090

0ocuz23 -4,28449 4,69147 -0,91300 0,36110

OCu34 -6,42491 4,63462 -1,38600 0,16570

OCu42 -0,31740 6,24415 -0,05100 0,95950

Ocu43 -0,21513 6,24536 -0,03400 0,97250

OCu44 -4,28449 4,69147 -0,91300 0,36110
factor(ZONA)2 0,26410 0,15194 1,73800 0,08220 ,
factor(ZONA)3 -0,22258 0,44955 -0,49500 0,62050
factor(ZONA)4 -0,21444 0,17821 -1,20300 0,22890
factor(ZONA)5 0,75022 0,14215 5,27700 0,000000131 | ***
factor(ZONA)6 0,76451 0,16067 4,75800 0,00000195 Exh
factor(VAR00001)2 0,31740 0,14460 2,19500 0,02820 i
factor(VAR00001)3 -0,05955 0,15182 -0,39200 0,69490
factor(VAR00001)4 -0,54361 0,21429 -2,53700 0,01120 i
Signif, codes: 0 “#%**0,00 1>**0, 01*0 ,0570 1771

Género: La variable GEN identifica el género del encuestado. En el modelo, destaca la
significancia estadistica de la variable GEN2, especificamente en el caso de los 'varones',
con un p-valor de 0,0166. Esto indica que los varones muestran una probabilidad
significativamente mayor de proporcionar respuestas en categorias mas altas (menos de

acuerdo) en comparacion con las mujeres.

Base provincial: El coeficiente de la variable BASE PROVINCIAL es -0,66822
estadisticamente significativo, lo que indica que aquellos que tienen una base en la
provincia tienen una probabilidad 0,66822 veces menor de dar respuestas en categorias
mas altas (menos de acuerdo) que aquellos que no tienen base en la provincia; es decir,

tienen base en la Linea Suir.

Zona: Las variables ZONA2 hasta ZONAG representan las zonas de analisis en la provincia.
Las variables ZONA5 y ZONAG6 (Andia y Zona Sur) son estadisticamente significativas, lo
gue indica que las personas de estas zonas tienen mayor probabilidad de dar respuestas en

categorias mas altas (menos de acuerdo) que las personas de otras zonas.

Rango de edad: La variable VAROOOO1_2 representa el rango de edad entre 31 y 45 afios.
Esta variable es estadisticamente significativa para el modelo, lo que indica que las
personas de este rango de edad tienen mayor probabilidad de dar respuestas en

categorias mas altas (menos de acuerdo) que las personas de otros rangos de edad.
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Estos hallazgos sugieren que el género, la base provincial, la zona y el rango de edad son
factores importantes que influyen en las respuestas de los encuestados. Es importante tener

en cuenta estos factores al interpretar los resultados del analisis.
Resumen

Estos hallazgos sugieren que las variables como; género, la zona y el rango de edad son
factores importantes que influyen en la opinién de los encuestados sobre la implementacion
de un proyecto de mineria metalifera en la provincia. Ello Sugiere que el individuo con
mayor probabilidad a ser mas resistente a la implementacion de un Proyecto de Mineria
Metalifera en la Provincia es un varon, de entre 31 y 45 afos, que vive en las zonas Andina
0 Zona Sur. Por ultimo, la categoria de OCU (Ocupacion) no es estadisticamente
significativas en este modelo. En el Cuadro 2, se puede observar los resultados de esta

pregunta, segun género y zona.

Cuadro2, Tasas de Aceptacion, Rechazo y Categoria No Sabe, seguin Zona y Género

Género ZONA Tasa Aceptacién® “Tasa Rechazo® *No Sabe®
Varones ZONA ANDINA 31,0% 66,8% 2,2%
Varones ZONA SUR 34,3% 65,7% 0,0%
Mujeres ZONA ANDINA 29,4% 65,3% 5,3%
Mujeres ZONA SUR 36,5% 61,8% 1,7%
Mujeres ALTO VALLE ESTE 36,4% 60,4% 3,2%
Mujeres ZONA ATLANTICA 34,1% 58,7% 7,2%
Mujeres ALTO VALLE OESTE 37,1% 52,2% 10,1%
Varones ALTO VALLE OESTE 44,0% 50,4% 5,6%
Varones ALTO VALLE ESTE 49,5% 47,3% 3,2%
Varones ZONA ATLANTICA 49,0% 46,2% 4,8%
Mujeres VALLE MEDIO 40,1% 36,0% 23,8%
Varones VALLE MEDIO 64,1% 35,9% 0,0%

Cuadro3, Tasas de Aceptacion, Rechazo y Categoria No Sabe, segtin Zona, Varones y Rango de Edad

Género Zona Rango de Edad | Tasa Aceptacion™ | “Tasa Rechazo™ [ “No Sabe”
Varones ZONA SUR 31 - 45 Ahos 20,70% 79,30% 0%
Varones ZONA ANDINA 16 - 30 Afios 18,90% 77,40% 3,80%
Varones ZONA ATLANTICA | 16-30 Afos 23,10% 76,90% 0%
Varones ZONA SUR 16 - 30 Afios 27,80% 72,20% 0%
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Varones ZONA ANDINA 31 - 45 Afos 25,40% 71,80% 2,80%
Varones ALTO VALLE ESTE | 31 -45 Afios 25,80% 71% 3,20%
Varones ALTO VALLE ESTE | 46 - 60 Afios 29,60% 66,70% 3,70%
Varones VALLE MEDIO Mas de 60 Afios 33,30% 66,70% 0%
Varones ALTO VALLE OESTE | 31 - 45 Afios 35,70% 61,90% 2,40%
Varones ALTO VALLE OESTE | 46 - 60 Aios 34,70% 55,10% 10,20%
Varones ZONA ANDINA 46 - 60 Afos 45% 55% 0%
Varones ZONA SUR 46 - 60 Afios 45,80% 54,20% 0%
Varones ALTO VALLE OESTE | Mas de 60 Afios 39,40% 48,50% 12,10%
Varones ZONA ANDINA Mas de 60 Afios 52% 48% 0%
Varones ZONA SUR Mds de 60 Afios 54% 46% 0%
Varones ZONA ATLANTICA | 31-45 Afios 41,70% 45,80% 12,50%
Varones ALTO VALLE OESTE | 16 - 30 Afios 60% 40% 0%
Varones ALTO VALLE ESTE | Mas de 60 Afios 54,50% 36,40% 9,10%
Varones ZONA ATLANTICA | 46 - 60 Afios 63,60% 36,40% 0%
Varones ALTO VALLE ESTE | 16 - 30 Afios 70,50% 29,50% 0%
Varones ZONA ATLANTICA | Mas de 60 Afios 88,90% 11,10% 0%
Varones VALLE MEDIO 31 - 45 Anos 100% 0% 0%
Varones VALLE MEDIO 46 - 60 Afos 100% 0% 0%

Si discriminamos por Zona y por Género; para la zona Andina la tasa de rechazo de
Hombres y Mujeres es de 66,8% y 65,3% respectivamente y para la Zona Sur 65,7% y 6,8%
respectivamente, colocando a estas zonas dentro de las que tienen mayor porcentaje de
rechazo. Esta configuracion cambia un poco cuando incorporamos la caracteristica de los
rangos de edad, sin embargo, estas zonas y géneros siguen prevaleciendo. Ahora, estos
porcentajes varian notablemente si la implementacién de este tipo de proyecto garantiza

sustentabilidad y/o se estableciera algun tipo de acuerdo social.

Valdria la pena continuar analizando el perfil del sujeto “totalmente opuesto” a la
implementacién de un proyecto de mineria bajo cualquier condicién. En el siguiente cuadro,
se presentan los resultados de aplicar nuevamente el modelo re regresion ordinal para las
preguntas, P31_2 y P31_3, “Aceptacién de Implementar un Proyecto Sustentable de
Mineria Metalifera en la Provincia” y “Aceptacion de Implementar un Proyecto de

Mineria Metalifera en la Provincia con Acuerdo Social respectivamente,
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Proyecto Sustentable de Mineria Metalifera| Proyecto de Mineria Metalifera con Acuerdo
Social

Estimate Pr(>|z]) Std. Error Pr(>]z])
GEN2 0.1181 0.2928 0.1797 0.1083
BASEPROVINCIAL -0.0816 0.6085 0.2632 0.1012
OCuU00 -2.3652 0.4751 3.2213 0.0714
Ocuo01 -3.8939 0.2295 1.3230 0.4221
0OCuU02 -4.1265 0.2024 1.4400 0.3805
0OCuU03 -3.9208 0.2260 1.8544 0.2596
0OCu04 -3.7569 0.2457 1.9403 0.2368
OCU05 -4.4766 0.1678 1.3710 0.4084
OCU06 -3.6720 0.2564 2.0042 0.2215
Oocuo7 -3.8919 0.2289 1.6879 0.3027
0OCuU08 -3.9220 0.2262 1.6963 0.3034
OCU09 -3.4416 0.2875 2.0513 0.2113
Ocu10 -5.1637 0.1186 -0.1218 0.9457
OCuU11 -3.6590 0.2798 1.9555 0.3090
OcCu12 -4.3974 0.1760 1.3550 0.4158
OcCu13 -4.1092 0.2057 1.8028 0.2777
0OCuU20 -4.2009 0.2397 1.2739 0.5661
0OCuU22 -5.2186 0.1280 1.9680 0.3678
0OCu23 -4.1551 0.2442 1.4781 0.5042
OCU34 -5.6224 0.1265 0.0547 0.9823
OcCu42 -0.2613 0.9541 5.9379 0.1532
OCu43 -0.1221 0.9786 6.0053 0.1488
OCu44 -4.1551 0.2442 1.4781 0.5042
factor(ZONA)2 0.3617 0.0161* 0.3551 0.0174*
factor(ZONA)3 -0.0191 0.9636 -0.7940 0.0749
factor(ZONA)4 -0.2155 0.2297 -0.0469 0.7917
factor(ZONA)5 0.2762 0.0466* 0.0073 0.9582
factor(ZONA)6 0.1847 0.2330 -0.1553 0.3181
factor(VAR00001)2 0.2613 0.0613 0.2511 0.0752
factor(VAR00001)3 0.0039 0.9789 0.0039 0.9790
factor(VAR00001)4 -0.6053 0.0047** -0.5580 0.0084**

Los resultados de los modelos de regresion muestran que la significancia estadistica de las

variables independiente estan presente en la zona 2 (Alto Valle Este) . Ver Cuadro 4

Cuadro4 Tasas de Aceptacion, Rechazo y Categoria No Sabe, segun Zona y Género ( Para proyectos de Mineria

Metalifera Sustentable y/o Acuerdo Social)

Género

Zona

Tasa Aceptacién’

*Tasa Rechazo’

“No Sabe”

Mujeres

ALTO VALLE ESTE

48.40%

51.60%

0.00%
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Varones ZONA ANDINA 58.10% 39.30% 2.60%
Mujeres ZONA ANDINA 54.50% 39.00% 6.50%
Varones ALTO VALLE ESTE 59.80% 37.80% 2.40%
Varones ALTO VALLE OESTE 59.10% 36.80% 4.20%
Mujeres ZONA SUR 63.20% 36.10% 1.50%
Varones ZONA SUR 65.00% 35.00% 0.00%
Mujeres ALTO VALLE OESTE 60.40% 31.20% 8.40%
Mujeres ZONA ATLANTICA 60.40% 31.10% 8.50%
Varones ZONA ATLANTICA 70.30% 26.50% 3.20%
Varones VALLE MEDIO 82.10% 17.90% 0.00%
Mujeres VALLE MEDIO 70.90% 14.60% 14.50%

En resumen, podemos establecer lo siguiente; Por un lado, tener en cuenta La Linea Sury
la Zona Andina como los principales Retractores de la idea de iniciar o implementar un
proyecto de mineria en la Provincia de Rio Negro sin ningun tipo de acuerdo social o algun
tipo de sustentabilidad. Ahora, en estas zonas esta tendencia cambiara si se plantea un
proyecto sustentable y con algun acuerdo social. Por otro lado, las “Mujeres” de la zona del
“Alto Valle Este”, que pasa de un 60,4% de rechazo a un 51,6% de rechazo; es decir, se
interpreta como el grupo mas resistente a la implementacion de un proyecto de Mineria sin

importar las condiciones.

En el Cuadro 5 se observa un cuadro descriptivo por género y por ciudad para la Zona de

Alto Valle Oeste. Detallando especificamente a las Mujeres de La ciudad de General Roca.

Cuadro 5, Tasas de Aceptaciéon, Rechazo y Categoria No Sabe, segun Ciudad y Género

Género Ciudad Tasa Aceptacion’ “Tasa Rechazo® “No Sabe™
Mujeres GRAL ROCA 47.2% 51.7% 1.1%
Mujeres VILLA REGINA 51.7% 48.3% 0.0%
Varones GRAL ROCA 54.0% 43.0% 3.0%
Varones VILLA REGINA 75.0% 25.0% 0.0%
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2.1.b Encuesta de actualizacion: provinica de Rio Negro

INFORME PROVINCIA DE RIO NEGRO - OCTUBRE 2023

Ficha técnica
Poblacién objeto de estudio: Poblacién general mayor de 16 afios

Ambito: Provincia de Rio Negro, Republica Argentina.

Procedimiento de muestreo: Aleatorio

Segmentos de ponderacion: Género, Edad y Zona.

Afijacién: Proporcional.

Instrumento de recoleccion de informacion: Cuestionario estructurado.

Técnica de recoleccion de informacién: Cuestionario online por redes sociales de Meta
Trabajo de campo: 2 al 5 de octubre de 2023

Tamafio de la muestra: 500 casos.

Error de muestreo: +/-4,38 %.

Nivel de confianza: 95%

Principales resultados

La evidencia nos muestra que el apoyo a los proyectos de mineria se encuentran divididos,
con un 44,5% de acuerdo y un desacuerdo de 44,7% a rasgos generales.

Sin embargo, si preguntamos especificamente por un proyecto de mineria sustentable en la

provincia nos encontramos con niveles de apoyo mas altos, de un 59,1% de acuerdo, y un
desacuerdo de 30,5%.
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ES POSIBLE IMPLEMENTAR UN PROYECTO DE MINERIA s i

SUSTENTABLE EN LA PROVINCIA

MO SABE; 10,4%

1y Aaariados

TOTALMENTE
DE ACUERDD:
24 4%,

TOTALMENTE EN
DESACUERDO;
20,6%

ALCOEN
DESACUERDO; ALGODE
9.9% ACUERDO:
34, 7%
1 A Sy Zuban
LA MINERIA TRAE MAS BENEFICIOS QUE CONTRAS S Coroba
TOTALMENTE 4 Asociades
MNOSABE; 13,6% DEACUERDOD;

12.1%

ALCODE
ACUERDOD;
31.0%

TOTALMENTE EN
DESACUERDO;
28 2%

ALCOEN
DESACUERDO;
15.1%

Tampoco hay acuerdo sobre si la mineria trae mas beneficios que problemas (43,4% en
desacuerdo, 43,1% de acuerdo). Sin embargo el 13,6% no tiene posicionamiento, y cuando
aparecen otros marcos como la mineria sustentable y los beneficios econdmicos de la
actividad productiva, se observan corrimientos positivos.

Si preguntamos respecto a si consideran qué traeria mas beneficios que contras/problemas,
nos encontramos que los habitantes de la Provincia no se inclinan necesariamente por
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ninguna opcién ( 43,1% acuerdo, 43,3% desacuerdo). Pero al destacar los beneficios

econdmicos, se evidencian mayores niveles de acuerdo.

TRAERIA BENEFICIOS ECONOMICOS LA MINERIA

NO SABE;
7.2%
TOTALMENTE
DE ACUERDO;
TOTALMENTE 23,9%
EN
DESACUERDO;

20,1%

ALCOEN
DESACUERDO
112,2%
ALLODE
ACUERDO;
36,6%

~
~

Zuban
C_;_ird::l_ba

Respecto al control publico o privado, hay mayor confianza hacia el Estado, con énfasis en

las universidades como control externo, frente a la explotacion privada de la mineria.

LA MINERIA DEBERIA EXPLOTADA POR EMPRESAS
MULTINACIONALES EN LA PROVINCIA

MO SABE; 7.5% TOTALMENTE
DE ACUERDE;
8.0%

TOTALMENTE
EN i
i ) ALGD DE

-'JESﬁII.L;EF Doy ACUERDO;
T 330%

ALCD EMN
DESACUERDD;
6,7%

~
~

Zuban
C_Eird::l_ba

74



LA MINERIA DEBERIA SER CONTROLADA POR UN ENTE s i W
PROVINCIAL Y LAS UNIVERSIDADES
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DESACUERDO;
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ALGO EM
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i
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MINERIA NACIONAL

EMPRESAS PRIVADAS Y
EXTRANIERAS
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ELESTADO JUNTA DE rAra—
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8,4% CIUDADANA;
ELESTADO 3% iz -
PROVINCIAL:
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Si preguntamos sobre la mineria responsable, comparandola con el desarrollo de la misma
en el resto del mundo, el acuerdo aumenta levemente a 60,6%.
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ES POSIBLE DESARROLLAR UNA MINERIA RESPONSABLE COMO s i BB

UTRDS PAiSES DEL MUNDD 1 Aaaiad

NO SABE;
945
TATALMENTE
DE ACUERDO;
25,4%
TOTALMENTE
EMN
DESACUERDOD;
20,9%
ALCOEN
DESACUERDO
1 9.1%
ALGO DE
ACUERDO;
35,2%

En conclusion, existen apoyos a la explotacion minera si esta se hace principalmente
tomando los cuidados ambientales necesarios (65% de acuerdo). Y en segundo lugar, si la
misma genera beneficios econémicos (5,6%). La confianza del control recae primero en las
instituciones educativas como las Universidades (27%), luego en el Estado Provincial
(16,3%) y en segundo lugar el Estado Nacional (8,4%), siendo las empresas privadas y
extranjeras quienes expresan menores niveles de confianza (4,2%).

. : ~
¢CUAL FRASE SE ACERCA MAS A SU FORMA DE PENSAR? :-.-. s

1y Aaaciades

HAY QUE IMPLEMENTAR EN S
FORMA URCENTE UNA NOSACE: #;7%
ACTIVIDAD MINERA QUE
GEMERE RECURSOS PARA
LA PROVINCIA: 5,6%

ESTOY A FAVOR DE QUE
HAYA MINERIAEN LA
PROVINCIA, PERD
DEBEMOS HACERLD
TOMANDO LOS
CUIDADOS
AMBIENTALES
MNECESARIOS; 65,0%

NO ESTOY A FAVOR DE
QUE HAYA MINERIA
DE NINGUNTIFO EN
LA PROVINCIA; 25%,7%
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2.2 Encuesta nacional

INFORME NACIONAL- MINERIA - MAYO 2023

Ficha técnica

Poblacién objeto de estudio: Poblacién general mayor de 16 afios Ambito: Republica
Argentina.

Procedimiento de muestreo: Segun Fraccion y radio censal. Segmentos de
ponderacion: Genero, Edad y Zona.

Afijacion: Proporcional.

Instrumento de recoleccion de informacion: Cuestionario estructurado. Técnica de
recoleccion de informacion: Cuestionario domiciliario Trabajo de campo: 26 al 31 de
mayo de 2023

Tamano de la muestra: 1300 casos.
Error de muestreo: +/-2.72%

Nivel de confianza: 95%

Reporte de resultados

Posicionamientos sobre actividad econémica y mineria

¢ USTED ESTA DE ACUERDO EN DESACUERDO CON LAS SIGUIENTES
FRASES...?

£9.2%
i b, 0%
H1.2%,
36,45
T o]
iy, 2% 127

SE PUEDE COMCILIAR EL PROCRESO ECONDMICOCON  ENESTE MOMENTD LD MAS IMPORTANTE PARA EL CON MAYORE aCTIVIDAD MENERA SE SOLLICIDNARAN
EL CLIDADD DEL MEDIOAMEBIENTE PAIS ES PRODUCIR TRABATO Y DOLARES LO= PROBLEMASECONOMICDS ACTUALES

mALCUERDO m DESACUERDD m MO SARE
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55,0%
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Z11%

mACUERDO mOESACUERDD u MO SABE

Niveles de confianza con las instituciones

¢QUE NIVEL DE CONFIANZA TIENE USTED SOBRE LAS SIGUIENTES
ENTIDADES RESPECTO A QUE APLIQUEN LOS PROTOCOLOS DE CUIDADO

DE MEDIOAMBIENTE EN LA MINERIA?
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EMPRESA MIXTA
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ESTADD
PROVINCIAL
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Conocimiento y apoyo a explotacién de minerales especificos
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PENSANDO EN EL PROXIMO GOBIERNO QUE ASUMIRA EN DICIEMBRE DE
ESTE ANO Y EN LA SITUACION ECONOMICA DE LA ARGENTINA, ;CUAL DE
LOS SIGUIENTES CAMINOS CREE QUE SERIA EL CORRECTO?
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Niveles de acuerdo sobre la actividad minera en el pais
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Actividad minera v el entorno
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LA CONVIVENCIA
S0CIAL

LA CALIDAD DEL
MEMOAMBIENTE

EL PAISAJE
NATURAL

® MEJDORAN MUCHD = MEJORAM ALGO u EMPEORAN ALGO ® EMPEDRAN MUCHD s N0 SABE

Sentimientos asociados a la mineria

¢, COMO SE POSICIONARIA RESPECTO A ESTOS SENTIMIENTOS RESPECTO
A QUE HAYA EMPRENDIMIENTOS MINEROS?
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37.3%
121% B 14, 0%
r 25
I I I [ i
1 2 3 t 5 NOSABE

*MEDIA: 2,93

82
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SIENDO 1INTERES Y 5 DESINTERES
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86



MO SAHE: B, 3%
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¢.CAMBIARIA SU VOTO A FAVOR DE UN PARTIDO QUE PROMUEVA LA
MINERIA?
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¢ CAMBIARIA SU VOTO EN CONTRA DE UN PARTIDO QUE PROMUEVA LA
MINERIA?

NOSABE: 13.1%

88



Encuesta Nacional: Analisis descriptivo
Si bien, segun las observaciones, el 57,2% de argentinos/as no estan dispuestos a

resignar el medio ambiente para que Argentina potencie y desarrolle recursos
economicos, casi un 70% cree que es posible conciliar el progreso econémico con el
desarrollo del medio ambiente. En ese sentido el 79,8% de las y los encuestados
acuerdan en que el desarrollo econémico tiene que ser compatible con el medio
ambiente.

Respecto a la actividad minera un 70,7% apoya la explotacion de minerales
metaliferos y energéticos, si ello conlleva beneficios econémicos para los habitantes
locales.

Si bien no hay una valoracion extendida o unanime de la mineria como una solucién
a los problemas econdémicos actuales (41,2% acuerdo 36,6% desacuerdo), un 66%
esta de acuerdo en que en este momento lo mas importante para el pais es producir
trabajo y dolares.

Siguiendo esta descripcion de datos, el 55% acuerda con la frase “estamos
desaprovechando nuestro recurso minero 55% acuerdo y el 45,4% con que las
provincias que tienen mineria mejoran su desarrollo y calidad. Vale puntualizar que
las percepciones sobre “la mineria esta destruyendo nuestro pais” son dispares, el

41,2% desacuerdo, 31,5% acuerda y el 27,4% no tienen posicién tomada.

Algunas lineas para pensar estrategia de incidencia

- Existe un acuerdo de 79,8% en que el desarrollo econdmico tiene que ser
compatible con el medio ambiente

- Las universidades tienen mayores niveles de confianza respecto a la
aplicacion de los protocolos de cuidado del medio ambiente 51,6%, le siguen
empresa minera nacional 36,6%, estado provincial 31,7%, empresa minera

internacional 27,2%
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2.3 Encuesta exploratoria de caso en Mendoza

INFORME PROVINCIA DE MENDOZA

Ficha técnica

Poblacion objeto de estudio: Poblacion general mayor de 16 afos
Ambito: Provincia de Mendoza, Republica Argentina.

Segmentos de ponderacion: Género, Edad y Zona.

Afijaciéon: Proporcional.

Instrumento de recoleccién de informacién: Cuestionario estructurado.
Técnica de recoleccién de informacion: Cuestionario domiciliario
Trabajo de campo: 1 al 4 de junio de 2023

Tamaio de la muestra: 600 casos.

Error de muestreo: + /- 4%.

Nivel de confianza: 95%

Principales resultado

¢EN QUE DIRECCION CREE USTED QUE VA...

SU CIUDAD /
DEPARTAME
NTO

LA PROVINCIA
DE MENDOZA

EL PAIS

m CORRECTA m [NCORRECTA = NO SABE
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¢ QUE SENTIMIENTOS LE DESPIERTA EL FUTURO DE LA PROVINCIA DE
MENDOZA?

ALEGRIA; 35%  NOSABE; 1,8%

PESIMISMO; 7,7%

ESPERANZA; 31,9%

OPTIMISMO; 13,1%

TRISTEZA; 16,4%

INCERTIDUMBRE; 25,6%

¢ QUE SENTIMIENTOS LE DESPIERTA EL FUTURO DE LA PROVINCIA DE
MENDOZA? (AGRUPADO)
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NO SABE; 1,8%

SENTIMIENTOS
POSITIVOS;
48,5%

SENTIMIENTOS

NIVEL DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES FRASES

57,2%
38,9%
12,7%
3,9% . 2,8%
| —

MENDOZA PUEDE CRECER ECONOMICAMENTESIN - ES UN VERDADERO DRAMA LA PERDIDA DE EMPLEO EN
PROYECTOS MINEROS MENDOZA

m ACUERDO ® DESACUERDO

NEGATIVOS;
49,7%
54, 7%
35,8%
9,5%

LAS EMPRESAS MINERAS CONTRIBUYEN AL
DESARROLLO ECONGMICO MENDOCIND

mMNO SABE
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78,2%

T, 7%

22,7%
13,7% 13,1%
8,1%
2,5% - 2.8%
— =

PARA DESARROLLAR A MENDOZA, HAY QUE TENER EN MENDOZA SE OLVIDARON DE APOYAR A LOS CADA DIA HAY MENOS TRABAJO EN LA PROVINCIA
UNA MINERIA RESPONSABLE CON EL AMBIENTE PRODUCTORES
s ACUERDO m DESACUERDO mNO SABE

¢, QUE TAN DE ACUERDO ESTARIA UD. EN IMPLEMENTAR UN PROYECTO DE
MINERIA SUSTENTABLE Y CON APOYO SOCIAL QUE AYUDE A REDUCIR LA
POBREZA EN MENDOZA?

NO SABE; 2,4%

MUYEN
DESACUERDO;

22,0% MUY DE

ACUERDO; 32,6%

EN
DESASCUERDO;
10,4%

DE ACUERDG;
32,6%
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¢, QUE TAN DE ACUERDO ESTARIA UD. EN IMPLEMENTAR UN PROYECTO DE
MINERIA SUSTENTABLE Y CON APOYO SOCIAL QUE SEA INVERTIDO
UNICAMENTE EN EDUCACION Y ESCUELAS EN MENDOZA?

NO SABE; 3,4%

MUY EN ‘ MUY DE

DESACUERDO; ACUERDQG; 27,9%
27,0%

EN
DESASCUERDO;
10,5%

DE ACUERDQO;
31,2%
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Mendoza. Analisis descriptivo

Esta aproximacién a las percepciones sobre actividad minera en Mendoza, nos
permiten darle un seguimiento al caso de controversia politica y social desatada en
el 2019 en la provincia. Siendo el resultado de ese hecho la derogacion de los
cambios introducidos a la ley de mineria. Sin embargo, las variables analizadas en
el informe dan cuenta de que hay algunas percepciones favorables a la actividad, si
se hace en condiciones de respeto del medioambiente.

Si bien el 57,2% considera que Mendoza puede crecer y desarrollarse sin actividad
minera, el 74,7% acuerda que la explotacion minera que se desarrolle en el territorio
debe terne cuidado con el medioambiente.

Algunas lineas para pensar estrategia de incidencia

Pensar en los beneficios concretos y sociales de la actividad minera. El 65,2% de
encuestados acuerda en implementar un proyecto de mineria sustentable y con
apoyo social que ayude a reducir la pobreza en Mendoza. El 59,1 acuerda con un
proyecto de mineria sustentable y con apoyo social que sea invertido unicamente en
educacion y escuelas en la Provincia.
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2.4 Encuesta exploratoria de caso Chubut

FICHATECNICA

Poblacion objeto de estudio: Poblacion generalmayor de 16 afios
Ambito: Provinciade Chubut, RepublicaArgentina.

Segmentos de ponderacién: Género, EdadyZona.

Afijacion: Proporcional.

Instrumentoa de recoleccion de informacion: Cuestionario estructurade.
Técnicaderecalecciande informacion: CAWI.

Trabajo decampo: 9al13deoctubrede 2023

Tamaiio de lamuestra: 440 casos.

Errorde muestreo: +/ - 4.67%.

Nivel de confianza; 95%

Director: Lic. Gustavo Cordoba | (3'qustavocordoba | qustavocordobayasoc(digmail.com
Directora de Investigacidn: Mgtr. Ana Paola Zuban | (@pzuban | pzubana gmail.com

Contacto: +54 9351529-7832

¢QUE NIVEL DE CONFIANZA TIENE UD. EN LAS SIGUIENTES S S
INSTITUCIONES?

y Asoclados

UNIVERSIDAD 2 16,7%

NACIONAL DE LA
PATAGONIASAN 6,8%

JUAN
BOsCO(UNPSIE) |

UNIVERSIDAD DEL s
CHUBUT 34,7%

ASAMBLER DE
VECINDS
AUTOCONVOCADOS
DE ESQUEL (AVAE)
PORELNOALA
MINA,

13,6%

= MUCHA CONFIANZA =ALGODECONFIANZA w=ALGODE DESCONFIANZA = MUCHA DESCONFIANZA = NOSABE
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¢QUE NIVEL DE CONFIANZA TIENE UD. EN LAS SIGUIENTES s S
INSTITUCIONES?

y Asoclados

ASDCIACIONES/
ASAMBLEAS
AMBIENTALISTAS

UNION DE
ASAMBLEAS DE
COMUNIDADES
CHUBUTENSES

EMPRESAS
PETROLERAS

ICLESIAS

= MUCHA CONFIANZA m ALGO DE CONFIANZA ®m ALGO DE DESCONFIANZA wMUCHA DESCONFIANZA = NO SABE

¢QUE NIVEL DE CONFIANZA TIENE UD. EN LAS SIGUIENTES s i WO
INSTITUCIONES?

y Asoclados

31,7%
SINDICATO DE
TRABAJADORES

GOBIERNO DE
CHUBUT

EMPRESAS

MINERAS 49.3%

PAN AMERICAN
SILVER

30,4%

® MUCHA CONFIANZA = ALCODECONFIANZA w®ALGODE DESCONFIANZA = MUCHA DESCONFIANZA = NOSABE
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¢CUAL CONSIDERA QUE ES LA PRINCIPAL ACTIVIDAD s Egn?;:ba
ECONOMICA DE CHUBUT? w Asoccs

NO SABE; 2,2%
QOTRO; 7.0%

CT

INDUSTRIAS; 5,6%
am
e I
sesca 7% o -
o
. -~
COMERCIO 12%
T
I

TURISMO; 23,8%

¢CUAL CREE QUE ES LA ACTIVIDAD QUE MAS EMPLEO GENERA s e R
EN CHUBUT? u Asocladus

NOSABE; 8,2%

SRR AR

PETROLEO;

OTRO; 17,8% 30,4%

PESCA; 11,1% l

COMERCIO;
12,0%

:
g

gl

§

FRUTICLILTURA

E

TURISMO; 20,5%
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¢A CUAL ACTIVIDAD INVENTIVARIA MAS DESDE EL ESTADO

PROVINCIAL?

NO SABE; 4,6%

OTRO; 17,1%

MINERIA; 8,2% .

GANADERIA;
2,9%

TURISMO; 39.1%

INDUSTRIAS;
21.2%

‘

Z212%
9.9%

:
¥

AGRRCLLTURA 4, 9%

F

OME!

oo
PETROLEO

i &

FRUTICLA TURA

E

§

PERSONALMENTE, ¢EN QUE EMPRESA DE ESTAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS PRESENTARIA CV PARA TRABAJAR EN CHUBUT?

NOSABE; 121%

TURISMO; 25, 4%

OTRO; 17,7%
' PETROLEO;
COMERCIOD; 9,7% 19,8%
INDUSTRIAS;
15,4%

M
®

198%
154%

COMERCIO

L

AGRBCULTURA

§
5
E

i

=
~

=
~

Zuban
Cordoba

y Asoclados.

Zuban
Cordoba

y Asoclados.
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¢OUE TAN DE ACUERDO ESTARIA UD. EN... ? s Cordoba

y Asoclados

062%
26,8% 27.1%
22.0%
15, 4% 0.9% 15,4%
11.9%
- - . . - =
LA MINERIA DEBERIA SER CONTROLADO POR UN ENTE PROVINCIAL ¥ LAS UNIVERSIDADES IMPLEMENTAR UN PROYECTO DE MINERIA METALIFERA EN LA PROVINCIA

ETOTALMENTE DEACUERDCO =ALGODEACUERDO ®ALGOEN DESACUERDO sTOTALMENTE EN DESACUERDO mNO SABE

¢OUE TAN DE ACUERDO ESTARIA UD. EN... ? s o I

y Asoclados

LL2%

20,65 19.4%
Lis, 1%
10,0%
- = -

IMPLEMENTAR UN PROYECTO DE MINERIA METALIFERA SUSTENTABLE EN LA PROVINCIA IMPLEMENTAR UN PROYECTO DE MIHERIA METHLEFERR CONACUERDO CON POBLACION EN LA

ETOTALMENTE DEACUERDD = ALGODE ACUERDO = ALGO ENDESACUERDO sTOTALMENTE EN DESACUERDO = NO SABE
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¢QUE NIVEL DE CONFIANZA TIENE USTED..? s g

y Asoclados

DE QUE LAS UNIVERSIDADES
APLIDQUEN ¥V CONTROLEM A LAS
EMPRESAS EN 5U PROTOCOLD DE
CUIRADD DEL MEDIOAMEBIENTE

DE QUE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES APLIDUEN ¥ CONTROLEN
A LAS EMPRESAS EN S5U 39,7%
PROTOCOLO DECUIDADD DEL
MECIOAMEIENTE

DE QUE LAS EMPRESAS
NACIOMNALES APLIQUEN LOS
PROTOCOLOS DE CUIDADO DE
MEDIOAMEIENTE

32,8%

DE QUE EL ESTADO PROVINCIAL
REALICE CONTROLES ADECUADOS
DE LOS PROTDCOLOS DE CUIDADO

DEL MEDIOAMEIENTE

DE QUE LAS EMPRESAS
INTERNACIONALES APLIDUEN LOS
FROTOCOLOS DE CUIDADD DEL
MEDIDAMEIENTE

B MUCHA CONFIANZA ®ALGODECONFIANZA mALGO DE DESCONFIANZA  ®MUCHA DESCONFIANZA s NOSABE

NIVEL DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES FRASES s e R

y Asoclados

49,6%
44,9%
14,8%

39,8%
33,1% 31,5% 35,7%
I - l . B

LA LEY DE ZONIFICACION MINERA NO DEBIA LOS GRUPOS AMBIENTALES CUIDARON AL APOYARIA UN PROYECTO MINERO EN LA

SER DEROGADA MEDIO AMBIENTE Y LOS PAISAJES DE LA ZONA DE LA MESETA
ZONADE LACOMARCAEN CONTRADE LAS
MINERAS
m ACUERDO m DESACUERDO m ND SABE
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NIVEL DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES FRASES

60,0%
52,2%

38,7%
31,2%

8,9% 9 2%

A PESAR QUE LA MINERIA CONTAMINA,
NECESITAMOS LOS MINERALES PARAEL
DESARROLLO DE LA SOCIEDAD

HAY QUE DECIRLE NO A LA MINERIA EN
CHUBUT, HOY Y SIEMPRE

m ACUERDO m DESACUERDO

NIVEL DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES FRASES

Lb67% 47,6%

—

51, 4%

3L,7%

26,9%

Q Zuban
h Cordoba

y Asoclados

7% 40,8%

I I -

Sl EL GOBIERNO Y LAS EMPRESAS MINERAS
SON TRANSPARENTES CON LA CIUDADANIA,
APOYARIA LA MINERIA

m ND SABE

Q Zuban
h Cordoba

y Asoclados

49,5%
39,6%

I lu -

APOYAR LA EXPLOTACION DE MINERALES  EL LITIO Y EL COBRE ES FUNDAMENTAL EN  LAS MINERAS IBAN A TRAER MAS EMPLEQ Y

METALIFEROS Y ENERCETI;O, SIELLO
CONLLEVA BENEFICIOS ECONOMICOS PARA
LOS HABITANTES LOCALES

m ACUERDO m DESACUERDO

LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

RECURSOS A CHUBUT

m ND SABE
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¢EN QUE MEDIDA CONSIDERA USTED QUE LA PRESENCIA DE LOS S S
PROYECTOS MINEROS MEJORAN O EMPEORAN LOS SIGUIENTES
ASPECTOS DE LAS LOCALIDADES CERCANAS?

y Asoclados

LA ECONOMIA
LOCAL

LAS FUENTES
DE TRABAJO

LAS OBRAS
PUBLICAS Y
VIALES

LA
CONVIVENCIA
SOCIAL

= MUCHO MEJOR = ALGO MEJOR mALGO PEOR ® MUCHO PEOR m NO SABE

¢EN QUE MEDIDA CONSIDERA USTED QUE LA PRESENCIA DE LOS s i WO
PROYECTOS MINEROS MEJORAN O EMPEORAN LOS SIGUIENTES
ASPECTOS DE LAS LOCALIDADES CERCANAS?

y Asoclados

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEL
ACUA

LA CALIDAD DEL
MEDIDAMBIENTE

EL PAISAJE
NATURAL

= MUCHO MEJOR = ALGO MEJOR = ALGO PEOR » MUCHO PEOR m NO SABE
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LOS MOVIMIENTOS AMBIENTALES EN LA PROVINCIA PARA s E.';'f.’;:ba
USTED u Asocladus

NOSABE/ ND
CONTESTA:
18,5%

TIENEN

CUIDAN EL INTEGRESES
MEDIOAMBIENTE Ecc?c’i:%?-js
PARATODOS; 56,5%
25,0% o

¢COMO CALIFICA A LOS MOVIMIENTOS AMBIENTALES EN LA $ Eu':':.’;:ba
PROVINCIA DE CHUBUT? y Ao acs

18,7%
11,1%

B -

MUY BUENO BUENO MALO MUY MALO NO SABE
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¢HA FIRMADO ALGUNA PETICION SOBRE ALGUN TEMA
RELACIONADO CON EL MEDIO AMBIENTE?

NO SABE;
6,7%

SI;
43,5%
NO;
49,8%

¢HA HECHO ALGUN DONATIVO A ALGUN GRUPO ECOLOGISTA?

NO SABE;
8,7% -

17,5%

NO;
73,8%

=
~

=
~

Zuban

||||||||

Zuban

||||||||
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¢HA PARTICIPADO EN ALGUN ACTO DE PROTESTA O S Cordoba
MANIFESTACION RELACIONADO CON EL MEDIO AMBIENTE?

NO SABE;
4,8%
NO;
61,7%
¢CONOCE ALGUNA EXPLOTACION MINERA? s %;?;;ba
NO SABE;
9.7%
NO;
28,4% Si;

61,9%
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¢ESCUCHO HABLAR DEL PROYECTO SUYAI ? s Cérdoba

NO SABE;
5,9%

¢ESCUCHO HABLAR DEL PROYECTO NAVIDAD? s Cérdoba
NO SABE;
5.9%

Sl;
46,8%

NO;
47,2%
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3. Estudios de opinion publica cualitativos

Estos estudios cualitativos permiten profundizar en las formas en las que se construyen las
percepciones sobre la actividad minera .

Focus group a ciudadanos de Rio Negro

INTRODUCCION

El presente informe reune los resultados mas importantes de la investigacion cualitativa,
realizada durante el mes de septiembre de 2023, con el objetivo de interpretar las
percepciones y perspectivas ciudadanas sobre la actividad minera en la provincia de Rio

Negro.

La estrategia metodolégica empleada en la investigacion fue de tipo cualitativa, siendo la
técnica empleada para la construccion de datos los focus groups o mesas de discusion.
Estos consisten en una entrevista grupal de entre 6 y 8 personas coordinadas por un
moderador, quien mediante una guia de pautas va orientando la conversacién a través de
los diversos topicos propuestos. En esta oportunidad los grupos fueron realizados con la

modalidad on-line mediante el sistema Zoom.

Los criterios de seleccion de la muestra

En primer lugar, se aplicé una segmentacion territorial. Entendiendo las diferencias entre las
distintas regiones de la provincia de Rio Negro, fruto de sus particularidades paisajisticas,
culturales y econdmicas. Asi se conformaron 4 &reas: Zona Andina, Atlantico, Valle
(agregados todos) y Linea sur. Respecto a esta ultima region se adjuntara un informe

particular, en el presente reporte solo se incluiran las tres primeras areas nombradas.

En segundo lugar, se tomé una segmentacion de posicionamiento, se construyé un
formulario filtro que contenia las variables listada en la tabla n°1 y segun sus respuestas se

distribuia a las y los participantes:

Pro Anti
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¢Cudl es su posiciéon sobre implementar un Muy a favor, a favor Poco a favor, nada a favor

proyecto de mineria sustentable en la provincia?

¢Participa en alguna acciones de protesta, Raras  veces, casi Siempre, a veces
reivindicacion o donacion sobre tematicas nunca

medioambientales?

¢Qué sentimiento le despierta el desarrollo Esperanza, Desarrollo Miedo, atraso

minero de Rio Negro

Cabe aclarar que se utilizaran las denominaciones “pro” y “anti” minera teniendo en cuenta

a los grupos con posicionamientos enunciados en base a estas tres variables.

En tercer lugar, respecto a las variables sexo, edad y nivel socio econémico. Se buscé una
composicion equilibrada en cuanto al sexo (50% mujeres y 50% hombres). Respecto a la
edad, el rango etario abarcaba de 18 a 60 afios, y se prioriza la constitucion de los grupos
segun la siguiente distribucion 18 a 30 2 personas; 31 a 45 2 personas; 46 a 60 2 personas.

Por ultimo, el nivel socio econdmico seleccionado fue medio.

Las mesas o grupos realizados fueron tres con la siguiente segmentacion

e Mesa 1 Atlantico - Pro Mineria

e Mesa 2 Alto Valle - Anti Mineria
e Mesa 3 Alto Valle - Pro Mineria
e Mesa 4 Andino - Pro Mineria

e Mesa 5 Cordillera - Anti Mineria

e Mesa 6 Atlantico - Anti Mineria

Luego del analisis de la totalidad de la informacion se elabord el presente analisis que

incorpora los comentarios de los propios participantes.

Las principales lineas de indagacion

Se desarrollé una guia de pauta de 4 momentos.
Se trabajé en la introduccién con una evaluacién de la situacion de la provincia,

profundizando en los avances, retrocesos y proyecciones.
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Luego, se paso a valorar las diferentes actividades productivas de la provincia, usando
como soporte la cartografia. Se profundizé sobre la mineria, en cuanto a conocimiento de
disponibilidad de materiales, percepciones asociadas a minerales y luego sobre los
beneficios y dudas que despierta la actividad.

En la tercera instancia, se invit6 a dialogar sobre medio ambiente: las valoraciones
asociadas, principales acciones que llevan a diario, grupos referentes en la tematica y sus
percepciones. Profundizando en la posibilidad de una mineria sostenible o sustentable.

Por ultimo, se indaga sobre la realidad politica y empresarial de la provincia. Profundizando
en la posibilidad de llevar a cabo esta actividad y las fortalezas y debilidades institucionales

sobre el control y garantia de buena ejecucion.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

e Se observa un clima de opinién negativo sobre la provincia. En los grupos no se
pudo destacar aspectos positivos de la misma, ni en comparacion a otros. Prima
un discurso de problemas y carencias.

e Las principales problematicas son la falta de trabajo, la crisis econémica, la salud
publica, la educacion publica, la inseguridad, la sobreexplotacién del turismo y el
aumento de los costos de vida. Muchas problematicas estan relacionadas al
contexto general (nacional o provincial), pero en su mayoria las ejemplifican
desde sus vivencias cotidianas.

e Como principales actividades productivas en la Provincia, las y los participantes
destacan a la fruticultura, el turismo y ganaderia, la jerarquizacion esta tamizada
de acuerdo a la pertenencia geografica de los grupos.

e Consideran a la provincia como pujante y rica, con muchos recursos; pero con
escasa inversion e infraestructura, sin una matriz clara de produccién o de
potencialidad productiva.

e En cuanto a la mineria, destacan que son recursos de la Provincia pero hay un
importante desconocimiento sobre los emprendimientos actuales en actividad.

e En el mismo sentido, se observa un desconocimiento importante sobre los
minerales disponibles en la Provincia. No es homogéneo pero reconocen al oro,
hierro, el litio, arcilla y el petréleo como actividades extractivas.

e Las y los participantes coinciden en que es necesario instruir mas al ciudadano
en general, informando acerca de qué tipo de trabajos se realizan en las mineras
y cuales son las condiciones de estos, como asi también el impacto positivo y

negativo.
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Destacan que pueden producir beneficios econdmicos: una gran inyeccion
financiera y puestos de trabajo, pero puede producir un aumento del costo de
vida (como sucede en las zonas petroleras de la patagonia).

Sefialan que no conocen organizaciones ambientalistas que estén trabajando el
tema mineria en la agenda publica. Remarcan algunas que conocen en forma
local, sin conocer propuestas de las mismas. Al mismo tiempo, dan mayor crédito
y credibilidad a organizaciones que puedan ser de origen local, antes que ONGs
o grupos foraneos (ejemplo Greenpeace).

Ambos grupos (pro y anti) comparten la vision de una mineria sustentable,
como una actividad que protege al ambiente y cuida recursos esenciales como el
agua. El término lo asocian a un plan de desarrollo a largo plazo, el concepto de
sustentable es algo que atrae como también genera dudas. Dudas en concepto
de control o de realizacion posible en Argentina como de costos. Sin duda, es un
marco que facilita los consensos sociales.

Coinciden en que las politicas del gobierno no tienen en consideracioén el cuidado
del ambiente, y tampoco informan a la ciudadania acerca de la actividad como tal
en profundidad. Existe escaso conocimiento de las acciones politicas por parte
del gobierno en torno a esta area.

El grupo pro-minero coincide que es una actividad primordial ya que genera
muchas condiciones favorables para el desarrollo econémico de la provincia,
pero deberia estar acomparado por planes sustentables.

Las personas jévenes de ambos grupos (pro y anti) remarcan la importancia del
uso y la contaminacion del agua por parte de las empresas mineras. Sostienen
que los proyectos deberian enfocarse desde el cuidado del agua como derecho
humano.

Ambos grupos atribuyen altos niveles de confianza a instituciones académicas y
cientificas para el control, junto a la idea de una participacion ciudadana activa e
informada. Otorgan gran valor a ingenieros y especialistas de la actividad para
un visto optimo de la realizacion de cualquier proyecto.

Existe posibilidad de explorar proyectos de mineria principalmente en la zona de
la meseta, para generar mayor insercion econdémica y productiva tanto de la zona
como para la provincia. Se ve potencialidad en esa regién también para su
crecimiento, alejado de zonas urbanas y turisticas.

Oportunidad de que si la sociedad esta de acuerdo, es aquella que permite o no
la colocacion de una mina. Que existan recursos para las ciudades cercanas y

una inyeccion financiera.
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e Existe también la amenaza de grupos ambientalistas, que pueden tener apoyo
de la poblacion en virtud de conceptos de cuidado de agua, de desplazamiento
de poblacion y de pureza del medioambiente.

e EIl gobierno de JSRN presenta una importante debilidad para generar confianza.
Aunque destacan de que si puede tener el liderazgo para emprender la actividad.

e La desconfianza en la politica radica en los tipos de contratos y convenios que
hagan con las empresas. Se denuncia la falta de transparencia y posibles
corrupciones.

e En el mismo sentido, las explotaciones privadas y a su vez extranjeras generan
mayores rechazos que emprendimientos nacionales y/o publicos. La principal
preocupacion es la reinversiéon y el destino de las ganancias “Que quede en el
pais”

e En sintesis, respecto a cdmo implementarlos, en voz de las y los participantes,
se resumen en: “Paso a paso, con pie de plomo, explicando, planificando y
haciendo los estudios necesarios creo que se puede avanzar” (H, 38 anos,

antiminera).

PRINCIPALES RESULTADOS Y ANALISIS

Situacion actual de la provincia

Al comienzo se les solicitd a los participantes de grupos de discusién que describieran, en
forma libre, como veian a la provincia. En su totalidad, las descripciones de la realidad se
hicieron a partir de vivencias propias y problematicas situadas. Se observa una cierta
dificultad para mirar la integralidad de la Provincia, esto lo explican en base a las distancias

entre cada region.

“conozco poco de Rio Negro, lo que conozco son mas lo de mi ciudad me muevo poco en la

provincia porque todo queda lejos” (M 42, Andina, anti)

“Se lo que pasa en esta zona, pero lo que pasa en Viedma o en Bariloche no, es otra cosa
alla” (M 29 \Valle, pro)

Las intervenciones describen situaciones problematicas, deficitarias y negativas de sus
localidades. Se sefialan como principales problematicas la falta de trabajo, la crisis
econdémica, la salud publica, la educacién publica y la seguridad. Otros mencionan la falta

de viviendas (problematica muy acentuada en toda la provincia en relacion al costo, pero

112



con mayor déficit en la ciudad de Bariloche), infraestructura, inversién y la baja frecuencia

de vuelos de cabotaje, en comparacion con otras provincias.

Al momento de profundizar en tematicas provinciales, se destacan en forma general los
problemas para el crecimiento de la provincia. “No hay una matriz clara”, “no hay un rumbo”,
“no hay una planificacion integral”, “falta de implementacion de politicas publicas actuales”,
“falta compromiso, hay muchas obras que quedan varadas anos sin que se terminen”. Al
compararse con otras provincias, mencionan que Rio Negro tiene un alto costo de vida,

pero salarios menores que otras zonas del pais.

En el mismo sentido, “estaria bueno que surjan otros puestos de trabajo” (M 48, valle, anti),
hay una visién positiva sobre el desarrollo de nuevas actividades econdémicas. Pero, al
consultarles sobre cuestiones a destacar del ultimo tiempo, no encontraban cosas positivas,

en todo caso se habla de “retraso” o “ausencia”.

Consideran a la sociedad rionegrina como pujante y solidaria. Observan que hay
oportunidades a futuro pero que falta vocacién, tanto del Estado como de privados, para

poder generar una mejor provincia.

“Lo mejor que tiene la provincia es la gente, su solidaridad. Como en el caso de incendios,

todos fuimos a ayudar” (H 32, andina, anti )

“La gente de Rio Negro sabemos que tenemos de todo, si todos los gobernantes le pusieran

ganas como nosotros podemos crecer muchisimo” (H 40, atlantica ,pro)

“Hay que pensar en el futuro y que los chicos no se vayan o que vuelvan a la provincia, para

eso hace falta hacer mas trabajos” (M 55, valle, anti)
Desarrollo econdémico de la provincia: Rol del Estado

En el marco del desarrollo econdémico de la provincia los participantes consideran que la
matriz productiva de la provincia se concentra en actividades como el turismo, industria

bovina, agricultura, fruticultura y pesca.

“Cada ciudad hace una cosa diferente, turismo en la comarca, fruticultura en General Roca,

Pesca en el mar, tenemos de todo” (H 61, atlantica, anti)

Resaltan que la actividad agricola y fruticola de la regién Alto Valle es la mas fuerte, aunque
el grupo en desacuerdo con la mineria menciona que se deberia invertir mas en esta

actividad y se deberia incrementar mas la comercializacion interna.
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“La zona que mas se mueve en la del Valle, hay ahi agricultura y ganaderia, pero cada dia

menos porque la fruta no vale nada” (H 42, atlantica, pro)
“La fruta aca sale carisima, y eso que la producimos aca” (M 30, Valle, anti)

En otras regiones destacan que el turismo esta creciendo de manera favorable, por ejemplo,
es una actividad importante en la ciudad de Bariloche. Sin embargo, el grupo en desacuerdo
con la mineria menciona que la actividad se realiza para los extranjeros, ya que los precios

son demasiados altos y muchos productos o actividades turisticas se consiguen en dolares.

“En Bariloche se vive de la imagen de la ciudad, de la naturaleza, es dificil pensar una

actividad minera porque romperia eso” (H 36, andina, anti)

“Aca esta todo caro, todo en ddlares. Un gran problema es el alquiler y las viviendas, porque

todo es pensado por y para el turismo” (M 28, andina, anti)

Y, en la zona de Sierra Grande, no esta clara la descripcion de qué se encuentra alli, hasta
que aparecen los recuerdos sobre noticias de mineria; en los grupos pro-mineros los
consideran como actividades primordiales para esa zona. Las y los participantes de la zona
del valle hacen referencia a que se puede priorizar el petrdleo en esa zona, ya que Anelo

queda cerca y hay explotacion en algunas zonas.

“En catriel hay muchos pozos, pero no se bien que producen, se los ve que estan pero no

hay una planta cerca” (M 36, valle, pro )

“Se podria hacer algo como Afelo en la zona, puede producir contaminacion, pero si es

bien hecho traeria trabajo” (H 40, Valle, anti)

En cuanto a la pesca en el Atlantico también podria agregarse a las actividades destacadas
de la region, pero esta no se toma tan en cuenta y es desaprovechada, al igual que la
mineria. Observan que la pesca es principalmente extraida por buques extranjeros y que no
dejan nada de recursos o dinero para el pais. En este sentido, todos coinciden que hay

muchos recursos en la provincia, pero que no son explotados de la manera correcta.

“En tema de pesca, los chinos se estan llevando todo el pescado, ya no hay mas pescado,

ni del mas chico” (H 61, atlantico, anti )

“Tenemos mucho mar, pero no lo usamos bien” (M 28, valle, anti)
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Los participantes en desacuerdo con la explotacion minera mencionan que los recursos
como el petrdleo o actividades como el turismo no son correctamente aprovechadas.
Consideran que se puede potenciar incorporando enfoques como un turismo ecolégico o
ecoturismo, potenciando mas la fruticultura e implementando mayor tecnologia para mejorar
las actividades que extraen los recursos y asi aumentar los beneficios. En cuanto al
petroleo, consideran que hace un dafio irreparable al ambiente, pero saben que es algo de
uso diario y necesario. Ante esto, observan que la escasa infraestructura es la culpable de

algunos derrumbamientos o accidentes ambientales.

“Los cafnos de petrdleo en la zona estan rotos, pierden mucho y eso produce un gran

problema” (M 28, valle, anti)

“Cada vez hay menos chacras productivas y mas lugares que estan poniendo pozos

petroleros” (H 43, valle, pro)

Este grupo reconoce que la energia que se extrae de los recursos de la provincia también
es un punto a favor. También observan que las condiciones laborales son éptimas y los
sueldos son bastante buenos, que no paran de crecer en el sector. Aunque trae muchas
otras problematicas consigo, como lo son la contaminacién, la falta de pymes o empresas
alternativas (falta de oportunidades mas generales) y la utilizacion de muchos campos que
fueron convertidos en petroleras o en muchos otros lugares destinados a la extraccion de

recursos.

Observamos algunas diferencia de sexo y edad que encontramos en la descripcion de la
actividad econdmica. Los hombres tienden a expresar mayores conocimientos sobre el
terreno, ya que se trasladan mas por la provincia debido al tipo de trabajos que realizan. Las
mujeres tienden a exponer sobre la produccion local y los impactos de las mismas
(ambientales y costos de vida). En el caso de la edad, las personas jovenes asocian
rapidamente la actividad a los impactos ambientales y las personas adultas tienden a
asociar la actividad economica a tiempos pasados como mejores (en el caso de la

fruticultura, pesca o ganaderia).

Mineria en la Provincia de Rio Negro. Percepcion de los minerales disponibles

en la provincia

Los resultados revelan que la mayoria de los entrevistados desconocen cuales son los

minerales que se explotan en la provincia de Rio Negro, y coinciden que esto se debe ala
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falta de informacion sobre la actividad. Por este motivo mencionan que podria instruirse mas
al ciudadano en general, e informar acerca de qué tipo de trabajos se realizan en las
mineras y cuales son las condiciones de estos, como asi también el impacto positivo y

negativo.

“Debe haber minerales, mas en la zona de la meseta, porque en Chubut hay mineras” (H

31, valle, pro)

Si bien no saben cuales son estos minerales, si reconocen que existe la explotacién del oro,
plata, el petrdleo, arcilla y otros hierros; pero no hay conocimiento sobre los lugares y la
magnitud de los yacimientos. Existe un recuerdo de la mayoria, principalmente los mayores
de 30 afos de la minera que se ubica en Sierra Grande, pero sin conocer si actualmente
funciona o cual es el estado actual. La recuerdan como una de las mineras mas grandes del
pais en los noventa. Los entrevistados mencionaron algunas consideraciones especificas

de algunos de los minerales.
“Se que explotan minerales en la provincia, pero no se qué, ni en donde” (M28, andina, anti)

“En Sierra grande habia una minera, no tengo idea de qué mineral, pero sé que era grande”
(H 36, valle, pro)

En los grupos anti mineria de zona andina y atlantica menciona que hay minerales que no
estan explotados, como los que existen en la Salina del Gualicho. Estas personas
funcionaron de informantes para el resto del grupo, ya que poseian informacion por sus

estudios académicos y experiencias de participacion social.

“En las salinas del gualicho contaminaron todo cuando quisieron extraer cosas de esa zona”
(M 26, atlantico, anti )

“Querian sacar oro en la zona de la cordillera, pero no pudieron o no sé en qué estado

estara” (H 34, andina, anti )
Percepciones sobre los materiales

En una dinamica de asociacion libre, se les pidi6 a las y los participantes que describieran la

imagen que asociaban a cada material mencionado.

material lineas de analisis en palabra de participantes

116



Plata

Vinculado a la joyeria, cuestiones

suntuosas

“Me recuerdo a utensilios y cosas

que usan los ricos”

“Bonanza y dinero”

Oro Se lo vincula a la joyeria y al lujo. “Aros, anillos”
“forma de valor, inversioén”

Pero emergen otras categorias | “Donde hay oro hay problemas”
vinculadas a contaminacion, poder, | “Contaminacion, mucho uso de
guerras y desigualdades en los | agua”
grupos mas proclives a rechazar la | “Mineria y que rompen todo donde
mineria hay”

“‘guerras”
Cobre Vinculado a la utlidad vy las | “electricidad”

problematicas de las ciudades como

Bariloche.

“Robo de cables”
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Petroleo

Muestra mucha contradiccion.
Automaticamente dispara en dos
direcciones la mirada en todos los

grupos.

Aparece la utilidad, la necesidad

diaria

a su vez la contaminacion en todo

SU procesos.

Y las

explotacion. Positivas en términos

consecuencias de su

de generaciéon de empleo

Negativas en términos del
encarecimiento de la vida en las

zonas de explotacion

“recurso basico pero... con poca
haberte

llenado de plata pero después no

sustentabilidad. Podés

hay donde vivir” (pro)

“Lo usamos para todo el dia” (anti)

“‘El petrdleo que se extrae en la
patagonia es super contaminante
pero es indispensable para el futuro

de la Argentina” (pro)

“Contaminacion y peligroso” (anti)

“trae dinero e inyeccién financiera”

(pro)

“genera trabajo, pero todo se vuelve
mas caro en esas ciudades, como
pasa en Neuquén para alquilar una

casa o comprar algo” (pro)
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Litio

Todavia no es un material que

puedan asociar rapidamente.

Hay una idea de que se usa para

baterias.

Se considera, tras el caso Jujuy,
como algo disponible en el norte

argentino.

El uso del agua es una de la

cuestiones mas vinculadas

“no se, nunca lo vi’ (anti)

“Lo usan para baterias” (pro)
“‘Se usa en electronica y muy

codiciado” (anti)

“Trajo quilombos en el norte” (pro)

“Es el petroleo del futuro” (anti)

“‘consume mucha agua para sacarlo,
lo que estd pasando en Jujuy que
estan destruyendo todo y sacando a

las comunidades” (anti)

Uranio

A priori no es un material que se
conozca, pero en todos los grupos
alguno/a de los participantes puso la

idea de energia atémica.

Nuevamente hay diversidad de
opiniones, aunque prima la idea de
negatividad sobre las cuestiones
nucleares. Se lo asocia a los hechos

de explosiones.

Por otro lado, si hay un
reconocimiento de que el instituto
balseiro trabaja con reactores, vy
estd siendo reconocido a nivel

mundial.

“Es peligroso la forma extraccion”
(anti)
“Contaminacion y

(pro)
“Guerra y bombas” (anti)

radioactividad”

“Lo usan plantas nucleares, que son
lugares muy seguros” (anti)
“El instituto de Bariloche exporta

reactores, es algo bueno” (pro)
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Hierro No despierta controversia, es un | “Usamos en todo”
material util. Asi mismo no aparece
como recordacion marcada de que

se produzca en la provincia.

En general, hablar de minerales y actividad minera conlleva de forma intrinseca los
conceptos de contaminacién, beneficios econdmicos concentrados, empresas
multinacionales y fuentes de trabajo. Existiendo grandes contradicciones entre el apoyo y el
rechazo, nos encontramos a su vez con falta de informacion respecto a los proyectos

realizados tanto como los futuros.

En este apartado se pueden destacar, mas alld de un discurso homogéneo de
desconocimiento y disyuntivas que genera la actividad minera, que entre las personas mas
reacias a la actividad minera quienes poseen mas conocimientos sobre la disponibilidad de
recursos en la provincia, que en general son las personas mas jovenes y mujeres

estudiantes, se constituian como voces de autoridad en cada grupo por la informacion.

Percepcién del desarrollo minero en la provincia

Los grupos entrevistados pro-mineros consideran a Rio Negro como “una mina de oro”, con

muchisimos recursos para explotar, pero que necesita incorporar una mirada sostenible.

En el sentido mas negativo y en lo que coinciden la mayoria de los participantes, es que no
circula mucha informaciéon acerca de las actividades mineras que se realizan en general en
la zona y que éstas también deberian estar mas reguladas. Los grupos pro-mineros
mencionan que el material que se trabaje no deberia ser solo para exportar, sino también
que ayude al crecimiento del pais de manera interna. Es ahi cuando surge la idea de que el

sur esta “comprado por extranjeros” (H38, valle, pro). Con respecto a esta problematica, las
personas entrevistadas creen que las soluciones podrian ser explotando los recursos, pero

con mayor regulacion del Estado y mayores réditos para el pais.

“Explotan los recursos y se los llevan a Europa y nosotros después vamos y compramos los

productos hechos” (M 28, andina, anti)
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“Las multinacionales agarran el mineral y se van, hasta traen los trabajadores de afuera, ni

dan empleo local” (H 42, valle, pro )

Se menciona que la actividad minera esta mal vista en la zona Andina (a la que pertenecen
un grupo de los entrevistados), ya que lo relacionan a la deforestacion, incendios y demas
problemas ambientales como el posible dafio del agua y la imagen estética de la zona que
vive del turismo. En este sentido, el Estado debe intervenir creando la infraestructura
correspondiente para que las diferentes actividades no interfieran entre si y que ninguna
afecte el medio ambiente. También se deberian regular las industrias, la planificacion y otros
aspectos fomentando el cuidado del ambiente y evitando asi la contaminacion de muchos
recursos naturales que se ven afectados en los diferentes procesos industriales y mineros.
Se deberia invertir también en politicas que protejan las condiciones naturales de estos

lugares.

“Gastan muchisima agua y la contaminan y no se puede volver a usar, ese es un gran

problema” (H36, andina, anti)

“Extraen y contaminan, el problema no es el mineral o su uso; sino la forma explotacion, y

nada queda en el pais” (M 46, andina, pro)

“En la zona (referencia a Bariloche) se vive de la naturaleza, del agua; aca es muy dificil y la

gente tiene conciencia. Pero si podria suceder en otra parte de la provincia” (H 34, andina,

pro)

Otra de las problematicas que se sefialaron en el grupo pro minero es el de los pueblos
originarios y como estas actividades mineras amenazan su territorio y sus vidas en general.
En este sentido, se cree que son los pueblos indigenas, como toda la poblacién en general,
quienes deben aprobar o desaprobar los proyectos de esta indole, en funciéon de cuan

positivo o negativo sea para ellos, para quienes habiten las zonas a explotar.

“Se que el tercer malén esta en contra de la mineria por que los desplaza y ademas danara

el medio ambiente” (M 24, valle, anti)

El grupo en desacuerdo con la mineria resalta que la actividad se realiza sin importar que
exista contaminacion, con una utilizacion excesiva de los recursos y derramamiento de
sustancias toxicas para el ambiente, lo que provoca contaminacion en el agua, en el suelo y
la extincion de muchas especies que no pueden adaptarse a la situacion. También

mencionan que las leyes existentes que protegen la naturaleza de estas actividades no se
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respetan y no se ponen en practica. Remarcan que la sustentabilidad, en este caso, es

inexistente.

“Si hay recursos los van a explotar, a pesar que gritemos o hagamos lo que sean, los van a

sacar igual, nunca escuchan a la sociedad”

“Existen leyes que protegen el ambiente, pero no las respetan. Total dan un soborno y miran

para otro lado, ni multas le ponen”

En cuanto a los positivo de la actividad, este mismo grupo, reconoce que trae crecimiento
econdmico, oportunidades y condiciones de trabajo a la provincia. Aunque mencionan como
algo negativo que la mayoria de las ganancias no solo quedan en las ciudades o en la
provincia, sino que se comparte con otros sectores, comparando la situacién con Afielo. Se
sefialé que el Estado debe desarrollar otros ambitos y asi evitar la megamineria e invertir,
tanto en el presente como en el futuro, pero generando oportunidades en un amplia gama'y

asi fomentar también el emprendimiento.

“La mineria de forma tradicional o a cielo abierta es mala, hay que ver otra forma que sea

haga, por que si genera trabajo y recursos” ( valle, anti)

Por ultimo, parte del grupo en desacuerdo con la mineria cree que los proyectos mineros
deben existir porque son necesarios para el desarrollo de la provincia y de la energia del
pais en general, pero consideran que la sociedad deberia estar mas involucrada, o tener
acceso a la informacién (por ejemplo a través de las redes sociales). Si bien acceden a esta

informacion, desde las cuentas oficiales es muy poco lo que se informa.

“Sabemos que se van a instalar si quieren, pero por lo menos que digan como lo van hacer,
que tomen gente de la provincia, que alguien los controle, que inviertan en la ciudad y en las

rutas; se que es ideal lo que digo; pero seria lo mejor. Y que no contaminen” (atlantico, anti)
Aspectos asociados a una mineria sustentable: una posible soluciéon

Al consultarles sobre los aspectos que despierta la mineria sustentable, rapidamente
mencionan que deberia existir, asocian la misma a una actividad que protege al ambiente y
cuida recursos como el agua. Ademas, coinciden que una empresa ideal es la que genera
condiciones laborales dignas (ya que existe mucho trabajo no registrado), que da
oportunidades a mas personas, que permite mayor flexibilidad a los empleados, que ofrezca
un buen clima laboral (trato entre empleados y jefes), que protege a los trabajadores y que

ofrece un buen sueldo.
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“Parece que seria algo mejor, algo mejor pensado”
“Y debe ser algo cuida cuida el ambiente y no sea tan dafino”

El grupo entrevistado pro-minero menciona que la implementacion de paneles solares
también seria una buena opcion para revertir un poco la situacion actual de la
contaminacion ocasionada por las mineras. A su vez, se deberian crear algunos proyectos
para abordar correctamente este tipo de actividades, de manera mas amigable para el
ambiente y comunicandose adecuadamente para que la gente pueda estar mas informada
al respecto. En esta linea, creen que la sociedad deberia organizarse y actuar de manera
mas eficiente para evitar los dafios que la actividad minera pueda ocasionar. Un ejemplo de
esto es la asamblea de vecinos que se organiza para tratar estos tema y acercar a la
sociedad la informacion necesaria para que tengan herramientas para la acciéon en estos

casos y sepan bajo qué condiciones, y cuales son las consecuencias.

“Se que en algunos paises existe la mineria sustentable, no se que es pero no creo se

pueda aplicar aca”

El grupo en desacuerdo con la mineria menciona que si bien la mineria sustentable esta en
agenda se sabe que no se cumple a rajatabla, y hasta es considerado como “una mentira” y
que presta mas atencién a los beneficios politicos que al aspecto cientifico. Es por ello que
existe una gran desconfianza en la mineria, ya que mayoritariamente no se ve materializado
lo prometido conseguir a través de esta actividad. Ante esto mencionan que podrian
proponerse algunas instituciones que regulen estas actividades y asi sean mas controladas,
como por ejemplo, el Conicet, las universidades y otras tantas independientes

politicamente.

“El control mineria deberia ser una organizacion del pueblo; entre gente que sepa y gente

de la zona”

“Las mineras deberian dar informacién sobre como van a extraer, deberia ser publica la

informacion”

En cuanto al acceso a la informacioén, el grupo entrevistado pro-minero de Alto Valle creen
que las personas mayores son quienes estan menos interesadas en cuidar del ambiente vy,
por el contrario, los mas jovenes son quienes mas trabajan para evitar el deterioro del
ambiente y acceden a mayor informacién al respecto, por lo que estan mas al tanto de la

situacion.
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Ante esta situacion, priorizan el control de la minera por parte de diferentes organizaciones;
otorgando mayor importancia a las Universidades nacionales de la provincia, como
ingenieros de diferentes ramas. El control deberia ser independiente de las empresas y de
los gobiernos; ya que existe un gran clima de desconfianza en ambos sectores en cuestion
de protocolos de cuidado de medio ambiente y explotacion minera en ambos grupos.
Mencionan que los negocios inmediatos priman ante proyectos de largo plazo o

sustentables, y que pueden ser de mayor valor.

“Deberia haber un tipo de sello internacional que diga si es sustentable o que tipo de

mineria es, como hacen con los alimentos, un protocolo”

Por ultimo, a pesar de todos los esfuerzos, y de que se considere que solo el pueblo puede
cambiar esta situacion si se organiza, los grupos de poder no escuchan realmente a la
sociedad ni sus necesidades y solo ven estos proyectos como una fuente monetaria sin

medir las consecuencias.

Percepcion de las Organizaciones que trabajan la tematica

Durante el transcurso del encuentro se mencionaron diferentes organizaciones que trabajan
en la tematica. En este sentido el grupo de entrevistados pro-mineros mencionan que si
bien hay algunas organizaciones, como Greenpeace o Arbol de pie unidos por el rio, que
buscan revertir estas situaciones de crisis ambiental, creen que han perdido la esencia y
generan desconfianza al preocuparse mas por la publicidad o el marketing, que en trabajar
realmente por el medio ambiente. Aun asi, se reconoce que a lo largo de la historia las
ONGs han luchado contra los grupos de poder, crean campanas interesantes, pero las
maneras que encuentran para hacerlo les hacen ruido y se desvian de su objetivo principal.
En cuanto al grupo en desacuerdo con la mineria menciona que Greenpeace es una de las
organizaciones mas reconocidas, pero se cree que existe un tinte de corrupciéon, aunque si

Se reconoce que accionan en algunos momentos.

“Las comunidades locales son pacifistas y medias hippies, estan principalmente en la zona

del Bolson y tienen mucha influencia de lo que pasé en la zona de La Comarca”
“Greenpeace tiene buenas intenciones o acciones, hace conocer lo que pasa”
“Tienen intereses ocultos greenpeace, se mete en politica en favor o en contra dependiendo

de quien paga”
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“Muchas organizaciones ambientales hay punteros y piqueteros que estan ahi mandados

por politicos opositores”

Este mismo grupo considera que si bien la gente esta tomando conciencia acerca de lo que
conllevan las actividades mineras e industriales en la zona, no se han organizado de
manera tal que puedan generar un cambio notable. Ademas sefialan que aunque existen
agrupaciones que se dedican a proteger el impacto negativo de esta industria, estas tienen

poco reconocimiento o no tienen la fuerza necesaria para revertir la situacion.

Empresa ideal

Ante lo mencionado en puntos anteriores, surge la idea de una empresa ideal, la cual
genera condiciones Optimas para el trabajador, no sélo en cuanto a los salarios si no en

todos los aspectos en general como en la concientizacion y el cuidado del ambiente.

Empresa ideal en virtud al cuidado del trabajador y sus derechos en cuanto a los sueldos
que alcancen para poder vivir “bien”, tenerlos en “blanco”. Priorizar una buena relacion entre
empleadores o jefes y empleados; un clima laboral coordial como fundamental para una

empresa ideal.
“El ideal es buenos sueldos y estes en blanco, mas en Argentina que es algo tan dificil”

“Lo importante mas alla dinero, es sentirse parte del engranaje, llevarse bien con

comparieros y los duefios”

En cuanto empresa ideal, no aparece una organizacién ni rama destacada; algunos
emergentes en cuanto YPF o Techint, pero principalmente relacionado a los sueldos;
reconociendo el desgaste que producen estas empresas en los trabajadores. En el area de
Bariloche surge INVAP y asocian como ideal a empresas de software o ingenieria, tanto por

los sueldos y las condiciones como por las instalaciones para el empleado.

“YPF debe tener los mejores sueldos, pero es un trabajo duro que pocos pueden aguantar

estar en esa zona”

En contrapartida, se encuentra LA ANONIMA, que genera un trabajo con bajos sueldos, sin
posibilidad de agremiarse en algunas ciudades y con malas condiciones laborales, tanto de

salarios como de derechos.
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En ningun momento se habla de empresas ideales en torno a mineria o de que desearian
trabajar en una minera; no aparece como emergente este topico. Tampoco fue considerada
como un lugar para dejar CV, pero si fue mencionada YPF, que tiene ciertos rasgos de

similitud en la mineria.

Percepcion del gobierno provincial respecto a generar condiciones para la mineria en

Rio Negro

En lineas generales, ambos grupos coinciden en que las politicas del gobierno no tienen en
consideracion el cuidado del ambiente o en informar a la ciudadania acerca de la actividad,

como tal, en profundidad.

“el gobierno quiere la mineria en Rio Negro pero para sus bolsillos, no para todos, por eso

no dicen nada” (M 45, valle, pro)

En cuanto a los modos de implementar las inversiones, en los grupo pro-mineria menciona
que tienen mayor confianza en las empresas nacionales ante que las multinacionales. Que,
si bien se esconden tras un discurso a favor del medioambiente y del pueblo, lo que ocurre

realmente son constantes casos de corrupcion, de mala distribucion de los recursos, etc.

El grupo en desacuerdo con la mineria considera que el Estado no estd interesado en la
problematica ambiental vinculado a la producciéon minera, sino mas bien en dejar tranquila a
la sociedad tratando el tema por encima y asi poder seguir teniendo reconocimiento y
ganancias de las actividades mineras, y es por ello que se cree que perdieron credibilidad.
Siguiendo en la linea de las politicas que se toman al respecto, consideran que la
gobernadora esta totalmente ausente en la toma de decisiones al respecto y que no genera
las condiciones para que el negocio no afecte otras actividades, como la fruticultura, por
ejemplo. Notan que el gobierno esta mas interesado en negociar por la ganancia de los
recursos que se generan que en crear condiciones para que estos puedan ayudar a

desarrollar aun mas la provincia.

“Si, la minera va a traer dinero, pero eso se lo va llevar el gobierno y las empresas; muy

poco va quedar para invertir’

Parte del grupo pro-mineria atribuyen el cuidado o la falta de cuidado del medio ambiente a
la falta de politicas y proyectos que existen al respecto 0, mas bien, creen que las medidas

que se tomen al respecto depende de la persona que esté ocupando los cargos de poder en
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cada momento. Aun asi, segun la visién del grupo, el Estado debe tomar las decisiones
para que la situacion cambie y también debe regular la explotacion minera en las provincias,

aunque saben que esto seria bastante dificil.

A grandes rasgos consideran que la actividad minera en general no genera confianza en las
personas, debido a que los acuerdos y proyectos que se llevan a cabo son en funcién de
favorecer a los politicos que estén en el poder en cada momento, y que no se han tomado
en serio los grandes problemas que esto pueda generar. El grupo pro-minero creen que es
una actividad que genera muchas condiciones favorables en la economia y demas
actividades de la provincia, pero al no estar en conjunto con planes sustentables, los dafios

que le ocasionan al ambiente son graves.

Ambos grupos coinciden en la poca credibilidad de la gestion provincial, que son todos
negociados entre pocos, y poca informacién. Pero apoyarian un proyecto multidisciplinario,
involucrando diferentes segmentos de la poblacion, pensado a largo plazo y con injerencia

de las comunidades y del estado.

“Si se informara bien, si se haria un proyecto a largo plazo y no buscar el dinero
inmediatamente, las cosas se harian mejor y creo la gente apoyara un proyecto mas

pensado”

“Si una empresa haria bien las cosas, cambiaria la imagen de como se ve las mineras en la

provincia y en todo el pais”

Por ultimo, cuando se conversd sobre el rol de los dirigentes provinciales, el grupo en
desacuerdo con la mineria mencion6 la falta de confianza debido a los hechos de
corrupcion, como por ejemplo la entrega de parte del lago para crear industrias. Esto
sumado a los contratos con las empresas mineras, cuyas ganancias se destinan al propio
beneficio y no al bien comun de la poblaciéon. También se resalta la falta de informacion y la

poca investigacién con temas vinculados al impacto en el ambiente.

La figura de Alberto Weretilnek

El grupo en desacuerdo con la mineria no conocen
las propuestas de Alberto Weretilnek con respecto
a las mineras, aunque se sabe que tuvo una

buena gestién anterior y obré de buena manera
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para la ciudad de Viedma. Mientras que el grupo pro-mineria menciona que no tiene
personalidad, sus politicas estan lejos del objetivo real y no es consecuente con sus
palabras. Se sefiala que actua de manera auténoma sin tener en cuenta los demas puntos
de vista, que podrian ayudar a que exista una mejora. Parte del grupo pro-mineria considera
que esta muy lejos de tener controlada la produccion minera y el cuidado del ambiente, ya
que no lo ve como primordial y no escucha a la sociedad, ni sus necesidades al respecto.
Otro punto resaltan ambos grupos es que no conocen sobre la politica o propuestas de
mineria que puede imponer el proximo gobernador; sin conocimiento de las politicas

mineras en su anterior mandato.
“No escucha mucho a la gente, toma decisiones solo”

“No es una cara nueva y cuando estuvo no funcioné bien, y nos dejo a la gobernadora de

ahora”

“No he escuchado sus propuestas sobre mineria”

La figura de Arabela Carreras

En cuanto al gobierno provincial, se sefala que
Arabela Carreras no hizo nada para ayudar a la
situacion de la gente con los recursos que se
necesitan. También se le critica que fomenta la
industria petrolera y minera, sin generar las
condiciones oOptimas para que esta pueda darse de

la mejor manera.

“No hizo nada por la provincia, solo negocios de

mineria para ella”

¥ ; “Tiene muchos problemas en tema salud,

-

¥ o
P educacion, no creo esté capacitada para un

proyecto de mineria”

Por ultimo, se critica duramente la falta de reconocimiento a la riqueza que tiene realmente
la provincia y lo mal aprovechados que estan los recursos debido a la mala gestion de la

actual gobernadora. Uno de los atributos que aparece fue la debilidad, y que surgieron otros
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problemas en la provincia que antes no sucedian, principalmente paro de docentes y del

personal de salud.
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Entrevistas en profundidad ciudadania de Linea Sur

INTRODUCCION

En el presente informe se detallan los resultados de proceso de investigacion cualitativa,
que tiene por objetivo interpretar las percepciones y perspectivas de la ciudadana sobre la

actividad minera en la provincia de Rio Negro.

En especifico se centra en entrevistas presenciales en profundidad semiestructuradas,
llevadas a cabo durante el mes de septiembre de 2023, a personas de distintas ciudades de

Rio Negro de la regién que se conoce como Linea Sur.

La convocatoria y el proceso de reclutamiento tuvo particularidades distintas a las otras
regiones de Rio Negro, dadas las particularidades del terreno, de baja densidad poblacional
y bechas digitales marcadas. Por este motivo se decidi6 proceder mediante entrevistas
individuales presenciales a diferencia del Alto Valle, Zona Andina y Atlantica en las cuales

se realizaron entrevistas grupales, de manera virtual.

DESARROLLO

Los participantes fueron convocados a participar tanto de manera virtual como presencial.
Mediante un formulario filtro se organizaba a los postulantes segun la ciudad en la que
vivian, el sexo, la edad, la ocupacion; como también si estaban a favor de las actividades
mineras o si por el contrario estaban en contra de estas practicas. Es decir, se toma el

mismo criterio de construccidn de muestra que en los estudios de focus group.

Finalmente fueron entrevistados 12 participantes, 6 ciudadanos de la localidad de Sierra
Grande y 6 ciudadanos de Ingeniero Jacobacci. Se seleccionaron participantes con el
objetivo de lograr una muestra equilibrada tanto en las categorias de sexo, como en el
posicionamiento de a favor y en contra de la mineria; por lo tanto, fue un 50 % de mujeres y
un 50% de varones y un 50% a favor y un 50% en contra de la actividad minera. El rango
etario de los entrevistados fue de 20 a 60 afios y respecto del nivel socioecondémico fue

medio en todos los casos.

El instrumento utilizado para la realizacién de las semi estructuradas constaba de 5 ejes

principales:

- Presentacion del entrevistado

- Caracterizacion de la Comunidad de Residencia
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- Caracterizacion de la Economia local

- Mineria: - Mineria, medio ambiente y salud
- Mineria, comunidad y sociedad
- Mineria, economia y desarrollo
- Mineria y rol del Estado
- Empresas Mineras

- Prospectiva y conclusiones.

Con fines organizativos se continuara con el analisis de las entrevistas segun el orden de
los ejes planteados previamente, en conjunto los entrevistados de ambas localidades ya
que no hubo grandes diferencias respecto de las percepciones en torno a la actividad

minera.

EJES TEMATICOS

Caracterizacion de la Comunidad de Residencia

En su mayoria, las personas entrevistadas en una primera instancia caracterizan y
describen a su comunidad con aspectos negativos, se repiten calificativos como: “sin
progreso”, “en retroceso”, vinculado, principalmente a la escasez de fuentes de trabajo, la
falta de inversién, ausencia del Estado, déficit en el acceso a la salud y educacién, con

pocas posibilidades de desarrollo de un proyecto de vida.

Se destacan las problematicas vinculadas con el acceso a la vivienda, los costos elevados
para alquilar y también la pésima calidad del servicio de transporte publico, privado, urbano
y de larga distancia. Tanto la conectividad, la frecuencia y la calidad del transporte eran

sefalados como una problematica grave y urgente.

Se evidencia en los relatos una construccion de la personalidad de la comunidad como
apagada y sumisa, frente a las necesidades que la atraviesan. Incluso la describen como
detenida en el tiempo, quienes tenian la posibilidad de comparar con otras ciudades,
relataban las practicas, formas de pensar y hasta los espacios recreativos como de otro

tiempo, antiguos.
“Es una comunidad apagada” (D, 37)

“La gente de aca es territorial, sumisa, sometida” (E,33)

131



Por otro lado, destacan también la solidaridad de la gente, la vida tranquila de pueblo ,en
menor medida el paisaje y la naturaleza. La vida en familia, el vincularse y pasar tiempo con
familiares fue un aspecto que varios miembros mencionaron tanto positivamente y

negativamente.

En relacién a si notaban algun tipo de cambio en los ultimos 5 afios, en su mayoria sefialan
un retroceso en la calidad de vida. Algunos mencionan un quiebre con la pandemia y de
cémo a raiz de la misma la gente de la comunidad se encerrdé aun mas en sus circulos

familiares y en sus hogares.

Diferencias, similitudes entre Ingeniero Jacobacci y Sierra Grande

Las comunidades de ambas ciudades (Ingeniero Jacobacci y Sierra Grande) estan
marcadas por la actividad minera, dentro de la ciudad y en los alrededores. Y a su vez
tienen en comun que son ciudades “de paso”, es decir que estan organizadas al borde la
ruta que las comunica con otras ciudades mas grandes, donde la actividad cotidiana y

comercial estd marcada por quienes estan viajando.

Por un lado, en Sierra Grande describen la época de los 80 y 90 como el esplendor del
pueblo con la actividad de la mina de hierro. Esta época es valorada muy positivamente,
con nostalgia de gran crecimiento y desarrollo econdmico para toda la comunidad. En
contraposicion a la explotacion mas reciente de la mina llevada a cabo por empresas
chinas. Segun comentaban los participantes, no solo que no genero las fuentes de trabajo
prometidas, sino que realizaban la extraccion y el traslado del material en formato de polvo
lo cual produce un esparcimiento del mismo en la ciudad y por todo el trayecto que recorren

hasta llegar al puerto.

Esta doble experiencia de la comunidad de Sierra Grande producia bastante desconfianza

en las personas a la hora de pensar en nuevas posibilidades de desarrollo minero.

“Teniamos esperanza de que vuelva a ser lo que era antes, pero no resurgio de nuevo el

pueblo. Con el cierre nos dejaron en la calle” (E.41.)
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En Ingeniero Jacobacci hay varias minas en las cercanias de la ciudad, pero la situacion,
que todos los participantes a favor y en contra de la mineria resaltaron como grave y de
urgencia necesidad, es que hay una mina de tiza en la zona urbana del pueblo, a pocos

metros del jardin de infantes y viviendas.

En especifico funciona una planta de molienda, lo cual genera una nube constante de tiza o
productos ya que la planta funciona las 24hs. Comentaban que en reiteradas oportunidades
y mediante distintos mecanismos intentaron que se traslade a las afueras de la ciudad,

donde funciona otra planta de la misma empresa.

Tanto las personas que estaban a favor y en contra de la actividad minera se mostraron muy
preocupados y alarmados por esta situacién a lo largo de toda la entrevista. También en
esta ciudad los participantes mencionaron un cambio en la actividad minera desde que hay
una mayor presencia de los gremios y sindicatos; principalmente en lo que refiere a
condiciones de trabajo y medidas de seguridad para los trabajadores de las minas de los

alrededores.

r rizacion de la Economia local
Las principales actividades econdmicas de Rio Negro mencionadas por los son:

- El Turismo

- La Frutihorticultura
- Pesca

- Ganaderia

- Mineria

Al momento de profundizar en aspectos a mejorar de las actividades econdmicas, se
destaca en forma general los problemas para el crecimiento de la provincia y la falta de
inversion en las distintas actividades mencionadas. Los participantes mencionan que los
proyectos productivos o promesas de campaia, no se concretan y quedan en la nada. “ Son

gotas de esperanza... que después caen y no se llegan a concretar’ ( Damian)

En menor medida participantes de Ingeniero Jacobacci sefialaban una problematica en
particular vinculada a la ganaderia y a los pequefios campos; los mismos dejaban de ser

rentables para actividades ganaderas o frutihorticolas, por falta de posibilidad de
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competencia con los grandes productores y terminaban vendiendo esas tierras para

actividades extractivistas.

La sequia que atraviesa hace un tiempo la ciudad de Ingeniero Jacobacci, era vinculada,
por algunos, con la actividad minera que se desarrolla en esa ciudad, en particular con la
molienda de tiza que esta dentro de la ciudad. Explicaban que se genera una especie de
nube de producto, por encima de la ciudad que impide que se generen precipitaciones en

ese sector especifico, incluso aun cuando llueve en los alrededores.

“La mina, impide que llueva’( A, 30)

MINERIA

Mineria, medio ambiente vy salud

La mayoria de los rionegrenses a la hora de hablar de medio ambiente destacan los
diversos paisajes y el contacto con la naturaleza, consideran que es el principal recurso y
atractivo de vivir en esa provincia. A la hora de pensar en el cuidado del medio ambiente es
una actividad o consigna que queda mas relegada en la poblacion joven y también en

menor medida como tarea de grupos ambientalistas “de afuera”.

Algunas personas tanto a favor como en contra de la mineria, sobre todo de Sierra Grande,
percibian que las personas que protestaban en contra de la mineria, en favor del cuidado
del medio ambiente eran “gente de afuera”, es decir personas que no pertenecian a su

comunidad, sino que venian de otras ciudades a instalar estos discursos.
“Son de afuera y vienen a reclamar aca, porque ellos ya tienen todo” ( E. 41)

Al momento de hablar sobre impactos que tienen y pueden llegar a tener las actividades
humanas y econdémicas en particular, quienes estaban a favor de la actividad minera
conciben este impacto de manera positiva, por el desarrollo en la productividad, el

crecimiento econoémico y las fuentes de trabajo que implica.

Reconociendo también que otro impacto es la contaminacién del medio ambiente, pero que
sucede en menor porcentaje. A su vez resaltando que las condiciones de vida hoy en dia
demandan el uso de materiales contaminantes, ya sea en los combustibles, la calefaccion,

la tecnologia, etc.
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El grupo de personas que estan en contra de la actividad minera, reclaman el impacto a
largo plazo en la salud y calidad de vida de los habitantes, y lo visibilizan en mayor medida
que quienes estan a favor. Incluso hay quienes consideran que las mismas empresas deben
realizar controles de salud en la poblacion, asi como se realizan estudios medioambientales

periddicos, también realizar mediciones sobre el impacto en la salud comunitaria.

Mineria, comunidad v sociedad

Ambos pueblos al ser mineros tenian muy en claro de como pretenden que sea el vinculo
de la comunidad con la empresa minera. Algunos miembros consideraban incluso que las
empresas mineras deben garantizar beneficios para la comunidad mas alla de las fuentes
de trabajo y las condiciones seguras para sus empleados. Se le exige casi como al Estado
que estos beneficios se materialicen en obras publicas, viviendas, creacion de hospitales,

mejoras de las rutas .

Se menciona en reiteradas oportunidades la necesidad de gente capacitada y formada, a la
hora de pensar en actores que intervienen en el proceso productivo de la mineria. Como
también a la hora de pensar en la comunicacion y la posibilidad de generar consenso y

didlogo entre esta triangulacion entre la comunidad, el Estado y las empresas mineras.

Mineria, economia y desarrollo

Al comenzar a mencionar la palabra mineria en la entrevista las personas la vinculan con
las ideas de trabajo y crecimiento del pueblo. La consideran como una actividad economica

que se desarrolla dentro de la provincia de Rio Negro, y que podria desarrollarse aun mas.

Muy pocos participantes en este apartado mencionaron la obra del Oleoducto como gran
esperanza y potencialidad de la provincia “Toda la provincia esta metida en el oleoducto”.
(E. 41)

Consideran que el desarrollo de la actividad minera esta directamente vinculado con el
crecimiento del pueblo en distintos niveles, que implicaria mas posibilidades para todos, ya
que actualmente no las tienen, motivo por lo cual se ven forzados a migrar para

encontrarlas.
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Mineria y rol del Estado

Para todos los entrevistados el principal rol del Estado es el de controlar y regular la
actividad minera. Quienes estaban en contra de la actividad minera consideraban que
podria ser una posibilidad el control de los ciudadanos, pero siempre es un deber del

Estado en todos sus niveles y acompafar el desarrollo de la misma.

“Cuando esta el Estado es para todos, queda para el pueblo, para el municipio, para la

provincia” (E. 41)

Por otro lado, manifiestan desconfianza a la hora de pensar en politicos y funcionarios para
controlar y gestionar estas actividades de manera honesta. Si bien algunos reconocen
mecanismos de control actuales, reglamentaciones o leyes, dudaban sobre la correcta

aplicacion de las mismas y el control efectivo por parte de inspectores municipales.

No solo el control era una demanda al Estado, sino que también exigen la difusion masiva
de cémo se llevan a cabo los procesos mineros, es decir que los mismos entes

gubernamentales implicados comuniquen al pueblo sobre los proyectos y sus impactos.

Puntualizando mas en las personas que ocupan cargos en el gobierno, el futuro gobernador
Alberto Weretilneck es visto por la mayoria de los entrevistados como una persona capaz
de generar consenso e impulsar las actividades mineras, a pesar de que su rol como

politico les genera desconfianza.

Un pequefio porcentaje también menciond a los legisladores a la hora de pensar en otros
actores politicos que puedan influenciar en el desarrollo de proyectos mineros. Y solamente
fueron dos personas quienes mencionaron a las Secretarias de Ambiente y Mineria como

instituciones capaces de intervenir.

La mayoria de los participantes que estan en contra de la actividad minera, consideran que
el gobierno provincial actual fomenta el desarrollo minero, ya sea desde la creacion de
carreras terciarias, universitarias, hasta el trabajo en conjunto con algunas empresas o
empresarios. Por ofra parte, quienes estan a favor de la actividad minera consideran que el
gobierno actual no la fomenta lo suficiente; y creen que el gobierno debe intervenir de
alguna forma para garantizar que los proyectos sean llevados a cabo efectivamente y no

queden en meras propuestas.

Empresas Mineras
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Estas empresas eran valoradas positivamente por los entrevistados, tanto quienes estan a

favor como quienes estan en contra, por ser una fuente de trabajo enorme.

Se priorizan modelos estatales y publicos a la hora de pensar en empresas mineras,
también en empresas mixtas publicas y privadas, pero siempre con un rol del Estado como
regulador o interventor. En menor medida los participantes consideran la posibilidad de
empresas privadas argentinas, porque resulta fundamental que las ganancias generadas

por estas actividades queden en suelo argentino.

Consideran que las ganancias que generan estas empresas, hoy en dia no se distribuyen
equitativamente, pero que deberia serlo. En repetidas oportunidades se menciono el tema
impuestos, resaltando la necesidad de cobrar mas impuestos a las empresas y que luego

ese ingreso sea materializado en obras para la comunidad.

Prospectiva y conclusiones

Las conclusiones a las que arribaban los participantes luego de todo el recorrido por los
distintos ejes se vinculan por un lado a poder reflexionar sobre aspectos que les afectan
pero no se los cuestionan en su vida cotidiana y por otro lado la falta de informacién con la

que contaban sobre las actividades econémicas y mineras.

CONCLUSIONES

La principal conclusion de este proceso de entrevistas, a la que también arribaban los
entrevistados al finalizar la entrevista, es que conciben a la actividad minera como necesaria
para el desarrollo y crecimiento de toda la poblacién. Tanto las personas que se encuentran
a favor y en contra de la actividad minera reconocen esta actividad como fundamental para
el avance personal y comunitario. Aun reconociendo que en distintos grados, afecta a su

entorno medioambiental.

“Donde te estan tocando la fuente laboral, la gente ya no quiere que se metan las

asociaciones de medio ambiente” ( E.41)

Y la importancia de garantizar la continuidad de estos puestos de trabajo a largo plazo,

recae sobre las empresas mineras y también el Estado.

Vinculado al eje de reclamos al Estado y de la triangulacion del vinculo entre empresas
mineras con la comunidad y Estado. Resulta de suma importancia la informacion accesible

a toda la comunidad sobre las actividades mineras que se estan desarrollando y/o que se
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van a desarrollar. Y que por sobre todo, esta comunicacion sea lo mas transparente posible

sobre los impactos ambientales y ganancias.

Mediante todos los canales posibles, varios participantes mencionaron alternativas mas
antiguas como lo son la radio y folletos, lo cual podria vincularse por un lado a como

describen las comunidades .

A su vez el estar informados sobre los acontecimientos mineros era sefialado como el factor
fundamental y determinante a la hora de pensar en consenso y dialogo entre los miembros

que estan a favor y en contra de una misma comunidad.

La demanda de informacion es doble, por un lado al Estado sobre como controla a las
empresas mineras, y por otro a las empresas mineras respecto de como desarrollan sus
actividades. Incluso algunos miembros consideran la posibilidad de una tercera parte, que
no sean ni personas de la empresa minera ni gente del gobierno, para llevar a cabo

actividades de supervision.

La vision de la mayoria es que el Estado Provincial no controla las actividades mineras, y si
lo hace les genera muy poca confianza. Sin embargo desearian estar mas informados en el

tema control y regulacién minera.

Otro aspecto importante para varios entrevistados es la ubicacion, el emplazamiento de
todo el proceso productivo implicado en la actividad minera, sea la extraccién, el tratamiento
de los materiales y el traslado de los mismos deberian realizarse lejos de la ciudad, donde

los efectos no sean inmediatos y visibles para los ciudadanos.

La gente de ambas comunidades considera que los intereses propios de cada comunidad

no son tenidos en cuenta, ni por las empresas mineras ni por el Estado.

Otro factor importante es que las empresas mineras son pensadas como insertas en la
comunidad en la vida diaria, en escenas de la vida cotidiana, desde el trabajo hasta en los
espacios de ocio y recreativos. Ya sea la creacién de plazas, sponsoreando equipos

deportivos juveniles, como también financiando eventos o festivales municipales

Al momento de dialogar sobre la confianza y tranquilidad de la comunidad en el desarrollo
de las actividades mineras, se menciona en primer lugar la importancia de que los espacios
tanto publicos como privados sean ocupados por personas con formacion académica

especifica y no por “ acomode” o conveniencia del gobierno de turno.
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Algunos senalan que hoy en dia, el desarrollo tecnolégico y los métodos de extraccion
podria llegar a tener mayor sustentabilidad y menos contaminacién. Esto sumado a la

riqueza del suelo de la provincia, es visto con gran potencialidad y esperanza.

Si bien se contemplaban algunas alternativas de control por parte de los ciudadanos u otras
instituciones, es el Estado la figura central. Se reclama a la dirigencia politica idoneidad y

cumplimiento efectivo de las promesas sobre el desarrollo de proyectos mineros.

La comunidad pretende un vinculo con la empresa minera fuerte, participativo, de dialogo y
apertura. Consideran esencial un fuerte compromiso con la comunidad, con sus opiniones y

necesidades.

Se considera necesario el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para el
desarrollo humano. Ya que el agua resulta el recurso que mas temor de contaminaciéon y

preocupacién manifestaron los participantes.
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Entrevistas en profundidad a actores clave

Encuadre y construccion de la muestra

Siguiendo el objetivo principal de la indagacion: conocer las percepciones sobre la matriz
productiva y el impacto de la actividad minera en Rio Negro, entre referentes del sector
sindical, empresarial y productivo, social y politico, para la construccion de la muestra se
consideraron dos condiciones. Por un lado, los resultados de un mapeo preliminar de
circunstancias, actores directa e indirectamente afectados y tdpicos predominante de los
ultimos “conflictos ambientales” en la provincia de Rio Negro: a) la suspension del proyecto
Calcatreu, con epicentro en la localidad de Ingeniero Jacobacci (2004-2020); b) la oposicion
a la instalacion de una planta nuclear en la localidad de Sierra Grande, adyacencia de Golfo
de San Matias (2017-2019). Téngase presente que ambos proyectos de desarrollo minero y
energético tuvieron el apoyo explicito del ahora gobernador electo Alberto Weretilneck. Por
otro lado, y como segunda instancia, se contempldé que la seleccién de informantes a
entrevistar fuera complementaria (no superpuesta) a los resultados obtenidos en los grupos

focales y a las indagaciones y resultados de informes consultoria.
Asi, se resolvié contactar a:

- Organizaciones que integraron el Movimiento Antinuclear Rionegrino (MAR), Asambleas
de defensa del agua y socioambientales y otras organizaciones sociales vinculadas al

ambiente.

- Referentes del partido politico provincial con lema ambientalista (Rionegrinos por la
Igualdad, RIO).

- Sector Sindical: minero, educativo, salud, estatales.

- Consorcios de agua.

- Camara de empresarios/as ligados al turismo y la actividad fruticola.

- Funcionarios/as de areas claves en la gestion minera, de agua y ambiente.

Sobre este listado preliminar debe mencionarse que no se logré concretar ninguna
entrevista con referentes del partido Rionegrinos por la Igualdad (RIO) ni con referentes del
sector turistico. Asimismo, las Asambleas del agua y socioambientales fueron renuentes a
participar en el estudio (por graficar la situacion (sic) La Asamblea de Ingeniero Jacobacci

NO estéa interesada en conversaciones con consultoras privadas).
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Asimismo, como el emergente comun y destacado entre los entrevistados fueron las
referencias a las buenas practicas de los modelos mineros de San Juan y Santa Cruz v,
como contrapartida, a las malas practicas asociadas al caso de Catamarca, se intentd
contactar a referentes en la gestion politica y empresarial minera de esas provincias, sin

resultados favorables hasta la realizacién de este reporte.

Entonces, la muestra quedd constituida por 15 entrevistas, realizadas entre el 28 de
septiembre y el 12 de octubre del 2023 y que se distribuyen de la siguiente manera, segun

los sectores de pertenencia:

Sector Sindical

Delegado regional y Secretario General de la Asociacion Obrera Minera de Argentina
(AOMA)

Secretario General de la Asociacion Sindical del Personal Jerarquico, Profesional y Técnico
de la actividad Minera Argentina (ASIJEMIN).

Secretario General del Sindicato Unién de Trabajadores/as de la Educacion de Rio Negro —
UnTER, sede regional.

Sector Empresarial y Productivo
Director y Gerentes la Camara Argentina de Fruticultores Integrados (CAFI).
Presidente de la Camara de Comercio de Viedma.

Presidentes de los Consorcio de Riego y Agua de Cipoletti y General Roca.

Sector Social
Integrante del Parlamento Pueblo Mapuche Tehuelche de Rio Negro.
Sacerdote y miembro de la Pastoral Social de la diécesis del Alto Valle

Representante de la Fundacion Creando Futuro de Viedma.

** Funcionarios

De la Secretaria de Mineria y del Departamento Provincial de Aguas (DPA) de la provincia

de Rio Negro.

Como queda en evidencia, por los criterios intencionales y estratégicos que determinaron la

seleccion de los/as entrevistados/as, la muestra no es representativa. El corolario de esto es
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que el analisis es riguroso y significativo, pero no agota el abordaje del fenébmeno de
manera concluyente y las inferencias no pueden extrapolarse mas alla de los grupos

seleccionados.

Aspectos transversales
Se pueden sefalar los siguientes aspectos transversales y recurrentes en las percepciones

de las personas entrevistadas:

- Una mencidn generalizada al cambio en la matriz productiva de la provincia durante las

ultimas décadas, que disminuyé la importancia de la actividad fruticola en los valles
fluviales y relegé casi completamente la importancia de la actividad ganadera

extensiva en la meseta.

- La nueva matriz econdémica provincial es descripta por la predominancia relativa de dos

sectores de produccién y servicios, mencionados en primer y segundo lugar por casi
todas las personas entrevistadas: 1) hidrocarburos y energia (el petréleo y gas de
Vaca Muerta y en mucho menor medida el complejo hidroeléctrico); 2) turismo (para la
cordillera, los balnearios de Viedma vy el litoral Atlantico). La mineria aparece en tercer
lugar, junto con el empleo publico (mencionado particularmente para Viedma) y el
desarrollo inmobiliario (mencionado de modo exclusivo por los consorcios de regantes
y el sector fruticola de los valles). Finalmente, se mencioné la actividad pesquera,

como mas reciente.

- La fruticultura (y las singulares condiciones de produccién alrededor de la misma)
aparece como la actividad que dio ‘identidad” productiva y singularidad a la provincia
en la nacion y el mundo. En todos los sectores entrevistados se la menciona como la
mas importante histéricamente y muchos manifiestan una clara “nostalgia” por la

pérdida de su importancia relativa.

- La actividad minera no define para ningun momento la identidad (y una tradicion)
productiva provincial. El “pasado minero” es escasamente mencionado y, ademas, se
circunscribe al enclave territorial y temporal de explotacién de hierro en Sierra Grande,
sobre el que se tiene una opinion muy desfavorable dados los “pasivos” ambientales y
sociales que dejaron sus cierres (su primera clausura en 1992 y la segunda con la
retirada de la corporacion estatal de China que la habia reactivado a mediados de la
década del 2000).

- La explotacién petrolera tampoco ha generado una nueva identidad productiva

provincial, pese a su actual importancia relativa. Sobre la misma pesa, en todos los
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sectores, opiniones desfavorables (en diferentes grados y por diferentes matices)
asociadas a las distorsiones salariales y de precios que produce y al impacto

ambiental y social que genera su desarrollo.

- La reconfiguracion de la matriz productiva tiene dos consecuencias significativas en
términos del empleo para las personas entrevistadas. Por un lado, como se mencioné,
la distorsion de los salarios producida por la actividad petrolera deja sin oferta de
mano de obra a otros sectores (particularmente al fruticola). Por el otro, un aumento
del desempleo o la falta de oportunidades de inclusién socio-laboral, particularmente
para los/as jovenes de la zona rural de la meseta que, por su baja calificacion, no
pueden incorporarse a la dinamica petrolera u otras actividades que requieran algun

saber técnico o especifico.

- En los diferentes sectores se menciona que el trabajo en el sector petrolero es

aspiracional entre los/as jovenes de los sectores populares de la provincia (“ser
petrolero”), lo que deja al resto de las actividades productivas y de servicios rezagados

del interés y la valoracion social y laboral.

- Las distorsiones salariales y de precios atribuidas al desarrollo de la actividad petrolera

aparecen asociadas, también, a ofr. r iones n iv re las “activi

extractivas” en general (y que, por lo tanto, podrian extrapolarse al desarrollo minero).
Por un lado, la desigualdad social que genera y refuerza la distorsion salarial y de

precios y, como efecto de la misma, el desarrollo de actividades que propenden a una
mayor desintegracion social (consumismo y ostentacién, expansion del
juego/ludopatia y el consumo de drogas entre la ciudadania y la “prostituciéon” en las

adyacencias de los emplazamientos de extraccion).

- Por el otro, la afectacion sobre la tradicional actividad productiva (fruticultura) y en la
vida cotidiana de los residentes del Alto Valle por la extraccion de arena y la intensa
circulacion de camiones que la transportan para la realizacion del fracking. En este
ultimo caso, emerge una fuerte demanda al gobierno provincial por el desarrollo de
infraestructura éptima (sobre todo vial) y control ambiental, ambas como condicion de

aceptacion para el potencial desarrollo minero.

- Cabe resaltar, entonces, que cualquier actividad minera es evaluada tanto por su

impacto ambiental como social (esta ultima asociada a la nocién de

desigualdad).
- La consideracion (“aceptaciéon”) del desarrollo de la actividad minera entre los sectores

sindicales y sociales esta determinada por la preocupacion por el (des)empleo, pero
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siempre que se realice dentro de un marco de fuertes regulaciones, controles y

sanciones.

- La consideracion (“aceptacion”) del desarrollo de la mineria en los sectores

empresariales y productivos esta determinada por la opinidn de que cualquier
actividad que dinamice la economia y genere nuevas fuentes de empleo es buena,
siempre que se desarrolle con una adecuada planificacién previa (sobre todo de las
condiciones de infraestructura vial) y una clara regulacion sobre los impactos
ambientales. Asimismo, los referentes de la fruticultura y funcionarios vinculados a la
gestion del agua consideraron que, como la actividad minera esta focalizada en
“zonas despobladas” y alejadas de sus radios de produccion, no representa una
amenaza o problema significativo en términos de la convivencia de modelos

productivos (cuestién que es diferente cuando refieren a la actividad petrolera).

- La descripcién de las caracteristicas y el alcance de las regulaciones y los controles

esperados para la actividad minera varian de acuerdo con el tipo de actores, pero
puede destacarse la recurrencia de menciones a: 1) la accién estatal -nacional o
provincial-; 2) un marco regulatorio claro; 3) penalidades y sanciones fuertes por el
incumplimiento de normas o afectacién social o ambiental; 4) las garantias para la
participaciéon directa de los sectores potencialmente afectados; 5) la preferencia por
mecanismo de control mixtos sostenidos por terceros que no tengan intereses directos
ni indirectos en el desarrollo minero (como organismos de expertos/as técnicos y

cientificos de la sociedad civil)[1].

- Los modelos de gestion empresarial preferidos para la explotacion minera son (salvo en
un caso que afirmé que debe ser exclusivamente privado): en primer lugar, mixtos; en
segundo lugar, estatales. La valoracion de la importancia de la presencia del Estado
en el modelo de gestion de desarrollo y negocios parece sostenerse en: 1) la
desconfianza en las empresas mineras, sobre todo si son transnacionales; 2) cierta
nocién de que el Estado defiende (o debe defender) intereses nacionales y colectivos;
3) la afirmacion de que los Estados (en cualquier nivel: municipal, provincial o
nacional) son los responsables del disefio de los diferentes marcos normativos para la
explotacion de los recursos y deben ejercer la fiscalizacion y el control de su

cumplimiento.

- El consenso social para el desarrollo de la actividad minera es definido como
“Licencia Social” en los sectores sindicales, politicos y sociales. Las definiciones de
los dos primeros actores sobre la misma son muy parecidas y, por analogia, se

asemejan a la nocién de Responsabilidad Social Empresarial o Corporativa[2]. En
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cambio, la definicién dada por los actores del sector social pone mas énfasis en los
derechos antes que en los compromisos unilaterales, en la participacién y
aceptacion final por parte de la ciudadania directa y potencialmente afectada por
un proyecto minero. Entonces, por analogia, se asemeja mas a la nocién de

Consulta y Consentimiento Previo reclamada por los Pueblos Indigenas.

- El consenso social para el desarrollo de la actividad minera en el sector empresarial y
productivo no tiene un nombre / slogan, pero se puede resumir en las demandas
de: 1) transparencia en la informacion, desde el disefio del proyecto; 2) garantia del
pluralismo participativo, desde el disefio del proyecto; 3) regulaciones y sanciones
claras para el desarrollo del emprendimiento y para la salida de la empresa una vez
agotado el recurso; 4) redistribucion igualitaria entre los diferentes sectores

sociales y productivos de los beneficios obtenidos por la explotacion.

- La confianza en que el gobernador electo, Alberto Weretilneck, puede encabezar el
consenso social para una explotacién minera que contemple respetuosamente los
impactos ambientales y sociales es ambivalente. A veces se le reconoce la
capacidad de hacerlo, pero no la voluntad; otras veces se menciona el
cortoplacismo de sus proyectos de accion y su “pragmatismo”; también se remite a
que “escucha, pero toma decisiones no necesariamente consensuadas” y; en otros
casos, se desconfia por su rol en el momento en que se derogé la ley que prohibia

el uso de cianuro en la mineria.

- Los recientes conflictos ambientales no tienen un lugar significativo en las referencias
y memorias de las personas entrevistadas. Salvo la dirigente mapuche y un
funcionario directamente vinculado a al area de mineria del gobierno provincial,
nadie menciond el conflicto en Calcatreu. Las menciones al conflicto por la
instalacion de la planta nuclear fueron pocas y nada precisas sobre el origen,
contexto y tiempo en que sucedié. Finalmente, solo entre los sectores sociales se
menciond, con malestar, el conflicto (la exclusion de actores) hace pocas semanas

en la Asamblea en Sierra Grande por el paso el oleoducto de Vaca Muerta.

- Los Pueblos Indigenas han sido poco mencionados en relaciéon con los conflictos
ambientales y el desarrollo de proyectos mineros o hidrocarburiferos en la
provincia. Cuando esto sucedidé (en dos casos y en las antipodas de los
posicionamientos), primé una mirada culturalista sobre los mismos. En general,
estos enfoques son problematicos en la medida que se apartan del reconocimiento
de los Pueblos y organizaciones indigenas como actores politicos y sujetos de

derechos particulares.
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Analisis por tipos de actores/sectores

Sector Sindical

Los sindicatos mineros manifiestan tener altas expectativas por el desarrollo de la actividad

minera (tanto en Rio Negro como a nivel Nacional).

Plantearnos una mineria del siglo XXI; con un trabajador del siglo XXI, una visién de
pais del siglo XXI. LO que nos pasaba, y mirabamos, es que tenemos instituciones
del siglo XIX, trabajadores del siglo XX y queriamos hacer mineria del siglo XXI.
Habia una problematica ahi. Y pensar en un trabajador del siglo XXI no es solo
cuestiones tecnologicas, inversiones grandilocuentes de miles de millones de
dolares, de los drones que van investigando, haciendo los mapeos geoldgicos, no,
no. También tenemos que hacer un desarrollo sociocultural, de las matrices
productivas, de las pymes, de cooperativas, de como impacta tanto en lo individual y

lo colectivo la actividad minera.

Bajo este marco, plantean su desconfianza hacia el sector politico en general: por la falta de
toma de decisiones o por la demora en la misma, fundadas en el temor que genera la falta

de “licencia social” (se desarrolla mas adelante) para la explotacion minera.

Se mezcla, a veces, en algunos aspectos, con determinaciones politicas, de
sectores politicos que levantas la bandera del ambientalismo, como una necesidad
de captacién de votos. Capaz sea parte de las reglas del juego. Nosotros vemos que
€eso es una encerrona, que termina frenando cosas que son importantes, pero que

necesitamos discutir en un marco completamente distinto.

Sin embargo, para el caso de Rio Negro se valoro positivamente el vinculo y la gestion del
actual secretario de Mineria y la gestion del proximo gobernador Alberto Weretilneck.

Asimismo, no perciben resistencias significativas para la actividad en la provincia.

No es mineria si o mineria no. Es mineria si, ahora como. El como es muy

importante.

Yo creo que la mayoria de los actores politicos estan de acuerdo con que haya este
tipo de productividad. El asunto es el como y qué consecuencias trae y, por otro lado,
también, que no se puede llevar a cabo sin la participacion ciudadana. Si bien las

Asambleas que se hicieron, se hicieron en distintas épocas y distintos lugares,
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generan la sensacion de que no hay un acuerdo social, si no que pareciera que

siempre quedan afuera otros sectores.

Afirman que cualquier proyecto minero, con los recaudos de seguridad laboral y ambiental,
genera solo impactos positivos, tanto sociales como econémicos (resumidos en la oferta de
empleo). Asi, el rechazo social sobre la misma tendria sus razones en malas experiencias

de gestidon de proyectos previos y no en alguna condicion intrinseca de la mineria.

La actividad minera es necesaria (...) la desconfianza es en relaciébn a los
antecedentes que hemos tenido de empresas que han generado en la poblacién un

problema de salud y no han solucionado el problema econémico que tenemos.

Para ellos, los consensos sobre la actividad minera se sostienen en el didlogo social y que
tanto los trabajadores mineros como los politicos deben enfatizar en: 1) los beneficios que
genera la actividad; 2) el tipo y el alcance de la redistribucién social de los beneficios; 3) la
explicitacion de los modos de trabajo y el plan de salida una vez agotado el recurso; 4) las
garantias de participacion ciudadana en general; 5) la integracion (participacion en el
encadenamiento productivo y en la toma de decisiones) de las comunidades o localidades

donde se va a llevar a cabo un proyecto.

A diferencia de otros sectores a favor del desarrollo minero, son los sindicatos los que, de
manera enfatica, proponen la coordinacion y la participacion con las comunidades locales
(jefes comunales, intendentes, caciques, dirigentes sociales, referentes y usos y costumbres
propias). En este sentido, sugieren no tratar de convencer a la poblacién local de que la
salvacion es el trabajo minero y los buenos sueldos. En su lugar, proponen incorporar los
modelos de desarrollo o emprendimientos locales a la actividad minera, como

encadenamientos de eslabones productivos y de servicios.

El consenso alrededor de la actividad minera es denominado “Licencia Social’. Con la
misma remiten a la generacion de cierta sensibilidad social respecto de los beneficios y

riesgos controlados de la actividad minera.

Un sentimiento de aceptacion para que den el beneplacito para que algo pase, o

sea, que lo puedas avanzar.

Segun los trabajadores mineros, el principal obstaculo para construir la “Licencia Social” es
la “comunicacion”, la dificultad particular de la actividad cuyos productos, a diferencia de
otros que también generan un impacto ambiental (como el tabaco, la curtiembre, los
vifiedos) no llegan a consumirse directamente o percibirse como algo palpable, como un
bien final de uso. Por eso, mineria como concepto, es dificil de incorporar en el imaginario

social: es abstracto.
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Los mineros hablamos entre los mineros y de manera muy coloquial, muy especifico
de nosotros, para lo cual, lo que es dofia Maria en la verduleria y don Pepe en la
carniceria, no saben qué esta pasando. Entonces tenemos que llegar a ese sector y
que no nos vean como un lejano inalcanzable, de muy buenos sueldos, que se

compran un auto Okm.

Para alcanzar la “Licencia Social”, los gremios mineros se proponen como los actores
sociales que la generan (a través de clubes de barrios, deportivos, mutuales, etc. )y,

también, como los primeros “garantes” de la seguridad de los proyectos de desarrollo:

hasta si fuese necesario, nos queriamos manifestar ante la sociedad como la
garantia de que las cosas se hagan bien, porque si las cosas no se hacen bien,
vamos a ser los primeros en levantar la mano y decir: Esto asi no se hace. Porque
queremos ser respetuosos, en primera instancia, con los primeros damnificados si
las cosas se hicieron mal, que son los propios trabajadores y en segunda instancia, y
vamos a lo grande si ustedes quieren, si me permite, vamos a los dichos del papa,

que tenemos la obligacion de cuidar la casa de todos.

Los trabajadores, nosotros mismos, somos los primeros que ponemos la voz en alto

cuando se esta haciendo mal, nadie quiere eso (...)

Buenos Ejemplos en Mineria: los casos de Santa Cruz y San Juan.

Malos Ejemplos en Mineria (sic: la mineria del siglo XX que NO podemos repetir): el caso de Catamarca y
Villa Angela en Chubut y sur de Rio Negro.

Buen ejemplo de control comunitario del desarrollo Minero promovido por AOMA en Santa Cruz (no

especifican el lugar).

Para la representante del sindicato educativo, la cuestion basica radica en contar con algun

recurso econémico y nuevas fuentes de trabajo.

Por lo que se viene, pensando las nuevas formas de productividad, no solo en
nuestra provincia sino a nivel mundial, hace que pensemos cotidianamente, si bien
yo Soy una persona que tiene un salario por parte del Estado, también veo la
necesidad, en otras localidades que son mas chicas y que han cambiado su modo

de economia, la necesidad inmediata de tener otro tipo de recursos (...) si uno se
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pone un poquito del otro lado, también ves la necesidad inminente de contar con una

fuente laboral.

Esto, sin embargo, tiene para la referente una (sic) contradiccion, porque las empresas
ofrecen este empleo, pero no otras garantias sobre los impactos sociales y ambientales. Por
eso, como sector, consideran que es necesario que el Estado regule esa contradiccion y

(sic) que el impacto ambiental sea el menor o que no exista.

Por otra parte, aunque se asume que es el Estado el que debe garantizar la salud ambiental
y de quienes habitan los espacios donde se desarrollan los proyectos mineros, la
percepcién es que los controles no llegan a tiempo, no funcionan los organismos de control,
aunque los proyectos puedan ser buenos. Por eso se plantean que el control lo debe
terminar ejerciendo algun organismo mas imparcial que la provincia: como entes nacionales
u organizaciones sociales locales. En esta tarea de fiscalizacion no se menciona a ningun

sindicato.

Sobre la distribuciéon desigual de los beneficios o la no redistribucion de ganancias pone el
ejemplo del “Plan Calor’[3] que implementa la Secretaria de Energia de la provincia y se
pregunta ;cdmo puede ser que, en una provincia tan rica en recursos energéticos, una
proporcion significativa de la poblacion se calefaccionan con lefa (con el caracter

contaminante que esto tiene) y no acceda a las redes de gas natural?

Sector Empresarial y Productivo (no hidrocarburifero)

Este sector manifiesta un profundo orgullo (y también cierta nostalgia) por la tradicional
produccién de peras y manzanas de alta calidad y reconocimiento mundial. También por su

persistencia ante condiciones muy desfavorables.

Desde el punto de vista ambiental, el lugar es espectacular, aunque esta siendo
avasallado por la actividad petrolera, pero el Valle tiene condiciones inmejorables,
desde muchos puntos de vista (...). Nos sobra agua, a diferencia del resto del
mundo, y aparte es por riego. Al estar en el desierto, las condiciones para la
producciéon son muy buenas, porque las plantas no se enferman y las regamos a

demanda.

De manera unanime, el sector reporta la pérdida de importantes superficies de tierras de
uso productivo, lo que es atribuido a una confluencia de distintas crisis que vienen
atravesando desde hace, al menos, dos décadas y que se resumen aqui (sin secuencia

temporal):
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a) La cesion de tierras para las perforaciones petroleras. Esto se explica,
predominantemente, por la distorsién salarial que genera la explotacion petrolera, lo
que disminuye la oferta de mano de obra para otras actividades (sic) Vaca Muerta es
una aspiradora de recursos humanos. Ante esto, muchos productores optaron por

alquilar las chacras para perforaciones;

b) el avance de loteos para desarrollo inmobiliario: barrios privados o viviendas sociales,

también la ocupacion de tierras;

c) la reconversion productiva: de plantacion de frutas a frutos secos, forrajes u

horticultura;

d) el desmejoramiento o ausencia de la infraestructura (vial y de conectividad) en el

campo;
e) la creciente inseguridad (que genera que la gente ya no quiera vivir en las chacras);
f) la falta de lineas de financiamiento especificas para el sector;
g) la pérdida de valoracion social del producto frutal.

Asi como para los productores la escasez de mano de obra es la principal preocupacion,
para las autoridades de los Consorcios de Agua es el avance inmobiliario, por la reduccion
de usuarios necesarios para el mantenimiento del sistema de riego y por el riesgo de los
desaglies de residuos cloacales en el rio. A todos, en tanto, les preocupa que el fracking
contamine las napas y amenace la produccion que queda, sobre todo los emprendimientos

gue apostaron a la produccion organica.

Pese a todas estas condiciones adversas, desde el sector no manifiestan reparos frente a la
posibilidad del desarrollo minero: (sic) Todo lo que genere actividad econémica, para
nosotros es positivo. Explica mucho este posicionamiento el hecho de que la actividad
minera se ubica en zonas “despobladas” (region sur, el desierto patagonico) (sic) Entonces,
si la mineria se desarrolla en esas zonas y ho es una mineria que requiera de mucha agua y

no produzca una afluente muy grande, no seria un problema.

Sin embargo, remarcan que, aunque cualquier actividad que genere trabajo es buena,
siempre es importante que esté regulada (sic) Ninguna actividad es perjudicial. El tema es la
debida planificacion y la debida regulacion. En este sentido, remarcaron extensamente que
cualquier emprendimiento debe ser socializado primero y controlado después, cuestion que

puede resumirse en las siguientes ideas:

a) que no contamine, que haya estudios técnicos sobre el impacto ambiental, (sic) alertas

rapidas y sanciones fuertes:
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a nosotros como actividad, lo tnico que nos preocupa es que no nos contamine la
region, somos una actividad que produce frutas en un desierto, en un lugar en la
Patagonia argentina, es una virtud, un lugar sano, puro... y que tenemos un rio que
baja de la cordillera, que es agua de deshielo y de lluvia. Nuestro producto es
saludable, sano y puro y estas actividades la pueden arruinar, pero no vamos a ser

un obstaculo a una actividad si esta debidamente controlada.

b) que se desarrollen con anticipacion las condiciones de infraestructura necesarias para el
desarrollo minero. De esta forma, se evitaria lo que esta sucediendo (por falta de
planificacion) con el desarrollo petrolero que saturé el transito vial, no siendo sustentable en
lo ambiental, afectando la calidad de vida de la gente de la regién, aumentando los riesgos
por accidentes de transito e interfiriendo en el desarrollo (coexistencia) de otros modelos de

produccién y servicios:

hoy, las quejas del turismo con respecto a la congestion en las rutas como
consecuencias de los camiones que transportan arena para Vaca Muerta es un tema

significativo.

Hay que generar las condiciones de infraestructura y, después, recién avanzar en la

inversion [minera].

c) que se redistribuyan los beneficios y ganancias de la actividad minera en el sector
fruticultor: por ejemplo, con obras viales (por el riesgo en el Puente Paso Cérdoba y por el
transito de camiones con arena para el fracking en las rutas 6 y 22) o mediante la

impermeabilizacion de los canales de riego.

Si bien en este sector se afirma que el activismo ambiental o antiminero muchas veces tiene
mas (sic) intencién, que formacién; también reconocieron que esos mismos sectores son los
gue mejor entienden la capacidad de lobby que tiene las grandes empresas mineras y que,
por lo tanto, su accionar activista contribuye a interrumpir el avasallamiento sobre el Estado
y los casos de corrupcion. También dijeron que el desarrollo minero no goza de buena
reputacion en la opinion publica en general, pero que esto podria contrarrestarse si el
Estado y las empresas comunican bien un buen proyecto, participan a los sectores
ambientalistas y aseguran el control de la actividad en organizaciones no gubernamentales
(sin interés directo). Para los referentes entrevistados, siempre es preferible que los
controles descansen en el interlocutor menos involucrado en intereses particulares: ni

Estado, ni empresa minera, ni camaras empresariales.
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Sector Social

Los actores sociales entrevistados fueron homogéneos en sus argumentaciones. Se
perciben, en relacion con los grupos ambientalistas antimineros, como (sic) moderados,
debido a que son partidarios del (sic) didlogo técnico entre las partes y proponen una
participacién amplia y plural de actores que decida el futuro de estos emprendimientos en la

provincia.

La diferencia que este sector tiene en relacion con los otros grupos/sectores que componen
esta muestra (sindical y empresarial), es que consideran que la decision final sobre la
mineria debe recaer (de modo vinculante) en la aceptacion de las poblaciones directamente

involucradas ante los diferentes proyectos.

Son estos sectores los que remarcaron que la mineria es una actividad extractiva mas y que
la preocupacién de ellos es el modelo de desarrollo entendido en un sentido amplio (que
incluye monocultivos, deforestacion, la actividad hidrocarburifera, entre otros). Es decir, el

problema no es la mineria sino el “extractivismo contaminante”.

En muchos aspectos coinciden con los sectores empresariales y productores entrevistados
en relacién con el diagnéstico sobre el cambio de matriz productiva provincial (de la
fruticultura a la explotacion petrolera). Adicionalmente, llamaron la atencién sobre las
desigualdades sociales que generan las actividades extractivas y consideraron que pueden
revertirse, en cualquier caso, con un Estado activo en la ejecucién de politicas publicas
correctivas y redistributivas. Mencionaron, como algunas personas del sector gremial, las
drogas, el juego y la “prostitucion” en tanto efectos de los modelos de desarrollo extractivo

en diferentes localidades.

Sus posicionamientos en relacion con los modelos de desarrollo vigentes se sostienen en el
entrecruzamiento de ftres tendencias/movimientos: a) las demandas de los Pueblos
Indigenas por el cuidado y respeto de la naturaleza, b) la preocupacion por el calentamiento
global y el cambio climatico y, c) los lineamientos criticos de la enciclica Laudato si' del
Papa Francisco (téngase presente que en este sector entrevistamos a miembros de la

pastoral social de la provincia).

Asimismo, desde este sector manifestaron que, hasta ahora, lo que prima en el desarrollo
de las actividades extractivas es la falta de (sic) reglas claras sobre las condiciones de
explotacién y; consideran que es fundamental que el Estado tenga un rol activo en el
monitoreo y control de los impactos sociales y ambientales y que, en esta tarea, incluya a
las organizaciones sociales. Recordaron, también, que bajo una de las gestiones de Alberto

Weretilneck se derogd la ley que prohibia el uso de cianuro para la explotacion minera en la
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provincia y que, por lo tanto, ahora (sic) Es complicado pensar [la actuacion del gobernador

electo] con una légica de cuidados.

[1] Un ejemplo mencionado fue el CIATI https://ciati.com.ar/

Las Universidades de la regién, en tanto, son valoradas de manera diferente de acuerdo con el tipo de sector que se converse.
Se presentan como espacios de disputa de autoridad sobre la tematica y no hay una consideracién univoca sobre la
legitimidad y la confianza de los conocimientos que las mismas desarrollan en relacion con la mineria, el extractivismo y la

afectacion ambiental.

[2] Ademas, los sindicatos mineros insistieron en el trabajo que hacen y tienen proyectado hacer para generarla, enfatizando

en las estrategias y los obstaculos (se amplia en el apartado de la descripcion de actores).

[3] Se trata de un programa de asistencia que entrega garrafas de gas o recarga garrafones en casas particulares u oficinas

publicas de las Comisiones de Fomento en las zonas mas frias de la provincia.
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4. Escucha activa en redes sociales

Se actualizan los datos recolectados en redes sociales en un nuevo periodo de tiempo, que

comprende desde el 22 de junio al 22 de octubre.

Informe 2: Mineria a cie

L 7

Objetivos y desafios

o Identificacion de influenciadores y ejes de o Influenciadores de conversacion
la conversacion alrededor del tema relacionada a Mineria en Rio Negro.
Mineria.
° Influenciadores de conversacion ° Medios de comuricacion que generan
relacionada a mineria en Argentina. mas informacion sobre mineria.
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Escucha social

Deﬁ_ntmos - eqmnos ot la_escuchaa ° Medicién del impacto de las menciones,
i e ctaves’relacmnadas_aﬂ destacar influenciadores nacionales y
tema y definimos los parametros para i

realizar el analisis. provinciales.

° Elaboracion de un Informe estadistico.

"
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Top influenciadores (por fuente y cantidad de menciones)

Wab

FLIPR.COM.AR

NOTICIASDEBARILOCHE.COM.AR

RIONEGRO.COM.AR

ONCEDIARICLCOM.AR

AMBITC.COM

MININGPRESS.COM

FPODERLOCAL COMAR

PETROLNEWS NET

ELDESTAPEWEB.COM

PERFIL.COM

Top influenciadores (por alcance)

Web

BOLETINGACIAL.GOBLAR

SALTASOY.COM.AR

ELLIBERALCOM AR

ELPUCARA.COM

COMODORD24. COMAR

ELANCASTLCOM.AR

CLARIN.COM

LANACION COM. AR

LACAPITALCOM.AR

PAGINATLCOM. AR

75.86k
56.1k
45,05k
32,6k
19.78k
18.23k
17.93k
.78k

10.57k

Twitter
125k BRIONEGROCOMAR 64
951 EREVPETROQUIMICA 52
538 BVICTERZAGH! ]
469 ETORTA_PAISA 36
aro BVACAMUERTANEWS 33
ESPERONIRIS 30
327 EMEJORENERGIACHK 30
313 BEQLOMEDIA 20

262 BINFONEUGUIND

186 BOAMAPINGHA

Facebook

ELDESTAPE

CRISTINA FERNANDEZ DE KRCHNER

CLARM

MSC CRUCERDS

LA NACION

INFORKE

LAOGEM

CAME - CONFEDERACION ARGENTINA DE LA MEDIAMA EMPREEA

TELEFE NOTICIAS

GREENPEACE ARGENTINA

Facebook

DIAZIO LMNEUQUEN

ANDALGALAXIAINFORMA

TELAM AGENCIA NACIONAL DE NOTICIAS

QUEPASA ANDALGALA

RADIO HACIONAL AMEYD

FM LA PERLA

FACULTAD DE HUMANIDADES, C5. S5OCIALES Y SALUT - UNSE

PERFIL.COM

PAGINAITRZ

DIARIO TIEMPO ARGENTING

Twitter
1.04M BCFRARGENTINA

798.44k STIOONOTICIAS
376.27k SUULIANEAPORE
260.71k BLINACION
22219k SCLARINGOM
212,79k ETILEFENOTICIAS
21216k o
200.08k SaLreRDE?
190,32k  @SOMOSCORTA

SSIRGIOMASSA

310,93k
256,79k
233.42k
200.32k

W77k
18412k
141.97k

12.31k

82,78k

Reddit
105 EMPLEADOESTATALEOT

22 HIFZ014
JOSEPHIONDZO1

13 ARGENTONIO

13 FR2204

12 CONCERNNOT7E82

a KRATOS501ST

a MELTHENGYLF

9 MXIUIUY
7 TERAPIO
YouTube

MIGUEL ANGEL PEREZ | VIDEDS DE MATURALEZA

HOALAMINAESQUEL

DOLAR BLUE ARGENTING

ALBERT MENDOZA

CHEECITO TV

BUUFOSALTA

GOBERND DESALTA

GREENPEACE ARGENTIMA.

CFIARGENTNA

PARTIDO FERERAL

118k

359

103
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Mapa de Calor del sentimiento
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Nube de palabas (top 100)

argia

muerta

Observaciones

En los ultimos 120 dias se

ha incrementado en casi un
89% la conversacidn sobre Mineria en Argentina

22.8k

88.76%

el tema de la mineria en el
ambito nacional respecto al
mismo periodo anterior.
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Descubrieron una mina de oro en Salta: podria valer millones de ddlares

B 75864 =) 4544 R 5498 2 2N 280

Ya generd 50 mil puestos de trabajo [ £ Después de ocho meses vertiginosos de
obras y a un promedio de 5 kilémetros de soldadura de cafios por dia, el 20 de...

f Ell

2 1040051 = 14 RO5 @143 2 RN

Voy obviar lo de Vaca Muerta y su gasoducto, porque la realidad es mas fuerte que
cualquiera de sus mentiras y, ademas, todo el mundo sabe que usted y su partido, no
solo nunca hicieron nada por YPF y Vaca Muerta sino que, incluso, votaron en contra de
su recuperacion en el afo... https://t.co/juPGOxYGGw

W Cristina Kitchner == ) at 18:4
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Menciones (22/6 al 22/10 de 2023)
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Menciones por fuente (22/6 al 22/10 de 2023)
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Top influenciadores (por alcance)

—,
Web Facebook Twitter YouTube
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Nube de palabas (top 50)
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Observaciones

En los ultimos 120 dias se ha
incrementado en mas del

76% la conversacion sobre el
tema de la mineria en el
ambito provincial respecto al
mismo periodo anterior.

Mineria en Rio Negro
2.35k

165



B

@ LA JUSTICIA SUSPENDIO LA MINERIA EN TERRITORIOS DE UNA COMUNIDAD

Mapuche [https://bit.ly/30x0jjA] 8B El juez Marcelo Muscillo hizo lugar a un amparo...

f B4 N2 == jul. 27 at 1701
LA MINERIA EN T INA G NIDAD Mapuche 0x0jjA] &8 EI
e arcelo My nidades Mapuches ¢ o de Rio Negro .
o del Pz Mapuche

La Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico de Rio Negro convocd a la Audiencia
Publica para analizar los estudios de impacto ambiental del proyecto de oleoducto y
Terminal Vaca Muerta Sur, presentado por la empresa YPF https://t.co/ud49ybSjTpf

¥ Agencia Telam X jul. 14 at 21:10
&, 35,780 = @ N/A 284 BIC

Tractorazo: productores frutinorticolas reclamaron una ley para negociar precios

Rio Nearo, -e

iel petrdleo de Vaca Muerta ™ 2n reclamo
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