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RESUMEN EJECUTIVO

En este Informe Final, se presentan los resultados integrales de este
Proyecto. En una primera etapa, se realizo el estudio de los benchmarks en
materia de observatorios de CTI (Ciencia, Tecnologia e Innovacion), para lo cual
se tomo6 como referencia del “estado del arte” para América Latina a la RICYT y
como parametro de lo que es factible realizar a escala provincial en la Argentina,
a las experiencias de las provincias de Buenos Aires y Cérdoba.

Asimismo, se estudiaron diversas fuentes de informacion disponibles para
la Argentina sobre indicadores de CTI: el Relevamiento a entidades que realizan
Actividades Cientificas y Tecnolégicas (RACT); la Encuesta sobre Investigacion
y Desarrollo del Sector Empresario (ESID); la Encuesta Nacional de Dinamica
del Empleo y la Innovacion (ENDEI); el Informe de Adjudicaciones por Provincia
de la Agencia [+D+i; las Adjudicaciones de Convocatorias Cerradas del
COFECyT; los Anuarios Estadisticos de Informacion Universitaria de la
Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion;
el Portal de busqueda de patentes del Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial Argentina.

A partir de los benchmarks y de las fuentes de informacion relevados, se
construyeron diversos indicadores relevantes para su seguimiento por parte del
Observatorio de Innovaciéon de Neuquén: Inversion en |+D (Investigacion y
Desarrollo); Recursos Humanos en I+D; Financiamiento Publico a la CTI,
Educacién Superior; y Patentes. A esos indicadores tradicionales sobre la CTI,
se sumo uno desarrollado especialmente para este Proyecto, que consiste en
medir el contenido innovativo directo e indirecto de origen local de las
exportaciones neuquinas.

Por otro lado, como principales déficit de informacién encontrados en
materia de CTI, se destacan la imposibilidad de estimar diversos indicadores a
partir de la informacién secundaria disponible —lo que podria resolverse a partir
de un convenio de cooperacion y asistencia técnica con la Direccidon Nacional de
Informacién Cientifica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacion—y la
ausencia de indicadores sobre la innovacion a nivel de las empresas a escala
provincial —lo que podria solucionarse mediante el desarrollo y la implementacién
de una encuesta propia por parte del Observatorio—.
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Finalmente, en consenso con el equipo y con las autoridades de ANIDE,
se realizo el seminario de presentacion de los resultados finales del Proyecto al
7 de noviembre (fecha en que también se llevé a cabo la capacitacion al equipo
de la ANIDE).
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|l. INTRODUCCION

El objetivo del Proyecto “Disefio Conceptual del Observatorio Provincial
de Innovacion” de la provincia de Neuquén (en adelante, el Proyecto) es
contribuir al disefio metodolégico para el desarrollo del Observatorio de
Innovacion, una herramienta estratégica para la generacion de informacion
precisa y actualizada, que facilite la toma de decisiones por parte de los sectores
publico y privado vinculados a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTI).

Es asi que, como parte del Proyecto, se propuso alcanzar los siguientes
objetivos particulares:

1. estudiar los benchmarks de casos de observatorios de CTl o Sistemas de
Informacién en CTI;

2. identificar diversos indicadores de CTI que puedan ser relevantes para el
Observatorio;

3. definir los “gaps” de informacion y las estrategias que podrian
implementarse para resolverlos;

4. capacitar al equipo de ANIDE en los diferentes aspectos técnicos y
metodoldgicos abordados en el proyecto;

5. presentar el trabajo final a los diversos actores clave del sector en la
ciudad de Neuquén.

En ese contexto, en linea con los términos de referencia de este Proyecto y
sobre la base de los avances desarrollados en el Informe Parcial (IP), en este
Informe Final (IF) se presentaran los resultados alcanzados a lo largo de los tres
meses de trabajo. Precisamente, este |IF se estructura de la siguiente manera.
Tras esta introduccion, en la Segunda Seccion se presentaran los resultados
finales del Producto 1, entre los que se destacaran el estudio sobre benchmarks
de casos de observatorios de CTl, el andlisis de las fuentes de informacién en
materia de CTI y la estimacion de diversos indicadores. Posteriormente, en la
Tercera Seccion, se presentaran los resultados del Producto 2 de este Proyecto.
Y, finalmente, se formularan las conclusiones y las recomendaciones vinculadas
a este Proyecto.
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Il. TAREA 1: RECOLECCION DE INFORMACION, DIAGNOSTICO,
BENCHMARKING Y ESTIMACION DE DIVERSOS INDICADORES PARA
NEUQUEN

1.1. Recopilacion, analisis y evaluacion de antecedentes, informes, bases
de datos, indicadores utilizados y procesos actuales de trabajo en la
organizacion del Observatorio.

Para el desarrollo de las actividades comprendidas en este apartado, se
realizé una serie de reuniones virtuales entre el equipo de consultores y el equipo
técnico provincial, a los efectos de hacer un recuento y recoleccion de las fuentes
de informacién disponibles.

Indudablemente, para cumplir con esta subtarea, la reunion virtual mas
destacada realizada durante la primera etapa del trabajo fue la Jornada de
Trabajo: Diseino Metodologico del Observatorio de Innovacion.

El dia jueves 21 de septiembre del corriente, la ANIDE llevé adelante una
Jornada de Trabajo bajo modalidad virtual que tuvo por fin convocar y participar
a actores del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién de la Provincia de
Neuquén a interiorizarse de los avances relacionados con la conformacion del
Observatorio de Innovacion, dependiente de la ANIDE. En esa linea, en la
reunidn se presento el trabajo de consultoria que, en ese marco, realizé Unistat
Consulting con el apoyo financiero del Consejo Federal de Inversiones (CFl).

Jueves 21de septiembre - 10 a 12hs |I:!|=i OBSERVATORIO

3 Modalidad virtual con inscripcion ﬂ!;;i" DE INNOVACION
" ]

DISENO METODOLOGICO DEL

OBSERVATORIO DE INNOVACION

Instancia participativa para actores del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
de la Provincia del Neuqueén

& ANIDE = NEVQUN

Poiios www.anide.gob.ar

Figura Il.1. Copia de la invitacidon cursada para la inscripcién a la Jornada de Trabajo
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DISENO METODOLOGICO DEL OBSERVATORIO DE
INNOVACION DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN:
INSTANCIA PARTICIPATIVA

PROGRAMA DE ACTIVIDADES

10:00 am Bienvenida.
Presentacion institucional.
Palabras del Secretario Ejecutivo de la
Agencia Neuguina de Innovacion para el
Desarrallo (ANIDE), German Bakker.

10:15am Presentacion de la Asistencia Técnica por
parte del equipo Consultor Unistat Consulting:
Juan Pablo Tarelli - Gonzalo Bernat
y Leonardo Zanazzi.

M:00am Espacio para intercambio
con los y las participantes.

12:00 pm Cierre de Jornada.

& Jueves 21de septiembre - 10 a 12hs
2 Moedalidad virtual con inscripsicn

P ANIDE  PEUQUN | G,

Figura I.2. Copia del Programa de la Jornada de Trabajo

La reunién contdé con una numerosa participacion de actores del sistema
cientifico y tecnolégico neuquino (ver Anexo 1). Practicamente la totalidad de las
51 personas inscriptas (ademas de 18 participantes adicionales que cumplen
funciones en la ANIDE), se dieron cita a las 10 AM del dia establecido, hora en
la cual fue pautado el inicio del encuentro.

A efectos de caracterizar el perfil de los participantes, se destaca que el 53%
de las personas inscriptas se autodefiniéo de género femenino al momento de la
inscripcion, mientras que el restante 47%, como masculino. En cuanto a la
pertenencia institucional (ver tabla anexa), se dieron cita:

e representantes de entidades de ciencia y tecnologia con financiamiento
estatal, tales como universidades publicas y Unidades Ejecutoras de
CONICET;

e representantes de instituciones publicas provinciales con interés tanto en
sistemas estadisticos provinciales como en temas de innovacion;

10
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e representantes de asociaciones y camaras empresariales con interés en
el sistema de innovacién provincial,

e representantes de empresas privadas, entre las cuales se destacan las
vinculadas al sector salud, pero también se contaron otras, por ejemplo,
del sector petrolero y el sector de la construccion.

Bl ol ol u

Maria Paula Calck ARSIChar: Eduard Orlando

7

—

Marfa Eugenla Carra Fadorico Oimedo 72771 RodrigoPerez Menlca Cecllla Sote Botlana Villegas

Figura I.3. Captura de pantalla de los asistentes al finalizar la Jornada

La reunion dio comienzo con la palabra de German Bakker, Secretario
Ejecutivo de la ANIDE del Gobierno de la Provincia del Neuquén, quien introdujo
preceptos estratégicos de la Agencia, entre los cuales se cuenta la creacion del
Observatorio de Innovacion, a cuenta del cual comunicé el estado de avance de
la Ley provincial para su constitucién. En este marco, introdujo la necesidad de
articular y sistematizar informacion estratégica en la provincia y favorecer su
utilizacién, y valoré positivamente el interés de la comunidad cientifico y
tecnologica de la provincia, como asi también de municipios, camaras
empresariales y la sociedad civil.

A continuacién, Juan Pablo Tarelli, coordinador general del proyecto,
agradecio la confianza a las autoridades de ANIDE y el Consejo Federal de
Inversiones y enfatizé sobre el valor de la sistematizacién de informacién para la
evaluacion de politicas.

La moderacion se encontré a cargo de Natalia Ponzetti (coordinadora de

la ANIDE), Maria Paula Calderdn (también integrante de la ANIDE) y Juan Pablo
Tarelli.

11
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Por su parte, la presentacion de las caracteristicas de la consultoria y los
avances realizados estuvo a cargo de Gonzalo Bernat, coordinador técnico del
equipo de Unistat Consulting. A continuacién, se presentan los mensajes
salientes de la misma:

e se destacd que el Observatorio de Innovaciéon constituye una iniciativa
novedosa en el marco de la institucionalizacion de los esfuerzos de
sistematizacion de informacion de CTI a nivel provincial;

e se presentaron los objetivos generales y especificos del proyecto;

e se mostraron avances realizados en el estudio de los benchmarks del
Observatorio, en particular la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Interamericana e Iberoamericana (RICYT), el Observatorio de la Provincia
de Buenos Aires y los avances en materia de sistematizacion de
informacion de CTI de la provincia de Cérdoba;

e se presentaron las fuentes de informacion que fueron relevadas en el
marco de la consultoria;

e se presentd la metodologia de trabajo para identificar los indicadores de
CTI mas relevantes para el Observatorio y los avances efectuados hasta
la fecha;

e finalmente, se presentaron los productos a desarrollar en el marco del
proyecto.

Objetivos Especificos

* Estudiar los benchmarks de casos de observatorios de CTI;

* |dentificar diversos indicadores de CTl que puedan ser relevantes para el
Observatorio;

« Definir los “gaps” de informacién y las estrategias que podrian implementarse
para resolverlos;

« Capacitar al equipo de ANIDE en los diferentes aspectos técnicos y metodolégicos
abordados en el proyecto;

* Presentacion final del trabajo.

Figura I1.4. Captura de pantalla presentacion por parte de Gonzalo Bernat

Por ultimo, cabe senalar que la Subsecretaria de Prensa de la Jefatura de
Gabinete del Gobierno de la Provincia de Neuquén publicé una noticia sobre el
encuentro, a la cual se puede acceder mediante el siguiente enlace:

12
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https://www.neuqueninforma.gob.ar/presentaron-el-observatorio-de-innovacion-
provincial/

.2. Estudio de los benchmarks de casos de Observatorios en CTI que
tengan similar finalidad/objetivos a los de este estudio con el
propdsito de identificar la informacidn, indicadores y metodologias
utilizadas.

El estudio de los benchmarks de casos de Observatorios en CTl o
Sistemas de Informacién en CTI que tengan similar finalidad u objetivos a los de
este Proyecto apunté a identificar la informacion, los indicadores y las
metodologias utilizados por esos observatorios, o que posibilité —en los casos
pertinentes— replicarlos a escala provincial.

Al respecto, el criterio para elegir los casos de referencia, consensuado
con la ANIDE, se basé en la busqueda de relevar las mejores practicas en lo que
se refiere a los indicadores de CTI a nivel de América Latina, por un lado, y lo
que es factible de realizar a nivel provincial en materia de esos indicadores, por
otro lado.

En el primer caso, el benchmark elegido fue la Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia Iberoamericana (RICYT), que se analizara a continuacion.
En lo que respecta a los observatorios provinciales, se optd por estudiar a los
que dependen de las provincias con mayor desarrollo en materia de politicas de
CTI (Buenos Aires, Cordoba, Chaco y Santa Fe), aunque sélo se encontraron
elementos relevantes a los fines de este Proyecto en los dos primeros casos —
que seran presentados luego del analisis de la RICYT—-.

1.2.1. Analisis de indicadores disponibles en la Red Iberoamericana
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia - RICYT

La RICYT, de la que participan todos los paises de América, junto con
Espafia y Portugal, surgié a partir de una propuesta del Primer Taller
Iberoamericano sobre Indicadores de Ciencia y Tecnologia, realizado en la
Argentina a fines de 1994. La RICYT fue creada para disponer de informacion

13
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confiable y comparable acerca de las capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion en |beroamérica. La RICYT fue adoptada por el Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED) como red
iberoamericana y por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) como red
interamericana. Su puesta en marcha se hizo efectiva a finales de abril de 1995.
En la actualidad, el principal sostén de la red es la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl), a través del Observatorio Iberoamericano de la Ciencia,
la Tecnologia y la Sociedad.

Este acapite se estructura de la siguiente manera, una primera seccion
especifica el contexto de construccion de la red de indicadores de Ciencia y
Tecnologia y objetivo de la RICYT; en la segunda seccion se analizan las
dimensiones que abarca la base metodoldgica con sus conceptos y explicacion
de su alcance; y, por ultimo, la tercera seccion considera la definicion y seleccion
de indicadores principales utilizados en RICYT vy conceptos basicos
metodoldgicos.

Contexto de desarrollo de la RICYT y sus objetivos

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
formada por 25 paises, es la lider mundial en el desarrollo de manuales que
ofrecen directrices tendentes a homogeneizar, a nivel internacional, los
procedimientos para la seleccion y recoleccidén de datos estadisticos de ciencia
y tecnologia y sus indicadores. En 1963, se celebr6 en Frascati, cerca de Roma,
la primera reunién de expertos en estadisticas de 1+D de los paises miembros
de la OCDE. El motivo fue analizar los diversos métodos empleados para realizar
las encuestas sobre recursos y gastos en I+D y los problemas técnicos que se
presentaban en el tratamiento de los datos. Se demostré la falta de
normalizacion en los métodos empleados en cada pais, lo que conducia a que
los indicadores resultantes no fueran comparables. Para paliar esta deficiencia,
se llegd a un consenso entre los paises miembros y se redacté el documento de
propuesta de metodologia normalizada para las encuestas sobre investigaciéon y
desarrollo experimental, que se denomindé Manual de Frascati.

Dicho manual se ha convertido, de hecho, en la unica guia internacional
que existe sobre la normalizacién de la toma de datos estadisticos para la
medida de inversiones en |+D. Aquel aporta las definiciones basicas de los
conceptos empleados en las actividades de |1+D, asi como la distincién entre I1+D
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y otras actividades conexas, y determina las directrices sobre las normas y
meétodos para disefiar las encuestas que recogen los datos estadisticos.
Siguiendo estas directrices, los gastos y el personal dedicado a actividades de
[+D se reflejan de la misma manera en cada pais.

A partir del Manual de Frascati, la OCDE, en 1992, publicé el Manual de
Oslo, que proporciona las directrices sobre definiciones y metodologia para
disefar las encuestas que recopilan e interpretan los datos sobre fuentes de
ideas innovadoras, inversiones e impacto de la innovacion, asi como los
obstaculos para la misma. Este manual ha sido revisado para incluir como
objetivo en las encuestas de innovacion, explicitamente las industrias de
servicios, y no solo las de fabricacion. Y esto es asi porque, en la mayoria de los
paises de la OCDE, los dos tercios de la produccién y el 70% del empleo se
concentran en el sector de servicios, donde la innovacién no se relaciona
directamente con la I+D, sino que depende mas de la tecnologia adquirida, de la
calidad de los recursos humanos y de la organizacién de la empresa.

La metodologia desarrollada en el Manual de Oslo ha sido adoptada por
la Comision Europea, tanto en la DG-XIII, en su proyecto “European Innovation
Monitoring System”, como en Eurostat, y se ha llevado a cabo en todos los
paises europeos usando un cuestionario comun para disefiar las encuestas,
segun el proyecto CIS (Community Innovation Survey).

En ese contexto, otros paises no europeos recogen también los datos de
innovacion de acuerdo con la metodologia del Manual de Oslo, como por ejemplo
los paises de América Latina, a través de la RICYT, que ha adaptado dicho
Manual a las particulares caracteristicas de sus industrias, creando asi el Manual
de Bogota de normas y definiciones para la medicion de la actividad innovadora
en Iberoamérica.

En la RICYT participan instituciones y organismos nacionales de ciencia
y tecnologia de los paises de toda América y la Peninsula Ibérica. Actualmente,
la RICYT cuenta con indicadores suministrados por 28 paises. En sus
actividades toman parte, asimismo, universidades, agencias e institutos
nacionales de estadistica y organismos privados sin fines de lucro relacionados
con la produccion de indicadores de ciencia y tecnologia.
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El objetivo general de la RICYT es promover el desarrollo y el uso de
instrumentos para la medicion y el analisis de la ciencia y la tecnologia en
Iberoamérica, en un marco de cooperacion internacional, con el propdsito de
profundizar en su conocimiento y su utilizacion como instrumento politico para la
toma de decisiones. Dentro de sus objetivos especificos, pueden enumerarse
los siguientes:

e disefnar indicadores para la medicion y analisis de la ciencia, la tecnologia

y la innovacion en los paises de Iberoamérica;

e facilitar la comparabilidad y el intercambio internacional de informacion
sobre ciencia, tecnologia e innovacion;

e realizar reuniones internacionales en torno a los temas prioritarios de la
red;

e publicar informacion, trabajos de investigacién y analisis de indicadores,

y procesos de informacion sobre ciencia, tecnologia e innovacion;

e capacitar y entrenar especialistas en estadisticas e indicadores de
ciencia, tecnologia e innovacion.

En especial, la RICYT busca la incorporacion de la region de América latina
y el Caribe a los sistemas internacionales de indicadores de ciencia, tecnologia
e innovacion con la generacion de una norma latinoamericana para aquellos
aspectos idiosincrasicos de las actividades cientifico tecnoldgicas de la propia
region, tales como: los parametros institucionales adecuados a las
caracteristicas de los organismos nacionales de ciencia y técnica, la
construcciéon de los indicadores de recursos (input) y de resultado (output)
adecuados a los sistemas de ciencia y tecnologia que muestran una peculiar
dificultad y la construccién de indicadores de innovacion adecuados a los perfiles
de la actividad productiva. Con el seguimiento y monitoreo de los indicadores y
su analisis, busca abordar los problemas especificos de la regiéon para dar
soluciones a temas como la sociedad de la informacion, la percepcion publica de
la ciencia, la bibliografia, la bibliometria, la organizacién institucional de las
estadisticas e indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién, la capacitacion
técnica de especialistas en indicadores y otros.

La discusion acerca de los indicadores mas apropiados, lejos de ser un
tema menor, se situa en el corazon del campo de lo que hoy se denomina como
"politica y gestion" de la ciencia y la tecnologia. Los indicadores constituyen un
elemento de diagndstico y, por lo tanto, los mas aptos son aquellos que resultan
ser mas funcionales al tipo de diagndstico que se pretenda realizar. Los
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indicadores son derivados de los parametros que se considera conveniente
relevar. Discutir sobre indicadores, por consiguiente, es discutir acerca de cémo
diagnosticar.

El problema de disponer de indicadores capaces de dar cuenta del nivel
y de aspectos cualitativos de las actividades cientificas y tecnologicas despierta
interés, como resultado de la importancia que -cada dia en mayor medida- ellas
revisten para el desarrollo econdémico y social, y de la necesidad de
administrarlas, asignar recursos, determinar politicas y evaluar el impacto de su
ejecucion. En este aspecto, generar una descripcion de las principales
dimensiones e indicadores que aborda la Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia -Iberoamericana e Interamericana- es clave como un primer paso
para tener un grupo de indicadores mas comunmente desarrollados en
practicamente todas las metodologias adoptadas internacionalmente que sirvan
como guia para la construccién a nivel de la provincia.

Los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion: principales
dimensiones utilizadas en RICYT

No existen modelos econémicos convencionales para estimar el balance
coste/beneficio de la inversidn y/o de resultado en el proceso cientifico. Asi como
los costes o inversiones en ciencia son tangibles y se pueden cuantificar con los
mismos patrones que otras actividades, es decir, en términos de recursos
financieros aportados, gastos originados y recursos humanos disponibles, los
resultados o beneficios de la ciencia, sin embargo, son intangibles vy
multidimensionales, lo cual complejiza analizar los impactos posibles de
cuantificar econédmicamente.

Hay que tener en cuenta que se trata de medir la produccion y el aumento
del conocimiento y éste es un concepto intangible y acumulativo. Ademas, los
resultados de la ciencia se revelan so6lo indirectamente y, a menudo, con mucho
retraso. Por tanto, las actividades cientificas y técnicas sélo se podran cuantificar
desde una perspectiva aproximada o estimativa sobre la base de indicadores o
parametros evaluativos, especialmente elaborados para estas actividades. Se
hace necesario emplear un conjunto de ellos, ya que la aplicacion de un solo
indicador proporciona un panorama incompleto de la medicion.
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Cada uno de estos indicadores pone de relieve una faceta del sistema de
ciencia y tecnologia objeto de la evaluacion. Dado que no existen valores de
referencia para los indicadores de ciencia y tecnologia (no se puede precisar,
por ejemplo, cual seria el numero adecuado de cientificos en un pais, o la
inversion optima para ciencia y tecnologia), la evaluacion de la ciencia por medio
de indicadores solo se puede basar en comparaciones. Estos indicadores
permiten, entre otras estimaciones, la comparacién de los niveles cientificos
relativos de los paises y el reconocimiento de las areas fuertes y débiles en
ciencia.

La medicién, analisis o evaluacion de la actividad cientifica o técnica
requiere necesariamente un trabajo estadistico previo de toma de datos basicos
y posterior analisis de los mismos, para llegar a construir los necesarios
indicadores de dicha actividad. Ademas, varios de estos indicadores pueden ser
aplicados como punto de partida para el seguimiento y monitoreo del sistema de
ciencia y técnica a nivel de regiones dentro del pais.

Tradicionalmente, el conjunto de indicadores elaborados por la RICYT
hace una distincidén, a grandes rasgos, entre los indicadores de inversiones
(input) y los de resultados (output) e impacto. A continuacién (Tabla 11.1), se
describen las principales dimensiones que aborda para elaborar los indicadores
utilizados, cuyos datos se recogen y analizan segun una metodologia
normalizada.

Tabla Il.1. Descripcion de las principales dimensiones de andlisis y objetivo

Dimensiones Objetivo

Indicadores de inversiones (INPUT)

Recursos financieros | Estos indicadores reflejan los recursos econdmicos que cada pais
destinados la I+D destina a la ciencia y la tecnologia. Cada indicador refleja el gasto
en Investigacion y Desarrollo Experimental y las actividades
cientificas tecnolégicas. Los mismos se encuentran expresados
en porcentajes relativos o en dolares PPC, segun corresponda.

Recursos econémicos | Estos indicadores reflejan los recursos econdmicos que cada pais

destinados destina a la ciencia y la tecnologia. Cada indicador refleja el gasto
alacienciay la en Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. Los mismos se
tecnologia encuentran expresados en porcentajes relativos o en doélares

PPC, segun corresponda.

Recursos humanos en | Estos indicadores reflejan el nUmero de personas involucradas en
ciencia y tecnologia I+D y el potencial de investigadores disponible del pais. Reflejan
el potencial de recursos humanos para la I+D con los que cuenta
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el pais, en relaciéon con las dimensiones de su fuerza de trabajo.
Los mismos se encuentran expresados en personas fisicas y en
equivalencia de jornada completa.

Indicadores de Resultados (output): Este conjunto de indicadores se utiliza para estimar
los resultados de las actividades de [+D.

Patentes Las patentes representan -en mayor medida- el producto de la
investigacién tecnoldgica y empresarial, por cuanto protegen
conocimientos con potencial interés econdémico.

Bibliométricos La medicioén de las publicaciones cientificas en determinados
(Publicaciones) medios representa una aproximacion, no exenta de controversias,
a una evaluacion cuantitativa (e indirectamente cualitativa) del
producto de la investigacion académica.

Indicadores de Incluye la formacién de nivel superior no universitario,
graduados y universitario, posuniversitario y de formaciéon permanente de
estudiantes en cientificos e ingenieros y servicios cientificos y tecnolégicos que
Educacion Superior contribuye a la generacion, difusion y aplicacién del conocimiento

cientifico y técnico.

Indicadores de Innovacién: el proceso de innovacién tecnolégica ha cambiado
radicalmente a un modelo interactivo, donde la actividad de innovacion es el resultado de un
complejo proceso de interacciones continuas y repetidas de diferentes elementos, tales
como investigacion y desarrollo, ingenieria, estudio de mercados y de usuarios, disefo de
productos y procesos, canales de distribucion, proveedores de equipos y materias primas,
ventas, etc. Estos indicadores son imprecisos, debido a la ambigledad en el concepto de
“novedad”, y, ademas, ignoran la innovacion de procesos que, en algunos casos puede ser
tan importante o mas que la innovacion de productos.

Indicadores de Los indicadores comunmente utilizados para evaluar las
Manufacturas actividades de innovacién son los datos de ventas o
exportaciones de nuevos productos o de productos
sustancialmente mejorados, que miden directamente el impacto
economico de la actividad de innovacion en la industria
manufactureras y provienen de la encuesta a las empresas para
captar el proceso de innovacion

Fuente: Elaboracion Propia en base a RICYT.

Los indicadores de inversiones en I+D son los mas antiguos. Miden
los recursos nacionales dedicados a ciencia y tecnologia, y permiten comparar
dichos recursos entre los diferentes paises y regiones en un mismo pais a lo
largo de distintos periodos. Estos indicadores son financiacion publica y gastos
en |+D y personal dedicado a |+D. Los datos para la elaboracion de estos
indicadores proceden de diversas fuentes y se recogen segun distintos
procedimientos.
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Los Indicadores de financiacion publica destinada a I+D se basan en
datos que proporciona el financiador de 1+D, no el ejecutor. Normalmente, se
elaboran a través de los presupuestos nacionales. Este indicador muestra la
importancia relativa concedida a la I1+D en un pais, en relacién con otras
prioridades u objetivos del Estado.

Los Indicadores de gastos en actividades de I+D consideran el gasto
interno total, tanto publico como privado, que realizan los organismos ejecutores
de |+D (empresas, educacion superior, administracién e instituciones privadas
sin fines de lucro), para llevar a cabo sus actividades sistematicas de 1+D. La
proporcion entre el gasto publico (ejecutado en los sectores de la administracion
y la ensefianza superior) y privado (ejecutado en las empresas) varia
considerablemente entre los paises y regiones dentro de un pais. Este indicador
expresa el esfuerzo relativo realizado para crear nuevo conocimiento y para
derramar o transferir el existente. El gasto en 1+D como porcentaje del producto
interno bruto (PIB) de un pais es el indicador mas utilizado ya que marca la
“‘intensidad” de la I+D nacional.

Estos indicadores de input miden solo el esfuerzo dedicado a la I+D, pero
no la eficacia con la que dicho esfuerzo llega a producir nuevo conocimiento. En
este sentido, los paises y/o regiones que gastan aproximadamente la misma
proporcion de dinero en |1+D no alcanzan resultados cientificos igualmente
proporcionales, sino que dichos resultados pueden variar sustancialmente en
funcion de la eficacia de los respectivos sistemas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion de cada pais y/ o region.

El gasto total para la I+D realizada en el sector empresarial denota la
importancia relativa de las actividades de [+D privada como su esfuerzo y/o
fortaleza de la I+D en dicho sector; es decir, la “intensidad” de la 1+D llevada a
cabo por el sector privado de cada pais. Se tienen en cuenta los gastos
corrientes y de capital, y las cifras se desglosan segun el tipo de actividad
(investigacidon basica, aplicada y desarrollo experimental), por sectores de
ejecucion y por tipo de industria, segun la clasificacién industrial ISIC
(International Standards Industrial Classification).

Los indicadores de recursos humanos dedicados a la I+D refieren al
concepto en relacion a los recursos humanos mas restringido. Expresan el
numero de personas total o parcialmente dedicadas a la |+D, en relacién con el
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total de habitantes o de poblacion activa del pais. También se puede medir el
personal en equivalente a jornada completa. Dentro de estos indicadores se
hace la distincion entre “investigadores” (cientificos o ingenieros) y “otro personal
de |1+D” (ayudantes, técnicos, etc.). Los datos se distribuyen por sectores en los
que trabaja dicho personal (educacién superior, empresas, administracion, etc.)
y, a su vez, el numero de personas se desglosa por ocupacion y por calificacion,
segun las clasificaciones de ocupacion (International Standard Clasificacion of
Ocupation) o por nivel de educacion (International Standard Classification of
Education), respectivamente. En la actualidad, la RICYT disefid nuevos
indicadores para desglosar los recursos humanos de I1+D segun edad, sexo,
nacionalidad, etc.

Un indicador importante que se toma en cuenta en la formacion de
graduados de educacidén superior es el numero de nuevos doctores en
relacion con el total de poblacion o de poblaciéon activa, que expresa el
porcentaje de recursos humanos altamente calificados disponibles para |+D. El
numero de jovenes investigadores trabajando en universidades o centros
publicos de investigacion, en relacion con el numero total de investigadores,
refleja también el atractivo que ejercen las profesiones cientificas entre los
jévenes. La proporcién de mujeres en el total de investigadores sefiala el grado
de participacion de la mujer en la ciencia y su discriminacion por razén de género.
La proporcidn de investigadores de otros paises refleja el atractivo internacional
de los sistemas de ciencia nacionales, asi como la difusion del conocimiento
externo, y permite la investigacion sobre el concepto de “fugas de cerebros”.

Si bien la RYCIT no toma en cuenta la movilidad de los investigadores,
medida por numero de becas, afios sabaticos concedidos, invitaciones a
universidades o centros, etc., es también un indicador clave de los sistemas
cientificos. La desaparicion de las barreras que impiden dicha movilidad es uno
de los objetivos de las politicas cientificas.

El personal dedicado a la I+D se ha visto con el tiempo que era
bastante limitado, por o que se hizo necesario un marco mas amplio para
analizar la cobertura de recursos humanos en términos de cualificacion y de
empleo habitual de dicho personal. Se refiere a los recursos humanos dedicados,
tanto real como potencialmente, a la generacion, avance, difusién y aplicacion
de los conocimientos cientificos y técnicos. Es decir, su cobertura abarca a todas
las personas con calificaciones formales (licenciado o doctor), estén o no
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empleadas en actividades de |+D. Por ejemplo, investigadores desempleados o
trabajando en otra actividad, abarca, asimismo, a las personas empleadas, no
calificadas, que trabajen en una ocupacion de |1+D para la que se requieren
normalmente dichas calificaciones. Estos indicadores de recursos humanos se
presentan desglosados por calificacion, tipo de empleo y sector de ejecucion
(empresa, educacién superior, Administracion, etc.), asi como segun los flujos
de entrada de dicho personal en el sistema educativo e inmigracion) y de salida
(jubilacion, retirada, emigracion, etc.) que intervienen en el proceso.

Los indicadores de resultados de I+D tiene un alto significado
estratégico ya que es necesario conocer los beneficios que resultan de tales
inversiones en |+D, es decir, medir el conocimiento generado. Para medir la
produccion cientifica y tecnolégica se emplean estrategias distintas de las
utilizadas para elaborar los indicadores de inversiones, precisamente por su
distinta naturaleza. El conocimiento cientifico y técnico se almacena y distribuye,
tradicionalmente, a través de publicaciones (articulos de revistas, patentes,
libros y otros medios de comunicacion cientifica escrita). Los principales
indicadores que utiliza RICYT pueden ser sintetizados en dos aspectos:

e Produccién y productividad cientifica: la produccion cientifica de un pais o
region se averigua contando el numero de publicaciones que dan cuenta de
los resultados de las investigaciones llevadas a cabo en las distintas
instituciones del pais. Este numero absoluto no es demasiado significativo
porque esta influido por el tamafio del pais y por las inversiones que éste
hace en ciencia y tecnologia. Se corrige considerando la productividad, o
relacion del total de publicaciones cientificas por millén de habitantes o por
numero de investigadores, teniendo también en cuenta las inversiones
realizadas.

e Especializacion cientifica: la distribucién de los trabajos publicados segun
los campos de la ciencia indica el perfil de la especializacion cientifica del
pais. Expresa también el peso de cada area cientifica en un pais en
comparacion con la incidencia media de dicha area en el mundo. Se aprecian
notables diferencias entre los paises, que pueden ser debidas a la
caracteristica de sus respectivas politicas cientificas que apoyan de manera
diferente las distintas especialidades cientificas, lo que se traduce en repartos
desequilibrados de los presupuestos para |1+D entre las diferentes areas de
la ciencia.
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Los indicadores de Bibliometria, mediante la observacion y tratamiento
matematico y estadistico de los datos bibliograficos incluidos en publicaciones,
intentan comprender las caracteristicas y comportamiento de la ciencia y la
tecnologia. Asi, los indicadores basados en la bibliometria constituyen la
principal herramienta para analizar la actividad cientifica desarrollada en los
diferentes paises. Hay que sefialar su caracter cuantitativo, aunque, a veces, se
les concede un caracter cualitativo cuando se emplea al analisis las citas
recibidas por las publicaciones pero que la Red Iberoamericana no los tiene en
cuenta en su comparacion estadistica.

Para la obtencion de estos indicadores no existen guias metodoldgicas
normalizadas y los datos proceden de fuentes externas a cada pais, lo contrario
que sucede con los indicadores de inversiones. Estas fuentes externas son
principalmente bases de datos bibliograficas comerciales, especialmente, el
Science Citation Index (SCI). En este sentido, la RICYT aporta la novedad de
que ofrece indicadores de produccion cientifica recogidos de una serie de
prestigiosas bases de datos internacionales de temas cientificos especificos,
ademas del SCI. De esta manera se pretende alcanzar una mejor comparacion
entre los paises iberoamericanos, por medio de indicadores de produccion
cientifica.

Estos indicadores bibliométricos tienen importantes limitaciones, ya que no
existe ninguna base de datos que cubra completamente la produccion cientifica
total de los paises. La base de datos multidisciplinar universalmente utilizada
para estudios bibliométricos, el Science Citation Index, refleja principalmente el
perfil cientifico de EE.UU. (forman la llamada corriente principal de la ciencia,
mainstream), y de ellas son recopilados todos sus articulos. Por lo tanto, a
efectos de las comparaciones internacionales, lo que realmente indica esta base
de datos es la proporcion de publicaciones que cada pais aporta a la “corriente
principal de la ciencia”, segun nomenclatura del propio SCI, no la produccion real
de cada pais.

Ademas, esos indicadores refieren, principalmente, a la ciencia basica, que
en su mayoria se realiza en instituciones académicas, donde sus resultados se
reportan en revistas, con el fin de alcanzar la maxima difusion y audiencia y
conseguir el reconocimiento de otros colegas. Usar solamente este
procedimiento no permite contabilizar gran cantidad de informacién cientifica
comunicada a través de otros canales no convencionales. Esto requiere la
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necesidad de utilizar otras bases de datos complementarias que reflejen mas
ampliamente la literatura cientifica nacional o local.

Por otro lado, en la actualidad se discute la posibilidad de adoptar otro tipo
de indicadores no bibliométricos para analizar la productividad cientifica, como
pueden ser, entre otros, el numero de spin-off creados (empresas que surgen
espontaneamente, por iniciativa de los investigadores, para producir y
comercializar algunos descubrimientos cientificos generados en universidades y
centros publicos de investigaciéon). Estos miden la capacidad para el desarrollo
de nuevas actividades econdmicas y empresariales de las citadas instituciones
y de su personal investigador.

Para realizar la evaluacion de los resultados tecnologicos, hay que tener en
cuenta las distintas caracteristicas de éstos respecto a los resultados cientificos.
En general, los resultados de la investigacion tecnolégica no se hacen publicos
en revistas, sino que se suelen patentar o guardar como secreto industrial, por
el propio interés de los sectores y/o agentes implicados y como prevencion frente
a los competidores.

Los indicadores de resultados basados en las patentes son documentos
que representan invenciones técnicas que han pasado un examen en una oficina
de patentes, tanto para asegurar su novedad como para precisar su utilidad
potencial. Son, por tanto, una valiosa fuente de informacion del desarrollo
tecnolégico. Los documentos de patentes son también derechos de propiedad
intelectual y de explotacion que concede el Estado a los inventores (empresas o
particulares) durante un espacio de tiempo, normalmente de 20 afios. Las
condiciones legales vy juridicas referentes a la aplicacion y proteccion de las
patentes varian mucho de un pais a otro, lo que hace dificil las comparaciones
internacionales.

A efectos de su comparacion entre paises, los indicadores de patentes se
basan en el niumero de patentes solicitadas, aunque posteriormente puedan no
ser concedidas, debido al desfase entre la fecha de solicitud y de concesion, que
puede llegar a ser de hasta 10 afios en algunos paises. Las fuentes utilizadas
por RICYT para conseguir los datos son las oficinas nacionales de patentes.
Otros datos basicos provienen del WIPO (Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, en Ginebra), que publica estadisticas de patentes desde 1979, y la
Oficina Europea de Patentes (EPO), desde 1978. Las patentes de EE.UU. (US
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Patent and Trademark Office) son especialmente usadas en la literatura
cientifica. Los indicadores mas empleados son:
¢ indice de dependencia tecnolégica: nimero de patentes de inventores no
residentes en el pais, en relacion con el numero de patentes de
residentes.
¢ indice de difusion tecnolégica: nimero de patentes de inventores del pais,
solicitadas en el extranjero, en relacion con el numero de patentes de
residente.
¢ ndice de autosuficiencia tecnolégica: nimero de patentes de residentes,
en relacion con el numero de patentes nacionales.

A la vez, se complementa con la distribucién de las patentes segun la
clasificacion de las mismas que refleja la especializacion tecnoldgica segun la
importancia relativa de los diferentes sectores tecnolégicos en los distintos
paises y la propension a patentar de las diferentes industrias.

Respecto a la dimension de Innovacién tecnolégica, que es un proceso
que ha cambiado radicalmente hacia un modelo interactivo que es el resultado
de un complejo proceso de fuertes interacciones continuas y repetidas entre
diferentes elementos heterogéneos e interdependientes, tales como,
investigacion y desarrollo, ingenieria, estudio de mercados y de usuarios, disefio
de productos y procesos, canales de distribucidn, proveedores de equipos y
materias primas, ventas, etc. En definitiva, se trata de un proceso que vincula la
ciencia, la tecnologia, los consumidores y el mercado.

El disponer de informacién e indicadores de evaluacioén de los procesos
de innovacion se ha hecho imprescindible para conseguir una politica
tecnoldgica eficaz. Asimismo, el término innovacién es en si mismo ambiguo, ya
que es dificil separar el proceso de su resultado. Ademas, el concepto de
innovacion tiene dimensiones muy diferentes: se puede considerar innovaciéon
tanto un avance radical, como puede ser el descubrimiento de una nueva
vacuna, como el disefio de un nuevo tipo de embalaje, o el acceso electronico a
un banco (“banco a distancia”), o también la mejora en la puesta en el mercado
de un determinado producto.

En los paises en desarrollo, la mayor parte de la actividad innovadora se
centra en innovaciones menores, como son la modificacidn o mejora de las
tecnologias existentes, lo que, sin embargo, en algunos casos puede conducir a
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importantes aumentos en la productividad y beneficio de la empresa. Los
indicadores comunmente utilizados para evaluar las actividades de innovacion
son los datos de ventas o exportaciones de nuevos productos o de productos
sustancialmente mejorados, que miden directamente el impacto econémico de
la actividad de innovacion. Estos indicadores son imprecisos, debido a la
ambigledad en el concepto de “novedad”, y, ademas, ignoran la innovacién de
procesos que, en algunos casos, puede ser tan importante o mas que la
innovacion de productos.

Recientemente, la OCDE aconsejé aplicar indicadores de innovacion
también a los cambios de organizacion y gestion de la empresa, siempre que
éstos conlleven beneficios econdémicos. De la misma manera se ha expresado
la necesidad de un mejor tratamiento de indicadores de innovacién en el sector
industrial como de los servicios.

Si bien RICYT toma como referencia estos indicadores de impacto de
tecnologias en las empresas del sector manufacturero, existen una nueva gama
de clasificaciones que determinan las actividades y productos fabricados que
son considerados de alta tecnologia. Igual, estos nuevos indicadores no son
precisos, ya que el concepto “alta tecnologia” no cuenta con una definicién, sino
con listados de ramas y productos que son considerados como tales. Incluso
esta definicion es cambiante con el tiempo, ya que la alta tecnologia de hoy, sera
tecnologia tradicional en el futuro. Por otra parte, no todos los productos en una
industria de alta tecnologia tienen necesariamente alto contenido tecnolégico.

Seleccion de principales Indicadores RICYT: definiciones vy
conceptos basicos

A continuacién, se presenta un cuadro que describe los principales
indicadores utilizados en cada dimension y sus caracteristicas (Tabla 11.2). Estos
indicadores que se presentan de RICYT fueron elaborados con arreglo a las
normas propuestas en el Manual de Frascati de la OCDE, ajustadas a las
caracteristicas de los paises latinoamericanos segun las recomendaciones
surgidas de las reuniones metodoldgicas. Por ultimo, se presenta un cuadro
resumen de definiciones basicas utilizadas en los indicadores de RICYT para su
normalizacion (Tabla 11.3).
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Tabla Il.2. Principales indicadores y definicion

Indicador

Definiciéon

Gasto en Investigacion y
Desarrollo

Este indicador, expresado en las diferentes unidades
monetarias (en doélares o en dolares PPC segun el caso)
refleja el gasto realizado dentro de cada pais en I+D,
tanto por el sector publico, como por el sector privado.

Gasto en Cienciay
Tecnologia en relacién al PBI

Este indicador expresa porcentualmente el esfuerzo
relativo del pais en materia de ciencia y tecnologia,
tomando como referencia el PBI.

Gasto en Ciencia y
Tecnologia por habitante

Este indicador presenta el gasto en ciencia y tecnologia
en relacion a la cantidad de habitantes del pais.

Gasto en I+D por investigador

Este indicador presenta la relacion entre el gasto en 1+D y
el numero de investigadores calculados, tanto en
equivalencia a jornada completa (EJC), como en
personas fisicas (PF). Dado que el indicador representa
la dotacién per capita de recursos para la investigacion se
toma exclusivamente el gasto en 1+D.
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Gasto en I+D por tipo de
actividad

Este indicador presenta el gasto en |+D discriminado
segun el tipo de actividad: Investigacion Basica,
Investigacion Aplicada y Desarrollo Experimental. Los
valores de cada categoria se encuentran expresados en
porcentajes en relacion a la suma de los valores
consignados para ese indicador. Es decir, para el calculo
de porcentajes, el total de referencia no necesariamente
es igual al total de Gasto en I+D informado por cada pais.

Gasto en Investigacion y
Desarrollo por sector de
financiamiento

Este indicador presenta el gasto discriminado segun la
fuente de financiamiento. Se ha utilizado, para identificar
las fuentes, la clasificacion de sectores propuesta por la
OCDE: empresas, administracion publica (o Gobierno),
organizaciones privadas sin fines de lucro, educacion
superior y extranjero. Los valores de cada categoria se
encuentran expresados en porcentajes en relacion a la
suma de los valores consignados para ese indicador.

Gasto en Investigacion y
Desarrollo por sector de
ejecucion

Este indicador presenta el gasto discriminado segun el
sector que ejecuta, independientemente de la fuente de
financiamiento. Se sigue la clasificacion de sectores
propuesta por la OCDE: empresas, administracion
publica (o gobierno), organizaciones privadas sin fines de
lucro y educacion superior. Los valores de cada categoria
se encuentran expresados en porcentajes en relacion a la
suma de los valores consignados para ese indicador. Es
decir, para el célculo de porcentajes, el total de referencia
no necesariamente es igual al total del gasto en
actividades cientificas informado por cada pais.

Gasto en I+D por disciplina
cientifica

Este indicador pretende identificar el gasto en I+D, segun
la distribucion de los recursos de acuerdo a las diversas
disciplinas cientificas y tecnoldgicas en las cuales se
centran sus actividades. Los valores de cada categoria se
encuentran expresados en porcentajes en relacion al total
de Gasto en I1+D informado por cada pais.

Personal en cienciay
tecnologia en personas
fisicas (PF)

Este indicador refleja el nimero de personas involucradas
en I+D, segun sus distintas funciones: investigadores,
becarios de 1+D o doctorado, personal de apoyo y
personal de servicios cientifico-tecnolégicos.

Investigadores por cada mil
integrantes de la PEA (PF)

Este indicador expresa el peso relativo de los
investigadores en la fuerza de trabajo disponible del pais
o poblacion econdmicamente activa (PEA). El indicador
refleja el potencial de recursos humanos para la 1+D con
los que cuenta el pais, en relacién con las dimensiones
de su fuerza de trabajo.
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Investigadores por sexo (PF)

Este indicador presenta los porcentajes de investigadores
(incluyendo becarios), segun su funcién, clasificados por
Sexo.

Investigadores por sector de
empleo (PF)

Este indicador presenta el nimero de investigadores
segun el sector en el que desempefian su actividad. Esta
expresado en porcentaje del total de investigadores en
personas fisicas para cada sector.

Investigadores por disciplina
cientifica (PF)

Este indicador presenta el niumero de investigadores en
personas fisicas (incluyendo los becarios de 1+D o de
doctorado) distribuidos segun la disciplina cientifica en la
que se desempefan y expresado en porcentajes.

Investigadores por nivel de
formacion (PF)

Este indicador identifica la distribucion de los
investigadores (incluyendo los becarios de 1+D o de
doctorado) segun su maximo nivel de formacion
alcanzado.

Personal en ciencia y
tecnologia en equivalencia
jornada completa (EJC)

Este indicador refleja el nimero de personas involucradas
en I+D, segun sus distintas funciones: investigadores,
becarios de I+D o doctorado, personal de apoyo y
personal de servicios cientifico-tecnolégicos.

Investigadores por cada mil
integrantes de la PEA (EJC)

Este indicador expresa el peso relativo de los
investigadores en la fuerza de trabajo disponible del pais
o poblacién econémicamente activa (PEA). El indicador
refleja el potencial de recursos humanos para la 1+D con
los que cuenta el pais, en relacién con las dimensiones
de su fuerza de trabajo.

Investigadores por sexo (EJC)

Este indicador presenta los porcentajes de investigadores
(incluyendo becarios), segun su funcion, clasificados por
Sexo.

Investigadores por sector de
empleo (EJC)

Este indicador presenta el nUmero de investigadores
segun el sector en el que desempefian su actividad. Esta
expresado en porcentaje del total de investigadores
equivalencia de jornada completa para cada sector.

Investigadores por disciplina
cientifica (EJC)

Este indicador presenta el nUmero de investigadores en
personas fisicas (incluyendo los becarios de 1+D o de
doctorado) distribuidos segun la disciplina cientifica en la
que se desempenfan y expresado en porcentajes.

Investigadores por nivel de
formacién (EJC)

Este indicador identifica la distribucién de los
investigadores (incluyendo los becarios de |1+D o de
doctorado) segun su maximo nivel de formacion
alcanzado.

Gasto en Actividades
Cientifico Tecnolégicas

Este indicador, expresado en las diferentes unidades
monetarias, refleja el gasto realizado dentro de cada pais
en ACT, tanto por el sector publico, como por el sector
privado.
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Gasto en Actividades
Cientifico Tecnolégicas en
relacién al PBI

Este indicador expresa porcentualmente el esfuerzo
relativo del pais en materia de ciencia y tecnologia,
tomando como referencia el PBI.

Gasto en Ciencia y
Tecnologia por Habitante

Este indicador presenta el gasto en ciencia y tecnologia
en relacion a la cantidad de habitantes del pais.

Gasto en Actividades
Cientifico Tecnolégicas por
sector de financiamiento

Este indicador presenta el gasto discriminado segun la
fuente de financiamiento. Se utiliza, para identificar las
fuentes, la clasificacion de sectores propuesta por la
OCDE: empresas, administracion publica (o Gobierno),
organizaciones privadas sin fines de lucro, educacion
superior y extranjero. Los valores de cada categoria se
encuentran expresados en porcentajes en relacion a la
suma de los valores consignados para ese indicador.

Gasto en Actividades
Cientifico Tecnolégicas por
sector de ejecucion

Este indicador presenta el gasto discriminado segun el
sector que ejecuta, independientemente de la fuente de
financiamiento. Se sigue la clasificacion de sectores
propuesta por la OCDE: empresas, administracion
publica (o Gobierno), organizaciones privadas sin fines de
lucro y educacion superior. Los valores de cada categoria
se encuentran expresados en porcentajes en relacion a la
suma de los valores consignados para ese indicador. Es
decir, para el calculo de porcentajes, el total de referencia
no necesariamente es igual al total del gasto en
actividades cientificas informado por cada pais.

Gasto en Actividades
Cientifico Tecnolégicas por
tipo de actividad

Este indicador remite al gasto total realizado en ACT en
el pais segun el tipo de actividad al que es destinado.
Investigacion y desarrollo (1+D), Ensefianza y formacién
Cientifica y Técnica (EFCT) y servicios cientificos y
tecnoldgicos (SCT)

Solicitudes de patentes

Este indicador presenta el numero de patentes solicitadas
en cada pais, discriminadas segun el lugar de residencia
de los solicitantes. Para el analisis de este indicador se
debe tener en cuenta que no todas las patentes son el
resultado de un esfuerzo de 1+D, asi como que muchos
productos de la I+D empresarial, especialmente en
algunos sectores productivos, no son patentados. No
obstante esa limitacion, el indicador es utilizado a efectos
comparativos en todas las series internacionales. Cabe
sefialar, en el caso de América Latina, que algunos
paises presentan saltos en sus series debido a cambios
en la legislacion y en las politicas.

Patentes otorgadas

Este indicador presenta el nimero de patentes otorgadas
en cada pais, discriminado segun el lugar de residencia
del solicitante. Para el analisis de este indicador se debe
tener en cuenta que no existe una relacion lineal entre las
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patentes otorgadas y las solicitadas en cada afo, ya que
los tiempos de otorgamiento de una patente pueden
variar substantivamente, tanto entre los distintos paises,
como dentro de un mismo pais.

Solicitud de Patentes PCT

Este indicador presenta el numero de patentes solicitadas
en cada pais, a través del convenio PCT de la OMPI.

Publicaciones en SCOPUS

Este indicador presenta el numero de publicaciones
cientificas correspondientes a autores de distintos paises,
registradas en SCOPUS. Esta base de datos tiene
caracter multidisciplinario y abarca alrededor de 20 mil
revistas cientificas. Su contenido constituye el
autodenominado “mainstream” o “corriente principal de la
ciencia”.

Publicaciones en SCOPUS
por habitante

Este indicador presenta el nimero de publicaciones
cientificas correspondientes a autores de cada uno de los
distintos paises, registradas en SCOPUS, en relacion a la
poblacién del pais. Se expresa en publicaciones cada
cien mil habitantes.

Publicaciones en SCOPUS en
relacion al PBI

Este indicador presenta el numero de publicaciones
cientificas correspondientes a autores de cada uno de los
distintos paises, registradas en SCOPUS, en relacion al
PBI del pais. Se expresa en publicaciones cada mil
millones de ddélares de PBI.

Publicaciones en SCOPUS en
relacién al gasto en 1+D

Este indicador presenta el nUmero de publicaciones
cientificas correspondientes a autores de cada uno de los
distintos paises, registradas en SCOPUS, en relacion al
gasto en |+D del pais. Se expresa en publicaciones por
cada millén de dodlares de gasto en 1+D.

Publicaciones en SCOPUS
cada 100 investigadores

Este indicador presenta el nimero de publicaciones
cientificas correspondientes a autores de cada uno de los
distintos paises, registradas en SCOPUS, en relacién al
numero de investigadores del pais. Se expresa en
publicaciones por cada cien investigadores en personas
fisicas y en EJC.

Fuente: Elaboracion Propia en base a RICYT

Se presentan las definiciones de los conceptos utilizados, confeccionadas
sobre la base del Manual de Frascati 2015 (OCDE) y de las definiciones
propuestas por la UNESCO (Tabla I11.3).
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Tabla II.3. Definiciones basicas utilizadas en la construccion de los indicadores de RICYT

Definiciones

Concepto

Investigacion y Desarrollo
Experimental (1+D)

La investigacion y el desarrollo experimental (I+D)
comprende el trabajo creativo llevado a cabo de forma
sistematica para incrementar el volumen de los
conocimientos humanos, culturales y sociales, y el uso de
€s0s conocimientos para derivar nuevas aplicaciones.

Actividades Cientificas y
Técnicas (ACT)

Las actividades cientificas y tecnoloégicas comprenden las
actividades sistematicas estrechamente relacionadas con
la produccion, promocién, difusion y aplicacion de los
conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos
de la ciencia y la tecnologia. Incluyen actividades tales
como la investigacion cientifica y el desarrollo
experimental (1+D), la ensefianza y la formacion cientifica
y técnica (EFCT) y los servicios cientificos y técnicos
(SCT).

Tipos de Actividad Cientifico
Tecnolégica

El tipo de actividad Cientifico tecnolégica se divide en 3:
Investigacion y desarrollo (I+D), Ensefianza y formacion
Cientifica y Técnica (EFCT), que incluye a toda actividad
de nivel superior no universitario, universitario, post-
universitario y de formacion permanente de cientificos e
ingenieros (ISCED 5-8) y servicios cientificos y
tecnoldgicos (SCT), que incluye a toda actividad que
contribuye a la generacion, difusién y aplicacion del
conocimiento cientifico y técnico, se divide a su vez en 4
tipo de servicios.

Servicios Cientificos y
Técnicos (SCT)

La definicion de los SCT engloba las actividades
relacionadas con la investigacion y el desarrollo
experimental que contribuyen a la produccion, difusion y
aplicacion de conocimientos cientificos y técnicos. A
efectos de su uso en encuestas, la UNESCO ha dividido
los SCT en nueve subclases que pueden resumirse como
sigue: actividades de C-T de bibliotecas, etc.; actividades
de C-T de museos, etc.; traduccion, edicion, etc., de
literatura C-T; inventarios e informes (geolégicos,
hidroldgicos, etc.); prospeccion; recogida de informacion
de fendmenos socioecondmicos; ensayos, normalizacion,
control de calidad, etc.; actividades de asesoramiento a
clientes, incluyendo servicios de asesoria agricola e
industrial; actividades de patentes y licencias a cargo de
organismos publicos
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Sector Gobierno

Este sector comprende todos los ministerios, oficinas y
otros organismos que suministran, generalmente a titulo
gratuito, servicios colectivos que no seria econdémico ni
facil de suministrar de otro modo y que, ademas,
administran los asuntos publicos y la politica econémica y
social de la colectividad y las instituciones privadas sin
fines de lucro controladas y financiadas principalmente
por la administracion. Las empresas publicas se incluyen
en el sector de empresas.

Sector Empresas

El sector de las empresas comprende todas las
empresas, organismos e instituciones cuya actividad
esencial consiste en la produccion mercantil de bienes y
servicios (exceptuando los de la ensefianza superior)
para su venta al publico, a un precio que corresponde al
de la realidad econdmica; y las instituciones privadas sin
fines de lucro que estan esencialmente al servicio de
dichas empresas.

Sector Educacién Superior

Este sector comprende todas las universidades y centros
de nivel universitario, cualesquiera que sean el origen de
Sus recursos y su personalidad juridica. Incluye también
todos los institutos de investigacion, estaciones
experimentales y hospitales directamente controlados,
administrados o asociados a centros de ensefianza
superior.

Sector Organizaciones
Privadas sin Fines de Lucro

El campo cubierto por este sector comprende las
instituciones privadas sin fines de lucro, que estan fuera
del mercado y al servicio de las economias domésticas
(es decir, del publico); y los individuos privados y las
economias domésticas.

Sector Extranjero

Este sector comprende todas las instituciones e
individuos situados fuera de las fronteras politicas de un
pais, a excepcion de los vehiculos, buques, aeronaves y
satélites espaciales utilizados por instituciones
nacionales, y de los terrenos de ensayo adquiridos por
esas instituciones. También comprende todas las
organizaciones internacionales (excepto empresas),
incluyendo sus instalaciones y actividades dentro de las
fronteras de un pais.

Investigadores

Los investigadores son profesionales que trabajan en la
concepcion o creacion de nuevos conocimientos,
productos, procesos, métodos y sistemas, y en la gestion
de los respectivos proyectos.
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Becarios de I+D o doctorado

Los estudiantes postgraduados que desarrollan
actividades de I+D deben ser considerados como
investigadores e indicarse por separado. Si no
constituyen una categoria diferente y son considerados
como empleados, técnicos o investigadores, se suelen
producir incoherencias en las series relativas a
investigadores.

Personal de apoyo

Se compone de técnicos, personal asimilado y otro
personal de apoyo.

Técnicos y personal
asimilado

Los técnicos y el personal asimilado son personas cuyas
tareas principales requieren unos conocimientos y una
experiencia de naturaleza técnica en uno o varios
campos de la ingenieria, de las ciencias fisicas y de la
vida o de las ciencias sociales y las humanidades.
Participan en la 1+D ejecutando tareas cientificas y
técnicas que requieren la aplicacién de métodos y
principios operativos, generalmente bajo la supervisién de
investigadores. El personal asimilado realiza los
correspondientes trabajos bajo la supervision de
investigadores en ciencias sociales y humanidades. Sus
tareas principales son las siguientes: realizar
investigaciones bibliograficas y seleccionar el material
apropiado en archivos y bibliotecas; elaborar programas
para ordenador; llevar a cabo experimentos, pruebas y
analisis; preparar los materiales y equipo necesarios para
la realizacion de experimentos, pruebas y analisis; hacer
mediciones y calculos y preparar cuadros y graficos;
llevar a cabo encuestas estadisticas y entrevistas.

Otro personal de apoyo

El otro personal de apoyo incluye los trabajadores,
cualificados o no, y el personal de secretariado y de
oficina que participan en la ejecucion de proyectos de 1+D
0 que estan directamente relacionados con la ejecucion
de tales proyectos.
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Equivalencia a jornada La equivalencia a jornada completa (EJC) se calcula
completa (EJC) considerando para cada persona Unicamente la
proporcion de su tiempo (o su jornada) que dedica a I+D
(o ACT, cuando corresponda). Un EJC puede entenderse
como el equivalente a una persona-afio. Asi, quien
habitualmente emplea el 30% de su tiempo a [+D y el
resto a otras actividades (tales como ensefanza,
administracion universitaria y orientacion de alumnos)
debe ser considerado como 0,3 EJC. Igualmente, si un
trabajador de 1+D con dedicacion plena esta empleado en
una unidad de 1+D 6 meses unicamente, el resultado es
un EJC de 0,5. Puesto que la jornada laboral normal
puede diferir de un sector a otro, e incluso de una
institucion a otra, es imposible expresar la equivalencia a
jornada completa en personas/afio. Teéricamente, la
conversion en equivalencia a jornada completa deberia
aplicarse a todo el personal de I1+D a tomar en
consideracion. En la practica, se acepta que las personas
que emplean mas del 90% de su tiempo a I+D (por
ejemplo, la mayor parte del personal empleado en
laboratorios de I+D) sean consideradas con equivalencia
de dedicacion plena del 100% y de la misma forma,
podrian excluirse todas las personas que dedican menos
del 10% de su tiempo a I+D. La I+D puede ser la funcion
principal de algunas personas (por ejemplo, los
empleados de un laboratorio de I+D), o sélo la funcién
secundaria (por ejemplo, los empleados de un
establecimiento dedicado a proyectos y ensayos). La 1+D
puede igualmente representar una fraccion apreciable de
la actividad en determinadas profesiones (por ejemplo,
los profesores universitarios y los estudiantes
postgraduados). Si se computaran Unicamente las
personas empleadas en centros de 1+D, resultaria una
subestimacioén del esfuerzo dedicado a 1+D; por el
contrario, si se contabilizaran todas las personas que
dedican algun tiempo a 1+D, se produciria una
sobreestimacion. Es preciso, por tanto, traducir a
equivalencia a jornada completa (EJC) el nimero de
personas que realizan actividades de 1+D.

Investigacién basica La investigacion basica consiste en trabajos
experimentales o tedricos que se emprenden
fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos
acerca de los fundamentos de fenémenos y hechos
observables, sin pensar en darles ninguna aplicaciéon o
utilizacion determinada
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Investigacion aplicada La investigacion aplicada consiste también en trabajos
originales realizados para adquirir nuevos conocimientos;
sin embargo, esta dirigida fundamentalmente hacia un
objetivo practico especifico.

Desarrollo experimental Consiste en trabajos sistematicos basados en los
conocimientos existentes, derivados de la investigacion
y/o la experiencia practica, dirigidos a la produccion de
nuevos materiales, productos o dispositivos; al
establecimiento de nuevos procesos, sistemas y
servicios; o0 a la mejora sustancial de los ya existentes.

Fuente: Elaboracion Propia en base a RICYT

.2.2. EI Observatorio Regional Bonaerense de Innovacién
Tecnoldgica

En el ambito de la provincia de Buenos Aires (PBA), la referencia para la
ANIDE es el Observatorio Regional Bonaerense de Innovacion Tecnoldgica
(ORBITA), que constituye un programa institucional creado para generar
conocimiento territorial sobre los desafios y las oportunidades de desarrollo
tecnoldgico e innovacién en la Provincia.

La misién de ORBITA es centralizar, monitorear y validar datos para la
generacion de informacion actualizada acerca de los activos y capacidades del
Sistema Cientifico y Tecnologico Provincial (SCTP) en articulacion con
organismos publicos, en tanto que su visidbn es consolidarse como una
herramienta estratégica de respaldo para el disefio, desarrollo y ejecucion de
politicas publicas que respondan a las demandas socio-productivas de las y los
bonaerenses. En particular, ese Observatorio creado en 2020 tiene entre sus
funciones sentar las bases de un sistema provincial de indicadores de CTI.

En ese contexto, ORBITA ha avanzado con dos estudios sobre el sistema
de indicadores de CTI en el ambito de la provincia de Buenos Aires, que
constituyen referencias relevantes para esta consultoria: 1) Sintesis de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia para la provincia de Buenos Aires (2019);
2) Investigacion y Desarrollo en las empresas de la provincia de Buenos Aires
2017 — 2019.

Es importante mencionar que ambos se estudios se pudieron concretar a
partir del acceso a las bases de datos de dos relevamientos (Relevamiento a
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entidades que realizan Actividades Cientificas y Tecnolégicas —RACT- y
Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo del Sector Empresario —ESID-) que
realiza el Ministerio de Ciencia y Tecnologia nacional (MINCyT). En este sentido,
el Ministerio bonaerense firm6 un convenio marco de colaboracion con el
MINCyT que permitié establecer vinculos de cooperacién técnica de forma
reciproca y el disefio de una estrategia colaborativa y consensuada que hizo
posible los aspectos metodologicos requeridos para el calculo de indicadores en
CTI a nivel de la provincia de Buenos Aires. Se traté del primer convenio de su
tipo entre el MINCyT y un Gobierno provincial.

En el marco del trabajo conjunto desarrollado entre ambos Ministerios,
ORBITA cont6 con el acompafiamiento y la colaboracién de la Direccion
Nacional de Informacion Cientifica (DNIC) del MINCyT, que facilité el acceso a
las bases de datos de sus relevamientos y asesoro y colaboré en el proceso de
adecuacion de la informacion para la provincia de Buenos Aires, manteniendo
en todo momento estrictas medidas a los fines de preservar la confidencialidad
de la informacion.

El primer estudio recopild indicadores de investigacion y desarrollo (I+D)
desde una perspectiva local enfocada en la provincia de Buenos Aires, con el
objetivo de identificar las capacidades provinciales que permitan dar respuesta
a las demandas socio-productivas; posibilitar el disefio, el seguimiento y la
evaluacion de politicas publicas locales; y cubrir un area de vacancia provincial
en cuanto a indicadores de ciencia y tecnologia (CTI).

Con ese objetivo, en ese primer estudio se utilizaron las bases de datos
del RACT, que constituye un relevamiento anual sobre inversién y personal
abocado a la actividad de I1+D que se realiza desde 1994, con una cobertura
censal de alcance nacional en lo que respecta a Organismos Publicos de Ciencia
y Tecnologia (OCT), Universidades Publicas y Privadas, y a un directorio de
Entidades sin Fines de Lucro (ESFL) no educativas. Ese relevamiento utiliza la
metodologia de encuesta online, que ya tiene incorporadas pautas de
consistencia y coherencia de la informacion definidas previamente, a fin de
garantizar la calidad de la misma. Es reconocido por el INDEC (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos) como Operacion Estadistica oficial y se ajusta a las
recomendaciones del Manual de Frascati de la OCDE.
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Este primer documento se focalizé en la informacion estadistica provista
por las universidades con asiento en la Provincia, tomando como periodo de
referencia a los afios 2017, 2018 y 2019, dado que se identifico en esos afios la
presencia de una metodologia homogénea, comparable y representativa para la
provincia. Ese trienio fue definido con el propdsito de construir una linea de base,
hasta ese momento inexistente, que sirva de referencia para futuros
relevamientos.

En ese documento se construyeron distintos indicadores seleccionados
del Sistema Cientifico-Tecnolégico Provincial. Por un lado, se realizd una
descripcion de un conjunto de indicadores asociados a la inversién en la funcion
ciencia y tecnologia (CyT) destinados a dimensionar el universo de las
instituciones que realizan 1+D en la provincia. Para ello, se abordaron diferentes
ejes, tales como:

e participacion de la inversién en |+D (total y por habitante) por provincia,
afio 2019;

e inversidn en I+D por investigador/a EJC y sobre el personal total de I+D
en la PBA, 2019, en millones de $ corrientes;

e participacion de la inversién en |+D por tipo de Institucién en la PBA, en
miles de $ corrientes, 2019;

e evolucion de la inversidén en 1+D de las Universidades locales de la PBA
por subespacio productivo, 2017-2019, en miles de $ constantes;

e distribucion de la Inversién en [+D por tipo de erogacion (corriente y de
capital) por tipologia de universidades publicas locales de la PBA,
promedio 2017-2019, en miles de $ constantes;

e origen del financiamiento de la I+D por tipo de institucion de la PBA, 2019;
distribucion de proyectos de |1+D entre las universidades locales de la
PBA, 2019;

e distribucion de la inversion en 1+D por tipo de investigacion (en miles de $
corrientes y en %), universidades publicas locales de la PBA, 2019;

e evolucion de la inversion en [+D segun el campo de aplicacién, 2017-
2019;

e evolucion de la inversion en I+D de las universidades locales de la PBA
segun OSE.

Por otro lado, se realizd un estado de situacion de las capacidades
provinciales de |+D referidas al personal dedicado a ciencia y tecnologia, con
especial énfasis en el sistema universitario de la Provincia. Las personas que
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contribuyen a la [+D son investigadores/as y becarios/as de las universidades,
investigadores/as y becarios/as del CONICET (radicados/as en su mayoria
dentro de las mismas universidades) y el personal técnico y de apoyo de ambas
instituciones. Entre los indicadores analizados, se destacan:

e personas dedicadas a I+D (EJC) por tipo de Institucion local en la PBA,

2019;
e personal CONICET en las universidades (publicas y privadas) locales de
la PBA, 2019;

e distribucion del Personal dedicado a 1+D (EJC), incluyendo CONICET, por
subespacio productivo de la PBA, 2019;

e evolucion y participacion de la cantidad de docentes-investigadores/as
(PF) de las Universidades locales de la PBA segun tipo de jornada, 2017-
2019;

e evolucion de la cantidad de becarios/as de jornada completa por tipologia
de Universidades publicas locales, 2017-2019;

e evolucion de investigadores/as y becarios/as CONICET (2017-2019) por
género en las Universidades locales de la PBA (publicas y privadas);

e cantidad de investigadores/as con titulo de Doctorado segun tipologia de
Universidades locales de la PBA, 2019;

e distribucion de la cantidad de docentes-investigadores/as de las
Universidades locales de la PBA (en PF) por género y rango etario, 2019;

e distribucion de docentes-investigadores/as y becarios/as (PF) segun
campo de aplicacion y tipologia de Universidades locales, 2019.

Dos aspectos relevantes del relevamiento, que podrian ser tomados
de referencia por la ANIDE, radican en las tipologias de Universidades
construidas y los agrupamientos de cadenas de valor priorizados conforme
los subespacios productivos regionales.

En el primer caso, se agruparon los tipos de instituciones que realizan |+D
en la provincia de Buenos Aires en Organismos de Ciencia y Tecnologia (OCT),
Entidades sin fines de lucro (ESFL), Universidades privadas (UPRI) vy
Universidades publicas (UPUB). Dado que estas ultimas constituyeron el
principal foco de interés de este estudio, se las desagregd en funcion de su ano
de fundacion en universidades de primera (fundadas hasta 1980), segunda
(fundadas entre 1980 y 2002) y tercera generacién (fundadas a partir de 2002),
con el objeto de poner de relieve sus diferentes trayectorias.
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En el segundo caso, se adoptaron los subespacios productivos regionales
presentados en el Plan Estratégico Productivo de la Provincia de Buenos Aires
(PEPBA) 2020 (2012). Al respecto, se optd por unificar algunos de los
subespacios para mantener el secreto estadistico del RACT, dado que hay
universidades que, de otra manera, resultarian facilmente identificables. En
consecuencia, para la presentaciéon de los resultados se hizo uso de los
siguientes cuatro subespacios:

e Costero/Centro

e Gran Buenos Aires (Incluye Capital)
e Noreste/Noroeste

e Sur/Sudoeste

Por su parte, el segundo estudio analizo las principales caracteristicas de
las empresas bonaerenses que realizaron actividades de investigacion y
desarrollo (1+D) durante el periodo 2017-2019. Se consideraron, por lo tanto,
aquellas empresas que asignan recursos y llevan a cabo tareas concretas de
forma sistematica para incrementar su volumen de conocimientos y crear nuevos
productos o aplicaciones que mejoren sus procesos de produccién. El objetivo
del informe consistié en tener un panorama general sobre las caracteristicas
basicas del proceso de la inversion e innovacién tecnologica en el sector
empresario de la provincia de Buenos Aires.

Ese segundo estudio se baso en los datos provistos por la ESID, realizada
por la Direccion Nacional de Informacién Cientifica dependiente de la
Subsecretaria de Estudios y Prospectiva del MINCyT, construyendo indicadores
tales como:

e cantidad de empresas que realizan |+D;
e monto invertido en I+D y destino de los fondos (equipamiento, inmuebles
y remuneraciones);
personal en |+D;
tamarno de las empresas que invierten en |+D;
origen del capital de las empresas que invierten en |+D;
empresas que invierten en |1+D y exportan;
sector (publico, privado o externo) y fuentes de financiamiento empresas
que invierten en |+D;
tipos de investigacion (basica, aplicada o experimental)
personal en |+D segun funcion (investigador, técnico o de apoyo);
nivel maximo de educacién alcanzado por el personal en 1+D;
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e rango etario del personal en 1+D;
geénero del personal en 1+D;
empresas que invierten en |+D por sector (agro, industria, petroleo y gas,
servicios) y actividad.

11.2.3. El Observatorio de Innovacion de Cordoba

De entre las provincias consideradas del interior del pais, Cérdoba se
destaca por relevar el entorno de I|+D+i bajo diferentes aproximaciones y
haciendo uso de diversas fuentes, tanto de las generadas por Nacién como
relevamientos propios provinciales.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la provincia, desde el afio 2016,
publica periédicamente un informe en el cual presenta los valores
correspondientes a las principales variables en materia de CTI. La innovacion
reviste un interés en particular, que se puso de manifiesto recientemente con la
creacion del Observatorio de Innovacioén de la provincia.

Precisamente, a fines de mayo de 2023, la provincia de Cérdoba realizé
el lanzamiento de un Observatorio de Innovacién.! Se trata de una iniciativa que
se propone contribuir con la competitividad general de los sectores productivos
en todo el territorio provincial, a partir de la innovacién y la formacion de
competencias clave.

Institucionalmente, esa iniciativa es impulsada de manera conjunta entre
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de Cérdoba y la empresa Evoltis, haciendo foco en los
procesos de innovacion de las PyMEs bajo la premisa de que el conocimiento
sobre la dinamica y las caracteristicas que la facilitan o la inhiben, permitira
generar insumos valiosos para la toma de decisiones en todos los actores del
ecosistema. Con ello se espera impulsar acciones y programas especificos que
permitan aprovechar las oportunidades identificadas.

Ya desde el momento de su creacién, se ha definido una primera actividad
concreta: llevar adelante un relevamiento sobre aspectos vinculados a la

1 Ver: https://mincyt.cba.gov.ar/observatorio-de-innovacion/
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innovacion en 50 PyMEs de toda la provincia. Se espera que los datos
proporcionados por el relevamiento se conviertan en un insumo sustantivo para
el desarrollo de trayectos académicos y la formulacion de politicas publicas.

Lejos de constituir una iniciativa de caracter episodico, la propuesta del
Observatorio consiste en poner en marcha procesos sostenibles en el tiempo.

A) Informe Ciencia y Tecnologia (2° informe 2022)
Fuente de los datos

Datos consolidados del afio 2020 provistos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Nacién a través de su Relevamiento Anual a
Entidades que Realizan Actividades Cientificas y Tecnolégicas (RACT) y su
Encuesta de I+D para el sector Empresario (ESID).

A su vez, se presentan datos de la situacion académica y de estudiantes
de Universidades con Sede en Cordoba, la cual fue elaborada también por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Cérdoba a través del aporte
de las 12 Universidades.

Indicadores
1) Sistema cientifico tecnolégico

i) Talentos y personas
e (Cantidad de investigadores y becarios
o En empresas.
o En organismos de CyT y Universidades
e (Cantidad de investigadores cada mil habitantes

ii) Distribucion segun género (% femenino / masculino / s.d / no binario)
e Distribucién segun género total de los RR.HH.
e Distribucién segun género en Organismos de CTI y Universidades

e Distribucion segun género en empresas

iii) Distribucién por franja etaria
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iv) Grado de formacion (grado / especialidad / maestria / doctorado y
posdoctorado)

2) Ciencia y tecnologia

i) Unidades ejecutoras de CyT
e (Cantidad de unidades ejecutoras
e Distribucion de unidades ejecutoras segun area de conocimiento (ciencias
sociales y humanidades / ciencias agrarias, de ingenieria y de materiales
/ ciencias bioldgicas y de la salud / ciencias exactas y naturales)

ii) Proyectos de investigacion en curso
iii) Transferencia de conocimiento
3)I+D

i) Ejecucion de inversion en 1+D
e Distribucion de la inversién por tipo de institucién (empresas / OCT /
Universidades publicas / Universidades privadas)
e Comparacion de la inversidn provincial con otras provincias y su region

4) Educacién superior

i) Estudiantes de Cérdoba
e Procedencia de estudiantes que eligen universidades con sede en
Cérdoba
e Distribucion segun género de estudiantes en Cérdoba

ii) Carreras en universidades de Cérdoba
e Distribucion de carreras (STEM / Resto de carreras)
o Ingresos
o Encurso
o Egresos
e Carreras mas elegidas
e Carreras STEM con mas crecimiento anual en sus inscripciones
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B) Informe Economia del conocimiento (2° informe 2022)

Bajo la premisa de que la Economia del Conocimiento es la aplicacion del

conocimiento para innovar, incrementar el valor agregado y aumentar la
productividad de todos los sectores, la provincia de Cdérdoba monitorea su
evolucion de manera periddica.

Fuentes de los datos

1° encuesta a empresas EDC realizada por el Observatorio Provincial de
Economia del Conocimiento del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la
provincia de Cordoba.

Datos provistos por la Direccién General de Rentas (DGR), Ministerio de
Trabajo de la Provincia, y Direccién Provincial de Estadisticas y Censos
(DPEYC).

Datos publicados por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial
(OEDE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
(basados en registros administrativos del Sistema Integrado Previsional
Argentino).

Informe Monitor Estadistico TIC del Cérdoba Technology Cluster (CTC) y
Estudio Permanente de la Actividad Audiovisual (EPAA) de la Asociacién
de Productores Audiovisuales de Cérdoba (APAC).

Indicadores

1) Empresas

Total de empresas EDC

Variacién interanual en la cantidad de empresas EDC

Distribucién de empresas EDC por actividad

Distribucion de empresas EDC por tamafo

Distribucién de empresas EDC por departamento

Proporcion de empresas EDC respecto al total de empresas de la
provincia

2) Ventas
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Ventas totales

o Millones de pesos

o Variacién interanual

o Contribucién estimada al PBG
Ventas al exterior

o Millones de délares

o Variacién interanual

o Exportaciones por actividad

3) Empleo

Empleo total en EDC

Variacion interanual en el empleo total en EDC

Proporcién de empleo total EDC respecto al total del empleo registrado
en la provincia

Distribucién de empleo EDC por género

Distribucién de empleo EDC por rango etario

Distribuciéon de empleo EDC por nivel educativo (universitario / posgrado
/ otro)

Busquedas activas de puestos de trabajo

Dificultades para cubrir los puestos necesarios

Salario promedio EDC

Variacion interanual del salario promedio EDC en términos reales
Diferencial respecto a los salarios de la provincia

4) 1+D+i

% empresas que realizan 1+D

% de reinversion

Personal afectado en actividades de I+D

Modos en que se realizan las actividades de |1+D (1+D externa o propia)
Dificultades para cubrir los puestos necesarios

Salario promedio EDC

Algunas reflexiones

Los observatorios llevan adelantes relevamientos propios cuando se
proponen de manera estratégica explorar aspectos especificos de la CTI
provincial.
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e lLas actividades comprendidas en la economia del conocimiento van
ganando terreno como campo de innovacion en el ambito privado,
volviendose crecientemente de mayor interés el monitoreo de sus
principales variables por observatorios vinculados a la CTI.

.3. Busqueda de informacion disponible a escala provincial, regional
(Patagonia) y nacional sobre indicadores de CTl que puedan ser
relevantes para este Observatorio.

Para cumplir con esta subtarea, se realiz6 una busqueda de la informacién
disponible a escala provincial, regional (Patagonia) y nacional sobre los diversos
indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion. A partir de ese relevamiento, se
identificaron las siguientes fuentes de informacion:

e Relevamiento a entidades que realizan Actividades Cientificas y
Tecnolodgicas (RACT);

e Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo del Sector Empresario (ESID);
Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacién (ENDEI);
Informe de Adjudicaciones por Provincia de la Agencia Nacional de
Promocién de la investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion
(Agencia [+D+i);

e Adjudicaciones de Convocatorias Cerradas del Consejo Federal de
Ciencia y Tecnologia (COFECyT);

e Anuarios Estadisticos de la Direccion Provincial de Estadisticas y Censos
de la Provincia del Neuquén;

e Anuarios Estadisticos de Informacion Universitaria de la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacion de la Nacion;

e Portal de busqueda de patentes del Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial Argentina (INPI);

e Interfaz de busqueda de patentes de Latipat — Espacenet.

Tal como se menciond previamente, el RACT es un relevamiento anual
sobre inversion y personal abocado a la actividad de 1+D que realiza desde 1994
la DNIC del MINCyT, con una cobertura censal de alcance nacional en lo que
respecta a Organismos Publicos de Ciencia y Tecnologia, Universidades
Publicas y Privadas, y a un directorio de Entidades sin Fines de Lucro no
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educativas. Ese relevamiento utiliza la metodologia de encuesta online, que ya
tiene incorporadas pautas de consistencia y coherencia de la informacion
definidas previamente, a fin de garantizar la calidad de la misma. Es reconocido
por el INDEC como Operacion Estadistica oficial y se ajusta a las
recomendaciones del Manual de Frascati de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

Por su parte, la ESID también es realizada por la DNIC del MINCyT. Esta
encuesta, con periodicidad anual, permite tener el numero de empresas con
actividades en I+D dentro del territorio provincial, el tipo de investigacién que
llevan a cabo, el monto invertido, el personal involucrado en estas tareas
(incluyendo sus perfiles), las caracteristicas de las empresas como sus sectores
de actividad principal, sus estratos de tamafo y su localizacion en los distintos
municipios de la provincia, entre otras cuestiones.

Vale destacar que la ESID tiene por objetivo relevar y medir los recursos
economicos y humanos dedicados a las actividades de 1+D en las empresas del
pais. La unidad de analisis de la ESID esta constituida por cada una de las
empresas (de todos los sectores) residentes en el pais, abarcando tanto
entidades publicas como privadas, independientemente de donde residan sus
accionistas.

Los antecedentes directos de la ESID son la Encuesta Nacional sobre
Innovacion y Conducta Tecnolégica (ENIT) y la Encuesta Nacional de Dinamica
de Empleo e Innovacién. No obstante, estas dos ultimas encuestas se orientaron
principalmente a la medicion del fenbmeno de la innovacién en las empresas y
abarcan solo el sector manufacturero. A partir del afio 2014, siguiendo los
lineamientos del Manual Frascati, que sugiere relevar por separado actividades
de I+D e innovacioén, el MINCyT comenzé a implementar en forma sistematica
una encuesta nacional especificamente orientada a la medicion de la 1+D en el
sector empresario de todos los sectores productivos: manufacturero, servicios y
agropecuario. Desde ese afo, se ha establecido un relevamiento de periodicidad
anual.

El universo de empresas encuestadas en la ESID incluye la totalidad de
empresas que se considera que podrian estar realizando |+D. Cada afo, se toma
un directorio inicial de empresas que realizan |1+D en la Argentina (todas las
empresas que afirmaron realizar 1+D en la edicion del afio anterior) y se afiaden
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potenciales empresas con actividades de I+D, en funcidén de informacion primaria
y/o secundaria. En consecuencia, la ESID no se basa en una muestra aleatoria
de empresas, sino que busca identificar la totalidad de firmas que realizan [+D,
apuntando a constituirse en un censo de las empresas que realizan actividades
de 1+D en el territorio nacional. A lo largo de las sucesivas encuestas, el numero
de empresas que realizan 1+D en el pais se ha mantenido practicamente
invariable en torno a las mil firmas. Al conjunto total de empresas (directorio
inicial mas potenciales) se les suministra un formulario que permite la
construccion de indicadores para la comparacién internacional. La encuesta se
desarrolla a través de una plataforma on-line. El formulario es autoadministrado
y de caracter semiestructurado.

En lo que respecta a la Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y
la Innovacion, se trata de un operativo estadistico que lleva adelante el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Nacion, a través de la
Direccion Nacional de Informacién Cientifica de la Subsecretaria de Estudios y
Prospectiva. Su objetivo principal es relevar los procesos de innovacién
efectuados por las empresas del sector manufacturero argentino, identificando
en particular aquellas estrategias empresariales y capacidades que poseen las
firmas para llevar adelante los procesos de innovacion.

En sus primeras ediciones, la encuesta relevo los periodos 2010-2012 y
2014-2016, que se realizaron en articulacién con el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social en 2013 y 2017, respectivamente. En ese lapso, la
ENDEI se consolidé como el unico marco de referencia para obtener informacién
oficial, reconocida por el INDEC, sobre los procesos innovativos en las empresas
manufactureras argentinas.

En 2022, el MINCyT puso en marcha la tercera onda de la encuesta,
postergada por la pandemia. Uno de los aspectos diferenciales de este
relevamiento respecto de las ondas anteriores fue sumar dimensiones mas
novedosas vinculadas a las estrategias globales y tecnoldgicas, la gestidén de la
calidad y de los recursos humanos, las politicas de capacitacion, el uso de las
TICs (Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion), la gestién del
conocimiento y su rol en los procesos de aprendizaje. Ademas de recopilar los
aspectos tipicos de las encuestas de innovacion tales como: esfuerzos,
resultados, obstaculos, motivaciones, recursos humanos y vinculacion.
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Desde el marco legal, la Direccion Nacional de Informacién Cientifica tiene
bajo su responsabilidad la produccion y difusion de las estadisticas nacionales
en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva. En ese marco, la
DNIC es el area responsable de llevar adelante la encuesta nacional de
innovacion. Por lo tanto, la informacion relevada de cada empresa es de caracter
confidencial y reservado, y esta amparada por el secreto estadistico que
establece la Ley No. 17.6222.

A continuacién, se presentan los aspectos relevantes de la metodologia
de la encuesta tales como: el universo y disefio muestral y relevamientos de
datos que especifica el contenido de los médulos a relevar.

En el actual relevamiento (2022), el universo fue constituido en base a los
registros administrativos de la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) actualizados al 4° trimestre del afo 2020. Esta base de datos contiene la
informacion sobre el domicilio fiscal, rama de actividad (cédigo CLAE compatible
con ClIU Revision 4) y el empleo registrado mensual de aproximadamente
16.221 empresas industriales con 10 o mas ocupados. Ademas, con otra base
de la AFIP, se proporciona la cantidad de empleados de cada empresa por
provincia (a diciembre del 2020) que permite asignar a la region a cada empresa
segun mayoria de empleados.

En definitiva, quedan definidas 8 actividades de 2 digitos y otras 12 de 4
digitos, permitiendo una clasificacién en 30 aperturas: Alimentos y Bebidas (por
separado: Frigorificos, Elaboracion de productos lacteos, Vinos y otras bebidas
fermentadas); Tabaco; Productos textiles; Confecciones; Cuero; Madera; Papel,
Impresion; Productos de petréleo; Productos quimicos (separado
Farmacéuticos); Productos de caucho y plastico; Otros minerales no metalicos;
Metales comunes; Otros productos de metal; Maquinaria y equipo (por separado
Maquinaria Agropecuaria y Forestal, Maquina herramienta), Material eléctrico,
radio y television; Aparatos de uso doméstico; Instrumentos médicos; Vehiculos
Automotores; Carrocerias, remolques y semirremolques, Autopartes; Otros

2 Conforme a las previsiones de dicha Ley, que regula las actividades estadisticas en todo el
territorio nacional, se garantiza que los datos obtenidos sélo pueden ser utilizados con fines
estadisticos y en forma agregada y se establece la obligatoriedad para los informantes de brindar
los datos solicitados.
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equipos de transporte; Reparaciones y Mantenimiento, y por ultimo, una
categoria que incluye: Muebles y colchones e industrias manufactureras ncp.

A esta clasificacion se agregaron las ramas Reciclamiento de residuos y
Edicidén, que no estan contempladas en el ClIU revisibn 4 como actividad
industrial, pero si en la Revision 3. De este modo se mantuvo la comparabilidad
sectorial respecto a las ondas anteriores.

En paralelo, se defini6 una variable tedrica “tamafio de la empresa”,
compuesta por cuatro categorias, al igual que las anteriores ondas de la
encuesta: empresas pequefias: entre 10 y 25 empleados; medianas: entre 26 a
99 empleados; grandes: dos cortes entre 100 a 499 y las de mas de 500
empleados y, por ultimo, las autorrepresentadas.

De estos dos cruces de base de informacion de AFIP se obtuvo un
universo, que fue corregido a lo largo del operativo de campo, ya que se detectd
que del total de empresas seleccionadas habia algunas que ya no existian, no
eran manufactureras o poseian menos de 10 empleados al 2020, o habia
empresas autorrepresentadas que no respondieron. Por lo que el universo
corregido quedd conformado por 16.087 empresas y, para la region Patagonia,
por 472 firmas.

Al momento de definir y seleccionar la muestra, se aplico la metodologia
de muestreo aleatorio estratificado y se selecciond, ademas, una muestra de
reemplazo. Se aplicé un algoritmo de seleccion aleatoria con probabilidad igual
dentro de cada estrato, excepto para los autorrepresentados y las
autoponderadas, donde se seleccionaron todos los elementos. A partir de esta
seleccién, la muestra quedo integrada en total por 3.990 empresas industriales
de 10 o mas ocupados y, para la regién de Patagonia, por 298 firmas.

La metodologia de levantamiento de los datos consisti6 en un unico
formulario 100% electronico autoadministrado, dotado de un sistema de
seguridad que garantiza el resguardo de la informacién recolectada. A las
empresas seleccionadas se les envid un correo electronico personalizado que
contaba con el enlace a la plataforma de carga y un usuario y contrasefa unicos
para cada empresa. Esta invitacidon estaba dirigida a aquella/s personals
designadals por la empresa como informante principal en la etapa previa de
barrida.
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Ademas, esa estrategia de relevamiento se complementdé con un
seguimiento personalizado e intensivo via telefénica y correo electrénico por
parte de los encuestadores y, luego, por los analistas, con el objetivo de asistir
a las empresas en el llenado del formulario, responder dudas conceptuales,
corroborar ciertos datos e incentivar a la participacion para aumentar la tasa de
respuesta.

En cuanto a la validacion de los datos, se implementaron diferentes
mecanismos con el objetivo de asegurar la calidad y coherencia de los datos
relevados. Por un lado, el aplicativo de carga contaba con mecanismos de
validacion que se activaban automaticamente en caso de detectar posibles
inconsistencias, errores u omisiones, conforme la empresa avanzaba con el
llenado del formulario electrénico. Por otro lado, los encuestadores realizaron un
seguimiento en tiempo real, y una primera validacion manual de los datos
relevados, contactando a las empresas si detectaban errores, faltantes o
posibles problemas en el llenado, verificando a la vez que no existieran errores
de identificacién de las firmas.

Por ultimo, los analistas realizaron una revision mas exhaustiva, que
contemplaba la supervision y analisis del 100% de las encuestas a fin de revisar
la coherencia y calidad de las mismas y el recupero de informacion faltante en
caso de ser necesario. En esa instancia, se analizaron la consistencia y
coherencia de los datos a nivel global de la base, para detectar errores mas
complejos e imputar en casos de respuesta parcial del relevamiento y, por si
acaso, enviar recordatorios a los encuestados. Del total del muestreo y trabajo
de campo, se obtuvo (completada con informacién consistente) una tasa de
respuesta del 80%. Ademas, para que la muestra probabilistica estratificada
tuviera validez sobre el universo de empresas, se utilizé un ponderador o factor
de expansion para cada estrato de la muestra final.

Con respecto al disefio del formulario de la ENDEI (onda 2022), se tuvo
bajo consideracion encuestas de innovaciéon implementadas en otros paises
como también las recomendaciones y definiciones de los manuales
internacionales en la materia, tal como el Manual de Oslo de la OCDE. A raiz de
cambios propuestos en su ultima versiéon de este Manual, se modificaron varias
de las preguntas en el cuestionario referidas a esfuerzos y resultados de
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innovacion y se incorporaron nuevas, intentando siempre mantener la
comparabilidad entre las distintas ondas de la ENDEI.

Si bien el periodo de referencia principal de la encuesta fue el trienio 2019-
2021, ciertas preguntas hacen referencia solo al 2021 - que es el afio inmediato
anterior al de ejecucion del relevamiento -.

El contenido del formulario se organiza en 10 médulos en total, segun el
tipo de informacién a relevar. A continuacion, se detalla brevemente la
informacion que busca relevar en cada una de las secciones del cuestionario:

e Datos generales de la empresa (modulo 1): a) Identificacion de la
empresa y del informante: datos generales tales como razén social,
nombre de fantasia, mail, pagina web, domicilio, teléfono y datos de
contactos y; b) Caracteristicas de la empresa: caracterizar y
contextualizar de manera general las empresas relevadas.

e Estrategias de negocio (nueva onda de 2019-2021) (mddulo 2): conocer
el grado de importancia de ciertas estrategias empresariales en el
desempeio economico de la empresa y determinar el tipo de estrategia
tecnolégica adoptada; tipo de oferta de productos (tipos de bienes y
servicios); y el uso de practicas de gestion de la calidad. Asi como también
determinar la existencia de conductas, practicas y/o rutinas al interior de
las firmas que impulsen la generacion y distribucion del conocimiento
clave dentro de la empresa; e identificar aquellos mecanismos que
implementan para estimular la creatividad y la generacion de nuevas
ideas entre los empleados (cultura de innovacion).

e Innovacién (mddulo 3): a) Innovaciones de producto (bienes y servicios):
identificar aquellas firmas que han logrado introducir en el mercado un
producto nuevo o significativamente mejorado en el periodo de tres afios.
Medir el impacto de esta innovacidon en sus ventas del ultimo afio y el
grado de novedad de dichas innovaciones, como también conocer como
fueron los flujos de conocimiento (si lo hizo sola, en colaboracién o con
un tercero, por ejemplo); b) proceso de negocio nuevo y/o mejorado que
difiera significativamente de los procesos de negocio anteriores de la
firma: se busca conocer como fueron los flujos de conocimiento para
lograr dichas innovaciones y; c) Actividades innovativas e inversion para
la innovacion: identificar los esfuerzos de innovacién de las empresas y
cuantificar la inversion ejecutada anualmente.
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e Actividades complementarias a la innovacion (moédulo 4). a)
Financiamiento de las actividades de innovacion: identificar el grado de
conocimiento de la oferta publica de financiamiento para el desarrollo de
proyectos de innovacion (excluyendo en particular el financiamiento de la
banca publica). A la vez, se consulta sobre cuales fueron las fuentes de
financiamiento que utilizaron para financiar las actividades de innovacion
ejecutadas; b) Recursos humanos dedicados a las actividades de
innovacion: cuantificar la cantidad de personal abocado a actividades de
innovacion y el grado de formalidad de los equipos de trabajo; c)
Proteccion de los esfuerzos de innovacion: determinar los mecanismos
que utilizan las firmas para proteger sus innovaciones y el grado de
eficacia que tuvieron los mismos. En particular, se indaga sobre el uso de
las patentes para proteger las innovaciones y; d) Fuentes de informacién
o inspiraciéon para innovar: identificar las fuentes de informacion internas
o externas que le sirvieron a la empresa para realizar sus actividades de
innovacion.

e Vinculacion (modulo 5): determinar si las empresas se vincularon con el
Sistema Cientifico y Tecnoldgico u otros actores del sector privado para
objetivos especificos asociados directamente con la busqueda de
innovacion y desarrollo tecnologico, mas alla de que hayan realizado o no
inversiones con el fin obtener una innovacion (esfuerzos innovativos).

e Obstaculos para innovar (médulo 6): conocer cuales fueron los factores,
tanto internos como externos a la firma, que obstaculizaron o
desincentivaron la realizacion de actividades de innovacion durante el
periodo bajo estudio.

e Informacion econdmica y personal ocupado de la empresa (modulo 7):
conocer el desempefio economico de las firmas y el impacto COVID (en
la onda 2022). Cuantificar el personal ocupado y en particular aquellos
altamente calificados (profesionales y doctores) y sus remuneraciones.
Estimar la tasa femenina de empleo e Identificar cambios en las
ocupaciones y oficios dentro de la empresa en los ultimos tres afios.

e Gestion del empleo y capacitacion (modulo 8): identificar las politicas de
gestion de los RR. HH. dentro de la empresa y conocer cuales fueron las
politicas de capacitacion implementadas (tipo de capacitaciones,
tematicas, alcance de la politica y obstaculos).

e Uso de TIC (mddulo 9): determinar el grado de digitalizacion de las
actividades de la firma (equipos, sistemas informaticos, uso de pagina
web, entre otros) y el uso de tecnologias emergentes.
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e Observaciones de la empresa (mddulo 10): si bien los moédulos 2, 8 y 9
fueron optativos para las empresas, la mayoria los completoé en la onda
2022. Los restantes moédulos debian ser respondidos obligatoriamente
para que la empresa pudiera enviar la encuesta.

En cuanto a los reportes de la Agencia |+D+i, esta ultima publica
anualmente un “Informe de Adjudicaciones por Provincia”. En ese informe,
se incluye informacion sobre la distribucion a nivel provincial de los recursos
adjudicados durante cada afo por la Agencia, a los efectos de contribuir al
analisis y al impulso de la federalizacion de las actividades de CTI. Esos informes
presentan informacién para el periodo comprendido entre 2012 y 2021.

La informacion publicada en esos informes incluye los montos y las
cantidades de proyectos adjudicados, atendiendo a su distribucion por Fondo e
instrumento de financiamiento. Asimismo, se incluye una apertura por rama de
actividad y disciplina al interior de cada jurisdiccion y se describe la dinamica de
la obtencion de estos recursos por parte de los diferentes tipos de instituciones
solicitantes de los beneficios. Mas aun, desde 2019, se incluyen indicadores
sobre la orientacion de los instrumentos, diferenciando entre “abiertos” (aquellos
abiertos a todas las areas de conocimiento / sectores econdémicos) y “orientados”
(aquellos que, como indica su nombre, financian proyectos en areas o sectores
pre-definidos).

Para el analisis de esta informacién deben tomarse en cuenta las
siguientes consideraciones:

e todos los cuadros y graficos se elaboran en base a informacién de las
resoluciones de adjudicacién de Directorio y Presidencia de la Agencia
[+D+i correspondientes a las reuniones de Directorio realizadas entre
enero y diciembre de cada afno;

e por montos adjudicados se entiende a los fondos adjudicados por la
Agencia en calidad de subsidio o crédito, independientemente del costo
total del proyecto aprobado (que incluye también los recursos aportados
al mismo por los beneficiarios);
todos los montos corresponden a pesos corrientes;
los proyectos considerados son aquellos adjudicados por resolucion,
independientemente de que su ejecuciéon se efectivice posteriormente,
por lo que constituyen compromisos monetarios y de gestion asumidos
por la Agencia [+D+i;
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los incrementos de fondos aprobados para proyectos adjudicados en
afos anteriores se consideran como montos otorgados en el afio en que
tienen lugar, sin contabilizarse como adjudicaciones de proyectos nuevos;
para el analisis por rama de actividad de los proyecto apoyados por el
FONTAR (Fondo Tecnolégico Argentino) y por el FONARSEC (Fondo
Argentino Sectorial), se utiliza la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme de las actividades econémicas (CIIU) en su tercera versién a
dos digitos;

para el analisis por disciplina, se utiliza la clasificacidén por areas tematicas
establecida en el sistema de evaluacion de proyectos cientificos y
tecnolégicos empleado por el Fondo para la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (FONCYT);

cada proyecto se contabiliza en la provincia declarada por el solicitante
del beneficio como Ilugar de realizacion de la iniciativa,
independientemente de la localizacién de la institucion beneficiaria.

A partir de esos informes que publica la Agencia, se pudieron obtener los

siguientes datos sobre el financiamiento a la CTI:

cantidad de proyectos;

monto financiado por la Agencia:

cantidad de proyectos por Fondo;

monto financiado por la Agencia por Fondo;

monto financiado y cantidad de proyectos por tipo de instrumento (p. €j.
PICT —Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica—) y Fondo;
monto financiado y cantidad de proyectos por institucién beneficiaria (p.
ej. CONICET) y Fondo;

monto financiado y cantidad de proyectos por area tematica / rama de
actividad y Fondo.

Por su parte, la informacién sobre las Adjudicaciones de Convocatorias

Cerradas del COFECyT se encuentra considerablemente desperdigada, por lo
que su recoleccion implico relevar los informes de cierre de las diversas
convocatorias. Vale aclarar que no todos los informes de cierre presentan
informacion de los proyectos adjudicados por provincia.

Los datos correspondientes a los indicadores relacionados al sistema

universitario provincial fueron relevados a partir de dos fuentes: los Anuarios
Estadisticos de la Direccidon Provincial de Estadisticas y Censos de la
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Provincia del Neuquén y los Anuarios Estadisticos de Informacion
Universitaria de la SPU del Ministerio de Educacién de la Nacion.

La SPU del Ministerio de Educacién de la Nacién publica informacion que
cuenta con gran nivel de detalle, una metodologia consistente y brinda la
posibilidad de elaborar series largas. Sin embargo, toma como unidad de
relevamiento a las universidades, lo cual supone serias limitaciones a la hora de
trabajar con recortes provinciales en el caso de universidades que cuentan con
sedes tanto en la provincia de interés (Neuquén) como en otras provincias. Este
es el caso de todas las universidades que tienen presencia en la provincia: la
Universidad Nacional del Comahue (también se encuentra en la provincia de Rio
Negro), la UTN (presencia en todo el pais), y la Universidad Catodlica de Salta
(privada, con presencia también en otras provincias). A los efectos especificos
de este proyecto, esta fuente de informacion se emple6 fundamentalmente como
input metodoldgico a la hora efectuar la tarea de agrupamiento de carreras en
ramas de estudio y como parametro para la comparacién de indicadores
provinciales con la regiéon Patagonia y la Nacion.

En este sentido, la Direccion Provincial Estadisticas y Censos de la
Provincia del Neuquén se constituyé en la principal fuente de datos para los
indicadores construidos. En su portal web permite acceder a los Anuarios
Estadisticos, en los cuales (Capitulo 3) se presentan datos vinculados con el
sistema formal de educacién en la provincia, entre ellos los correspondientes a
la educacién universitaria. Es de destacar que la serie de publicaciones presenta
una continuidad practicamente ininterrumpida desde el afio 1989. Sin embargo,
en el mencionado portal no se encuentran disponibles los Anuarios
correspondientes al periodo 2020-2022 (si se publicé 2023, en el cual se
presenta informacion del afio 2022).

En concreto, los datos universitarios para la elaboracién de los Anuarios
son proporcionados por el Departamento de Estadistica de la Universidad
Nacional del Comahue y de la Unidad Académica Confluencia de la UTN. En
este sentido, se puede percibir un primer recorte en materia del sector; se
relevan instituciones exclusivamente de gestién estatal (no obstante, cabe
sefalar que éstas dan cuenta de practicamente la totalidad de la matricula de
estudiantes de la provincia).
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Una vez efectuadas esta aclaracién, resulta pertinente destacar la
posibilidad que ofrecen los datos publicados para construir series relativamente
largas con niveles de apertura suficientes para efectuar diversos analisis. En el
caso de la Universidad del Comahue, en materia de matricula de estudiantes se
presenta la apertura por género y por carrera (también egresados de esta
ultima). Ademas, se efectua el recorte especifico a nivel de sedes localizadas en
territorio neuquino, posibilitando también elaborar indicadores que aproximen el
grado de centralidad en la Ciudad de Neuquén que presenta la educacion
universitaria proporcionada por esta institucion. Sin embargo, las limitaciones ya
expuestas sobre la publicacion de los Anuarios Estadisticos correspondientes al
periodo 2020-2022 tienen su correlato en los datos proporcionados por esta
fuente.

La Universidad Tecnoldgica Nacional tiene también presencia en la
provincia. Es de destacar que cuenta con una matricula significativamente menor
que la UNCOMA y una marcada inclinacién hacia carreras agrupadas en la
categoria de ciencias aplicadas. En el caso de la UTN, los Anuarios Estadisticos
presentan en cada una de sus ediciones los datos de matriculas y egresados de
los ultimos cinco afos, lo cual posibilitd, a diferencia de la UNCOMA, reconstruir
los ultimos afios de la serie de interés a partir del ultimo Anuario disponible
(2023).

Finalmente, a los efectos de abordar indicadores que den cuenta del
dominio especifico de la transferencia tecnolégica, se realizé una busqueda de
patentes solicitadas por instituciones de gestion estatal de la provincia. Se
utilizaron las interfaces de busqueda de acceso libre del Instituto Nacional
de la Propiedad Industrial de Argentina (INPl) y Latipat — Espacenet. La
primera de ellas contiene todas las patentes solicitadas en Argentina. Latipat,
por su parte, es una cooperacioén que se inicido en 2003 bajo los auspicios de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Oficina Europea de
Patentes (OEP) y la Oficina Espafola de Patentes y Marcas (OEPM), con la
participacion de las oficinas nacionales de propiedad intelectual-industrial de
paises de Latinoamérica, entre ellos la Argentina.
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l.4. Sintesis de la informacién recolectada, incluyendo las fichas
técnicas que permitan su sistematizacion (metadatos de cada
fuente/base de datos).

Toda la informacion recolectada en este Proyecto, asi como los
indicadores estimados (que se describiran en la proxima seccion), fueron
sintetizadas en distintos archivos en formato Excel (agrupados por tema) que se
adjuntan a este informe Final, con el objetivo de que los integrantes del
Observatorio de Innovacion puedan actualizarlos y realizar nuevas estimaciones.

1.5. Formulacidén de los criterios técnicos y metodolégicos para
optimizar los procesos de captacidon y organizacion de la
informacion.

A partir de los estudios de caso realizados, surgieron algunos criterios
técnicos y metodologicos que serian importantes que adoptara la ANIDE a los
efectos de optimizar los procesos de captacion y organizacion de la informacion
para la provincia de Neuquén.

En primer lugar, la produccion y el aumento del conocimiento son
conceptos intangibles y acumulativos, cuyos resultados se revelan soélo
indirectamente y, a menudo, con significativo retraso. Es por eso que, para la
mayoria de los indicadores que se presentaran en la proxima seccion, se
estimaron las respectivas series para un periodo de diez afnos (2012-2021). Se
recomienda que el Observatorio de Innovacion mantenga el criterio de construir
series que cubran como minimo diez anos.

En segundo lugar, las actividades cientificas y técnicas s6lo se pueden
cuantificar desde una perspectiva aproximada o estimativa, a partir de
indicadores o parametros evaluativos especialmente elaborados para estas
actividades. Mas aun, se hace necesario emplear un conjunto de esos
indicadores, ya que la aplicacion de un solo indicador proporciona un panorama
incompleto de la medicion.

En tercer lugar, dado que no existen valores de referencia para los
indicadores de ciencia y tecnologia, la evaluacién de la CTl por medio de
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indicadores soélo puede basarse en comparaciones. Por este motivo, se sugiere
comparar los indicadores de Neuquén con los datos de la region Patagonia y con
el promedio nacional.

Por otro lado, la experiencia del Observatorio de Buenos Aires muestra
que la posibilidad de avanzar en estudios profundos sobre indicadores de CTl a
partir de informacion de la DNIC fue posible a partir de la firma de un convenio
marco de colaboracién con el MINCyT, que permiti6 establecer vinculos de
cooperacién técnica de forma reciproca y el disefio de una estrategia
colaborativa y consensuada que hizo posible los aspectos metodologicos
requeridos para el calculo de indicadores en CTI a nivel de la provincia de
Buenos Aires. Se tratdé del primer convenio de su tipo entre el MINCyT y un
Gobierno provincial.

En el marco del trabajo conjunto desarrollado entre ambas instituciones,
ORBITA conté con el acompafamiento y la colaboracion de la DNIC del MINCyT,
que facilité el acceso a las bases de datos de sus relevamientos y asesoro y
colabord en el proceso de adecuacion de la informacion para la provincia de
Buenos Aires, manteniendo en todo momento estrictas medidas a los fines de
preservar la confidencialidad de la informacion.

Un segundo aspecto relevante del caso del Observatorio de Buenos Aires
radica en las tipologias de Universidades construidas y los agrupamientos de
cadenas de valor priorizados conforme los subespacios productivos regionales.
En el primer caso, se agruparon los tipos de instituciones que realizan I+D en la
provincia de Buenos Aires en Organismos de Ciencia y Tecnologia, Entidades
sin fines de lucro, Universidades privadas y Universidades publicas. A su vez,
estas ultimas fueron desagregadas en funcion de su afo de fundacion en
universidades de primera (fundadas hasta 1980), segunda (fundadas entre 1980
y 2002) y tercera generacion (fundadas a partir de 2002).

En el segundo caso, se adoptaron los subespacios productivos regionales
presentados en el Plan Estratégico Productivo de la Provincia de Buenos Aires
2020. Al respecto, se debid unificar algunos de los subespacios para mantener
el secreto estadistico, dado que hay universidades que, de otra manera,
resultarian facilmente identificables. En consecuencia, se hizo uso de los
siguientes cuatro subespacios:

e Costero/Centro
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e Gran Buenos Aires (Incluye Capital)
e Noreste/Noroeste
e Sur/Sudoeste

1.6. Definicion y estimacion de los principales indicadores y variables de
interés vinculados a CTl en Neuguén y recomendaciones para su
actualizacion.

Sobre la base de los benchmarks y de las fuentes de informacién
relevadas, se procedié a estimar diversos indicadores considerados relevantes
para su seguimiento por parte del Observatorio de Innovacion de Neuquén.
Como se menciond previamente, un primer conjunto de indicadores son los
denominados de insumo o input, que miden la cantidad de recursos que cada
pais/regién/provincia destina a la CTIl. En ese campo, se optd por construir los
siguientes indicadores:

Inversion en I+D en $ constantes (2012-2021);

Inversion en 1+D en relacion al PBI/PBG (2012-2021);

Inversion en 1+D por personal EJC (2012-2021);

Inversion en 1+D por sector de ejecucion (2021);

Personal en 1+D — EJC (2012-2021);

Personal en 1+D EJC en relacién a la PEA (2012-2021);

Personal en 1+D por sector de Ejecucion (2021);

Personal en 1+D por Funcién (2021);

Recursos Publicos Nacionales y Provinciales para CTI (2012-2021);
Participacion de los Recursos Nacionales en el Financiamiento Publico
Total a la CTl en la Provincia de Neuquén (2012-2021).

En primer lugar, los Indicadores de inversién en actividades de 1+D
consideran al gasto total, tanto publico como privado, que realizan los
organismos ejecutores de I+D (empresas, instituciones de educacién superior,
administracién publica e instituciones privadas sin fines de lucro), para llevar a
cabo sus actividades sistematicas de 1+D. Este indicador expresa el esfuerzo
relativo realizado para crear nuevo conocimiento y para derramar o transferir el
existente.
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Es importante aclarar que los datos de inversion estan expresados en
precios constantes (pesos de 2004), con el objetivo de evitar que el continuo
aumento en el nivel general de precios que experimentd nuestro pais durante la
ultima década genere un crecimiento artificial en ese indicador.

Toda la informacion utilizada para elaborar los indicadores de inversion
en |+D y sus aperturas en este Proyecto surgié de los informes de indicadores
provinciales de la DNIC
(https://www.argentina.gob.ar/ciencia/indicadorescti/provincias/neuguen), que
se publican anualmente. Por lo tanto, estos indicadores pueden actualizarse
unicamente con una frecuencia anual.

Asimismo, los datos referidos al Producto Bruto Nacional y Geografico se
construyeron sobre la base de informacién del Ministerio de Economia de la
Nacién (https://www.economia.gob.ar/datos/) y de la Comision Econdmica para
América latina y el Caribe - CEPAL
(https://www.cepal.org/es/publicaciones/47900-desagregacion-provincial-valor-
agregado-bruto-la-argentina-base-2004).

A partir de esos indicadores se aprecia que, a valores constantes de 2004,
la inversién ejecutada en la provincia fue de 23 millones de pesos y evidencio un
aumento de 9% respecto del afio anterior, incremento que superdé levemente al
de la region (8%). Al observar el mediano plazo, tras una fuerte caida en 2016-
2019, la inversion en 1+D se recuperd en Neuquén en 2020-2021 (Figura 11.5).
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Figura II.5. Inversiéon en I+D en Neuquén y en la Patagonia. 2012-2021. En millones de
pesos constantes (afio 2004).
Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de datos de la DNIC.

Respecto a su participacion en la region de la Patagonia y en el total
nacional, la inversion en [+D de Neuquén explic6 menos de 1% del gasto
nacional y poco mas de 11% del de la region Patagonia en 2021. No obstante,
dada la reciente recuperacion de la inversion en [+D de Neuquén, su peso en la
region Patagonia se incrementé sensiblemente en el ultimo bienio (Figura 11.6).
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Figura I1.6. Participacion de Neuquén en la Inversién en I+D de la Patagonia y Nacional.
2012-2021. Como %.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC.

La inversién en 1+D como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) de
un pais o de una provincia es uno de los indicadores mas utilizados a nivel
internacional, ya que marca la “intensidad” de la 1+D nacional/provincial. Ese
indicador se construye dividiendo a la inversion en [+D de wuna
provincia/regién/pais por el respectivo PIB, expresados en ambos casos en una
misma moneda (precios constantes de 2004).

Al respecto, en los ultimos afos, la inversion en 1+D de Neuquén equivalid

a menos del 0,15% del producto de Neuquén, guarismo notablemente menor al
del resto de la Patagonia (Figura I1.7).
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Figura I.7. Inversion en 1+D en Neuquén, en la Patagonia y Nacional. 2012-2021. Como %
del PIB.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC, del Ministerio de Economia y

de la CEPAL.

También se elabord el indicador que mide la relacion de la inversion en
I+D respecto del personal EJC dedicado a la I1+D, dado que representa la
dotacion per capita de recursos destinados al personal que se dedica a la
investigacion y desarrollo en la provincia. Ese indicador se construye dividiendo
a la inversién en 1+D de una provincia/regidn/pais (medida a precios constantes
de 2004) por la respectiva cantidad de personal EJC en I+D y multiplicando ese
resultado por 1.000.

En este sentido, en 2021, cada una de las personas EJC dedicadas a |+D

en Neuquén dispuso del mismo monto promedio de inversién en |+D (36.000
pesos constantes de 2004) que en el resto de la Patagonia (Figura 11.8).
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Figura II.8. Inversion en 1+D en Neuquén, en la Patagonia y Nacional. 2012-2021. En miles
de pesos constantes de 2004 por personal EJC.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC.

Finalmente, la inversién en 1+D puede desagregarse de acuerdo al sector
de ejecucion. En 2021, el peso de los Organismos de Ciencia y Tecnologia en la
inversion en I+D era sensiblemente superior en Neuquén y en la Patagonia en
comparacion al resto del pais (Figura 11.9).
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Figura I.9. Inversion en I+D en Neuquén, en la Patagonia y Nacional por Sector de
Ejecucién. 2021. Como % del total.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC.

En segundo lugar, los indicadores de recursos humanos en I[+D
manifiestan el potencial en materia de CTI con el que cuenta el pais, la regién
y/o las provincias en relacién con las dimensiones de su fuerza de trabajo. En
especial, para este Proyecto se utilizaron indicadores sobre el total de recursos
humanos dedicados a la [+D, que incluyen a investigadores, a becarios y al
personal técnico y de apoyo.

Noétese que por investigadores se entiende a los profesionales que
trabajan en la concepcion o creacion de nuevos conocimientos, productos,
procesos, metodos y sistemas, y en la gestion de los respectivos proyectos. Por
personal de apoyo, se comprende a técnicos, personal asimilado y otro personal
de apoyo. Y por personal técnico, se entiende a los recursos humanos que
participan en la |+D ejecutando tareas cientificas y técnicas que requieren la
aplicacién de métodos y principios operativos, generalmente bajo la supervision
de investigadores.

Por su parte, la Equivalencia a Jornada Completa (EJC) se calcula
considerando para cada persona unicamente la proporcidén de su tiempo (o su

jornada) que dedica a la I+D. De ese modo, un EJC puede entenderse como el

66



" . UNISTAT
il JUNTOS
AV SR @ ANIDE  NEVQUN | i CONSULTING

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

MAS

equivalente a una persona-afio. Asi, quien habitualmente emplea el 30% de su
tiempo a realizar 1+D y el resto a otras actividades (tales como ensefianza,
administracion universitaria y orientacion de alumnos) debe ser considerado
como 0,3 EJC. Entonces, si se computara unicamente a las personas empleadas
en centros de [+D, resultaria una subestimacion del esfuerzo dedicado a I+D;
por el contrario, si se contabilizara a todas las personas que dedican algun
tiempo a I+D, se produciria una sobreestimacion. Es preciso, por lo tanto, traducir
a EJC el numero de personas que realizan actividades de 1+D.

Nuevamente, toda la informacion utilizada para elaborar los indicadores
de personal en [+D y sus aperturas surgié de los informes de indicadores
provinciales de la DNIC
(https://www.argentina.gob.ar/ciencial/indicadorescti/provincias/neuguen), que
se publican anualmente. Por lo tanto, estos indicadores también pueden
actualizarse unicamente con una frecuencia anual. Asimismo, los datos referidos
a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se construyeron sobre la base de
informacion del Ministerio de Economia de la Nacién
(https://www.economia.gob.ar/datos/).

En 2021, Neuquén contdé con aproximadamente 650 personas EJC
dedicadas a la I+D (Figura 11.10), lo que implicé una disminucion del 20% en
relacion al ano anterior, aunque una suba en comparacion con 2017. Vale
destacar que el trienio 2018-2020 mostro los valores mas altos de registro de la
serie, con un promedio de 842 personas EJC dedicadas a la [+D en la provincia.
Por su parte, la regién Patagonia contdé con mas de 5.500 personas EJC
dedicadas a [+D en 2021, con una leve disminucion del 4% respecto al afio
anterior.
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Figura I1.10. Personal dedicado a I+D en Neuquén y en la Patagonia. 2012-2021. En EJC.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC.

Durante 2021, el pais contdé con 87.153 personas EJC dedicadas a la 1+D,
de las cuales Neuquén aporto6 el 0,75% (Figura 11.11). Por otra parte, al igual
que en materia de I+D, la incidencia de Neuquén en la Patagonia en lo que
respecta a los RR.HH. superaba el 10% durante los ultimos afos.
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Figura I1.11. Participacion de Neuquén en el Personal EJC dedicado a la I+D de la
Patagonia y en el Total Nacional. 2012-2021. Como %.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC.

El indicador de personal EJC cada mil integrantes de la Poblacién
Econdmicamente Activa refleja el potencial de recursos humanos para la I+D con
los que cuenta el pais/provincia, en relacidon con las dimensiones de su fuerza
de trabajo. Ese indicador se construye dividiendo a la cantidad de personal en
[+D de una provincia/regidén/pais (medida en EJC) por la respectiva PEA y
multiplicando ese resultado por 1.000.

En los ultimos anos, Neuquén contdé con menos de 4 personas EJC

dedicadas a la 1+D cada mil integrantes de la PEA, cifra menor al resto de la
Patagonia y al promedio nacional (Figura 11.12).
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Figura 11.12. Personal en I+D EJC de Neuquén, de la Patagonia y Total Nacional. 2012-

2021. Cada 1.000 integrantes de la PEA.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC y del Ministerio de Economia.

En 2021, la distribucion del personal dedicado a la 1+D en EJC de
Neuquén se concentro en el sector publico (85%), mientras que las Entidades
sin fines de lucro emplearon al 14%, el sector productivo al 2% vy las
universidades privadas al 0,2% (Figura 11.13). En consecuencia, Neuquén
presentaba una mayor concentracion de los RR.HH. en I1+D en las Universidades
Publicas en comparacion al resto de la Patagonia y de la Nacion.
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Figura 11.13. Personal en I+D EJC de Neuquén, de la Patagonia y Total Nacional por
Sector de Ejecucién. 2021. Como %.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC.

Finalmente, en 2021 y al igual que lo que sucedia en el resto de la
Patagonia, en Neuquén predominaban los investigadores y becarios en el total
de personal dedicado a la I1+D. En este sentido, el 73% del personal en I+D de
Neuquén estaba conformado por investigadoras/es y becarias/os y el 27%, por
personal técnico y de apoyo (Figura 11.14).
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Figura Il.14. Personal en I+D EJC de Neuquén, de la Patagonia y Total Nacional segun
Funcién. 2021. Como %.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la DNIC.

En lo que respecta a los recursos publicos destinados a financiar a la
CTI en Neuquén, se logré construir una serie para el periodo 2012-2021 que
exhibe el fondeo brindado a la provincia por dos fuentes nacionales: la Agencia
[+D+i (datos publicados en el Informe Anual de Adjudicaciones por Provincia de
la Agencia |+D+i) y por el COFECyT (datos correspondientes a las
adjudicaciones de convocatorias cerradas). A esas fuentes nacionales, se
sumaron las erogaciones que realiza el Estado provincial en la funcién ciencia y
técnica (datos que publica regularmente la Direccion Provincial de Estadistica y
Censos de la Provincia de Neuquén).

Noétese que es posible actualizar anualmente esta serie, a partir de los
informes que publica la Agencia [+D+i
(https://www.argentina.gob.ar/ciencia/agencia/ueac-informes-y-
publicaciones/informes-provinciales), de las adjudicaciones de las distintas
convocatorias que comunica el COFECyT
(https://www.argentina.gob.ar/ciencia/cofecyt/convocatorias-cerradas) y de la
serie de erogaciones del Gobierno de Neuquén que publica la Direccion de
Estadisticas y Censos de la provincia
(https://www.estadisticaneuquen.gob.ar/#/sector_publico).
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El indicador construido esta expresado en pesos corrientes, reflejando el
gasto realizado en Neuquén por el sector publico provincial y nacional a los
efectos de financiar actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Al
respecto, se observa que luego de una notable reduccion del financiamiento
publico nacional a la CTl en Neuquén (y en la mayoria de las provincias) en
2018-2019, esa fuente de fondeo se incrementd notablemente en 2020 y 2021
(Figura 11.15).

35 B Gobierno Provincial
M Agencia [+D+i

m COFECYT
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Figura 11.15. Financiamiento Publico a la CTl de Fuentes Provinciales y Nacionales en
Neuquén. 2012-2021. En millones de $.

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de datos de la Direcciéon Provincial de Estadistica
y Censos de la Provincia de Neuquén, de la Agencia I1+D+i y del COFECyT.

Asimismo, ese indicador permite comparar los aportes que realiza el
sector publico provincial respecto del financiamiento a la CTl del ambito nacional.
En este sentido, se advierte una elevada dependencia del financiamiento publico
nacional por parte de la CTI provincial, rasgo que se repite en numerosas
provincias (Figura 11.16). Notese que un peso demasiado elevado del
financiamiento nacional puede implicar que solo se financian aquellos
proyectos/investigaciones provinciales definidas como prioritarias por el
Gobierno Nacional.
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Figura I1.16. Incidencia de los Recursos Nacionales en el Financiamiento Publico Total a
la CTl de la Provincia de Neuquén. 2012-2021. Como %.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la Direccion Provincial de Estadistica
y Censos de la Provincia de Neuquén, de la Agencia I+D+i y del COFECyT.

En lo que respecta a los indicadores de output, una dimensién de interés
para los Observatorios de CTIl corresponde a la formacion de recursos
humanos en el nivel universitario. El seguimiento de su evolucion, con
diferentes niveles de apertura, es informativa de un factor critico de produccion
y de desarrollo de capacidades vinculadas con la innovacién en el territorio
provincial. Ademas, permite identificar gaps de formacion e, incluso, anticipar
desafios futuros en este ambito. Se presentan los siguientes indicadores:

e egresados de universidades de gestiéon estatal (UNCOMA: 2018; UTN:
2022);

e ratio de egresados de universidades de gestion estatal respecto de los
totales de la Region Patagonia y del pais (UNCOMA: 2018; UTN: 2022;
Resto: 2021);

e distribucion geografica de la evolucién de nuevos inscriptos de la
UNCOMA-Neuquén (2009-2018);

e distribucion por género de egresados de la UNCOMA-Neuquén (2012-
2018);

e evolucion de la matricula y egresados de la UTN-Facultad Regional
Neuquén (2012-2022).
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Como se precis6 anteriormente, las fuentes de informacién
correspondiente a las variables del sistema de educacion universitaria utilizadas
son: Anuarios Estadisticos de la Direccion Provincial de Estadisticas y Censos
de la Provincia del Neuquén (https://www.estadisticaneuquen.gob.ar/) y los
Anuarios Estadisticos de Informacién Universitaria de la SPU del Ministerio de
Educacién de la Nacién
(https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicacion
es/anuarios).

El primero de los indicadores de interés muestra el numero de egresados,
segun el ultimo registro disponible, para las dos universidades de gestion estatal
con sede en la provincia. Como se puede apreciar, el ratio de egresados entre
ambas universidades es de aproximadamente 7:1 (Figura 11.17). La apertura por
ramas de estudio, por su parte, permite advertir que las ciencias aplicadas
presentan el mayor numero de egresados en los dos casos (con exclusividad en
la UTN).

Ciencias Sociales

m UTN
H UNCOMA

Ciencias Humanas
. s

Ciencias de la Salud

Ciencias Basicas

0
N 13

Ciencias Aplicadas NN 53
1

0 20 40 60 80 100 120 140

Figura 1.17. Egresados de universidades de gestion estatal (UNCOMA: 2018; UTN: 2022).
Por rama de estudio.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la Direccion Provincial de Estadisticas
y Censos de la Provincia de Neuquén.

El “perfil de especializacién” de la educacion universitaria en la provincia
se pone de manifiesto en la comparacién con los egresados en la Region
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Patagonia y el pais. Cotejando con los parametros regional y nacional, el perfil
de ciencias aplicadas se ve reforzado (Figura 11.18).

I 10,6%

Ciencias Sociales
| 0,2%

W % Patagonia
B % Argentina

I s o

Ciencias Humanas
| 0,2%

I, :5,3%

Ciencias de la Salud
f0,3%

L REX

Ciencias Basicas
fo5%

N, 20,59
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B o,6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figura 11.18. Ratio de egresados de universidades de gestion estatal respecto totales
Regién Patagonia y pais (UNCOMA: 2018; UTN: 2022; Resto: 2021). Como %.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de |la Direccion Provincial de Estadisticas
y Censos de la Provincia de Neuquén y la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacién de la Naci6n.

Nota: Dado que se trata de indicadores de caracter estructural, se privilegié el uso de informacion
actualizada y la consistencia con el resto de los indicadores elaborados; a costa del uso de
diferentes afios bajo analisis en la comparacion.

Uno de los analisis que las fuentes de datos posibilitan efectuar consiste
en la distribucion territorial de la educacion universitaria al interior de la provincia.
Esto tiene sentido en el caso particular de la Universidad Nacional del Comahue,
que cuenta con tres sedes: Neuquén Capital, San Martin de los Andes y Zapala.
Los datos de nuevos inscriptos muestran una considerable y creciente
centralizacion en la ciudad capital (Figura 11.19).
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Figura 11.19. Evolucion de nuevos inscriptos de la UNCOMA-Neuquén (2009-2018).

Distribucion geografica.

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de datos de la Direccién Provincial de Estadisticas
y Censos de la Provincia de Neuquén.

Resulta de mucho interés analizar la distribucion por género del sistema
universitario provincial. Dada la disponibilidad de datos, se resolvié indagar la
evolucion en el numero de egresados y egresadas de la Universidad Nacional
del Comahue. La Figura debajo (11.20) muestra en todos los afos bajo analisis
un mayor numero de egresadas mujeres que hombres, en promedio en una
relacion de aproximadamente 6:4.
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Figura 11.20. Evolucion de egresados/as de la UNCOMA-Neuquén (2012-2018).
Distribucién por género.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la Direccién Provincial de Estadisticas
y Censos de la Provincia de Neuquén.

Finalmente, se muestra la evolucidon de las principales variables
correspondientes a la UTN-Neuquén. Como se puede apreciar, el ultimo registro
disponible (2022) es el que presenta el mayor numero de egresados de toda la
serie (Figura 11.21).
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Figura 11.21. Evolucion de la matricula y egresados de la UTN-Facultad Regional Neuquén
(2012-2022).

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la Direccion Provincial de Estadisticas
y Censos de la Provincia de Neuquén.

Como se adelantd previamente, en el marco del proyecto se abordo la
dimension de la transferencia tecnoldgica por parte de instituciones del sistema
de CTI, que constituye otro tipico indicador de output del sistema y que en
ocasiones se emplea a modo de sintesis de su funcionamiento “aguas abajo”; es
decir, como sintesis de procesos y productos intermedios necesarios para
desarrollar una tecnologia transferible.

La elaboracion de los indicadores que se presentaran son el resultado de
una busqueda activa en repositorios de patentes. En este caso, particularmente
solicitudes de patentes en los portales/interfaces del INPI
(https://portaltramites.inpi.gob.ar/PatenteConsultas/BusquedaParametros) y de
Latipat — Espacenet (https://Ip.espacenet.com/advancedSearch?locale=es LP).
Cabe sefialar que la busqueda efectuada arroj6 resultados unicamente para la
Universidad Nacional del Comahue (no se discrimina por sede). Se presentan
los siguientes indicadores:

e patentes solicitadas por la parte de la Universidad Nacional del Comahue

(2000-2022);
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e condicion de titularidad de las patentes solicitadas por la Universidad
Nacional del Comahue (2000-2022).

e cotitulares de las patentes solicitadas por la Universidad Nacional del
Comahue (2000-2022).

El primero de los indicadores de esta dimensién da cuenta de la evolucion
de las patentes solicitadas por parte de la Universidad Nacional del Comahue en
el periodo 2000-2022 (Figura 11.22). Como puede apreciarse, la media se ubica
por debajo de una solicitud cada dos afos.

12
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Figura 11.22. Patentes solicitadas por la parte de la Universidad Nacional del Comahue
(2000-2022).
Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de datos del INPI y Latipat — Espacenet.

La mayoria de esas diez patentes identificadas es de titularidad
compartida con otra entidad (Figura 11.23). En particular, dos detentan titularidad
exclusiva de la Universidad Nacional del Comahue y las ocho restantes tienen
titularidad compartida con alguna otra institucion o actor particular.
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Figura I1.23. Condicion de titularidad de las patentes solicitadas por la Universidad
Nacional del Comahue (2000-2022).
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INPI y Latipat — Espacenet.

La apertura a nivel de cotitularidades muestra que la mitad de las patentes
solicitadas por la Universidad Nacional del Comahue es de titularidad compartida
con el CONICET (Figura I1.24). Tres de ellas con actores particulares (una misma
patente puede tener cotitulares de diferente tipo de entidad juridica), en cuatro
casos los cotitulares son instituciones de gestion estatal vinculadas con la CTI,
y en una patente la titularidad se comparte con una empresa.
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Figura I.24. Cotitulares de las patentes solicitadas por la Universidad Nacional del
Comahue (2000-2022).
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INPI y Latipat — Espacenet.

A esos indicadores tradicionales sobre la CTl, se sumo6 uno desarrollado
especialmente para este proyecto, que consiste en medir el contenido
innovativo directo e indirecto de origen local de las exportaciones
neuquinas. En este sentido, a los fines de medir ese contenido, habitualmente
se utilizan algunas taxonomias convencionales (p. ej. OCDE, CEPAL) que son
inadecuadas para la realidad nacional. Por ello, a partir de diversas fuentes de
informacion, se desarrolldé una taxonomia adaptada a los perfiles tecnoldgicos e
innovativos locales (Bernat, 2020), que se aplicara a las exportaciones de la
provincia.

A los efectos de construir la nueva clasificacion, la primera cuestion a
definir fue cual es el concepto de tecnologia relevante a medir en las
exportaciones, entendiendo por aquella al acervo de conocimientos que hace
posible la generacion de nuevos productos y de nuevos procesos. Naturalmente,
esos conocimientos se adquieren y se difunden de multiples formas.

Al respecto, las clasificaciones tradicionales (disefiadas para los paises
desarrollados) suelen focalizarse en la I+D, que se asocia habitualmente a la
generacion — mayoritariamente al interior de las firmas — de nuevos
conocimientos. Asimismo, estos ultimos se vinculan frecuentemente con la
expansion de la frontera tecnoldgica internacional.
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Sin embargo, a raiz de su comparativo retraso tecnolégico, las firmas
argentinas suelen adquirir conocimiento incorporado en maquinaria, en equipos,
en hardware, en software, en licencias y en acuerdos de transferencia de
tecnologia, entre otras alternativas. Todas ellas permiten la asimilacion de
conocimiento disponible en el mercado (regional y mundial) a una velocidad
sensiblemente mayor a la que demandaria su desarrollo al interior de la
empresa.

Por lo tanto, en este trabajo se utilizé a la totalidad de la inversién en
innovacion — y no soélo a la 1+D — como parametro del contenido tecnologico de
las exportaciones argentinas. Ello implica que se considerd a las erogaciones en
[+D (interna y externa), asi como también en maquinaria y equipo, en hardware
y software, en transferencia de tecnologia, en capacitacion, en consultoria y en
disefo e ingenieria. Ademas, ese valor fue dividido por la facturacién / ventas /
valor bruto de produccién (VBP) de cada sector para obtener una medida de la
intensidad del esfuerzo en innovacion.

La segunda cuestion a definir fue cual es la fuente de informacién
adecuada con el propésito de medir los gastos directos en actividades de
innovacion que realiza el sector productivo argentino, considerando no sélo a la
manufactura — lo que es usual en la mayoria de los estudios sobre contenido
tecnoldgico de las exportaciones —, sino también a las actividades agropecuarias
y terciarias.

En el caso manufacturero, para la mayoria de las ramas se recurrio a los
datos de la ENDEI del periodo 2010-2012. Al respecto, como se menciond
previamente, la ENDEI relevé una muestra estadisticamente representativa de
empresas del universo de la industria manufacturera con 10 o mas ocupados
registrados en el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Una de las principales ventajas de utilizar esa Encuesta radica en que
permite conocer las inversiones directas en innovacion (y su composicion) que
realizd la mayoria de los sectores manufactureros en ese periodo. Mas aun, la
ENDEI permitié estimar, para cada rama industrial, el gasto directo en innovacién
(y su composicién) realizado especificamente por las firmas exportadoras entre
2010y 2012:
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GDI; = GDIE; / VBP;

donde GDI;es el gasto directo en innovacion del sector j;
GDIE; es el gasto directo innovativo de las empresas exportadoras del sector j;
VBP;j es el valor bruto de produccién de las empresas exportadoras del sector j.

Noétese entonces que en este trabajo se utilizaron dos coeficientes
distintos de inversién en innovacién / Valor Bruto de Produccion (VBP) originados
en la ENDEI para cada sector manufacturero: 1) el que se usé como dato sobre
el gasto directo en innovacion de cada rama exportadora; 2) el que se empled
como insumo para estimar el gasto indirecto en innovacion — que constituye un
promedio ponderado de lo que erogan en innovacion tanto las empresas que
exportan como aquellas que sélo destinan su produccion al mercado interno —.

Por otro lado, la principal desventaja de la ENDEI radica en que no permite
estimar el gasto directo en innovacién para aquellos sectores manufactureros
integrados por pocas empresas de elevadas dimensiones: procesamiento del
tabaco, refinacion de petréleo y produccién de automotores. Por lo tanto, en esos
casos, se recurrio a la informacion de la ENIT (Encuesta Nacional sobre
Innovacion y Conducta Tecnoldgica), realizada por el INDEC (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos). Esa Encuesta utilizé un diseno muestral elaborado a
partir de la muestra habitual que se emplea en las Encuestas Industriales del
INDEC, contemplando un total de 2.167 empresas de todas las ramas de
actividad industrial ubicadas a lo largo del pais.

La ENIT ofrece datos sobre el total de inversion directa en innovacion
realizada en 2010 tanto por la industria automotriz como por la refinacion de
petroleo, en tanto que aquella presentaba estimaciones del gasto innovativo
concretado en 2005 por la actividad de procesamiento del tabaco. Asimismo, en
los 3 casos mencionados, la composicion de la inversién en innovacion fue
estimada a partir de los datos relevados por la ENIT para 2005.

Logicamente, tanto la ENIT como la ENDEI relevan las actividades
innovativas de la industria manufacturera, por lo que debio recurrirse a fuentes
de informacién alternativas a los efectos de incluir a los sectores servicios y
agropecuario.

En el primer caso, el gasto directo en innovacion del sector de software y
servicios informaticos (SSI) fue estimado a partir de los datos del Observatorio
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Permanente de la Industria SSI (OPSSI). Este ultimo recabd informacion
semestralmente entre 2011 y 2012 acerca de la inversidn en innovacion
realizada por el sector de SSI, a partir de una encuesta a 107 empresas que
constituian una muestra que, sin bien no era estrictamente representativa, se
aproximaba a la distribucion de la poblacion del sector.

A su vez, para estimar la composicioén del gasto directo en innovacién del
sector SSI, se recurrid a los datos para 2013 de la Encuesta 1+D del Sector
Empresario (ESID). Esa Encuesta se baso en un relevamiento implementado por
la Fundacién Observatorio PyME, con la supervisién de la DNIC, que implico la
realizacion de 1.180 encuestas a firmas publicas y privadas del sector
agropecuario, manufacturero y de servicios.

Finalmente, en el caso del sector agropecuario — representado por las
ramas de cultivos agricolas, de cria de animales y de pesca —, ante la ausencia
de fuentes de informacion confiables sobre su gasto directo en innovacion, debio
adoptarse el (extremadamente fuerte) supuesto de que este ultimo era igual a
0%. En otras palabras, en el presente trabajo sélo se contemplé al gasto indirecto
en innovacion que realizaban las distintas ramas de ese sector entre 2010 y
2012.

Una tercera cuestion a definir es cual es la fuente de informacion
adecuada con el proposito de medir los gastos indirectos en actividades de
innovacion que realiza el sector productivo argentino. Al respecto, los gastos
indirectos permiten considerar el contenido tecnoldgico incorporado a través de
los insumos y de los bienes de capital (no innovativos) utilizados por cada sector.

De esa forma, al considerar esos gastos indirectos, se logra incluir en el
analisis a los esfuerzos en materia tecnoldgica que realizan aquellos sectores
que adquieren conocimiento principalmente mediante su incorporaciéon a través
de los insumos y de la maquinaria (no innovativa) que producen otros sectores.

Siguiendo la metodologia desarrollada por Hatzichronoglou (1997), en
este trabajo los gastos indirectos se estiman mediante la siguiente féormula:
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Gllj=[ X (Xj/ Xi) * GDIi] / VBP;j
donde Gll; es el gasto indirecto en innovacién del sector j;

Xij es el valor de insumos y maquinaria que el sector j adquiere al sector i;

Xi son las ventas totales del sector i;

GDI; es el gasto en innovacion del sector i (que es un promedio ponderado de la
erogacion de las firmas exportadoras y de la inversién de las empresas que destinan toda su
produccion al mercado interno);

VBP; es el valor bruto de produccion del sector j.

En el presente trabajo, los coeficientes técnicos (X / Xi) provinieron de la
Matriz de Utilizacién a precios de comprador elaborada por el INDEC con datos
de 2004, en tanto que el gasto en innovacion es el que se describio previamente
— que es un promedio ponderado de lo que erogan en innovacion tanto las
empresas que exportan como aquellas que sdélo destinan su produccién al
mercado interno —.

Asimismo, en el caso de las actividades agropecuarias, siguiendo a Aboal
et al. (2014), en este trabajo se sumara el gasto indirecto en innovacion que
proviene de diversas instituciones publicas:

GlIP; = GIPy / VBP;j

donde GIIP; es el gasto indirecto en innovacion de instituciones publicas del sector j;
GIP; es el gasto innovativo que realizan las instituciones publicas del sector j;
VBP; es el valor bruto de produccién del sector j.

Noétese que esa fuente indirecta es particularmente relevante para el
sector agropecuario debido al peso que han mostrado histéricamente los
esfuerzos innovativos de las instituciones publicas en los procesos de innovacion
agropecuaria, incidencia que no se registra en los casos de los sectores
manufacturero y de SSI.

En el caso del sector agropecuario, el gasto en innovacion de las
instituciones publicas para el periodo 2010-2012 se obtuvo del programa ASTI
(Agricultural Science and Technology Indicators), que incluye las inversiones en
investigacion llevadas a cabo por el Gobierno y por las instituciones de
educacion superior y sin fines de lucro de la Argentina. En total, se trata de 76
entidades de investigacion, entre las que se destacan el INTA (con 51 estaciones
experimentales y 22 institutos de investigacion); el CONICET (Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas) y el INIDEP (Instituto Nacional de
Investigacion y Desarrollo Pesquero).
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A su vez, la distribucion del total de inversion en innovacion de esas
instituciones publicas entre las distintas ramas del sector agropecuario argentino
fue realizada a partir de los enfoques de investigacion que mostraban sus
recursos humanos en el periodo mencionado. Nuevamente, se supone que la
inversion en innovacion que realizan estas instituciones esta completa y
homogéneamente destinada a la produccioén agropecuaria.

Por ultimo, como se sefaldé previamente, resultd relevante estimar el
contenido tecnoldgico desarrollado en el ambito local — esto es, restando el
conocimiento directo e indirecto de origen importado —, dado que el objetivo de
la politica cientifica y tecnoldgica (y / o industrial) deberia consistir en identificar
y alentar las exportaciones con mayores contenidos domeésticos de |+D+i.

Lamentablemente, ni las distintas versiones de la ENIT ni la ENDEI han
realizado una estimacién sobre el contenido local e importado de los distintos
componentes de la innovacion a nivel sectorial, por lo que aquel debid ser
proyectado a nivel global para el sector manufacturero.

Dejando de lado a la inversion en 1+D interna — que, por definicion, cuenta
con un contenido completamente local —, se utilizaron las tres fuentes de
informacion mas recientes disponibles a los efectos de excluir a las
importaciones de los distintos componentes del gasto en innovacion:

e en el caso de las maquinarias y equipos, la estimacion del componente
importado se realizdé a partir de los datos de Cuentas Nacionales (afio
base 2004) que publico el INDEC para el periodo 2010-2012;

e en los casos de la inversion en |+D externa a la firma y en hardware y
software, se recurrio a los datos de la Matriz de Utilizacién a precios de
comprador elaborada por el INDEC con datos de 2004;

e en el caso de transferencia de tecnologia, de capacitacion y consultoria y
de ingenieria y disefio, se usaron los datos de la balanza de pagos
tecnoldégica (divididos por los respectivos componentes de la inversién en
innovacion) relevados por la ENIT 1998-20013.

3 Naturalmente, los coeficientes estimados a partir de la ENIT 1998-2001 podrian sobre-estimar
la incidencia de las importaciones, dado que aquellos guarismos podrian haber disminuido luego
de la suba en el tipo de cambio real originada por el derrumbe del régimen de Convertibilidad.
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Las estimaciones realizadas indican que el menor contenido de
conocimiento de origen local se vincula a las inversiones en innovacion basadas
en transferencia de tecnologia, en capacitacién y consultoria y en la adquisicion
de maquinaria y equipo y hardware y software. En cambio, el mayor contenido
nacional se asocia a la inversion en innovacion basada en [+D —interna y externa
—y en disefio e ingenieria.

En definitiva, se estimé un indicador de esfuerzo innovativo total de origen
local para cada uno de los sectores exportadores relevados, que comprende los
gastos directos e indirectos (incluyendo en el ultimo caso y para las actividades
agropecuarias, a las inversiones de las instituciones publicas):

GTlj=GDIj+ Gllj + GlIP;

donde:

GTI; es el gasto total en innovacion de origen local del sector j;

GDI; es el gasto directo en innovacién de origen local del sector j;

Gll; es el gasto indirecto en innovacion de origen local del sector j;
GlIP; es el gasto indirecto en innovacién de instituciones publicas del sector j.

En funcién de esa metodologia, se estimé la incidencia del gasto total en
innovacion de origen local para los sectores exportadores argentinos relevados
(Figura 11.25). Al respecto, tanto la industria farmacéutica como el sector de SSI
mostraban los mayores niveles de inversion en innovacion de origen local como
porcentaje del VBP — o de los valores exportados — en 2010/2012.
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Figura 11.25. Gasto Total en Innovacion de origen local de los sectores exportadores (*).
2010-2012. Como % del VBP.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC, del OSPPI, de la ENDEI-MINCyT
y MTEySS y de ASTI.

(*) En los casos de cultivos agricolas, de cria de animales y de pesca, se trata en realidad del
gasto indirecto en innovacion de origen local.

Adaptando la clasificacion de la OCDE a los esfuerzos innovativos
directos e indirectos de origen local de los sectores exportadores argentinos —
en lugar de contemplar exclusivamente a la inversion directa en I+D (interna y
externa) —, puede agruparse a las actividades relevadas como (Tabla 11.4):

e Jow-tech: inversion en innovacién de origen local menor al 1% de las
ventas;
e medium low-tech: inversidn en innovacion de origen local de entre 1% vy

2% de las ventas;

e medium high-tech: inversion en innovacién de origen local de entre 2% vy

4% de las ventas;

e high-tech: inversién en innovacion de origen local superior a 4% de las
ventas.

Notese que esa clasificacion presenta la forma de una piramide: el
segmento de mayor intensidad tecnoldgica estd conformado por apenas 2
sectores; el siguiente estrato, por 5 actividades; el tercer segmento, por 12
sectores; y el ultimo estrato, por las restantes 14 actividades. Logicamente, esa
forma piramidal sugiere que son escasas las ramas exportadoras argentinas que
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contaban con niveles altos o medio-altos de contenido innovativo de origen
nacional en 2010-2012.

Tabla 11.4. Clasificacion de los Sectores Exportadores Argentinos. 2010-2012.
En funcién del total de gasto en innovacién de origen local:

Segmento Ramas
High-tech Farmay SSlI

Instrumentos médicos, minerales no metélicos,
Medium high-tech maquinas herramientas, caucho y plastico y

aparatos de uso doméstico
Maquinaria Agricola, Muebles, Autopartes,
Quimica, Edicién e impresion, Vinos, Productos
de Metal, Material Eléctrico, Maquinaria, Celulosa
y Papel, Textil y Pesca
Madera, Resto de material de transporte, Metales
comunes, Carrocerias, Lacteos, Frigorificos,
Low-tech Cultivos agricolas, Tabaco, Indumentaria, Cuero,
Cria de animales, Alimentos, Refinacion de
Petréleo y Automotriz
Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de datos del INDEC, del OSPPI, de la ENDEI-MINCyT
y MTEySS y de ASTI.

Medium low-tech

Finalmente, se aplicé la taxonomia desarrollada al universo de
exportaciones provinciales del afio 2019. En ese contexto, es importante aclarar
que no se contemplé a las exportaciones del sector de software y servicios
informaticos, dado que se carece de una apertura provincial para esas
transacciones. Dado que esas exportaciones se asocian a un contenido
innovativo comparativamente elevado, su ausencia del analisis implica
subestimar el valor de ese indicador para aquellas provincias que cuentan con
exportaciones relevantes de SSI (p ej. la CABA).

Al aplicar la metodologia mencionada, se advierte que la Ciudad de
Buenos Aires lideraba ese indicador, dado que el contenido innovativo directo e
indirecto de origen local equivalia al 1,8% de los valores exportados por ese
distrito en ese afno (Figura 11.26). En otras palabras, cada millon de ddlares de
bienes exportado en 2019 por la CABA incluia, en promedio, un componente
directo e indirecto de innovacion de origen local de aproximadamente dieciocho
mil dolares.
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Ese liderazgo de Ila CABA se explicaba por la presencia
comparativamente elevada que mostraba la industria farmacéutica en las
exportaciones de ese distrito en 2019, sector que — junto con los SSI —
encabezaba el ranking de contenido innovativo de origen local en la Argentina
en 2010/2012. Asimismo, por el elevado costo de la superficie que caracteriza a
ese distrito, la CABA no cuenta con produccién automotriz, actividad que
ostentaba el menor guarismo innovativo de origen local en 2010/2012 (apenas
0,4%) entre los sectores exportadores considerados.

En un segundo orden, con cocientes de innovacion de origen local
superiores a 1% de las exportaciones en 2019, se situaban 3 provincias del Norte
Grande (Catamarca, Jujuy y Tucuman) y 1 de Cuyo (Mendoza). Posteriormente,
con guarismos innovativos de entre 1% y 0,8% (promedio nacional) de los
valores exportados, se ubicaban 3 provincias del Norte Grande (Misiones, La
Rioja y Chaco), 2 de Cuyo (San Juan y San Luis), 1 patagdnica (Tierra del Fuego)
y 1 pampeana (Buenos Aires).

Finalmente, el resto de las provincias mostraba cocientes de innovacion
inferiores al promedio nacional de 0,8% en 2019. Ello implica que la totalidad de
la region pampeana (excluyendo a la CABA y a Buenos Aires) y la mayoria de
las provincias que integran las regiones Patagonia y Norte Grande presentaban
porcentajes de innovacion local sobre las exportaciones reducidos en 2019, aun
cuando se comparaban con el (bajo) promedio nacional.
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Figura 11.26. Contenido Innovativo Directo e Indirecto de origen local de las
Exportaciones Provinciales Argentinas. 2019. Como % de las exportaciones.
Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de datos del INDEC.

En el caso especifico de Neuquén, la clasificacion desarrollada
muestra que el porcentaje de innovacién de origen local incorporado en las
exportaciones concretadas en 2019 ascendia a 0,6%. Ello implica que cada
millébn de dodlares exportado en ese ano por la provincia incluia en
promedio un componente directo e indirecto de innovacién de origen local
de aproximadamente seis mil doélares. Ese contenido innovativo se
originaba principalmente en las industrias petrolera y quimica

.7. ldentificacion de los “gaps de informacion” y las estrateqgias que
ANIDE podria implementar para resolver estos faltantes.

En primer lugar, la informacion que publica la DNIC sobre la inversion en
I+D y los recursos humanos que realizan Investigacion y Desarrollo a nivel
provincial es limitada, por lo que existen diversos indicadores que no pudieron
estimarse para Neuquén, tales como:
e inversion en I+D por tipo de actividad (investigacion basica,
aplicada y desarrollo experimental);
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e inversion en |+D por disciplina cientifica;

e cantidad de empresas que realizan 1+D y montos invertidos;
e empresas que invierten en [+D por sector de actividad;

e porcentaje de empresas que invierten en 1+D y exportan;

e RR.HH. en I+D por rango etario;

e RR.HH. en |+D por género;

e RR.HH. por disciplina cientifica;

e RR.HH. por nivel de formacion;

Precisamente, para resolver ese déficit de informacion, se propone
incorporar al Observatorio de Innovacion a la Red Argentina de Informacién
Estratégica en CTI que dirige la Direccion Nacional de Informacion Cientifica del
MINCyT. En ese particular, se sugiere firmar un acuerdo de colaboracion con la
DNIC que permita acceder a sus relevamientos (RACT y ESID) a los fines de
construir el listado de indicadores sefialado previamente.

Asimismo, ese acuerdo permitiria recibir asesoramiento y capacitacion
por parte de la DNIC en el proceso de adecuacion de la informacién para la
provincia de Neuquén, manteniendo en todo momento estrictas medidas a los
fines de preservar la confidencialidad de la informacion.

También seria recomendable evaluar la posibilidad de formalizar un
acuerdo de trabajo con la oficina nacional del INPI a efectos de propiciar un
analisis pormenorizado (vigilancia tecnolégica) que permita conocer el estado de
situacion de la proteccién de la propiedad industrial en la provincia con diferentes
niveles de apertura (p. €j. por disciplina) de acuerdo a su interés particular.

En segundo lugar, no existe informacion a escala provincial sobre la
innovacion a nivel de firmas. Al respecto, a partir de una reunién con el equipo
de la DNIC, se corrobor6 que la ENDEI tiene unicamente cobertura regional, no
relevando la informacion sobre la innovacion de las firmas a escala provincial.
De hecho, la muestra relevada en el marco de la ENDEI| no cuenta con
representatividad provincial.

Ese déficit implica que la politica de CTIl de la provincia no podria
disefiarse con el objetivo de resolver debilidades puntuales de las firmas

neuquinas en materia innovativa, dado que solo se podria realizar un diagndstico
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de las dificultades que atraviesan las empresas de la region patagdnica en
general. Asimismo, tampoco se podria evaluar el impacto de la politica provincial
en CTI sobre la trayectoria innovativa de las firmas locales.

A los efectos de paliar ese faltante, se propone analizar la viabilidad de
realizar una encuesta propia en el mediano plazo orientada a relevar la actividad
innovativa a nivel de firmas en la provincia. Un primer elemento en esa linea
consistiria en elaborar un cuestionario con las preguntas relevantes a los efectos
de evaluar la innovaciéon que realizan las firmas neuquinas.

Adicionalmente, seria importante que los datos relevados por la encuesta
pudieran ser contrastados con la informacién sobre la dinamica innovativa que
publica la ENDEI tanto a escala regional (Patagonia) como a nivel nacional. Por
ende, se sugiere realizar un acuerdo de colaboracién técnica con la DNIC que le
permita adecuar su cuestionario a la metodologia que se utiliza en la ENDEI, de
modo tal de poder generar indicadores a nivel provincial comparables con los
que estima la DNIC. Nétese que esa comparacion solo seria factible para las
empresas manufactureras, dado que la ENDEI cubre unicamente a ese sector
productivo.

Por otro lado, se sugiere que el Observatorio de Innovacién avance en un
acuerdo de colaboracién con alguna instancia gubernamental local (p. €j. la
Oficina de Estadisticas y Censos) que cuente con un padrén de firmas de la
provincia, a partir del cual se podria conformar una muestra representativa de
empresas neuquinas a relevar en esta encuesta de innovacion. Mas aun, ese
acuerdo serviria también para dimensionar la cantidad de firmas existentes en la
provincia en determinados sectores vinculados a la innovacion/CTl, tales como
software y servicios informaticos o biotecnologia.

A partir de ese padron de empresas, podria disefiarse una “encuesta
piloto” a los fines de terminar de perfeccionar el cuestionario. Esa encuesta
podria realizarse a algun sector de particular interés para la politica de CTl de la
provincia, como podrian ser las empresas de base tecnoldgica o las firmas
proveedoras de Vaca Muerta. De esa forma, se obtendria informacion sobre la
dinamica innovativa de esos sectores con antelacién al relevamiento general del
sector empresario neuquino.
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Asimismo, esa encuesta permitiria generar indicadores para las distintas
regiones de Neuquén, lo que no resultaria viable a partir de la mayoria de las
fuentes de informacién nacional disponibles.
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lll. TAREA 2: CAPACITACION Y PRESENTACION DE RESULTADOS FINALES

Por motivos de agenda de las autoridades de la ANIDE, la presentacion
final del proyecto se adelanté al 7 de noviembre. Tal como prevé el Contrato, la
convocatoria fue realizada por la provincia, segun el “flyer” que se presenta a
continuacion:

b

liilit: OBSERVATORIO
lii* DE INNOVACION
w

PRESENTACIDN DE RESULTADOS FINALES DEL
«DISENO CONCEPTUAL DEL OBSERVATORIO
PROVINCIAL DE INNOVACION»

El objetivo es presentar los principales resultados
y propuestas del proyecto a los actores del
entramado de CTl de la Provincia del Neuguén.

JUNTOS
EODEMOS
MAS

& ANIDE  NEUQUN

CONSE FEDERAL
DE IKVERSHONES

Figura lll.1. Copia de la invitaciéon cursada para la presentacion de los principales
resultados del Proyecto del dia 7 de noviembre.

En esa reunion del 7 de noviembre se realizd, por un lado, una
presentacion de los principales resultados del Proyecto a los actores clave del
entramado de CTI de la provincia y, por el otro, una capacitacion del equipo de
ANIDE en los diferentes aspectos técnicos y metodolégicos abordados en el
presente Proyecto.

La reunion de presentacion final del Proyecto conté con la presencia de
German Bakker, Natalia Ponzetti, Pablo Bourguignon y Maria Paula Calderdn
por parte de la ANIDE y de Juan Pablo Tarelli, Gonzalo Bernat y Leonardo
Zanazzi por parte de la consultora.
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Pablo Bourguignon
Y e

" 4

i Maria Paula Calderon

11:02 | Reunion - Observatorio ANIDE H @

Figura lll.2. reunién de presentacién final del Proyecto.

En esa reunion, el equipo de Unistat Consulting presenté los emergentes
mas relevantes del Proyecto. Naturalmente, la presentacién se organiz6 en
sintonia con el presente documento.

En la primera parte de la presentacion, se retomaron los objetivos del
Proyecto y se comunicaron aspectos introductorios a efectos de contextualizar
los contenidos. En este sentido, se repasaron los principales emergentes de la
primera etapa del trabajo, por ejemplo, el estudio de los benchmarks, y se
presentaron las fuentes de informacion relevadas para la construccion de los
indicadores. En la misma linea, se mostraron los criterios generales que
orientaron la elaboracion de indicadores y se presentaron algunos de ellos.
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Indicadores Relevantes para el Observatorio —
Proteccion de la Propiedad Industrial

TITULARIDAD DE LAS PATENTES SOLICITADAS POR LA UNIVERSIDAD DEL COMAHUE. PERIODO 2000-2022.

Condicién de titularidad: Cotitulares:

8

La mitad de las
patentes solicitadas
por parte de la
UNCOMA tiene al
CONICET en
condicion de
cotitularidad.

2

Compartida Individual = CONICET = Particular = UNLP UTN = UNCuyo = INVAP m Empresa

= N Y N )

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de INPI y Latipat - Espacenet.

Figura lll.3. Copia de diapositiva de la presentacion final del Proyecto.

La ultima parte de la presentaciéon consté de la puesta en comun de
consideraciones especiales para la puesta en marcha del Observatorio y
recomendaciones puntuales a corto y mediano plazo para su funcionamiento y
para la resolucion de los gaps de informacion.

2 Leonardo Zanazzi (Presentando)
Recomendaciones: Corto Plazo 2

+ Se propone que la ANIDE se sume a la Red Al de Inf ion Egi
en CTI que dirige la Direccién Nacional de Informacién Cientifica (DNIC) del
MINCYT.

* En ese marco, se sugiere firmar un acuerdo de colaboracién con la DNIC que
permita acceder a sus relevamientos (RACT y ESID) a los fines de construir nuevos
indicadores.

* Asimismo, ese acuerdo permitiria recibir asesoramiento y capacitacién por parte
de la DNIC en el proceso de adecuacion de la informacion para la provincia de
Neuquén, manteniendo en todo momento estrictas medidas a los fines de
preservar la confidencialidad de la informacion.

11:30 | Reunion - Observatorio ANIDE

Figura lll.4. reunién de presentacion final del Proyecto.

Se anexa a este IF las presentaciones preparadas tanto para dar
cumplimiento respecto de lo exigido por el Contrato respecto del taller integrador
de lo desarrollado a lo largo del Proyecto,* asi como para la capacitacion del

“Ver hoja 15 del Anexo | (Plan de Trabajos).
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equipo de la ANIDE respecto de los aspectos técnicos y metodoldgicos
desarrollados a lo largo del presente proyecto.®

> Ver hoja 15 del Anexo | (Plan de Trabajos).
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE LOS ASPECTOS
METODOLOGICOS A SEGUIR, RESOLUCION DE GAPS DE INFORMACION Y
OTRAS CUESTIONES DEL FUNCIONAMIENTO DEL OBSERVATORIO

En el marco de este Informe Final, se culmindé el estudio de los
benchmarks en materia de observatorios de CTI, para lo cual se tomé como
referencia del “estado del arte” para América Latina a la RICYT y como
parametro de lo que es factible realizar a escala provincial en la Argentina, a las
experiencias de las provincias de Buenos Aires y Cordoba.

Asimismo, se estudiaron diversas fuentes de informacion disponibles para
la Argentina sobre indicadores de CTI: el Relevamiento a entidades que realizan
Actividades Cientificas y Tecnoldgicas; la Encuesta sobre Investigacién y
Desarrollo del Sector Empresario; la Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo
y la Innovacion; el Informe de Adjudicaciones por Provincia de la Agencia |+D+i;
las Adjudicaciones de Convocatorias Cerradas del COFECYyT; los Anuarios de la
Direccion Provincial de Estadisticas y Censos; los Anuarios Estadisticos del
Sistema Universitario de la Republica Argentina; y las bases de datos del
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial.

A partir de ambos estudios, se logré construir diversos indicadores para
la provincia de Neuquén, asi como para la Patagonia y para el total nacional, a
los efectos de poder extraer conclusiones mediante un analisis de tipo
comparativo. Téngase en cuenta que esos indicadores, asi como los datos sobre
los que fueron construidos, se entregaran en formato Excel en conjunto con este
informe final.

En el caso de los indicadores de insumo, se desarrollaron los siguientes

indicadores:

e Inversién en I+D en $ constantes (2012-2021);
Inversion en 1+D en relacion al PBI/PBG (2012-2021);
Inversion en 1+D por personal EJC (2012-2021);
Inversion en 1+D por sector de ejecucion (2021);
Personal en 1+D — EJC (2012-2021);
Personal en 1+D EJC en relacién a la PEA (2012-2021);
Personal en 1+D por sector de Ejecucion (2021);
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e Personal en |1+D por Funcion (2021);
Recursos Publicos Nacionales y Provinciales para CTl (2012-2021);

e Participacién de los Recursos Nacionales en el Financiamiento Publico
Total a la CTl en la Provincia de Neuquén (2012-2021).

En lo que respecta a los indicadores de resultado, se desarrollaron los
siguientes indicadores:

e Egresados de Universidades de Gestion Estatal de Neuquén por Rama
de Estudio (2012-2022);

e Egresados de Universidades de Gestion Estatal de Neuquén por Género
(2012-2018);

e Inscriptos en Universidades de Gestion Estatal de Neuquén por Region
(2009-2018);
Patentes Solicitadas por la Universidad del Comahue (2000-2022);
Titularidad de las Patentes Solicitadas por la Universidad del Comahue
(2000-2022).

A esos indicadores tradicionales sobre la CTl, se sumo6 uno desarrollado
especialmente para este proyecto, que consiste en medir el contenido innovativo
directo e indirecto de origen local de las exportaciones neuquinas. Ese indicador
mostré que, en promedio, por cada US$ 100.000 exportados por Neuquén en
2019, el contenido innovativo de origen local equivalia a US$ 600. Ese contenido
innovativo se originaba principalmente en las industrias petrolera y quimica.

En cuanto a los principales “gaps de informacion”, se destacaron la
imposibilidad de estimar diversos indicadores para Neuquén como consecuencia
de la limitada informacién sobre la provincia que publica la DNIC (p. e€j.
investigadores en [+D por género y rango etario) y la ausencia absoluta de
indicadores sobre la innovacion a nivel de firmas para la provincia. En aras de
resolver esos déficit de informacidn, en particular, y de fortalecer el Observatorio
de Innovacion, en general, se recomiendan diversas lineas de accién a
implementar simultdneamente.

En primer lugar, se recomienda avanzar con el disefio institucional del
Observatorio a efectos de formalizar sus contribuciones en el marco de la tarea
de informar, fundamentalmente, la toma de decisiones de politica publica. Con
ese proposito, se sugiere que el Observatorio se articule con instituciones que
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podrian complementar sus capacidades, tales como la Direccion Provincial de
Estadisticas y Censos.

Ese disefio institucional deberia orientarse a conformar una institucion
gue sea no solo capaz de generar informacion, sino también de potenciar su uso
por parte del ecosistema de CTI de la provincia, en particular, y de la Patagonia,
en general. En este sentido, seria beneficioso desarrollar un plan de trabajo
consensuado con diferentes actores de interés, operacionalizado a través de
metas incrementales y posibles, a efectos de orientar los esfuerzos
institucionales en el mediano y largo plazo.

En segundo lugar, se recomienda avanzar en el desarrollo técnico del
Observatorio, lo que implicaria evaluar cuales de los indicadores desarrollados
en este Proyecto se publicaran en el Observatorio de Innovacion.
Posteriormente, se sugiere impulsar un acuerdo con un partner tecnolégico y de
desarrollo de estrategia de datos a los efectos de poder implementar esos
indicadores en el Observatorio.

En paralelo, se recomienda la capacitacion de recursos humanos (o, en
su defecto, se contrate nuevos recursos humanos) en el manejo y en la
actualizacion de los indicadores seleccionados. Al respecto, la recomendacion
es que se capacite como minimo a dos personas, que cuenten con habilidades
en estadistica y procesamiento de datos.

En tercer lugar, en lo que se refiere a los gaps de informacién, se propone
incorporar al Observatorio a la Red Argentina de Informacién Estratégica en CTI
que dirige la Direccion Nacional de Informacion Cientifica del MINCyT. En ese
marco, se sugiere firmar un acuerdo de colaboracién con la DNIC que permita
acceder a sus relevamientos (RACT y ESID) a los fines de construir nuevos
indicadores. Asimismo, ese acuerdo permitiria recibir asesoramiento vy
capacitacion por parte de la DNIC en el proceso de adecuacion de la informacion
para la provincia de Neuquén, manteniendo en todo momento estrictas medidas
a los fines de preservar la confidencialidad de la informacién.

También se recomienda evaluar la posibilidad de formalizar un acuerdo

de trabajo con la oficina nacional del INPI a efectos de propiciar un analisis
pormenorizado (vigilancia tecnoldgica) que permita conocer el estado de
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situacion de la proteccion de la propiedad industrial en la provincia con diferentes
niveles de apertura de acuerdo a su interés particular.

Finalmente, para el mediano plazo, se propone analizar la viabilidad de
realizar una encuesta de innovacion propia orientada a relevar la actividad
innovativa a nivel de firmas en la provincia. Un primer elemento en esa linea
consistiria en elaborar un cuestionario con las preguntas relevantes a los efectos
de evaluar la innovacion que realizan las firmas neuquinas.

Para este proyecto, la colaboracién técnica con la DNIC permitiria adecuar
el cuestionario a la metodologia que se utiliza en la ENDEI, de modo tal de poder
generar indicadores a nivel provincial comparables con los que estima la DNIC.
Del mismo modo, la colaboracion con alguna instancia gubernamental local (p.
ej. la Direccidn Provincial de Estadisticas y Censos) que cuente con un padron
de firmas de la provincia y que también posea experiencia en la realizacion de
encuestas y relevamientos, facilitaria sobremanera la implementacion de ese
relevamiento. Mas aun, ese acuerdo serviria también para dimensionar la
cantidad de firmas existentes en la provincia en determinados sectores
vinculados a la innovaciéon/CTl, tales como software y servicios informaticos o
biotecnologia.

Por ultimo, se sugiere implementar una “encuesta piloto” a los fines de
terminar de perfeccionar el cuestionario. Esa encuesta podria realizarse a algun
sector de particular interés para la politica de CTI de la provincia, como podrian
ser las empresas de base tecnoldgica o las firmas proveedoras de Vaca Muerta.

Indudablemente, la realizacién de una encuesta de innovacion propia
permitiria adecuar la politica local de CTI para resolver debilidades puntuales de
las firmas neuquinas en materia innovativa. Adicionalmente, esa encuesta
permitiria evaluar el impacto de la politica provincial en CTI sobre la trayectoria
innovativa de las firmas locales. Asimismo, esa encuesta permitiria generar
indicadores para las distintas regiones de Neuquén, lo que no resultaria viable a
partir de las diversas fuentes de informacién nacional disponibles.
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VI. ANEXO. LISTADO DE INSCRIPTOS A JORNADA DEL 21/09

APELLIDO
Di Prinzio
Giardina
Erillo
Avifion
Walara
ZUrita
Alassa
Orlando
Wl dller
AZar
Martinez
Acufia
Vilchez
Wlorales
Aranda
Gotlip

Wl antilaro
Casala
Ruiz
Prado
RODRIGUEZ
Ciepa
Durante
Ruggeri
Gomez
Wlufioz

FERRARESSO

Mogueira
Echauri
Almaraz
CARRO
Santander
Bisheimer
Alochis
Baschini
Sartori
Pedersen
Welcher
Elias
CASTRO
Wlarz ari
Glichal
EBensegues
Alvian Y afiez
Callejas
Coppis
PARCLO
Sobrino
Maonza
UGALDE
Shell

* NOMERE

Gatriel

Cristian

Jose

Algjandro

Daniel

fernando javier
Luis Eduardo
Eduardo Morberto
Carolina Andrea
Indiana Rocio
Luis

Marcelo

Silvia

Fatricia Algjandra
Valeria

Lucas

Francisco

Maria Teresa
Francisco

Lucila

MARIA DANIELA
Adlin

Daniela

Ricardo

Liliana

Dianny

MARIA ELUGENIA
Angel Ayelen
Andrea

David Martin Eduardo

MWaria Eugenia
Mauro

Juan Pedro
Emilio Micolas
Vanesa

Carlos

Erika

Anahi

Omar Alejandro
ROMIMNA
Mariela Carolina
MWaria Algjandra
Lucila

Roxana Belén
Luis

Luciano

MARIA EUGENIA
Wonica

Liliana

DIEGO FELIFE
Gabriela Adelina

¥ | ORGAMISMO (indique la institucion donde trabaja dentro de la provincia) |[IT

ADEMEU

ADINEU- RIO NEUQUEN DISTRITO INDUSTRIAL

ADINGN S EF.

Andes Triage

BPM SA

camara de comercio, industria, produccidn y afines de plottier
CAPESPE

Centro Oncologico Integral de Fundacion Medica de Rio Negro y Neuguen
CONICET

Educacion

Energe Patagonia - Energia solar térmica vy fotovoltaica
Exxconhdobil

Facultad de Ciencias del Ambiente y la Salud -UNCO
Facultad de Economiay Administracién UNCo

FECEME

FECEME

FOW

Fundacion Otras Voces

Grupo schroeder

Imagenes SA

IPEHCS COMNICET UNCO

Latamcode

Leben Salud

Leben Salud

Winisterio de Deportes

Winisterio de Gobierno y Educacion

MIMNISTERIO DE LAS MUJERES Y DE LA DIVERSIDAD
MWinisterio de MNifiez Adolescencia Juventud v Ciudadania
Winisterio de Salud

MWinisterio de Salud

Winisterio de Turismao

Observatorio de deporte y actividad fisica de la provincia de Neuguén
Observatorio de Derechos Humanos

Observatorio de Derechos Humanos de la provincia de Meuquén
PROBIEN-COMICET-UNCo

Schroeder Group

Subsecretaria de las Mujeres- Ministerio de las Wujeres v la Diversidad
Subsecretaria de Turismo de la Municipalidad de Meuquén
Susbe. de Mujeres

TAD SOLUCIONES CONSTRUCTIVAS

UMNCo

LUNCOMA vy Subsecretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Universidad

Universidad Nacional del Comahue

Universidad Nacional del Comahue

Universidad Macional del Comahue

UNIWVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE

Universidad Nacional del Comahue

Universidad Macional del Comahue

LT - Facultad Regional del Neuquén

ltn frn

Nota: se excluye del listado los integrantes de la ANIDE.
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VIl. ANEXO. PRESENTACIONES DE RESULTADOS FINALES Y
CAPACITACION

El presente anexo contiene el Power Point preparado para la presentacion de los Resultados
Finales brindada a los actores claves conteniendo recomendaciones sobre aspectos
metodologicos a seguir en materia de bases de datos existentes, informacion a obtener (“gaps
de informacion”), indicadores, recursos humanos necesarios (cantidad y cualidades), para
implementar/gestionar el Observatorio en funcién de los objetivos del Proyecto. También se
incluye la presentacion para la capacitacion del equipo de la ANIDE que brinda mayor
profundidad sobre los diferentes aspectos antes mencionados (formulas para el calculo de los
indicadores, ejemplos para la provincia, etc.).

1.8. Presentacion de Resultados Finales

Objetivo General del Proyecto Objetivos Especificos

Prasantacion final dal trabaa.

Fuentes de informacion disponible Fuentes de informacion disponible: RACT Indicadores Relevantes - algunas consideraciones

Indicadores Relevantes para el Observatorio Indicadores Relevantes para el Observatorio

Indicadores Relevantes para el Observatorio - Input RR.HH.

D
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Indicadores Relevantes para el Observatorio —

RRLHH. Indicadores Relevantes para el Observatorio — Indicadores Relevantes para el Observatorio —
Proteccion de la Propiedad Industrial Proteccion de la Propiedad Industrial
*Las potentes constinyen e output més destacado en moteria de tranafercncia
tecnoldgica por parte de institusiones que desarrollan innouacin en procesos A e Senas
productas. .
« Lo bisqueds o patentos sofcitadas por prte do la Universidad dol Comahue arroja un i
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RCSCrLaias Unicamante & s Argenting. URCONA Bene st
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| pasibiidad de -
T - - LR T —

Indicadores Relevantes para el Observatorio —

Innovacion Innovacion Recomendaciones: Corto Plazo 1
S i o e b sererete i [ —— * o oo e cules e bos il desarolos n et Frects
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donde; T, es el gasto total en innovacion de arigen local del sector j;

+ All reapecio, |a recomendacidn es que s capacits como minima a dos persones,

GOW es el gasto directo en innovacion de origen locl del sector ety i
T . que cusnten con habilidades en estadistica y procesamiento de datos.

Gl 4 o1 gasto indivecto en inovacién de origen local del sector j;

G117, &5 of gasto indiracto en innovacidn de instituciones piblicas del sector |

Recomendaciones: Corto Plazo 2 indicadares & Construsr: Recomendaciones: Disefio institucional
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Recomel Corto Plazo 3 Recomendaciones: Mediano Plazo Recomendaciones: Mediano Plazo
+ En materia de desarrallo tecnologica gor parie de firmas « insituciones de la + A partir do una reunidn la D, * En sepurdo lag, o colboracdn écrica von s DN peritcs adecuar
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1.9. Capacitacion al Equipo de ANIDE

Objetivo General del Proyecto Objetivos Especificos
11 et de st e comribn ol Saeho meosoop g o derrollo del ot b bechmarks o 3308 o obversatorio do C1T,
Obrarvatona s Inavarion
Conceptual del Observatorio « ontfcar diverson indicadores. de CT1 que puedan ser relevardes pars ol
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Estudio de los Benchmarks Estudio de los Benchmarks: RICYT Estudio de los Benchmarks: RICYT
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Indicadores Relevantes para el Observatorio
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s R 8 10 N N, (8 1 PO T AR 341 901 R £ - 8 LN, 8 PO Y RACIONAL. 43 01
caman: e s, o e s e T4 S

Hrmm Goagintag
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Indicadores Relevantes para el Observatorio
Inversion en +D

Indicadores Relevantes para el Observatorio
RR.HH.

Delinicianas:

. s 500 profesionales que Trabain en | concepdion o creacdn de

irrestigadores
v comocimientos, productas, procesos, métodes y ustemas, y en la gestion de los
respectiven proyectos

« €l parsonal de apoye se compane de téxnies, personal asimilado y otro personal de
apoye.

« £l persanal thenicn participa en ls 1D ejecutando tareas cientificas y Menicas que
requieren. la spicacidn de métodos y principios cperstivas, genersimente bajo 18
supervisidn de imestigadores.

22

Indicadores Relevantes para el Observatorio
RR.HH.

25

Indicadores Relevantes para el Observatorio
Financiamiento Publico

ste indicador
sactor piblica

provi
e —

—

peson corrlentes, reflepa ol gasto reolzado en N
2 los efectos do f

por
inanciar actividades do Ciencia,

+ Eso indicador pormite camparar kos aportes que realizs el sector piblico. provincial

respretos del financiamientas del dnbito nacional.

. NN-v- que i peso demasiado slevado del finsnclamiento nacons! puede
e financian aguellos prectan/iavestignclones provincates def
Sroreies por &) Bobiema Nedene

28

ores Relevantes para el Observatorio
amiento Publico

VRN 14 L AN O LA ADENCA 8t 2011 301
Fuanie

31

Indicadores Relevantes para el Observatorio
Sistema Universitario

Coma ¥ e v o S Prori

Indicadores Relevantes para el Observatorio
RR.HH.

* Los indicadores de recursas humencs dedicados 8 1D refieren ol nmero de pernanss
total o D, en relaciin con e lotal de hatitantes o de
poblacitn actia del pais/provinia. También se puede medie of persanai en Equialente
2 Jornads Complees E)C).

En especial, of indicador de personal EIC cads mil integrantes. de 1a PEA reficia of
potencial da recursos humancs pars I 10 con los que cuenta ¢ pai/provings, en
el o e o e s oz e trsbai,

Los datos se distribuyen por sectores en los que trabsia ese parsonal (educacidn

superior, empe itraciin, piblics) %, 8 w ves, pusden desgioare por
‘ocupacitn, por calificacidn, por edad y por sexo.

20

Indicadores Relevantes para el Observatorio
RR.HH.

23

Indicadores Relevantes para el Observatorio
RR.HH.

P 10 X B AR O LA GO ¥ RACIAL PR SECTOR O EXEUCKIR, 21

= I I I

26

Indicadores Relevantes para el Observatorio

Financiamiento Pablico
AARCAMEARO FUSLEO A A 1 58 SUENTES FVINIALES  KACRALE M RELUER, 5915411

Indicadores Relevantes para el Observatorio
Sistema Universitario

fcas relocionadas ol
ias diferantes wdes
niversicaden da gey

* Lo deto do s pithco actuskmante
uniformidad de
ety o n ecret

14t an mataria de complatitud y
aruidera que deberian tomarse aquelios
s Universitarias de la Macidn)

Informaci et e Roan supenor e pori et 1 s prvinci (UNCOMA

wUTH)

54 roe genenns una

sgends conjunts pa Ievamiento v seguimisnto de
varlable de Iterda (invobicrando sl MGE de a o

32

Indicadores Relevantes para el Observatorio
Sistema Universitario

34

35
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Indicadores Relevantes para el Observatorio
RR.HH.
[—

+ L Equimiancis & Jomada Complats [£C) se cakcul considerando pars cads perscns
nicamente s proporciin de s e fo 3 farmada) que dedica s 0. Un EXC pusde
entenderse como ef eumlente 3 una persona 410

B e L e e ey

* S se computars Gnicaments 8 las personas emplesdss en centros de 4D, resuitaria una

subastimacién del eshuerrn dedicado O por el contraric, 5 se contsbilizars & todss
195 personas que dedican algin Tmpo @ 140, 56 producinia Una sobreestimacion. E5
preciso, por Io tanko, traducie a EIC ol nimers de perionss gue relizan sctividsdes de
D

21

Indicadores Relevantes para el Observatorio
RR.HH.

Indicadores Relevantes para el Observatorio
RR.HH.

RSO 810 X RN, 06 LA PRGOS T RACRORAL S5 RIRCIOR. 1

27

Ind:
Financiamiento Piblico

adores Rel

antes para el Obse

antes para el Observatorio
Sistema Universitario

P

33

Indicadores Relevantes para el Obse
Sistema Universitario

36
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43

¢ ANIDE

lndu:adoles Relevantes para el Observatorio
ario

Indicadores Relevantes para el Observatorio —
Proteccion de la Propiedad Industrial

Indicadores Relevantes para el Observatorio
Innovacion

* %o utiiad » ks totaided de ks inversidn en innovcioe - ¥ no w0 & la 140 - como

+ ) gt dhrwco an innovecidn, surgi de ks datos de la ENDES pars ol periodo 2010
2012, de ka ENIT 20110 {autos, tabacs y petrdleo) y del Permanente dels
iehustria 551 (OPSSI) para k ¢tapa 2010-2013.

+ i of caso el sector agropecuario 2o pao s raenas de cultivon agricolas,
de crin de animals y e Dews -, ke b busench de Auertes de indormacion
confisbles wobee innouacide,

supuesto de que este Gtimo era igsal 8 0%

Indicadores Relevantes para el Observatorio
Innovacion

o indirectos de
o har 60 comermpls

g locl de os sectors e
meersidn

46

49

52

puede agruparse a las

wrveciin e origen local menos 1% de s vertas

inverion orgen ¥ 25 de oy veas:

medium bigh e Erversin e Ennmaticend orgen local e wre 7% y A% e s ventes;

Recomendaciones: Corto Plazo 1

+ e recomicnds evalust cudles de lo indicadores desat oilados en este Proyects
- on +1 Obuervataria de Innevacion

verd partner tacnologico y de

dussrrollc da ewretegis da deto & ks clectos de poder Implementar £503

indicadores en el Observatono.

* 6 parsel, s ecomien e e capacite o algunon de s rearsosFancs (o
0, o Contrate Muevo recurscs humancs) an o1 manajs ¥ an 18
il incheadores seleecionadon

* A respecis, t secomendecén e1 qus e capechs como minkeme 8 dot parcees,
.

Recomendaciones: Disefio institucional

comends w4
do o

s lones en ol man
Fandsmentsimente, s tom de decisiones de poilcs pobica

* e sugere e ol Observaians se aricule con stiauciones s podian complementa:
talescoma b

© 0 diveho deberis avmriarse o comformar une attuckin me
genares informacidn sino uembién e pot
4 1 praviesia, 0 pactcule, v de ls Petagonis,

ok capat de
o po perm 't ccoviems de 1

+ n st eniido, o

NEUQUEN

a1

a7

50

L
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Indicadores Relevantes para el Observatorio
Proteccion de la Propiedad Industrial

* Loy patenies womiiupen of output mis destascado e materis de translerencia
procesos y

tecncldgica por parte de inituciones que desarrollan inaovacid en

productos.

© La riscuads de patentes solitades oor parte de

del Comahus ar
e 8 i 000 7 e Sndl s e Yoo

* %o recomienda considerar virculane con el INFL a electo de evahiar ko poubilidad de
aiccar

o propiedad intebection, tanto de inatitucionss estatales oMo de emgrEsss privades ¥

partculares,

Indicadores Relevantes para el Observatorio —
Innovacion

« Habitusimentr, a lon fines de medi e conterico, s utiizan siguran

acDE).

© A partie de diversas fusntes de iformaciin, se una taonomia
adagtads o los perfies tecrokigon & meatos kxales, gue 12 40bO 8 s
exporacianes de la provcis.

Indicadores Relevantes para el Observatorio —
Innovacion

« Para eatimas ol gasto indbercta, se utihzaron kon wedcentes s de s Matri de
Utiizaciin o precion de comprador elaborada por el INOEC con datos de 2004

B gt on innovackin de las instituciones piblicas para of periodo 2T10-2012 e

e it i N gt e o R ke i

# cabo por #f Goblerno v por s
Argerta

=

el et o s g e g sl
seria do

et o pltic o g

Fsa clasiicacion presenta ba forma de una pirkmide:

CABFICACKSN D€ 104 CTORES RPOKTADORTS ARGENTRVEN, 3010 11
i et ot e i d g

===

Famay 551
10810 o 8. e 1 18 08,

sparalos de uso domésico

MaquINaNa AJFE . Maseses Aupates.
Guimaa Eacén e maresin Vinos Prauctos

Mt wmtacn.

e
cumon ke Tomco. nomrane ou,
Ciln e s Al ek R ednac

Recomendaciones: Corto Plazo 2

S0 propone ncorporase 4 s Red Argenting de Informadin Eetratégice en
‘que dirige Is Direccion Nacional de Informacisn Clentifics (DNIC] del MINCYT

* 0 ese marcn, s sugiors fnmar un scusrdo de colsboracién con Is DNIC Gue
permats acceder & sus relevamientos (RACT y ESID) 8 los fines de constiusr nuevos
Indcadores,

+ Asimisma, ewe acuerdn permatisia recibin por parte
64 10 DNIC 4m &f process de $decusciin d 18 INOTMECoR pas 1s PIONCIS B8
quén, mantensando en todo momento estrictas medides a los fines de
preservas L confidencisiidad de 1 informacisn.

Recomendaciones: Corto Plazo 3

« in materia de desarrolio tecnologico por parte de firmas e insAuciones de s
provincia, se podrian 0 Sxpasdadon pas i soquaban s comcamo
1 Conjurto con has ofiins de vinculacdn tecnoldgics de s provinga,

+ o obitante, se ecomienda evaluar 1a posibildad de formaliser un scusrdo de
In oficine nacionsl del INPI & clectos de propiciar un sndisls
pormencrizado | ecnolégical que permita conocer e estado de
wituacidn de la proteceion de I propiedad ial en la provincia con

UNISTAT

CONSULTING
CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Indicadores Relevantes para el Observatorio -
Proteccion de la Propiedad Industrial

39

Indicadores Relevantes para el Observatorio —
Innovacion

indicador
o8 sectores epaortadores, que

ol ditiemo cuso y para s actividaches agropecissien. & las invensiones de s institacones

pubican}
6T = GO + G + GO,
donde: GTI, ex of §ato total en inevacidn de origen local del sector |
Gy nncvacidn de i

Gl e o gasto indirecto en innovacidn de origen local del sector
G,

ncvscidn de sector |

Indicadores Relevantes para el Observatorio
InnovaciGn
v

......i.....u.llll.ullhli.|.|‘

45

Indicadores Releva
Innovacion

v para el Observatorio

omen ook
- o 8 0 s s gl

-

Indicadores a Construir:

« B en

[T ——

T ——
« Publationes e v a o canded e vesgadores
« Publcationes por
+ Poteoten it area tematica

51

Recomendaciones: Mediano Plazo

* A partir de una reuniin con el equipa de s DNIC, se corobiors que la ENDE| tiens
inicamente cobertura reglonal, 1 1@lieando s INformacion sobio I innovecdn

el la provincisl

*+ Al efectos do pakar e fatsne, se propons nekaa l viebided de ez
en el mediano plaso orentads 8 relevar Ia actividad
Innovative & nivel de firmas en la provincia,

* Un primer slemanto en s nes conmatin on shbars un cueonan
preguntas relevantes o ks e e Tl
e,

54
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Recomendaciones: Mediano Plazo

+ En sogundo lugar, la colaboracidn técnica con la DNIC permitiela adecuar o
cusstiansnio s is met: in que s wtiliza en Is ENDEI, de modo tal de poder

eerar indicadores & vl PIOMINGHS| COMDBFADIES COM 105 QU E3tITw b3 ONIC.

+ En terces b en do
instancia gubernamental local {p. e]. la Direccidn Provincial de Estadisticas y
Consos) que cueme con un padrn de firmas ¥ qua también
poses experiencia en la realizacdn e encuestas v rekevamientos.

+ P iltimo, s# sulere implementan una “encussta pilota” a os fines de terminar
de perfeccionar = cuestionaric. £sa encuesia poia realizrse 2 2
particular interés pora la poitics de CT) de la provincia, coma podrian ser las
empresas de base Tecnolagica o las irmas provesdoras de Vaca Muerta,

JUNTOS

NEUQUEN | 24155

56

Recomendaciones: Mediano Plazo

+ La realizacisn de un encuests de innavacion propis permitiris sdecuar ls politics
local do CT1 para resolver debilidades puntuales de las firmas newquinas en
materia innaativa

+ Adicicnakmente, esa encuesia permitiria evaluss sl Impacta de s politics
rovincial n CT sobie s Lispeclora innovativa e lss firnas focaes.

* Asimismo, es8 encuesta permiticla genersr indicadores pars las distintas
o i viable 3 partr de lax g [

e Informatidn nacionsl disponibles.
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