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Reflexionar desde el Sur del Sur
Construir colectivamente para
transformar

En 2020 hemos iniciado, con el apoyo de la Universidad Nacional de
Avellaneda y el Consejo Federal de Inversiones, una nueva edicion
de la Diplomatura Universitaria “Descolonizando saberes geopoli-
ticos, geograficos y cartograficos” que llega a nuestrxs educadorxs,
en formato virtual, apoyada en el acompafiamiento sostenido del
equipo docente y de tutores y tutoras de esta formacion.

Una oportunidad que, sin duda, profundiza nuestra conviccion
de generar las herramientas y dispositivos necesarios para llegar
con calidad a los procesos de formacién docente, desde una peda-
gogia critica y con la mirada centrada en quienes son Ixs verdaderxs
protagonistxs y destinatorixs del sistema educativo: nifixs, jévenes
y adultxs.

Al implementar experiencias como estas, buscamos reflexionar
acerca de las nuevas configuraciones y problematicas que va ad-
quiriendo el mundo en el siglo XXI e incorporando, en ese andlisis,
nuestras propias experiencias y saberes, desde un territorio locali-
zado en el sur del sur.

Ante los cambios suscitados en el mundo actual, donde se obser-
van nuevas tendencias y tensiones, creemos necesario interpretarlas
desde la mirada de un sujeto cognoscente, reflexivo, capaz de com-
prometerse e intervenir en la transformacién de las realidades.

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 9
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En este sentido, Atahualpa Yupanqui decia que hay que tener
en cuenta las distintas perspectivas uno puede mirar distinto si
mira desde la popular o mira desde el palco, y ambas son comple-
mentarias, son las dos importantes, entonces escucharse,® uno
mas desde la cotidianidad, y otros quiza con un poco de pers-
pectiva o lejania, eso se complementa y nos permite tener una
mirada més cercana a la realidad.

Y esto es justamente lo que nos aporta esta Diplomatura: la
construccién del conocimiento colaborativo, la posibilidad de la
investigacion y el pensamiento critico, poniendo en tela de juicio
la construccion de los saberes y los discursos que histéricamente
han establecido las relaciones de dominacién cultural a partir de
un conjunto de conocimientos construidos en las ciencias sociales.

Arturo Jauretche sostenia la necesidad de revisar lo que él llama-
ba la “colonizacion pedagdgica”, desde una tarea colectiva, que nos
permita identificar las “zonceras” para construir un pensamiento
propio que permita descubrir la “auténtica inteligencia nacional”.

Saber, conocer, comprometerse para transformar. Desde la
educacion estamos convencidxs de que es preciso lograr el ma-
yor nexo entre contenidos y realidad, es decir, mayor conexién en-
tre escuela y vida, para lo cual es necesario repensarnos y recrear-
nos, como un imperativo para proyectarnos en un futuro mas
justo y digno.

Maria Cecilia Velazquez
Presidenta del Consejo Provincial de Educacion
Provincia de Santa Cruz
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Prdlogo

Cuando esta Diplomatura Universitaria publicé su primer Manual,
expresamos nuestra sincera satisfaccion, y eso, por varias razones,
entre las que destacamos con particular énfasis la sinergia cons-
tructiva de la que era expresion. Un trabajo de esa magnitud pone
a prueba la eficacia, la capacidad, la predisposicion y los altos ni-
veles de formacién y excelencia que exige su concrecion, puesto
que requiere de una voluntad manifiesta de articulacién y trabajo
mancomunado, lo que confirma, ademas, la justicia de emprender
proyectos comunes.

La publicacién de Descolonizando Saberes Geopoliticos, Geogrdfi-
cos y Cartogrdficos, renueva aquella satisfaccion, puesto que recoge
la experiencia y el camino recorrido, para ofrecernos una obra sin
dudas superadora que nos hace sentir profundamente orgullosos.

Luego de repasar los contenidos de esta nueva publicacion, vi-
nieron a mi memoria las Catedras Nacionales creadas y dictadas
en los ultimos afios de la década del 60 y el primer bienio de la
década siguiente, en la Facultad de Filosofia y Letras de la Univer-
sidad de Buenos Aires. Con el objetivo puesto en desarrollar una
sociologia que estudiara los problemas sociales argentinos y lati-
noamericanos, partieron de la base de la insuficiencia de los estu-
dios de Europa y Estados Unidos, y se propusieron la recuperacion
de las tradiciones y corrientes de pensamiento latinoamericanas.
Asi, valorizaron el estudio universitario de los saberes populares,
habitualmente menguados o directamente abolidos de los progra-
mas universitarios. Quiza sea importante mencionar a algunas de
las principales figuras docentes e investigadoras de aquel proceso:
Amelia Podetti, Guillermina Garmendia, Justino O "Farrel, Gonzalo

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 11

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



12

Cardenas, Roberto Carri, Juan Carlos Portantiero, Héctor Schmu-
cler, Oscar Landi, Juan Pablo Franco, Alejandro Alvarez, Guunar
Olson, Ernesto Villanueva, Guillermo Gutiérrez, Marta Neuman,
Lelio Marmora.

Permitanme destacar, muy especialmente, como un modesto
homenaje, dos nombres fundamentales de aquella gesta: Alcira Ar-
gumedo y Horacio Gonzélez.

No menos significativa ha sido la experiencia colectiva impul-
sada por la Red Nacional de Catedras Abiertas José Marti, un pro-
yecto que contd con el apoyo de la UNESCO, de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
asi como de otras organizaciones internacionales. Aquella iniciati-
va, de la que nuestra Universidad particip6 junto con otras universi-
dades publicas argentinas, tenfa a Alicia Kirchner como integrante
titular del Consejo Mundial del Proyecto José Marti de Solidaridad
Internacional.

El elemento comun surge cristalino: la biisqueda de una matriz
tedrica autébnoma, basada en las mejores tradiciones del pensa-
miento nacional y popular latinoamericano. El trabajo que ha dado
como resultado el volumen que aqui presentamos honra esa tradi-
cién e inscribe su esfuerzo en ese legado que recogemos con humil-
dad, si, y con enérgica decisién constructiva.

Y es que ahora, como entonces, pocas cosas son tan importantes
como aportar a la formacion de las nuevas generaciones, que habran
de afrontar la responsabilidad de dar respuesta a los desafios de un
nuevo tiempo histdrico, plagado de desafios urgentes, complejos,
decisivos. La educacion, el estimulo para que sean nuestros/as jo-
venes quienes recojan esa exigencia de nuestro tiempo, necesitamos
que se asuma en los tiempos largos que solicita toda reconstruccion:
“Un movimiento que sea o que represente una revolucion trascen-
dente, dificilmente puede ser realizado por una generacioén, sino por
varias de ellas. La historia es bien clara en esto” (Perén, 2021: 113).!

1 Perdn, J.D. (2021): Revolucion Justicialista, Punto de Encuentro, Buenos
Aires.
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Quiero subrayar un motivo mas de satisfaccién. Esta obra es el
resultado de un trabajo y de un esfuerzo comtn de la Universidad
Nacional de Avellaneda, la provincia de Santa Cruz y el Consejo
Federal de Inversiones, que ya habia sumado su aporte para la pri-
mera cohorte de la Diplomatura que produjo un primer manual,
en el afio 2019. Nos gusta pensar que esta nueva confluencia es ex-
presion de la confianza mutua en el trabajo conjunto, y un buen
augurio en la perspectiva de nuevos proyectos colectivos.

Permitanme, entonces, concluir estas breves palabras recogien-
do aquellas convicciones de los afios turbios, como la manifesta-
cién, también, de nuestra esperanza por recuperar lo que nos ha
sido quitado: “Nos esperan laboriosos desafios y estar a la altura de
sus exigencias requerira de nosotros y de nosotras redoblar esfuer-
zos, profundizar el trabajo colectivo, articular lo mejor de nuestras
mujeres y de nuestros hombres, para asi retomar la senda de un
pais con todas y con todos, entre todas y entre todos y para todas y
para todos”.

Ing. Jorge Calzoni
Rector Universidad Nacional de Avellaneda

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 13
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Descolonizando Saberes
y Pedagogias desde el Sur del Sur

“Desentrafar las ideologias de los sistemas centrales, en cuanto
ellas representan fuerzas e instrumentos de dominacion, es una
de las tareas primordiales de los trabajadores de la cultura en las
regiones de la periferia. Pero la realizacion cabal de esta tarea
presupone, a su vez, la construccion y el uso de un instrumento
adecuado, necesitamos, pues, de una nueva ciencia del pensar,
esto es, de una epistemologia propia”.

Fermin Chéavez

Este Manual es el fruto de un trabajo mancomunado llevado a cabo
en el marco de la Diplomatura “Descolonizando Saberes Geopoliti-
cos, Geograficos y Cartograficos”. Se pone hoy a disposicién de la
comunidad en general, para que trascienda sus fronteras originales
y pueda ser tomado y apropiado, también, por docentes y estudian-
tes que no han participado en este proceso formativo.

La Diplomatura tuvo su primera cohorte en 2019. Para el de-
sarrollo de la segunda, que comenzé en 2020, se actualizaron y
revisaron los contenidos y la propuesta pedagodgica. Este Manual,
en su segunda edicién entonces, es el resultado de ese trabajo. La
perspectiva desde la cual se aborda, sin embargo, es sustancial-
mente la misma. En la concepcién de la Diplomatura se ha puesto
especial énfasis en la presentacion de una reflexion situada, desde
la provincia de Santa Cruz, desde nuestro pais y desde América
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Latina y el Caribe, de los temas que se tratan, organizados en ocho
modulos, a saber: Economia y Politica Internacional; Recursos
Naturales, Geopolitica y Descolonizacion; Soberania, Desarrollo
e Integracién Regional; Acuerdos Econdmicos Internacionales,
Autonomia y Desarrollo; Malvinas y Geopolitica del Atlantico Sur;
Geopolitica Antdrtica; Geografia, Cultura y Poder; Politica Exte-
rior Argentina.

El Manual se nutre del contenido de cada uno de estos médu-
los. Estan organizados en tres unidades a lo largo de las cuales se
presentan los temas, acompafadas de ejercicios para integrar sus
contenidos.

Se ha buscado que esta propuesta se vincule transversalmente
con una parte importante de los contenidos dictados en la ense-
flanza media y en el tercer ciclo de la ensefianza primaria. Con-
sideramos, asimismo, que los temas desarrollados en la Diploma-
tura son relevantes en todo proceso formativo. Abordar el estudio
de los elementos estructurantes de la politica internacional, sus
dimensiones clave y sus dindmicas principales, es insoslayable a
la hora de concebir el lugar de un pais en el escenario internacio-
nal, asi como su modelo de desarrollo y sus politicas nacionales.
En el caso de un pais como la Republica Argentina, periférico en
cuanto a su lugar en la economia internacional y a las definicio-
nes geopoliticas clave en el nivel mundial, los condicionamientos
externos no deben subestimarse. En gran medida, la forma en que
se ha planteado la relacién con el escenario internacional ha dado
cuenta de los rasgos centrales de los proyectos nacionales que han
buscado plasmarse a lo largo de la historia.

Nos propusimos, en cuanto a los contenidos, abandonar las
estrechas fronteras de nuestra geografia inmediata, para ver las
caracteristicas del sistema mundial en el cual las relaciones de
poder se gestan y reproducen. Nos propusimos, también, develar
las matrices de pensamiento que reproducen un patrén de depen-
dencia para nuestro pafs y para nuestra region. Nos preguntamos
sobre cudles son las bases a partir de las cuales se pueden crear
formas auténomas de pensamiento en esta parte del mundo, dado
que predominantemente nuestra realidad ha sido estudiada, apre-

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 15
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hendida, a partir de categorias nacidas para otras latitudes. Cada
modulo busca decodificar, con una perspectiva propia, una reali-
dad de un mundo que se esta transformando profundamente, en el
entendido de que, como afirmaba Fermin Chéavez en la frase citada
al comienzo, la construccién de una epistemologia de la periferia
a partir de la cual comprender y ensefiar nuestra realidad, es la
condicién para la emancipacién de nuestra regién.

Mariana Vazquez
Coordinadora Académica y General de la Diplomatura
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Modulo 1: Economia y
politica internacional

Docente: Sofia De Nicolo
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UNIDAD 1: Geopolitica y geoeconomia.
Definicion tedrica y aplicacion practica

Contenidos

Definicion de politica internacional y sus actores. Las relaciones de
podery la configuracion del sistema internacional actual. La geopo-
litica y la geoeconomia como instrumentos de analisis y de toma de
decisién para los actores del sistema internacional. Configuraciéon
del mapa geopolitico internacional y el escenario econémico global
en el orden internacional en transicién. Desplazamiento de la dina-
mica econdémica y geopolitica desde el Atlantico Norte hacia el Asia
Pacifico en el siglo XXI.

Fuente: Venus desde la Estacion Espacial Internacional.’

! https://pickupimage.com/free-photos/Venus-From-the-International-
Space-Station/2336796
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A. Marco epistémico: ¢por qué geopolitica?

En esta unidad vamos a abordar, desde una perspectiva critica, la
importancia del espacio y su politizacion en la concepcién y con-
ceptualizacion del poder y la politica internacional.

El pensador uruguayo Alberto Methol Ferré nos dijo una vez
que la historia no estaba compuesta Unicamente por el factor
“tiempo”, sino que se desplegaba en dos dimensiones fundamen-
tales: el tiempo y el espacio. Y nos dijo también que, desde el mo-
mento en que el ser humano ejerce dominio sobre determinado
espacio, se politiza. ; Qué significa esto? Que el espacio es prime-
ro geopolitico y luego geografico. Es la concepcion geopolitica
—devenida de la politizacion del espacio— la que engendra de-
terminada geografia. Es por ello que la geopolitica deviene en un
proceso, cuya naturaleza esta siempre en disputa, y la geografia
—aungque la cartografia hegemonica pretenda volverla ahistdrica
y estdtica— es siempre una realidad en movimiento que acompa-
fia los cambios geopoliticos.

La geopolitica se constituye, ademas, como una “lente” que nos
sirve para interpretar la realidad nacional, regional e internacional,
desde la idea de que el espacio, los territorios y sus recursos, mol-
dean también las conductas politicas. La relacion entre geopolitica
y geografia se retroalimenta constantemente.

Es por esto que el proceso de “autoconciencia” necesario para
construir la identidad de un pueblo requiere siempre gestar lo que
Methol Ferré llamé su “conciencia geopolitica”. En este sentido,
Juan Domingo Perdn dirfa que el ser humano esta siempre condi-
cionado por su “historia, habitat y destino”: la historia, es decir, su
pasado; su habitat, es decir, su circunstancia geopolitica; y su desti-
no, entendido como el espacio de planificacion del futuro sobre su
pasado y su circunstancia presente.

En este mdédulo recurriremos transversalmente a la geopolitica
como “lente”, como “método”, para entender los cambios y conti-
nuidades de la politica internacional y la economia internacional
contempordneas y sus efectos en nuestra region geografica —la
latinoamericana y caribefia— y nuestro pais. Esta perspectiva se
vuelve util para analizar las estructuras y relaciones de fuerza exis-
tentes entre los actores del sistema, asi como sus respectivos inte-
reses. La historia, entendida como método, es también otro gran

Modulo 1 Economia y politica internacional
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instrumento en este sentido. Desde ambas perspectivas, podemos
intentar abordar la “realidad” que, segtin el pensador nacional Ar-
turo Jauretche, es un complejo amasado con el barro de lo que fue
y el fluido de lo que sera.

Por otro lado, intentaremos observar el “mundo”, es decir lo
universal, situado desde los intereses, la historia, la cultura y la geo-
grafia argentinos, por un lado, y latinoamericanos, por otro.

B. Algunas definiciones:
politica internacional, poder, actores

La politica internacional puede entenderse como el choque de vo-
luntades contrapuestas. Esta confrontacion puede derivar en dos
modos de resolucién: el de la dialéctica dominacion-liberacion,
donde estdn quienes intentan dominar y quienes intentar liberarse;
y el de la cooperacién entre las voluntades contrapuestas. La accion
politica, entonces, se mueve pendularmente entre estos dos polos,
segun las posibilidades que presente cada ocasion.

Como consecuencia de lo anterior, la politica internacional
implica fundamentalmente relaciones de poder. Pero, ;qué es el
poder? Segun el pensador argentino Jorge Bolivar (1984), el po-
der es una voluntad que se expresa en las decisiones y los deseos
de los actores politicos y que, por lo tanto, tiene una dimensién
objetiva o material, y otra subjetiva. El poder puede implicar la
voluntad y capacidad de someter. Esta es la concepcién cldsica
del poder. Pero existe también otra forma de poder que tiene que
ver con la capacidad de “resistencia”, de “liberarse” y de creacién
de “lo comun”. En sintesis, el poder es siempre una voluntad y
se encuentra “en potencia”. El mismo se materializa en factores
objetivos y subjetivos.

¢Quiénes pueden ser actores en la politica internacional? Segin
la catedratica Esther Barbé (1995: 117), un actor es “(....) aquella
unidad del sistema internacional (entidad, grupo, individuo) que
goza de habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar
objetivos, que tiene capacidad de ejercer influencia sobre otros acto-
res del sistema y que goza de cierta autonomia”. Son actores los Es-
tados nacionales, las organizaciones no gubernamentales (ONGs),
las corporaciones econdmicas transnacionales, entre otros.

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 21
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A diferencia de los Estados, que poseen un territorio definido
desde el cual ejecutan su politica nacional y exterior, las corpo-
raciones transnacionales tienen la capacidad —sobre todo gracias
a los avances tecnolégicos— de operar globalmente dando la im-
presion de que no tienen ningun centro de operacién o arraigo.
Sin embargo, existen estudios que demuestran que no solo hay una
gran concentracion e interconectividad entre las grandes corpo-
raciones, sino que se encuentran organizadas por grupos econo-
micos, y a su vez estos, por pais de origen. Esto no significa que los
intereses corporativos sean necesariamente los de los pueblos o de
los Estados del pais en que se localizan, pero si los coloca geogra-
ficamente en espacios que podriamos denominar “centros”, desde
los cuales operan y planifican sus estrategias econémicas y politi-
cas a nivel global.

Volviendo a Methol Ferré (2009: 5), al respecto de la centra-
lidad del poder sefialaba: “En la historia, los poderes no son di-
fusos, por el contrario, se ubican en determinados &mbitos espa-
ciales. Se concentran y conciertan. Sin centros, no hay poderes
reales. Los poderes en la historia son, si son ‘centros’ de poder,
constelaciones”.

Para reflexionar

El siguiente grafico de OXFAM (2013), representa acabadamente
una de las tantas aristas de la concentracién econdmica transna-
cional, en este caso en el rubro alimenticio. Representa las diez
empresas de alimentacion y bebidas mdas poderosas del mundo
en relacion con su cadena de suministro: Associated British Foods
(ABF), Coca-Cola, Danone, General Mills, Kellogg, Mars, Monde-
lez International (antes conocida como Kraft Foods), Nestlé, Pep-
siCo y Unilever. Estas son comunmente conocidas como “The big
10” o “las 10 Grandes”).
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en el sistema alimentario.?

C. Un acercamiento a la idea de “sistema internacional”

El tedrico clasico realista® Hans Morgenthau explicé el orden mun-
dial atravesado por la idea de “equilibrio de poder”. Para Morgenthau
(1948) “equilibrio” significa estabilidad dentro de un sistema com-
puesto por cierto numero de fuerzas auténomas. Si es perturbado por

2 Disponible en: https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/
s3fs-public/file_attachments/bp166-behind-the-brands-260213-es_2.pdf
3 El realismo es una de las principales corrientes de pensamiento clasicas de
las relaciones internacionales como disciplina cientifica. Hans Morgenthau
es el principal tedrico de esta tradicién en la teoria de las relaciones
internacionales. El realismo resalta el rol de los Estados en el sistema
internacional, por sobre el de otros actores; adjudica ademas un caracter
“racional” al Estado y sus acciones en la arena politica; y sostiene que
éste se guia exclusivamente por lo que se denomina el “interés nacional”.
Por otro lado, el realismo adjudica a las relaciones internacionales, una
naturaleza conflictiva; a la vez que centra su estudio en el poder, siendo
este el objetivo que persiguen las unidades politicas.
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una fuerza exterior o por el cambio, en alglin momento, el sistema ex-
perimenta la tendencia a restablecer el viejo equilibrio o a establecer
uno nuevo. El equilibrio de poder no significa la ausencia de conflicto,
mas bien es una resultante de la constante puja de intereses entre los
actores por mantener el equilibrio de poder o modificarlo. Si toma-
mos esta definicion, la idea de un “equilibrio de poder” nos lleva a
pensar en un statu quo, siempre amenazado por el ascenso de nuevas
potencias o actores que pueden poner dicho equilibrio en jaque.

Por otro lado, segin Esther Barbé (1995: 103), el sistema in-
ternacional esta caracterizado por la “anarquia”, “entendida por la
ausencia de una autoridad central, superior a la de las unidades”
donde el poder esta descentralizado y distribuido entre los distintos
actores. A esta idea podriamos sumarle que la distribucion del poder
es desigual y responde a jerarquias, generando Estados potencia o
“centrales” y Estados periféricos y semiperiféricos, en relacién con
los primeros. Otra caracteristica central del sistema es su capacidad
de moldear la conducta de los actores —sobre todo de los Estados—
pero no asi de determinar completamente su comportamiento.

Ante el principio de realidad de la estructura existente, los Esta-
dos periféricos y semiperiféricos —entre los que podriamos ubicar
a los latinoamericanos— tienen dos posibilidades: aceptar pasiva-
mente el lugar que se les ha asignado en la estructura mundial (en
el caso latinoamericano, como meros exportadores de materias
primas); o resistirse, buscando mayores margenes de autonomia
respecto de los centros de poder mundial.

En este sentido, cabe destacar que la concepcién del Estado
como actor racional y homogéneo es una abstraccién tedrico-con-
ceptual que no se ajusta a la realidad. Por ejemplo, en América La-
tina y el Caribe, los Estados son producto de procesos histdricos
irresueltos y siguen reflejando, en su seno, una dicotomia entre dos
proyectos de nacidn antagdnicos: uno de base estructuralmente de-
pendiente, que no busca torcer la posicién periférica en el sistema
internacional; y otro de base auténoma.

Nuestra realidad nacional se mueve, historicamente, en este
péndulo. Por otro lado, la historiografia oficial suele omitir que
los protagonistas fundamentales de los procesos de liberacion na-
cional o de bisqueda de mayores margenes de autonomia, son los
pueblos. Entendemos que los pueblos son, en definitiva, los sujetos
garantes de la historia.
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Desde una perspectiva histérica situada, la historia demuestra
que para nuestra region, las unicas posibilidades de realizacién
devienen de la unidad latinoamericana, arraigada a una historia e
identidad comunes; a una geografia y recursos naturales comparti-
dos; y a una posicién geopolitica que urge a la consolidacién de esa
unidad y cooperacion, como instrumento para no caer presas de la
dominacién externa, ya sea de otros Estados (como lo han sido his-
toricamente los Estados Unidos) como de actores transnacionales
no estatales.

D. El orden mundial
y la geoeconomia como instrumento de poder

El orden mundial contempordneo nos obliga a incorporar un nue-
vo concepto: la geoeconomia, es decir, la utilizaciéon de instru-
mentos econdémicos (por ejemplo, la politica comercial externa,
el direccionamiento de las inversiones de un Estado, entre otros)
a los fines de promover y defender los intereses nacionales. Esto
implica que existe una vinculacién directa entre la “geoeconomia”
y la “geopolitica”. La primera es tanto un método de andlisis como
una forma de elaboracién de politicas a la que pueden recurrir los
Estados nacionales.

En el actual ordenamiento geopolitico, predomina una nueva
potencia global que es la Republica Popular China y una potencia
en declive relativo que son los Estados Unidos. A su vez, se observan
una serie de potencias emergentes, entre las cuales se destacan la
Federacion Rusa, la India y algunos paises del Sudeste Asidtico. En
sintesis, geopoliticamente hablando, presenciamos un viraje desde
el Atlantico Norte al Pacifico Sur, respecto de los nticleos decisores
y de mayor influencia politica y econémica a nivel global.

En paralelo, crece el poderio econdémico y politico de los acto-
res transnacionales no estatales, como los famosos fondos de in-
versién BlackRock y Vanguard, asi como también las denominadas
empresas “big tech” (las principales industrias de la tecnologia de
la informacién) como Facebook, Apple, Google, Amazon, entre
muchas otras.

En este marco internacional, identificamos un resurgimien-
to de la geoeconomia como instrumento politico de los Estados,
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como consecuencia de diversos factores. En primer lugar, las po-
tencias en ascenso recurren cada vez mas a instrumentos econd-
micos como principal medio para dirimir o tensionar conflictos
y ejercer influencia. A su vez, como sefialan Harris y Blackwill
(2016), los mercados, hoy en dia, se encuentran mas apalancados
e integrados que nunca (principalmente producto de los avances
tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones y digitalizacién
de las finanzas), por lo que ejercen una mayor influencia sobre
las elecciones y resultados de la politica exterior de una nacién
Esto lleva a que se preste mas atencion a las fuerzas econémicas
en las decisiones.

Beijing posee hoy una importante influencia global, en gran
parte debido al dinamismo de su economia. El pais asiatico ac-
tualmente estd desarrollando un modelo de crecimiento ba-
sado en el consumo interno, la inversion en infraestructura, la
internacionalizacién de su moneda nacional (el Renminbi) y la
diversificacién con respecto del délar, buscando disminuir su de-
pendencia econdmica de los Estados Unidos. La actual disputa
tecnoldgica entre los Estados Unidos y China —que superficial-
mente aparece como una “guerra comercial” en donde ambos
paises compiten mediante la colocacion o la supresiéon de aran-
celes a sus respectivas importaciones— es un claro ejemplo de la
importancia de la geoeconomia como instrumento, en las dispu-
tas globales de la actualidad.

Cabe destacar la iniciativa china de la Nueva Ruta de la Seda
o la Iniciativa de la Franja y la Ruta, lanzada por el presidente
Xi Jinping en 2013. Segun el economista Matias Lioni (2020: 6)
“la Iniciativa de la Ruta de la Seda es uno de los proyectos in-
ternacionales mas ambiciosos y de mayor envergadura de la his-
toria de la humanidad, al mismo tiempo que se consolida como
la herramienta de politica exterior mas importante del gigante
asiatico”. Abarca una serie de proyectos estratégicos de inversion
y cooperacion que tiene alcance en la totalidad de los continentes
del globo. Entre las prioridades de la iniciativa se encuentran la
infraestructura en transporte y energia, la facilitacién del comer-
cio, la cooperacion financiera y los intercambios culturales.
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En este sentido, el analista internacional Graham Allison en su
reciente libro Destined for War: Can America and China Escape Thu-
cydides’s Trap?°> demuestra a través de distintos indicadores cdmo
China se va acercando a Estados Unidos en su capacidad industrial,
cientifico-tecnoldgica y militar; como también los puntos en los que
Estados Unidos sigue teniendo amplias ventajas relativas. En primer
lugar, el autor resalta el vertiginoso crecimiento econémico de Chi-
na, que representa el 40% del crecimiento mundial desde la crisis de
2008. Segun Li Ling (2018) China es el principal aliado comercial
de 130 paises del mundo y el mayor fabricante y consumidor en nu-
merosos rubros como computadoras (90%), paneles solares (80%),
celulares (71%), zapatillas (63%), cemento (60%) y barcos (45%),
por poner tan solo algunos ejemplos ilustrativos.

Cabe destacar que el ascenso de China y Rusia como potencias
cientificas, econémicas y militares provocd cambios en la Estra-

4 Disponible en:
https://www.baenegocios.com/suplementos/La-nueva-Ruta-de-la-Seda-
la-apuesta-de-China-para-ser-una-superpotencia-20190407-0027.html

5 Destinados a la guerra: ¢pueden Estados Unidos y China escapar a la
“Trampa de Tucidides?”, 2017.
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tegia de Seguridad Nacional (ESN) de Estados Unidos En 2011,
el gobierno de Barack Obama marcé un giro hacia Asia para
contrarrestar la influencia de China, pero recién en 2015 la ESN
menciona los posibles “riesgos y oportunidades” que acarrea el
cambio de equilibrio del poder econémico.

En la actualizacién mas reciente de la ESN, llevada a cabo por
el gobierno de Donald Trump, se acentuda la preocupacién de los
Estados Unidos respecto al avance de China. Es alli donde apare-
ce nuevamente en el ideario de la politica exterior norteamerica-
na, una referencia hacia Latinoamérica, aduciendo las clasicas y
conocidas pretensiones e injerencias de esta potencia en América
Latinay el Caribe. En el mismo texto se pone de manifiesto la pre-
ocupacién de la administracion estadounidense por la influencia
que podria pretender ejercer China, denunciando que busca po-
ner a la region en su érbita a través de inversiones y préstamos.

Para profundizar

La lectura del siguiente articulo permite reflexionar con mayor
profundidad sobre la disputa cientifico-tecnolégica entre China
y Estados Unidos y su relacion con la region latinoamericana, asi
como el ascenso de China a potencia mundial: “El centro de gra-
vedad de la geopolitica mundial: La disputa entre China y Estados
Unidos”, por Nicolas Canosa.®

En este sentido, entendemos que hay una clara puja de poder
entre Estados Unidos y China que se expresa en la utilizacion de
herramientas geoecondmicas por Estados Unidos, como las sancio-
nes comerciales y econdmicas, para intentar detener el avance del
pais asidtico en dreas que considera estratégicas como la industria
militar y de alta tecnologia.

Estas disputas tienen una correlacién directa para con nuestra
region, en lo general, y para con nuestro pais, en lo particular. El
despliegue comercial, tecnoldgico y financiero chino a nivel global
se concibe como una “amenaza” para los Estados Unidos, sobre

6 Disponible en: http://motoreconomico.com.ar/aldea-global/el-centro-
de-gravedad-de-la-geopoltica-mundial-la-disputa-entre-china-y-eeuu
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todo si ese despliegue incluye la zona que histéricamente estuvo
bajo su dominio politico, econdmico, militar y cultural: América
Latina y Caribe. Esa amenaza se traduce en acciones injerencistas
cada vez mas virulentas, como las que tuvieron lugar durante la ad-
ministracién Trump, reforzando —con viejas y nuevas tacticas— la
ya conocida Doctrina Monroe,” histérico bastién de la dependencia
de nuestra region, con respecto al pais del Norte.

Entonces, podriamos preguntarnos desde una perspectiva
geopoliticamente situada, ¢qué riesgos acarrea el nuevo orden
mundial para América Latina y el Caribe, en lo general, y para Ar-
gentina en lo particular? Y ¢ qué oportunidades? Entendiendo que
se trata de acontecimientos en pleno devenir y evitando forjar de-
terminismos, intentaremos esbozar respuestas a estas preguntas en
las préximas unidades del médulo 1.

Ejercicio parcial

Les proponemos la siguiente actividad “individual”, para profundi-
zar los temas trabajados en la Unidad 1.

1. Miren el siguiente informe periodistico del medio RT en Es-
pafiol, “Estados Unidos pretende trasladar su produccion de

7 La Doctrina Monroe fue elaborada por el presidente de los Estados
Unidos John Quincy Adams (1767-1848) y atribuida al presidente James
Monroe (1758-1831) en 1823. Originalmente establecia que cualquier
intervencién de los europeos en América serfa vista como un acto de
agresion que requeriria la intervencién de los Estados Unidos. La Doctrina
fue reafirmada con el Corolario Roosevelt de 1904, consolidando su
concepcidn colonialista que conocemos hoy. Este Corolario fijé la famosa
politica del “Gran Garrote”, que afirmaba que si un pais latinoamericano
o caribefio -situado bajo la influencia de Estados Unidos- “amenazaba o
ponia en peligro” los derechos o propiedades de ciudadanos o empresas
estadounidenses, el Gobierno de EE. UU. “estaba obligado” a intervenir en
los asuntos internos de ese pais, determinando asi una politica injerencista
e imperialista por parte de la potencia.
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Asia a América Latina”.?

2. Luego, a) Identifiquen cuéles son los actores internaciona-
les implicados; b) Sinteticen las ideas principales del infor-
me (maximo 10 lineas).

Indice de abreviaturas y glosario

ONGs: organizaciones no gubernamentales

ESN: Estrategia de Seguridad Nacional. La Estrategia de Seguridad
Nacional es el marco de referencia para la politica de Seguridad Na-
cional del gobierno de los Estados Unidos.

Fondos de inversion: Un fondo de inversién es una institucién de
inversién colectiva, que consiste en reunir fondos de distintos in-
versores para invertirlos en diferentes instrumentos financieros. Su
responsabilidad se delega a una sociedad administradora que pue-
de ser un banco o empresa de servicios de inversion.
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UNIDAD 2: Soberania. Relacion entre
politica econdmica y politica exterior
en los paises semi-periféricos

Contenidos

Dimensiones de la soberania: politica, econdémica, cientifico-tecno-
l6gica, cultural y territorial. La soberania en el siglo XXI: tensiones
entre la soberania del Estado-nacién, la interdependencia econo-
mica global y la extranjerizacién econdmica. El capitalismo en el
siglo XXI: la pugna entre el capitalismo productivo y el capitalismo
financiero.

Fuente: Martin Sanchez.’

° https://unsplash.com/photos/-VSicyd4c4A
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A. Conceptualizando “soberania”

¢Qué es la soberania? Podemos encontrar multiples definiciones al
respecto. Algunas de ellas son cominmente conocidas como “no-
ciones formales” que, desde una perspectiva critica, podrian encon-
trarse incompletas o insuficientes. Algunas nociones formales del
concepto “soberania” podrian sintetizarse en los aportes del tedrico
Krasner:

* Soberania doméstica, que se refiere a la organizacion de la
autoridad publica dentro de un Estado y al nivel de control
ejercido por quien detenta esa autoridad.

* Soberania interdependiente, que se refiere a la capacidad de
las autoridades publicas de controlar los movimientos trans-
fronterizos.

* Soberania juridica internacional, que se refiere al reconoci-
miento mutuo de los Estados u otras entidades; y

* Soberania westfaliana, que se refiere a la exclusion de actores
externos de las configuraciones de la autoridad interna (Luck,
citado en Pezzano, 2012: 4).

Consideramos que la concepcion de “soberania” debe abarcar,
en cambio, una perspectiva integral y multidimensional. En primer
lugar, retomando el concepto de “poder” —desarrollado en la Uni-
dad 1— como la expresion de una voluntad y la capacidad de rea-
lizacion de esa voluntad, diriamos que la soberania debe partir de
la pretensién de ser soberanos. Y, a su vez, debe construir la capa-
cidad necesaria para ejercerla de manera efectiva. De esta manera
entendemos que “soberania” y “poder” son conceptos intimamente
relacionados.

Soberania, desde una visién geopoliticamente situada, para un
pais como Argentina, implica por ejemplo que el Estado nacional
tenga capacidad de planificar e intervenir en el disefio de su politica
econdmica de manera autonoma, respecto de los centros de poder
mundial. En este sentido, un ejemplo ilustrativo es la politica de
desendeudamiento en los paises periféricos, que supone el fin del
sometimiento econémico-financiero, siempre relacionado a condi-
cionamientos politicos por parte de quienes son acreedores de estos
paises. Cabe aclarar que el endeudamiento de un pais no implica
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un mal per se, siempre y cuando no conduzca al estrés financiero
de una economia, ni a condicionalidades politicas, adversas a los
intereses y necesidades del pueblo y la nacion.

Pensar la soberania de forma multidimensional e integral, in-
cluye también la capacidad de un Estado de dirigir una politica
cientifica y tecnoldgica acorde a sus necesidades; el disefio de una
politica de defensa integral y la presencia efectiva en la totalidad de
su territorio; una matriz productiva capaz de generar trabajo digno
y bien remunerado; el control de los recursos naturales de la na-
cién, entre muchos otros ejemplos. Podriamos también hablar de
soberania cultural, haciendo referencia a la promocion, producciéon
y difusién del propio acervo cultural.

Es necesario, ademads, atravesar estas concepciones desde una
perspectiva de la soberania popular, entendida como la existencia
de un Estado que exprese el conjunto de los intereses de la nacién
—en su pluralidad y diversidad— y no asi la de una elite o facto-
res de poder predominantes, ya sean locales o extranjeros. De esta
forma, la soberania requiere indefectiblemente también un Estado
representativo de los sectores populares.

Para reflexionar

Podriamos preguntarnos ¢qué implica pensar la soberania desde la
planificacién de la produccion, distribucién y acceso al alimento?,
¢que implica la soberania alimentaria?

Para profundizar en este debate, recomendamos leer el articu-
lo “Vicentin y el largo camino hacia la soberania alimentaria”, de
Gabriela Merlinsky (Grupo de Estudios Ambientales, CONICET/
IIGG-UBA) y Virginia Toledo Lépez (Grupo de Ecologia Politica, IN-
DES-UNSE-CONICET).*

1 Disponible en: https://www.nodal.am/2020/07/vicentin-y-el-largo-
camino-hacia-la-soberania-alimentaria/
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B. ¢Hacia donde va el mundo?: la interdependencia
econdmica global y el capitalismo del siglo XXI

¢En qué fase del capitalismo nos encontramos? Para poder esbozar
una respuesta a esta pregunta, cabe primero mencionar una de las
transformaciones de la economia mundial mas importantes de los
ultimos afios. A partir de la década del 80 aproximadamente, he-
mos pasado de una economia capitalista centrada en la produccién
y el consumo, con fabricas y capitales localizados en sus paises de
origen, a una economia dominada por grandes corporaciones finan-
cieras transnacionales, con la produccién deslocalizada desde los
paises de origen hacia economias con bajos salarios, debilidad del
poder del Estado como ordenador de la economia, una concentra-
cién exponencial de la riqueza, un avance de los monopolios globa-
les, paises periféricos y semiperiféricos cronicamente endeudados y
crecientemente primarizados, y sociedades nacionales con grados
crecientes de desigualdad y pobreza.

En sintesis, el capitalismo del siglo XXI acumula riqueza a partir de
actividades predominantemente especulativas y financieras y acre-
cienta la desigualdad en sus diversos planos.

A su vez, la economia global se caracteriza por una fuerte
interdependencia, donde predominan las cadenas globales de
valor (CGV), que representan cadenas de suministro deslocali-
zadas y muy fragmentadas. Ademads, este sistema concentra las
actividades econdémicas con mayor valor agregado en los paises
mas desarrollados (por ejemplo, las actividades intensivas en
tecnologia), y las de menor valor (vinculadas a la produccion y
provision de materias primas o al ensamblaje) en los paises pe-
riféricos, de menor desarrollo relativo. Este proceso reproduce
el famoso deterioro de los términos de intercambio* entre unos y

11 Este proceso fue analizado por el economista argentino Ratil Prebisch
(1901-1986) quien sefala los efectos socioeconémicos del intercambio
entre materias primas y alimentos y bienes industrializados. El deterioro
de los términos de intercambio implica que la tendencia a la baja de los
precios de las materias primas y alimentos impacta negativamente en la
balanza comercial de los paises en desarrollo.
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otros, estableciendo patrones de insercion econémica internacio-
nal desiguales.

Para reflexionar

En el video “;Qué son y como se articulan las cadenas globa-
les de valor?” del canal TelesurTV, se describen las principales
cadenas de valor en la actualidad, quiénes son los actores prin-
cipales en las mismas, asi como los efectos de su articulaciéon
sobre América Latina y el Caribe, en términos de empleo, pro-
duccién y comercio.!?

De esta forma, se constituye un concierto de naciones donde
algunas son dominantes y otras dependientes. Bajo el esquema
previamente delimitado, los denominados paises periféricos (o
semiperiféricos) donde se puede ubicar a la Argentina, poseen un
caracter dependiente.

Si volvemos a repasar los conceptos trabajados en la unidad
anterior, entendemos que este rol o posicidn en el sistema interna-
cional no es natural ni estdtico. Depende de la voluntad y, sobre
todo, de la capacidad y de los recursos que posea el Estado para
generar mayores grados de autonomia, limitando con ello los ni-
veles de dependencia al mdximo posible en un momento histérico
determinado.

C. Una politica exterior soberana

Maria Cecilia Miguez define el concepto de politica exterior auté-
noma “como una decisién de caracter publico que tiene por objeto
orientar la insercidn internacional en funcién de la disminucién de
la subordinacién econémica, politica y estratégica” (2013: 279).
Estrechamente vinculado con esta definicidn, el concepto de politi-
ca exterior soberana, implica garantizar la autonomia del Estado,
respecto de los centros de decision mundial; y, a su vez, la busqueda

12 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=-gr0-nbaAnQ
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de soberania de manera integral, como mencionamos en el primer
apartado de esta unidad.

Retomando los conceptos desarrollados en la unidad anterior
y haciendo un recorrido breve a lo largo de nuestra historia nacio-
nal reciente, concluiriamos también que la conformacién de blo-
ques regionales, como puede ser el caso del Mercosur —a partir del
Consenso de Buenos Aires de 2003—*° y la Unasur en la regién su-
ramericana, son también procesos clave en la construccion de una
politica exterior soberana.

UNASUR

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto.*

Entendemos que estos bloques no cercenan soberania, sino que,
muy por el contrario, permiten potenciar las capacidades naciona-
les de gobernanza. Por ejemplo, impulsando un proceso de integra-
cién productivo regional que favorezca la creaciéon de cadenas de
valor a ese nivel, mejorando asi la participacién de la region en el
comercio mundial; definiendo criterios de cooperacién comunes
en materia de circulacion de personas o en agendas como la salud y
la educacidn; planificando politicas de defensa comun de los recur-
sos naturales en territorios limitrofes; garantizando un umbral de
poder mas alto a la hora de negociar con paises potencia o actores

13 Se refiere a un documento firmado en octubre de 2003 por Luiz
Indcio Lula da Silva y Néstor Kirchner, presidentes de Brasil y Argentina,
respectivamente, que cambian los lineamientos de la politica regional de la
épocay, por ende, las prioridades del proceso de integracion.

4 Recuperado de:
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/boletin/argentina-
preside-la-unasur
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de mayor peso econdmico relativo, entre otros. Un caso esclarece-
dor de esto ultimo fue la creacién, dentro del esquema de la Una-
sur, de un Banco de Precios de Medicamentos que dio cuenta del
potencial de ahorro que implicaba la compra regional conjunta de
medicamentos, para sus paises miembros.

Para profundizar

A partir de lo que trabajamos hasta ahora sobre la vinculacién en-
tre soberania y conformacion de bloques politicos regionales, les
sugerimos la lectura del siguiente articulo de Carina Vance Mafia
y, posteriormente, les planteamos preguntas para reflexionar sobre
el tema.

“La Unasur y la post pandemia: una mirada desde la salud”, por
Carina Vance Mafla, ex directora Ejecutiva del Instituto Surameri-
cano de Gobierno en Salud de Unasur (ISAGS) entre 2016 y 2019
(disponible en pdf).

e ¢Coémo hubiera podido contribuir la Unién de Naciones Sura-
mericanas (Unasur) a la respuesta regional a la pandemia?

* ;Existe la soberania sanitaria?

* (Tiene esto relacién con la politica exterior de un Estado?

Llevar a cabo una politica exterior soberana requiere, entonces,
dos procesos simultaneos. No hay politica exterior soberana posible
sin un proyecto nacional en el frente interno que la impulse y acom-
pafie. Mientras que no habra posibilidades de realizacién nacional,
si ese proyecto no se defiende en el frente externo.

Indice de abreviaturas y glosario

Mercosur: Mercado Comun del Sur
Unasur: Unién de Naciones Suramericanas
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UNIDAD 3: Instituciones
internacionales.
Roles y crisis del multilateralismo

Contenidos

Modelos de gobernanza global en pugna: el rol del Estado, las
corporaciones y las organizaciones libres del pueblo. El cuestiona-
miento hacia las normas, valores y la doctrina de las instituciones
emergentes del orden mundial de la segunda posguerra. El rol de
las instituciones internacionales en el denominado “malestar de la
globalizacién” y la “cultura del descarte”. Tensiones y contradiccio-
nes entre los derechos humanos y el derecho privado corporativo a
nivel internacional.

Fuente: Nareeta Martin.'®

15 https://unsplash.com/photos/iPp_KIsFBnl
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A. Crisis y cuestionamiento a las instituciones
internacionales

Si retomamos la definicién de actor internacional vista en la uni-
dad 1, podemos concluir que las organizaciones internacionales
son actores internacionales. Esther Barbé (1995: 151) indica que
“la organizacion internacional es un proceso y las organizaciones
constituyen aspectos representativos del estadio que ese proceso
ha alcanzado en un momento dado”. Por ejemplo, la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) es producto y expresion del orden
internacional emanado de la Segunda Posguerra Mundial, liderado
por las potencias vencedoras de la Guerra (Estados Unidos, Reino
Unido y la ex Unidn Soviética).

Las instituciones creadas tras la finalizacion de la Segunda Gue-
rra Mundial y los organismos de crédito originados tras la famosa
Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas —lle-
vada a cabo entre el 1- y el 22 de julio de 1944 en Bretton Woods,
e impulsada por las dos potencias anglosajonas, Estados Unidos y
Gran Bretafia— tuvieron el propdsito de reorganizar el sistema eco-
némico y financiero global. De la Conferencia de Bretton Woods
surgid, por ejemplo, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (o GATT por sus siglas en inglés), instituyendo el
“libre comercio”; antecedente de la actual Organizaciéon Mundial
de Comercio (OMC) que hoy rige las relaciones comerciales de casi
la totalidad del globo. A su vez, se crean los conocidos organismos
de crédito como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI).

En su ultimo libro, el pensador Henry Kissinger (2016) resalta
el actual cuestionamiento hacia ese orden emanado de la Segun-
da Posguerra y reactualizado en la pos Guerra Fria, impuesto por
la preponderancia politica y econdmica de los Estados Unidos. Es
decir, existe un cuestionamiento hacia el caracter liberal-occidental
de las reglas y normas comunes del actual sistema global.

¢A qué se debe este cuestionamiento y quiénes lo encarnan? En
primer lugar, este cuestionamiento se relaciona con los cambios de
poder que evidenciamos a nivel global y venimos desarrollando a lo
largo del médulo: el ascenso de potencias como Rusia y China, que
poseen tradiciones politicas y culturales distintas; y, sobre todo, la
incapacidad de estas instituciones y de este orden de dar respues-

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 41

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



42

tas a problemas globales, por ejemplo, la actual crisis econdmica y
financiera mundial. Por otro lado, las potencias que en la etapa de
la posguerra idearon los cimientos de este sistema, como Estados
Unidos, hoy critican sus instituciones debido a que entienden que
las mismas ya no son exactamente funcionales a sus intereses. Por
ejemplo, Donald Trump, ex presidente de los Estados Unidos, criti-
co6 abiertamente a la OMC, acusandola de haber establecido linea-
mientos comerciales que dafiaban el trabajo local norteamericano,
beneficiando a la contraparte china.

Fuente: La Vanguardia.'®

En palabras de Barbé (2014: 14), existe un “desfasaje institucio-
nal”, que se da cuando

(...) poder e ideas estan en sintonia, pero no con las instituciones. En
otras palabras, las instituciones no corresponden a las ideas apoyadas
por los actores dominantes. Las instituciones son mas lentas a la hora
de evolucionar si se compara con el cambio en términos de distribu-
cién de poder o de asignacion de legitimidad. Las instituciones se que-
dan enganchadas a las condiciones bajo las que fueron creadas.

%https://www.lavanguardia.com/internacional/20200327/48112268438/
xXi-jinping-colaboracion-trump-coronavirus.html
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Otro ejemplo ilustrativo de lo anterior, podria ser el caso de la
ONU, que esta demostrando ser un organismo poco eficaz para
cumplir los objetivos de garantizar la paz y seguridad mundial. Este
mecanismo de gobernanza global posee fisuras, ya que no puede
contener, ni canalizar en sus instituciones, los principales conflictos
internacionales.

Por tltimo, asistimos al resquebrajamiento del patrén doélar
como moneda hegemonica, es decir del sistema financiero interna-
cional impuesto luego de la Segunda Guerra Mundial. Este sistema
esta basado en el délar como moneda de cambio y reserva (ahorro),
yen el FMIy el Banco Mundial como las principales entidades finan-
cieras. En los ultimos afios, muchos paises han comenzado a comer-
ciar bilateralmente en sus respectivas monedas nacionales, como es
el caso de la Republica Popular China y la Federacién Rusia.

A su vez, existe el Nuevo Banco de Desarrollo del BRICS y el
Banco Asidtico de Inversiéon en Infraestructura (BAII) propuesto
por el gobierno chino (este tltimo vinculado al proyecto de la Nue-
va Ruta de la Seda, mencionada en la unidad anterior), que persi-
guen la constitucién de una nueva arquitectura financiera global
basada en una canasta de monedas alternativas al délar norteame-
ricano y asi evitar solicitar ayuda financiera a Estados Unidos, que
aun domina las instituciones multilaterales cldsicas como el FMI.
Recientemente el Senado argentino aprobd por unanimidad el pro-
yecto que prevé el ingreso de Argentina, con cardcter de miembro
no regional, al BAIL.

Para profundizar

Hasta aqui hemos hecho referencia a la Nueva Ruta de la Seda y
la creacién de nuevas instituciones financieras globales. Ahora les
proponemos mirar el siguiente video para saber qué es el Banco
Asidtico de Inversion en Infraestructura, cuando se cred y cudles
son sus objetivos. El video es un recorte de un informe periodistico
de TelesurTy, titulado “;Qué es el Banco Asidtico de Inversion en
Infraestructura?”.”

7 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=hMTuPinHkHw
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B. Modelos de gobernanza global:
el Estado versus el mercado

Como hemos mencionado a lo largo del médulo, el mundo se en-
cuentra hoy frente a una importante disputa geopolitica, entre los
Estados Unidos y, principalmente, la Republica Popular China.
Carlos Raimundi, a su vez, destaca que esta expresion de disputa
interestatal “estd cruzada por otra expresion: el litigio entre dos
modelos de gobernanza a nivel global, el de los Estados por un lado
y el de los grandes conglomerados financiero-petrolero-armamen-
tista-medidticos por el otro” (Raimundi: 2018).

Cuando hablamos de “grandes conglomerados” apuntamos al
concepto de grandes “empresas transnacionales”. Pero, ¢a qué nos
referimos con empresas transnacionales? Son empresas que ope-
ran en mas de un pais, tienen sus casas matrices en paises desa-
rrollados (donde generalmente realizan las operaciones capaces
de generar mayor valor agregado) —en algunos casos también en
paises emergentes—y se encuentran distribuidas en toda la cadena
de produccidn, distribucién y comercializacién de bienes y servi-
cios. Recomendamos revisar la unidad 1, para recordar cudles son
los principales conglomerados de empresas del mundo alimenticio,
por volver tan solo a un ejemplo ilustrativo. Estas empresas suelen
ubicar sus filiales en paises que ofrecen beneficios mds atractivos
para sus ganancias, por ejemplo, el pago de bajos o nulos impues-
tos. Generalmente, en esos casos, la baja presién impositiva viene
acompanada de la posibilidad de fugar los capitales generados en
estos paises hacia los llamados “paraisos fiscales”.!® Este se ha con-
vertido en uno de los grandes “malestares de la globalizacién”, al
decir del economista Joseph E. Stiglitz.

Las empresas transnacionales, debido a su gran tamafio y peso
econdmico, suelen tener también un gran peso politico, lo cual

8 Un “parafso fiscal” es un territorio cuyo régimen tributario es
especialmente favorable a los no residentes. Es por ello que ciudadanos y
empresas generan domicilios en estos territorios para obtener exenciones
fiscales que, en otros territorios, deberian pagar. Generalmente se asocia a
estos territorios como facilitadores de actividades ilegales como el lavado
de activos (dinero) u otros tipos de delitos financieros.
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les permite ejercer una gran presion hacia los Estados, a los fines
de obtener més y mejores beneficios. En la mayoria de los casos,
esta accién enfrenta a los Estados a la contradiccién de beneficiar
a estas corporaciones o velar por los intereses de sus pueblos (por
ejemplo, velar porque se cumplan normas laborales y ambientales
que de otra forma se verian vulneradas). Esta contradiccién es muy
comun en el siglo XXI y es definitoria también de los grados o nive-
les de soberania que puede alcanzar un Estado, respecto de estos
actores transnacionales.

El resultado de este modelo de produccion y reproduccion del
capital a nivel global ha sido una alta concentracién de la riqueza
y una “cartelizacion” de grandes empresas. Con esto nos referimos
al acuerdo entre empresas de un mismo sector de la economia, a
los fines de monopolizarlo y eliminar con ello la competencia de un
determinado mercado. Un ejemplo ilustrativo de esto tltimo son
las grandes cadenas de supermercados.

En definitiva, lo que observamos como consecuencia —y a la
vez sostén— de este modelo es una alta concentracion de la rique-
za, una regresiva distribucion de ingresos y una profunda desigual-
dad econdmica y social. La ONG OXFAM (2016: 2), afirma que “(...)
el 1% mas rico de la poblacién mundial acumula més riqueza que el
99% restante”. En paralelo, “(...) en 2015, solo 62 personas poseian
la misma riqueza que 3600 millones (la mitad mas pobre de la hu-
manidad). No hace mucho, en 2010, eran 388 personas” (2016: 2).

En sintesis, lo anterior resulta en modelos de gobernanza en pug-
na, en donde puede primar un modelo basado en los intereses de los
pueblos —encarnados en Estados soberanos que garantizan derechos
y exigen obligaciones a las partes— o el modelo que tiene por prota-
gonista a las grandes corporaciones y se legitima a través de Estados
dependientes y sometidos a la voluntad de esos grupos econdmicos.
En el primer modelo, dirfamos que es menester garantizar lo que en
la unidad 2 denominamos como “soberania popular”, es decir una
participacién efectiva y real de la pluralidad de la sociedad en la vida
politica. En estos casos, el ordenador social es la justicia social, en aras
de construir una comunidad. Muy por el contrario, en el segundo
modelo, dominado por las corporaciones econémicas, el ordenador
social es el mercado y el interés del capital se coloca por encima de los
derechos humanos o el desarrollo humano integral, por lo que predo-
mina una cultura meritocratica, individualista y excluyente.
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Para reflexionar

A partir de lo trabajado sobre modelos de gobernanza global en
pugna les proponemos ver el siguiente video donde Luciana Ghio-
tto habla sobre “Acuerdos Comerciales y de Libre Comercio”.
(9/10/2019). La idea es poder pensar cdmo atraviesa esta discu-
sion la agenda de los tratados de libre comercio en la actualidad y
qué relaciones existen entre tratados de libre comercio, soberania
y Derechos Humanos. El video es un recorte de la la exposicién
de Luciana Ghiotto, integrante de la Plataforma América Latina
Mejor Sin TLC, en el marco del conversatorio sobre “Soberania y
Derechos Humano: Acuerdos Comerciales y de Libre Comercio”
convocado desde las organizaciones Proyecto Econémico, GEP y
Argentina sin TLC.%

C. La contradiccion entre
los Derechos Humanos y el endeudamiento salvaje

Segun el FMI, la deuda global actual acumulada tras la crisis de
2008, sumando la deuda estatal y la corporativa, es mas de dos ve-
ces el PBI mundial (Moreno Badia y Dudine, 2019); es decir, que la
humanidad debe al menos dos veces lo que produce. Este sistema es
reproductor de crisis ciclicas y constantes que afectan sobremanera
la vida de los pueblos y el devenir nacional de los Estados.

Es menester recordar que en la década de los 80 y los 90 del
siglo pasado, el mundo vivio fuertes crisis financieras en los paises
emergentes y en desarrollo, como el Efecto Tequila en México en
1994 o la crisis rusa o “efecto vodka” en 1998. La crisis financiera
de 2001 en nuestro pais se incluye también dentro de este grupo.
Las “recetas globales” dictadas por los organismos de crédito inter-
nacional como el FMI o el BM o el Tesoro de los Estados Unidos,
para su “solucién”, implicaron condiciones sumamente desfavo-
rables para los Estados deudores. A estos paises se les impusieron

¥ Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=yeZRBKFe5UY
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reformas estructurales en el campo doméstico, es decir, reformas
de amplio alcance que cercenaban su capacidad regulatoria o de in-
tervencion en la economia doméstica. Son ejemplos de esto ultimo
las privatizaciones de empresas del Estado, las reformas laborales
regresivas y ajustes presupuestarios y fiscales del sector publico.
Las consecuencias de estas medidas fueron mayores déficits en las
arcas publicas y un aumento de la desigualdad social y la pobreza
estructural.

Sitomamos este ejemplo histérico podemos concluir que las “cri-
sis de deuda” contraen, en la mayoria de los casos, ajustes sociales;
0, dicho de otro modo, socializan los costos de la crisis hacia los sec-
tores mas vulnerables. La Argentina posterior a la crisis de 2001, por
el contrario, ha tenido que hacer un esfuerzo enorme para afrontar
una posicion de responsabilidad soberana, pero siempre evitando
trasladar los costos de la deuda hacia la poblacién, reestructuran-
do sus deudas y pagando unicamente lo que el Estado es capaz de
afrontar sin perjudicar su politica nacional. Esta fue la politica de
los gobiernos Kirchner y es también la actual politica del presiden-
te de la Republica Alberto Ferndndez. Cabe destacar en este punto
que, asi como los Estados son responsables de la deuda que toman,
los acreedores son también responsables del dinero que prestan,
teniendo siempre que considerar la capacidad de repago de estos
Estados, para no incurrir en précticas irresponsables o irracionales.

La razén de ser del endeudamiento via Estados no es tanto la
politica de endeudamiento en si misma, sino la atadura que ese
endeudamiento genera para con el deudor, siendo sometido a la
voluntad del acreedor, debido a su situacidon desventajosa. Es por
ello que la politica de desendeudamiento se vuelve un ejemplo de
soberania y de revalorizacion de los Derechos Humanos, en la me-
dida en que permite a los Estados recuperar su capacidad de plani-
ficacién, de ordenamiento y de conduccion del destino nacional.

La actual pandemia global del Covid-19 y la crisis financiera es-
tan dejando en claro la importancia de contar con Estados s6lidos y
presentes a la hora de atravesar por momentos politicos, econémi-
cos y sanitarios caoticos. Y esto queda, a su vez, demostrado frente
a la incapacidad de las instituciones multilaterales de dar solucio-
nes globales para la humanidad ante una pandemia. A su vez, co-
mienza a ser mas claro que el mercado no es capaz ni tiene la volun-
tad de garantizar la sustentabilidad financiera y la sostenibilidad
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ambiental del sistema econémico. Mucho menos la existencia de
una redistribucién digna de la riqueza. Y es por ello, que la figura
del Estado vuelve con fuerza al anélisis politico.

Esto nos obliga a reparar nuevamente en el punto inicial de esta
dltima unidad: el cuestionamiento al ordenamiento internacional
nacido de la Segunda Guerra Mundial. ¢Son estas instituciones
Unicamente garantes de un viejo sistema de relaciones de poder ya
caduco? ; Debemos pensar en su reformulacién o en su reemplazo?
Sino son éstas, ¢qué tipo de instituciones necesita el nuevo mundo
que se avecina? Todas estas preguntas quedan para la reflexion y
el debate.

Para reflexionar

Para profundizar los conocimientos sobre la crisis financiera actual,
acrecentada por la pandemia del Covid-19, y sobre rol particular
del Estado en el mundo en estos tiempos, les recomendamos leer el
articulo “Crisis epidémica, financiera y del multilateralismo, signos
del cambio civilizatorio”, del licenciado en Relaciones Internacio-
nales Manuel Valenti Randi.?

Indice de abreviaturas y glosario:

BM: Banco Mundial

BRICS: se emplea la sigla para referirse conjuntamente a Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica.

FMI: Fondo Monetario Internacional

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
OMC: Organizacién Mundial del Comercio

ONG: Organizacién no gubernamental

ONU: Organizacién de Naciones Unidas

20 Disponible en: https://ocipex.com/articulos/crisis-epidemica-

financiera-y-del-multilateralismo-signos-del-cambio-civilizatorio
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EJERCICIO DE INTEGRACION DE LOS CONTENIDOS

DEL MODULO 1

Esta actividad, como todas las actividades integradoras de cada
Modulo de la Diplomatura, recupera los contenidos trabajados
y, a su vez, les propone a ustedes, I1xs docentes de Santa Cruz,
poner en juego los saberes pedagdgicos y didacticos con los que
cuentan y que son la base de su trabajo en las aulas con los y las
estudiantes.
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La consigna tiene cuatro apartados relacionados.

Lea atentamente y responda siguiendo el orden en que estan
presentadas las actividades.

Entonces, les proponemos:

1. Elijan uno de los contenidos trabajados, por ejemplo:

* La relacién entre politica internacional, actores y poder.

* La dicotomia autonomia vs. dependencia en los Estados peri-
féricos y semiperiféricos.

* La geopolitica como instrumento de analisis.

* La vinculacién entre la soberania nacional y la conformacién
de bloques de integracion regional.

* La disputa China-Estados Unidos y sus consecuencias para
América Latina y Caribe.

* Lasoberania entendida de forma multidimensional e integral.

* Modelos de gobernanza global: el Estado vs el mercado.

* El rol de las cadenas globales de valor en la economia del
siglo XXI.

* Las empresas transnacionales como actor internacional en el
siglo XXI.

2. Unavezelegido el tema haga una breve sintesis de su conte-
nido (una carilla como maximo).

3. Elaborar tres objetivos para una clase en la que se aborden
esos contenidos. Por ejemplo: “Identificar las caracteristicas
de la autonomdia y la dependencia en los Estados periféricos”.

4. Describa en detalle qué actividad propondria para trabajar
cada uno de estos objetivos con Ixs estudiantes en su clase.

Formato: La extensién maxima de la propuesta es de dos carillas
de Word, con letra Arial, interlineado sencillo y tamafio de letra 12.
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UNIDAD 1: La disputa geopolitica por
los recursos naturales estratégicos en
la dinamica internacional actual

Contenidos

Qué son los recursos naturales estratégicos. Dindmica internacional
actual. Transiciéon hegemonica de los polos de poder: China y Esta-
dos Unidos. Los recursos naturales como factor de poder. La apro-
piacion de los recursos naturales en el centro de la disputa geopoli-
tica mundial. Los recursos naturales de América Latina como clave
geopolitica, geoecondmica y geoestratégica para la consolidaciéon
de un nuevo “orden” internacional.

Fuente: Doctrina Monroe: Su impacto en América Latina.l

! https://www.tn8.tv/america-latina/491767-doctrina-monroe-impacto-
america-latina/
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A. Disputa por el equilibro de poder, cambio del patrén
tecnoldgico y transicion energética

En la Unidad 1 del médulo 1, Sofia de Nicolo explicaba que

La geopolitica se constituye como una “lente”, que nos sirve para in-
terpretar la realidad nacional, regional e internacional, desde la idea
de que el espacio, los territorios y sus recursos, moldean también las
conductas politicas. La relacién entre geopolitica y geografia se retro-
alimenta constantemente.

Con esa “lente” buscaremos en esta unidad entender la disputa
por el control de los recursos naturales, que devienen estratégicos
(petroleo y gas, agua dulce, biodiversidad, litio, tierras raras, entre
otros minerales) en la dindmica internacional actual.

La avanzada china mediante el proyecto de la nueva ruta de
la seda genera grandes amenazas a los Estados Unidos en su rol
de potencia global. Desde que Donald Trump asumi6 el poder, la
potencia del norte vuelve a utilizar la Doctrina Monroe como ins-
trumento de politica exterior con los paises de América Latina y el
Caribe, buscando revitalizar la hegemonia —que hoy se tensiona
con el ascenso chino— sobre lo que considera su zona geopolitica
de influencia inmediata, es decir, su “patio trasero”. América Latina
y el Caribe constituyen para el pais del norte una region clave en
términos geoestratégicos, geoecondmicos y geopoliticos para sos-
tener el actual equilibrio de poder.

La disputa entre las potencias y esa “transicion de los polos de
poder” o viraje del eje noratlantico al pacifico se ve signada —prin-
cipalmente— por dos procesos interrelacionados:

1. La transicion energética. Este proceso supone una trans-
formacién de la matriz energética global, es decir, del con-
junto de fuentes de energia. Actualmente se recurre a com-
bustibles fésiles, recursos no renovables como gas, carbon
y petréleo, para la generacion de energia. La transiciéon ha-
cia una nueva matriz energética sobreviene por multiples
causas, que ahondaremos en profundidad en la unidad 2. A
modo introductorio podriamos mencionar: las severas con-
secuencias que tiene la utilizacién de estos recursos sobre el
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medio ambiente; el calentamiento global y el aumento de
la frecuencia e intensidad de los fendmenos climaticos; el
posible agotamiento de estos combustibles fdsiles, o al me-
nos su finitud; entre otros. Sin quitar importancia a estos
hechos, creemos pertinente mencionar que esta transicion
energética tiene lugar —principalmente— como conse-
cuencia de otro proceso interconectado que se sucede en el
escenario internacional.

2. La transformacion del patrén cientifico-tecnoldgico.
Este proceso emerge a mediados de los 70 con la aparicién
de la microelectrénica y, en la actualidad, se da en las nue-
vas tecnologias de telecomunicacién, la nanotecnologia, la
robdtica, la inteligencia artificial, el ciberespacio y las tec-
nologias de almacenamiento de energia, como baterias y
acumuladores eléctricos. Podriamos definir patrén tecno-
l6gico como “(...) el conjunto de conocimientos y técnicas
que permiten un determinado dominio del ecosistema y de
desarrollo material del sistema cultural en su conjunto. El
concepto de paradigma significa que cada cultura esta cons-
truida sobre una plataforma tecnoldgica diferente” (Centro
de Innovacién TIC, 2018). La idea de paradigma tecnoldgi-
co se refiere a un tipo de organizacién no solo de la ciencia
y la tecnologia, sino también y, principalmente, a un tipo
de organizacidn social de la produccion, del empleo y, por
supuesto, a un tipo de geoeconomia y geopolitica durante
un determinado lapso histérico.

Para profundizar

El siguiente texto es una entrevista que le realicé a Diego Hurta-
do, secretario de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Ministerio de Ciencias y Tecnologia y permite com-
prender la dindmica internacional cientifico-tecnoldgica en la ac-
tualidad y sus impactos en nuestro pais.?

2 https://ocipex.com/agenda-2020/desarrollos-estrategicos-en-argentina-
la-importancia-de-la-ciencia-y-la-tecnologia-entrevista-a-diego-hurtado
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Un breve repaso de la historia de la ciencia y la tecnologia a nivel
global nos permite entender cdmo los ciclos de innovacion tecno-
légica, es decir, las transformaciones que sufre un producto o servi-
cio alolargo del tiempo, como, por ejemplo, los celulares, llevan en
gran parte a un tipo de organizacién de la economia, el comercio,
el empleo y la sociedad en su conjunto. Si bien no hay consenso
académico acerca de cuantos ciclos industriales y tecnoldgicos se
han sucedido a lo largo de la historia, la nocién més generalizada
nos habla de cuatro:

B

Prime H unda H Tercers Cuarta

Revolucksm industral 1 Reveiodinindesidl 5 Reveletiin Tndmria Revolucién ladustrial

Enfiscad on i s ! 5 | Enficadacn <l e clociviica | A LT
Pl eshed ipastifortesiome i Rl -t iy vy gl Mg s 1 V (Cyber physical sysems - CPS)

1300 i 1m0 000 Prescnie
1° belar mecdnico <ant 17 controledes
eans shie
17 570 e

Fuente: Estudio de Herramientas Orientadas a la Industria 4.0.3

Hoy estarfamos en presencia de lo que podriamos denominar
una “cuarta revolucién industrial”. Pero no es su nombre lo que im-
porta. Como afirma Diego Hurtado

Hay muchos debates al respecto, la industria 4.0 es un término, que
el 4 viene de la 4= revolucion industrial, no importa el ntimero que le
pongamos, lo cierto es que cuando hablamos de una revolucion tecno-
légica desde la década de los 70, nos estamos refiriendo al mundo de
la electroénica, los semiconductores y el nacimiento de internet. Hoy
llamamos Industria 4.0 al mundo de la big data, los algoritmos, la in-
terconexion de sistemas digitales (Hurtado, 2020).

Esta transformacién de los patrones tecnolégicos a lo largo del
tiempo podriamos enmarcarla en un proceso mas amplio: en los ci-
clos de innovacién-destruccidn que el capitalismo necesita para
garantizar la acumulacién. Siguiendo a Ménica Bruckmann, el ca-

3 https://www.researchgate.net/figure/Revoluciones-Industriales_
figl 330349618
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pitalismo necesita destruir aquello que produce durante un tiempo,
para garantizar la acumulacién. Schumpeter nos habla de destruc-
cién creadora para explicar la capacidad de transformacién del capi-
talismo. Refiere a la idea de que el capitalismo, para sobrevivir,
destruye lo antiguo y crea nuevos bienes, servicios, tecnologias,
métodos de produccidon, nuevos mercados, etc. Este proceso es
fundamental para entender la constante disputa de las naciones y
corporaciones por controlar la creaciéon de nuevas tecnologias, los
millonarios presupuestos que estos destinan y las acciones que se eje-
cutan en multiples dimensiones a fin de garantizar este control. La
industria 4.0 responde a estas légicas de destruccién-creacién. De-
cfamos que esto se vincula con la transicidon energética porque esta
relacionado con la denominada “revolucion verde”, que implica co-
menzar a utilizar fuentes renovables para la generacién energética.

Recomendamos mirar el siguiente video donde Monica Bruc-
kman aborda la cuestién de la mercantilizacién de la naturaleza.
Congreso de Filosofia y Geopolitica Néstor Kirchner del 2019. Pa-
nel “Los bienes comunes. La apropiacion de la renta de los recursos
estratégicos”.*

B. Recursos naturales estratégicos
en la dindmica tecnoldgica y energética actual

En estos ciclos econdmicos, tecnolégicos y energéticos, los recursos
y las materias primas necesarias para garantizarlos van mutando
junto a esos mismos procesos. Comprender entonces los recursos
naturales que en la actualidad emergen como estratégicos implica
comprender las dindmicas de los ciclos econdmicos y tecnolégicos
y los actores que dominan esas dinamicas. Este ejercicio nos ofrece-
rd una aproximacion bastante cercana a la disputa entre polos de
poder, principalmente China y Estados Unidos, y las corporaciones.

Al respecto Mdnica Bruckman, en su libro Geopolitica de los

recursos naturales estratégicos e integracion sudamericana (2011)
menciona:

4 https://www.youtube.com/watch?v=n_rYxu_K9PA
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Un andlisis tedrico de los ciclos de innovacion tecnologica en rela-
cion a los ciclos econémicos, orientado a desarrollar una compren-
sion mas profunda de la dinamica cientifico tecnoldgica en el capita-
lismo contemporaneo, nos ofrece claves importantes para entender
la real dimension de los recursos naturales y la gestion de la natura-
leza en este proceso. De esta manera, los recursos naturales dejan de
presentarse bajo la forma tinica de commodities en el analisis econé-
mico, para asumir un papel mucho méas amplio (2011: 13).

En la misma linea que Mdnica Bruckman, Lourdes Maria Re-
gueiro Bello, en Los TLC en la perspectiva de la acumulacion esta-
dounidense (2008: 32) nos explica que

(...) la identificaciéon de un recurso como estratégico, depende de
factores como los requerimientos del patrén tecnoldgico, la relacion
entre sus existencias y las demandas, las condiciones de accesibili-
dad. Estas caracteristicas dan cuenta de los recursos relevantes para
efectuar el proceso de reproduccién ampliada. El desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, con la consecuente emergencia de nuevas
industrias y ramas de produccion incorpora demandas de recursos
que ya existian en la naturaleza pero que no eran objeto de explota-
cién intensiva por el capital, de ahi que los recursos que son conside-
rados estratégicos vayan mutando en el tiempo.

De acuerdo con Juan Battaleme (2011) “La geopolitica de los
recursos naturales: del mito a la realidad” se afirma que

(...) larelacion causal que tienen los recursos naturales en la conflic-
tividad internacional debido a la propension de las grandes potencias
hacia su control y explotacion, es una expresion material de las for-
talezas y vulnerabilidades que tienen los Estados en el escenario in-
ternacional, es decir en si tienen o no acceso a un recurso que resulta
estratégico en el marco del ciclo econdmico y tecnoldgico vigente.

La clasificacion de “recursos naturales estratégicos”, asegura el au-
tor del articulo, es una condicién externa al recurso per se, puesto que
estd directamente relacionada con el grado de evolucion tecnoldgica
y sus requerimientos en el proceso de utilizaciéon productivo que va
mutando tal y como mutan las necesidades de Ixs individuxs. Es im-
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portante destacar que, en la medida en que la produccién se amplia
y diversifica impulsada por el descubrimiento de nuevos materiales
y elementos y sus aplicaciones, el listado de los recursos que ad-
quieren connotacion de criticos también se extiende.

A partir de estas definiciones podemos entender los motivos y la
importancia que adquieren algunos recursos naturales en la actua-
lidad, como el litio o las tierras raras, necesarios para la acumula-
cién energética y la electrénica respectivamente.

Decimos que el dltimo ciclo tecnolégico que es el que vivimos
en la actualidad emerge en la década del 70, es decir, sucede en
paralelo a la organizacion de la produccién en Cadenas Globales de
Valor, cuando nuestros paises se consolidan como proveedores de
las materias primas y recursos naturales que se transforman en pro-
ductos de alto valor en los grandes centros de poder. Esto se da de la
mano del proceso de financiarizacion econémica y de la especula-
cién y tuvo como consecuencia la mercantilizacién de la naturaleza
y la aparicién de los commodities.

Podriamos definir commodity como un producto o bien por el que
existe una demanda en el mercado que se comercia sin diferenciacién
cualitativa en operaciones de compra y venta. La idea de commodities
se refiere a productos genéricos, basicos, y sin mayor diferenciacién
como por ejemplo la soja o el trigo que no tienen marca como si lo
tiene una notebook; y también a que el precio del mismo lo define la
dindmica del mercado, es decir los periodos de oferta-demanda.

Al respecto, Ménica Bruckman nos dice:

La financiarizacién de la naturaleza no solo expresa su mercantiliza-
cion, sino que crea un nuevo campo de acumulacion y de valorizacion
que se nutre de la destruccion acelerada de los recursos naturales y
el medio ambiente, provocando dafios irreversibles a los procesos
geofisicos y a la bidsfera con un impacto social de gran envergadura.
Durante las tltimas décadas, las materias primas y recursos naturales,
que el mercado financiero ha llamado commodities, se han convertido
en un nuevo tipo de activos financieros que operan a través de una di-
namica profundamente especulativa, estimulada por la desregulacion
de este sector como principal mecanismo de atraer a los inversionistas.

Un gran ejemplo de la destruccion de la naturaleza y el medio
ambiente, consecuencia del proceso de financiarizacién, es la produc-
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cién de hidrocarburos no convencionales (shale oil y shale gas) a tra-
vés de la técnica de fraccionamiento hidraulico, mas conocida como
fracking. El fracking es un método de extraccion de gas y petrdleo que
consiste en someter a una fuerte tension el subsuelo para fracturar la
roca y recopilar el combustible. Para hacerlo se realiza una perfora-
cioén vertical de cuatro o cinco kilémetros y después se introduce agua
mezclada con productos quimicos para fracturar el sustrato rocoso,
filtrdndose el combustible hacia el conducto. Este método ha tenido
severos impactos en el medio ambiente. Ademads, y aiin mas ejempli-
ficador, es la crisis que actualmente enfrenta el mercado del petrdleo,
producto de esa financiarizacién y especulacion.

Para profundizar

El siguiente articulo de Federico Sciora Mei, ofrece elementos
para comprender las principales dimensiones de la crisis del merca-
do de petréleo en la actualidad.®

C. América Latina, una region rica en recursos naturales
estratégicos

Al analizar los motivos por los cuales un recurso natural deviene
estratégico, resulta simple comprender la vasta cantidad de recur-
sos de esta indole que nuestra regidon posee. América Latina y el
Caribe cuenta con un tercio de las reservas de agua dulce de todo
el mundo, una quinta parte de los bosques naturales, 12% de los
suelos cultivables de todo el mundo y abundante biodiversidad y
ecosistemas de importancia climdtica global, como el Amazonas.
Ademads, poseemos cuantiosos recursos ligados a los sectores
de la mineria y los hidrocarburos: la regién concentra al menos
49% de las reservas de plata (Perd, Chile, Bolivia y México), 44%
de las reservas de cobre (Chile, Pert y, en menor grado, México),
33% de las reservas de estafio (Perd, Brasil y Bolivia), el 22% de

5 https://ocipex.com/articulos/la-crisis-en-el-mercado-petrolero
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las reservas de hierro (Brasil, Venezuela y México) y el 68% de las
reservas de litio (Argentina, Bolivia y Chile) entre otros metales y
minerales. Ademas, la region posee el 20% de las reservas de pe-
tréleo y el 4% de las reservas mundiales de gas (CEPAL, 2020).

A modo de ejemplo, tomemos el caso de los minerales. Nuestra
region posee una gran cantidad de reservas y depdsitos de niobio,
litio, y renio utilizados en la produccion de acero y aleaciones para
la industria espacial, para la fabricacion de baterias de dispositivos
electrénicos como celulares, tablets y notebooks y —principalmen-
te— para baterias de autos eléctricos y en aleaciones de la indus-
tria aeronautica para componentes de motores de jet; o de cobre,
fundamentales para la fabricacién de cables para la transmision
eléctrica, respectivamente. China y Estados Unidos presentan una
clara desventaja en relacion con estos minerales frente a la regidn,
por lo que nuestros paises se convierten en el centro de las acciones
destinadas a hacerse de estos recursos estratégicos.

Reservas de Minerales Estratégicos de América Latina, China y
E.U.A en relacion la las Reservas Mundiales - 2009

(Datos expresados en porcentajes)
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Fuente: Bruckmann, 2011.°

Recursos Naturalesy la Geopolitica de la Integracion Sudamericana. Disponible
en https://cronicon.net/paginas/Documentos/Libro-Bruckmann.pdf
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D. Los recursos naturales de América Latina
como factor de poder

Los recursos naturales que nuestra region posee constituyen un
elemento de poder muy codiciado por los paises centrales, ya que
permiten sostener o modificar el actual equilibrio de poder. Estos,
junto a las grandes corporaciones, principales actores del sistema
internacional, han ejecutado histédricamente multiples acciones en
clave geopolitica, y geoecondmica, para abastecerse de los recursos
que son esenciales para los ciclos econémicos, tecnoldgicos y la ma-
triz energética. Al respecto Moénica Bruckmann en su libro ya citado
(Geopolitica de los recursos naturales estratégicos e integracion sud-
americana, 2011: 58) nos dice:

La estrategia de las potencias hegemonicas incluye una accioén arti-
culada y compleja para derribar las barreras politicas y econdmicas
que permitan un dominio de largo plazo sobre estos recursos (...) esta
dinamica no se reduce al ambito comercial, y por tanto al consumo de
la produccién mundial, sino que se desdobla necesariamente en una
politica de gestién y de dominio de las reservas mundiales. La mayoria
de los contratos de exploracion y explotacion de recursos minerales
que se firman entre las empresas mineras (gran parte de las cuales
son de capital norteamericano, europeo y chino) y los paises latinoa-
mericanos tienen un marco regulatorio que garantiza a los primeros
periodos de operacion largos, que van de 20 a 40 afios.

Estados Unidos ha mantenido histéricamente una politica agre-
siva a fin de contar con los recursos que considera estratégicos, que
en la actualidad se profundiza en el marco de la amenaza que le re-
presenta la avanzada china en la region. Siguiendo a Lourdes Maria
Regueiro Bello en su libro Los TLC en la perspectiva de la acumulacion
estadounidense. Visiones desde el Mercosur y el ALBA (2008), la con-
cepcién estadounidense de recursos estratégicos combina dos crite-
rios: el uso critico y la vulnerabilidad. El primero es medido por la
utilidad en aplicaciones esenciales a la produccién civil y militar y la
segunda por el riesgo de que la oferta de ese material se interrumpa.

En 1981 un informe elaborado por el Servicio de Investigacio-
nes del Congreso enumerd cuatro criterios para distinguir entre
vulnerabilidad y dependencia de las importaciones. Atendiendo a
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ello, se consideraba material estratégico al que cumplia con los si-
guientes parametros:

* Necesidad critica;

e Insuficiencia o carencia total de recursos domésticos;

* Limitado potencial para su sustitucién;

* Falta de fuentes alternativas y suministro politicamente es-
tables y geograficamente cercanas (2008: 32).

Los recursos naturales resultan indispensables para su concep-
to de «seguridad nacional». En 2017, el presidente Donald Trump
presentd la nueva Estrategia Nacional de Seguridad (IEEE, 2017)
para Estados Unidos que, si bien contintia con la linea histdrica de
“Destino manifiesto” y “Doctrina Monroe”, para su relacién con la
region, trae algunas novedades, sobre todo la afirmacion y la ac-
cién, sobre la base de la aceptacién de la amenaza que representa
para el pais del norte la avanzada de China y Rusia.

Reconoce, ademas, como preocupacién de seguridad nacional,
la necesidad de mantener el liderazgo en tecnologia, innovacién e
investigacion, en la proteccién de la propiedad intelectual, y en el
dominio energético. Se deja claro también que es parte del mismo
objetivo: garantizar el acceso y el dominio sobre los recursos natu-
rales considerados vitales. Al incluirse en la Doctrina de Seguridad
Nacional, cualquier accidn estd justificada para abastecerse de los
mismos.

Para profundizar

Observen los siguientes graficos.

* Elprimero muestra la dependencia de la region con Estados
Unidos respecto de los minerales criticos. A simple vista po-
dran observar que en la mayor parte de los casos la depen-
dencia es casi total.

* Elsegundo explica el porcentaje de vulnerabilidad de cada
mineral.
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EUA: Dependencia de las Importaciones netas de minerales no combustibles

Lommodity Percent
ARSENIC {troxide) 100
ASBESTOS 100
BAUXITE and ALUMINA 100

UM 100
FLUORSPAR 100
GRAPHITE (natural) 100
INCHUM 100
MANGANESE 100
MICA. sheet (natural) 100
MNIOBIUM {columbium) 100
QUARTZ CRYSTAL (industrial) 100
RARE EARTHS 100
RUBIDIUM 100
STRONTIUM 100
TANTALUM 100
THALLIUM 100
THORIUM 100
VANADILIM 100
YTTRIUM 100
GALLIUM 99
GEMSTONES aa
ANTIMONY o
BISMUTH 90
GERMANILM 20
PLATINUM ]
BARITE 80
TIN a0
RHENIUM 79
DLAMOND (natural industrial stone) 78
STONE (dimension} 78
ZINC 76
COBALT 75
POTASH 73

TITANIUM MINERAL GONGENTRATES T3
TITANIUM (sponge)

SILVER 63
TUNGSTEN 83
PEAT 60
PALLADIUM a7
NITROGEN (fixed), AMMONIA 40
CHROMILM 39
VERMICULITE E- ]
GARNET (industrial) ar
DLAMOND (dust. grit and powder) s
MAGNESIUM METAL

MAGNESIUM COMPOUNDS 28
SILICON (femosiicon) a7
COPPER 24
PERLITE 21
GYPSUM 18
SALT 19
ALUMINUM 18
MICKEL 18
MICA, scrap and flake (natural) 11
CEMENT B
IRON and STEEL SLAG 8
FRON and STEEL ;o
SULFUR 4
PUMICE 3
BERYLLIUM 2
LIME 2
STONE {crushed) 2
PHOSPHATE ROCK 1

seleccionados - 2009

Major impoet Sowrces {2005-08)
China, Moroeco, Belgium. Hong Kong
Canada

Jamaica, Brazil. Gunea. Australia
Canada

China, Mexico. South Africa

China, Mexico, Canada, Brazil

China, Japan, Canada, Belgium

South Africa, Gabon, China. Australia

China, Brazd, Belgium, India

Brazil, Canada, Germany, Estonia

China, Japan, Russia

China, Japan, France., Russia

Canada

Mexico, Garmany

Australia, China, Brazil, Japan

Russia, Germany. Netheriands.

United Kingdom, France, Canada

Czech Republic, Rep. of Korea, Canada, Austria
China, Japan, France

Germany, Canada. China, Ukraing

lsracd, inda, Belgum, South Africa

China, Mexico, Belgium

Belgium, China, United Kingdom, Mexico
Beigium, China, Germany, Russia

South Africa, Germany, unmac Kingdom, Canada
China, India

Peru, Bolivia, China, Indonesia

Chile, Netherlands

Botswana, South Africa, Namibia, India

Brazil, Italy, China, Turkey

Canada, Peru, Mexico, breland

Norway, Russia, China, Canada

Canada, Belarus. Germany, Russia
Kazakhstan, Japan, China, Ukraine

Mexico, Canada, Peru, Chile

China, Germany. Canada, Bolivia

Canada

Russia. South Alrica, United Kingdom, Beigium
Trinidad and Tobago, Canada, Rusaia, Ukraine
South Africa, Kazakhstan, Russia

China, Scuth Africa

India, Australia, China, Canada

China, Ireland. Russia, Republic of Korea

Canada, Russia, Brazil, Venezuela

Canada, Russia, Australia, Norway

Canada, China. India. Finland

China, Canada, Republic of Korea, Thaland
Jopan, Canada, Haly, France

Canada, European Unicn, China, Mexico
Canada, Mexico, Venezuela

Groece, Turkey. lceland, Mexico

United Kingdom, Kenya, lrsland

Canada, Mexico
Canada, Mexico, The Bahamas.
Maroceo

“In Gescending order of imeor share

Fuente: Mineral Commodity Summaries 2010, U.S. Department of Interior/U.S. Geological Survey

Fuente: Bruckmann, 2011.7

7“Recursos Naturales yla Geopolitica de la Integracién Sudamericana” Disponible

en: https://cronicon.net/paginas/Documentos,/Libro-Bruckmann.pdf
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Total
Vulnerabilidad
99-100%

Alta Vulnerabilidad
50-98%

Vulnerabilidad
Moderada
Hasta 49%

Arsénico; Asbesto;
Bauxita; Cesio;
Fluorita; Grafito,
Indio; Manganeso;
Mica; Niobio (o
Columbio); Cristal
de Cuarzo; Tierras
preciosas; Rubidio;
Estroncio; Tantalio;
Talio; Torio; Vanadio;
Litrio, Galio; Piedras
preciosas.

Antimonio; Bismuto;
Germanio; Platino;
Barita; Estafio; Renio;
Diamante; Piedras
dimensionadas; Zinc;
Cobalto; Potasio;
Concentrados de
mineral de Titanio;
Titanio (esponja);
Plata; Tungsteno;
Turba.

Paladio; Nitrégeno;
Cromo; Vermiculita;
Diamante (polvo

y arena); Metal

de Magnesio;
Compuestos de
Magnesio; Silicio
(ferro-silicio); Cobre;
Perlita; Yeso; Sal;
Aluminio; Niquel;
Mica (residuos y
escamas) ; Cemento;

Hierro y Acero;
Azufre; Piedra pomez;
Berilio; Cal (Lime);
Piedras (molida);
Fosfato de roca.

Fuente: Ibidem.

Es por esta via que se explican la expansion e injerencismo nor-
teamericanos hacia los paises de América Latina. Los mecanismos
para hacerse de los recursos que nuestra region posee han ido va-
riando en intensidad y de acuerdo a cada pais, pero en lineas gene-
rales podriamos mencionar: la militarizacion en América Latina a
través de las multiples bases militares instaladas en nuestros paises;
los tratados de libre comercio; la construccién de sentido acerca del
“acceso abierto” a los recursos naturales mediante la produccién
de conocimiento de los think tank (tanques de pensamiento) he-
gemonicos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o el Banco Mundial,
que abogan por la eliminacion de barreras para el acceso a esos
recursos y se presentan como conocimiento objetivo e imparcial;
la mercantilizacion y privatizacion del conocimiento mediante la
creacion de un sistema de patentes y marcos regulatorios desigua-
les; el redireccionamiento de la inversion extranjera directa hacia
nuestros paises, préstamos y asistencia desde las principales enti-
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dades financieras como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM).

Vislumbrar las multiples estrategias que utiliza Estados Uni-
dos para garantizar su acceso y gobernanza sobre los recursos que
nosotros, como regidn, poseemos, resulta esencial al momento de
pensar en un uso de éstos de manera soberana y en consonancia
con el medio ambiente.

Para cerrar, debemos sumar al andlisis sobre la importancia que
adquieren nuestros recursos naturales en la actualidad, el hecho
de que desde 2008, pero principalmente desde 2013, con el lanza-
miento de la iniciativa de la nueva ruta de la seda, China adquiere
cada vez mas presencia en la region. Entre 2000 y 2015, el valor de
las importaciones de China con origen en América Latina pasé de
5000 millones a 103.000 millones de délares. China tiene, respec-
tivamente, el 13%, el 8,5%, el 4% y el 2% de las reservas de car-
bon, mineral de hierro, mineral de cobre, petréleo y gas natural del
mundo, ademas del 10% de las tierras agricolas y el 6,5% del agua
dulce. El grado de dependencia de las importaciones de recursos
naturales en China, medido como proporcién entre importaciones
netas y consumo, ya alcanza el 60% en el caso de los principales
productos basicos, como el petréleo, el cobre y el mineral de hie-
rro, mientras que en el de la soja asciende al 85% (Bielschowsky,
Freitas da Rocha 2016). Las modalidades de China de acceso a los
recursos naturales se diferencian segin los sectores. Sin embargo,
en términos generales, podriamos mencionar: la construccion de
cadenas globales de suministros de bienes primarios sumamente
diversificadas en el marco de la ruta de la seda, el incentivo por
parte del Estado a que empresas locales realicen inversiones en el
exterior, préstamos emitidos desde bancos ptiblicos con contrapar-
tidas en recursos naturales. En nuestra region esto se ha dado prin-
cipalmente en el caso del gas y el petrdleo.

A modo de ejemplo, el sector petrolero absorbe la mayor parte
de los financiamientos chinos a la actividad productiva en Améri-
ca Latina, por medio de préstamos con contrapartidas en petréleo
(Bielschowsky, Freitas da Rocha 2016). Entre las principales fuen-
tes de abastecimiento de China, las latinoamericanas crecieron un
42% por afio entre 2003 y 2015, siendo las que mds lo hicieron. En
2015, China import6 854.000 barriles diarios, correspondientes al
13% de las importaciones y al 8% del consumo de ese pais. Cerca
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del 91% de esa cantidad se produjo en la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela (38%), Brasil (33%) y Colombia (21%). Entre 2001 y
2013, se realizaron al menos 23 proyectos de inversiones de Chi-
na con el objetivo de acceder al petrdleo latinoamericano, con un
valor conocido de casi 33.000 millones de délares. La mayor parte
de esas inversiones llegaron a América Latina entre 2010 y 2013
(Bielschowsky, Freitas da Rocha 2016).

Sin buscar ahondar en la temadtica, es de suma importancia com-
prender la materializacion de la presencia china en la regién en el
marco de las transformaciones que se suceden en el escenario in-
ternacional y del rol estratégico que ocupa nuestra regién en tales
procesos.

En sintesis, comprender estos procesos nos invita a reflexionar
acerca la importancia que adquieren las zonas geograficas y sus re-
cursos, que dejan de ser mera cartografia para devenir claves en la
construccién de un orden internacional particular, en un momento
histdrico determinado. Es en la interseccién entre la disputa entre
las potencias centrales, la transicion energética y la transformacién
del patrén tecnolégico donde nuestros recursos naturales devie-
nen como un factor de poder: su control es capaz de transformar,
tensionar o modificar el equilibrio de poder vigente en el escenario
internacional.

Analizar y comprender estos procesos resulta de suma relevan-
cia al momento de pensar en una apropiaciéon soberana de los re-
cursos naturales, que tenga por fin el desarrollo nacional con creci-
miento econdmico y justicia social de la provincia de Santa Cruz y
de la Republica Argentina.

Para reflexionar

Les recomiendo el documental de DW sobre la disputa geopolitica
entre China y Estados Unidos y las dimensiones en las que se des-
pliega.®

8 https://www.youtube.com/watch?v=khTxKNkIwmU
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UNIDAD 2: “Transicion energética y
emergencia del litio como recurso
natural estratégico”

Contenidos

Crisis medioambiental. Necesidad de transformacién de la matriz
energética mundial. Cambio de patrén tecnolégico. Desafios de la
transicién energética, hacia la utilizacién de recursos renovables y
la consolidacién de una sociedad pos fosil. Litio como recurso ga-
rante de la transicién energética. Principales reservas del mundo.
Tridngulo del Litio (Argentina, Bolivia y Chile). Dindmica geopoli-
tica del recurso clave del siglo XXI.

Fuente: De los retos y oportunidades para la innovacion en el sector
energético, alcanzando una economia verde (Talavera Zabre, 2019).°

° https://globalenergy.mx/sin-categoria/de-los-retos-y-oportunidades-para-
la-innovacion-en-el-sector-energetico-alcanzando-una-economia-verde/
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A. La geopolitica de la transicidon energética

Hemos mencionado en la Unidad 1 de este médulo que el concepto
de transicion energética nos remite a un proceso que acontece en el
escenario internacional, caracterizado por la transformacién de los
sistemas energéticos. En el marco de este proceso, la tendencia es al
abandono de la utilizacién de fuentes energéticas no renovables como
gas, carbon y petrdleo, para avanzar en la utilizacion de fuentes de
energia renovables como la edlica, la solar, la mareomotriz, etc.

La nocién mas generalizada nos remite a que la causa principal de
esta transicion energética, se vincula con los severos y nocivos efectos
que tiene sobre el medioambiente la utilizacion de estos combustibles
fosiles en la produccion de energia.

Los esfuerzos de la comunidad internacional para concientizar a
la totalidad de la poblacién sobre la necesidad de cambiar las practi-
cas productivas, industriales y energéticas han tenido como resultado
una vasta cantidad de trabajos acerca de la importancia de detener la
carrera suicida de la humanidad hacia el deterioro total del medioam-
biente que la alberga. Se ha llegado al consenso de que para alcanzar
este horizonte es necesario reducir la emision de los gases de efecto
invernadero a los niveles pre-industriales. Estos esfuerzos han tenido
como resultado la firma de numerosos acuerdos en el sistema multi-
lateral, principalmente en el marco de la ONU, entre los cuales des-
tacan: la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1992, que entrd en vigor en 1994; el Protocolo de Kioto
de 1997; y el reciente Acuerdo de Paris firmado en 2015, que ratifi-
ca y establece nuevas medidas para la reduccién de las emisiones de
GEI, con el objetivo de limitar el calentamiento global por debajo de
los 2 grados centigrados sobre los niveles preindustriales (Fornillo,
2019). Importa aclarar que ninguna de las decisiones y acuerdos que
se tomen en estos foros y organismos multilaterales supone medidas
efectivas y vinculantes para avanzar efectivamente en esta reduccion.
Existe una amplia cantidad de trabajos sobre la importancia de avan-
zar en ello, pero hay un vacio conceptual muy grande en torno a cémo
y de qué manera los paises van a transformar sus sistemas productivos
e industriales para reducir las emisiones de CO2.

En esta linea, otro de los consensos generalizados en la comuni-
dad internacional ha sido el de aumentar la inversion en tecnologias
que permitan generar energia a partir de fuentes renovables. En los
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dltimos afios ha habido a nivel internacional un aumento sostenido
de la inversion en energias renovables. Segtin datos de Bloomberg
NEF, la inversion global en energia renovable alcanzé los $ 332.100
millones en 2018, siendo el quinto afio consecutivo en que la inver-
sion superd los $ 300.000 millones. En 2018 la inversion del sector
fue tres veces superior a la de combustibles fdsiles.

En su ultimo informe de Estadisticas de Capacidad Renovable, la
Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) afirma que la
utilizacién de las mismas fue la de mayor crecimiento en 2019 (72%
de aumento de capacidad), superando a los combustibles fésiles por
un amplio margen. Este crecimiento implica un incremento a nivel
mundial en la capacidad instalada de energias renovables a 2537 gi-
gavatios (GW). De todas las energias, aquellas con mejor desempefio
fueron la edlica y la solar, cuyas instalaciones a nivel global subieron
un 20% con respecto al 2018 (Sanchez, 2020). Solo en energia solar se
invirtieron 160.800 millones de ddlares en 2017, lo que es equivalente
al 48% de la inversién total global en energias renovables. Le sigui6 la
energia edlica con un valor de 107.200 millones de ddlares (Fornillo,
2019). Los costos de produccién también han descendido abrupta-
mente, torndndose estas energias mas competitivas. En el caso de la
generacién de energia solar, se han reducido en un 73% entre 2010 y
2017 anivel global, mientras que, en el caso de la edlica, lo hicieron en
un 23%. Por ejemplo, mientras que la construccién de una gran insta-
lacién solar de 10 megavatios en China en 2010 costaba 544 millones
de ddlares, hoy es viable por 111 millones de USD (Fornillo, 2019).

Para profundizar

Les recomiendo un articulo que escribi sobre la actualidad del mer-
cado de las energias renovables: Covid-19 y crisis del petréleo: una
oportunidad para repensar la matriz energética (Sdnchez, 2020).1°

Ahora bien, un punto importante para reflexionar acerca de la
transicion energética es la importancia clave y estratégica que adquie-

10 https://ocipex.com/articulos/covid-19-y-crisis-del-petroleo-un-

oportunidad-para-repensar-la-matriz-energetica
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re, por sus caracteristicas, la energia nuclear. Con 452 reactores de po-
tencia en funcionamiento que proporcionaron, en 2018, 2700 TWh de
electricidad, es decir, el 10,6% de la energia eléctrica del mundo (AIE,
2020), la energia nuclear es, en la actualidad, la segunda fuente mas
grande de electricidad baja en carbono. En términos de emisiones de
gases de efecto invernadero, al comparar la energia nuclear con el res-
to de las energias veremos que emite casi la misma cantidad de gases
GEI que la produccién de energia mediante el viento, y mucho menos
que el sol y, por supuesto, que el carbdn, el gas y el petréleo. Tal es asi
que a nivel global la produccion de energia nucleoeléctrica contribu-
y6 a estabilizar las emisiones de CO2 en 33 gigatoneladas en 2019.
Pensar la transicidon energética en términos estrictamente de re-
duccion de gases de efecto invernadero, siguiendo los lineamientos
planteados por los acuerdos y la normativa internacional al respec-
to, deberia tener a la energia nuclear en el centro de este proceso.

Para profundizar

Observen el siguiente grafico sobre emisiones de gases de efecto in-
vernadero por fuente energética donde se puede observar las bajas
emisiones de CO2 de la energia nuclear:

GRAMOS DE coz r 1 todo ciclo de las fuentes de
Pon KWH nerg addia estimada). Fuente IPCC

Fuente: elaboracién propia con base en datos IPCC 2014.
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Sin embargo, nos encontramos con que, en la actualidad, una
de las tendencias predominantes en el mercado internacional de
la energia nuclear es la reduccion en la inversién en centrales de
potencia en los paises avanzados donde, de acuerdo con datos de
la Agencia Internacional de Energia, se espera que el 25% de la
capacidad nuclear existente en las economias avanzadas desapa-
rezca para 2025.

Una de las principales causas enunciadas en relacién con este
punto coloca el énfasis en los costos de inversién de la construc-
cién de centrales de potencia tradicionales y los costos de exten-
sion de vida de las centrales que ya estan operando (AIE, 2020).
Si bien es innegable que son costos elevados, lo cierto es que una
central de potencia tiene una extension de vida de 60 afios, por lo
que los costos iniciales se mitigan con el tiempo. Ademas, hemos
visto las sumas que se invierten en las energias renovables, por lo
que no pareciera ser una razon convincente para dejar de invertir
en una energia que no solo es complementaria con las renovables,
sino que ademas es necesaria. Esto ultimo se debe a que la energia
que producen las fuentes renovables es energia fluctuante e inter-
mitente, es decir, que si no se utiliza al momento que se capta del
medio ambiente se echa a perder. Por su parte, la energia nuclear
es una energia base, esto quiere decir que es capaz de proveer elec-
tricidad sin ningtin tipo de intermitencias. Los reactores nucleares
generan energia el 93% del tiempo, en comparacién con la eélica
(37%) y la solar (26%) que dependen de condiciones climaticas
(Foro nuclear, 2020).

Frente a estos hechos nos encontramos con que, a pesar de los
esfuerzos de concientizacion, la firma de acuerdos para reducir
la emision de gases GEI y los tratados internacionales para re-
gular al sector, asi como el aumento de la inversidon en energias
renovables, estas medidas no han tenido como consecuencia una
reduccion de los gases de efecto invernadero. Muy por el contra-
rio, en los ultimos afios estos valores han ido en aumento. Segun
datos de Bloomberg New Energy, las emisiones globales de CO2
aumentaron un 2% en 2018, lo que da cuenta del crecimiento
mas rapido en siete afios.

Estos hechos nos invitan a repensar y a complejizar el analisis
del proceso de transicion energética desde una perspectiva aleja-
da de las corrientes centrales del pensamiento global, situada, vin-
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culandola con los procesos que trabajamos en la unidad 1: la dispu-
ta entre las potencias, principalmente China y Estados Unidos; los
ciclos de destruccién-innovacion; y la transformacion del patrén
tecnoldgico que actualmente acontece.

Siguiendo la linea de lo planteado en la primera unidad, el sec-
tor de las renovables aparece como el mercado capaz de garanti-
zar el ciclo de destruccidn-creacién de nuevas tecnologias, nuevos
bienes y nuevos servicios al tiempo que permite la acumulacién y
el crecimiento de la economia global. En este marco las baterias
denominadas ion litio se constituyen como el epicentro tecnoldgi-
co de la cuestion, al ser la tecnologia utilizada para la acumulacién
y utilizacién de las energias renovables en los sistemas eléctricos
vigentes y —principalmente— en los autos eléctricos.

Al respecto Diego Hurtado, fisico y actual subsecretario de Pla-
neamiento y Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia de la Nacién, nos dice:

El tema se complejiza también porque el capitalismo se piensa a si
mismo sobreviviendo gracias a una cuarta o quinta revolucién in-
dustrial verde. Si el capitalismo tiene que crecer al 2 o0 3% anual, lo
unico que hoy se avizora o se enfoca como un lugar en donde puede
haber produccion de “negocios” que permitan hacer crecer la econo-
mia mundial al 2% es hacer transicionar toda la matriz energética de
hidrocarburos a renovables (Hurtado, 2020).

Para profundizar

Les sugerimos leer el articulo “Geopolitica de la tecnologia desde la
semiperiferia”, de Diego Hurtado, para comprender la geopolitica
de las energias renovables.!

1 https://ocipex.wordpress.com/2018/09/11/geopolitica-de-la-
tecnologia-desde-la-semiperiferia/
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B. Ciclos de destruccién-innovaciéon y cambio de patrén
tecnoldgico: las baterias ion-litio

Ahora bien ¢por qué las baterias de litio? Uno de los puntos clave
para pensar en la transicién energética vis a vis los ciclos de des-
truccién-innovacion y cambio de patrén tecnolédgico es que para
garantizar el primer proceso es necesario crear nuevas tecnologias
que permitan utilizar la energia generada por fuentes renovables.
Esto es asi porque, como deciamos al principio, la energia que pro-
ducen fuentes renovables como la edlica y la solar es energia fluc-
tuante e intermitente. Esto quiere decir que si no es utilizada al
momento que se capta del ambiente se echa a perder, por lo que
una de las condiciones que tiene su utilizacién a gran escala en los
sistemas eléctricos convencionales es la acumulacion de esa ener-
gia. Si bien existen otras tecnologias de almacenamiento, en la ac-
tualidad las baterias ion litio presentan las mejores condiciones de
orden fisico, quimico, cientifico, tecnoldgico industrial y comercial
para garantizar la acumulacién a gran escala. El almacenamiento
de energia mediante baterias de litio, permite no desperdiciar la
energia que se genera en exceso cuando la oferta supera la deman-
da, al acumularla y liberarla cuando la red asi lo necesite, logrando
el equilibrio necesario para evitar las fluctuaciones.

“Su capacidad para estabilizar las redes eléctricas y aumentar la resi-
liencia del sistema, asi como su optimizacién y abaratamiento para el
autoconsumo energético y la propulsion eléctrica, seran claves para
viabilizar y consolidar la transicién” (Fornillo, 2019: 45).

Por su parte, la industria automotriz y el transporte automotor son
el icono del paradigma tecnoldgico y econdmico vigente. Pensando en
la misma interseccién de procesos entre transicidon energética, ciclos
de destruccién-innovacion y cambio de patron tecnolégico, la indus-
tria automotriz y de transporte debe transformarse, al ser una de las
mayores responsables de la emisién de gases GEI (14%). Los desafios
tecnoldgicos en este aspecto son mucho mas complejos, porque el
motor eléctrico debe ser capaz de equiparar la performance que ofre-
ce un motor a combustion en lo que se refiere a potencia, velocidad,
tiempo de carga y descarga, comodidad para los usuarios, etc. En este
punto el acelerado desarrollo de tecnologias en baterias de litio,
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estd transformando varios de esos sistemas tecnoldgicos vinculados
al sector, al reemplazar la combustion interna de recursos fésiles por
fabricacion de autos hibridos o eléctricos, cuya movilidad se garantiza
por el almacenamiento energético. La transformacién de la industria
automotriz y del transporte en general y el avance hacia la electro-
movilidad, resulta uno de los mejores ejemplos de la transformacién
del patrén tecnoldgico y de los ciclos de destruccién-innovacién. La
Agencia internacional de Energia afirma que el stock de vehiculos
eléctricos oscilard entre 40 y 70 millones para 2025. Segtin Bloom-
berg New Energy Finance, en 2018 se vendieron méas de dos millones
de vehiculos eléctricos y se espera que para 2040 haya 530 millones
de automéviles eléctricos en todo el mundo. Se espera que las ventas
anuales de vehiculos eléctricos aumenten a 10 millones en 2025, 28
millones en 2030 y 56 millones para 2040.
Al respecto, Garoz afirma que

Desde la década de los 90, las baterias de ion-litio se han consagrado
como el sector mas dindmico de la economia del litio. La explicacion
mantiene relacién con su amplia difusion y rango de aplicaciones, su
creciente demanda y el rapido decrecimiento en sus costos de produc-
cion, es decir con el caracter de paradigma tecnoldgico que acomparia
a estos dispositivos (Garoz, 2015: 107).

Es en el marco de la transformacion de la industria automotriz y
del transporte donde se desenvuelve la competencia entre las grandes
potencias y multinacionales por hacerse del conocimiento cientifi-
co-tecnoldgico e industrial necesario para dar cuenta de las baterias
que permitirdn homologar el desempefio que actualmente tienen los
autos de combustién interna y de los acumuladores que permitiran
reemplazar los sistemas eléctricos actuales, ambos procesos a escala
planetaria. Quien controle estas tecnologias adquirira cuantiosas ven-
tajas para disputar poder en el escenario internacional.

En la actualidad la empresa TESLA, de capital estadounidense,
empresa que histéricamente llevé la delantera en la fabricacion de
autos eléctricos, fue desplazada de ese puesto por la china BYD, que
en el 2019 vendid 247.811 vehiculos eléctricos y, si bien Tesla fue
superada, sus ventas registraron 245.240 unidades. Estos datos son
un gran ejemplo de lo que acontece en el escenario internacional,
donde Estados Unidos pierde poder relativo y China crece a esca-
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las inigualables. La competencia entre ambas empresas y demas
fabricantes de autos eléctricos da cuenta de un mercado emergente
en potencia, que comienza a superar lenta pero sostenidamente al
mercado de autos por combustién interna. De hecho, recientemen-
te se publicé un articulo donde se afirma que en el 2019 la valora-
cién de Tesla super6 a la Ford y GM en conjunto.

Auto eléctrico de la empresa China BYD:!?

12 Fuente: https://www.byd.com/es/index.html

13 Fuente: https://www.tesla.com/
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C. El litio: recurso natural estratégico

Entonces, en la interseccion de la transformacién de la matriz ener-
gética, de los ciclos de destruccién-innovacion y del cambio de pa-
trén tecnoldgico, el litio emerge como un recurso natural estraté-
gico. El litio es un metal, el mas liviano de la tabla periddica, que
se encuentra distribuido de manera heterogénea en la naturaleza
y puede presentarse en dos fases: sélida, en minerales como peg-
matitas y aplitas o bien acuosa en salmuera, en salares continen-
tales. Si bien el litio tiene un largo historial de usos vinculados a la
energia nuclear, en la industria de vidrios y ceramicos, en psicofar-
macos y, desde 1990, en la electrénica portatil (celulares, tablets,
notebooks), tal es asi que el 95% de las baterias en circulacién estan
fabricadas en base a litio.

En la actualidad, el recurso deviene estratégico por su utilidad
para la fabricacién de baterias para autos eléctricos y para la con-
feccion de acumuladores eléctricos necesarios para garantizar el
almacenamiento de la energia que producen las fuentes renovables
—como la edlica, la solar y la maritima—. Solo a modo ilustrativo,
y sin buscar ahondar en estas cuestiones, deciamos que el litio pre-
senta caracteristicas de orden cientifico y tecnolégico que lo han
hecho emerger como factor clave de esa nueva generacién de ba-
terfas eléctricas, frente a otras opciones con las que competia hasta
hace pocos afios, como las baterias de niquel o cadmio. A grandes
rasgos, las baterias de litio tienen tres caracteristicas destacables:

*  Muy bajo peso especifico: El litio es el metal més liviano
de la tabla periddica.

* Alta densidad de energia: Fl litio tiene una gran capaci-
dad para concentrar energia por unidad de masa.

* Alta potencia de descarga: Los compuestos de litio de uso
comercial presentan mejores tasas de entrega de energia
durante la operacién del equipo. Esta alta energia disponi-
ble por unidad de tiempo lo sitia entre los preferidos para
energizar productos que requieren mayor energia instanta-
nea. (Castellé y Kloster 2015: 14).
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Litio en Salmuera:'*

Particularmente estas tltimas dos propiedades resultan cen-
trales en productos que demandan altas cantidades de energia en
determinadas circunstancias, como los vehiculos eléctricos y se-
mieléctricos, caracterizados por una dinamica de aceleraciones al-
tas e impredecibles (Castelld y Kloster, 2015: 14). Ademas de estas
caracteristicas intrinsecas, el litio posee otras del orden de lo extrin-
seco, es decir propias de la electroquimica de los compuestos en los
que participa, que hacen del recurso uno ain mucho mas llamativo.
Entre ellas podemos mencionar:

*  Mejor reconstitucion: Los compuestos de litio utilizados para
celdas y baterfas tienen mejores caracteristicas electroquimi-
cas para el proceso de recarga, sin que estas se tornen obsole-
tas en poco tiempo, como sucede con las baterias de niquel o
cadmio y ademaés requieren un menor tiempo de recarga.

* Bajo costo de extraccion: El proceso evaporitico en sala-
res, como sistema de extraccion, es mucho menos comple-
jo y mucho mas econdémico, que los procesos ligados a la
extraccion de metales, compuestos metalicos o el mismo
litio en forma de mineral. Es por ello que las condiciones
en las cuales se presenta el litio en la regidén que contiene a

Fuente: https://gidahatari.com/ih-es/una-perspectiva-de-la-geologia-y-
origen-de-los-yacimientos-de-salmueras-de-litio
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Bolivia, Chile y Argentina, resultan condiciones tnicas de
explotacién (Castellé y Kloster, 2015: 14).

En este sentido, el desarrollo tecnoldgico ligado a la industria
automotriz eléctrica y a la generacion de electricidad a partir de
fuentes renovables, abre nuevas expectativas en base a su utiliza-
cién para la fabricacion de baterias. Por consiguiente, en los tlti-
mos afios el interés por este metal ha crecido de modo explosivo a
nivel mundial, no solo desde la actividad extractiva y productiva,
sino en sus aspectos econémicos, cientifico-tecnoldgicos, geopoliti-
cos y sociales. Se estima que ésta crecerd, en el caso de las baterfas
para autos eléctricos, entre 2018 y 2025 un 11,7% promedio por
aflo y entre el 2025 y el 2035, un 14%. Por otro lado, y para el alma-
cenamiento de energia, entre 2018 y 2025 se espera un crecimiento
promedio anual del 31% (Castelld y Kloster, 2015: 15).

Para profundizar

Un grafico que muestra el aumento de la demanda mundial del litio
en los proximos afios: para el 2025, las proyecciones aseguran una
demanda de 601.586 toneladas de litio, cifra que para el 2035 au-
mentara a 2.247.752 millones de toneladas (Sanchez, 2020).

AUMENTO DE LA
DEMANDA MUNDIAL
DE LITIO

Fuente: elaboracion propia con base en datos UPME/CRU.
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D. El triangulo del litio en la dinamica geopolitica y en la
geoeconomia actual

Ahora bien, llegando a este punto se preguntaran ;por qué nos in-
teresan a nosotros y nosotras todas estas transformaciones? Pues
bien, el 68% de las reservas mundiales de litio se encuentran en
lo que se conoce como el “Tridngulo del Litio”, espacio compuesto
por Bolivia (30%), Chile (21%) y Argentina (17%). Tal es asi que,
en 2017, inicamente Argentina y Chile dieron cuenta del 42% de la
produccion mundial de carbonato de litio (Sanchez, 2020).

Para profundizar

El mapa muestra la ubicacién de los salares que conforman el
“Triangulo del Litio” al que lineas mas arriba hicimos referencia.

: uuglna
Arequipa ' (_L:a g'az_. ;
<, e Bolivia
Cochabambac 5
- Santa Cruz
9 de la Sierra
Campoo\
MATO.GR

DEL S|

Paraguay

| SN o Asuncion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Ener-
gia y Mineria de Argentina 2017.

Entonces, si el litio emerge como factor clave para garantizar la
transformacién de la matriz energética y del patrén tecnolégico, si
su demanda ird en aumento sostenidamente durante los proximos
afios y las mayores reservas del mundo se encuentran en los paises
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del denominado triangulo del litio, resulta simple comprender, reto-
mando los conceptos trabajados en la primera unidad, que el tablero
de la geopolitica mundial estara atravesado por la disputa por este
recurso natural estratégico, al constituirse como elemento esencial
de poder, porque permite modificar o sostener el statu quo vigente.
Tal es asi que, en mayo de 2018, el Departamento de Interior de
Estados Unidos publicé una lista de 35 minerales criticos dentro de
los cuales se encuentra el litio. El claro objetivo de esto consiste en
llevar adelante “una estrategia federal para garantizar un suminis-
tro confiable de minerales criticos”. Ello, por supuesto, supone un
direccionamiento del accionar de Estados Unidos hacia donde se
encuentren las principales reservas del planeta (Sdnchez, 2020).
En la misma linea, en la dltima década los proyectos de explora-
cién y extraccion en el tridngulo del litio se han incrementado y son
controlados por un reducido nimero de empresas que monopoli-
zan el mercado letifero. En Argentina contamos con dos proyectos
que, desde 2014 y 2018, extraen litio a grandes escalas. En el Salar
Hombre Muerto en Catamarca, desde el 2018 FMC Lithium Corp.,
empresa de origen estadounidense, a través de la subsidiaria Mine-
ra del Altiplano SA, extrae el litio del salar mediante la firma Livent
Corporation. Desde 2014, el proyecto Sales de Jujuy compuesto por
la empresa australiana Orocobre (66,5%), Toyota (25%) y JEMSE
empresa publica provincial, extrae el litio del Salar Olaroz en Ju-
juy. A principios de este afio, Gangfeng Lithium, de origen chino,
aumentd un 50% su participacién en el proyecto Cauchari-Olaroz
que actualmente extrae litio en el noroeste argentino mediante una
inversién de 160 millones de ddlares. Por su parte Chile es el pro-
ductor mundial nimero uno de carbonato de litio desde 1997. Las
reservas chilenas son controladas por dos de las mds grandes cor-
poraciones mineras de litio que dominan el mercado: Chemetall,
una subsidiaria de Rockwood Holdings Inc. de capital estadouni-
dense, y Soquimich (SQM), una compaiiia del Estado chileno. Chi-
le abastece un tercio del mercado internacional de litio. En 2016 y
2018, respectivamente, ambas empresas extendieron sus contratos
con el Estado chileno para extraer litio de los salares hasta 2040.
Por su parte en Bolivia, donde se encuentra el Salar Uyuni con las
mayores reservas de litio del mundo, desde 2009 comenzd un pro-
ceso de nacionalizacién e industrializacién del recurso con un fuer-
te componente estatal que permitid la creacién de empresas para
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la extraccion y transformacion del recurso y que concluyd con la
creacion de la empresa nacional Yacimientos Litiferos Bolivianos.
Previo al golpe de Estado, la empresa habia firmado dos contratos,
uno con la empresa alemana ACY Systems para la fabricacion de
baterias y otro con la empresa china TBEA para la fabricacion de li-
tio metdlico. Ademas, Bolivia logrd fabricar el primer auto eléctrico
100% nacional.

Proyecto Olaroz ubicado en el Salar Olaroz en la provincia de Jujuy®

Para profundizar

* Les recomendamos dos materiales, un video y un texto, que
profundizan el tema que venimos trabajando: Rafael Correa
(ex presidente de Ecuador) entrevista a Evo Morales pocos me-
ses después del golpe de Estado en Bolivia, quien le explica la
vinculacién y la importancia del litio en este proceso.'®

* Un texto que escribi luego del golpe de Estado en Bolivia,
para profundizar el tema del desarrollo de la industria liti-

15 Fuente: https://salesdejujuy.com/espanol/
1®RTenespafiol (2019) “EvoMoralesrevelaelroldelitioenelgolpede Estado”
Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=SxV1Y6RE4U4.
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fera en el pais hermano y los impactos que esto tuvo en la
geopolitica mundial: “Detrds del Golpe: la industrializacién
del litio en Bolivia”."”

Lo que vemos entonces es que en el caso del litio no se rompe
la dindmica de los recursos naturales en general: el litio se con-
sume en los paises del “centro”, pero es expropiado de los paises
de la “periferia” mediante su explotacién por grandes empresas
multinacionales. Esto da cuenta del clasico esquema dependien-
te de produccidon de manufacturas y productos industriales con
agregado de valor para los primeros, y exportacion de materias
primas para los segundos, dindmica que ha atado a nuestros paises
al “subdesarrollo”.

En este sentido, en el marco de las transformaciones vigentes,
nuestra region deviene clave en términos geopoliticos y geoecono-
micos. Estos hechos cobran ain més relevancia si nos situamos en
la disputa entre China y Estados Unidos y que este tiltimo considera
ala region su zona geopolitica de influencia inmediata, es decir, su
patio trasero. ;Qué implica esto? Que si Estados Unidos conside-
ra que el aprovisionamiento de litio es una cuestion de seguridad
nacional —de hecho, asi lo considera— llevara adelante todas las
medidas y acciones politicas que considere necesarias para hacerse
del recurso estratégico del siglo.

Avanzar en un proceso de apropiacién soberana de los recursos
que nuestro pafs posee requiere estudiar estos procesos con dete-
nimiento y entender los impactos que tienen sobre nuestro pais y
cémo obstaculizan el desarrollo nacional. En la préxima unidad
nos ocuparemos de estudiar los modelos de explotacién de recur-
sos naturales en Argentina, que arraigan logicas dependentistas y
que en el marco de dichas transformaciones resulta urgente discu-
tir. Esto para entender a los recursos naturales no como meros com-
modities sino como un instrumento de poder capaz de tensionar las
relaciones de poder existentes en el escenario internacional.

7 https://www.clacso.org/detras-del-golpe-la-industrializacion-del-litio-
en-bolivia/
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Para reflexionar

* Les recomendamos el documental “La industria del motor
alemana, bajo presiéon” de DW que analiza las tensiones de
la transformacién automotriz en Alemania, paradigma de
la industria automotriz de combustién.*®

* También les sugerimos ver el video del conversatorio con
Verdnica Garea (directora Ejecutiva de la Fundacion IN-
VAP) y Diego Roger (Camara de Industriales de Proyectos
e Ingenieria de Bienes de Capital, Investigador UNQ) mo-
derado por Emiliano Renda (Gedlogo, Becario postdoctoral
CONICET) sobre los desafios de la transicién energética en
la actualidad en Argentina.®

*  Podcasts sobre la transicién energética que abordan dimen-
siones claves para pensar una transicién soberana con cre-
cimiento econdmico e inclusion social.?°

* Sobre la importancia del sector nuclear en nuestro pais y
la relevancia que esta energia tiene en el marco de la tran-
sicién energética, leer: “Informe Especial: Politica nuclear
para el desarrollo nacional” (Ocipex, 2020).%

8 DW Documental (2019) “La industria del motor alemana, bajo presién”
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=6Mz_s02_1v4&t=9s

9 Agrupacion Rolando Garcia (2020) “Transicién Energéticay Posibilidades
de Desarrollo Nacional” Recuperado de: www.youtube.com/
watch?v=NgnICiTeiR8

20 https://open.spotify.com/show/7pz7hCleTnP{NvxRwlrHnW

2L https://ocipex.com/informes/informe-especial-politica-nuclear-para-
el-desarrollo-nacional
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EJERCICIO PARCIAL

Leer el siguiente articulo de Julieta Pelcastre para la revista “Didlo-
g0” del Comando Sur de Estados Unidos “Empresas chinas explota-
ran litio boliviano”.??

y luego responder:

¢Qué procesos de los trabajados en la unidad 1 y 2 identifican en
esta nota? Justificar las respuestas. Extension: 1 carilla, letra arial
12, interlineado sencillo.

Referencias bibliograficas

Castello A. y Kloster M.(2015)”Industrializacion del Litio y agrega-
do de valor local”’Ed. CIECTL.http://www.ciecti.org.ar/wp-con-
tent/uploads/2017/07/DT1-Indsutrializaci%C3%B3n-del-li-
tio-y-agregado-de-valor-local.pdf

Fornillo B. (2019)“Litio en Sudamérica. Geopolitica, Energia, Terri-
torios” Buenos Aires. Ed. El Colectivo. CLACSO. http://bibliote-
ca.clacso.edu.ar/clacso/se/20150918095017/Geopolitica.pdf

Nacif F. y Lacabana M. (2015)“ABC del Litio Sudamericano: So-
berania, Ambiente, Tecnologia e Industria”. Buenos Aires. Ed.
Centro Cultural De la Cooperacién. Universidad Nacional de
Quilmes. https://www.slideshare.net/IADERE/abc-del-li-
tio-sudamericano

Sanchez A.(2020) “Covid 19 y crisis del petrdleo: una oportunidad
para repensar la matriz energética” Disponible en: https://oci-
pex.com/articulos/covid-19-y-crisis-del-petroleo-un-oportuni-
dad-para-repensar-la-matriz-energetica

Mercado de Litio: Situacién actual y perspectivas Marzo 2017 Infor-
me especial. Ministerio de Energia y Mineria. Argentina.

22 https://dialogo-americas.com/es/articles/empresas-chinas-
explotaran-litio-boliviano/
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Paginas consultadas:

http://www.mineria.gob.bo/juridica/20070731-16-26-44.pdf
https://www.bloomberg.com/energy

https://www.iea.org/

https://about.bnef.com/

https://www.iaea.org/es

https://www.foronuclear.org/
http://informacionminera.produccion.gob.ar/assets/datasets/mar-
zo_2017_-_informe_especial_litio_.pdf
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UNIDAD 3: Argentina en la disputa
por los recursos naturales estratégicos

Contenidos

Recursos naturales estratégicos en Argentina. Modelo de explota-
cién de nuestros recursos naturales. Geopolitica del Atlantico Sur.
Recursos naturales y modelo de explotacién en Santa Cruz. Los re-
cursos naturales como elementos clave para el desarrollo nacional.
De la generacion de empleo al desarrollo cientifico y tecnolégico
del pais. Hacia una apropiacion soberana de nuestros recursos na-
turales. Recursos naturales como instrumento para la elaboracion
de una politica exterior soberana.

Fuente: Santa Cruz, sitio oficial.?

Z https://www.santacruzpatagonia.gob.ar/
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A. Geopolitica del Atlantico Sur

La provincia de Santa Cruz forma parte de un territorio sumamente
estratégico en términos geopoliticos, geoecondémicos y cientifico-tec-
noldgicos: el Atlantico sur. A modo ilustrativo, podemos mencionar
cuatro caracteristicas que hacen a la region tinica en el mundo:

* Elestrecho de Magallanes y los pasajes de Beagle y Drake, que
permiten la comunicacion entre los océanos Atlantico-Pacifico,
lo que resulta fundamental para el comercio mundial.

* La proyeccion al continente antartico: la Antartida es, en la
actualidad, el espacio terrestre mas rico en recursos naturales,
biodiversidad, minerales e hidrocarburos, que almacena ade-
mas tres cuartas partes del agua dulce existente del planeta.

* Recursos naturales estratégicos: el atldntico sur presenta una
vasta y variada cantidad de recursos naturales y materias pri-
mas. Estos van desde soja y maiz hasta petrdleo, cobre, carbon
y oro. Ademds, es una region muy rica en recursos no renova-
bles, principalmente viento y mar, los cuales pueden ser utili-
zados para la produccién energética baja en emisiones de CO2.
Tan importante es la regién comprendida por el Atlantico Sur,
que el 80% del petrdleo que demanda Europa Occidental y el
40% de las importaciones de Estados Unidos, representan par-
te importante de este flujo comercial (Pérez, Barassi, 2019).

* Plataforma Continental / Mar Argentino: es la mas extensa del
hemisferio sur y representa una de las regiones mas ricas de los
océanos. Su Zona Econdmica Exclusiva alberga pesquerias co-
merciales, cuencas hidrocarburiferas y yacimientos minerales.

Esta importancia geoeconémica, geopolitica y geoestratégica
explica la persistencia de la ocupacidn ilegitima y colonial por par-
te del Reino Unido de Gran Bretaiia de las Islas Malvinas, las Geor-
gias del Sur, Sandwich del Sur y los mares circundantes. Siguiendo
los conceptos planteados en las unidades 1 y 2, la estrategia para
el control de estos territorios y de sus recursos naturales ha sido
la militarizacién. En el marco de la Organizaciéon del Tratado del
Atlantico Norte se ha realizado un despliegue militar en la zona
que tiene por fin su afianzamiento y control. De tal relevancia es
este territorio para Inglaterra y los paises europeos que en 2009 el
Parlamento Europeo aprobé la entrada en vigencia del Tratado de
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Lisboa, a través del cual las islas Malvinas, islas del Atlantico Sur y
el Territorio Antartico fueron incorporadas unilateralmente como
territorios europeos de ultramar. (Pérez, Barassi, 2019).

Sobre estas cuestiones se trabajard en los préximos mdédulos,
pero es importante mencionarlo.

Lo que queremos mostrar aqui es la excepcionalidad del territo-
rio y de la regioén a la que pertenece la provincia de Santa Cruz. En
esta unidad nos interesa trabajar algunos aspectos relacionados con
las formas y los instrumentos a través de los cuales los recursos natu-
rales son explotados, tanto a nivel nacional como provincial. No nos
interesa discutir si esta bien o no explotar los recursos, sino que, al
entenderlos como un bien social y econémico, nos interesa pensar en
cdmo su explotacién puede estar al servicio del bienestar popular, ga-
rantizando inclusion social y crecimiento econdmico provincial.

Fuente: Pampa Azul. Una mirada sostenible sobre el Atlantico Sur.2*

24 http://www.pampazul.gob.ar/galeria-mapas/
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B. Ciclos econémicos y de valorizacion
de la naturaleza en Santa Cruz

La provincia de Santa Cruz es una region geografica rica en recursos
naturales, renovables y no renovables. Al estar inmersa en el Atlan-
tico Sur, esta atravesada también por las dinamicas geopoliticas y
geoeconomicas que trabajamos en las unidades 1y 2, propias de un
pais semiperiférico como es la Argentina. La vasta cantidad de re-
cursos que Santa Cruz posee ha derivado en dindmicas socioeconé-
micas, ligadas a la explotacién de recursos que fueron emergiendo
estratégicos, para los grandes poderes centrales en determinados
momentos histdricos tal y como hemos visto. Tal es asi que a lo largo
de su historia la provincia se ha ido estructurando en términos de
la explotacion del recurso de turno: suelos (1870), petréleo (1907),
carbon (1943) y, recientemente (mediados de 1990) mineria, pesca
y turismo paisajistico. (Godoy, Fasioli, Valiente, Schweitzer, 2013).
A pesar de la riqueza de recursos naturales que la provincia posee,
el desarrollo ha sido muy desigual. Como consecuencia de este tipo
de explotacidn, nos encontramos con una sociedad dual, un territo-
rio sumamente fragmentado, vaciamiento poblacional de espacios
rurales y apropiacién de territorios en manos de privados. (Godoy,
Fasioli, Valiente, Schweitzer, 2013).

Llegando a este punto ¢qué ha impedido que los recursos natu-
rales de la provincia sean aprovechados para su crecimiento en tér-
minos econdmicos y para el bienestar de la poblacién? Pues bien,
aqui es donde tenemos que indagar en la normativa y los marcos
regulatorios que actualmente reglamentan la explotacién de los re-
cursos naturales de nuestro pais.

C. Marco normativo y juridico
para la explotacion de recursos naturales en Argentina

Los recursos naturales de nuestro pais, en general, y de las provin-
cias, en particular, se enmarcan dentro de la Constitucién Nacional
de 1994, que determina que “corresponde a las provincias el domi-
nio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.
A priori, esto no parece ningun problema, pero ha derivado en que
las legislaciones de cada provincia sean bien distintas, imposibili-
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tando una planificacién nacional en torno a la explotacién de los
recursos. Por otro lado, en términos estrictamente de explotacion
minera, una de las principales actividades de la provincia, la cosa
se empeora cuando vamos al Cédigo Minero Argentino que, si bien
es muy similar al vigente desde 1887, sufri6 importantes modifica-
ciones durante la década de los 90, impulsadas por la influencia del
Banco Mundial en la normativa regional. El Cédigo Minero le otor-
ga al Estado nacional el “dominio originario de las minas”, estable-
ciendo sus “derechos soberanos y jurisdiccionales” pero no le per-
mite explotarlas (Fornillo, 2019). El Cédigo establece, ademads, que
“particulares” pueden realizar la bisqueda de minas. Ahora bien
¢quién cuenta con los recursos naturales y materiales para realizar
actividades exploratorias? El Estado o bien las grandes empresas
(generalmente multinacionales) dedicadas a esta actividad. Pero el
Cdédigo Minero impide que las minas sean explotadas por el Estado.
Entonces ¢en manos de quiénes quedan? De las grandes empresas
(generalmente multinacionales) dedicadas a esta actividad.

Ademas, el Cédigo Minero diferencia la propiedad superficia-
ria de la del subsuelo, determinando que la propiedad del subsuelo
queda en manos de los descubridores. Tal y como explica Bruno
Fornillo, esto ha derivado en una dindmica muy particular y suma-
mente arraigada:

Al otorgar concesiones mineras a quienes denuncien la existencia de
un yacimiento, y que luego las mismas puedan ser comercializadas y
transferidas, se genera un estimulo por parte de las denominadas —
empresas junior— o de las rapidas élites provinciales para realizar la
mayor cantidad de cateos y prospecciones posibles, a fin de denunciar
los yacimientos mas ricos lo antes posible, hacerse de la pertenencia y
en base al potencial de la faena extractiva poder venderlo a alguna de
las pocas empresas a nivel global que poseen la capacidad técnica, fi-
nanciera y el canal de comercializacion desarrollado como para llevar
adelante la explotacion (Fornillo, 2019).

La explotacién minera estd regida también por la ley de inver-
siones mineras de 1993, la cual tenia por fin garantizar seguridad
juridica a las empresas y corporaciones multinacionales para que
realicen inversiones en nuestro territorio. A grandes rasgos, nos in-
teresa destacar las siguientes dimensiones de la ley: a) la estabili-
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dad fiscal por treinta afios, esto quiere decir que por ese periodo de
tiempo las empresas podran explotar nuestros recursos; b) la posi-
bilidad de importar bienes de capital e insumos libres de aranceles,
lo que imposibilita el desarrollo y la fabricacién de este tipo de bie-
nes en nuestro pais, anclando y consolidando el modelo de expor-
tacién primario de importacion de tecnologia y bienes de capital.
Asimismo, mediante un acuerdo con las provincias, se establecio
que la regalia minera no podria superar el 3% del valor a boca de
mina, descontados los costos de produccién. Es decir, de las multi-
millonarias ganancias de estas empresas que retornan a las casas
matrices localizadas en los paises centrales, las provincias obtienen
un modesto 3% por la explotacién de sus recursos.

Puede observarse que las principales regulaciones vigentes se
establecen durante los gobiernos de Carlos Saul Menem (1989-
1995y 1995-1999), en un momento en el que se afianzo la tesis del
realismo periférico en nuestro pais que, desde una mirada apertu-
rista, privatizadora y extranjerizante de nuestra economia, recur-
sos y territorio, tenia por fin consolidar el lugar asignado en la divi-
sién internacional de poder a paises como el nuestro.

¢En qué ha derivado todo esto? En que la mayor parte de las mi-
nas que se explotan en la provincia de Santa Cruz estdn en manos
de grandes multinacionales extranjeras.

Siguiendo la idea de los ciclos de valorizacién de la naturaleza
y amoldamiento de la dindmica de la provincia a esos ciclos, en la
actualidad las empresas mineras son presentadas como una especie
de “pilar para el desarrollo econémico regional”, lo que se asocia al
mayor numero posible de proyectos extractivos (Fornillo, 2019). De
esta manera, las provincias se ven embarcadas en una “competen-
cia” para ver cudl es la que mas flexibiliza la normativa ambiental,
laboral y tributaria a favor de las grandes compafiias explotadoras.
Esta situacién imposibilita cualquier tipo de btisqueda de articula-
cién entre las provincias con el Estado Nacional, a fin de explotar
los recursos de manera soberana y en pos de los intereses provin-
ciales y nacionales.

El despliegue de la mineria bajo la forma de enclave de exportacion
funciona como correa de trasmision del capital extractivo para garan-
tizar el circuito de acumulacion y reproduccion del capital global, ase-
gurando los flujos de capital en direccién Sur-Norte y socializando los
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costos sociales y ambientales de dichos procesos. En los hechos, para
que el proceso tenga lugar, es necesaria no solo la adaptacion del te-
rritorio sino, fundamentalmente, subordinar, postergar y/o silenciar
necesidades, derechos, demandas y proyectos locales. De este modo,
se reorienta la totalidad de las iniciativas al servicio del “desarrollo
extractivo” (Godoy; Faccioli; Valiente; Schweitzer, 2013).

Lo explicado no niega el hecho de que la mineria en la actua-
lidad es una de las principales fuentes de generacién de riqueza,
crecimiento, empleo y desarrollo en la provincia. De acuerdo con
la Camara Argentina de Empresas Mineras, en el 2018 el desarrollo
minero ha generado 81.500 empleos directos, indirectos e indus-
trias de base minera y exportadora. Esto supone el 1,2% del empleo
privado registrado en el pais. Ademds, el 37% del PBI provincial co-
rresponde a la exportacién de minas y canteras y se han exportado
1642 millones de délares en 2018 en piedras y metales preciosos.

Esto da cuenta de la importancia que tiene el desarrollo minero
en la provincia. Sin embargo, los procesos aqui analizados buscan
complejizar estos hechos, a fin de comprender a la provincia ya no
de manera aislada, sino como parte de un pais y una regién cuya
posicion geografica esta determinada por una geopolitica particu-
lar. La misma posiciona a nuestros paises en la periferia del mundo
mediante la exportaciéon de materias primas y recursos naturales
y la importacion neta de tecnologia y bienes de capital. En esa ri-
gida distribucién del poder, se hace imposible para paises como el
nuestro, el desarrollo de procesos industriales y productivos auto-
nomos, de aprendizaje, de escalonamiento de capacidades cientifi-
cas y tecnoldgicas. Nos vemos sometidos a fuertes presiones que se
expresan en la extranjerizacién y concentracion de sectores claves
de la economia, en marcos juridicos que bloquean procesos de de-
sarrollo locales, en un sistema de patentes que privatiza el conoci-
miento y la transferencia de los mismos, en un sistema de crédito
internacional que solo ha generado desempleo y pobreza.

En lo que respecta a Santa Cruz, esto no ha significado nece-
sariamente la aceptacion automatica de los condicionamientos im-
puestos por el ambito juridico de aplicacién federal y la insercién
estructural de la que somos parte en el mundo.

La mineria localizada en la provincia cuenta con licencia so-
cial. Un activo que la comunidad fue valorando a lo largo de un

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 95

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



96

proceso histérico en el que se observa la presencia estatal y que
pude ser analizada a partir de la presencia de Yacimientos Carbo-
niferos Fiscales.

Asimismo, hacia fines de los afios 80, con la ley provincial 2057
se crea Fomicruz Sociedad del Estado, una empresa cuyo tnico ac-
cionista es el Estado de la provincia de Santa Cruz, cuyo objeto es
la investigacién, prospeccidon, exploracién, explotacién e industria-
lizacién de minerales e hidrocarburos. Ademads de abarcar todas las
etapas de la actividad minera y de hidrocarburos, por accién propia
y asociandose con otras empresas privadas o publicas, también tie-
ne como objeto otras actividades productivas, como el saneamiento
ambiental, la actividad rural y la forestal.

Desde su creacién hasta hoy ha cumplido el rol de empresa tes-
tigo de la actividad minera y de hidrocarburos en la provincia. Es
referente y resguardo de las propiedades mineras pertenecientes a
la provincia en un marco de igualdad con el resto de empresas mi-
neras que tienen actividad dentro del &mbito provincial.

De esta forma la politica minera fue constante a través de los
afios, y eso se pudo sostener con el respeto de todas las normas am-
bientales, sumado al fortalecimiento econdémico de las empresas
santacrucefias y el empleo local como pilares.

En este sentido, Santa Cruz no solo ha delimitado el area de In-
terés Especial Minero a través de la ley provincial 3105, sino tam-
bién promueve

la contratacién de mano de obra local cubriendo el setenta por cien-
to (70%) de los puestos de trabajo con personal que cuente con dos
anos de residencia en la provincia efectivamente, acreditada median-
te constancia Documento Nacional de Identidad actualizado y certi-
ficado de domicilio expedido por la autoridad competente (ley 3297,
articulo 1).

y determina que

Las empresas operadoras de las dreas de exploracion y explotacion de
los yacimientos de hidrocarburos, exploracion y explotacion minera y
pesquera y de cualquier otro rubro y actividad, tipo societario, origen,
ya sean publicas o privadas, que operen en el territorio provincial, da-
réan preferencia de trabajo a las empresas locales que presten servicios
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en esta jurisdiccién y que se encuentren radicadas en la provincia con
al menos tres afos de antigiiedad en la actividad de los servicios men-
cionados (ley 3297, articulo 5, modificatoria de la ley 3141).

Por otra parte, otra herramienta que coadyuva al Estado pro-
vincial en la apropiacién de los beneficios de la actividad minera es
la que surge de la constitucién de un Fideicomiso de Responsabili-
dad Social Empresaria pensado como fondo de desarrollo. Asi, el
Estado capta parte de la renta minera, entre el 1y 2 por ciento del
precio del oro —al margen de las regalias—, para hacer una distri-
bucidn federal de recursos. El objetivo es reorientar la renta minera
en funcién del desarrollo de la provincia.

Esta herramienta fue de gran utilidad sobe todo a partir del
fuerte recorte sufrido por la provincia durante administraciéon na-
cional de Mauricio Macri. Gracias a este Fondo se pudo sortear el
ahogo financiero, dejando también la experiencia para luego ser
volcada a la promocion de las inversiones sociales y productivas en
la provincia.

D. Dinamicas geopoliticas globales y su impacto
en la provincia: transicion energética en Santa Cruz

La provincia de Santa Cruz no es ajena a las transformaciones que
acontecen en el escenario internacional. De hecho, las ha vivido en
carne propia. En lo que se refiere al proceso denominado “transi-
cién energética” y a la geopolitica que esta transformacién conlle-
va, la provincia ha sido durante la gestiéon de Mauricio Macri pro-
tagonista de las acciones del gobierno que hicieron de la politica
energética un negocio financiero. Mediante la compra de tecnolo-
gia importada con deuda masiva, se declaré el afio de las “ener-
gias renovables”, al tiempo que se cancelaron los acuerdos para la
construcciéon de las represas hidroeléctricas Kirchner-Cepernic en
Santa Cruz y los acuerdos para la construccion de la cuarta y quinta
central nuclear con China, ambos proyectos de importancia estraté-
gica trascendental para el desarrollo econdmico del pais y la diver-
sificacién de la matriz energética.

Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez
de Kirchner, se habia dado inicio al desarrollo de una politica ener-
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gética industrial y soberana que incluia, entre otras cosas, un proce-
so de diversificacién de la matriz energética nacional, sumamente
dependiente de los recursos no renovables.

Matriz Energética Argentina:

e

Gas natural 53.3%  Petroleo 31.0%
Otros 6.7%  Hidraulica 4.6%
Nuclear 25%  Carbon 1,6%
Renovable 0.3%
Fuente: Informe Especial: Politica nuclear para el desarrollo nacional

(OCIPEx, 2020).%

En el marco del Plan Energético Nacional 2004-2019, a cargo
del Ministerio de Planificacién Federal, se firmé en 2015 entre las
empresas nacionales: Unién Transitoria de Empresas (UTE) Elec-
troingenieria, Hidrocuyo SA y Gezhouba China un acuerdo para la
construccién de dos represas hidroeléctricas en la provincia de San-
ta Cruz (Canosa, 2020)

Una de las claves también de esta nueva asociacion estratégica es
precisamente la diversificacién de nuestra matriz energética, por eso

25 http://ocipex.com/informes/informe-especial-politica-nuclear-para-
el-desarrollo-nacional
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tiene tanta importancia la asociacién con empresas chinas en materia
de construccion, como, por ejemplo, es el caso de las represas en ma-
teria de generacidn hidroeléctrica (...) estamos dando un salto cua-
litativo a obras de infraestructura de muchisima envergadura, como
las represas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic que constituyen la obra
hidroeléctrica integramente nacional mas importante de nuestra his-
toria con una generacién de 1740 megavatios (Cristina Ferndndez de
Kirchner, 2015).

Por su parte, el Observatorio de la Energia, Tecnologia e Infraes-
tructura para el Desarrollo (OETEC), destacaba que las represas
“aportaran el equivalente al 4% de la demanda nacional de ener-
gia. Las obras van a generar alrededor de 5.000 puestos de trabajo
directos con picos que podrian alcanzar los 7.000, y podra sustituir
US$ 1.200 millones en importacién de hidrocarburos” (Bernal, De
Dicco; 2015).

Represa hidroeléctrica Kirchner-Cepernic

Fuente: Represas Kirchner-Cepernic: una inversion estratégica.?

26 https://www.elsolabc.com/represas-kirchner-cepernic-una-inversion-
estrategica/
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Parque Edlico del Bicentenario

Fuente: Energia Estratégica.?”

Para profundizar

Recomendamos ver el video que hace referencia a la importancia
de las represas para la provincia de Santa Cruz, el pais y la diver-
sificacién de la matriz energética: “Plan Federal de Obras Hidricas
- Represas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic 2013” (MINPLANtv,
2013).%

La concrecion de tales acuerdos resultaba y resulta estraté-
gico, en términos de diversificacion de la matriz energética. Du-
rante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de
Kirchner, se habia comprendido que la dependencia de una fuen-
te de produccién energética tiene cuantiosas dificultades para el
suministro eléctrico barato, confiable, seguro y para la totalidad
de la poblacion.

27 https://www.energiaestrategica.com/comenzo-a-generar-energia-
electrica-el-parque-eolico-bicentenario/

28 Disponible en: https://www.youtube.com/channel/UCo_
SSxK4fstXlbzWI3Q1Jhw
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La importancia de la diversificacién de la matriz toma ain mas
relevancia en el marco de la recesiéon econdmica ocasionada por la
expansién del Covid-19: la reduccién de la demanda de combusti-
ble, la guerra de precios producto de la disputa entre Rusia y Ara-
bia Saudi y la decisién de continuar con la produccién de petréleo
llevaron a una crisis de oferta y almacenamiento tal que el merca-
do del petrdleo se vio profundamente golpeado. E1 WTT (precio de
referencia de Estados Unidos) tuvo en 2020 una caida histdrica,
llegando a u$s 37,63 por barril, mientras que el precio del Brent
(precio de referencia para Europa y resto del mundo) se desplomé
por debajo de u$s 20. Estos hechos ponen en evidencia los limites
de la matriz energética vigente. Las sucesivas crisis y fluctuaciones
dan cuenta de las progresivas tensiones alrededor del uso de hidro-
carburos como garantia de seguridad energética para la poblacién
mundial y, por supuesto, local.

La cancelacién de este proyecto estratégico para el desarrollo in-
dustrial, energético, cientifico y tecnoldgico nacional por parte del
gobierno de Mauricio Macri obedece a dos motivos. Por un lado,
la subordinacién a las grandes corporaciones financieras interna-
cionales, de la mano de la “nueva revolucion verde” cuya maxima
expresion fue el ya mencionado Plan Renovar y por el otro que los
acuerdos fueron firmados con la Reptiblica Popular de China, alia-
do no occidental de Argentina que en el marco de la disputa geopo-
litica este tipo de proyectos estratégicos para el desarrollo supone
numerosas tensiones con la tradicional hegemonia estadounidense
en nuestro pais. A Estados Unidos no le importa que le vendamos
soja a China o que le compremos molinos. Le importa si coopera-
mos con este pais para el desarrollo de proyectos que pueden ten-
sionar e incidir en las relaciones de poder existentes.

El rechazo a las represas de Santa Cruz implica revertir la tendencia
registrada desde 2003 de aprovechar el potencial hidroeléctrico na-
cional (estimado en 45000 MW; hoy tenemos instalados 11108). La
hidroelectricidad es la fuente renovable mas utilizada en el mundo
y la que mas ha crecido. Es una energia barata, limpia y renovable,
con ingentes beneficios socioecondmicos. Ha sido clave como obra de
infraestructura en tiempos de crisis econdmicas y, por sus bajos cos-
tos de generacion, pieza fundamental en los despegues industriales
de potencias como Estados Unidos, Canada y Alemania, entre otras.
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Es nuestro caso y vinculado a las represas del Rio Santa Cruz, implica
una sustitucion de combustibles importados del orden de los 1100 mi-
llones de ddlares anuales, agregando como fuera dicho el beneficio de
la asequibilidad energética (Cristina Fernandez de Kirchner, 2016).

Para profundizar

El texto “China y Argentina. Las represas del Rio Santa Cruz. Macri
¢cambiemos o volvieron? El retorno del pais chico y las viejas re-
laciones’ ¢internacionales?”, aborda la cuestién de la geopolitica de
la cancelacién de los acuerdos para la construccién de las represas
Kirchner-Cepernic y la geopolitica de la energia.29

El instrumento utilizado por el gobierno de Cambiemos para
actuar en pos de los dos objetivos mencionados fue la compra de
tecnologia mediante el formato llave en mano a través de licitacio-
nes, principalmente para la construcciéon de Parques Edlicos. En
la provincia de Santa Cruz, el mds importante fue la construccién
del Parque Edlico del Bicentenario, a cargo de la empresa privada
Petroquimica Comodoro Rivadavia (PCR). El parque cuenta con
35 aerogeneradores Vestas V11, fabricados por la empresa Vestas,
una compaiiia danesa dedicada a la fabricacién, venta, instalacion
y mantenimiento de aerogeneradores. Nos encontramos entonces
con que mientras se cancelaron acuerdos estratégicos para el desa-
rrollo nacional y la diversificacion real de la matriz energética, el
gobierno de Mauricio Macri compraba tecnologia importada que
destruyd la industria edlica nacional. Las capacidades nacionales
para la fabricacién de aerogeneradores en manos de las empresas
INVAP, Pescarmona y NRG Patagonia no solo quedaron relegadas,
sino que fueron destruidas mediante la cancelaciéon masiva de con-
tratos con las mismas y la importacién de esta tecnologia, asi como
sus servicios, de piezas metaldrgicas y componentes eléctricos. Estas
importaciones mantuvieron el desarrollo tecnoldgico en las casas

2 https://www.cfkargentina.com/china-y-argentina-las-represas-del-rio-
santa-cruz-macri-cambiemos-o-volvieron-el-retorno-del-pais-chico-y-las-
viejas-relaciones-internacionales/
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matrices, sin ningun tipo de andlisis previo de cémo estas tecnolo-
gias podrian adaptarse a las capacidades nacionales a fin de poten-
ciarlas. Los lineamientos de la ley 27191, su reglamentacién con un
marco modelo y el impulso del programa RenovAr (Argentina.gob.
ar; 2020) fueron clave para avanzar definitivamente en ese rumbo.

Parque Edlico del Bicentenario

Fuente: Energia Estratégica.>®

Para profundizar

Recomendamos el articulo “Parques edlicos: el negociado de los
Macri perjudico al Estado en cientos de millones de ddlares” (Pdgi-
na/12) de Ratl Kollmann relativo a la cuestion de los parques eoli-
cos durante el gobierno de Mauricio Macri.®!

30 https://www.energiaestrategica.com/comenzo-a-generar-energia-
electrica-el-parque-eolico-bicentenario/

31 https://www.paginal2.com.ar/250270-parques-eolicos-el-negociado-
de-los-macri-perjudico-al-estad
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Para cerrar este apartado y al respecto de la importacion y com-
prade tecnologia llave en mano, me gustaria dejar una cita de Jorge
Sabato, fisico y pionero en el desarrollo nuclear y metaldrgico ar-
gentino, perteneciente a la corriente de pensamiento latinoameri-
cana y caribefia en ciencia y tecnologia de la década del 70, quien
alla por 1982 sefialaba:

La tecnologia no es neutra: con ella se transmiten los valores y las re-
laciones de produccién imperantes en la sociedad donde se origina.
Por lo tanto, su importacion sin una previa fijacion de criterios —
particularmente dentro del actual sistema de propiedad industrial
y sin una adecuada legislacion sobre inversion extranjera— condu-
ce a una concentracion de poder econémico y politico en los paises
exportadores y a una alienacion social y cultural de los paises im-
portadores a través de la “reproduccion” de los valores importados
(Sabato, Mackenzie, 1982: 220).

E. Hacia la apropiacion soberana
de los recursos naturales

A lo largo de las tres unidades que componen este médulo hemos
buscado dar cuenta de la importancia que adquieren los recursos
naturales que nuestra region, nuestro pais y la provincia de Santa
Cruz poseen, frente a un mundo que se encuentra sumergido en
transformaciones estructurales.

Esperamos que el diagndstico, los andlisis y los conceptos verti-
dos y trabajados hayan servido para comprender el porqué de la ne-
cesidad de proteger y defender los recursos naturales que poseemos.

En la dindmica geopolitica mundial, frente al ciclo de destruc-
cién-innovacién que actualmente acontece, frente a la transicién
energética y la “revolucién verde”, la disputa por el control de los
recursos naturales que emergen estratégicos para garantizar aque-
llas transformaciones adquiere un rol trascendental.

En ese sentido, resulta imperativo avanzar en un proceso de apro-
piacion soberana de los recursos que nuestro territorio posee, comen-
zando, como ha quedado claro, con una revision de la normativa vi-
gente que permite su explotacion para avanzar en una planificacién
consciente que, en consonancia con el medio ambiente, permita su
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explotacion a fin de alcanzar crecimiento econémico y desarrollo con
inclusion y justicia social. Los recursos naturales no son un commodi-
ty, una mercancia mas sino un instrumento de poder, cuyo control y
aprovechamiento por parte del Estado argentino resulta clave en pos
de romper con los esquemas geopoliticos impuestos que determinan
a nuestra regidn, nuestro pais y nuestras provincias a la exportacién
de materias primas y extraccion de nuestros recursos naturales y por
lo tanto al empobrecimiento de los pueblos y la concentraciéon de la ri-
queza en pocas manos. La apropiacién y gestién soberana de nuestros
recursos naturales puede incidir y tensionar en las relaciones de poder
existentes en el escenario internacional y por lo tanto transformarse
en una politica de Estado de nuestro pais, en el marco de una férrea
cooperacioén e integracion regional que permita su defensa por parte
de todos los paises de Nuestramérica.

Para finalizar este médulo, dejamos una cita de Juan Domingo
Perdn quien, ya en 1974, entendia perfectamente la importancia es-
tratégica de nuestros recursos naturales:

Debemos cuidar con ufias y dientes nuestros recursos naturales de
la voracidad de los monopolios internacionales que los buscan para
alimentar un tipo absurdo de industrializacion y desarrollo en los
centros de alta tecnologia donde rige la economia de mercado. Cada
gramo de materia prima que se dejan arrebatar hoy los paises del ter-
cer mundo equivale a kilos de alimentos que dejaran de producirse
mafiana. En defensa de sus intereses, los paises deben promover las
integraciones regionales y la accién solidaria (Perén 1974: 303).

Para reflexionar

Les recomendamos un video sobre la adjudicaciéon de las obras
de las represas Néstor Kirchner-Jorge Cepernic, para comprender
la importancia de las mismas para el desarrollo de la provincia
de Santa Cruz (Casa Rosada-Reptiblica Argentina, “Adjudicacién
obras represas Néstor Kirchner-Jorge Cepernic”, 2013).32

32 Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=kuKVR5dScqg&t=40s
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EJERCICIO DE INTEGRACION DE LOS CONTENIDOS

DEL MODULO 2

La consigna tiene tres partes relacionadas.

Lea atentamente y responda, siguiendo el orden en que estan
presentadas las actividades.

1) Les proponemos que elijan alguno de los siguientes temas
que hemos abordado a lo largo del Médulo 2, por ejemplo:

* Los ciclos de innovacidn, destruccion y transformacion del
patrdn tecnoldgico.

* Latransicion energéticay suimpacto en Argentinay en San-
ta Cruz.

* Definicidn de recursos naturales estratégicos,

* Laimportancia de nuestros recursos naturales para Estados
Unidos en el marco de la disputa con China.

*  FEllitio como recurso natural estratégico.

*  Modelos de explotacion nacional y provincial de nuestros
recursos naturales.

* Recursos naturales en Santa Cruz, dindmicas de explota-
cién y aprovechamiento de los recursos.
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2) Una vez elegido el tema haga una breve sintesis de su conte-
nido (una carilla como maximo).

3) Elabore tres actividades para trabajar este tema en clase. a)
Disparadora o de inicio: se refiere a las actividades iniciales para
captar la atencién de los estudiantes. Deben ser cortas pero di-
reccionadas a abordar los contenidos centrales de la clase (que se
abordan en la actividad de desarrollo); b) Desarrollo: es la activi-
dad central de la clase donde se abordan los contenidos principa-
les; c) Cierre: es la actividad que le permite al docente recuperar
lo que se trabajé durante la clase y cémo continuara la siguiente.
Son actividades que pueden involucrar la puesta en comun grupal
o individual, producciones escritas, etc. Pero siempre es el docente
el que plantea el cierre.

IMPORTANTE

* Estas tres actividades son el esquema bésico de lo que suce-
de en clase. Tienen que ser congruentes con los objetivos y
los contenidos.

* Lasactividades pueden ser en grupo o individualmente, se-
gtn lo que cada docente tenga como objetivo de la clase.

* Detallen los recursos pedagogicos y didacticos con los que
armarian cada una de las actividades.

Formato: La extensién maxima de toda la propuesta (puntos 1,

2y 3) es de 2 carillas de Word, con letra Arial, interlineado sencillo
y tamafio de letra 12.
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UNIDAD 1: Autonomia y Unidad
Latinoamericana

Contenidos

La soberania y la autonomia en la idea de la unidad continental. La
independencia y la propuesta de Bolivar. La idea de las dos Amé-
ricas. Las experiencias autonomistas. La discusion en torno a la
globalizacién. ¢ Aceptar las reglas o emprender el camino propio?
Beneficios y desventajas de cada estrategia.

Monumento al encuentro entre el general José de San Martin y el
general Simoén Bolivar, en Guayaquil (foto personal)
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A. El concepto de Soberania

Comenzamos esta unidad con una primera definicion tedrica ; Qué
es la soberania? Desde los pensadores clasicos como Max Weber,
la definicion de soberania ha estado relacionada con la existencia
juridica de un Estado. Esta se definia en relacién con el control de
un territorio y el monopolio de la violencia legitima.

Posteriormente, otros autores agregaron mas emblemas de la
soberania, como la moneda, la soberania energética o la soberania
alimentaria. Es decir que el concepto fue expandiéndose en la po-
sibilidad del Estado de contar con estos atributos.

Sin embargo, a esta definicion juridica se le fue agregando en
América Latina un nuevo sentido. No es solo cuestién de contar
formalmente con dichos recursos o atributos sino, tal como vieron
en la Unidad 2 del médulo 1, también de poder usarlos en pos de
sus propios intereses y no de intereses externos. Esta idea incor-
pora entonces al concepto de soberania, la idea de autonomia. Ser
independiente y actuar en forma independiente. O, como dice So-
fia De Nicolo en su Unidad, soberania y poder como dos conceptos
que no pueden ser pensados en forma aislada.

Dos cosas que deberian ser lo mismo. Pero que en nuestra region
no necesariamente ocurren.

B. Soberania y Unidad Continental

Fue en el propio proceso de independencia de nuestras naciones
que la discusién sobre la soberania se asocié directamente con la
unidad continental. A comienzos del siglo XIX la lucha contra el
Imperio espafiol llevé a que nuestros libertadores entendieran que
debian juntarse para poder subsistir.

Particularmente fue Simén Bolivar quien mas desarroll6 la idea
de América como un espacio unico a partir de una idea clave: “Jun-
tos somos mas fuertes”.

En el video “La asombrosa excursion de Zamba con Simoén Bo-
livar” (Paka Paka, Canal Encuentro) se puede repasar su historia,
sus ideas de unidad y también, un hecho fundamental tanto por su
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significacion histérica como por su misterio: el encuentro con José
de San Martin en Guayaquil.!

En esta idea Simén Bolivar convocé al Congreso Anfictidénico de
Panama en 1826, desde un texto escrito por Bernardo de Montea-
gudo “Ensayo para una Federacién de Estados Hispanoamericanos
y su plan de operaciones”. En €l se explicitan claramente las razo-
nes de la necesaria unidad continental: La independencia, la paz y
el comercio. Llama incluso a la constituciéon de un parlamento de
legisladores plenipotenciarios que puedan desde alli, desde Pana-
ma, gobernar los destinos de América.

Sin embargo, con Espafia en retirada y en el marco de diferen-
cias internas, algunos gobiernos no enviaron sus representantes al
Congreso. Es el caso de Paraguay y el de las propias Provincias Uni-
das del Rio de la Plata, cuyos gobiernos, por diversos motivos, se
comenzaron a alejar de la propuesta bolivariana. Los primeros, por
considerar que el poder de Bolivar era muy grande y que no venian
alavida independiente para cambiar de duefio. Y los segundos, por
no contradecir al gobierno de Gran Bretafia que, tras haber apoya-
do a Bolivar, también empezaba a desconfiar de su figura.

Pero mas alld del éxito o no del Congreso Anfictidnico, laidea de
Bolivar quedo instalada. Debemos unirnos para ser fuertes frente al
enemigo externo.

Para profundizar

Es interesante la lectura del texto de Monteagudo (“Ensayo sobre
la necesidad de una Federacion General entre los Estados Hispa-
no-americanos y plan de su organizacion”) por tratarse del primer
documento sobre la unidad de las nacientes republicas.?
Asimismo, la propia figura de Bernardo de Monteagudo vale la
pena ser recuperada. secretario de San Martin, redactor del Acta
de la Asamblea del afio XIII, miembro de la Logia Lautaro, redactor
del Acta de la Independencia de Chile y de Perti. Un hombre central

Thttps://www.youtube.com/watch?v=N7w6YycqjHA
2 Cuadernos de Cultura, UNAM. Disponible en https://www.biblioteca.
org.ar/libros/8794.pdf
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de la Revolucién de Mayo, un lider a la altura de Mariano Moreno
y José Castelli.?

C. La separacion entre las dos Américas

Con el paso del tiempo, esta idea de unidad comienza a transfor-
marse a partir de algunos hechos que muestran que, en el continen-
te, ya no todos somos iguales. Y nuevamente aparece en la mente
de muchos lideres politicos e intelectuales la necesidad de estar
juntos para defender la soberania nacional.

Nos ubicamos a comienzos del siglo XX. Ya no es Espaiia el gran
peligro, sino que seran los Estados Unidos.

Tres hechos marcan esta ruptura de América en dos, entre la
América Sajona (al norte), y la América Latina (al sur).

1) La guerra entre Estados Unidos y México (1946-1948). En
ella la mitad del territorio que por ese momento era parte de Méxi-
co pasé a manos estadounidenses. Estados como California, Texas,
Arizona y Nuevo México, entre otros, cambiaron de manos.

TADOS UNIDOS
e -AMERTCA

Fuente: BBC

3 Para repasar su vida, vale la pena detenerse en este relato de Felipe
Pigna: https://www.elhistoriador.com.ar/bernardo-de-monteagudo/ o
en la reflexién de Pacho O "Donnell sobre él en la TV Publica https://www.
youtube.com/watch?v=gaHAPBbIEMs
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Para Profundizar

Sugerimos observen y analicen el informe “Coémo México perdio
mas de la mitad de su territorio contra Estados Unidos.*

2) La invasién a Nicaragua en 1855 de un grupo de corsarios,
apoyada por los Estados Unidos con la intencion de aprovechar el
gran lago de Nicaragua para intentar construir un canal bioceanico
que uniera el Atlantico y el Pacifico y permitiera un transito barato
para las mercancias entre la costa Este y la costa Oeste de Estados
Unidos.
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Fuente: Viamichlelin.es

4 Informe de la Agencia France 24 en espafol, de solo 6 minutos: https://

www.youtube.com/watch?v=TgMwHeo4DB0
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El fracaso de esta iniciativa llevara mas adelante a la indepen-
dencia de Panama (que era parte de Colombia) y la construccién
del famoso canal.

3) La participacién estadounidense en la Guerra de la in-
dependencia cubana. Esta participacidon, supuestamente para
ayudar a Cuba en su lucha contra Espafia, concluy6 finalmente
convirtiéndola en una especie de protectorado estadounidense
del que recién se liberara con la revolucién cubana en 1959, aun-
que auin quedan rastros de este periodo, como la famosa base de
Guantdnamo.

(¥

WELCOME TO
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NTANAMO BAY, CUBA
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WELCOME ABO

Fuente. Diario Granma, Cuba.

Estos eventos mostraron la voluntad expansiva del gobierno es-
tadounidense a partir de la conocida “Doctrina Monroe”, que fue
presentada en el médulo 1. Frente a esto, distintos pensadores se
nuclearon en la llamada “Generacién del 9007, donde plantearon
la necesidad de entender a América como un continente partido.
Manuel Ugarte, intelectual argentino, fue uno de los més activos de
esa generacion. Recorrio el continente llamando a la unidad frente
al peligro estadounidense. Habld de crear los “Estados Unidos del
Sur”, en una mezcla de temor y admiracién por lo que habian con-
seguido en el pais del norte.

Su prédica recogié muchos seguidores, como el peruano Haya
de la Torre o el cubano Julio Antonio Mella. En nuestro pais fue un
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referente central de la Reforma Universitaria, impulsando el valor
de launidad continental y el espiritu antiimperialista en la juventud.

D. Las experiencias autonomistas

En el siglo XXI surgieron experiencias que retomaron este sendero.

La primera fue la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur),
nacida en 2008. Sobre esta institucion, aun en debate, se ha cons-
truido la idea de ser un espacio sumamente ideologizado. Sin em-
bargo, podremos ver lo siguiente:

Edificio de la Unasur en la Mitad del Mundo (Quito-Ecuador). Hoy
abandonado por decision del gobierno ecuatoriano.
Fuente: Foto personal

1) Participaron todos los paises de Sudamérica. Si bien era un
tiempo de liderazgos populares en varios paises (Brasil, Argentina,
Venezuela, Bolivia, Ecuador y Uruguay), también participaron ac-
tivamente otros paises como Colombia, Chile y Perti con gobiernos
mas liberales y de derecha.

2) Es cierto que buscaba crear un espacio auténomo de la re-
gion. Pero su agenda no era ideoldgica, sino que buscaba encontrar
soluciones concretas para los desafios del subcontinente, como te-
mas de infraestructura o salud.
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Para reflexionar

Como mencionamos, la Unasur se constituye desde la voluntad de
contar con un espacio comun, en la busqueda de reforzar la auto-
nomia regional. Pero a diferencia del planteo que habiamos hecho
de las “dos Américas” (una latina y otra sajona), aqui aparece una
nueva identidad politica “Sudamérica”, que incluye a paises “no
latinos”, como Surinam o Guyana, y excluye a otros latinos, como
México, Nicaragua, Costa Rica, etc.

¢De donde nace este nuevo recorte? La respuesta es de una nue-
va geografia politica regional: la mirada brasilefia sobre el conti-
nente. Sudamérica es el lugar de expansién natural de Brasil, ya
que tiene fronteras con diez de los doce paises del subcontinente
¢Podés identificar, rapidamente, con cuédles no tiene frontera? En
todo caso, tiene frontera con Surinam y Guyana, también con los
paises amazodnicos y con los paises del Cono Sur. Por ello, quizé més
que para cualquier otro pais, Sudamérica es una realidad fronteriza
para Brasil.

Pero hay mas. Es también una voluntad de expansién sin buscar
una confrontacién tan directa con los Estados Unidos, sin ingresar
en su patio trasero: Centroamérica.

Para profundizar en este debate, asi como conocer mds sobre
la propia Unasur, se puede leer el texto “Miradas sobre la Union de
Naciones Sudamericanas y la Comunidad de Estados de América
Latina y el Caribe (CELAC)”.®

ALTERNATIVA HGE‘I FIANA PARA LAS AMERICAS

5 Disponible en: https://www.academia.edu/16413111/Miradas_sobre_
la_UniC3%B3n_de_Naciones_Sudamericanas_y_la_Comunidad_de_
Estados_de_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Car%C3%ADbe
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El segundo esquema es el de la Alternativa Bolivariana para la
Américas (ALBA), nacida en 2004 por intencién del gobierno vene-
zolano y su alianza con Cuba. El inicio del ALBA se dio a partir de
un programa de intercambio denominado “médicos por petréleo”.
Con el tiempo, se fueron sumando al proyecto otros paises como
Bolivia, Ecuador y Nicaragua. En este caso, si podemos hablar cla-
ramente de un espacio ideolégico, donde se nucleaban los gobier-
nos cercanos al socialismo latinoamericano y propugnaban por ter-
minar con la idea del libre comercio y transformar el comercio en
una herramienta de desarrollo de los pueblos.

De hecho, con el ingreso de Bolivia en 2006, el ALBA incorpora
a sunombre la sigla TCP, que significa “Tratado de Comercio de los
Pueblos”, con el objetivo de expresar claramente los principios de
esta nueva iniciativa basada, segtin sus promotores, en la solidari-
dad entre los pueblos y no en la bisqueda de ganancias.

Para profundizar

Para ver en detalle la experiencia del ALBA-TCP, se puede acceder
al texto de Maribel Aponte “El ALBA-TCP: Entre los regionalismos
y la geopolitica”.

E. La discusidon sobre el camino a seguir

En la actualidad, con cambios de gobierno en la regién hacia la de-
recha, estos esquemas de integracion, instituciones e ideas parecen
mas olvidadas. Sin entrar en la cuestidon politica concreta, estas
nuevas corrientes entienden que la soberania nacional no esta en
peligro y que el marco internacional es un lugar de oportunidades
antes que de peligros, donde las grandes potencias son un ejemplo
de modernidad que hay que seguir.

6 Voces del Fénix, N- 69, Buenos Aires. Disponible en https://drive.google.
com/file/d/1BmLLBbxXk1ZDKoC1gFpb427ias68yUaw/view
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Por ello, antes que la unidad para defenderse de los intereses
ajenos, se plantea la apertura al mundo, tomando de él apren-
dizajes. De nada sirve pelearse, sino que, por el contrario, hay
que aceptar lo que proponen para obtener beneficios de estas
alianzas.

Como vemos, esta discusion atraviesa casi por igual a cada uno
de nuestros paises y la politica latinoamericana cada dia mas divide
a los propios debates politicos nacionales. Son, tal como recorri-
mos en la unidad, viejas discusiones con nuevas ideas pero que nos
obligan, a pensar en el pais que queremos, a discutir la regiéon que
buscamos.

Indice de abreviaturas y glosario

ALALC: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.
ALBA: Alternativa Bolivariana para las Américas.

ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas.

CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
Mercosur: Mercado Comun del Sur.

OEA: Organizacién de Estados Americanos.

Unasur: Unién de Naciones Sudamericanas.
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UNIDAD 2: Desarrollo y Unidad
Latinoamericana

Contenidos

El surgimiento del concepto de desarrollo a escala global. La mira-
da desde América Latina. La escuela de la CEPAL y el deterioro de
los términos de intercambio. La relacién entre desarrollo y mercado
latinoamericano. Actualidad del pensamiento desarrollista.

Fuente: Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica
(CELAG.org).
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A. El desarrollo como concepto

La discusion sobre el desarrollo es un debate relativamente mo-
derno. Nace a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, en el
seno de la intelectualidad y la politica estadounidenses, que se pre-
guntaban qué hicieron mal los paises atrasados para estar en dicha
situacion.

La pregunta, mas que por un sentido humanitario, tenia un fin
concreto. Buscaba evitar que mds y mas paises adopten el comu-
nismo como forma de vida. Habia que construir un modelo para el
desarrollo dentro del capitalismo.

e et S,

John E Kennedy inaugurando un camino financiado por la Alianza para el
Progreso en Colombia. Fuente: Diario Caracol, Colombia.

Nace asi la escuela modernista norteamericana, que plantea
que las razones del atraso son cuestiones propias de los paises sub-
desarrollados. La tenencia de la tierra en pocas manos, la falta de
industria e inversiones y un Estado ineficiente y corrupto son algu-
nas de las causas que encuentran como marco comun a los paises
atrasados.

Por tanto, suponen, si se da un proceso de industrializacion,
se incorpora financiamiento y se mejora el manejo del Estado, los
paises atrasados deberian seguir un camino de desarrollo. Incluso,
en esta perspectiva, en los afios 60 la administracién de John Fitz-
gerald Kennedy propone la iniciativa “Alianza del Progreso” para
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aportar al desarrollo latinoamericano, con fuerte financiamiento
para infraestructura y modernizacién productiva.

B. La propuesta de la CEPAL

Similar preocupacion tendrd por esos afios la propia Organizaciéon
de las Naciones Unidas que crea, para estudiar el atraso latinoame-
ricano, una nueva institucién: La Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL).

NACIONES UNIDAS

CEPRL

Alli, los intelectuales latinoamericanos que se nuclearon en este
espacio, recuperaron una idea fundamental de la escuela moder-
nista. El desarrollo econémico dependia de la industrializacién.
Pero al mismo tiempo rechazaron con mucha fuerza la idea de que
el problema del atraso era propio de los paises latinoamericanos.
La razon, decian, debia buscarse en el sistema internacional y en el
lugar que las potencias ponian a los paises latinoamericanos, como
proveedores de materias primas.

Ratl Prebisch, quien serd secretario Ejecutivo de la CEPAL, for-
mulara su tesis principal sobre el deterioro de los términos de inter-
cambio. En estos estudios pondra el acento en tres cuestiones:

1) La divisidn internacional del trabajo (quién produce qué), no
es un fendmeno dado por la naturaleza, como afirmaban los libe-
rales (Argentina debe producir soja porque tiene las condiciones
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naturales para hacerlo, serfa la idea), sino que es una funcién de la
lucha de poder entre las naciones donde algunas, las mas potentes,
se reservan determinados sectores productivos y ubican a los otros
paises para producir lo que necesitan.

2) La segunda idea es que, también a diferencia de lo que plan-
teaban los liberales, en la figura de uno de los padres de la economia
clasica, David Ricardo, la especializacidn y el comercio internacio-
nal no benefician a todos los paises por igual. Decia David Ricardo:

en un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira
naturalmente su capital y su trabajo en los empleos mds beneficiosos.
Esta persecucion del provecho individual esta admirablemente
relacionada con el bienestar universal. Distribuye el trabajo en la
forma mas efectiva y econémica posible al estimular la industria, re-
compensar el ingenio y al hacer mas eficaz el empleo de las aptitudes
peculiares con que lo ha dotado la naturaleza; al incrementar la masa
general de la produccion, difunde el beneficio por todas las naciones
uniéndolas con un mismo lazo de interés e intercambio comun. Es
este principio el que determina que el vino se produzca en Francia y
Portugal, que los cereales se cultiven en América y en Polonia, y que
Inglaterra produzca articulos de ferreteria y otros (David Ricardo,
Principios de Economia Politica y Tributacion, 1817).

Esta idea de relacidn entre el provecho individual y el bienestar
universal es lo que la CEPAL buscé poner en duda a partir de la idea
del deterioro de los términos de intercambio. Serd a partir de estu-
dios empiricos donde Prebisch observo, a partir de los datos del co-
mercio desde fines del siglo XIX a mediados del siglo XX, un fenéme-
no particular. Cada vez se necesitaban mas productos primarios para
comprar los productos importados. Simplificando: si antes se nece-
sitaban dos vacas para adquirir un auto, ahora se precisaran cinco
vacas para comprar el mismo vehiculo en el mercado internacional.

3) Finalmente, profundizando un poco mas en su mirada, Pre-
bisch observa una diferencia entre las economias centrales y las
periféricas. Mientras las primeras eran homogéneas y diversifica-
das (homogéneas en cuanto a la productividad de los sectores, y
diversificadas en cuanto a las diversas vias con las que se vincula al
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mercado internacional), las economias latinoamericanas eran he-
terogéneas y especializadas (heterogéneas en cuanto a la produc-
tividad de los sectores econdmicos y especializadas en unos pocos
productos con los que se vincula al mundo).

Para profundizar

Este tema es sumamente complejo, pero central para nuestros pai-
ses. Por ello, para entender mas en detalle, se puede ver el video
realizado por la propia CEPAL (2012) sobre “Prebisch y los térmi-
nos de intercambio”.”

También se puede conocer mas de la figura de Raul Prebisch en
Redesur.®

C. La integracidon regional como camino al desarrollo

Justamente, serd esta caracteristica de las economias latinoame-
ricanas de tener estructuras productivas heterogéneas y pequefios
vinculos con el mercado internacional a partir de la especializacion
en uno o dos productos, un rasgo fundamental para entender la re-
lacién entre la idea de desarrollo y la integracion en la region.
Dada esta estructura econdmica, los mercados latinoamericanos
nunca llegaban a fortalecerse. Al tener un pequefio sector vinculado
al mercado internacional, con sueldos mas altos para sus trabaja-
dores, el resto de la poblacién veia alli una oportunidad, generan-
do procesos de migracion interna aun cuando muchos de ellos no
lograban ser incorporados al mercado laboral. Esto provocaba des-
empleo al tiempo que deprimia los salarios de aquellos que efectiva-
mente habian ingresado, por el exceso de oferta de mano de obra.
En estas condiciones, aunque se incentivara la radicacién de
industrias ¢a quién le iban a vender sus productos si no habia de-

7 https://www.youtube.com/watch?v=sqUQQX1dTx8&feature=emb_
logo
8 http://redesur.org/59
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manda? Por ello, la solucién era la creacién de un tinico mercado
latinoamericano a partir de dos instrumentos que se veran en deta-
lle en el médulo 4:

1. Una zona de libre comercio, para permitir la libre circula-
cién de mercaderias en el continente

2. Una Unién Aduanera, para encarecer los productos exter-
nos y dar incentivos a la produccién regional.

De esta forma, entonces, la idea era industrializarse y vender
en el mercado tnico. Es decir, construir una gran demanda para
los productos propios juntando todos los pequefios mercados na-
cionales existentes en la region. Para ello, se firma en Montevideo
en 1960 la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Sin embargo, esta primera experiencia duré poco. Porque al
cerrar el continente sobre si mismo, rdpidamente salieron a la luz
las asimetrias entre los paises. Prontamente los profesionales de la
CEPAL arribaron a una dura verdad: América Latina también tenia
sus centros y sus periferias.

En ese marco, los paises andinos se alejaron de la ALALC en
1969 y fundaron el Pacto Andino, luego llamado Comunidad An-
dina de Naciones. Su idea, en aquel tiempo, era la misma. Ya que
éramos mas pequefios frente a los grandes de la region (Argentina,
México y Brasil), undmonos entre nosotros para generar un merca-
do tinico para nuestros productos.
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Lo que, en todo caso, no se puso en duda, fue la idea central.
Si se querian desarrollar, debian industrializarse. Eso, en aquellos
afios, era una verdad inobjetable.

Para reflexionar

Las asimetrias han sido uno de los grandes problemas para la inte-
gracién latinoamericana ya que se combinan las asimetrias entre
los paises, con las asimetrias al interior de los paises. De esta for-
ma, por ejemplo, el pais mas poderoso (Brasil), es a la vez el pais
mas desigual.

Esto dificulta el desarrollo de una politica clasica de lucha con-
tra las asimetrias, como es la creacién de un Fondo de Convergencia
donde los paises mas ricos aportan para mejorar la situacion de los
paises mas pobres. En Europa, el financiamiento de estos mecanis-
mos recae principalmente en Alemania y Francia. Pero ¢se le puede
pedir a Brasil que cumpla el mismo rol?

Existen algunos intentos. Quizas el mas interesante es el de-
nominado Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FO-
CEM), donde los paises mds “ricos” aportan mas de lo que reciben y
los mas pobres, reciben mas de lo que aportan. De esta forma Brasil
aporta el 70%, Argentina el 27%, Uruguay el 2%, y Paraguay el 1%.
A la hora de recibir, los nimeros se invierten: Paraguay recibe el
48%, Uruguay el 32%, Argentina el 10% y Brasil el 10%.°

Sin embargo, el monto total del programa es bajo, justamente
porque los paises “aportantes” no quieren ampliarlo ya que tienen
muchas asimetrias internas. La posible solucién: en vez de realizar
la distribucién por paises, hacerla por regiones. Asi, sin importar el
pais, recibirdn dinero las areas con menor desarrollo relativo. Sin
embargo, esto seria romper la légica nacional de los procesos de
integracidn y pensar la relacion directa entre el Mercosur y los Es-
tados subnacionales (provincias, Estados federados, departamen-
tos). ¢Se podra?

9 Para observar los proyectos financiados se puede ingresar a la pagina ofi-
cial del FOCEM. Disponible en https://focem.mercosur.int/es/
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D. Actualidad del pensamiento de la CEPAL
para la Argentina

Ahora bien, desde los afios 60-70 hasta nuestros dias, han pasado
50 afios y el mundo, y el capitalismo, cambiaron mucho. Por ello es
valida la siguiente pregunta ¢Es todavia la industria el eje del desa-
rrollo tal como planteaba la CEPAL?

Para muchos autores, no. Y se basan en ejemplos como el
siguiente:

Cadena de valor global

Costo del iPhone USD 549

wr Srag. & insen Dadrisk
i Blobsl etk

Fuente: Kraemer, K., Linden, G. y Dedrick, J. (2011) “Capturing Value
Global Network: Apple’s Ipad and Iphone”, Irvine, Universidad de
California.

Lo interesante de este grafico, es que de los U$S 549 que cues-
ta ese Iphone, Estados Unidos (Apple) captura 334, mientras que
China (Foxconn) se queda con U$S 10. El punto es que fisicamente
el Iphone se realiza en China. Es alli donde estd la mano de obra
industrial. Y, sin embargo, Apple sin producir fisicamente ningin
teléfono se queda con el 60% de los beneficios.

Esto sucede porque en las industrias de innovacion, la incorpo-
racién de conocimiento a la produccion, asi como la distribucién,
instalacion de la marca y servicios posventa son el eje del negocio.
De todo eso se ocupa Apple.

¢Podria la Argentina ser un pais basado en la innovacién? Podria, y
debe intentarlo fortaleciendo su sistema cientifico. ¢ L.o es hoy? Aun no.

Como vemos en este Indice de Innovacién Global de la Organi-
zacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), atin estamos un
poco retrasados.
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2020
(WIPO)

1. SUIZA
2.SUECIA
3.EEUU

4. UK

5. HOLANDA
6. DINAMARCA

14. CHINA
54. CHILE

80. ARGENTINA

Fuente: Indice de Innovacién Global, OMPI.°

Esto muestra las dificultades de construir un modelo de desa-
rrollo basado en la innovacion. Pero ¢ cudl seria la razén para conti-

nuar pensando en la industria?

La primera, es que la mayor parte de la innovacion se da en el
mundo industrial. Asi, aunque nos falte para estar entre los paises mas
innovadores, para arribar a ese lugar debemos apostar a la industria.

I Composicion de la 1+D empresaria en Argentina
2018

INDUSTRIA

Farmacéutica 26,1

Servicios de 1+D 20,5

1 Disponible en https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_

gii_2020.pdf
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Y la segunda, quizd mas importante, el empleo privado en Ar-
gentina sigue dependiendo en gran medida de la industria manu-
facturera.

Distribucién del empleo privado en Argentina (2017)
%

Agricultura,

Otros Ganaderia y Pesca

Construccion

Salud
Industria
N Manufacturera
Ensefianza
Servicios
Financieros
Hoteles y Aguay Energia
restaurantes
Transp. y
almacenamiento Comercio

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Naci6n

Para profundizar

Para bucear mas en el rol de la industria en el mundo actual, es
interesante la nota de Gabriel Merino “La industria y el mapa del
poder mundial”.!

1 Publicada en el portal Politica y Medios, 21/9/2020. Aqui el link
https://politicaymedios.com.ar/nota/15564/la-industria-y-el-mapa-del-
poder-mundial/
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E. ¢Sigue siendo importante la relacion
Desarrollo-Integracion Regional para el pais?

La respuesta es si. Si comprendemos que el empleo estd asociado
aun a la industria, para sostener este aparato productivo seguimos
dependiendo de la integracién, ya que es en la region donde vende-
mos nuestros productos industriales, ampliando mercados y consi-
guiendo divisas.

La siguiente tabla es un buen punto para observar esta situacion:

Exportaciones argentinas a China, Unién Europea y Mercosur
por grandes rubros, en porcentajes

MERCOSUR 16,3 15,2 ¢ 4,1
UNION 221 53 22 i

EUROPEA

CHINA 36,1 39 8 15

Fuente. INDEC, Informe Intercambio Comercial Argentino 2019 (ene-
ro 2020).12

MOI se denomina a las Manufacturas de origen industrial. Como
vemos, a la regidn se exporta un 64% de manufacturas industriales,
mientras a China solo un 8%.

En definitiva, la relacion entre Desarrollo e Integracion Regio-
nal es una relacién probada en la realidad para nuestro pais. Ex-
portar industria es exportar a la regién. Hay otros modelos de de-
sarrollo. Vimos el de la innovacién. También esta aquel basado en
los recursos naturales. Son todos caminos validos a explorar, por
separado o buscando un mix de todos ellos.

Pero en caso de elegir otro camino, diferente al del desarrollo
industrial y la integracién, es importante plantear alternativas para
sostener el empleo ya que a partir de eso se construye la posibilidad
de contar con una sociedad mas justa.

2 Disponible en https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-
Tema-3-2-40
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Para reflexionar

Segun el informe del INDEC “Origen provincial de las importacio-
nes 2019” la Patagonia, tras la regiéon pampeana, es la segunda zona
de mayores exportaciones del pais, aportando el 10%. De ellas, el
40% son manufacturas de origen industrial siendo, junto con Cuyo,
la region con una canasta mas industrializada.'®

Sin embargo, la regién no aparece como un importante socio co-
mercial. Evidentemente no es un problema de distancia, ya que los
principales mercados estan mas lejanos. ¢ Cuél puede ser la causa?

EJERCICIO PARCIAL

Les proponemos dos preguntas conceptuales para desarrollar:

*  ;Cuales son las causas del subdesarrollo en América Latina
para la escuela modernista y para la CEPAL?

* ¢Por qué la integracidn regional es central para el desarro-
llo en América Latina?

Una carilla (maximo) por pregunta, Fuente Arial 11.
Indice de abreviaturas y glosario

ALALC: Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
CAN: Comunidad Andina de Naciones

CEPAL: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
Mercosur: Mercado Comutn del Sur

MOA: Manufacturas de Origen Agrario

MOI: Manufacturas de Origen Industrial

OEA: Organizacién de Estados Americanos

OMPI: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

13 El informe esta disponible en https://www.indec.gob.ar/uploads/
informesdeprensa/opex_03_20EB6BE9DADA.pdf
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PP: Productos Primarios
UE: Uni6n Europea
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UNIDAD 3: La actualidad de los
procesos de integracion en
América Latina

Contenidos

Breve panorama a comienzos del siglo XXI. Los cambios recien-
tes. El Mercosur. Sus etapas. Los debates actuales. El Mercosur
ciudadano

Fuente: Viajes.Jet
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A. La integracion regional en América Latina a
comienzos del siglo XXI

Desde comienzos del nuevo siglo hemos visto crecer en todo el con-
tinente numerosos procesos de integracion regional. Tantos que en
muchas ocasiones los paises participan en mas de uno. Es el llama-
do “spaghetti bowl/plato de spaghetti” latinoamericano.

Integracion latinoamericana en 2016.
Fuente: periédico El boletin

Sin embargo, no todos los procesos han tenido los mismos obje-
tivos ni han recorrido las mismas estrategias para arribar a los fines
que se propusieron.

Por ejemplo, en términos de desarrollo, Sudamérica pareci6
partirse en dos grandes grupos. Por un lado, aquellos paises que,
como vimos en la unidad anterior, quisieron preservar su diversi-
dad productiva, generando marcos de acuerdos regionales. Fueron
los paises asociados en el Mercosur, el lado atldntico de Sudaméri-
ca. Los Estados partes de este bloque son cinco: Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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El caso de Venezuela merece una explicacion aparte. Venezuela
pidié su ingreso al Mercosur en 2006, hecho que fue aceptado y
bienvenido por los 4 presidentes de los Estados parte. Sin embargo,
para concluir esta adhesién se precisaba también el acuerdo de los
parlamentos. Este proceso demandd seis afios, hasta que finalmen-
te en 2012, formalmente Venezuela ingreso el Mercosur.

En diciembre de 2016 primero, y en agosto de 2017 después,
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, ya producido el cambio
de gobierno en Argentina y el golpe de Estado a la presidente
Dilma Rousseff en Brasil, definieron suspender la participacion
de Venezuela en el Mercosur. Para ello recurrieron al Protocolo
de Ushuaia, que establece que los Estados Partes deben tener re-
gimenes politicos democraticos. Venezuela sigue siendo Estado
Parte, pero ha perdido transitoriamente sus derechos. Esta deci-
sién es polémica dado que viola el derecho del Mercosur y no ha
habido verificaciéon empirica del incumplimiento de la cldusula
democratica ni se han cumplido los pasos que establece el Proto-
colo para la suspensién.

e A,
wercoson Ml NS

Por el otro lado, encabezados por Chile, otros paises avanzaron
en la conformacidn de otro tipo de integracion en lo que se conoce
como la Alianza del Pacifico, cuyo modelo de desarrollo esta soste-
nido por la especializacion y la firma de acuerdos de libre comercio.
Ademas de Chile, integran esta Alianza México, Perti y Colombia.

Esta fractura entre el Atlantico y el Pacifico en términos econd-
micos, sin embargo, se unificaba politicamente bajo el paraguas de
la Unasur, donde de alguna manera primaba el pensamiento de los
gobiernos del Atlantico, aunque como dijimos, todos participaban
en la iniciativa.
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B. Los cambios recientes

Sin embargo, desde 2015 los cambios de gobierno en la Argentina y
Brasil generaron un nuevo escenario en el que auin hoy transitamos.
Con el abandono del interés “autonomista” de Brasil y su cambio
por una politica de fuerte acercamiento entre Jair Bolsonaro y Do-
nald Trump, mientras este dltimo fue presidente, la Unasur dejé de
ser prioridad.

Esta situacion, sumada a la tensién producida en toda la region
por la situacién venezolana, terminé por hacer implosionar a la Una-
sur. Rapidamente el gobierno chileno buscé reemplazar esta insti-
tucién por una nueva iniciativa, el PROSUR (Foro de Progreso para
América del Sur), pero lo cierto es que el momento actual es un mo-
mento de gran fragmentacion donde, como se ha visto en relacién
a la pandemia del Covid-19, los paises de la regién no han podido
coordinar acciones para enfrentar en conjunto la enfermedad.

Subsisten entonces la Alianza del Pacifico, por un lado, y el Mer-
cosur por el otro, aunque este ultimo también inicié de la mano
de los gobiernos liberales un camino hacia explorar un modelo de
insercién internacional més cercano al de la firma de acuerdos de
libre comercio.

Asi, en 2019 el Mercosur y la Unién Europea arribaron a un
entendimiento tendiente a la firma de un acuerdo entre ambos
bloques, cuestién que atn se discute y que veran en detalle en el
modulo 4, y tras de si se ha conformado una ambiciosa agenda de
negociaciones con otros paises como Corea del Sur y Canada. Cada
acuerdo es un mundo en si mismo donde se deben evaluar las ven-
tajas para el pais siendo muy importante tomar en cuenta lo que
trabajamos en las unidades 1 y 2. La integracién debe servir para
reforzar la soberania y el desarrollo nacional.

El cambio de gobierno en Argentina volvié a traer tensiones en
el bloque, ya que las diferencias de proyecto politico tensaron las
relaciones, principalmente con el gobierno brasilefio. Si Jair Bolso-
naro plantea la apertura total del bloque al comercio internacional
y Alberto Fernandez plantea cuidar la industria local, ;cémo llegar
a un acuerdo? Probablemente, pensando a mediano y largo plazo
y confiando en que los intereses permanentes de los paises se ex-
presen, ya que es claro que, en ese nivel tanto para Argentina como
para Brasil, por distintas razones, el Mercosur es un gran negocio.
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Pero ¢por qué nombramos tanto al Mercosur? Principalmente
porque es el proceso de integraciéon mas importante en el que parti-
cipa la Argentina. Por ello, entonces, ahora nos dedicaremos a pro-
fundizar sobre el mismo.

C. El Mercosur

El Mercado Comun del Sur nacio el 26 de marzo de 1991, a través
de la firma del Tratado de Asuncion entre Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay.

Esta firma fue la culminacién de una serie de acuerdos que ha-
bian encarado principalmente Argentina y Brasil desde el retorno a
la democracia en ambos paises. A ellos cada uno de los paises habia
llegado con intereses diferentes pero un objetivo comtn: asegurar
la democracia y mejorar la economia de ambas naciones.

¢Por qué estos acuerdos eran importantes para asegurar la de-
mocracia? Principalmente porque las buenas relaciones con los
vecinos hacen menos necesario un fuerte poder militar. Ademas,
la confianza entre las naciones asegura mejores herramientas para
enfrentar los problemas a los que se enfrentan los gobiernos. La
cooperacion entre Estados es una excelente idea frente a proble-
mas que superan sus capacidades por separados como tréafico de
personas, narcotrafico, salud, como ya se menciond y... economia.

Y ¢por qué sirve para mejorar la economia? Este punto ya lo he-
mos tratado en la unidad anterior. Un mercado regional ampliado
da posibilidades para una mayor industrializacion y diversificacién
productiva, y mayores exportaciones. Pero hay un punto més. La
Argentina en aquel momento habia perdido dos mercados impor-
tantes. La Uni6n Soviética, que se estaba desintegrando. Y la por
entonces Comunidad Econémica Europea, que por pedido de Gran
Bretafia habia establecido un boicot contra los productos argenti-
nos tras la Guerra de Malvinas.

Aunque esto con los afios iba a quedar sin efecto, en 1985, al inicio
de estos acuerdos era un argumento muy grande para que la Argen-
tina busque con vehemencia un mayor acceso al mercado brasilefio.

Ambos objetivos se cumplieron con la constitucién del Merco-
sur. En relacién a la democracia, se establecié en 1992 el Protocolo
de Las Lefias sobre compromiso democrético, que establece que un

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 139

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



140

pais para pertenecer al Mercosur debe respetar dicho sistema de
gobierno y los derechos humanos.

Por su lado, Brasil llegaba con intereses politicos: fortalecer su
presencia regional para contar con respaldo para proyectarse al
mundo como un actor de peso. Y para, por otro lado, encontrar un
mercado claro para ampliar sus exportaciones industriales.

Todos estos objetivos se fueron cumpliendo tanto para uno
como para el otro. En términos econémicos particularmente, el cre-
cimiento del comercio regional fue sumamente importante (Gra-
fico 1) y, ademas se dio, también como vemos, principalmente en
productos industriales (Grafico 2).

Grafico 1: Comercio argentino-brasilefio en millones de U$S
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Grafico 2: Distribucion de las exportaciones argentinas a Brasil por sector
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Pero, como también vemos en el Grafico 1, el proceso no fue
lineal, sino que se desarrollaron distintas etapas que fueron mol-
deando al Mercosur que tenemos actualmente. Podemos hablar en-
tonces de cinco etapas que son las siguientes:

1. Mercosur Liberal (1991-1999): centrado en la desgravacion
de aranceles. Exito en términos comerciales. Ausencia de
politicas compensatorias y sociales.

2. Crisis (1999-2002): devaluacion del Real, caida de la eco-
nomia argentina. Crisis politico-institucional.

3. Mercosur social y productivo (2003-2012): multiples agen-
das. Exito comercial y acento en el terreno politico. Desa-
rrollo, mirada cultural y ciudadana. Dificultades en la coor-
dinacidn del terreno productivo.

4. Meseta (2012-2015): retraccién de la integracién ante pro-
blemas econdmicos. Freno a las importaciones. Distintas
apuestas en el mercado internacional. BRICS.

5. Flexibilizacion (2016-2019): cambio de signo politico. Bts-
queda de acercamiento a la Alianza del Pacifico y la aper-
tura comercial. Avance en acuerdos con la Unidon Europea,
Corea del Sur, Canada. Intento de flexibilizar el arancel ex-
terno comun

Fuente: Elaboracién Propia

Es decir que, a lo largo de sus casi treinta afios de vida, el Merco-
sur ha tenido etapas de avance y retroceso, pero dejando de todas
formas una serie de objetivos que, si se mira en conjunto, estan cla-
ramente cumplidos: Es una zona de paz, con un importante comer-
cio regional y con cooperacién de politicas en diversas aéreas.

Como caracteristica principal podemos decir que se trata de
un proceso de integracidén donde las instituciones se fundan en
la presencia de los Estados. Es decir, que se conforman por fun-
cionarios y funcionarias de cada pais y por tanto la 1dgica de de-
cisién, a excepcidén de muy pocas situaciones, como la aplicacién
de la cldusula democratica de la que ya hablamos, se realiza por
consenso.

Como podran ver en el video que sigue, las agendas del Mer-
cosur y las instituciones son muchas, pero solo tres de ellas tienen
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capacidad de emitir normas. Estas son el Consejo del Mercado
Comun (maxima institucion del bloque), el Grupo Mercado Co-
mun, que es el érgano ejecutivo del bloque y del cual dependen la
mayoria de los otros organismos y la Comision de Comercio del
Mercosur, que se ocupa del Arancel Externo Comun.

Para profundizar

Para ver en detalle la historia y las instituciones del bloque, es
interesante este breve video preparado por la Secretaria del
Mercosur.**

Esta situacion de cierta concentracién de las decisiones en po-
cos érganos, que ademads son intergubernamentales, es decir que
las decisiones siempre se toman por consenso, genera en ocasiones
cierta lentitud a la hora de generar nuevas politicas. Esta es una
critica habitual que se realiza al Mercosur por lo que siempre se
encuentra latente la posibilidad de una reforma institucional, que
habilite tanto nuevos espacios de decision, como también algunos
mecanismos de definiciéon de decisiones por mayoria. Seria una
apuesta a una mayor integracién, pero que debe ser pensada con
mucho cuidado para respetar las elecciones de cada pais, asi como
la coherencia de las politicas comunes.

Para reflexionar

Como pueden ver en el video y como mencionamos, las institucio-
nes del Mercosur son intergubernamentales. Es decir que los fun-
cionarios y las funcionarias que estan alli representan a los Esta-
dos. Esta no es la tinica forma de integracién de las instituciones
regionales. Existe otro modelo llamado “supranacional”, donde los
miembros de estos 6rganos no representan al pais, sino a la region
como un todo. Esto permite ldgicas de mayoria y una mayor agili-

% https://www.youtube.com/watch?time_continue=283&v=FvxWxM-
Vi3EY&feature=emb_logo
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dad de la integracion regional. Este es el modelo de muchas institu-
ciones de la Unién Europea, como la Comision Europea.’

Durante mucho tiempo se insistié en copiar este modelo en el
Mercosur. Sin embargo, da lugar a una reflexién. Una institucién
intergubernamental es lenta y en muchas ocasiones se traba por
la falta de acuerdo. Es cierto. Pero, por otro lado, respeta la repre-
sentacion democratica de los pueblos y la soberania de los Estados.

Por tanto, ¢cudl modelo serd mejor?

D. El Mercosur Ciudadano

Desde su conformacidn, y sobre todo con mucha fuerza en la déca-
da del 2000, el Mercosur buscé construir una ciudadania regional:
¢Qué significa esto? Dotar a las personas que son nacionales del
Mercosur de derechos comunes para que puedan transitar, estudiar
y vivir en cada uno de los paises del bloque como si fuera el propio.

En relacién a estos nuevos derechos con los que contamos
es importante que puedan repasar la Cartilla de Ciudadania del
Mercosur.'¢

En ella podran encontrar las normativas que nos aplican como
ciudadanos y ciudadanas de la region. Una de las mdas importantes
es el derecho a la residencia. A partir del Acuerdo de Residencia del
Mercosur, cualquier nacional de un pais del bloque, con sus antece-
dentes penales limpios y su documentacion en regla, puede aspirar
a contar con la residencia temporaria primero y definitiva después,
en cualquiera de los otros paises del bloque. También se ha trabaja-
do mucho para permitir la continuidad de los estudios en otro pais,
asi como para poder compatibilizar los sistemas de la seguridad so-
cial, como los aportes jubilatorios.

Todos estos derechos son reciprocos entre todos los paises del
bloque y permiten de alguna manera ir generando una nueva co-
munidad.

15 Puede ver mas informacioén aqui: https://europa.eu/european-union/
about-eu/institutions-bodies/european-commission_es
16 http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/website/es
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4

CARTILLA DE LA CIUDADANIA: EDUCACION

¢SABIAS QUE?

Si empezaste la escuela inicial o media en e
uno de los paises del Mercosur y no pudiste
terminarla, se reconocen esos estudios para

que puedas continuarlos en cualquier otro #SUMDS

pais del bloque. MERCOSUR

Mas datos aca:
www.cartillaciudadania.mercosur.int

Fuente: Campafia Somos Mercosur

Esto nos lleva a un ultimo punto que nos toca particularmente
como docentes y que es en gran parte el punto sobre el que versan
la diplomatura y el médulo en particular: ; Cémo transmitir estas
nuevas ideas a los estudiantes y las estudiantes? ; Cémo repensar
conceptos como migraciones, inclusién o fronteras en esta nueva
realidad regional? ¢Como transmitir la idea de una nueva casa
comun que nos incluye, pero nos excede, con nuestras similitudes
entre los paises, pero también con nuestras grandes diferencias?

Es lo que queda como tarea pendiente. Porque la integracién
no solo se hace de arriba para abajo, desde los gobiernos, sino,
sobre todo, desde abajo hacia arriba, con los pueblos que quieren
integrarse para construir juntos un destino mejor para cada una
de nuestras sociedades, de nuestras comunidades y de nuestras
familias.

Ojalé este modulo haya podido contribuir un poco a desper-
tar el interés en ustedes, sobre las razones histéricas, politicas,
econdmicas y culturales de la construccidn de la patria grande
latinoamericana.
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Para profundizar

Pensar cémo ensefiar integracion en las escuelas ha sido una priori-
dad del Sector Educativo del Mercosur."

Entre otras iniciativas ha desarrollado un portal llamado Re-
desur con recursos para encarar esta tarea.'®

Alo largo del médulo ya hemos mencionado la importancia de
repensar los marcos de ciudadania desde la Nacién a la Regién, no
solo como un problema abstracto sino como una forma de poder
pensar a nuestro propio pais de forma mas inclusiva e integrada.

Nos referimos aqui nuevamente al problema de la migracion y
la xenofobia que suele aparecer en los propios cursos tanto en rela-
cién a chicos/as migrantes como a hijos/as argentinos/as de fami-
lias migrantes.

Dado que los y las migrantes son en un 90% regionales, un buen
mecanismo para evitar este problema es integrar a partir de la cons-
truccion de esta nueva idea de ciudadania regional que como toda
ciudadania trae tras de si derechos, pero también obligaciones para
con la comunidad.

Esta ciudadania regional nos permite reconocernos como parte
de una historia y un futuro comtin, donde los rios no empiezan en
la frontera, sino que vienen desde el otro lado, donde las montafnas
nos separan, pero también nos unen en la necesidad de preservar
sus bosques y glaciares.

Y en esa historia y futuro comunes, los saberes de cada uno co-
bran otro sentido, capaz de complementarse antes que competir.
No es sencillo, pero intentarlo puede ser el inicio de un camino para
unir desde la base a una sociedad dividida.

7 http://www.edu.mercosur.int/es-ES/
18 http://redesur.org/
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EJERCICIO DE INTEGRACION DE LOS CONTENIDOS

DEL MODULO 3

Esta actividad, como todas las actividades integradoras de cada
Moddulo de la Diplomatura, recupera los contenidos trabajados y
propone pensar recursos para una planificacion dulica. Esto impli-
ca poner en juego saberes pedagdgicos y didacticos pensados para
la ensefanza de los contenidos del Mddulo, de modo de lograr que
los y las estudiantes logren aprendizajes significativos. Desde esta
perspectiva, les proponemos la siguiente actividad:

1. [Identificar y armar un mapa conceptual con los conceptos
principales del Médulo 3.

2. Elegir una de las tres unidades del Mddulo 3 y elaborar,
en base a los contenidos, tres objetivos especificos para la
unidad.

3. Una vez que hayan realizado 1y 2, elaborar una evaluacion
(consignas) que le permitan a usted como docente recono-
cer los aprendizajes. Recuerde que la evaluacion no debe
ser Unicamente de control de lectura sino de elaboracién y
reflexion sobre los contenidos ensefiados. Por eso le suge-
rimos que la evaluacion contemple estrategias de reflexion
sobre los contenidos que los y las estudiantes se supone que
trabajaron en clase. Recuerde, jla evaluacion es parte del
proceso de ensefianza!

Indice de abreviaturas y glosario

Mercosur: Mercado Comun del Sur

PROSUR: Foro para el Progreso de América del Sur
SEM: Sector Educativo del Mercosur

UE: Uni6n Europea

Unasur: Union de Naciones Sudamericanas
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UNIDAD 1: Procesos de desarrollo
e integracion economica

Contenido

Definicion de integraciéon econdmica; objetivos de la integraciéon
econdmica; aspectos positivos y negativos de la integracion econo-
mica; la insercidon de América Latina en el comercio internacional,
en general, y de Argentina en particular; los duefios del comercio
internacional.

Una version nocturna del planeta. Fuente: Google Earth.!

! https://1h3.googleusercontent.com/XpOgKIwa5xclaCZ5bjqlruhKvBUQE,_
to9uVY905A2mRHFW00mvY1287VLCZ4Vus=s2600
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A. Introduccion

Comenzamos la unidad repasando brevemente las principales con-
troversias de las distintas teorias sobre el desarrollo expuestas en el
Moédulo 3 de la Diplomatura.

Por un lado, tenemos la Teoria de la Modernizacion, con Ros-
tow, un economista y politico estadounidense liberal, como uno
de los principales exponentes. Un proceso que podriamos definir
como europeizador y/o americanizador, mediante el cual los paises
que mejor imitan a los lideres mundiales alcanzaran un mayor gra-
do de desarrollo. Existe una actitud complaciente hacia los paises
de Europa Occidental y hacia los Estados Unidos.

Por otro lado, encontramos a las dos escuelas més importantes
de Latinoamérica: la “estructuralista” y la “dependentista”. Lo que
une a estas dos corrientes es que ambas refutan a la de la moderni-
zacion, y definen el subdesarrollo como el resultado de un proce-
so mundial capitalista, el cual de manera permanente reproduce
ambos polos del sistema mundial (el desarrollo y el subdesarrollo),
destacandose el esquema de centro-periferia.

Productos terminados

. Abundante capital Vende caro t ; :F Compra caro Escaso capital

. Alta tecnologia . Bajatecnologia

. Productos [ Centro Periferia ] Abundantes

industnalizados materias primas
Compra barato U Vende barato

Materias Primas

1 -
b -

Figura 1. Furtado, 2007. “El esquema de Centro-Periferia”.

Como consecuencia de los postulados de la escuela dependen-
tista y la estructuralista, los paises latinoamericanos intentaron
aplicar una estrategia de desarrollo basada en el proteccionismo
comercial y la sustitucién de las importaciones.
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B. Integracion econdmica

Las teorias del desarrollo oscilan entre el libre comercio y el impul-
so de las industrias nacionales, utilizando estas ultimas herramien-
tas de proteccion comercial. A partir de este enfoque, avanzaremos
sobre las motivaciones que llevan a los paises a integrarse econo-
micamente con otros, buscando lograr el tan mentado desarrollo
econdmico. Veremos en los proximos parrafos y en las siguientes
unidades del médulo los intereses y asimetrias que se ponen en jue-
go en este proceso de integracion, intentando reflexionar juntos y
juntas acerca de los posibles beneficios y riesgos que puede impli-
car asociarse estratégicamente con otros paises o bloques.

Podemos comenzar diciendo que la integraciéon econdémica en-
tre diversos paises es un proceso deliberado, sistematico y selectivo
de eliminacion de las fronteras econdmicas para facilitar la libre cir-
culacion de bienes, servicios y factores productivos, y surge como
un proceso propio de la fase de la internacionalizacion de la econo-
mia mundial a partir de la etapa de posguerra.

Entendemos por factores productivos los recursos escasos que
permiten la creacién de bienes y servicios, es decir, aquellos facto-
res necesarios para llevar adelante la actividad econdmica. Los mis-
mos se clasifican en categorias amplias: tierra, trabajo y capital. Por
su parte, el proceso de internacionalizacion de la economia se vin-
cula con el esfuerzo que realizaron los paises, luego de la segunda
guerra mundial, para producir bienes en una mayor escala y espe-
cializarse en ciertas ramas productivas, con la estrategia de ampliar
sus mercados, a fin de aumentar sus ventas externas.

Tanto la integracién econdémica como el propio comercio inter-
nacional —que parcialmente la incluye—, carecen todavia de una
teoria cientifica debidamente comprobada por los hechos, razén de
esto puede ser su caracter multidisciplinario que dificulta su estu-
dio completo. Sin embargo, podemos asegurar que todo esquema
de integracion econdmica esta basado en una politica preferencial
de comercio.

La politica preferencial de comercio es un acuerdo entre dos o
mas paises o bloques, mediante el cual se reducen parcial o total-
mente los aranceles de importacion a una determinada cantidad
de bienes en el comercio entre ellos. Los paises fuera del acuerdo,
contindan tributando el arancel pleno.
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En esta linea de ideas, durante la dltima década del siglo XX se
asistié a una verdadera “explosion” de nuevos acuerdos preferen-
ciales de comercio y a la reactivacion y profundizacion de los ya
existentes, tendencia que contintia al dia de hoy. Como dato impor-
tante, casi la totalidad de los acuerdos econémicos comerciales vi-
gentes tienen menos de veinte afios de existencia y todos los paises
del globo terrdqueo participan en al menos uno.

Mapa 1: Principales bloques de cooperaciéon Econémica.?

C. Objetivos de la integracion econémica

Nos adelantamos a decir que las razones para la integracion, a nivel
general, son siempre de tipo econdmico y politico.

Las razones econOmicas: tienen que ver con las ganancias
asociadas al libre comercio entre socios y a una ampliacion de los
mercados, lo que permite una mayor division del trabajo en el seno
del espacio integrado y, consecuentemente, una mejor asignaciéon
de recursos productivos y financieros: serda mds facil para las em-
presas obtener economias de escala y alcanzar un mayor ritmo de
crecimiento de las economias, ademas de una mejora del bienestar
general.

2 Fuente: geocion.com http://geocion.blogspot.com/2014/06/10s-
bloques-economicos.html

Modulo 4 Acuerdos econémicos internacionales, autonomia y desarrollo

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



Las razones politicas: se refieren esencialmente al aumento
de la cohesion que proporcionan mayores vinculos econdmicos o
a la conveniencia de formar unidades politicas amplias capaces de
hacerse oir en el concierto internacional. En ocasiones pueden pre-
sentarse reticencias politicas a la integracion, que solo los benefi-
cios econdmicos pueden disipar.

En la integracién, por lo tanto, conviven permanentemente ten-
dencias hacia el “libre comercio” —hacia una apertura selectiva de
las economias de los paises socios— y tendencias hacia el “protec-
cionismo” —en relacion con el resto de los paises del mundo con los
que no poseen acuerdos—.

Para profundizar

Les recomendamos ver el video “Integracion regional y alineacio-
nes politicas”. Se trata de un recorrido de imagenes que repasan la
direccion de la politica exterior de las distintas administraciones en
América Latina y sus implicancias en las relaciones con las poten-
cias hegemonicas, las naciones de la regién y los organismos inter-
nacionales en 30 afios de democracia.?

D. Aspectos positivos y negativos de la integracion
econdmica

* Todo proceso de integracion entrafia costos, que deben ser va-
lorados y afrontados, en cuanto sea posible. De lo contrario, y
amedida que el proceso avance, las resistencias de los sectores
afectados se irdn intensificando y se correrd el peligro de des-
virtuar el proceso. Requeijo (2002) sostiene que “al iniciar un
proceso de integracidn es preciso recordar a la sociedad que
hay costos que deberan asumirse y que, normalmente, apare-
cerdn antes que los beneficios del mercado ampliado™:

3 Fuente: educ.ar - Ministerio de Educacion Argentina. https://www.educ.
ar/recursos/118923/integracion-regional-y-alineaciones-politicas
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* Al eliminar las fronteras econdmicas y aumentar la compe-
tencia, aparecen continuamente ganadores y perdedores.
Los ganadores seran, generalmente, los sectores o empresas
mas competitivos del espacio integrado.

* Enun espacio integrado, la transmisién de los ciclos econé-
micos es mas rapida y acentta los picos y bajas de la activi-
dad productiva.

*  Conforme avance el proceso integrador, las politicas econ6-
micas nacionales tropezaran con mas restricciones. El pais
“mas fuerte” terminard por imponer sus criterios en deter-
minadas politicas

* Otro de los riesgos de la integracién es que probablemente
acentua los desequilibrios regionales y las disparidades so-
ciales, y lo hace, aunque existan mecanismos de compensa-
cién financiera.

* Finalmente, en los estadios superiores de la integracion,
habra cesiones importantes de soberania, lo que muy pro-
bablemente complique el proceso.

Entre los aspectos positivos de la integracion econdmica se pue-
den mencionar la reduccion de los costos comerciales, mayor varie-
dad y disponibilidad de bienes y servicios, asi como también mejores
oportunidades de empleo e inversién para los individuos. Adicional-
mente, como hemos mencionado, la integracién econémica puede
ayudar a resolver conflictos politicos y sociales entre naciones, dan-
do como resultado periodos de mayor estabilidad en la zona.

Para reflexionar

Les sugerimos leer “Efectos de la globalizacién y de la integracion
regional”. Es un articulo de Torcuato Di Tella, escrito en 1999, que
analiza las caracteristicas y las consecuencias de la integracion eco-
nomica mundial, y la integracion regional como herramienta fun-
damental de la economia.*

4Fuente: educ.ar - Ministerio de Educacién Argentina. https://www.educ.ar/
recursos/92951/efectos-de-la-globalizacion-y-de-la-integracion-regiona
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E. La insercion de América Latina
en el comercio mundial

En esta parte de la unidad, vamos a realizar un breve recorrido
por las corrientes de comercio de América Latina en general, y de
Argentina en particular, ideas que nos servirdn en las siguientes
dos unidades, a fin de entender al comercio internacional como
uno de los factores relevantes de la integracién econémica.

Para poder incorporarse al sistema de comercio internacional,
los paises deben, l6gicamente, ofrecer bienes y servicios que sean
deseados por otros paises. Lo recaudado por la venta puede utili-
zarse para comprar productos que no pueden producirse en el pais
o son producidos mejor en el exterior. Esta dindmica que parece
inofensiva y légica, lleva consigo un juego de roles, del cual es di-
ficil escapar.

Los paises latinoamericanos se han insertado en la economia
de mercado en la época de su independencia (principios del siglo
XIX). Por su especializacién productiva y condiciones de desarro-
llo, América Latina se sitiia y se relaciona como “periferia” respec-
to a los paises “centrales”. Es decir, los paises latinoamericanos
se caracterizan por tener abundantes recursos naturales y su de-
sarrollo industrial es bajo en relacién con los paises industriales.
Este punto de partida condiciona la manera en la que los paises de
nuestra regién se insertan en el comercio mundial.

Esta relacion no es de iguales, va mds alld de lo comercial, y
es de dominacién o en el mejor de los casos de superioridad, por
parte de los paises centrales sobre los periféricos. Esta superio-
ridad se evidencia en lo militar, lo politico o lo institucional, y
luego en lo econdémico, lo que le permite una “ventaja comparati-
va” a los paises industrializados. De manera contraria, los paises
periféricos o no industrializados tienen una desventaja asociada
a sus caracteristicas concretas, que principalmente atascan el
modelo de desarrollo.
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F. El rol de Argentina en el comercio internacional

Histéricamente nuestro pais se ha inclinado por un modelo de de-
sarrollo impulsado por el crecimiento de las exportaciones de los
bienes y servicios que produce de manera competitiva en compara-
cién con el resto del mundo.

Si bien las etapas de desarrollo estdn marcadas por diferentes
procesos, en donde el sector primario fue mas preponderante, en
algunos momentos, y luego lo fue el industrial, el factor comun
siempre fue aumentar los ingresos econdémicos por exportaciones
para impulsar el desarrollo en otros sectores.

En el caso de las importaciones, observamos un panorama
opuesto. Los principales rubros de importacién, que representan
alrededor del 80% de la cantidad importada, son bienes de capital,
bienes intermedios (insumos necesarios para los sectores industria-
les), combustibles y piezas y accesorios para los bienes de capital.
Sin estos elementos, que en su mayoria no son producidos en el
pais, no es posible desarrollar actividades que generen mayor valor
agregado y empleo (como la industria). Por lo que, si no es posible
producirlos, es necesario comprarlos a otros paises.

El precio de los bienes “agro” siempre tiende a bajar y, por lo
tanto, baja el ingreso que se recibe por venderlos en el exterior. Por
el contrario, los bienes industriales que exportamos nunca ven de-
teriorado su precio, es decir, es raro ver que un nuevo producto in-
dustrial tenga un costo menor que el modelo anterior de ese mismo
bien. Este tema se ha desarrollado en el mddulo anterior.

Una alternativa utilizada frecuentemente por los paises y re-
giones comerciales para compensar estos desfasajes es la imple-
mentacion de aranceles al comercio. El pais importador de bie-
nes puede decidir encarecer los productos importados mediante
un impuesto que eleve el precio del producto y desincentive su
consumo. Este es el caso de, por ejemplo, imponer aranceles a
determinados bienes que representan una amenaza latente para
la industria nacional. En las siguientes unidades, veremos como
los acuerdos de libre comercio pueden afectar la autonomia para
la toma de estas decisiones.
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G. Los dueiios del comercio internacional y las
instituciones

Para finalizar la unidad, analizaremos las instituciones que rigen
el comercio internacional y como los paises centrales utilizan sus
estamentos para mantener su dominio global.

Pasada la I Guerra Mundial, Estados Unidos pugné por una
“Europa del Oeste”, unida en lo econdémico, comercial, politico y
militar, para hacer frente a la guerra fria con la Unién Soviética
(URSS). A la luz de estas circunstancias surgio el “multilatera-
lismo de occidente”, con la creacién de diversos organismos que
aseguran que una medida emitida por los mismos sea de aplica-
cion a todos los paises, como ser en lo comercial el Acuerdo Gene-
ral sobre Tarifas y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), en lo
financiero el Fondo Monetario Internacional y en cuestiones de
defensa la OTAN (Organizacién del Tratado del Atlantico Norte),
entre otras organizaciones, todas creadas en la década del 40. La
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) naci6 el 1 de enero
de 1995, pero su sistema de comercio tiene casi medio siglo de
existencia dado que desde 1948 el GATT ha establecido las reglas
del sistema.

Durante los ultimos treinta afios, los movimientos comerciales
internacionales han registrado un crecimiento superlativo. Aten-
diendo a las estadisticas publicadas por la OMC, las exportacio-
nes mundiales de mercancias se han multiplicado por nueve entre
1980 y 2013, lo que supone un crecimiento medio anual acumula-
tivo superior al 7%.

El comercio internacional estd dominado por tres grandes
regiones: Unidon Europea, América del norte, y los paises mads
dindmicos del este y sudeste de Asia. Los paises mds desarrolla-
dos controlan la mayor parte del comercio mundial. Importan
principalmente productos primarios y exportan manufacturados
y tecnologia. Los paises menos desarrollados han aumentado su
participacion, debido al incremento de importaciones y exporta-
ciones de China e India. Varios paises latinoamericanos también
pudieron incrementar su comercio exterior. El estado de situacién
lo podemos observar en el siguiente gréfico:
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Mapa 2. Principales flujos comerciales al 2008
Fuente: Organizacion Mundial del Comercio 2009, Le Monde Diploma-
tique (datos de 2008).

Un aspecto interesante que podemos observar en el grafico es
el papel de las regiones que podemos denominar periféricas (Amé-
rica del Sur, Africa, Oriente Medio y la comunidad de Estados In-
dependientes —Organizaciéon compuesta por diez de las quince de
las ex-republicas soviéticas—). A diferencia de las regiones mas
grandes, estas presentan los flujos comerciales de menor valor (las
flechas que conectan las regiones con las demas son de entre 100
y 200 millones de ddlares) y més de las 3/4 partes del comercio
es hacia otras regiones, es decir, producen bienes y servicios que
exportan en su mayoria a otras partes del mundo. Las regiones
lideres presentan flujos comerciales de mayor valor (flechas més
anchas) y la mitad o mas de la mitad de su comercio es intra-zona,
es decir, entre los paises vecinos o integrantes de la misma region.
Para cerrar esta primera unidad, podemos concluir que los patro-
nes de desarrollo de los paises bajo la logica centro-periferia no
han cambiado.

Modulo 4 Acuerdos econémicos internacionales, autonomia y desarrollo

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



Para reflexionar

Les recomendamos ver “Economia desde cero: Comercio interna-
cional”. Es un video que intenta responder de manera sencilla a la
pregunta ¢ por qué se comercia entre distintos paises?®

Indice de abreviaturas y glosario

Acceso a mercado: permitir el acceso de productos a un merca-
do determinado, ya sea facilitando el ingreso mediante reduccion
de aranceles y/o acordando los requisitos sanitarios para que el
producto pueda ser comercializado, de acuerdo a la normativa
nacional.

Acuerdo multilateral de comercio: tratado celebrado entre to-
dos los paises, en la practica su uso se restringe, en materia comer-
cial, a los acuerdos establecidos los paises miembros de la OMC.
Acuerdo preferencial de comercio: se trata de un tratado cele-
brado entre dos o mas paises o bloques, mediante el cual se redu-
cen parcial o totalmente los aranceles de importacién a una de-
terminada cantidad de bienes en el comercio entre ellos, respecto
a los paises que no estdn incluidos en el acuerdo, a los que se les
continda cobrando el arancel pleno.

Arancel: derecho, tarifa o impuesto que se aplica a los bienes que
se importan y exportan desde o hacia un determinado pais.
Asimetria: es un término usado para explicar la modalidad que
asume el proceso de negociacién, para reconocer las diferencias
en el grado de desarrollo entre los paises que negocian acuerdos
comerciales.

CEI: Organizacion compuesta por diez de las quince ex-republi-
cas soviéticas, con la excepcién de los tres Estados balticos (Es-
tonia, Letonia y Lituania), que actualmente son miembros de la
Unién Europea.

Comercio: operacion de compra (importacion) o venta (expor-
tacion) entre dos operadores econdmicos.

5 Fuente: Canal Encuentro - Publicado el 7 de agosto de 2017. https://
youtu.be/Er8VPghzj3Q
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Exportacion: conjunto de mercancias que se venden a distintos
paises, fuera de la nacion que ha producido dicho producto.
Factores productivos: recursos escasos que permiten la creacion
de bienes y servicios, es decir, aquellos factores necesarios para
llevar adelante la actividad econémica. Los mismos se clasifican
en categorias amplias: tierra, trabajo y capital.

Importacion: accion de comprar mercaderias desde un pais dis-
tinto al cual es utilizado o consumido el producto en cuestion.
Internacionalizacién de la economia: se vincula con el esfuer-
zo que realizaron los paises, luego de la segunda guerra mundial,
para producir bienes en una mayor escala y especializarse en
ciertas ramas productivas, con la estrategia de ampliar sus mer-
cados con el fin de aumentar sus ventas externas.

Neoliberal: Internacionalmente es la supresién de las fronteras
al capital. La consecuencia mas clara a este punto es la desloca-
lizacion

OMC: Organizacién Mundial de Comercio. Organizacién inter-
nacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre
los paises.

Proteccionismo: doctrina econdmica, opuesta al liberalismo,
que busca favorecer la produccion nacional frente a la competen-
cia extranjera, a través del cobro de aranceles a la importacion de
bienes extranjeros y medidas de politica interna en favor de las
empresas e industrias nacionales.

SMC: Sistema Mundial de Comercio

Términos de intercambio: relacion entre los precios de las ex-
portaciones y de las importaciones de un pais. Se habla de de-
terioro de los términos de intercambio cuando el precio de los
productos exportados tiende a disminuir respecto del de los pro-
ductos importados.

Bibliografia

Bouzas, R. y Farinelli, J. M. (2002), “Los fundamentos de las re-
laciones econdmicas Internacionales”, en: Bouzas y Farinelli,
Mercosur: Integracion y Crecimiento, Ed. Altamira — Fundacion
OSDE, Unidad 1 y 2. Disponible en: https://www.fundacionos-
de.com.ar/pdf/biblioteca/Mercosur.pdf

Perroux, F. (2000). “;Quién integra? ¢ En beneficio de quién se rea-
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INTAL, Buenos Aires. Pag. 33-53 Disponible en:https://publica-
tions.iadb.org/es/publicacion/14853/revista-integracion-co-
mercio-numero-especial-35-anos-del-intal-1965-2000
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UNIDAD 2: Niveles de integracion
econdmica

Contenido

Los distintos niveles de la integracion econdmica: caracterizacion
de area de libre comercio, definicién de tratados de libre comercio,
singularidades de una unién aduanera, concepto de arancel exter-
no comun, aspectos claves de un mercado comun y de una unién
monetaria.

Fuente: Nodal®

¢ https://www.nodal.am/wp-content/uploads/2018/01/acuerdos-
comerciales.jpg
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A. Introduccion

En esta unidad profundizaremos en algunas caracteristicas rele-
vantes de los distintos niveles de integracién econdmica existentes.
Transitaremos desde un Area de Libre Comercio (ALC) hasta una
Unidad Monetaria (UM) —pasando por los intermedios, Unién
Aduanera (UA) y Mercado Comtn (MC)— y veremos que a mayor
grado de integracion aparecen cada vez mds objetivos e instrumen-
tos de politica econdmica involucrados en el proceso.

Se comienza con la liberalizacion del comercio, se sigue con un
esquema de orientacién productiva, se pasa por la libre movilidad
de los factores y se termina en el acoplamiento de la politica mone-
taria y cambiaria. Asi, podemos afirmar que, a mayor profundidad
y ambiciéon de un esquema de integracion, mayor es el grado de
coordinacion y compromiso requerido, y mayor la pérdida de auto-
nomia para la definicién de politicas.

B. Area de Libre Comercio (ALC): ;Qué es un Tratado de
Libre Comercio (TLC)?

Un Tratado de Libre Comercio, o su famosa abreviatura “TLC”, es
el instrumento normativo que permite el perfeccionamiento de
una Area —geografica— de Libre Comercio (ALC). Se trata de un
acuerdo entre dos o mas paises cuyo objetivo es fijar pautas para
regular el flujo de comercio entre ellos. Estos acuerdos se celebran
con el objetivo de fortalecer y ampliar el acceso a mercados exter-
nos de productos nacionales, procurando eliminar cualquier tipo
de obstaculo al comercio, asi como establecer mecanismos de coo-
peracioén entre las partes contratantes del Acuerdo.

Siguiendo el anélisis, cada pais que integra un ALC puede tener,
respecto a terceros, la politica comercial que desee, la estructura de
aranceles que quiera, no tiene con sus socios ningiin compromiso
en esta materia y mantiene total autonomia para definir su politica
comercial frente al resto del mundo. En un ALC, por lo tanto, se
admite que los paises que la integran tengan politicas comerciales
externas diferentes, en tanto y en cuanto hayan eliminado sus aran-
celes y/o barreras comerciales para el comercio entre socios.
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El tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Canadd y Mé-
xico es el acuerdo de libre comercio més importante de América.

C. Argumentos a favor y en contra del libre comercio

Empezando por los argumentos a favor, los TLCs pueden constituir
una herramienta util para el acceso de las mercaderias nacionales a
terceros mercados, de una forma mas facil y sin barreras, buscando
generar empleo y que se modernice el aparato productivo. Asimis-
mo, mediante las importaciones pueden servir para abaratar los
precios que paga el consumidor por los bienes que no se producen
en el pais.

Asimismo, los argumentos a favor del libre comercio se vinculan
no solo con los beneficios de los flujos de bienes sin arancel, sino
con la contribucidén en algunos casos a mejorar la competitividad de
las empresas, el incremento del flujo de inversién extranjera y evi-
tar los desvios de comercio, compitiendo en igualdad de condicio-
nes con otros paises que han logrado ventajas de acceso mediante
acuerdos comerciales similares. Estas condiciones deberian gene-
rar una mayor integracién del pais a la economia mundial, creando
mejores oportunidades de generacion de empleo.

Sin embargo, no todos los sectores de la economia se benefician
de igual manera con los tratados de libre comercio. El Estado debe
tener en cuenta al momento de negociar un TLC cudl es la sensi-
bilidad de sus sectores productivos y actuar en consecuencia para
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proteger con determinados mecanismos de defensa comercial sus
ramas de produccidon mas expuestas al libre comercio. Dependien-
do del tamafio y el grado de desarrollo que posea el pais y/o regién
con la cual se celebra un TLC, el libre comercio puede traer serios
dafios al entramado productivo local.

Para profundizar

El video de El Salto TV (14 de junio de 2018), aborda los mitos res-
pecto de las bondades del libre comercio para los paises periféricos.
Les sugerimos verlo para conocer mas sobre el tema.”

D. TLCs de nueva generacion

Comencemos por definir los acuerdos de primera generacién: son
los acuerdos comerciales tradicionales, de caracter mas simple, y
que involucran basicamente la desgravacion arancelaria a bienes.

Los tratados de nueva generacién son acuerdos comerciales que
se caracterizan por abarcar un ambito mas amplio que el simple
comercio de bienes, incluyen el comercio de servicios, inversiones,
propiedad intelectual, y compras estatales, a la vez que incorporan
disciplinas mas complejas, como ser medidas sanitarias y medidas
anti-dumping (ver la definicion de estos dos conceptos en el glosa-
rio). Asimismo, se ha incorporado una nueva ola de disciplinas a
estos acuerdos como: politica de competencia, cooperacion, pymes,
comercio electrénico, servicios financieros, género, medio ambien-
te y temas laborales, en consonancia con el avance de la agenda de
las sociedades en el mundo.

Estos nuevos tratados pueden conllevar, de forma explicita o
implicita, a situaciones que generen mecanismos controladores y
sancionadores de las normas emitidas por los gobiernos naciona-
les, de tal forma que las interpretaciones quedan generalmente del
lado de los mas poderosos y la mayoria de las veces no acordes con

7 https://www.youtube.com/watch?v=Tr6Gpjph7bc
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perspectivas de ampliacion de derechos o beneficios para los paises
en vias de desarrollo. Podemos afirmar que los nuevos tratados tie-
nen impactos directos sobre la capacidad de regulacion de los Esta-
dos en una gran cantidad de materias, con la consecuente pérdida
de soberania de los paises mas periféricos.

Para reflexionar

Compartimos el trabajo de Vanina Lombardi (18/10/2018), de-
nominado “Tratados de Libre Comercio: El lado oscuro de las re-
gulaciones” publicado por la UNSAM, en el cual investigadores de
Argentina, Bolivia y Chile reflexionan sobre los acuerdos de libre
comercio, y el planteo sobre si dichos acuerdos pueden poner en
riesgo procesos democraticos.®

E. Los TLCs ¢son buenos o malos para la Republica
Argentina?

Ala hora de analizar la conveniencia para cualquier pais, podemos
adelantar la conclusidn: los tratados en general no son ni buenos ni
malos; depende de con quién se firmen y qué se firme.

Dado que Argentina posee una industria diversificada y en desa-
rrollo, podemos considerar que, a priori, nuestro pais necesita con-
solidar ain mds su estructura productiva, para luego de ello proce-
der ala firma de acuerdos que impliquen la apertura de su mercado
a economias de mayor tamafio y/o mas especializadas.

Bésicamente, el problema no es que no se puedan firmar TLCs,
pero es necesario primero contar con una politica agricola e indus-
trial que permita que el ingreso se haga en condiciones més equi-
tativas con los paises mds desarrollados, a no ser que estos paises
otorguen un trato especial y diferenciado que permita equilibrar
asimetrias.

8 http://www.unsam.edu.ar/tss/tratados-de-libre-comercio-el-lado-
oscuro-de-las-regulaciones/
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Firmar tratados con economias de gran tamafio, como la Unién
Europea, sin tener en cuenta medidas de proteccién a la industria
y a las pymes argentinas, puede traer consecuencias negativas de
magnitud, mas alld de los efectos positivos por diversificar las opor-
tunidades de acceso a un mercado externo.

Entendemos que firmar un TLC con paises de la region y otros
que no generen amenazas, serfa provechoso para nuestra econo-
mia. Ahora bien, firmar con potencias econémicas como la Unién
Europea o Estados Unidos, posiblemente desarme el entramado
productivo nacional y primarice atin mas la economia, porque au-
mentaria la importacion de insumos y productos manufacturados,
impidiendo competir a la industria nacional.

Para profundizar

El articulo de Mariana Vazquez, “Acuerdo entre el Mercosur /Unién
Europea, el proyecto nacional y la geopolitica de la integracién re-
gional”, aborda de manera clara los impactos, a nivel nacional y re-
gional, respecto a aspectos socioecondmicos y soberania regulato-
ria asociados al Acuerdo entre el Mercosur / Unién Europea.’

F. El intento del ALCA y la IV Cumbre de las Américas de
2005. ALBA vs ALCA

Un tema interesante para analizar es el intento de conformar el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), acuerdo impul-
sado por Estados Unidos, que contemplaba la reduccion de las
barreras arancelarias en 34 paises de la regién, excepto Cuba.
La idea nacié en la I Cumbre de las Américas en Miami (1994) y

° Publicado en Motor Econémico (7/7/2019), Disponible en http://www.
motoreconomico.com.ar/economia-mundial/acuerdo-entre-el-mercosur-
unin-europea-el-proyecto-nacional-y-la-geopoltica-de-la-integracin-re
gional?fbclid=IwAR2N41b3Vo02UAGK5hduWiKKrQHwWtqQKS-
HMzGMO0zLYxq5FgMUdhJnfuBzU
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continud su tratamiento hasta llegar a la IV Cumbre en Mar del
Plata (2005).

El intento de imponer el ALCA se dio en el marco del Consenso
de Washington, segun el cual varios paises latinoamericanos y ca-
ribefios se encontraban en el proceso de implementacion de la pri-
mera fase de los programas de ajuste estructural, recetados por el
Fondo Monetario Internacional, que incluian medidas de recortes
de empleo ptblico, desregulacion, privatizacién de empresas pu-
blicas y liberalizacién comercial. El ALCA era visto como una herra-
mienta para homologar dichos acuerdos.

Los defensores del ALCA argumentaban que el liderazgo de Es-
tados Unidos era uno de los factores mas sdlidos del proyecto y vati-
cinaban un potencial solo comparable con la Unién Europea, ya que
el acuerdo buscaria también incorporar a los paises americanos de
una manera mas efectiva en los procesos de globalizacién.

Ante la negativa de los principales paises de América del Sur,
durante la IV Cumbre de las Américas en Mar del Plata —posicion
liderada por los presidentes Chavez, Lula y el anfitrion, Néstor Kir-
chner—, Estados Unidos no pudo imponer la creaciéon del ALCA.

Los argumentos de los presidentes suramericanos se cimenta-
ron sobre la base de que la propuesta del ALCA nunca tomé en
cuenta las necesidades y sensibilidades de los paises del continen-
te, por lo tanto, no atendia a los diferentes niveles de desarrollo y
tamafio de cada economia, enfatizando que la integracién tiene
que discutirse de igual a igual, sin imposiciones y entendiendo que
las realidades de cada pais son distintas.

McumBRe
DE LOS PUERLOS

Construyendo alternativas

il § de Moviembre e 2ous. Mar del P
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Afiche e imagenes de la III Cumbre de los Pueblos, la cual sesion6 en
Mar del Plata en paralelo a la IV Cumbre de las Américas.®

El no al ALCA marc6 el fortalecimiento de otra iniciativa regio-
nal, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA)", cuya fundacién se remonta a 2004. Este proceso fue pre-
sentado en el mddulo anterior.

En contrapartida al ALCA el ALBA, como fue visto, propone
crear mecanismos que permitan aprovechar las ventajas coopera-
tivas entre las diferentes naciones de América Latina y el Caribe,
para compensar las diferencias y asimetrias entre esos paises, otor-
gando prioridad a la relacidn regional en un pie de la igualdad y
basados en el bien comtn. Ademds, establece un didlogo subre-
gional y busca establecer alianzas estratégicas entre las naciones
latinoamericanas.

10 www.nadir.org
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Para profundizar

El video de Télam, “No al ALCA: Hace 10 afios la regién rechazaba
el tratado de libre comercio”, del 5 de noviembre de 2015, sintetiza
las discusiones de la IV Cumbre de las Américas de 2005 y el “No”
de los paises de Sudamérica al ALCA.'?

G. Caracteristicas de las Uniones Aduaneras

La Unién Aduanera (UA) es un esquema preferencial de comercio
que comparte con el Area de Libre Comercio (ALC) el objetivo de
la liberalizacion del comercio entre los socios, pero lo profundiza
mas, requiriendo una coordinacién de toda la politica comercial
frente a terceros.

Por lo tanto, una UA tiene una frontera econdmica tinica consti-
tuida por todos sus Estados miembro, siendo el nivel de proteccién
frente al resto del mundo el mismo en cualquier punto de ingreso
(aduana) a la misma. La caracteristica principal es que la constitu-
cién de una UA implica que cada pais miembro resigna la posibili-
dad de modificar la politica arancelaria a su voluntad.

Tres caracteristicas de la Unién Aduanera, que no aparecen en
el caso de un ALC:

a. Los paisessocios deben unificar sus aranceles frente a terceros

b. Una vez establecida la UA, cualquier intento y propuesta
para cambiar los niveles de aranceles externos supone tam-
bién un proceso de negociacion entre los socios.

c. Sialgtn pais deseara incorporarse a la UA, debe adoptar el
AEC vigente. Este requisito puede dificultar la ampliacién
de la UA hacia paises que tengan una estructura de protec-
cién diferente (por ejemplo, la incorporacion al Mercosur
de Venezuela y Bolivia).

12 https://www.youtube.com/watch?v=IIxR2mV1068
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MERCOSUR

Imagen de los paises que integran el Mercosur. Revista Bordes-UN-
PAZ.13

H. El arancel externo comun

El Arancel Externo Comun (AEC) implica la fijaciéon del mismo
arancel sobre los bienes importados de terceros mercados a la
Unién Aduanera. Es decir, el ingreso de los bienes por cualquier
aduana del bloque regional, desde un pais ajeno al mismo, tributa
el mismo arancel. A partir del momento que ingresa el bien a cual-
quier Estado de la Unién Aduanera y pagado el AEC, ese producto
puede circular libremente por los paises del bloque. Por ejemplo, en
el Mercosur el AEC es generalmente del 35%.

En la actualidad y teniendo en cuenta estos criterios conceptua-
les, el Mercosur es una unién aduanera imperfecta o incompleta, o
bien una zona de libre comercio con restricciones a la negociacion
con paises ajenos a sus miembros, lo que no significa una critica ne-
gativa o pesimista, ya que es inevitable que un proceso de integra-
cién tan ambicioso tenga sus marchas y contramarchas. Por el con-
trario, la evolucidn del Mercosur, por lo menos hasta 2015, dejaba
en claro el firme propdsito de avanzar hacia una unidad aduanera
amplia, intentando integrar al resto de los paises suramericanos
como miembros plenos.
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I. Negociacion en bloque

En esta linea, los Estados partes del Mercosur se comprometieron a
negociar en conjunto los acuerdos de comercio con socios externos
que involucran concesiones arancelarias, con el objetivo mayor de
preservar la uniéon aduanera entre los paises del bloque, en linea
con la demanda de una politica comercial exterior comun.

Para reflexionar

Les sugerimos la lectura del articulo de Mariana Vazquez “El Mer-
cosur de Bolsonaro y Macri” de 2018 que presenta el recorrido del
Mercosur a lo largo de su historia, hasta llegar a los tltimos afos y
su realidad institucional .

J. Negociaciones actuales de TLC
en las que participa Argentina

Durante la administracion Macri, y generalmente a través del
Mercosur, se encararon varias negociaciones que procuraron
alcanzar acuerdos amplios, que van mds alla del libre comercio
de bienes, incluyendo las disciplinas de los acuerdos de nueva
generacion.

Aqui surge nuevamente la cuestién de las caracteristicas de los
paises con los que Argentina encara negociaciones econémicas. Ve-
remos que en su mayoria se trata de economias mds desarrolladas,
lo que conlleva un riesgo asociado de primarizacion de las expor-
taciones y competencia asimétrica para los productos industriales
argentinos y el consiguiente impacto en el empleo. La principal ne-
gociacion en la que se avanzé fue con la Unidn Europea, con las
consideraciones ya descritas previamente. Ademads, el Mercosur

* https://www.nodal.am/2018/12/el-mercosur-de-bolsonaro-y-macri-o-
el-mercosur-de-las-tres-renuncias-por-mariana-vazquez,/
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avanza en negociaciones con Canadda, EFTA,* Japdn, Corea,
Singapur y, recientemente, con América Central. En los casos ana-
lizados, en su mayoria, se trata de economias de mayor grado de
desarrollo, con sus implicancias asociadas.

Volviendo a la negociacion entre el Mercosur y la Unién Europea,
el gobierno del presidente Macri se empefié en concretarlas con el
fin de dar una “sefial politica”, sin atender a las eventuales conse-
cuencias y otorgando multiples concesiones en favor de la UE. Al
respecto, tal como esta planteado, muchos analistas coinciden en
que el acuerdo no es beneficioso para la Argentina en términos co-
merciales. La actual administracion del presidente Ferndndez inten-
ta realizar un control de dafios sobre lo firmado, planteando la ne-
cesidad de un trato especial y diferenciado, a fin de que el mismo sea
de mutuo beneficio. No obstante, el Acuerdo tiene un largo camino
por delante para su entrada en vigencia, comenzando por la aproba-
cién de los parlamentos de las partes involucradas, voluntad que no
esta demasiado clara en varios paises a ambas orillas del Atlantico.

Acuerdos y Negociaciones Econémicas de
Argentina y MERCOSUR

-~

v T
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n:
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Fuente: Banco Mundial.®

16 https://www.bancomundial.org/
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K. Caracteristica de los Mercados Comunes

Hasta aqui, los esquemas de integracion presentados se ocupaban
de la libre circulacién de bienes y servicios. El Mercado Comun
(MC) implica, ademas, la libre circulacion de los factores produc-
tivos méviles, como ser capital y trabajo. Las migraciones intra
Mercosur de trabajadores y trabajadoras residentes deben estar
absolutamente permitidas y garantizadas, lo que implica un pro-
ceso de armonizacidn de las legislaciones laborales. Ocurre lo mis-
mo con el mercado de capitales: no puede haber restricciones de
movimientos ni de acceso a los sistemas financieros, lo que implica
armonizar sus condiciones de aplicacion.

En esta linea, el Mercado Comtin es un esquema de integracion
econdémica mas avanzado que la Unién Aduanera, ya que a la li-
bre circulaciéon de mercaderias —a través de la eliminacién de los
aranceles al comercio intrarregional de bienes que cumplan con
la regla de origen—, y a la unificacién de la politica comercial con
terceros —mediante el establecimiento de un arancel externo co-
mun para productos procedentes de terceros paises—, se le agrega
la liberalizacion de la circulacién de todos los factores que inter-
vienen en el proceso de produccién, como ser: las personas, los
servicios y los capitales.

_\EW /

£

= DIAINTEG ION

I CENTROAMERICANA

Cada 14 de octubre se celebra en conmemoracion de la Carta de San
Salvador que dio vida a la Organizacion de Estados Centroamerica-
nos (ODECA), antecedente del Mercado Comuin Centroamericano.'”

17 www.sica.int
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L. Caracteristicas de las Uniones Monetarias

Asi como en la UA las respectivas politicas comerciales nacionales
son sustituidas por una politica comercial regional comun a todos
los paises socios, en un esquema tipo Unién Monetaria (UM) des-
aparecen las politicas monetarias nacionales, para ser sustituidas
por una politica monetaria regional, también comun a los paises
socios y definida y gestionada por una autoridad monetaria de al-
cance regional. Esta decisién supone la adopcién de una moneda
Unica para todos.

La consecuencia principal de un esquema de esta naturaleza es
que los paises participantes renuncian a disponer de un poderoso
instrumento de politica econémica, la politica cambiaria.

La Unidn Europea (UE)*® es una asociaciéon econdmica y politi-
ca compuesta por 27 paises europeos.? Se trata de una unién eco-
nomica que evoluciond hasta convertirse en una organizacion que
actta en todos los frentes politicos, desde el clima hasta el medio
ambiente y desde la salud hasta las relaciones exteriores y la segu-
ridad, pasando por la justicia y la migraciéon. En 1993 se produjo
el cambio de nombre, pasando de Comunidad Econdmica Europea
(CEE) a Unién Europea (UE).

Cabe destacar que el Reino Unido sali6é de la Unién Europea el
31 de enero de 2020. luego del proceso denominado Brexit.2°

18 https://europa.eu/european-union/index_es

9 Los miembros de la UE son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Esto-
nia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Re-
publica Checa, Rumania y Suecia.

20 Brexit es una abreviatura de dos palabras en inglés, Britain (Gran Bre-
tafia) y exit (salida), que significa la salida del Reino Unido de la Unién
Europea. El 23 de junio de 2016, mediante un referéndum, los britdnicos
decidieron abandonar la UE.
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M. EURO y Banco Central Europeo: Pérdida de
herramientas de politica monetaria

El euro es la moneda oficial de 19 de los 28 paises miembros de la
UE y se encuentra vigente desde 2002. El Banco Central Europeo y
la Comision Europea son responsables de mantener su valor y esta-
bilidad, y de establecer los criterios que deben cumplir los paises de
la UE para incorporarse a la zona euro.

Los paises que han adoptado el Euro como moneda renuncia-
ron individualmente al control de su politica monetaria, pasando
a depender las mismas del Banco Central Europeo. En mds de una
oportunidad, la falta de independencia en el manejo de la politi-
ca monetaria ha impedido a las economias mds débiles de Europa
recurrir a variaciones del tipo de cambio como herramienta, por
ejemplo, para reactivar su actividad econdmica.

Mientras las economias se encuentran en crecimiento, tener
una moneda unica brinda estabilidad macroecondémica, disminu-
ye el riesgo pais y brinda condiciones para acceder a un mercado
ampliado. Ahora cuando los paises entran en crisis econémica y
en un circulo de recesion, desempleo y deuda, ceder la soberania
para disponer de politicas monetarias implica en economias débiles
fuertes impactos sociales.

Para profundizar

Les sugerimos ver el video “;Quién tiene la culpa de lo que pasa en
Grecia?”, en el cual se ilustra la crisis de deuda que padecié Grecia
en la pasada década y la no disponibilidad de herramientas de po-
litica monetaria.?!

2 Seccién Cinco Dias, diario El Pafs (Espafia) del 30 de junio de 2015. Ver
https://www.youtube.com/watch?v=Q17D1DLGgwWE
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Indice de abreviaturas y glosario

AEC: Arancel Externo Comun.

ALBA: (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América),
conformada por Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Gra-
nada; Nicaragua, San Cristébal y Nieves, San Vicente y Granadinas,
Surinam y Venezuela. Promueve la cooperacion y contempla las
asimetrias entre los distintos paises que componen el bloque.

ALC: Area de Libre Comercio

ALCA: (area de libre comercio de las Américas) es la negociacion
que buscaba el libre comercio entre todos paises del continente
americano, excepto Cuba.

Dumping: consiste en la venta de un bien en el mercado externo
(exportacién) a un precio inferior a su «valor normal» de fabrica-
cién en el pais de origen. Es decir, se trata de una practica desleal
de comercio.

Magquila: se trata de una industria de ensamblaje en donde los ma-
teriales que son transformados en un pais (un ejemplo tipico es Mé-
xico), previamente importados sin pago de aranceles y vuelven a
ser exportados al pais de origen de los materiales (Estados Unidos),
quien busca aprovecharse de una mano de obra barata.

MC: Mercado Comun.

MCCA: (Mercado Comun Centro Americano), bloque integrado
por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua y Costa Rica.
Medidas anti-dumping: son herramientas que buscan enfrentar las
précticas desleales de comercio, como el dumping, mediante el co-
bro de un arancel extra.

Medidas Sanitarias: son aquellas que buscan garantizar a los con-
sumidores de un pais la inocuidad de los alimentos que importa de
otro pais. La discusion en los TLC se da en el marco de encontrar
un equilibrio entre el nivel de “inocuidad” que el pais considera
apropiado versus la no aplicacion de reglamentos innecesarios en
materia de sanidad e inocuidad, como pretexto para proteger a los
productores nacionales de la competencia extranjera.

Mercosur: (Mercado Comun del Sur) Agrupacién regional forma-
da por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Reglas de Origen: criterios necesarios para determinar que un
producto es originario de los paises miembros del area de libre co-
mercio, es decir, que el bien en cuestion tiene componentes o una
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transformacion sustancial en el ALC y por lo tanto susceptible de
tributar un arancel del 0%.

SICA: (Sistema de la Integracién Centroamericana) bloque inte-
grado por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua y Costa
Rica, continuador del MCCA.

TLC: Tratado de Libre Comercio.

UA: Unién Aduanera.

UE: Unidén Europea, bloque integrado por 28 paises europeos.

UM: Unién Monetaria.

Bibliografia

Bouzas, R. y Farinelli, J. M. (2002), “Los fundamentos de las re-
laciones econdmicas Internacionales”, en: Bouzas y Farinelli,
Mercosur: Integracién y Crecimiento, Ed. Altamira-Fundacion
OSDE, Unidad 3. Disponible en: https://www.fundacionosde.
com.ar/pdf/biblioteca/Mercosur.pdf

Pereyra, D.M. (2014). “Librecambio vs. Proteccionismo: un de-
bate desde la teoria del comercio internacional” en la Revista
RiHumSo, vol. 1, n- 7, afio 4, Marzo de 2015, pp. 65-88 ISSN
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EJERCICIO PARCIAL

En base a los contenidos de la Unidad 1 y 2, desarrolle los si-
guientes puntos:

1. Definicion y objetivos de la integracion econémica

¢Qué es un drea de libre comercio?

3. ¢Qué es un arancel comun externo y a qué nivel de integra-
cién caracteriza?

N

La extension maxima del trabajo es de 1 carilla de Word, con
letra Arial, interlineado sencillo y tamafio de letra 11.
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UNIDAD 3: Conceptos sobre integracion
econdmica

Contenidos

La integracién econdmica en sus versiones ortodoxas y heterodo-
xas, el rol del Estado en la integracion econémica, la integracion
econdmica latinoamericana en perspectiva historica, la prolifera-
cién de iniciativas de integracion regional.

Fuente: El Pais, Espaiia.?

22 https://elpais.com/elpais/2018/06,/08/album/1528480248_465562.
html
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A. Visiones ortodoxas y heterodoxas de la integracion
econOmica

Para abordar brevemente las corrientes econdmicas, diremos
que por un lado tenemos la vision ortodoxa de la economia,
la cual promueve politicas liberales, sosteniendo que el libre
comercio termina beneficiando a todos los actores en el largo
plazo. Y, por otro lado, tenemos a las teorias heterodoxas, que
objetan la supremacia irrestricta del mercado, es decir, critican
la visién clasica de la economia y reconocen la existencia de
conflictos sociales y promueven significativas regulaciones del
Estado para compatibilizar la rentabilidad de la economia con
las necesidades de la poblacion.

La caracteristica esencial del capitalismo es su motivacién para
obtener utilidades. Como dijo Adam Smith (1776), filésofo del si-
glo XVIII considerado padre del liberalismo econémico, “no es de
la benevolencia del carnicero, cervecero o panadero de donde ob-
tendremos nuestra cena, sino de su preocupacion por sus propios
intereses”. En este autointerés, racional y libre, entre la oferta o
demanda, la vision ortodoxa explica que se puede alcanzar la pros-
peridad econdmica.

Tomando los enunciados de la teoria ortodoxa, la economia ca-
pitalista dominante después de la II Guerra Mundial reconoce la
necesidad de tener un marco internacional que regule el comercio,
a fin de evitar “guerras comerciales” las cuales, en la mirada clasi-
ca de la economia, son el resultado de practicas proteccionistas de
los Estados.

A la luz de estas circunstancias surgié el “multilateralismo de
occidente”, con la creacién de diversos organismos que describimos
en la Unidad 1 del presente mddulo (el GATT, el FMI, la OTAN vy,
posteriormente, la OMC).

Avanzando en el tiempo, en los afios 80, con la caida del Muro
de Berlin y la desaparicion de la URSS reconvertida en Rusia, la
economia mundial logré una sustancial transformacion y surgio el
proceso que se ha denominado “globalizacion”.
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oumevs

El mapa muestra la compleja red global de los movimientos de los
buques de carga, rutas por las que se transporta el 90% del comercio
mundial. Fuente: Wired Sciense.?

Los finales de los 90 y principios de los 2000 encuentran un nue-
vo contexto mundial: irrumpe el dinamismo de los tigres asiaticos
(China, Singapur, Malasia, Corea del Sur, entre otros), el protago-
nismo adquirido por India, las crisis en determinados paises euro-
peos y latinoamericanos, més el estancamiento de las economias
en desarrollo, han establecido un nuevo orden a nivel econémico
mundial, cambiando los paradigmas hasta ahi establecidos.

Llegando a nuestro dias, la creencia del ex-presidente Trump
de que una de las causas de la pérdida de empleo y de desarrollo
tecnoldgico en el ultimo tiempo en los Estados Unidos habia sido
la aplicacién de malas politicas de comercio exterior (entendien-
do por esto el libre mercado, enmarcado en el multilateralismo)
por parte de administraciones anteriores de dicho pais con sus
socios, generd una serie de politicas unilaterales centradas en de-
cisiones comerciales proteccionistas, principalmente a través de
la suba de aranceles al ingreso de productos importados, lo que
implicé un rol més activo del Estado y apartarse de los principios
de libre mercado. El destinatario principal de esta ofensiva esta-
dounidense es la Republica Popular de China y, en menor medi-
da, la Unién Europea.
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Para reflexionar

En el video “Estados Unidos vs. China: cémo la mayor guerra co-
mercial de la historia puede afectarte”, se describe como la mayor
guerra comercial entre los Estados Unidos vs. China puede afectar
al resto de los habitantes del planeta.?*

En este marco, en junio de 2018, Estados Unidos implemen-
té los primeros aranceles contra China, comenzando a cobrar un
arancel del 25% sobre mas de mil productos chinos importados,
valorados en 50 mil millones de ddlares, incluyendo productos de
hierro o acero, maquinaria eléctrica, productos ferroviarios, ins-
trumentos y aparatos, entre otros. China tomé medidas de repre-
salia al imponer un arancel del 25% a 545 productos procedentes
de Estados Unidos (por un valor de US$ 34 mil millones), incluidos
productos agricolas y automéviles.

En 2019 y 2020 contintio escalando la tensién comercial entre
ambas potencias, teniendo como consecuencia que Estados Unidos
aplicé aranceles a productos chinos por un valor de US$ 250 mil
millones y amenazé con mds aranceles por un valor de US$ 267 mil
millones mas. Mientras que China, por su parte, oportunamente
estableci6 aranceles para productos estadounidenses por un valor
de US$ 110 mil millones y amenazo con interponer medidas a las
empresas estadounidenses que operan en China.

Maés alla de otras implicancias politicas en juego, la guerra co-
mercial entre las stiper potencias y el comportamiento de Estados
Unidos en foros internacionales, habia puesto en jaque al multilate-
ralismo como nunca antes.

Se espera que, a partir de la llegada de Joe Biden a la Casa Blan-
ca, Estados Unidos apueste a una agenda de mas didlogo entre las
naciones y fortalezca nuevamente al multilateralismo, habra que ir
analizandolo a la luz de las distintas acciones que lleve adelante su
presidencia.

24 “Estados Unidos vs. China: cémo la mayor guerra comercial de la histo-
ria puede afectarte”, de la BBC News Mundo, del 6 de julio de 2018. Ver
https://www.youtube.com/watch?v=uYILcPTz17E
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Para profundizar

En el articulo de Ernesto Lopez “La crisis del multilateralismo. “Oc-
cidente” parece ceder espacio a una nueva correlacién de pode-
res”, se describe como las politicas internacionales de las adminis-
traciones de Estados Unidos y del Reino Unido debilitan el sistema
multilateral actual.?®

B. El rol del Estado en la integracion:
Integracion simétrica

El tema de las asimetrias es un tema destacado dentro de los pro-
cesos de integracién en general, cobrando mayor relevancia en lo
referido a la integracion entre regiones (como por ejemplo Merco-
sur-Union Europea). La reduccion de las asimetrias es una condi-
cién necesaria para la sostenibilidad y legitimidad de un proceso
de integracion. En la medida en que sus ciudadanos perciban los
beneficios de la integracién, tendran mayor interés en apoyar dicho
proceso. En este sentido, el tratamiento de las asimetrias mediante
politicas activas por parte de los Estados resulta fundamental.

El concepto de asimetria refleja el reconocimiento de que los
paises que buscan integrarse poseen condiciones desiguales en sus
economias y que, por lo tanto, seria deseable contemplar un trato
especial y diferenciado a fin de compensar estas diferencias, con el
objetivo de que las mismas no provoquen consecuencias contrarias
a los efectos buscados con la integracién. Es por ende necesario to-
mar en cuenta la existencia de las asimetrias y generar mecanismos
para afrontarlas.

Las “asimetrias” se manifiestan en dos direcciones. Por una par-
te, tienen impacto en la distribucién de costos y beneficios de la libe-
ralizacién comercial entre paises, lo cual se refleja en el comporta-
miento del empleo, la inversidn y el producto, poniendo en marcha a
menudo acciones compensatorias. Por otra parte, porque la existen-

% El Cohete a la Luna, publicado el 8 de julio de 2018. Disponible en
https://www.elcohetealaluna.com/la-crisis-del-multilateralismo/
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cia misma de asimetrias afecta directamente el potencial efectivo de
integracion. De ahi que pueda decirse que mientras mds numerosas
y marcadas sean las asimetrias, menor serd el beneficio colectivo de
la integracién, sobre todo para las economias menos desarrolladas
y, dada la necesidad de compensarlas, mds lento su avance.

Desde esta perspectiva, es natural que si algunos de los objetivos
claves como crecimientoy empleo se ven afectados significativamen-
te por la liberalizacion comercial, tenderdn a producirse reacciones
de proteccién por parte de los Estados dirigidas a contrarrestar las
causas o a compensar sus efectos, de manera que la intervencion del
Estado induzca o fortalezca la aparicién espontanea de reacciones
de empresarios, consumidores y factores de produccién consistentes
con la liberalizacién, evitando por otra parte que la operacién del
mercado, por si sola, conduzca a la aparicién de efectos econdémicos
y sociales inconsistentes con los objetivos tltimos a nivel de la ciu-
dadaniay, por lo tanto, politicamente insostenibles. En este sentido,
debemos considerar a la integraciéon como un “bien publico”.

Para profundizar

En el video “El nuevo rol del Estado” (serie “El informe Kliksberg”),
Bernardo Kliksberg aborda la problemaética de la crisis econémica
mundial. El economista argentino trata temas como la exclusién,
la reconstruccién del Estado, la idea del capital social, la ética y la
construccién de una economia con rostro humano.2®

C. La integracion econOmica latinoamericana

La experiencia en la conformacién de esquemas de integracion
en América Latina tiene su origen en la bisqueda de alternativas
que permitieran modificar el patrén de especializacién de produc-
cién primaria en la region.

26 E] Informe Kliksberg — El Nuevo Rol del Estado (Educar). Disponible
https://www.educ.ar/recursos/103695/el-nuevo-rol-del-estado
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Repasemos brevemente lo visto en el mdédulo 3. El primer ana-
lisis surge desde finales de la década de 1950 —con los intentos de
conformacién del mercado comun latinoamericano— hasta fina-
les de la década de 1980, cuando los esquemas existentes en la re-
gién experimentan un giro radical en sus objetivos y metodologias
de integracién hacia la adopcién de los principios del Consenso
de Washington.?” En la década del 90, la integracién en América
Latina pas6 de una estrategia orientada a la industrializacién en
sus inicios, a convertirse en una herramienta para la apertura co-
mercial en el marco del regionalismo abierto.

En 1960, como se vio en el médulo anterior, se crea la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y, paralela-
mente, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Veinte afios
mas tarde, luego de una compleja evolucién, la ALALC fue reem-
plazada por la Asociaciéon Latinoamérica de Integraciéon (ALA-
DI), establecida con la firma del Tratado de Montevideo de 1980.
Como también se menciono en el médulo anterior, desencantados
con los resultados obtenidos en la ALALC, un grupo de paises de
América Latina decidio, a finales de la década de 1960, conformar
un nuevo esquema de integracién, menos NUMeroso, pero con un
mayor contenido de planificacién industrial: el Pacto Andino (hoy
Comunidad Andina-CAN).

Fuente: Aladi.?®

%7 El denominado Consenso de Washington se refiere al conjunto de medi-

das de politica econémica de corte neoliberal aplicadas a partir de los afios
ochenta para, por un lado, hacer frente a la reduccién de la tasa de beneficio
en los paises del Norte tras la crisis econémica de los setenta, y por otro,
como salida impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Ban-
co Mundial (BM) a los paises del Sur ante el estallido de la crisis de la deuda
externa. Todo ello por medio de la condicionalidad a medidas econémicas
de ajuste vinculada a la financiacién concedida por estos organismos.

28 www.aladi.org
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En esta misma linea, hacia finales de la década de 1970 y duran-
te la década de 1980 particularmente, los paises de América del Sur
también comenzaron a pensar en un proceso de integracion mas aco-
tado. Especificamente, Argentina y Brasil firmaron varios acuerdos
bilaterales de negociacién sectorial, los cuales se dieron en el marco
de la restauracion democratica y entre los que se destaca el Programa
de Intercambio y Cooperacion Econémica (PICE) en 1986, considera-
do antecedente del Mercosur.

La segunda ola de integracién se produce hacia finales de la
década de 1980, en un marco de declive econémico muy impor-
tante en la region. En esta época, a los problemas internos de los
paises de la regidn, se sumaron eventos externos que motivaron la
actuacidn colectiva. Estos shocks externos estuvieron vinculados a
la ampliacién de la integracién europea, la finalizacién de los regi-
menes socialistas en Europa del Este y, por lo tanto, la reunificacién
de Alemania y posible inclusion de estos paises en el esquema de
integracidon europeo. Estos eventos generaron en América Latina
un fuerte temor de desplazamiento de sus producciones y su rela-
cién con Europa al menos en tres dreas: comercio, inversion y ayu-
das no reembolsables. Otro hecho que impactd fuertemente en las
perspectivas de integracion de América Latina fue el alejamiento
de México de la defensa de los intereses latinoamericanos y su par-
ticipacién en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), junto con Estados Unidos y Canad4, en la primera mitad
de la década del 90.

El Mercosur es un destacado ejemplo de una nueva generacion
de acuerdos de integracion. El éxito inicial del Mercosur puede
explicarse en buena medida por la adopcién e implementacién de
un rapido programa de liberalizacion comercial universal, lineal
y automadtico que genero sefiales de compromiso con las reformas
estructurales, la apertura y la creacion de un mercado regional in-
tegrado. Este proceso, asociado a la adopcion del Arancel Externo
Comun (AEC), produjo una fuerte expansion de las corrientes co-
merciales intra y extrarregionales, generd un incremento de flujos
de comercio intraindustrial y atrajo considerables flujos de inver-
sién extranjera directa. Mas alla del comercio, el aumento de la in-
terdependencia generd incentivos para la cooperaciéon en muchas
areas de interés comun.
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Para reflexionar

En el articulo “;Integracién para la liberacién o integracion para
la dependencia? El futuro del Mercosur”, Carlos Bianco aborda los
posibles modelos de desarrollo para nuestro pais y los dilemas que
presentan los procesos de integracion.?

D. Integracion sur-sur vs. Integracion norte-sur

En materia de integraciéon econdmica, la seleccién de los socios ha
sido uno de los temas abordados por la teoria. Esta discusion en-
frenta a dos paradigmas opuestos: la integracién entre iguales, es
decir, entre paises con grados de desarrollo, capacidades producti-
vas o niveles de ingreso similares, y la integracion entre desiguales,
es decir, entre uno o mas paises desarrollados con uno o mas no
desarrollados. Se trata de una discusion sobre los beneficios espe-
rados en uno o en otro caso y sobre como se distribuiran esos bene-
ficios entre los paises asociados.

En el caso de un tratado comercial de tipo “norte-sur”, si bien se-
ria una situacién no éptima en relacion al libre comercio mundial,
deberia generar un impacto positivo en ambos mercados a partir de
la especializacién productiva en aquellos bienes en los que ambas
regiones ya cuentan con ventajas competitivas, lo que redundaria
en la caida en los precios y en el aumento de la oferta de los bienes
comerciados.

En los enfoques tedricos “desarrollistas” o “heterodoxos” se se-
fiala que para que el impacto positivo suceda y beneficie a ambas
partes, debe existir cierta simetria relativa en los niveles de desa-
rrollo en general, y de industrializacién en particular.

2 “;Integracién para la liberaciéon o Integraciéon para la dependencia?”
Nodal, 16/5/2017. Disponible en https://www.nodal.am/2017/05/
integracion-la-liberacion-integracion-la-dependencia-futuro-del-
mercosur-carlos-bianco/
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¢ QUE HABRAN HECHO ™~
ALGUNOS POBRES SURES
PARA MERECER CERTOS NORTES?

Fuente: Historietas de Mafalda.3®

En sintesis, se puede concluir que los acuerdos de tipo “nor-
te-sur”, donde los paises que liberalizan su comercio muestran
profundas asimetrias, pueden llegar a generar ciertas ganancias de
especializacién de cardcter estdtico desde el punto de vista de los
paises como “consumidores” (acceso a mayor variedad de bienes a
menores precios), pero que seguramente no aparezcan las poten-
ciales ganancias dinamicas vinculadas al desarrollo de los paises
como “productores” (desarrollo de capacidades tecnoldgicas, di-
versificacion de la produccién y mejoras en la calidad del empleo).
De esta forma, se producira una concentracion de los beneficios en
la region que contaba previamente con una “mejor” especializacién
productiva y mayores niveles de desarrollo relativo.

Para reflexionar

En la entrevista a Carlos Bianco, puede encontrarse una reflexién
rigurosa sobre las implicancias del acuerdo entre el MERCOSUR
y la Unién Europea.®

%0 Lavado, J.S. (Quino), Mafalda, Ediciones De la Flor, Buenos Aires.
31 Disponible en: http://www.fide.com.ar/actividades/dialogos/180-
carlos-bianco.html
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E. Modelos productivos basados en la industrializacién vs
modelo de produccion de alimentos para la exportacion

Costa, Bembi y Bianco®? abordan el tema de los modelos naciona-
les de desarrollo, sus esquemas de integracion econdémica y su in-
sercion en el mundo para los paises del Mercosur, indicando que
existen dos modelos en pugna.

Por un lado, existe un modelo de crecimiento basado en las
ventajas competitivas vigentes de la region, fundamentalmente la
produccién de alimentos, la explotacién de recursos minerales y
las actividades extractivas y de bajo valor agregado para la expor-
tacién, asi como algunos nichos de servicios, sin ningin mecanis-
mo de distribucién de la renta de la tierra. En este esquema, la inte-
gracion regional funcionara como una plataforma de exportacién
conjunta y la vinculaciéon con el resto del mundo se daria bajo un
esquema de visible dependencia respecto de los paises desarrolla-
dos o del Norte.

Alternativamente, es posible pensar en un modelo de desarro-
llo basado en la industrializacion y el agregado de valor a la pro-
duccién, con distribucion de la renta de la tierra. Se trata de un
modelo que debe mirar a la integracién regional como un espacio
de acumulacion ampliado que permita cultivar relaciones politi-
cas, econdmicas y de cooperacion con el resto del mundo con un
caracter autonomo y bajo la busqueda de terceros mercados para
nuestros productos, la incorporacion de tecnologias modernas y
conocimientos de punta aplicables a una produccion cada vez mas
sofisticada y, en tltima instancia, el logro de un verdadero benefi-
cio mutuo entre las partes.

En el primero de los casos, el punto a favor es que se trata de
un modelo de crecimiento de la produccién nacional, de integra-
cién econdmica y de relacionamiento externo, que va en el mis-
mo sentido que los intereses y necesidades de la acumulacién del
capital a escala global, lo que realmente facilita su implementa-
cion y puesta en marcha; el punto en contra es que dicho modelo

32 El trilema del Mercosur. Politicas nacionales, integraciéon econémica y
relacionamiento externo. En Vazquez, Mariana (org.): El Mercosur. Una
geografia en disputa. Buenos Aires, CICCUS, en prensa.
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no contempla los intereses y necesidades para gran parte de la
poblacién, podria esquematizar en este modelo a los paises de la
Alianza del Pacifico.

Contrariamente, la segunda alternativa consiste en un modelo
de desarrollo nacional, de integracion econdmica y de relaciona-
miento externo que va a contramano de los intereses y necesida-
des de la acumulacion del capital a escala global, lo que dificul-
ta y complejiza su implementacién y viabilidad material de largo
plazo; el punto a favor es que su objetivo es justamente incluir y
asegurar la reproduccién material del conjunto de la poblacion de
nuestros paises, en el marco de un proceso auténomo de desarro-
llo nacional y regional.

Esta es la real disyuntiva que ha atravesado el proceso de in-
tegracion regional en los ultimos treinta afios. Estos modelos an-
tagénicos se han manifestado explicita o implicitamente durante
la construccion y desarrollo del proyecto del Mercosur. No solo
ninguno ha logrado consolidarse de manera definida, sino que
las tensiones existentes han llenado el camino de inconsistencias
y obstaculos para que alguna de las alternativas se imponga, im-
posibilitando la conformacién de un esquema de desarrollo na-
cional, de integracion regional y de insercién internacional co-
herente y viable en sus propios términos, mas alld de la voluntad
de los gobiernos de turno y de la manifestacién de intenciones de
los lideres del bloque.

Para profundizar

En el articulo “El Mercosur y su trilema”, Augusto Costa, Mariela
Bembi y Carlos Bianco abordan el desafio que enfrenta el Mercosur,
a fin de que se armonicen las politicas de desarrollo nacional, el
proceso de integracion regional y los esquemas de relacionamiento
externo de cada uno de los paises miembro.**

35 Publicado por la Revista Bordes (UNPaz) el 29 de junio de 2018.
Disponible en http://revistabordes.com.ar/el-mercosur-y-su-trilema/
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I

EJERCICIO DE INTEGRACION DE LOS CONTENIDOS

DEL MODULO 4

Esta actividad, como todas las actividades integradoras de cada
Moddulo de la Diplomatura, recupera los contenidos trabajados e
intenta trabajar a partir de los saberes pedagdgicos y didacticos con
los que ustedes cuentan de modo de poder pensar como llevar estos
contenidos al aula con los y las estudiantes.

La consigna de este trabajo integrador tiene dos partes relacionadas.

Primera parte: seleccione uno de los contenidos que se trabaja-
ron en este mdédulo y luego expliquelos con sus palabras en un PPT
de 2 o 3 filminas. Algunas propuestas de temas podrian ser:

¢Qué es la integracidon econdmica y cuales son las motivaciones
que tienen los paises para llevarla adelante?

4. Identificacién de los principales bloques que se han integra-

do econémicamente

5. Los distintos niveles de integracién econdmica existentes

6. Argumentos a favor y en contra del libre comercio

7. Argentina frente a los tratados de libre comercio

8. LaUnidn Europeay la crisis de Grecia

9. Lacrisis del multilateralismo y la actual guerra comercial

10. Elrol del Estado en la integracion regional

11. Latinoamérica: modelos basados en la industrializacién vs

modelo basados en la exportacion de alimentos

Segunda parte:

Elabore una actividad para sus estudiantes que no sea de control
de lectura tinicamente, sino que:

* Incluya tecnologias,
° tengan que investigar,
* produzcan un texto.

Recordamos que la extensién médxima de la propuesta es de tres

filminas (primer parte) y dos carillas de Word como méximo (segun-
da parte), con letra Arial, interlineado sencillo y tamafio de letra 11.
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ALADI: (Asociacién Latinoamericana de Integracidn) es un orga-
nismo gubernamental creado en 1980, que promueva la expan-
sién de la integracion de la region, a fin de asegurar su desarrollo
economico y social. Conformada por 13 paises de la region lati-
noamericana.

ALALC: Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio
Asimetria: es un término usado para explicar la modalidad que
asume el proceso de negociacion, para reconocer las diferencias
en el grado de desarrollo entre los paises que negocian acuerdos
comerciales.

Consenso de Washington: conjunto de medidas de politica eco-
nomica de corte neoliberal aplicadas a partir de los afios ochenta
como salida impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM) a los paises del Sur ante el estallido de la
crisis de la deuda externa.

Mercosur: (Mercado Comun del Sur) Agrupacién regional forma-
da por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

OMC: (Organizacién Mundial de Comercio) organizacién interna-
cional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los
paises.

Proteccionismo: doctrina econdémica, opuesta al liberalismo, que
busca favorecer la produccién nacional frente a la competencia ex-
tranjera, a través del cobro de aranceles a la importacién de bienes
extranjeros y medidas de politica interna en favor de las empresas
e industrias nacionales.

Teorias ortodoxas de la economia: promueve politicas liberales,
sosteniendo que el libre comercio termina beneficiando a todos los
actores en el largo plazo.

Teorias heterodoxas de la economia: critican la visién clasica de
la economia y reconocen la existencia de conflictos sociales y pro-
mueve significativas regulaciones del Estado para compatibilizar la
rentabilidad con las necesidades de la poblacién.

TLC: Tratado de libre comercio
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UNIDAD 1: ¢;Por qué las Malvinas
son argentinas? La cuestion Malvinas

como causa nacional y como politica
de Estado (1494-1982)

Contenidos

Introduccion a aspectos geopoliticos del Atlantico Sur y argumen-
tos geograficos de soberania. Fundamentos histdricos: origenes
de la soberania argentina de Malvinas durante el periodo colonial
(1494-1810) y el periodo revolucionario independiente (1810-
1833). Luego de la usurpacién se vera el desarrollo de la posicion
argentina que fundamenta el reclamo soberano en el plano diplo-
matico, especialmente en el marco de las negociaciones en las Na-
ciones Unidas hasta la guerra de Malvinas (1945-1982).
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A. Aspectos geograficos, geopoliticos
y econdmicos de las Islas Malvinas

Malvinas: Una disputa territorial

Las Malvinas, ante todo, es un archipiélago conformado por dos islas
mayores: Isla Soledad (hacia el este) e Isla Gran Malvina (al oeste),
separadas entre si por el estrecho San Carlos y rodeadas por mas de
200 islas menores. Si bien en los mapas tradicionales de la Argenti-
na las vemos como muy pequeiias, su superficie equivale en realidad
a 60 veces la Capital Federal o media provincia de Tucuman. A dife-
rencia de las Georgias del Sur, que su formacion es la continuacién
de la Cordillera de los Andes, el archipiélago de Malvinas emerge
como continuacién de nuestra extensa plataforma continental sub-
marina. Esta continuidad entre el continente y las Islas hace que los
paisajes de Malvinas sean idénticos a cualquier paisaje de la Patago-
nia austral. Por eso decimos: Malvinas es Patagonia y Patagonia es
Malvinas. Sin embargo, ademads del archipiélago Malvinas, tenemos
con Gran Bretafia, una inmensa disputa territorial mucho mayor a
media provincia de Tucumdn.

En 2010 se aprobd por unanimidad en el Congreso de la Nacion
laley 26651. Dicha ley consistia en establecer la obligatoriedad del
uso en todo el sistema educativo del mapa bicontinental argentino.
En dicho mapa se configuran las reales proporciones de nuestro
pais, en una escala de 1 a 5 millones, revolucionando la tradicional
iconografia de nuestras dimensiones territoriales. En dicho mapa
podemos divisar que nuestro pais se puede dividir, a su vez, en tres
grandes categorias: La Argentina continental (correspondiente a la
delimitacién territorial de la América del Sur), la Argentina insular
(donde se ubican la Islas de Tierra del Fuego, las Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur) y la Argentina antdrtica donde obte-
nemos nuestro reclamo de soberania en el continente blanco.

Tal como podemos ver en el mapa bicontinental argentino, cuan-
do hablamos de la disputa de soberania en relacién con el Reino Uni-
do, no solamente hablamos de los territorios insulares, sino también
de los espacios maritimos correspondientes, donde se encuentran
los recursos naturales estratégicos de la pesca y el petréleo.

Nuestro pais ejerce soberania, conforme lo establecido en la
Convencion del Mar, no solo en la proyeccion de las 200 millas nau-
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ticas en concepto de Zona Econdmica Exclusiva, sino también en
la extension de la plataforma continental hasta 350 millas que se
proyectan desde las lineas de base de nuestra costa atlantica en la
Argentina continental (desde el Rio de la Plata hasta Santa Cruz),
insular y antdrtica. Si sumamos la totalidad de los territorios en
juego con Gran Bretafia estamos ante una disputa territorial aproxi-
mada de seis millones de kilémetros cuadrados que equivalen apro-
ximadamente a dos Argentinas continentales.

Detras de la aparente pequefia pelea por el archipiélago de Mal-
vinas se esconde una de las disputas por los territorios mas grandes
del mundo, en donde las dimensiones “tradicionales” de nuestro
pais podrian verse triplicadas en su tamafio.

REPUBLICA ARGENTINA - MAPA DE LOS ESPACIOS MARITIMOS

Ultimo mapa de la Argentina aprobado por unanimidad por el Con-
greso de la Nacién conforme ley 27557. Fuente: COPLA.
(véase UNIDAD 3-Punto D).
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Para profundizar

En su disertaciéon “Una Nacién, dos continentes: Argentina como
pais bicontinental”, el veterano de guerra de Malvinas Mario Volpe,
se refiere al origen de la bicontinentalidad de nuestro pafs, los ori-
genes de nuestra soberania en la Antartida y el impacto en nuestra
cartografia.!

Malvinas: una disputa econémica

Cambiada ya la imagen tradicional de nuestro pais, observamos
que su mayor parte es agua. No solo con el mapa bicontinental ve-
mos que somos un pais mas grande de lo que creiamos ser, sino que
también nos sirve para cambiar nuestro concepto de riqueza.?

Historicamente, siempre se asocio a la Argentina con la pro-
duccién agricola-ganadera, al punto tal que nos ganamos el mote
de “granero del mundo”. Cada vez que pensamos en la riqueza de
nuestro pais, pensamos en la pampa huiimeda, la soja y la cria de
ganado bovino de raza. Detrds de eso la clasica y peligrosa hege-
monia de Buenos Aires por sobre las demads provincias. Sin embar-
g0, en el nuevo mapa bicontinental vemos que Argentina tiene un
gran potencial de riqueza en los mares, no solo por la pesca sino
también por el petréleo.

Malvinas, en particular, se ubica ni mas ni menos que dentro de
la zona m4s rica de nuestro Mar Argentino. El archipiélago esta ro-
deado por la corriente fria de Malvinas que es un desprendimiento
de la corriente circumpolar antartica volviendo las aguas bajas en
salinidad y ricas en nutrientes.

Los britanicos e islefios depredan nuestros recursos en Malvi-
nas en connivencia con empresas de capital econdémico de otras
potencias como Estados Unidos, Espafia, Japdn, Taiwan y Corea
del Sur. Solo por la pesca del Calamar en 2012 se calcula que tanto

! “Una Nacio6n, dos continentes: Argentina como pais bi continental”. En
https://www.youtube.com/watch?v=SX4zmGe25kU&t=1510s

2 Recursos naturales de Malvinas, Canal Encuentro (2014). En https://
www.youtube.com/watch?v=E52ju0A1Z0Q
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los britanicos como las empresas privadas de pesca obtuvieron ga-
nancias por encima de los u$s 1600 millones de ddlares.

De esto desprendemos una importante conclusion: el apodera-
miento de Malvinas es econémicamente rentable. No solo es, como
se crefa histéricamente, un punto geopolitico estratégico en el At-
lantico Sur. Detrds de esta disputa econdmica, entendemos tam-
bién por qué los britanicos son tan reacios a devolvernos lo que es
nuestro.

B. Razones por las cuales las Malvinas son argentinas:
Del periodo colonial hasta el conflicto por la usurpacion

(1494-1833)
Las Islas Malvinas son argentinas: Pero... ;desde cuando?

El sustento de nuestro reclamo de soberania es historico-juridico.
Antes de ser nuestras, las Malvinas fueron espafiolas. Sin embar-
g0, los primeros en colonizarlas fueron los franceses. En 1764 una
expedicién francesa al mando de Louis Antoine de Bouganville
coloniza por primera vez el archipiélago, instaldndose en la Isla
Soledad, fundando Puerto San Luis en honor al monarca Luis XV.
Los franceses bautizaron el archipiélago como Iles Malouines dado
que los expedicionarios provenian del puerto de Saint Malé. Los
espafioles reclamaron su soberania sobre las islas argumentando
que se encontraban dentro del paralelo del Tratado de Tordesillas
(conforme el tratado de 1494). Los franceses aceptan la soberania
espafiola solicitando a cambio que les paguen la expedicién y la
colonizacién. Los espafioles entran en acuerdo en 1767, pagan la
instalacién francesa y se encargan de ocupar las islas, castellani-
zando su nombre como Islas Malvinas. Tras la creacién del Virrei-
nato del Rio de la Plata en 1776, las Islas junto a la totalidad de los
territorios patagonicos pasaron a ser una dependencia de la capital
virreinal, Buenos Aires.

DESCOLONIZANDO SABERES geogrificos, geopoliticos y cartograficos 203

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



ﬁw,;‘fata..,:-m’:r; m%%%mw e T

Mapa de Malvinas de 1768 durante el periodo colonial espafiol
Fuente: Archivo General de la Nacion

Malvinas, la Revolucion de Mayo y la Independencia

Todos sabemos que el 25 de mayo es entendido como el dia en el
que se comenzd a forjar el territorio argentino tal cual es. Sin em-
bargo ¢ Cudnto tiempo transcurrié hasta que las Malvinas pasaron a
ser definitivamente argentinas?

A tan solo cinco dias de la Revolucién (30 de mayo de 1810),
la Primera Junta dicta una resolucién, firmada por su presidente
Don Cornelio Saavedra, en la cual se define afrontar los pagos de
salarios del personal que se ubicaba dentro de las Islas. De esta ma-
nera observamos cémo Malvinas fue de la mano de nuestra historia
desde sus momentos mas embrionarios.

Sin embargo, juridicamente nuestras Islas pasan a ser formal-
mente nuestras a partir de la declaracion de Independencia, el 9 de
julio de 1816, a través de un principio denominado Uti Possidetis.
Dicha figura juridica es la que regira los procesos independentistas
de todos los Estados de América del Sur, que sucederan jurisdiccio-
nalmente las antiguas delimitaciones virreinales establecidas por
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Espafia. Siendo las Islas Malvinas dependientes del Virreinato del
Rio de la Plata, especificamente tuteladas por Buenos Aires, es asi
como via Uti Possidetis pasaron a ser argentinas.

Malvinas: Juan Manuel de Rosas y la resistencia
a la usurpacion britanica

T RSP, A%

» " ket
183 OCUPACION BRITANCA DF L5 ISLSX ALVINAS '

Juan Manuel de Rosas junto a mapa actual de las Islas Malvinas

En tiempos de las guerras de independencia el pais era regido
por el Directorio (1814-1820), gobierno unipersonal y centralista
con sede en Buenos Aires. En 1820 el Directorio cae por oposicion
de los caudillos federales (Artigas, Estanislao Lopez, Francisco Ra-
mirez) por lo que el pais se atomiza en las autonomias provinciales.
Es asi como Malvinas desde 1820 hasta la usurpacion britanica de
1833 dependera tnica y exclusivamente de la gobernacién de la
provincia de Buenos Aires, al igual que el resto de los territorios
patagoénicos. En 1825 tenemos el tratado de “Amistad, Comercio
y Navegacién” suscripto entre la Argentina y Gran Bretafia. Si bien
econdmicamente era desfavorable para nuestro pais, Gran Bretafia
reconocia la independencia argentina incluyendo nuestra sobera-
nia en las Islas Malvinas.
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Para ese entonces Malvinas era conocida por la abundancia de
lobos y elefantes marinos del Sur en sus costas. Esto parece ser un
dato menor. Sin embargo, estamos en un contexto de plena revolu-
cién industrial pero aun lejos de la hegemonia del petréleo como
insumo esencial para la produccién industrial. Por lo tanto, la de-
predacién de estos animales en las costas malvineras por parte de
las potencias de época era significativa: los cueros y las grasas de
estos animales servian para alumbrar las calles de las grandes me-
trépolis como Amsterdam, Londres, Paris o Nueva York. La Provin-
cia de Buenos Aires toma cartas en el asunto y por esa razon crea la
Comandancia Politico Militar de Malvinas el 10 de junio de 1829,
pararegular la caza y pesca indiscriminada, obligando a los buques
extranjeros a pagar un importe al Estado. Es asi como en 1831 Luis
Vernet (primer comandante de las Islas) apresé a tres buques nor-
teamericanos que no tenian el permiso de caza. Como represalia
ante esta maniobra, una corbeta militar norteamericana (la USS Le-
xington) bombardea las Islas, destruyendo y saqueando el pueblo
argentino que habitaba en las Islas en defensa de los intereses co-
merciales de los Estados Unidos. En respuesta a esto, Juan Manuel
de Rosas (quién gobernaba en ese momento) exige una indemni-
zacién al gobierno norteamericano expulsando al embajador esta-
dounidense de la Argentina.

Sin embargo, en enero de 1833, ya en tiempos del gobernador
Balcarce, los britanicos usurparon las Islas desalojando a la pobla-
cién argentina aprovechando la vulnerabilidad de Malvinas fruto
del bombardeo estadounidense. Manuel Moreno (hermano del
procer de Mayo) embajador argentino en Gran Bretafia, nombrado
por Dorrego y ratificado por Rosas, fue quien se encargd de iniciar
el reclamo de forma diplomatica y pacifica de soberania por nues-
tras Islas hasta finalizar su mandato en 1852.

Una de las primeras conclusiones que sacamos es que detras de
la ocupacién britanica de Malvinas estuvo el apoyo indispensable
de los Estados Unidos. Esta alianza estratégica anglo-estadouniden-
se de 1831-1833 explicara de mejor manera lo que luego acontecio
en la guerra de Malvinas de 1982.

Para contextualizar mejor las pretensiones coloniales britanicas
sobre nuestro pais basta con repasar tres hechos importantes cerca-
nos a los acontecimientos de Malvinas: Las dos invasiones inglesas
(1806-1807) y la intervencién anglofrancesa que derivé en la Ba-
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talla de Vuelta de Obligado de 1845. Es decir, que en menos de 50
afios tuvimos cuatro invasiones inglesas.

Para reflexionar

“Los viajes nauticos” (1494-1833) y “Politica britanica” (1806-
1948) son videos del Museo Malvinas utiles para realizar una mejor
periodizacion histérica respecto de los acontecimientos que pasa-
ron en Malvinas tanto en el periodo colonial como el siglo XIX pre-
vio al ingreso de Argentina en la Organizacion de Naciones Unidas.®

C. Las negociaciones por Malvinas en el marco de las
Naciones Unidas (1945-1982)

Tras la Segunda Guerra Mundial se crean las Naciones Unidas,
con el fin de promover la paz entre los pueblos del Mundo y dar
lugar a la existencia de un &mbito internacional para dirimir las
disputas entre los Estados. Sin embargo, previo a suscribir la
Carta de Naciones Unidas los Estados (como en cualquier otro
tratado internacional) pueden plantear reservas. Es asi como en
1946, durante el gobierno del general Perén, la Argentina plan-
tea su reserva previo ingreso a Naciones Unidas reclamando la
soberania argentina sobre Malvinas, las Islas del Atldntico Sury
el sector antdrtico.

En 1960 se crea el Comité de Descolonizacion, cumpliendo con
los principios de Naciones Unidas de eliminar el colonialismo en el
mundo a través de la resolucidn 1514. Es asi como en 1964, bajo la
gobernacion de Illia, los embajadores argentinos ante la ONU pre-
sentan el ingreso de la cuestién Malvinas a dicho comité. Los argu-
mentos histdrico-juridicos se plasmaron en lo que hoy llamamos el
“alegato Ruda”, que dio como resultado la Resolucidn 2065 por la

3 “Los viajes nauticos” (1494-1833). En https://www.youtube.com/
watch?v=We-rHbH9z1o0. “Politica britanica” (1806-1948). En https://
www.youtube.com/watch?v=KcyNfEXazM8&t=1s
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cual la cuestién Malvinas ingresaba al comité de descolonizacién e
instaba a los dos Estados a resolver mediante el didlogo la disputa
de soberania. Dicha resolucién es la base de todo nuestro reclamo
juridico hasta el dia de hoy.

José Maria Ruda ante las Naciones Unidas en septiembre de 1964

En 1973, nuevamente en tiempos de Perdn, se dicta la Re-
solucidn 3160, que reforzaba la anterior, pero reconocia espe-
cialmente los esfuerzos de la Argentina por dirimir la disputa
colonial. La vida de los islefios en ese contexto era de suma pre-
cariedad, por un lado, no tenian ciudadania de ningun tipo y a
su vez se encontraban predominantemente aislados en términos
de comunicacién. Ya para 1974, el avance en las negociaciones
de soberania avanzd al punto en donde el Estado argentino ha-
bia desembarcado sobre las Islas Malvinas, entre otros objetivos,
para generar una mejora en la calidad de vida de los islefios. Por
un lado, se construyé el aeropuerto de Malvinas donde operaba
LADE (lineas areas del Estado), y se instalaron empresas estata-
les estratégicas como YPF y Correo Argentino. Los islefios se aten-
dian en los Hospitales de Rio Gallegos y Comodoro Rivadavia,
accedieron por primera vez a la educacién universitaria gratuita
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y de calidad y es en ese contexto que llegaron las maestras del
continente a ensefiar castellano en la escuela primaria de las Is-
las, viendo que la devolucién de las Islas era un hecho inminente.
Particular fue el caso de Gas del Estado, que hizo que los islefios
pasaran de calefaccionar sus casas como lo hacian en el siglo XIX
quemando panes de turba (vegetal fosilizado tipico de las Islas) a
utilizar cocinas y garrafas de gas que fueron entregadas de forma
gratuita.

Inauguracion del aerédromo de LADE en las Islas Malvinas (noviem-
bre de 1972)
Fuente: Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur

Tal fue asi el entendimiento que estuvo a punto de ratificar-
se un convenio de soberania compartida (condominio) en donde
ambas banderas iban a flamear sobre las Islas y en un tiempo de-
terminado (un par de generaciones), Gran Bretafia iba a devolver
definitivamente las Islas.
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Para profundizar

Interesante es el fragmento denominado “Malvinas” en el docu-
mental “Los suefios del gobernador Campos” dirigida por Manuel
Fernandez Arroyo y el grupo de cine “el Rompehielos”.*

En €l se puede ver como era la situaciéon econdémica en Malvinas
durante la década del setenta y la precariedad existente, asi como
la necesidad del Estado nacional argentino de desembarcar en las
Islas para satisfacer una genuina demanda de bienes y servicios y
una mejora en la calidad de vida. El fragmento contiene un sinfin
de testimonios que ademas de hablar de Malvinas narran los vaive-
nes de la construccién de soberania en el Atlantico Sur.

Estos avances tras casi 150 afios de reclamo diplomatico-pa-
cifico estaban dando sus frutos. Sin embargo, las negociaciones
fueron tomando caminos mas complejos. Entre 1980 y febrero de
1982 se estuvo barajando la posibilidad de resolver el conflicto de
Malvinas a través de una propuesta denominada de retroarriendo o
lease-back que es el mismo que se aplico para el caso de Hong Kong
entre China y el Reino Unido. Las diferencias respecto del plazo
del cumplimiento de ese arriendo llevaron a las negociaciones a un
punto muerto. La guerra de 1982 supuso ser un punto de inflexién
de esta estrategia de larga duracién, teniendo graves consecuen-
cias que duran hasta la actualidad.

Para reflexionar

Los videos “Linea de Tiempo” (1806-1968), “Arturo Illia” (1963-
1966) y “Malvinas y Perén” (1943-1974), del Museo Malvinas, son
utiles para contextualizar las discusiones de soberania en el marco
del Comité de Descolonizacion en la segunda mitad del siglo XX,
previo a la guerra de 1982.°

4 https://www.youtube.com/watch?v=2Vva_alwMMk
5 “Linea de Tiempo” (1806-1968). En https://www.youtube.com/
watch?v=4Y7sm_PW_RO&t=151s. “Arturo Illia” (1963-1966). En https://
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UNIDAD 2:
Guerra de Malvinas (1982)

Contenidos

Guerra de Malvinas a la luz del Informe Rattenbach. Los avatares
de los ex combatientes durante la posguerra y el reconocimiento a
veinte afios de la guerra de Malvinas. El impacto social y cultural
plasmado en expresiones artisticas como la literatura y el cine.
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A. La guerra de Malvinas
ala luz del Informe Rattenbach

Tras una larga tradicion de 149 afios de reclamo pacifico y di-
plomadtico ininterrumpido se produce el inicio de la guerra el
2 de abril de 1982. Tan solo dos dias antes (el 30 de marzo) se
produce la gran jornada de protesta convocada por la CGT bajo
la consigna “Paz, Pan y Trabajo”. La protesta fue duramente re-
primida por la dictadura. De la plaza de la represién se pasa a
la euforia de la plaza colmada del 2 y el 10 de abril reclamando
por Malvinas. Sin embargo, lejos estabamos de un triunfo mili-
tar frente a Gran Bretafia sumada a los esfuerzos de la OTAN.
Tras la derrota del 14 de junio, aquellos que fueron a dar su
vida por Malvinas fueron ocultados por la dictadura. Tomando
en cuenta el rol de los medios de comunicacion en tiempos de
guerra, el pueblo buscaba una respuesta acerca de lo que habia
sucedido en las Islas.

Es asi como se crea la Comision de andlisis y evaluacion de
las responsabilidades politicas y estratégico-militares en el con-
flicto del Atlantico Sur (CAERCAS) eligiendo al teniente General
(RE) Benjamin Rattenbach como su presidente. La Junta Militar
especuld politicamente que Rattenbach, de prestigio sanmarti-
niano y al no haber estado involucrado con la dictadura, haria
una evaluacion condescendiente con la conduccién de la guerra,
salvaguardando asi los intereses de aquellos militares que osten-
taban ilegalmente el poder del Estado. Lejos de lo esperado por
la dictadura, el Informe que presenté la comisién fue muy duro
politicamente con la Junta, estableciendo la irresponsabilidad de
llevar a cabo la guerra ya que terminé siendo funcional a los in-
tereses britanicos.

Para profundizar

Es muy dificil comprender la guerra de Malvinas como hecho sin
una debida contextualizacion histérica del periodo que se estaba
viviendo. El capitulo 11 de la serie “Ver la historia”, conducido
por Felipe Pigna, narra, con imdgenes de archivo, los puntos no-
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dales para poder entender mejor el periodo de la dltima dictadu-
ra civico-militar.®

Se trata, alli, el origen del golpe de Estado de marzo de 1976,
cémo fue la estructura sistematica de desaparicidn forzada de per-
sonas, asi como el plan econémico llevado por Martinez de Hoz de-
tras de la represion.

Comisién de Anilisis'y Evaluacion de las

del Conflicto del

Atlantico Sur

Tapa del Informe Final de la “Comision de Analisis y Evaluacion de
las Responsabilidades del Conflicto del Atldntico Sur” popularmente
conocido como “Informe Rattenbach”.

Destacamos los siguientes pdarrafos textuales del Informe
Rattenbach:
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Sobre la postura de Estados Unidos ante el conflicto

También debe imputarsele errénea evaluacién sobre la actitud que
asumiria Estados Unidos en caso de conflicto, a la luz de los intere-
ses politicos en juego. La participacion de asesores del Ejército Ar-
gentino en Centro América y nuestra posible influencia en Bolivia
[Golpe de 19801, fueron factores que el Gobierno apreci6 errénea-
mente, ya que supuso que tales acciones tendrian tal importancia
para los Estados Unidos, que su gobierno estaria comprometido
a mantenerse equidistante en caso de conflicto con Gran Bretafia
[Informe Rattenbach- Foja 23].

La desfavorable situacion politica internacional del gobierno
argentino:

Existla en numerosos paises, particularmente en los paises euro-
peos, un rechazo hacia el gobierno argentino por la cuestiéon de los
derechos humanos.

La situacién argentina se encontraba comprometida ante los paises
del llamado “3er. mundo” por las siguientes causas:

1. Denuncia de Nicaragua ante el Consejo de Seguridad por la
presencia de tropas argentinas en Centroameérica.

2. A principios de marzo, el ex-canciller [Costa Méndez] habia
declarado que “no perteneciamos al tercer mundo”.

3. Entre los miembros no permanentes del Consejo de Seguri-
dad habfa seis paises [de 15] “No Alineados”. [Informe Rat-
tenbach-Foja 22].

El rol de los medios de comunicacién

Los medios de comunicacion, por su efecto multiplicador y por la
calidad de la evaluacién realizada sobre las posibles consecuencias
de la medida adoptada, contribuyeron a una pérdida generalizada
de la objetividad. Ante esta euforia nacional, el gobierno vio dismi-
nuida su capacidad de analizar reflexivamente la realidad [Infor-
me Rattenbach-Foja 69].
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Caracteristicas de la guerra

La Junta no estuvo en condiciones de controlar los acontecimientos
ni de medir la probable reaccién britanica, ya que la ocupacion de
las Islas Malvinas, con el propdsito de encaminar favorablemente
las negociaciones, concluy6 en una escalada militar. Tal situacion
trajo aparejada una serie de medidas irreflexivas y precipitadas que
la CONVIRTIERON EN UNA AVENTURA MILITAR [Informe Ratten-
bach-Foja 67].

No existid, durante el desarrollo del conflicto, una conduccién que
centralizara, en forma organica, continua y eficiente, el ejercicio de
un comando unificado, con control de todos los factores que con-
formaban las situaciones de crisis (...) AL NO EXISTIR UNA VER-
DADERA PREPARACION PARA LA ACCION CONJUNTA, nuestras
Fuerzas Armadas enfrentaron una guerra contra Gran Bretafia con
DESCONOCIMIENTO DE LA DOCTRINA CONJUNTA, acciéon que
influyé negativamente en la conduccion de todos los niveles involu-
crados. Los comandos operacionales se asignaron, mas por razones
de politica interfuerzas que por necesidades funcionales [Informe
Rattenbach-Foja 234].

Las fojas del Informe parecian direccionarse hacia una sola
conclusion: Galtieri debia de recibir la pena de muerte conforme el
articulo 747 del Cédigo de Justicia Militar. Sin embargo, la Junta,
lejos de su propdsito original, decidié archivar el Informe prohi-
biendo su difusién. Como consecuencia de la guerra, todo lo que
se habia avanzado en 1974 se habia echado atras. Es hasta el dia
de hoy que el Estado argentino no volvié a pisar suelo malvinero y
Gran Bretafia se niega rotundamente a sentarse a dialogar por la
soberania.

Para reflexionar

En los videos “Las tres plazas” (contexto de la Guerra de Malvinas),
“El Informe Rattenbach”, “Los aviadores” (rol de la Fuerza Aérea)
y “La vida de los soldados en la guerra” (testimonios narrados), del
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Museo Malvinas tenemos una mejor imagen no solo de la guerra de
Malvinas sino también de su contexto politico, econémico y social.”

B. Posguerra y democracia: organizaciones de ex
combatientes, reclamos y reivindicaciones (1983-2015)

. i
Regreso de soldados en Puerto Madryn el 19 de junio de 1982

Un afio y medio después de finalizado el combate en Malvinas,
el 10 de diciembre de 1983, Ratl Alfonsin asumi6 como presiden-
te constitucional, tras haber ganado las elecciones con el 51.7% de
los votos. Mas alla de este apoyo popular, Alfonsin goberné en una
situacion de fragilidad institucional: fuertes presiones internacio-
nales condicionaron sus decisiones econdmicas, en tanto las tensio-
nes militares internas que buscaban trabar el enjuiciamiento por los
crimenes del terrorismo de Estado, lograron imponerle la sancién
de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida.
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Durante este periodo, el gobierno de Alfonsin abordd el tema de
la guerra de Malvinas como un hecho vinculado estrictamente con
la dictadura militar argentina, y como tal, paso a integrar la lista
de los crimenes cometidos en el contexto del terrorismo de Estado.
Esta incapacidad para distinguir entre el contexto internacional en
el que se dio la guerra y el contexto interno surgido de la interrup-
cién del gobierno constitucional en 1976, multiplicé las tensiones
en las instituciones armadas. Por un lado, el malestar causado por
el olvido, la desatencion y la falta de reconocimiento hacia los com-
batientes que pelearon en Malvinas, fue utilizado, dentro de las
FF.AA., para encubrir la resistencia de los militares a ser acusados
de delitos de lesa humanidad. La suma de estas tensiones produjo
los amotinamientos del 15 de abril de 1987 en Campo de Mayo,
el 18 de enero de 1988 en Monte Caseros y el 1 de diciembre del
mismo afio en Villa Martelli. Por el otro, Alfonsin sufrié también la
oposicion de los ex soldados combatientes en Malvinas. Lo mismo
ocurrid con las familias que habian perdido a un ser querido en el
conflicto. Unos y otros expresaron activamente su descontento por
la falta de respuesta del gobierno radical en la posguerra.

La politica exterior de Alfonsin expreso posiciones de tono an-
tiimperialista, pero no propuso decisiones significativas sobre la
cuestion Malvinas. Las relaciones bilaterales permanecieron con-
geladas, no se designaron embajadores y toda propuesta de nego-
ciacién —tal como habia sucedido histéricamente— obtuvo el re-
chazo por parte de los britanicos.

“Desmalvinizacién” es la palabra que define el proceso de des-
activacion de las pasiones, los pensamientos, las acciones, los pro-
yectos y las significaciones que crecieron alrededor y por dentro
de los hechos acontecidos a partir del 2 de abril de 1982. El tér-
mino “desmalvinizacién” fue utilizado por primera vez en marzo
de 1983, por el politélogo francés Alain Rouquié, en un reportaje
realizado por revista Humor. En esa oportunidad, Rouquié definid
su significado con las siguientes palabras:

quienes no quieren que los militares vuelvan al poder tienen que de-
dicarse a desmalvinizar la vida argentina. Esto es muy importante:
desmalvinizar; porque para los militares, las Malvinas seran siem-
pre la oportunidad de recordar su existencia, su funcién y un dia,
de rehabilitarse. Intentaran hacer olvidar la guerra sucia contra la
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subversion y hardn saber que ellos tuvieron una funcién evidente y
manifiesta que es la defensa de la soberania nacional.

Este planteo de Rouquié implicaba evitar un olvido con otro ol-
vido, a la vez que presentaba como opuestos irreconciliables dos
cuestiones que, en verdad, son complementarias y vitales para el
pais: la reivindicacion y defensa de los Derechos Humanos, por un
lado, y la reivindicacion y defensa del principio de integridad terri-
torial frente al colonialismo, por el otro. La democracia naciente,
en la concepcién de Rouquié, no debia asumir ambos principios si-
multdneamente. Durante los primeros ocho afios de democracia,
esta mirada permanecio institucionalizada en casi todos los medios
de comunicacidn, en la dirigencia politica y entre los principales
formadores de opinidn y el sistema educativo. Esta desaparicion de
la cuestion del colonialismo, de la voz de los ex combatientes, de
las familias que perdieron un ser querido en la guerra y de los que
entregaron su vida en Malvinas, solo comenzo a ser remediada mu-
chos afios después y atin no ha terminado.

A comienzos de la década del 90, y como forma de compensar
el hecho de que los Acuerdos de Madrid y Londres (ver Unidad 3)
aceptaban la postergacién indefinida de las negociaciones sobre la
cuestion de la soberania en Malvinas —cosa que habia comenzado
a provocar reacciones entre las organizaciones de ex combatien-
tes— el gobierno del recién asumido presidente Carlos Saul Menem
tomo una serie de medidas internas tendientes a mitigar los efectos
provocados por la desmalvinizacion de la primera posguerra.

Afines de 1990 se sanciond la ley 23848 de pensiones graciables
a favor de los ex soldados combatientes en Malvinas, que también
les otorgaba atenciéon médica integral a través del Instituto de Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI). También logrd
satisfacer una demanda largamente esperada por las familias de los
Caidos argentinos: visitar el Cementerio Argentino de Darwin, don-
de descansan los cuerpos de muertos en combate en las Islas. A par-
tir de entonces, la Comision de Familiares de Caidos en Malvinas e
Islas del Atlantico Sur participé en la organizacién de veintitrés via-
jes de homenaje a las Islas y otros dos a la zona del hundimiento del
Crucero ARA General Belgrano. En 1998, por ley nacional 24950 se
otorgé el trato de Héroes Nacionales a los 649 combatientes argen-
tinos muertos en accién durante la Guerra de Malvinas. En 1999, el
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gobierno inglés accedié al pedido de la Comisién de Familiares de
Caidos en Malvinas de construir un monumento en el Cementerio
Argentino de Darwin, en Malvinas. La obra, financiada con recur-
sos privados, fue inaugurada en noviembre de 2009 con un viaje
especial en el que 400 familiares de los 649 Caidos en la guerra
participaron de la ceremonia inaugural. Desde el 13 de mayo de ese
mismo afio, por ley 26498 del Congreso Nacional, ese solar en el
territorio de las Islas fue declarado Lugar Histérico Nacional. Ocho
afios antes, el 3 de mayo de 2001, el Congreso de la Nacién habia
adoptado una medida parecida, al declarar Lugar Histérico Nacio-
nal y Tumba de Guerra al sitio donde se produjo el hundimiento del
Crucero General Belgrano, en el Atlantico Sur.

En el balance de los primeros diez afios de posguerra, todas las
organizaciones de veteranos coincidian en que el Estado habia mos-
trado una profunda indiferencia e incomprension acerca del signifi-
cado y la experiencia de la guerra. El dato mas ilustrativo sobre ello
es la inexistencia de estadisticas serias e investigaciones oficiales
sobre los suicidios cometidos por ex combatientes en la posguerra,
un nimero que se estima cercano a los 400, la mayoria de ellos ocu-
rridos entre 1983 y 1990.

Vale sefalar que los ex combatientes protagonizaron las mas
destacadas «batallas simbdlicas» de la posguerra. En principio, de-
bieron disputar su lugar social con una serie de discursos que los
fijaban en tres representaciones cerradas. Se los veia como prota-
gonistas no entrenados del evento bélico, como el retrato del pa-
triotismo de los argentinos o como victimas del autoritarismo del
régimen. Ninguna de estas miradas coincide del todo con sus pro-
pias vivencias de la guerra y la posguerra, atravesadas por dilemas
y paradojas. Por otro lado, hay que destacar la elaboracion politica
que realizaron muchas organizaciones de ex combatientes, cen-
trada en articular la guerra con viejas luchas politicas argentinas y
despegarla de la dictadura.

Lallegada de Néstor Kirchner a la presidencia en 2003 marcé un
punto de inflexién en lo relativo al reconocimiento y atencién de las
demandas de los ex combatientes. La compensacién por errores en
laliquidacién durante afios de las pensiones y el aumento de pensio-
nes honorificas, el reconocimiento y facilidades para la jubilacién y
el impulso de las gestiones ante la Cruz Roja Internacional para la
identificacién de los restos de los soldados argentinos sepultados
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en el Cementerio de Darwin en Malvinas, son parte de las acciones
que el Estado Nacional desarrollé en conjunto con los centros de
veteranos. A su vez, enmarcado en el proceso de Memoria, Verdad y
Justicia, organizaciones de ex combatientes impulsaron denuncias
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacién a
los casos de abuso, dada la negativa de la Corte Suprema de Justicia
a considerar delitos de lesa humanidad o crimenes de guerra —es
decir, imprescriptibles— las torturas y vejamenes que sufrieron los
soldados argentinos de parte de sus superiores durante el conflicto.
La causa judicial contiene mas de cien denuncias contra oficiales de
las Fuerzas Armadas, pero la investigacion quedé paralizada, por-
que la Camara de Casacion sostuvo que los delitos habian prescrip-
to. El expediente fue abierto en 2007 en el juzgado federal de Rio
Grande, Tierra del Fuego. La denuncia inicial consistio en veintitrés
testimonios de soldados reunidos por el entonces secretario de De-
rechos Humanos de Corrientes, Pedro Vassel.

Para reflexionar

En el articulo periodistico “Kirchner firmé decreto para pagar a 14
mil ex combatientes”, se explica el reconocimiento de los ex comba-
tientes a través del aumento de las pensiones honorificas.®

C. Memoria, relatos y marcas de la Guerra

¢Qué imdagenes tenemos de la guerra y de las islas? ;Qué represen-
taciones fueron elaboradas a partir de la derrota de 1982? ;Qué
memorias del conflicto se condensaron en la literatura, la fotogra-
fia y el cine? ¢De qué modo el pueblo argentino hace memoria y
construye identidad en torno a esta Causa Nacional?

La literatura que se escribié durante la transicién a la democra-
cia intentd, de una u otra manera, dar cuenta de los horrores que

8 Diario Pdgina/12 del 8 de junio de 2007. En https://www.paginal2.com.
ar/diario/ultimas/20-86247-2007-06-08.html
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se habian vivido en la Argentina durante el terrorismo de Estado y
se pregunto por las causas que habian llevado a la violencia politi-
ca. Novelas como Respiracion artificial de Ricardo Piglia o Glosa, de
Juan José Saer, tal como sefalé Beatriz Sarlo, toman como objeto
la historia argentina y la convierten en un enigma a resolver. En este
marco, aparece la primera novela sobre la guerra de Malvinas, Los
Pichy-cyegos, escrita por Rodolfo Fogwill en junio de 1982 a la par
de la guerra misma. En sus paginas sigue vigente la centralidad de
la historia argentina, pero ya no aparece con claridad la pregunta
por el enigma a resolver.

. bos
" Pichy-cyegos

- VISIONES DE UNA BATALLA SUBTERRANEA

"' -_‘%M% .r(fc://'/?///’ ._%:ym//’

_, HEﬂiciones de la Flor 930cm3

|
Los Pichy-cyegos, de Rodolfo Fogwill en su primera ediciéon de 1983

Durante los afios 80 y principios de los 90 se publicaron varios
libros en esta misma linea: la novela A sus plantas rendido un
ledn (Osvaldo Soriano, 1982) y los cuentos «El amor de Inglate-
rra» e «Impresiones de un natural nacionalista» (Daniel Guebel,
1992), «La soberania nacional» y «El aprendiz de brujo» (Rodrigo
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Fresan, 1991), «La Marca del ganado» (Pablo de Santis, 2007) y
«Memorandum Almazan» (Juan Forn, 1991), entre otros. Todos
estos casos siguieron el camino de la anti-épica abierto por la no-
vela de Fogwill. Algunos, incluso, fueron mds alla y construyeron
figuras de la guerra en clave de farsa, donde nada estd en su lugar
ni es lo que parece.

Este modo de tratar temas tan delicados permite entrever un cli-
ma de época donde los grandes relatos han comenzado a derrum-
barse: si los discursos serios ya no pueden dotar de sentido a la his-
toria, entonces se apela a modalidades de la risa. A su vez, hay que
decir que son relatos vinculados a las 16gicas de los grandes centros
urbanos. El tratamiento en clave de farsa no contempla, por ejem-
plo, algunas de las motivaciones patriéticas que siguen latiendo en
muchos rincones de la Argentina, y que fueron las que impulsaron
a muchos ex combatientes a ir a la guerra y a no pocos argentinos a
apoyar la recuperacion de las islas.

Durante los afios posteriores a Malvinas también se publicaron
varias recopilaciones de testimonios. Quienes habian combatido
en las islas narraban su experiencia extrema en primera persona.
No interesa aqui hacer un registro riguroso de todas esas publica-
ciones sino detenernos a pensar por qué en ellas no hay farsa sino
drama. El primero de esos libros fue Los chicos de la guerra, de
Daniel Kon, editado en 1982 y utilizado como base para la pelicu-
la del mismo nombre. Cada uno de sus capitulos incluye una en-
trevista con un soldado que narra su historia. Simultdneamente,
fueron varios los militares que publicaron sus propias memorias
de la guerra. En 1997, Graciela Speranza y Fernando Cittadini,
compilaron Partes de guerra, un libro que realiza un montaje de
los testimonios de soldados y oficiales que estuvieron destinados a
la zona de Darwin-Goose Green, donde se libraron algunas de las
batallas mas sangrientas. Los testimonios de quienes pelearon en
Malvinas estdn cerca de la épica y de los valores que la sostienen.
En parte porque muchos de ellos fueron educados en esos valores.
La escuela y también la cultura popular y la mass-medidtica —por
ejemplo, a través de las historietas— sostenian que dar la vida por
la causa nacional tenia sentido.

Las dos formas en que se narrd la guerra parecen correr por
carriles distintos. La literatura desmonta los valores patridticos
por medio de los distintos mecanismos de la farsa: la reduccién
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al absurdo, la ridiculizacion, la puesta fuera de contexto o la in-
version. El testimonio, en cambio, no termina de abandonar el
discurso patridtico, pese a la derrota y el terrorismo de Estado.
¢Por qué estas dos maneras de narrar la guerra no se escucharon
entre si? ¢Por qué la experiencia, respetuosa de la guerra, quedd
del lado del testimonio y la distancia critica del lado de la litera-
tura? ;Por qué el drama y la farsa no pudieron, en esos primeros
afios de la posguerra, desplegarse en una misma representacion?
¢Por qué no pudieron construir una memoria conjunta?

En lo que respecta al cine, desde la restauraciéon democratica
hasta la actualidad, han sido estrenadas muchas peliculas que te-
matizan el terrorismo de Estado. No sucede lo mismo con la gue-
rra de Malvinas, sobre la cual existe una filmografia méas escasa.
Los chicos de la guerra, puede dialogar con algunas pocas peliculas
de ficcion: El visitante (Javier Olivera, 1999); Fuckland (José Luis
Marques, 2000); Vamos ganando (Ramiro Longo, 2001) Ilumina-
dos por el fuego (Tristan Bauer, 2005); 1982, Estuvimos ahi (Cé-
sar Turturro y Fernando Acufia, 2006); Los tiltimos (Miguel Mirra,
2007) y Cartas a Malvinas (Rodrigo Fernandez, 2009). En el cam-
po del documental existe una cantidad de trabajos que también es
menos si se la compara con el prolifico campo de documentales
sobre la década del setenta. Entre ellos se destacan: Malvinas, his-
toria de traiciones (Jorge Denti, 1984); Hundan al Belgrano (Fede-
rico Urioste, 1996); Malvinas, historia de dos islas (Diego Alhadeff,
1999); El refugio del olvido (mediometraje, 40 minutos, Diego Al-
hadeff, 2002); Operacion Algeciras (Jesus Mora, 2003), Malvinas:
lo que quedd de la guerra (cortometraje, Hernan Caballero, Ignacio
Cossar, Alexis Menna y Emiliano Stur, 2004); No tan nuestras (Ra-
miro Longo, 2005); Locos de la bandera (Comisién de Familiares
de Caidos en la Guerra de Malvinas, dirigida por Julio Cardoso,
2005); Malvinas, la lucha contintia (Fernando Cola, 2007).
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44 COMPETICION OFICIAL

con Gaston Pauls & suwmassw

SEBASTIAN 2004

Temas musicales Ledn Gieco
=nti - Arturo Bonin - PabloRibba - Cesar Albarracin
arrizo - Juan Leyrado -

Una pelicula de Trif\tén Baucr

Iluminados por el Fuego fue estrenada en 2005 con la direccién de Tris-
tan Bauer y la musicalizacion de Le6n Gieco.

Pero vale preguntarse ¢ Ddnde esta escrito lo que el pueblo pien-
sa acerca de la Causa Malvinas? Es necesario decir algo acerca de
esto porque en nombre del pueblo se ha dicho, se dice y seguramen-
te se seguird diciendo cualquier cosa. Solemos pensar en “el saber”
como algo que se acumula bajo la forma de libros o peliculas.

Ya desde antes de la guerra de Malvinas de 1982; pero, sobre
todo luego de ellay con otra intensidad y caracteristicas, habitantes
de las ciudades y pueblos de la Reptblica Argentina, independien-
temente de su tamario, ubicacién geogréfica y niveles de desarro-
llo, fueron realizando en el espacio publico distintos tipos de mar-
cas, escrituras acerca de su memoria sobre la causa de Malvinas.
En el silencio de la inmediata posguerra, las organizaciones de la
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comunidad (clubes, sindicatos, mutuales, escuelas, por nombrar
solo algunas) acompafiaron a las organizaciones nacidas del con-
flicto bélico (Centros de Veteranos de Guerra y de los Familiares de
los Caidos) a tejer iniciativas destinadas a llevar al espacio publi-
co el homenaje y el recuerdo de los combatientes muertos, de los
sobrevivientes y de la causa por la que lucharon. Muchas de estas
iniciativas se inscribieron directamente en los muros de los pueblos
y ciudades. Otras fueron fijadas al interior de las propias organi-
zaciones sociales, nombrando salones, auditorios y otros espacios.

Finalmente, el silencio general de las politicas de Estado, fue con-
frontado por la accién de estas organizaciones, que en cada legisla-
tura municipal o provincial presentaron proyectos que, tarde o tem-
prano, se fueron concretando. El resultado fue el sucesivo bautismo
de calles y plazas, la colocacién de monolitos, placas, monumentos
recordatorios y otras inscripciones que buscaban dar visibilidad a un
sentimiento muy vivo que encontré uno de sus cauces en esta ver-
dadera ola de escrituras: practicamente no hay pueblo o ciudad del
pais, por pequeiia que ésta sea, que no tenga algtin lugar dedicado ala
memoria por Malvinas, incluso en sitios donde no se cuenta entre su
poblacién ningtin ex combatiente, caido o familiar que haya perdido a
alguien en la guerra. Las politicas de Estado que se adoptaron a partir
de la década del 90 fueron mas reactivas que proactivas, bajo presién
de las organizaciones populares. La consideracién de estos espacios
publicos marcados por la “experiencia Malvinas” como “textualidades
de la comunidad” o “graficas del pueblo”, nos permite el acceso a “un
decir” que atin no ha sido explorado sistemdticamente.

Como vimos mads arriba, se ha estudiado la memoria de Mal-
vinas en la educacidn, la literatura, el cine; pero atin es escasa y
fragmentaria la exploracién de las multiples y variadas formas y
sentidos de la memoria popular de Malvinas expresada en carteles,
monumentos, graffitis, murales, billetes, tatuajes, remeras, objetos
varios, en toda la extensién de la Argentina. Es necesario explorar
aqui las marcas de la memoria malvinera en el territorio nacional
en muy diversas materialidades y géneros discursivos. Se trata de
marcas, en su mayoria, fijas; pero también mdviles, es decir, que
circulan por el espacio urbano, como los billetes de curso legal, los
tatuajes, las remeras o los vehiculos ploteados o intervenidos de di-
ferentes maneras. La memoria malvinera que se encarna en el espa-
cioy, de esta manera, se manifiesta.
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Para reflexionar

Esinteresante ver Muro de la Memoria Malvinera (fotos) y Reperto-
rio musical sobre Malvinas (canciones).’

EJERCICIO PARCIAL

Sintetice en dos (2) carillas como méaximo, las principales caracte-
risticas de la guerra de Malvinas. Se recomienda tomar en cuenta:
contexto histdrico de la tiltima dictadura civico-militar, el rol de los
Estados Unidos, los avatares que enfrentaron los soldados conscrip-
tos, el abordaje desde los medios de comunicacién y las discusiones
en el marco de la politica exterior del periodo.

Indice de abreviaturas y glosario

ONU: Organizacién de Naciones Unidas
Res.: Resolucién

Referencias bibliograficas

Esteban, Edgardo: Pensar Malvinas. Revista Maiz “Malvinas en la Uni-
versidad”, Facultad de Periodismo y Comunicacion Social Univer-
sidad Nacional de La Plata, La Plata, 2017 (paginas 28 y 29) ht-
tps://www.revistamaiz.com.ar/2017/07/pensar-malvinas.html

Gréficas del pueblo: memoria de la causa Malvinas en el paisaje ur-
bano / Julio Cardoso... [et al.]; coordinacion general de Ernesto
Dufour. - 1a ed. - Remedios de Escalada: De la UNLa-Universi-
dad Nacional de Lanus, 2018. http://memoriamalvinera.unla.
edu.ar/pdf/graficas-del-pueblo-informe-de-investigacion-di-
ciembre-2017.pdf

Observatorio Malvinas: Malvinas en la Historia. 2da ed. - Remedios
de Escalada: De la UNLa - Universidad Nacional de Lanus, 2013
(Paginas 205-245) http://www.unla.edu.ar/documentos/ob-
servatorios/malvinas/manual.pdf
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Memorias de la Guerra. Pensar Malvinas: una seleccién de fuen-
tes documentales, testimoniales, ficcionales y fotogréficas
para trabajar en el aula / Cecilia Flachsland y otros - 2a ed. -
Buenos Aires: Ministerio de Educaciéon de la Nacién, 2010.
http://educacionymemoria.educ.ar/secundaria/wp-content/
uploads/2011/01/pensar_malvinas.pdf

Rattenbach, J. A. y Rattenbach A. (2014) “Informe Rattenbach” en
Malvinas un anacronismo colonial, Honorable Camara de Di-
putados de la Nacién, Buenos Aires, pp. 179-194https://www.
docdroid.net/LOMw47m/informe-rattenbach.docx#page=12
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UNIDAD 3: Malvinas en la disputa
geopolitica global (1983-2020)

Contenidos

Las discusiones sobre la soberania por Malvinas después de la gue-
rra. La profundizacién de la colonizacion britanica sobre el Atlanti-
co Sur, los espacios maritimos, los recursos icticolas y de hidrocar-
buros. Malvinas como causa nacional, regional y latinoamericana y
global. La actualidad del reclamo de soberania.

TPhA—ONAOND
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A. Desmalvinizacion: De la ruptura de relaciones a la
politica de seduccion (1983-2003)

La guerra de Malvinas, tal como observamos, terminé siendo fun-
cional a los intereses britanicos. Como consecuencia de la guerra
tenemos dos fenémenos: La “segunda usurpacion britdnica”, acom-
pafiada de una desmalvinizacion social. Lo que tenemos en la déca-
da del 80 es la ruptura total de relaciones diplomdticas con el Reino
Unido de Gran Bretafia. A lo largo de esa década, Malvinas sufrié
varios cambios: Aumentd progresivamente el presupuesto militar,
dando lugar al establecimiento de la base militar de Monte Agrada-
ble. Dicha base es una de las mds importantes en el Atlantico Sur,
amenazando la seguridad de todo el continente.

Por otro lado, por primera vez en la historia, a los habitantes de
Malvinas se les otorgd la ciudadania britanica (1984). Desde el punto
de vista econémico Malvinas pasoé de ser una economia de subsisten-
cia de cria de ganado ovino (cuya exportacion primaria era lana) a
la de depredacion de nuestros recursos naturales en el Atlantico Sur
(pesca y petrdleo). Esto se dio como fruto de la ampliacién unilateral
del dominio britanico sobre el Atlantico Sur: Gran Bretafia pasé de
ocupar Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y doce millas nauti-
cas alrededor de cada isla, a ocupar las mismas y 150 millas nduticas
(1984) y con una nueva ampliacién hacia la milla 200 para 1990.

Esta ampliaciéon de forma unilateral fue lo que permitié cambiar
la matriz productiva de Malvinas bajo la excusa de garantizar “la
seguridad de los Islefios”.

Izquierda: ocupacion britanica de Malvinas, Georgias del Sur y Sand-
wich del Sur antes de 1982
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Derecha: ocupacion britanica de Malvinas, Georgias del Sur y Sand-
wich del Sur después de la guerra de Malvinas para 1993/1995
Fuente: Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur

Ahora bien, desde el punto de vista juridico y conforme la reso-
lucién 31/49 de Naciones Unidas, siendo las Islas y el Atldntico Sur
un territorio en disputa, no se pueden explotar de forma unilateral
los recursos naturales. Es por eso que para 1989 (tiempos en los
que Domingo Felipe Cavallo era canciller) se firmaron los “acuer-
dos de Madrid”.

Presidente Carlos S. Menem (1989-1999) junto a la Reina del Reino
Unido de Gran Bretana Isabel II en 1998.

En dichos acuerdos, se plasmé una doctrina llamada “paraguas
de soberania”: Argentina y Gran Bretafia iban a dejar de discutir
el problema soberano y compartir regalias de la explotacién ictico-
la e hidrocarburifera. Sin embargo y a pesar de las firmas de estos
tratados, Gran Bretafia no cumplié con su parte del acuerdo y no
llegé al continente ningtin centavo de riqueza malvinera. A su vez
se aplico una politica de “seduccién” hacia los islefios para querer
persuadirlos a ser parte de la Argentina. Dicha estrategia no tuvo
ningun tipo de resultado.

Dichas estrategias de politica internacional fueron acompana-
das por un proceso de desmalvinizacién social, en donde la discu-
sion de soberania fue dejada en un segundo plano de la mano del
abandono por parte del Estado Nacional de aquellos que fueron a
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dar su vida por la Patria en el conflicto bélico de 1982. Lejos de la
politica educativa malvinizadora de las décadas de 1940 a 1970,
nos encontramos en un periodo donde Malvinas deja de ser priori-
dad en la agenda educativa.

A pesar de todo este contexto desolador en 1994 se reforma
la Constitucién Nacional. Los constituyentes agregaron, de forma
muy acertada, en el apartado de las “disposiciones transitorias”
una clausula especifica de Malvinas con el objeto de darle jerarquia
constitucional al mandato de reclamo de soberania:

La Nacién Argentina ratifica su legitima e imprescriptible sobera-
nia sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sury
los espacios maritimos e insulares correspondientes, por ser parte
integrante del territorio nacional. La recuperacién de dichos terri-
torios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de
vida de sus habitantes y conforme los principios del Derecho Inter-
nacional, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del
pueblo argentino

Para reflexionar

El articulo “La soberania, el tema central en disputa”, Embajada Ar-
gentina en Alemania (referido a la disposicion transitoria numero
uno de la Constituciéon Nacional conforme la reforma de 1994) se
publica en el contexto de malvinizacién en el plano internacional
en el periodo 2003-2015.1°

B. Malvinas como causa Regional y Global (2003-2015)
En mayo de 2003 asume Néstor Kirchner como presidente. Dos me-
ses después participa de un encuentro de presidentes en Londres.

Mientras saluda a Tony Blair y rompe todo protocolo diplomatico,
Kirchner reclama la soberania argentina sobre nuestras Islas en sue-

10 http://ealem.mrecic.gov.ar/es/node/3690
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lo britanico haciendo énfasis en las licitaciones ilegales de pesca. De
ahi en mas la politica internacional de Malvinas da un vuelco sig-
nificativo y se vuelve a reclamar por la soberania de nuestras Islas
dejando de lado la estrategia de “seduccién” de la década anterior.

Es asi como Malvinas pasa a estar en la primera prioridad de la
agenda politica nacional cobrando importancia y adherencia en los
distintos organismos de integracion continental como Unasur, Mer-
cosur, ALBA y CELAC. Por primera vez en nuestra historia, los pai-
ses de la region dejaron de ser neutrales frente a un “conflicto entre
Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia” al tomar partido de
forma mancomunada.

Dicha articulacion a nivel regional tuvo su hito en el afio 2012:
en la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur se dict6 una ley llamada “Gaucho Rivero”. Dicha ley consiste en
la prohibicién de asentarse en puertos fueguinos buques con ban-
dera islefia, britanica o extranjera que estuvieran en Malvinas sin la
debida autorizacion provincial. El resto de las provincias con sali-
da al mar hicieron leyes provinciales del mismo tenor (Santa Cruz,
Chubut, Rio Negro, Buenos Aires...). Esto luego se trasladé a un
plano nacional a través reformas estratégicas tanto a la ley de pesca
como a la ley nacional de hidrocarburos. Los paises de la regién
se hicieron eco de estas leyes argentinas e impulsaron un bloqueo
econdémico continental solidario con el reclamo de soberania en de-
trimento de la economia ilegal-britdnica en las Islas Malvinas y el
Atlantico Sur. De esta manera la regién dejé de legitimar la depre-
dacién ilegal de los recursos naturales del Atlantico Sur.

T
DE LOS b S *5

Mural en la Ciudad de Ushuaia - capital de Malvinas, donde se refle-
jan las consignas de la Ley “Gaucho Rivero”.
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Para profundizar

En los articulos “Prohiben por ley el amarre de buques britanicos
en Buenos Aires” y “Ya se sufre en Malvinas, el bloqueo comer-
cial” (2012) se refleja el impacto del bloqueo comercial a las Islas
Malvinas.!!

La causa Malvinas logrd no solo cohesion regional sino también
Nacional: El Congreso de la Nacion en ambas Camaras, y por una-
nimidad, present6 la “Declaracién de Ushuaia”. Esta declaracion
consiste en un apoyo de todas las fuerzas politicas a la postura in-
ternacional en relacién a Malvinas que estaba llevando a cabo Cris-
tina Fernandez de Kirchner. Malvinas, después de muchas idas y
vueltas, parecia asomarse a convertirse en una politica de Estado a
pesar de las divergencias politicas internas.

Tras lograr el apoyo unanime y en total solidaridad con los
pueblos latinoamericanos, Argentina obtiene también el apoyo
de los 54 paises de la Uni6n Africana en 2013. En 2014 y 2015
se produce un hito de reclamo muy importante, la adopcién por
parte de Rusia y China (miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de la ONU) de la postura argentina de soberania so-
bre las Islas. Sumamos, ademas, el gesto simbélico no menor, del
Papa Francisco sacdndose una foto con un cartel pidiendo que
Argentina y Gran Bretafa se sienten nuevamente a dialogar para
resolver el diferendo de soberania conforme las resoluciones de
Naciones Unidas.

Como reflejo de este fendmeno remalvinizador se crea la Secre-
taria de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas en 2013, dandole a
la cuestién Malvinas una mayor prioridad y jerarquia al interior del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

1 “Prohiben por ley el amarre de buques britdnicos en Buenos Aires” - La
Nacion 2/08/2012. En https://www.lanacion.com.ar/politica/prohiben-
por-ley-el-amarre-de-busques-con-bandera-britanica-en-buenos-aires-
nid1495590/. “Ya se sufre en Malvinas, el bloqueo comercial” — La
Nacion 7/2/2012. En https://www.lanacion.com.ar/politica/ya-se-sufre-
en-malvinas-el-bloqueo-comercial-nid1446528?fbclid =IwAR26R-
ElJHPpPT4bh88qWCLbFz_jArPTvVwHEa_A38cNmEnNbyvxe2YFSMA
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Como era de esperar, Gran Bretafia no se quedd de brazos cru-

zados generando un contraataque en tres frentes:

* Laremilitarizacion del Atlantico Sur al punto tal que nues-
tro pais denuncid la presencia de submarinos con ojivas nu-
cleares comprometiendo la seguridad de la region.

e FElfallido referéndum de los islefios del aflo 2013, el cual no
fue reconocido politicamente por ningun pais del mundo.
Este no reconocimiento hizo que, en su momento, Barack
Obama (presidente de los Estados Unidos) tuviera un alter-
cado diplomatico con Cameron (primer Ministro britanico).

* Una fuerte ofensiva a través de medios masivos de comuni-
cacioén, como, por ejemplo, el diario The Sun.

Este avance diplomadtico inédito fue acompafiado de un fenéme-
no de remalvinizacion social y cultural, reflejado en politicas publicas
como la creacion del primer billete de circulacién con Malvinas como
tematica central, la desclasificacion del Informe Rattenbach (aplican-
do las politicas de Memoria, Verdad y Justicia a la causa Malvinas), el
pedido de identificacion de los soldados enterrados en el Cementerio
de Darwin a través de la Cruz Roja Internacional, el impulso de Mal-
vinas en la curricula escolar obligatoria reforzada por dos capitulos
del dibujo animado “Zamba” hecho por el Ministerio de Educacién
asi como la creacién del primer museo nacional dedicado exclusivo a
la causa Malvinas: El Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur depen-
diente del Ministerio de Cultura el 10 de junio de 2014.

El Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur en un acto de la promesa
a la bandera organizado por el Ministerio de Educacion de la Nacion
en junio de 2015
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Para reflexionar

En el video “Diadlogo por la Paz” se reflejan los distintos pronun-
ciamientos de los presidentes de América Latina en relacién con
Malvinas. También el articulo “Kirchner reclamé a Blair por las
Malvinas”, refleja los hechos histéricos que se observan en el co-
mienzo de la estrategia de Cancilleria en el reclamo de soberania.!?

C. Nueva desmalvinizacion (2015-2019)

El 2015 supuso el triunfo de la Alianza Cambiemos, que llevé a
la discusion de soberania en el Atlantico Sur a dar un giro de 180
grados. Malvinas en este sentido dej6 de ser una politica de Estado
a largo plazo y se revirtieron muchos de los hitos logrados por el
gobierno de 2003 a 2015.

Todo empez6 en la campafia de 2015: En octubre de ese afio,
en el contexto de las elecciones generales un diario britanico (The
Telegraph) sacé un articulo diciendo que un referente allegado al
candidato Mauricio Macri, Fluvio Pompeo, aseguré que si Macri
ganaba las elecciones iban a discutir Malvinas “sin ministro” y
mejorar las relaciones bilaterales con Gran Bretafia. Esta prome-
sa electoral a los britanicos se traducia en disolver la Secretaria
de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas, creada por el gobierno
anterior. Cumpliendo con su promesa de campafia, la Canciller de
ese entonces, Susana Malcorra, anuncié la disolucién de dicha se-
cretaria en diciembre de 2015.

12 “Didlogo por la Paz”: https://www.youtube.com/watch?v=PytSX30xNis
“Kirchner reclamé a Blair por las Malvinas” - La Nacién 14/07/2003,
https://www.lanacion.com.ar/politica/kirchner-reclamo-a-blair-por-las-
malvinas-nid511335/

Moédulo 5 Malvinas y geopolitica del Atlantico Sur

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



Para profundizar

Los articulos “El referente de Macri en politica exterior prometio a
un medio britdnico disolver la Secretaria de Malvinas” y “Primeras
sefiales de optimismo en las Islas”, expresan las expectativas de los
islefios en relacién con el cambio de gobierno entre 2015 y 2016.%

El punto de inflexion en el plano internacional fue la propia sa-
lida del Reino Unido de Gran Bretafia de la Union Europea (Brexit)
en junio de 2016. Los habitantes de Malvinas, Escocia, Irlanda del
Norte y Gibraltar votaron por su permanencia, pero fueron Ingla-
terra y Gales quienes inclinaron la balanza a favor de la salida de
la Unién.

Tomando en cuenta que el principal importador de la pesca ile-
gal-britanica del Atlantico Sur es la propia Unién Europea (a través
de Espaiia) los britdnicos ensayaron de forma apurada negociacio-
nes bilaterales con la Argentina con el objetivo de abrir el mercado
sudamericano cerrado por las politicas econdémicas de la Provincia
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la ex presi-
denta Cristina Fernandez de Kirchner en combinacién con los orga-
nismos de integracion continental como la Unasur.

Este objetivo se logro a partir de la firma del acuerdo Forado-
ri-Duncan (vicecancilleres de Argentina y Gran Bretafia, respecti-
vamente). En ese acuerdo se dio lugar al pedido argentino de iden-
tificar a los soldados enterrados en el Cementerio de Darwin. Sin
embargo, el verdadero objeto de ese acuerdo era su clausula eco-
nomica que rezaba:

13 “E] referente de Macri en politica exterior prometié a un medio britanico
disolver la Secretaria de Malvinas” - Télam 22/10/2015. En http://www.
telam.com.ar/notas/201510/124486-reino-unido-malvinas-macri-the-
telegraph.html?fbclid =IwAR3INd8ppXV0tzYjar01W_k9b2aV5aWtv_
iRVcibIF6UNOJyYiSccEMISYM. Cassese, Nicolds, “Primeras sefiales
de optimismo en las Islas” - La Nacién 23/05/2016. En https://www.
lanacion.com.ar/politica/primeras-senales-de-optimismo-entre-los-
islenos-nid1901491?fbclid=IwAR1jNmdl1uN9SGliekeuxFV TciFD86g-Al--
moq4uwjELfUhGG9aku25Iel
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En un espiritu positivo, ambas Partes acordaron establecer un dia-
logo para mejorar la cooperacién en todos los asuntos del Atlan-
tico Sur de interés reciproco. Ambos Gobiernos acordaron que la
férmula de soberania del parrafo 2 de la Declaracién Conjunta del
19 de octubre de 1989, se aplica a este Comunicado Conjunto y
a todas sus consecuencias. En este contexto se acordd adoptar las
medidas apropiadas para remover todos los obstdculos que limitan
el crecimiento econémico y el desarrollo sustentable de las Islas
Malvinas, incluyendo comercio, pesca, navegacion e hidrocarbu-
ros. Ambas Partes enfatizaron los beneficios de la cooperacion y
de un compromiso positivo de todos los involucrados [Informacién
para la Prensa N-304/16 parrafo 21].

En este sentido, a pesar de su incumplimiento en los noventa y
denunciado formalmente en el afio 2005, la Argentina resucitaba
los acuerdos de Madrid firmados entre 1989 y 1990. En consonan-
cia con estos acuerdos y con el objeto de tener “buenas relaciones
bilaterales” la Cancilleria desistié formalmente, después de casi
treinta afios de reclamo, de la demanda que le hizo a Gran Bretafia
en concepto de crimenes de guerra por el injusto hundimiento del
ARA General Belgrano en mayo de 1982.

ARGENTINA 2018
BUENOS AIRES

v
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El presidente de la Nacién Mauricio Macri junto al jefe de Gabinete
Marcos Pefla en una reunion bilateral con la primera Ministro The-
resa May y el embajador britanico ante la Argentina Mark Kent en el
marco del G20 (noviembre 2018)

Moédulo 5 Malvinas y geopolitica del Atlantico Sur

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



A eso hay que sumarle el endeudamiento externo con organis-
mos multilaterales de crédito como el FMI, en donde los votos a
favor o en contra de Estados Unidos y Gran Bretafia en el directo-
rio de dicho organismo son hasta el dia de hoy decisivos. En este
sentido la politica exterior en relacién a la discusion por Malvinas
se podria interpretar como una via para facilitar el acceso al cré-
dito externo.

Esto se da en un contexto andlogo de abandono de la Unasur
como organismo protagonista de integracion regional, flexibili-
zando paulatinamente, la cohesién sudamericana en torno a la
discusién de soberania por las Islas Malvinas.

Estas politicas internacionales fueron acompafadas por un
nuevo proceso de desmalvinizacion social, tomando entre otras
medidas, el reemplazo del billete de $ 50 de Malvinas, la diso-
lucién de la Secretaria de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas
(mencionado anteriormente) y un intento de cambio de guion
y muestra museoldgica del Museo Malvinas e Islas del Atlantico
Sur, con el fin de que deje de expresar el reclamo de soberania y
se pase a relatar una historia de Malvinas funcional al acuerdo
Foradori-Duncan. Dichas tentativas de cambios fueron duramen-
te resistidas por los trabajadores a través de sus organizaciones
sindicales.

El dltimo corolario de esta nueva politica desmalvinizadora se
dio irénicamente en el “dia de la soberania nacional”, el 20 de no-
viembre de 2019, cuando se autorizé desde la Cancilleria un vuelo
Boeing 767 que salié de San Pablo (Brasil), haciendo una pequefia
escala en la provincia de Cérdoba para luego aterrizar en la base mi-
litar britanica en Monte Agradable (Malvinas). Lejos de ser un vuelo
con fines turisticos (fueron pocas las plazas que se vendieron), la
altisima capacidad de carga del Boeing 767 permitié dar por fina-
lizado el bloqueo econémico continental y solidario iniciado en el
2012, oxigenando asi, a la economia ilegal-britanica en Malvinas.

Para reflexionar

Les compartimos cuatro noticias de distintos medios donde se per-
cibe la politica exterior del periodo 2015-2019 donde se ve un claro
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sesgo desmalvinizador. Por ultimo, adjuntamos el link para leer el
acuerdo “Foradori-Duncan” del sitio web del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto de la Nacién.**

D. Malvinas como politica de Estado (2020)

A diferencia de las elecciones de 2015, Malvinas fue un tema
abordado en el debate presidencial de 2019 realizado en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, cuando
los candidatos discutieron sobre “relaciones exteriores”. El can-
didato y luego electo presidente de la Nacién, Alberto Fernan-
dez, criticé abiertamente la vinculacién econémica con el Reino
Unido dejando de lado la discusién de soberania. La propuesta
del candidato del “Frente de Todos” fue volver a reivindicar la so-
berania en honor a esos mas de 600 soldados que murieron en la
guerra de 1982. Una de las primeras medidas que se tomaron al
respecto fue la de restituir la Secretaria de Malvinas dependiente
de la Cancilleria que habia sido disuelta en diciembre de 2015,
volviendo a ser su titular Daniel Filmus.

 El “Acuerdo Foradori-Duncan” segun los ex combatientes. https://
www.youtube.com/watch?v=2StmR2hmHkU. El “Acuerdo Foradori-
Duncan” en palabras del propio Foradori https://www.youtube.com/
watch?v=jxMvwfcLvdE. “Malvinas: la Cancilleria se negd a que avance un
juicio por crimenes de guerra” - La Nacion 8 de noviembre de 2016 https://
www.lanacion.com.ar/politica/malvinas-la-cancilleria-se-nego-a-que-
avance-un-juicio-por-crimenes-de-guerra-nid1954134/. “En el dia de la
Soberania Nacional, se realizara un nuevo vuelo a Malvinas autorizado por
Macri”- Diario Prensa 20/11/2019. https://www.diarioprensa.com.ar/en-
el-dia-de-la-soberania-nacional-se-realizara-el-nuevo-vuelo-a-malvinas-
autorizado-por-macri/.“Acuerdo  Foradori-Duncan” - Comunicado
Conjunto del 13 de septiembre de 2016. https://www.cancilleria.gob.ar/
es/actualidad/comunicados/comunicado-conjunto-9
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Para profundizar

En el fragmento del debate presidencial de 2019 en donde van a po-
der apreciar, cuando se debate sobre Relaciones, es posible apreciar
las distintas posturas a la hora de discutir Malvinas, material que
creemos les puede ser muy util.*®

En el discurso de asuncién del 10 de diciembre de ese afio anun-
cié que al ser Malvinas “una herida que nos sangra” se enviaran tres
proyectos de ley al Congreso de la Nacion para abordar la cuestion
de soberania:

El presidente de la Nacion, Alberto Fernandez, en su discurso de
asuncion, el 10 de diciembre de 2019. Alli hizo numerosas referen-
cias a la soberania de Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur.

El primero es la creaciéon de un Consejo Nacional de Asuntos Re-
lativos a las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los
Espacios Maritimos e Insulares Correspondientes. El mismo tiene
por objeto evitar que se hagan giros de 180° en la politica exterior
argentina que pongan en riesgo la discusién de soberania argentina
en el Atlantico Sur. Este Consejo se crea bajo la premisa de que la
Unica forma de recuperar nuestros territorios injustamente ocupa-

15 Debate presidencial 2019, Relaciones Exteriores: https://www.youtube.
com/watch?v=AyPUzeBNIJc
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dos por el Reino Unido es a través de politicas ptblicas a largo plazo
independientemente de los gobiernos y los partidos politicos. Di-
cho proyecto se convirtié en ley el 4 de agosto de 2020, por unani-
midad de ambas cdmaras bajo la ley 27.558. El mismo se compone
de la siguiente manera:

a. El/lapresidente/a de la Nacién, quien lo preside

b. El/la ministro/a de RR.EE., Comercio Internacional y Culto

c. El/lasecretario/a de Malvinas, Antartida e Islas del Atlanti-
co Sur

d. Un/adiputado/a designado/a por cada uno de los tres blo-
ques con mayor representacion de la HCDN

e. Un/asenador/a por cada uno de los tres bloques con mayor
representacion de la HCSN

f. El/la gobernador/a de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur

Se suman:

* Dos especialistas en derecho internacional (g), tres repre-
sentantes del sector académico (h) y cientifico de recono-
cida trayectoria en la materia y un representante de los ex
combatientes de Malvinas (i).

* Enloscasos de (d), (e), (g) y (h) debe respetarse la diversi-
dad de géneros.

* Enloscasosde (g), (h) e (i) permaneceran en funciones por
cinco (5) afios y pueden ser reelegidos/as.

La segunda propuesta fue la de aprobar la nueva demarcacion
del limite de la Plataforma Continental Argentina conforme la pre-
sentacién hecha en 2009 y las observaciones hechas por las Nacio-
nes Unidas. La misma se tradujo en la ley 27557 también votada por
unanimidad de ambas cdmaras el 4 de agosto de 2020. La misma
consiste en modificar el art. 6 la ley 23968 de 1991 que establecia
que nuestro limite de la plataforma era de 200 millas nauticas a
ampliarla a 350 millas conforme lo que establece la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

La tercera propuesta consistia en actualizar las multas a la pesca
ilegal que no se cambiaban desde 1998. La idea de actualizarlas era
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hacer un ejercicio de soberania desincentivando a que los buques
pesqueros no aceptan licencias de pesca otorgados por el Reino
Unido en el Atlantico Sur porque conforman un delito para nuestro
ordenamiento juridico. Se aprobd como ley el 16 de septiembre de
2020 bajo el nimero 27564. La misma establece que las multas se
van a medir en “unidades de pesca” (UP) que equivaldré al precio
de un litro de combustible gasoil. La minima serd de 1000 UP y la
maxima de 300.000 UP.

Para reflexionar

Les compartimos en estos links dos audiovisuales del actual presi-
dente de la naciéon al momento de su asuncién y el anuncio de las
tres leyes de Malvinas.!¢

EJERCICIO DE INTEGRACION DE LOS CONTENIDOS

DEL MODULO 5

Esta actividad, como en los mdédulos anteriores tiene dos partes
vinculadas. Les sugerimos que profundicen la lectura de los conte-
nidos del Médulo 5 para poder resolverla.

a. Seleccione los contenidos centrales de cada unidad; elabore
dos objetivos especificos por unidad para abordar los conte-
nidos seleccionados por usted. Recuerde que los objetivos
deben tener correspondencia con los contenidos y estan re-
feridos a lo que se espera que aprenda, comprenda, analice,
investigue, etc., cada estudiante.

6 ”La usurpacién de Malvinas es una herida sangrando”. Fragmento de
Malvinas en el discurso de asuncién de 10 de diciembre de 2019: https://
www.youtube.com/watch?v=zq-mdnSuyLo. “Alberto Fernandez ratificé
el “reclamo pacifico” por Malvinas” (anuncio de los tres proyectos de ley):
https://www.youtube.com/watch?v=EUWozymyvKO
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c. Partiendo de la idea de que “no se mantuvo una sola estra-
tegia politica en el largo plazo” le proponemos que disefie
una (1) actividad para los y las estudiantes sobre:

* las estrategias contrapuestas de “seduccién y acercamien-
to” con el Reino Unido (1989-2003/2015-2019) y

* de “refuerzo de reclamo de soberania y remalvinizacion”
apelando a la solidaridad regional de los paises de América
Latina (2003-2015/2020).

La actividad puede también invitar a los/as estudiantes a
recurrir a referencias del reclamo de soberania por via di-
plomética visto en la Unidad 1 (1833-1982) asi como el im-
pacto del uso de la fuerza conforme lo visto en la Unidad 2
(1982).

d. Explique cémo evaluaria (problematizando) la “cuestion
Malvinas”.

Indice de abreviaturas y glosario

ONU: Organizacién de Naciones Unidas
Res.: Resolucién
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UNIDAD 1: Historia antartica previa a
la firma del Tratado Antartico (1959)

Contenidos

Primeros pasos del hombre en la Antartida. Politica de las poten-
cias coloniales europeas hacia el Atlantico Sur y la regién antartica.
Importancia geopolitica para el imperio britanico del Atlantico Sur.
Naciones Latinoamericanas “heredan” el territorio de Espafa. Co-
lonizacién de la Antartida en el siglo XX. Utilizacion de la ciencia
como herramienta de colonizacién. Ocupacién permanente de la
Argentina en la Antartida. Creacién de la Compaiiia Argentina de
Pesca. Primer mapa argentino que incluye la Antdrtida. La Antarti-
da Sudamericana. Creacién de la Direccién Nacional del Antartico.
Bases del reclamo argentino. Geopolitica antartica durante las Gue-
rras Mundiales. Politica antartica durante el gobierno de Juan Do-
mingo Perdn. El plan integral de Perén y Pujato para la Antartida.

Google Earth
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A. Geografia y ecosistema antartico, y primeros pasos
del ser humano en el continente

El Continente Antartico, por definicion politica, esta formado por las
aguas y las tierras emergidas al sur de los 60- Sur, mientras que, por
definicién geografica, el Antértico incluye las tierras emergidas y las
regiones maritimas cuyo limite externo se encuentra en la “Conver-
gencia Antartica”, linea circumpolar de encuentro entre las aguas po-
lares y los océanos Indico, Pacifico y Atlantico. El continente antdrtico
cubre una superficie aproximada de 14.000.000 de km?. Por dltimo,
cuando se hace referencia a la regién subantértica se incluye a las is-
las ubicadas al norte de los 60- Sur, pero dentro de la Convergencia
Antartica. A diferencia de la Antartida, sobre las islas subantarticas
existe, hoy en dia, ejercicio pleno de la soberania, con excepcion de
los archipiélagos de las Georgias del Sur y Sandwich del Sur, que se
encuentran ilegitima e ilegalmente ocupados por el Reino Unido.

La situacién polar de la Antartida, su “aislamiento”, su superfi-
cie elevada (mas del 50% de su superficie se encuentra por encima
de los 2000 m. y el 25% por encima de los 3000 m.), su forma circu-
lar, que hace que la influencia benigna del mar pueda sentirse solo
en las costas, provocan que sea el continente mas frio, mas ventoso
y uno de los mds secos del planeta.

De acuerdo con las investigaciones cientificas realizadas, el ori-
gen comun de la cadena andina y la peninsula Antdrtica permiten
inferir que podrian replicarse los yacimientos metaliferos presen-
tes en los Andes. En un estudio reciente se han encontrado trozos
de roca kimberlita, material que se encuentra en las zonas donde
hay diamantes.

En cuanto a los hidrocarburos, las condiciones en algunas
cuencas sedimentarias de la Antartida exhiben similitudes impor-
tantes con cuencas productoras de hidrocarburos en otras partes
del mundo, lo cual permite suponer, con cierto grado de certeza,
que dichas cuencas antarticas tienen potencial para albergar pe-
tréleo y/o gas natural. En general, los lugares con mayor potencial
corresponden a areas maritimas de la plataforma continental, par-
ticularmente sobre el mar de Ross y el mar de Weddell.

La Antartida, a su vez, es la region con mayor acumulacion
de hielo en la Tierra, con unos 30.000.000 de km?, lo cual cons-
tituye el 90% de todo el hielo en el planeta y el 70% del agua

Moédulo 6 Geopolitica antartica

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



del total de las reservas de agua dulce. La masa de hielo que
cubre la Antartida es un componente fundamental en el ciclo
hidrolégico global.

La flora y la fauna antértica esta compuesta por aves, peces,
cetaceos y organismos plancténicos, bentdnicos y tecténicos.
Solo vamos a hacer mencién a alguno de ellos por el valor eco-
noémico que tienen para el ser humano: el krill, la merluza negra
(o bacalao austral), la merluza antértica, el draco rayado, las ba-
llenas y focas. Segtin datos de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, las zonas antarticas
se encuentran entre los veinte principales caladeros de pesca del

mundo.
- ~—
LT o,
8 Year-rousd rescarch station i v
Scale 1:68,000,000 South Atlantic
Astmatbal Ugual- At Projecsion &
8 e stk o st .
Ak s
T e ks "

vy | [
e T s i1 B gt e
o rcagrinn i e of 180 P st

i

e Cargha seet
St Sanbalen s BRITISH
cLAMm

o 7 i
A RHAINEY — Qeedn g e
"‘""“"‘!'E P e - 4 . Pty
4 1 i st bt st
|

*
AUSTRALIA

T ﬁ)m it = “hf

Fuente https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Antarctica.CIA.svg

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 251

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



La Antartida y el Atlantico Sur fueron, desde la llegada de los
europeos a América, territorios en disputa para los imperios de
turno. Hace mas de cuatrocientos afios las potencias europeas, es-
pecialmente Espafia, Holanda y Gran Bretafia, buscando rutas co-
merciales y recursos icticolas, comenzaron a explorar el Atlantico
Sur, acercandose en primera instancia a las Islas Subantérticas, y
luego, a la Antartida.

El continente antdrtico fue el dltimo en ser habitado. Sin em-
bargo, no se conoce quiénes fueron los primeros en establecer las
primeras huellas humanas. En 1603 el explorador espafiol, Gabriel
de Castilla, divisé un archipiélago, que seguramente se trataba de
las Islas Shetland del Sur, estableciendo el primer contacto visual
con la regién antdrtica.

Desde el siglo XVIII hasta principios del siglo XX, el Cabo de
Hornos fue parte de la ruta comercial maritima mas importante
del comercio mundial. Por alli pasaban los barcos con las materias
primas que iban desde las colonias europeas de Oceania y el Leja-
no Oriente hacia el “Viejo Continente”. A su vez, era el tinico paso
interoceanico que conectaba las costas este y oeste de los Estados
Unidos. Por lo tanto, el Atlantico Sur era una zona estratégica para
el comercio mundial, haciendo del paso interoceanico del Estrecho
de Magallanes un punto de estrangulamiento maritimo.

La sobreexplotacion pesquera y el declarado interés de las po-
tencias europeas, especialmente Gran Bretafia, por el control del
Atlantico Sur, llevé al gobierno de Buenos Aires a tomar cartas en
el asunto. En 1818 el Virreinato del Rio de la Plata otorgé licencias
para cazar lobos marinos en algunas de las islas a “la altura del
Polo del Sud de este continente”, y a su vez, en 1820, cred la prime-
ra comandancia militar para Malvinas.

El ejercicio de la soberania en el Atlantico Sur e Islas su-
bantarticas por parte del Virreinato del Rio de la Plata tiene
su origen en la bula papal de 1492, conocida como Tratado de
Tordesillas. Este es el primer antecedente de soberania sobre el
territorio antartico. Aunque todavia no se conocia ni se habia
habitado la Antdrtida, la autoridad papal reconocia este terri-
torio como parte de un Estado. Por el principio de uti possidetis
iuris, los futuros Estados americanos heredaran todo el territo-
rio del imperio espafiol.
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Para reflexionar

Los videos “La Antartida, un espacio de todos” y “Ecosistema de la
Antartida en peligro de extincion”,! pueden ser utiles para profundi-
zar sobre la historia antartica y como afecta a los ecosistemas un mo-
delo de producciéon mundial basado en la sobreexplotacién y sobre-
produccién, que no solo es inequitativo, sino injusto. Este proceso se
puede relacionar con el agotamiento relativo de recursos naturales
estratégicos y la disputa por el control de los mismos por parte de las
potencias, como se vio en el modulo 2.

B. La “Era Heroica”

La vocacion de expansion y colonizacion de las potencias europeas y
norteamericana, las llevé a explorar todo el planeta en busqueda de
recursos naturales. A mediados del siglo XIX, las potencias ya reali-
zaban, sin mucho €éxito, las primeras acciones de ocupacion del terri-
torio antartico. En esta etapa comenzaron las expediciones estadou-
nidenses, francesas, rusas y britanicas en la bisqueda de encontrar
el Polo Sur magnético. Estas expediciones no lograron su cometido,
pero permitieron hacer las primeras referencias cartograficas del con-
tinente, ya que no se tenia hasta ese momento un conocimiento preci-
so sobre la geografia y recursos naturales del sexto continente.

A partir de la década de 1890, las companias balleneras comen-
zaron a mostrar un creciente interés en la fauna marina de las regio-
nes circundantes de la Antartida. Con las poblaciones de ballenas en
el hemisferio norte devastadas por la sobrepesca, los noruegos co-
menzaron a establecer fabricas balleneras en las Islas Georgias del
Sur y otras Islas Antérticas. Estas operaciones resultaron notable-

! “La Antértida, un espacio de todos” (hasta el minuto 12), Canal Encuentro
[Geografia Historia] (6/3/2013). Recuperado de https://www.youtube.
com/watch?v=JWdZnepU-RE&t=506s.“Ecosistema de la Antartida
en peligro de extincién”, Russia Today [RT en espaifiol] (8/8/2011).
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=hISCfR_1Kzo
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mente exitosas y cambiaron radicalmente la valoraciéon econémica
de la Antértida. Lo que recientemente se habia considerado como
un “desierto helado”, comenzo a ser visto como un territorio poten-
cialmente valioso, que era estratégico controlar.

La competencia por llegar primero al Polo Sur se enmarca en la
vocacion de las potencias de “conquistar” el punto mas austral del
mundo, y establecer la ocupacion permanente del territorio antar-
tico, para reclamar la soberania sobre el mismo. A su vez, las ex-
pediciones buscaban relevar la geologia y fauna antdrticas, para su
posterior explotacién econdmica. Naturalmente, comienza a tomar
valor estratégico ocupar el territorio antdrtico. La politica imperial
britanica del siglo XIX hacia el Atlantico Sur se amplia hacia la An-
tartida en el siglo XX. Las potencias crefan e imaginaban que la An-
tartida era como “el Dorado Congelado”.

Las dos primeras expediciones que lograron llegar al Polo Sur
fueron la del britdnico Robert Falcon Scott y la del noruego Roald
Amundsen. Este dltimo contaba con dos ventajas sobre Scott: tenia
experiencia previa en esas tierras, y decidi6 llevar perros de tiro, que
tuvieron un mejor rendimiento que los ponis elegidos por los brita-
nicos. Amundsen llegé al polo Sur el 14 de diciembre de 1911 y lue-
go regreso a la base cerca del mar de Ross. Scott, junto a su grupo de
cuatro hombres, llegé el 17 de enero de 1912, pero fallecieron todos
durante el regreso por falta de alimentos.

* ’ mﬂi Imagen: Expedicién de Robert Falcon
e & Scott (1901-1904).
Fuente: Cool Antarctica?

2 https://www.coolantarctica.com/Antarctica%20fact%20file/History/
Robert-Falcon-Scott.php
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Por un lado, los avances tecnoldgicos permitieron a las poten-
cias la presencia permanente en la Antértida y, por el otro, la inves-
tigacion cientifica posibilitd y justifico la conquista territorial. Las
potencias utilizaron desde un principio la “diplomacia cientifica”
para ejercer influencia y llevar adelante sus intereses nacionales en
la Antartida.

Gran Bretafia tenfa una motivacién clara para el reclamo de so-
berania sobre la Antdrtida: querian gravar y regular la incipiente
industria ballenera. En 1908 el Imperio Britdnico comenzé su ex-
pansién formal en el sexto continente, reclamando derechos sobre
la Peninsula Antartica. El Rey Eduardo VII colocé ese territorio
bajo la autoridad del “gobernador” britanico de las Islas Malvinas,
con el fin de asegurarse el cobro de impuestos sobre la caza de ba-
llenas, una actividad en que los argentinos poseian fuertes capita-
les. Ese mismo afio, el gobierno britanico emitié una Carta Patente
en la que reclamaba para la corona todas las tierras comprendidas
entre el cuadrante 20- a 80- Oeste al sur del paralelo 50- de latitud
sur, lo cual incluia —ademas de la Antartida Sudamericana— a las
islas del Atlantico Sur y parte de la Patagonia chilena y argentina.
Luego del reclamo argentino y chileno, el Rey Eduardo emitié en
1917 una nueva carta patente con un nuevo limite en el paralelo
58-, excluyendo la Patagonia argentina y chilena, pero incluyendo
las Islas Georgia y Sandwich.

Por su parte, Argentina se transformé en el primer pais en el
mundo en tener una base permanente en territorio antartico.
El cientifico britanico William Bruce realiz6 en 1902 una expe-
dicion privada a la Antartida, donde instald en la Isla Orcadas
del Sur, una estacion meteoroldgica, la primera en la Antartida.
Bruce ofrecid esta base a las autoridades britanicas, que la recha-
zaron, y se la ofrecié luego al gobierno argentino que aceptd la
propuesta. Esta fue formalmente ocupada por Argentina el 22 de
febrero de 1904, convirtiéndose en la primera base permanente
en territorio antdrtico. Aqui también se instalo la primera oficina
permanente de Correos en el continente austral. A su vez, Argen-
tina fue el primer pais en designar una autoridad para las tierras
polares en 1906.
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LA BASE ESTA AQUI

A ntartida
Argentina

N

T

Imagen: Base Orcadas, 1904. Fuente: Histarmar.*

En esa misma época, el gedlogo y gedgrafo sueco, Otto Nor-
denskjold, realizé en 1901 una expedicién privada, que recald en
Buenos Aires, y obtuvo ayuda logistica del gobierno argentino. Alli

3 La universidad llega a la Antéartida, FM Soldados, https://www.
fmsoldados.com/do.php/6572
4 https://www.histarmar.com.ar/Antartida/110aniosVAZ.htm
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se sumo a la expedicion el alférez argentino José M. Sobral, como
cartdgrafo y asistente cientifico. Luego se dirigieron hacia el sur, y
en enero de 1902 arribaron a la isla Cerro Nevado, sobre el flanco
occidental del Mar de Weddell, donde construyeron una cabafia
para pasar el invierno.

Un grupo de investigadores, entre los que se encontraba Sobral,
pasaron practicamente un afio en el refugio producto de que el
barco que debia buscarlos se vio imposibilitado de acceder al lugar
debido a las malas condiciones climdticas. El gobierno argentino,
preocupado por el grupo de investigadores, envié en 1903 la cor-
beta Uruguay, al mando del teniente Irizar, que rescat6 al grupo de
Cerro Nevado.

La cercania de Argentina con la Antartida hacia que los costos
logisticos fueran bajos, facilitando el inicio de su actividad perma-
nente. Estos fueron los primeros atisbos de una politica nacional
antartica. Argentina es el primer pais en tener presencia perma-
nente e ininterrumpida en el sexto continente, estableciendo un
antecedente fundamental para el reclamo de nuestra soberania en
el territorio. A su vez, es importante que desde siempre nuestra pre-
sencia haya sido cientifica y civil, ya que para el derecho internacio-
nal la ocupacion civil implica ejercicio de soberania.

En febrero de 1904 se funda en la Isla San Pedro de las Georgias
del Sur, la Compafiia Argentina de Pesca S.A., con capital argenti-
no. En 1905 el gobierno argentino instal6é una estacién meteoro-
légica y magnética. A finales de 1906 los britanicos, enterados de
las actividades argentinas, fueron a la isla y tomaron posesion de
la misma. La empresa se vio obligada a firmar un contrato con el
gobierno ilegitimo de Malvinas para funcionar en esa zona, ya que
todo lo ubicado al sur de Malvinas, acababa de convertirse de facto
en posesion britanica. La disputa principal para los britdnicos con
Argentina, no era la presencia de la estacion meteoroldgica, sino
la instalacion de una compafiia de pesca en el Atlantico sur, que le
disputara las zonas de pesca.

La ocupacion de la Antartida por Argentina fue impulsada des-
de un principio por el desarrollo cientifico-tecnoldgico. La inves-
tigacién cientifica continud en la Antdrtida de forma permanente
e ininterrumpida desde 1904. En 1925 la Armada Argentina ins-
talé un equipo de radio completo en la base de Orcada y realizd
la primera transmisién radial desde la Antartida. Esto posibilitd el
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pedido de rescates y también la transmisién diaria de informes me-
teoroldgicos que servian a exploradores polares y a la Compaiiia
Argentina de Pesca.

Para reflexionar

Las sociedades que no conocen su historia, no tienen la posibilidad
de comprender su presente y dificilmente puedan proyectar un fu-
turo. Argentina, histéricamente ha tenido una ocupacion constan-
te, pacifica y cientifica en la Antartida ¢Por qué creen que esto es
importante para nuestro reclamo soberano? Esta serie de videos
sobre la historia antartica argentina, pueden contribuir al abordaje
de esos interrogantes: “La edad heroica de la Antartida”; “Sobral, la
Corbeta Uruguay y Argentina en la Antartida”; y “Acufia, Moneta y
la Base Antdrtica Orcadas del Sur”.®

C. Politica antartica durante las guerras mundiales y
periodo de posguerra

Luego de la Primera Guerra Mundial, de la que sale victorioso el
bando aliado conducido por Gran Bretafia y Estados Unidos, Lon-
dres intentard apropiarse de la Antartida en su totalidad, reclaman-
do casi la totalidad del territorio con dos paises del Commonweal-
th, Australia y Nueva Zelanda.

El especialista norteamericano Adrian Howkins en su libro
Frozen Empires (2016) explica que
En 1919, Leopold Amery, subsecretario del Colonial Office, de-

5 Museo Maritimo y del Presidio de Ushuaia (9/1/2019): “La edad
heroica de la Antartida”. Recuperado de https://www.youtube.com/
watch?v=uxpHAPQ9qGg. “Sobral, la Corbeta Uruguay y Argentina en la
Antartida”. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v="7xO0st_lJLcE
“Acufia, Moneta y la Base Antartica Orcadas del Sur”. Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=DGRo4gYUNNQ
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clare que su intencion era la de tener toda la Antartida bajo el
Imperio Britanico. Los intereses de Amery en la regién eran una
combinacién de hechos y ficcion: la riqueza de las ballenas, el
prestigio de la exploracion y el potencial de encontrar una gran
riqueza mineral. En este tiempo se conocia muy poco sobre el
ecosistema antartico, por lo que se tendia a imaginarlo como “El
Dorado Congelado” (2016: 14).

Los avances técnicos logrados luego de la Primera Guerra Mun-
dial, particularmente en aviacién, comunicaciones, y medicina,
permitieron condiciones méds seguras y de mayor eficiencia en las
operaciones en climas adversos. En ese marco, las expediciones
cientificas en la Antdartida tuvieron implicaciones politicas mas re-
levantes, ya que los avances tecnolégicos permitian la ocupaciéon
permanente del territorio. En este periodo se producen los prime-
ros reclamos territoriales sobre la Antdrtida. En esta etapa inician
las campafias aéreas sobre el continente y mejora significativamen-
te la cartografia antdrtica.

Luego de la Primera Guerra Mundial los britanicos comienzan
a utilizar una nueva estrategia para controlar el territorio antartico
en disputa. Adrian Howkins explica que

los argumentos de ser los primeros descubridores, los actos de ocu-
pacién y administracion, Gran Bretafia justificaba su reclamo de
soberania en la Antartida con el recurso de autoridad medioam-
biental. Construyo una narrativa de degradacion medioambiental,
que hacia hincapié en la particular devastacion durante el siglo XIX
por la industria ballenera, los funcionarios britanicos argumenta-
ban que lo mejor era una administracion cientifica para la indus-
tria ballenera (2016: 14).

El gobernador britdnico para las Islas Malvinas declaraba en
1940 que estas acciones las llevaban a cabo sin ningtin motivo indi-
vidual, para conservar los mares y para “el bien de la humanidad”.
Para demostrar su “autoridad medioambiental”, los britanicos ini-
ciaron desde 1926 a 1938 una campafia oceanografica en el Atlan-
tico Sur y las aguas subantdrticas. El fin de esta campafia era obte-
ner informacién para hacer la regulacion “apropiada” de la caza de
focas y ballenas.
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El objetivo de Gran Bretafia era establecer un control sobre el
territorio bajo el paraguas de un “comité cientifico objetivo”, y de
esta manera establecer el control del principal recurso econdémico
antartico de ese momento: la pesca. Esto brindaba un justificativo
moral y una “superioridad objetiva”, debido a su mayor capacidad
cientifica, a los britanicos, para reclamar y ejercer la soberania so-
bre la Antartida. La denominada diplomacia cientifica se trans-
formd en una eficaz herramienta de las potencias para ejercer su
dominio y debilitar la posicidon de los paises con menor desarrollo
cientifico tecnoldgico a la hora de establecerse y decidir en la poli-
tica antdrtica.

Durante la Segunda Guerra Mundial barcos de guerra surcaron
la regidén antartica, los alemanes enviaron distintos barcos corsa-
rios al sector Antartico para controlar el paso interocednico y sa-
botear el aprovisionamiento de grasa por parte de los aliados. En
respuesta los ingleses enviaron un submarino y cruceros livianos.

Frente a la amenaza nazi sobre la actividad antdrtica en el terri-
torio que pretendian los noruegos, el monarca noruego se apuré a
reclamar la soberania noruega en los territorios donde tenian ma-
yor actividad. Los gobiernos britanico y australiano no protestaron
sobre el reclamo noruego. Este entendimiento constituyé un esla-
bén muy importante en la evolucion de las exigencias britdnicas; ya
sea a través de las suyas propias o de las realizadas por otros paises
de la Commonwealth. Pablo Fontana explica en su libro La pugna
antdrtica (2014) que:

[...] la expedicidn alemana y la proclama noruega provocarian el
endurecimiento de la posicién soviética. El 27 de febrero de 1939
la URSS informo su oposicion a la anexion por parte de otros paises
de “todas” las tierras que sus navegantes hubiesen podido adquirir
por descubrimiento [...] La Guerra Fria parecia comenzar antes de
tiempo en el continente blanco, ya que también los estadouniden-
ses transformaban su objecion pasiva en posicidn activa en cuanto
a reclamos territoriales no-americanos en la Antartida, mediante
el traslado de la Doctrina Monroe a dicho continente. En lo funda-
mental, tal accionar intento sustentarse en la biisqueda de coopera-
cién con Argentina y Chile, frente al reclamo de soberania alemén,
sin emitir opinién sobre el reclamo britdnico. Esta posicién tenia
por otra parte sus precedentes: ya desde 1924, los estadounidenses
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aplicaban la Doctrina Hugues por la cual no reconocian soberanias
sobre la Antartida [...] el ataque japonés a Pearl Harbor significé la
entrada de Estados Unidos en la guerra, lo que derivo en una exclu-
sién de la Antartida Sudamericana dentro de la Doctrina Monroe,
con el claro objetivo de favorecer al reclamo britanico sobre ese
sector. A partir de ese momento, el sector triangular disputado por
chilenos, argentinos y britdnicos seria el protagonista del conflicto
mas caliente en la historia antartica (2014: 93-94).

Con el declive del Eje y el avance de los Aliados en los demas
frentes, en 1942 cesaron las actividades de guerra alemanas en
aguas antdrticas. En el interregno que va desde 1943 a 1945 los
britanicos desarrollaron la Operacién Tabarin, de cardcter secreta,
ejecutada por el almirantazgo britanico bajo la orden del Colonial
Office, que consistia en la instalacién de cuatros bases de caracter
permanente en la Peninsula Antdrtica y las islas adyacentes. La des-
clasificacidn de los documentos britanicos revela que el objetivo de
esta operacion era:

[...] contrarrestar la presencia argentina en la Antartida y debili-
tar sus reclamos de soberania sobre la porcion antartica reclamada
por los britanicos, a través de la instalacion de bases que en los
mismos lugares que los argentinos habian explorado con este fin.
Tabarin buscaba cumplir el requisito legal de “ocupacién efectiva”,
estatus muy util si la disputa con argentinos y chilenos llegaba a ser
sometida a arbitraje (Fontana, 2014: 155).

En Argentina, romper la dependencia econdémica del Imperio
britanico era estratégica en el marco de la disputa por alcanzar la
soberania en el Atlantico Sur, Malvinas y el Sector Antartico Ar-
gentino. Los britdnicos poseian la mayoria de las concesiones de
nuestros ferrocarriles, de una porcién de las empresas de servicios
publicos, y eran uno de los principales destinos de nuestras expor-
taciones e importaciones. Perén entendia que romper las cadenas
de la dependencia britdnica cumplia un doble objetivo: implicaba
alcanzar mayores niveles autonomia econdémica y politica de Gran
Bretafia, que permitia, a su vez, aumentar el margen de maniobra
para actuar en la Antartida y el Atlantico Sur, donde los britdnicos
ocupaban ilegitimamente nuestro territorio hacia mas de un siglo.
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Segun Adrian Howkins, durante el gobierno de Juan Domingo
Perén (1945-1955) se llevé adelante la descolonizacion del “impe-
rio informal” de Gran Bretafia en Argentina. Durante la mayor par-
te de la primera mitad del siglo XX, Gran Bretafia habia sido el socio
comercial més importante de Argentina. A principios de la década
de 1950, la posicién de Gran Bretafia caeria al undécimo lugar, y la
estrecha relacién comercial nunca se recuperaria”, y agrega que,
“Uno de sus principales objetivos de politica fue industrializar Ar-
gentina y poner fin a su dependencia econémica de Gran Bretafia”
(2016: 143).

Para Perdn, la politica hacia la Antartida, era el “Magno Asunto”
del pais, y estaba en el centro de sus preocupaciones geoestraté-
gicas, ya que implicaba la defensa de la integridad territorial y la
posibilidad de ponerle fin a los enclaves coloniales en nuestro pais.

Para profundizar

Con base en la lectura del articulo “Asunto Magno”, analicen cud-
les son las principales razones geopoliticas que llevaron a pensar a
Juan Domingo Perén que la Antartida era el Magno Asunto de la
Argentina.b

Con la proyeccién de ampliar la presencia argentina en la An-
tartida en el gobierno de Perdén se amplid el numero de integrantes
de la Comision Nacional del Antdrtico y se diseiié un plan gene-
ral de ocupacién y administracién del Sector Antértico argentino.
Este plan buscaba establecer los limites geograficos de la Antartida
Argentina, disefiar una estrategia para lograr un acuerdo con las
otras potencias interesadas en la Antartida, y establecer una ocu-
pacion directa del sector pretendido para fortalecer los derechos
argentinos. El Plan Nacional Antartico planteaba una ocupacion
pacifica a través de la investigacién cientifica del clima y del eco-
sistema antartico, con mayor presencia de la Flota de Mar, nuevas
bases permanentes y expediciones aéreas, que permitieran, a su

6 Pestanha, Francisco y Carrasco Guillermo (2016), “Asunto Magno”,
revista Viento Sur, Universidad Nacional de Lanus. Recuperado de http://
vientosur.unla.edu.ar/index.php/asunto-magno/
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vez, determinar con mayor precision el valor geoestratégico de la
Antartida. Para este fin fue necesario adquirir nuevos aviones y
barcos que resistan a este clima inhdspito.

El gobierno peronista, a su vez, profundizé la politica cultural
para generar una conciencia antartica y acreditar ante el mundo
que el Sector Antdrtico Argentino era parte de nuestro territorio.
En el &mbito diplomatico, en enero de 1948 el canciller argentino
Atilio Bramuglia envi6 a la embajada britanica una nota en la que
consideraba ilegitima la ocupacién del imperio sobre las Islas Mal-
vinas y el reclamo sobre el Sector Antartico Argentino. En esta mis-
ma nota proponia una conferencia internacional para determinar
un status juridico politico de la regién, adelantdndose mads de diez
afios a la firma del Tratado Antartico.

En el marco del plan estratégico disefiado para la Antartida,
en 1950, Perdn designé al coronel Herndn Pujato para conducir
la “Primera Expedicion Cientifica a la Antartida Continental Ar-
gentina”, que zarp6 en 1951. Esta expedicién construyd e inau-
gurd la Base General San Martin del Ejército Argentino. Al afio
siguiente se construyd la base Esperanza en la cual estaba plani-
ficado permitir, en un futuro cercano, la implantaciéon de pobla-
cién permanente.

Siguiendo con la politica de ocupacién pacifica e investiga-
cién cientifica, en abril de 1951, el presidente Juan Domingo Pe-
ron cred el Instituto Antartico Argentino (IAA), 6rgano cientifico
especializado en la investigacion, y entregé la direccién a Pujato.
En 1954 el IAA elaboré un informe al Ministerio de Defensa en el
que proponia la instalacién de una poblacion permanente en Cabo
Primavera. Por otro lado, se presentd un proyecto disefiado por el
Ministerio de Industria y Comercio, de 1953, que planeaba hacer
estudios geoldgicos en la Peninsula Antdrtica para la explotacion
de petréleo y otros minerales, ademas de la caza de la ballena, re-
quiriendo la instalacidn de establecimientos industriales.
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Imagen: el presidente Peron despidiendo tripulacion del rompehielos
General San Martin en 1951.7

Para profundizar

En el Médulo 1 “Politica y economia internacional” realizaron una ac-
tividad donde reflexionaron sobre el mensaje que los paises buscan
dar o representar con sus mapas. El video del Museo Maritimo y del
Presidio de Ushuaia sobre el mapa bicontinental es 1til para reflexio-
nar, ;por qué creen que Perdn le dio importancia a la difusién del
mapa bicontinental? También son interesantes algunos videos sobre
Hernan Pujato, nuestro héroe antartico para que conocer su historia.®

EJERCICIO

Realizar un breve relato ficcional o biografico del coronel Hernan
Pujato. Para realizar la crénica o el relato pueden utilizar la biblio-

7 Fuente: https://www.nuestromar.org/antartida-y-malvinas/historia-
del-sector-antartico-argentino/

8MuseoMaritimoydelPresidiode Ushuaia, Elmapabicontinentalde Argentina.
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=ah6ygACcVP8
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grafia brindada o cualquier otra alternativa, mientras sea fiable. El
trabajo debera tener una extension de una carilla de Word, en le-
tra arial, tamafio 12, con interlineado 1,5. En la crénica o biografia
deberdn tener en cuenta: la época en la que vivio; cuando y como
hicieron su primer viaje a la Antdrtida; cudles fueron sus principales
dificultades (climaticas, logisticas, econdmicas, etc.) y qué rol tuvo
en la politica antdrtica argentina. A pie de pagina algunos links con
videos que pueden consultar.’

Recuerden que un texto ficcional o biogréfico contiene las si-
guientes caracteristicas:

* sigue un hilo narrativo cronoldgico, es decir, cuenta con una
introduccién (quien es el biografiado y cudles son sus principales
aportes), un desarrollo (cuéles son las dificultades que tuvo que
atravesar para conseguir el éxito) y una conclusion (cual es su lega-
do o qué leccidn se puede extraer de su vida);

* describe rasgos esenciales del personaje

* destaca lugares, fechas y personajes que guardan relacion con
el protagonista.

Indice de abreviaturas

AGI: Afio Geofisico Internacional.

AMP: Area Marina Protegida

IAA: Instituto Antartico Argentino.

DNA: Direccion Nacional del Antartico.

RAPAL: Reunién de Administradores de Programas Antarticos
Latinoamericanos.

SHN: Servicio de Hidrografia Naval.

STA: Sistema del Tratado Antértico.

TA: Tratado Antértico.

URSS: Unidn de Reptiblicas Sociallstas Soviéticas

9 Canal Encuentro [La Baldrich TV] (13/2/2018), Pioneros I, Hernan Pujato
soberania en la Antartida. Recuperado de https://www.youtube.com/
watch?v=olpm7qghgYU. Canal Encuentro [diegoarandojo] (24/8/2016),
Pioneros II, Hernan Pujato soberania en la Antédrtida. Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=0svdbdnFrJM. Museo Maritimoy del
Presidio de Ushuaia (9/1/2019), Pujato, Leal, Gird y la conquista del Polo
Sur. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=zA7{3IMvYgg
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ments/keydocs/vol_1/voll_2_AT_Antarctic_Treaty_s.pdf
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UNIDAD 2: Geopolitica Antartica
desde la firma del Tratado Antartico a
la actualidad

Contenidos

Causas de la firma del Tratado Antértico. El Afio Geofisico In-
ternacional. El contexto de la Guerra Fria. Principales caracte-
risticas del Tratado Antdrtico. Evolucién del Sistema del Tratado
Antartico. La creacién de nuevos instrumentos de control de la
actividad en la Antartida. La aparicidon de nuevos actores estata-
les y privados. Cambios y continuidades de la politica antartica
argentina de 1959 a 2015.

Fuente: Reddit.!?

10 https://www.reddit.com/r/vexillology/comments/a7ne92/this_is_a_
place_at_the_amundsenscott_south_pole/
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A. Causas de la firma del Tratado Antartico

El periodo que va de 1955 a 1959 marcé un cambio decisivo en
la disputa politica por la soberania antartica. La creencia de que
el sexto continente poseia abundantes recursos naturales, que po-
dian ser explotados, renovo el interés de las principales potencias
por conocer con precision la cantidad y valor de estos recursos.
Al igual que el Foreign Office britanico en la década de 1920, los
funcionarios estadounidenses en los anos 1940 y 1950 tendieron a
suponer que todos los territorios del mundo tenian algin “valor”,
ya sea que los beneficios se pudieran aprovechar en ese momento
o en el futuro.

Después de 1945, los Estados comenzaron a invertir sumas cada
vez mayores en los programas de investigacion antartica y en las
estaciones permanentes. Los intereses en conflicto entre Gran Bre-
tafa, Argentina y Chile por una porcion del territorio, asi como una
escalada de la rivalidad militar y estratégica entre las dos super-
potencias, habian amenazado con convertir al continente en un un
escenario de conflicto armado.

Sin embargo, segun el historiador estadounidense Roger D.
Launius, Estados Unidos en la década de 1950 trabaj6 con la ex
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y las potencias
europeas para asegurar que tanto la Antartida como el espacio ex-
terior se convirtieran en lugares donde las naciones pudieran ope-
rar sin impedimentos. El objetivo de estas potencias era garantizar
el libre uso de territorios que aiin no estuvieran bajo la soberania
reconocida de una nacién individual. Méas alla de los reclamos terri-
toriales de distintos paises sobre porciones del territorio antdrtico
(Argentina, Chile, Francia, Noruega, Australia y Nueva Zelanda) la
nacién norteamericana no reconocia la soberania ni el reclamo de
ningun pais.

Este esfuerzo surgié después de la Segunda Guerra Mundial,
cuando las potencias coloniales europeas tradicionales se vieron
obligadas a desprenderse de sus territorios. En el contexto de las
intensas rivalidades internacionales y los juegos de poder geopoli-
ticos de la Guerra Fria, la restriccidon de los derechos territoriales re-
sultd ser una “solucién” y una oportunidad para Estados Unidos en
el marco de la competencia mas amplia entre las grandes potencias.
La Guerra Fria se manifestd en la creacion de dos tratados pioneros:
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el Tratado Antéartico (firmado en 1959) y el Tratado sobre los usos
pacificos del espacio ultraterrestre (firmado en 1967).

Esta etapa, denominada de la “Gran Ciencia”, estuvo marcada
por un aumento considerable de la inversidon en desarrollo cienti-
fico por parte de las potencias. Entre el afio 1957-1958 se realizd
el Afio Geofisico Internacional (AGI), un estudio cientifico masivo
y coordinado entre las potencias, que puso a la Antdrtida en el cen-
tro de los estudios de la comunidad cientifica mundial. Nicoletta
Brazzelli, especialista en lengua e historia britdnica, remarca que el
AGI demostré que el interés politico podia combinarse con la cien-
cia. La presencia nacional, asi como la rivalidad, se tradujeron en
competencia y cooperacion en la investigacion cientifica.

RN

Imagen: firma del Tratado Antartico (1959).1!

La creacion de toda institucién, como el Tratado Antartico (TA),
es el resultado de las relaciones de fuerza en un momento determi-
nado de la historia, en el cual los actores con mayor poder buscan
plasmar sus ideas, conservar sus intereses, y mantener su hegemo-
nia a través de estas instituciones. La firma del Tratado se debid a
multiples factores: la imposibilidad de resolucion de la division te-
rritorial del continente por vias diplomaticas, el interés de las prin-

" Link para embeber: https://www.theverge.com/2017/1/27/14398492/
outer-space-treaty-50-anniversary-exploration-guidelines
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cipales potencias de la Guerra Fria, Estados Unidos y la ex URSS,
en establecer su supremacia en la Antartida, la superposicion de
reclamos territoriales de Argentina, Chile y Gran Bretaiia, el intento
britanico de disminuir la influencia argentina sobre el continente,
la ausencia de pruebas de grandes fuentes de recursos naturales
explotables econdmicamente, y, el interés de las potencias, espe-
cialmente Gran Bretafia, de sostener su influencia sobre la region.

Sin embargo, los arreglos antdrticos sin dudas reflejaron el orden
mundial impuesto por Estados Unidos luego de la Segunda Guerra
Mundial. El primer boceto del TA surgié de las reuniones secretas entre
Estados Unidos, Gran Bretafia, Australia y Nueva Zelanda a finales de
1957 y principios de 1958 en Washington. Los representantes de estos
paises expusieron sus planes para una internacionalizacién del conti-
nente, que evitaria una internacionalizacién bajo la érbita de las Nacio-
nes Unidas. La alianza atlantista anglosajona, que habian configurado
Churchill y Roosevelt en los 40, se mantenia en la geopolitica antdrtica.

A pesar de los meses de negociaciones preparatorias, cuando los
doce paises (Argentina, Nueva Zelandia, Australia, Noruega, Bélgi-
ca, Sudafrica, Unidn Soviética, Chile, Francia, Gran Bretafia, Japén
y Estados Unidos) que firmaron el TA se reunieron en 1959 en Was-
hington para la Conferencia Antdrtica oficial, nadie sabia exacta-
mente qué forma tomaria un “Tratado Antdrtico”, o si tal acuerdo
podria alcanzarse. Estados Unidos fue el tinico pais que prepard un
proyecto completo de Tratado como documento de trabajo para
la conferencia. Esto era parte de la estrategia norteamericana de
establecer regimenes e instituciones internacionales basados en la
configuracidon de una arquitectura institucional que les permitiera
mantener su hegemonia.

El Tratado congeld los reclamos territoriales y establecio, entre
sus principios, mantener la “paz”, prohibiendo la militarizacién del
territorio, y consagrd el continente para “el uso cientifico”. El Trata-
do termind con la posibilidad de un enfrentamiento armado entre
los paises por el territorio antartico, y puso a la ciencia como requi-
sito principal y excluyente para establecer actividades en el conti-
nente. Este disefio institucional estableci6 una internacionalizacién
restringida, en la que participan como miembros plenos (con voz y
voto) los paises con presencia y actividad cientifica en el continen-
te, estableciendo el consenso como mecanismo de decision.

A su vez, el TA consagrd la relacién entre ciencia, poder e in-
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tereses nacionales. El sistema de normas y reglas del Tratado
permitié a los paises con mayor desarrollo cientifico y capacidad
diplomatica establecerse como los actores mas influyentes sobre
el continente, y mantener un control politico-cientifico sobre la ac-
tividad de los demds actores.

Linea limitrofe de soberania. 350 millas naiticas.
alrededar del pratendido territorio antértico
britanico, las Malvinas y las Georgias del Sur.

Imagen: reclamos territoriales en la Antartida.?

Para reflexionar

En el siguiente video podran profundizar los conocimientos sobre la
historia antartica. En base a lo leido en este Médulo y los anteriores
de la Diplomatura, seria interesante preguntarse sobre ;cudl era el
interés de Gran Bretafia y Estados Unidos para firmar el Tratado An-
tartico? (relacionar con los Médulos 2, 3y 4). ¢Cuéles son los prin-
cipales elementos del Tratado Antartico?; ;Qué importancia pasé a
tener la ciencia en la actividad antartica?; ¢ Cémo se relaciona con
los intereses politicos y econdémicos de los Estados? (relacionar con
los Médulos 1y 2).18

12 Fuente: http://www.malvinense.com.ar/snacional/0109/normal_
continenteantartico.jpg

13 Canal Encuentro [Geografia e Historia] (6/3/2013), La Antartida,
un espacio de todos. Desde el minuto 12. Recuperado de https://www.
youtube.com/watch?v=JWdZnepU-RE&t=506s
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B. Evolucion del Sistema del Tratado Antartico

Como explica Rodolfo Sanchez “la proteccién del medioambiente
antartico no fue uno de los objetivos originales del Tratado Antar-
tico”. Esto nos lleva a preguntarnos qué movilizé a los Miembros
del TA, especialmente a las potencias anglosajonas, a conformar un
complejo entramado de convenciones, protocolos y medidas aso-
ciados al Tratado que conforman el Sistema del Tratado Antértico
(STA). Los factores cientifico-tecnoldgicos y ambientales se han
combinado con los intereses econdmicos y las disputas geopoliticas
para conformar el STA. A su vez, la evolucion de la matriz econémi-
ca, industrial, cientifica y energética del sistema econémico mundial
se reflejo en la evolucion de la normativa antartica y el interés por la
explotacion de sus recursos.

Luego de la firma del TA, las partes consultivas fueron equili-
brando entre la necesidad de minimizar el impacto ambiental con la
investigacion cientifica, el turismo y la explotacién de recursos. Sin
embargo, la soberania, la politica, la conveniencia logistica y la faci-
litacion de la investigacion cientifica prevalecieron sobre las conside-
raciones ambientales. Las normas ambientales aprobadas estuvieron
intimamente relacionadas con los intereses nacionales de las partes
del Tratado, especialmente las potencias anglosajonas que tuvieron
un mayor grado de influencia sobre las propuestas y las decisiones.

Aunque el STA no funciona como un sistema estatal tradicional,
las medidas ambientales adoptadas conforman un “estado de gestién
ambiental”, a través del cual los gobiernos establecen medidas de pro-
teccion de gran alcance en un esfuerzo por controlar a las personas y el
entorno natural. Este historiador entiende que las politicas de protec-
cion ambiental ofrecen una manera conveniente para que los miem-
bros del STA demuestren su control politico del continente. Para los
Estados y actores no estatales, estas medidas sugieren un interés activo
en el continente antartico para justificar fondos y esfuerzos, y ofrecen
una forma conveniente de demostrar compromiso con el continente.

La primera cuestion ambiental abordada por las partes consul-
tantes fue la conservacion y preservacion de los recursos vivos. En
1964 las partes consultivas adoptaron una serie de medidas para
la proteccion de la fauna y la flora, junto con un sistema de areas
protegidas y sitios de especial interés cientifico. Para realizar estas
medidas se solicitd el asesoramiento del Comité Cientifico de Inves-
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tigacién Antartica sobre estos temas, para luego tomar las decisio-
nes finales, que descansaron en el proceso consultivo, guiados por
consideraciones politicas.

Ademas del Tratado Antdrtico, se aprobaron y ratificaron tres ins-
trumentos legales principales dentro de lo que se ha definido como
Sistema del Tratado Antértico: la Convencién sobre la Conservacién
de Focas Antéarticas (1972), la Convencién sobre la Conservacion
de los Recursos Vivos Maritimos Antdrticos (1980) y el Protocolo
al Tratado Antartico Sobre Proteccion del Medio Ambiente (1991).
Este tratado prohibe la explotaciéon de minerales e hidrocarburos en
la Antartida en la actualidad, y el mismo puede entrar en revisién en
2048, lo que genera expectativas para futuras actividades econ6émi-
cas en la Antartida. Es importante tener en cuenta que en 1988 se
firmo la Convencién sobre la Regulacion de las Actividades asocia-
das a los Recursos Minerales Antarticos, pero no fue ratificada por
todos los Estados Partes y, por ende, nunca entrd en vigor.

Por otra parte, desde los 12 paises que inicialmente formaban el
Tratado Antdrtico en 1959, actualmente hay 53 paises que participan
del Tratado. De este total, 29 son miembros consultivos, es decir que
tienen voz y voto, y 24 son miembros adherentes, que solo tienen voz.

Imagen: Banderas paises miembro del Tratado Antartico.*

La obligacién de construir consensos para adoptar cualquier
medida configura un complejo entramado de negociaciones entre

# Fuente: https://en.mercopress.com/2019/12/03/antarctica-day-
celebrates-the-signature-of-the-antarctic-treaty-1st-december-1959
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actores estatales y no estatales, que utilizaron campafias de presién
publica, “negociaciones informales” y “diplomacia cientifica”, entre
otros instrumentos, para alcanzar sus intereses. A su vez, analizare-
mos cémo la capacidad de construir los argumentos cientifico-am-
bientales mds sélidos fue, y es, una de las herramientas principales
para influir en la politica antartica. En este sentido los comités cien-
tificos, como las organizaciones no gubernamentales ambientalistas
tuvieron, y tienen, una influencia muy importante en las decisiones
medioambientales adoptadas en el STA. En numerosas ocasiones,
los distintos actores propusieron normas de preservacién ambiental,
intentando construir una imagen de “autoridad moral universal” so-
bre los demas actores, que buscaban disimular o encubrir intereses
particulares. A su vez, a partir de la década de los 90, el turismo y
la bioprospecciéon empezaron a ser dos importantes actividades con
fines lucrativos en la Antartida. Con ello, tanto las empresas turis-
ticas, como importantes compafiias multinacionales comenzaron a
enfocar sus intereses en influir en las decisiones de la politica antar-
tica realizando lobby en favor de sus intereses.

Para reflexionar

En los siguientes videos ustedes podran ver, por un lado, el inte-
rés de las potencias por controlar y explotar los recursos naturales
antarticos; y por el otro, las propuestas para crear areas marinas
protegidas en la Antartida. En base a lo leido y a estos videos cabe
preguntarse ¢Por qué nuevos paises se sumaron al Tratado Antdr-
tico?; ¢Como afecta a los intereses argentinos en el continente?*

I5EFE [EFE Verde] (28/10/2016) Crean la mayor area protegida marina del
mundo en aguas antdrticas. Recuperado de https://www.youtube.com/
watch?v=0b4jKyzgqJg. Russia Today [RT Today] (20/7/2013), Lucha
por la Antartida: algunos paises quieren controlar su enorme riqueza.
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=KX-RIMunBak
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C. Cambios y continuidades de la politica antartica
argentina, de 1959 a 2015

La firma del TA (1959) y su ratificacion (1961) constituyen un pun-
to de inflexién en la Politica Antértica Argentina. Desde ese mo-
mento, la trayectoria que describe nuestra politica se caracteriza
por el predominio de las continuidades por sobre los cambios, més
alla de la inestabilidad politica doméstica y de la alternancia de go-
biernos militares y democréticos, asi como de distintos signos poli-
ticos. Para analizar este periodo, que abarca de 1961 a 2017, vamos
a utilizar la investigacién de Miryam Colacrai “La Politica Antarti-
ca Argentina y su compromiso con el Tratado Antdrtico” (2013).
La autora divide este periodo en tres etapas (la primera de 1961 a
1976; la segunda de 1976 a 1983; la tercera de 1983 a 2015).

Primera etapa: 1961 a 1973
En el plano interno, se dicté la ley 18513 (1969) —conocida, tam-
bién, como “Ley Antartica”— que fijo las bases juridicas, organicas y
funcionales para el planeamiento, la programacion, la direccion y el
control de la actividad antartica argentina. En base a esta ley se cred
la Direccidn Nacional del Antértico, de la cual depende el Instituto
Antéartico Argentino, puestos ambos organismos bajo la 6rbita del
Ministerio de Defensa. Aunque el manejo de las relaciones exteriores
en materia antdrtica quedaba en manos de la Cancilleria, a través de
su drea respectiva, establecia que el Ministerio de Defensa supervisa-
ra la actividad antértica. Esto generaba un funcionamiento difuso y
por momentos contradictorio de la politica antartica. Esta etapa esta
signada por la buisqueda de equilibrio en las politicas a implementar,
producto tanto de los desequilibrios politicos internos, como de los in-
ternacionales, fuertemente influidos por el contexto de la Guerra Fria.
El disefio de la Politica Antdrtica de la denominada Revolucion

Argentina tenia una perspectiva centrada en la defensa nacional y
en la seguridad, basada en la ocupacién efectiva del territorio (Co-
lacrai, 2013: 271). Algunos hitos relevantes de esos afios son:

¢ Elestablecimiento de la Estacién cientifica “Almirante Brown”,

en 1965, por el Instituto Antartico Argentino, que readaptaba y

transformaba el ex destacamento naval que habia en ese lugar.

* La llegada al Polo Sur de la Primera Expedicién Terrestre Ar-

gentina, conocida como Operacién 90 (1965).
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Segunda etapa: 1976 a 1983

En el plano de la politica internacional asiste a situaciones que
ponen a la Antértida en el ojo de la tormenta, sobre todo por el in-
terés que despertaban sus potenciales recursos. La Crisis del Petro-
leo, las nuevas tendencias del Derecho del Mar, las presiones vin-
culadas con el incremento poblacional en el mundo y la escasez de
alimentos, fueron disparadores para que las cuestiones antarticas
cobraran una relevancia que no habian tenido anteriormente (Co-
lacrai, 2013: 272).

El Cono Sur estaba enmarcado en un escenario de competencia
y conflictividad, producto de las “diplomacias militares” que acen-
tuaban las rivalidades entre los Estados. En este periodo Argentina
y Chile, ambos con gobiernos militares, estuvieron a punto de en-
trar en un conflicto bélico, producto de un diferendo limitrofe en
la regién sur de su territorio, afectando la alianza estratégica que
habian sostenido en materia de politica antartica historicamente.

A su vez, nuevos paises buscaban tener participacién en la An-
tartida, generando dudas en el gobierno argentino sobre el futu-
ro de la Antartida. La respuesta a ello fue privilegiar el control del
espacio como parte de la estrategia nacional. La Politica Antartica
del gobierno argentino respetd y permanecié dentro del STAy, a su
vez, desarrollé acciones tendientes a fortalecer su presencia territo-
rial en el continente Austral.

Tercera etapa: 1983 a 2015

Esta etapa coincide con la vuelta a la democracia en la Argentina
(diciembre de 1983). Se trata de una etapa compleja y dindmica en
la propia evolucién del Régimen Antartico y de la consolidacién de
la participacion activa de la Argentina en el Régimen. Los cambios
mads notorios con respecto a las etapas anteriores se encuentran en
la “adopcién de una concepcién ampliada de los intereses naciona-
les, que le otorgo creciente atencién a la cooperacién internacional,
resignifico la investigacion cientifica y contribuyé a crear un espa-
cio de concertacion latinoamericana.”

El decreto 2316, del 5 de noviembre de 1990, define la Politica
Nacional Antartica a partir del objetivo de “afianzar los derechos
argentinos de soberania en la regién” (decreto 2316/90: 1). En
base a esto se defini6 la necesidad de:
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* Fortalecer el Tratado Antartico y el logro de una mayor ca-
pacidad para influir en su proceso de toma de decisiones. Asi-
mismo, en el marco de la Politica Nacional de Integracién La-
tinoamericana,

* Promover la cooperacién con los paises de la region, incluida la
realizacién de aquellas actividades conjuntas mediante las cuales
se fortalecieran los intereses comunes.

* Asignarle una atencién especial a la proteccién del medio am-
biente antdrtico y sus ecosistemas dependientes y asociados, a la
conservacion de los recursos pesqueros y a la preservacion de los
recursos minerales en el &mbito de aplicacién del Tratado.

* Darle prioridad a la investigacién cientifica y tecnoldgica, en
correspondencia con las actividades que la Argentina deseaba
profundizar (en este momento se estaba pensando fundamen-
talmente en recursos vivos y minerales, dado que la prohibi-
cién de esta dltima actividad recién sobrevendria con la adop-
cién del Protocolo Ambiental, en 1991, y su entrada en vigor,
en 1998).

* Lograr una mayor eficacia de la presencia argentina, concen-
trandola en el respaldo a la actividad cientifico-tecnoldgica na-
cional y en la posibilidad de prestar a otros paises los servicios
y el conocimiento necesarios para facilitar sus tareas antarticas.
*Adecuar y fortalecer las capacidades portuarias y logisticas de
Ushuaia y demads puertos patagdénicos, como escalas de acceso a
la Antértida.

eElaborar un Plan Cientifico-Técnico Antartico, con énfasis
en la investigacion cientifica y sobre los criterios para optimi-
zar las bases y la presencia geografica de la Argentina (decreto
2316/90: 1-4).

A partir de 1992, comenz6 la accién diplomadtica para que la
sede de la Secretaria del Tratado Antartico se instale en Buenos
Aires. En el ambito de la politica hacia la regién latinoamerica-
na, se llevé adelante la iniciativa de conformar un foro, RAPAL:
Reunién de Administradores de Programas Antarticos Latinoa-
mericanos que, a partir de reuniones periddicas, congregara a los
“administradores de programas antdrticos latinoamericanos”. Es-
tas reuniones fueron creadas con el fin de intercambiar experien-
cias, consensuar posiciones, hallar alternativas para optimizar las
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respectivas actividades y proyectar a futuro programas conjuntos
(Colacrai, 2013: 274).

Particularmente con Chile, se buscé la creacion de medidas de
confianza mutua y acercamiento en distintos puntos. Esta busque-
da de cooperacion en la Antartida se concretd en la “Declaracidon
Conjunta sobre la Antartida” entre los presidentes Patricio Aylwin
Azécar (Chile) y Carlos Menem (Argentina), en la reunion cele-
brada el 29 de agosto de 1990. Con ella, se ratificaron las ante-
riores Declaraciones Conjuntas (1941-1947-1948-1971-1974), se
promovieron intercambios y se plante6 la posibilidad de llegar a
un “Programa Argentino-Chileno de Cooperacion Cientifica Antar-
tica” (Colacrai, 2013: 274).

Durante el gobierno de Néstor y Cristina Kirchner, entre 2003
y 2015, apoyandonos en la investigacion de la doctora Colacrai
(2013: 275), podemos destacar las siguientes acciones:

e Creacion del “Comité Ad hoc Sistema del Tratado Antartico”,
que consta en la Declaracién Presidencial del 16 de marzo de
2012, firmada por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
y el presidente de Chile, Sebastian Pifiera Echenique. Dicho Co-
mité tiene como objeto reflexionar y promover posiciones con-
juntas en los diferentes foros y regimenes del referido Sistema,
y se prevé para el segundo semestre de 2012 la celebracién, en
Chile, de su primera reunién constitutiva.

* Se desarroll6 el Plan Estratégico 2011-2021: “Ciencia argentina
en la Antartida para un planeta en cambio”.

* En el plano organizacional, constituye una innovacién impor-
tante el decreto 207/2003, en virtud del cual la Direccion Na-
cional del Antartico y el Instituto Antartico Argentino pasan a la
orbita del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto.

* E11 de septiembre de 2004 comienza a funcionar en Buenos Ai-
res la Secretaria del Tratado Antartico. Este es un logro diploma-
tico y politico importante ya que la mayoria de las instituciones
u organismos del STA se encuentran en paises angloparlantes.
Inicio del acondicionamiento del rompehielos Almirante Irizar,
luego de su incendio. El proyecto incluia acondicionar el buque
para que funcione como un laboratorio cientifico mévil con tec-
nologia de punta.
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* Fl Servicio de Hidrografia Naval (SHN) en 2007 elaboré un
plan de actuacién de referencia y un programa de trabajo con
dos objetivos complementarios: mejorar las herramientas para la
utilizacién de la toponimia como recurso de la informacién geo-
grafica y cartogréfica, y establecer las lineas de trabajo para la
promocion y la sensibilizacion de los nombres geograficos como
recurso de interés general de la sociedad, con énfasis en nombres
geograficos antdrticos. El SHN ha incorporado casi 3000 nom-
bres geograficos antarticos argentinos en la “Composite Gazet-
teer of Antarctica”, editada por el Scientific Committee On An-
tarctic Research (Morandi 2013: 202).

Para profundizar

Les sugerimos leer el articulo “Cientificos argentinos estudian bac-
teria en la Antdrtida para desarrollar nuevos farmacos” y analizar
cual debe ser el rol del Estado en la politica antdrtica. Por otra par-
te, este articulo sirve para debatir si el presupuesto en ciencia y
politica antartica es un gasto o una inversion.'¢

En esta etapa se consolidaron/profundizaron avances en la Po-
litica Nacional Antartica, buscando ampliar el desarrollo e investi-
gacion cientifica, la participacion activa en las instituciones relacio-
nadas al régimen antdrtico. A su vez, se fortalecié la cooperacién
cientifica internacional, mediante programas de intercambio cienti-
fico sostenido, lo que permite ubicar al pais ya como receptor cuanto
como proveedor de dicha cooperacién. La participacion argentina
en este periodo se baso, fundamentalmente, en mantener un area
de equilibrio pacifico, la negociacién permanente entre las partes, la
investigacioén cientifica y el respeto al medio ambiente.

Por ultimo, nos parece importante resaltar el proyecto Pampa
Azul, presentado en 2014 por la expresidenta Cristina Ferndndez
de Kirchner. Esta es una iniciativa estratégica de investigaciones
cientificas en el Mar Argentino que incluye actividades de explo-

6 Confederacion Farmacéutica Argentina (2016), Cientificos argentinos
estudian bacteria en la Antartida para desarrollar nuevos farmacos.
Recuperado de http://www.cofa.org.ar/?p=14879
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racién y conservacién; de innovacion tecnoldgica para los sectores
productivos vinculados al mar; y de divulgacién cientifica dirigida
al publico en general. Su objetivo es:

Contribuir a profundizar el conocimiento cientifico como funda-
mento de las politicas de conservacion y manejo de los recursos
naturales; promover innovaciones tecnoldgicas aplicables a la
explotacion sustentable de los recursos naturales y al desarrollo
de las industrias vinculadas al mar; fortalecer la conciencia ma-
ritima de la sociedad argentina; y respaldar con informacién y
presencia cientifica la soberania de nuestro pais en el area del
Atlantico Sur (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, 2017).

.. Petrel

Imagen: bases argentinas. Rojas permanentes, verdes de veranos.

Para reflexionar

A continuacion, les proponemos un video sobre el proyecto Pam-
pa Azul que elaboré el gobierno argentino durante el gobierno
de Cristina Ferndndez de Kirchner; y otro video sobre la impor-
tancia geoestratégica de la Antartida. Pensando en lo visto en los
Moddulos 2 y 3 les propongo reflexionar sobre la relacién entre
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ciencia, desarrollo y soberania en el Atlantico Sur y la Antartida
Argentina.V

Indice de abreviaturas

AGI: Afio Geofisico Internacional.

AMP: Area Marina Protegida

TAA: Instituto Antartico Argentino.

DNA: Direccién Nacional del Antéartico.

RAPAL: Reunién de Administradores de Programas Antarticos
Latinoamericanos.

SHN: Servicio de Hidrografia Naval.

STA: Sistema del Tratado Antértico.

TA: Tratado Antértico.

URSS: Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas
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UNIDAD 3: La influencia de los
cambios en el orden mundial en la
geopolitica antartica

Contenidos

La influencia de los cambios en el orden mundial en la geopolitica
antdrtica. El rol de las potencias emergentes en la geopolitica an-
tartica. El declive de las potencias anglosajonas y la disputa por los
recursos naturales. El rol de la ciencia en la disputa politica y de
poder en la Antdrtida. Politica antartica en el gobierno de Macri.
Politica antdrtica argentina en la actualidad.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto.®

8 https://www.cancilleria.gob.ar/es/iniciativas/dna/antartida-
argentina/bases/belgrano-ii
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A. La influencia de los cambios en el orden mundial en la
geopolitica antartica

La politica antdrtica se esta “descongelando”. La Antartida y el Atlan-
tico Sur son hoy tanto una importante fuente de recursos naturales
estratégicos (agua, petréleo, minerales, diamantes, animales), como
un espacio geoestratégico para utilizacion civil, cientifica, comercial y
militar, por lo que es esencial para todas las potencias con vocacién he-
gemonica tener presencia e influencia en estos espacios geograficos.

El orden mundial unipolar de los 90 y una primera década de
los 2000 se encuentra en transicion hacia uno multipolar, integrado
principalmente por Estados continentales industriales con un alto
desarrollo cientifico tecnolégico (Estados Unidos, China, Rusia, In-
dia, Europa, Brasil). Naturalmente, esta transicion implica una dis-
puta de poder que también se jugara en la Antartida, escenario en el
cual la Argentina reclama una porcidn de territorio. Por lo tanto, el
balance de poder internacional que dio origen al Tratado Antartico
cambid. El contexto de Guerra Fria y hegemonia norteamericana y
soviética no es el imperante. El nuevo balance del poder internacio-
nal, en plena conformacién, es multipolar y puede generar cambios
profundos en la geopolitica antartica.

Actualmente, los actores que juegan en la geopolitica antartica
no son solamente los Estados, sino también las corporaciones que
tienen grandes intereses en la explotacion de los recursos naturales
marinos, minerales, turismo y de bioprospeccion.

Es importante destacar que el pais con mayor grado de inversion
en el continente antartico sigue siendo Estados Unidos. Sin embar-
go, no logra establecer una hegemonia y dominacion total sobre los
demas actores. Las potencias en ascenso ponen hoy en discusion la
hegemonia anglosajona, tanto a nivel mundial como en la Antartida.

El surgimiento, y resurgimiento, de potencias mundiales y re-
gionales, como China, India y Rusia, enmarcadas en el estableci-
miento de un nuevo orden mundial y la lucha por la hegemonia
en el sistema internacional, se reflejan en la Antartida. China esta
construyendo su quinta base en el continente y, por su parte, India y
Rusia tienen una participacién mads activa en la regién, lo que plan-
tea un desafio para los demds paises, especialmente los anglosajo-
nes (Estados Unidos, Gran Bretafia, Australia, Nueva Zelanda), que
histéricamente fueron hegemonicos en la Antartida.
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Las potencias anglosajonas buscan mantener esa hegemonia
que vienen ejerciendo a través del llamado poder blando (Nye,
2009): la combinacidn inteligente de la ciencia, la diplomacia y las
instituciones internacionales como mecanismos principales de con-
trol de la politica antartica, pero sin dejar de mantener una fuerte
presencia militar en los mares y zonas geogréficas aledafas.

Se pueden comprender como factores de fragilidad y catalizadores
de posibles cambios en el TAy el STA, en primer lugar, el cambio hacia
un nuevo orden mundial, de estructura multipolar, con al menos tres
grandes actores: China, Rusia y Estados Unidos. Esto genera una nueva
dindmica y estructura del sistema internacional. Implica, a su vez, una
posible modificacién de las instituciones internacionales, como el TAy
las “reglas de juego” del STA. Es relevante recalcar la fuerte influencia
de actores no estatales como empresas transnacionales, corporaciones
econdmicas y financieras, organizaciones no gubernamentales, que
tienen incidencia en la toma de decisiones a nivel global, como en la
configuracion de las instituciones internacionales, como el TA.

Las potencias como China, Rusia y Gran Bretafia, tienen un in-
terés concreto, aunque no abiertamente declarado, en revisar el
TA, para poder explotar recursos naturales en la Antdrtida. Poten-
cias que tienen una larga historia como actores en el Atlantico Sur,
como Gran Bretafia, muestran un claro interés por aumentar el con-
trol, aunque lo hagan de forma subrepticia o encubierta, en la zona
de la Antartida y el Atlantico Sur.

A su vez, el paulatino aumento de la competencia por el control
de los recursos naturales estratégicos, como el agua, hidrocarburos
y minerales, algunos de los cuales se encuentran en la Antartida,
marcan una etapa de disputa por el acceso y control de estos recur-
sos, y hacen posible proyectar una nueva etapa por la disputa por
los recursos naturales en el continente blanco. De acuerdo a este
analisis se pueden dilucidar cinco variables que pueden ser factores
de cambio en el STA y en la geopolitica antartica:

* Capacidad de imponer o decidir sobre las “reglas de juego” en
la Antartida;

e Interés econdmico sobre la Antartida (recursos naturales);

* Cambios tecnolégicos que permiten la explotacion de recursos
naturales;

* Interés geopolitico y estratégico sobre el control de la Antartida;
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* Relacidn entre cambio climatico y modelo de desarrollo econd-
mico mundial.

Las regiones polares son parte de las preocupaciones de Estados
Unidos y de Gran Bretafia por la aparicion de nuevos polos de poder
e influencia como India, Rusia, China, Iran, Corea del Sur en estas
zonas, que ponen en riesgo su hegemonia. Los paises angloparlan-
tes tienen una retdrica que denuncia la intencién de estos nuevos
actores por la explotacién de recursos naturales, sin mencionar que
histéricamente ellos tuvieron los mismos intereses y han trazado
estrategias politicas para asegurar que las opciones de recursos an-
tarticos permanezcan abiertas a largo plazo. Hoy en dia las prin-
cipales corporaciones mundiales de energia siguen rastreando las
potencialidades del hidrocarburo antértico y la explotacién de mi-
nerales. Se vislumbra el surgimiento de una tendencia de tensiones
crecientes en una regioén que antes se consideraba manejada “paci-
ficamente” por las disposiciones del Tratado Antdrtico.

El ascenso de nuevas potencias polares no parece proporcionar co-
modidad a los Estados occidentales en este momento. El resurgimien-
to de una Rusia globalmente activa, incomoda a los paises anglopar-
lantes, ya que este Estado es una gran potencia polar, un signatario
original del TA, a pesar de que el Tratado fue en parte elaborado para
contenerlo. La combinacién de sus fuertes capacidades antarticas y sus
relaciones separadas con China y la India en particular, pueden hacer
de Rusia un Estado critico del cambio en términos de politica antartica.
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Imagen: bases mas importantes en la Antartida.”

9 Fuente: https://munecasperinic.wordpress.com/2015/02/22/antartida/
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A diferencia de las posibilidades tecnolégicas reales del pasado,
la dificultad ahora es que muchas mas cosas son posibles, mas Es-
tados y otras entidades desean (y pueden) realizar una explotacion
econdmica de los recursos naturales antdrticos.

Para profundizar

Lean el articulo de Mariano Memolli “Noruega aumenta la pesca de
krill” y analicen:?°
*;Cudl es la importancia de la cooperacion regional de los paises
latinoamericanos en la politica antartica?
¢ ;Cual es la relacion entre ciencia e intereses econémicos en la
Antértida?

El escenario de la Antartida de la Guerra Fria vio cambios
importantes en los actores. La anterior dominacién estatal de
las operaciones antarticas fue cuestionada por los nuevos ope-
radores comerciales, no solo como directores completamente in-
dependientes de las empresas pesqueras y turisticas, sino cada
vez mas como contratistas que prestan servicios a los programas
nacionales. Los instrumentos vigentes en la Antartida son ahora
bastante antiguos, y pueden plantearse dificultades. Si los ins-
trumentos existentes no pueden reformularse y adaptarse a las
nuevas correlaciones de fuerza, la tinica manera de avanzar es
deshacer los instrumentos que no tengan una utilidad préctica y
construir otros nuevos.

En la Antartida existen hoy ciento tres (103) instalaciones per-
manentes; mientras que la mayoria de los miembros originales del
TA no han afiadido ninguna nueva estacion en la dltima década,
tres Estados asiaticos —China, India y Corea del Sur—, han impul-
sado la instalacién de nuevas bases en territorio antartico. Estas
estaciones son sustanciales, estdn bien equipadas y se combinan
con mejorar la capacidad logistica (incluyendo buques, aeronaves
y capacidades de comunicaciones).

20 https://www.opras.org/2019/10/19/noruega-incrementa-la-pesca-de-
krill/

Moédulo 6 Geopolitica antartica

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



Alo largo de la historia mundial y antartica todos los Estados
Occidentales han mostrado interés en el acceso a los recursos, por
lo que afirmar que el interés de fondo de estas nuevas potencias
son los recursos, no es una novedad. Sin embargo, la canalizacion
de los conflictos a través de canales no formales o diplomaticos
produce que sea dificil conseguir informacion o declaraciones de
los representantes de los gobiernos y principales potencias sobre
las reales intenciones que cada Estado tiene sobre la Antartida, en
términos econémicos y geopoliticos.

Para reflexionar

A continuacion, los y las invito a ver los siguientes videos para re-
flexionar sobre: como creen ustedes que puede tomar Estados
Unidos el aumento de la presencia china en la Antartida? Tomen en
cuenta las lecturas que realizaron en los Médulos 1y 2 de la Diplo-
matura para responder en forma cabal esta pregunta.?

B. Politica antdartica argentina durante los gobiernos de
Macriy Alberto Fernandez

Mientras a nivel global las potencias anglosajonas —Estados Unidos,
Gran Bretafia y Australia— y las emergentes —Rusia, China e India—
muestran cada vez mayor interés por la ciencia, el turismo y los po-
tenciales recursos presentes en la Antartida (bioprospeccién, agua y
un amplio etcétera), e invierten millonarias sumas de dinero en in-
vestigacion y desarrollo con foco en el continente blanco, la gestion
de Cambiemos ha llevado adelante un continuo y profundo desfinan-
ciamiento de la politica antartica, llevandola, al cabo de cuatro afios,

2l CGTN en espafiol - La actual expedicién de China a la Antértida
https://www.youtube.com/watch?v=1VuZKq69DWg&t=28s&ab_
channel=CGTNenEspa%C3%B1lol. CGTN en espafiol - China
ha establecido cuatro bases de investigacion en el continente
antartico https://www.youtube.com/watch?v=00kyxrJz3xs&ab_
channel=CGTNenEspa%C3%B1ol
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a un estado critico.

El presupuesto para el desarrollo del Plan Antértico de la Di-
reccion Nacional del Antartico (DNA) se redujo un 18 por ciento
entre 2016 y 2018, mientras que la inflacion en este periodo fue
nada menos que del 116 por ciento. Esto implicé una reduccién bru-
tal en términos reales del presupuesto asignado al desarrollo de la
actividad cientifica, diplomatica y logistica antdrtica. Estimado en
dolares, el presupuesto para el Plan Antartico entre enero de 2016 y
diciembre de 2018 se redujo un 73 por ciento. Si bien la partida ero-
gada en 2019 aumentd un 37 por ciento respecto a la de 2018, con-
tinta siendo un 62 por ciento menor —en ddlares— a la de 2016.
En este sentido, entre 2016 y 2018, el gasto en cuestiones basicas,
como alimentos para la campafia antartica, disminuyo en términos
nominales y reales (de $ 10.060.000 a $ 9.960.000) y la inversién
en maquinarias y equipamiento se derrumbd, pasando de $19 mi-
llones a $5 millones en 2018 y a $ 15 millones en 2019 (elaboracién
propia en base a datos del presupuesto del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto).

Al contrario de esta sistematica desarticulacién de la politica an-
tartica nacional, el Reino Unido esté haciendo la inversién mas gran-
de que se conozca desde los 80 en el sexto continente. Esto incluye
la construccion de un nuevo buque cientifico, la modernizacién del
muelle y base cientifica Rothera, y la firma de un convenio de inver-
sion cientifica con Estados Unidos por 20 millones de ddlares.

Curiosamente, nuestro pais aparece durante la gestién de Mau-
ricio Macri como uno de los pilares en el relanzamiento de la pro-
yeccién antartica britanica. En el mes de mayo de 2019, la Argenti-
na suscribié con el gobierno britanico un acuerdo de “cooperacién
cientifica y tecnoldgica en la Antartida”, en continuidad con el
acuerdo Foradori-Duncan de 2016. En el acto de firma del acuerdo,
se permitid, sin ningun tipo de protesta formal, que participaran
representantes del gobierno ilegal e ilegitimo de las Islas Malvinas,
lo cual se repitié en la reunion del Subcomité Cientifico de la Comi-
sion de Pesca del Atlantico Sur. A esto hay que sumarle la venta del
mayor bien patrimonial que poseia la DNA: el edificio histérico de
Cerrito 1244/48, vendido en 2017 a manos privadas por una cifra
superior a los nueve millones de ddlares.

La relacién del gobierno de Cambiemos con el Reino Unido
debe analizarse bajo la dptica de una politica exterior marcada por
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los esléganes “volver al mundo” e “insercién inteligente”. Para el
gobierno de Mauricio Macri esto significaba volver a los mercados
financieros y a la atraccion de capitales especulativos, priorizar
las relaciones con Estados Unidos y Europa, la liberalizacion del
comercio y vincular a la Argentina con ciertas estructuras y orga-
nismos internacionales que comprometan al pais a futuro con las
reformas neoliberales.

La sumisién argentina en el reclamo soberano por las Malvinas,
Islas del Atlantico Sur y regién antdrtica volvid a la escena durante
la reunién de diciembre de 2018 entre Macri y Theresa May, en el
marco de la cumbre del G-20. Alli se acordaron cuestiones relacio-
nadas con la pesca en el Atlantico Sur, operativos cientificos en la
Antartida y la profundizacion del comercio, todos asuntos relacio-
nados con los intereses britanicos. Luego de acordar esta “coopera-
cién”, el dia 12 de diciembre de 2018 el gobierno britanico anuncidé
unilateral e ilegalmente la aplicacién de una nueva normativa en
el “Area Marina Protegida” (AMP) de las Islas Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, ampliando el area de prohibicién de pesca co-
mercial al 23 por ciento (284,000 km?) del total del area en cues-
tién. Mientras Cambiemos “cooperaba” para no generar “ruidos”
en la relacidn con los britanicos, llevando el reclamo de soberania
por las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur a nive-
les puramente formales, el gobierno britdnico siguié adelante con
su politica imperial y unilateral. Recién cuando esta informacién
tomo estado publico en Argentina, la Cancilleria realiz6 un reclamo
formal. Y nada mas. Luego de la protesta formal no se conocié nin-
gtn tipo de continuacién del reclamo en otras instancias durante el
gobierno de Mauricio Macri.

Con el cambio de gobierno el 10 de diciembre de 2019, hubo
un giro en la politica argentina hacia Malvinas, Atlantico Sur y An-
tartida Argentina. Esto implicd, como se explicé en el médulo 3, la
jerarquizacién en el Estado de la politica hacia nuestro territorio
Austral y la aprobacién de leyes para la proteccién de nuestros re-
cursos. Desde el punto de vista de la politica antartica, el gobierno
argentino sali6 a la busqueda de adquirir un nuevo rompehielos
para realizar las campanas cientificas en la Antartida y realizé ges-
tiones para sostener la campafia antartica de veranos mas alla de la
pandemia del coronavirus.
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Para reflexionar

En base al video y lo trabajado en este apartado cabe preguntarse
¢cudles fueron los principales cambios en la relacién de Argentina
con Gran Bretafia en el gobierno de Macri y Alberto Fernandez?
¢Por qué se realizd este giro en la politica exterior? ¢ Como afecta a
los intereses argentinos esta politica??

C. Los posibles escenarios futuros en la geopolitica
antartica

Las relaciones de poder entre los actores del sistema internacional
y los intereses concretos de los actores por abastecerse de recursos
siempre han tenido influencia sobre la Antartida. Un posible es-
cenario futuro es el de cambio gradual hacia un nuevo equilibrio
de poder internacional, con una bipolaridad entre China y Esta-
dos Unidos y una multipolaridad de potencias menores, donde las
instituciones internacionales, como el STA se adecuen, tanto a las
nuevas relaciones de poder, como a los intereses de los actores. En
este escenario el TA y sus sistemas de reglas, seguiria vigente, pero
se modificarian en base a las nuevas relaciones de poder y al interés
de explotacién de los recursos naturales.

Por mas que se mantenga el TA y se modifiquen las reglas por
las vias pacificas, esto implicaria una necesaria disputa diploma-
tica, cientifica y politica entre los actores para preservar sus inte-
reses. Es probable que en un futuro cercano aumente la tensién
entre los paises angloparlantes, las ONG ambientales, que buscan
desincentivar a los nuevos actores polares que desean tener acti-
vidad en la Antartida y extraer recursos del continente y sus ma-
res. En este escenario las modificaciones en el mediano plazo se
ven por la disputa por las cuotas de pesca, el agua, y el intento de

22 Télam, “Argentina y Gran Bretafia firmaron un acuerdo de cooperacién
para desarrollar en la Antartida”. 14/5/2018, Recuperado de https://
www.youtube.com/watch?v=bBQJs_ip_wM
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algunas potencias de convertir a la Antartida en un drea marina
protegida.

Otros conflictos existentes y que podrian generar discordia son
el de la regulacion de la bioprospeccion y la propiedad de los des-
cubrimientos. Por ultimo, entendemos que en 2048 cuando se re-
vea el Tratado de Madrid, va a sufrir modificaciones, el resultado
de esa negociacién va a depender de la voluntad de los actores por
regular y no impedir la explotacién de recursos minerales. La ten-
dencia actual indica que muy probablemente haya modificaciones
en este sentido.

El segundo escenario posible, aunque poco probable, es aquel
donde las tensiones existentes, entre los principales actores del
sistema internacional, por la reconfiguracién de las relaciones de
poder y el aumento de la disputa por el control de los recursos na-
turales, lleven a la disolucion del TA y el STA. Hay una fragilidad
latente en el STA que aumenta constantemente. La gran cantidad
de Miembros; el aumento de la conflictividad global; el cambio en
las relaciones de poder internacionales; el interés econémico so-
bre la Antartida (recursos naturales); los cambios tecnolégicos que
permiten la explotacion de recursos naturales; el interés geopoliti-
co y estratégico sobre el control de la Antértida, pueden hacer in-
sostenible el equilibrio y el consenso minimo para que se sostenga
el TAy el STA.

La accion unilateral de un Estado que pretenda controlar el te-
rritorio antartico y sus mares, o de un Miembro reclamante de terri-
torio del TA, y que pretenda hacer entrar en vigencia su soberania
efectiva desarticularian todo el sistema del TA. Otra opcidn posible
es que no se alcancen consensos en los Protocolos y Convenciones
creadas en el STA que regulan especialmente la explotacion de re-
cursos naturales y unilateralmente algunos Estados o actores lleven
adelante actividades prohibidas o reguladas, relacionadas con la
explotacién de recursos naturales.

La tltima posibilidad dentro de un escenario de mayores dis-
continuidades, es la de un posible enfrentamiento estratégico fron-
tal (puede ser bélico o no) entre las potencias que provoque una
nueva “Guerra Mundial”. El avance tecnoldgico y la globalizaciéon
de los conflictos, harian que nuevamente la Antartida sea un esce-
nario mas en la disputa dentro de un conflicto global. Este escena-
rio hoy parece poco probable, pero hay un aumento constante de la
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conflictividad entre las principales potencias, que puede desembo-
car en una disputa frontal, el cual no podemos desestimar.

Cualquiera de los escenarios de futuro en el continente antarti-
co implica un desafio para Argentina. El aumento por el interés por
el control de la Antértida obliga a tener una estrategia de defensa
integral de nuestros intereses en el continente antartico.

Hoy en dia cualquier pais podria llamar a una reunién ex-
traordinaria y pedir que se establezcan los limites territoriales
del continente blanco, pero seria necesario un voto undnime en
la Reunion Consultiva del Tratado Antartico para que esto se lle-
ve adelante. Por lo tanto, todas las formas de ocupacién y ejerci-
cio de soberania pacifica, basadas en el desarrollo cientifico tec-
noldgico y respetando el medio ambiente tienen un valor politico
y simbdlico fundamental.

En definitiva, la Antartida Argentina es un espacio para proyec-
tar en base a la defensa integral de la Nacién Argentina y Latinoa-
mericana. El ejercicio de la soberania en el Atlantico Sur, como en
la Antartida, solo se puede hacer de forma sostenible, aportando
al desarrollo integral de la Nacién mediante avances tecnolégicos,
desarrollo industrial, generacién de empleos y explotacién de re-
cursos naturales icticolas, hidrocarburiferos, respetando siempre el
derecho internacional vigente y las normas del TA y el STA. Esta
seria una forma de proyectar nuestra soberania, desde una base de
desarrollo sustentable y auténomo.

Para profundizar

Les sugiero leer el articulo “Cémo llevar un iceberg de la Antartida
a Sudéfrica para superar la crisis de agua potable”.?*
Luego de leerlo es importante tener en cuenta que:

*La Antartida es la principal fuente de agua dulce congelada mas
grande del mundo

% https://www.infobae.com/america/mundo/2019/06/16/como-llevar-
un-iceberg-de-la-antartida-a-sudafrica-para-superar-la-crisis-de-agua-
potable/

Moédulo 6 Geopolitica antartica

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



* Actualmente no se encuentra regulada la extraccién de hielo en
la Antértida.

*Es tecnoldgicamente posible extraer hielo de la Antartida y
transportarlo, aunque todavia es muy caro.

*Cada vez hay mas problemas a nivel global de acceso al agua
potable.

¢Es posible pensar que exista un conflicto por la extraccién de hie-
o en la Antartida? ¢ Cémo se podrian desarrollar estos conflictos?
1 la Antartida? ¢C podrian d llar est flictos?

EJERCICIO DE INTEGRACION DE LOS CONTENIDOS

DEL MODULO 6

Esta actividad integradora tiene un doble propdsito:

e evaluar sus conocimientos a partir de lo trabajado en el M6-
dulo6y

e ofrecerles la posibilidad de elaborar un recurso didactico para
trabajar en las aulas con los y las estudiantes

La idea es la siguiente:

Planificar un Juego de Roles. El juego de roles es una estrategia
que permite que los estudiantes asuman y representen roles en el
contexto de situaciones reales o realistas propias del mundo acadé-
mico o profesional. Es una forma de “llevar la realidad al aula”. Si
bien en un juego de roles los estudiantes deben ajustarse a reglas,
tienen libertad para actuar y tomar decisiones, de acuerdo a como
interpretan las creencias, actitudes y valores del personaje que re-
presentan. A diferencia de otro tipo de simulaciones y dramatiza-
ciones, en el juego de roles se establecen las condiciones y reglas,
pero no existe un guion predeterminado.

Para ello, los y las estudiantes seran los encargados y las encar-
gadas de decidir la politica antartica y asignar los recursos econdmi-
cos para desarrollar la actividad argentina en el continente blanco.

Organice una actividad en la que proponga lo siguiente:

Suponiendo que tenemos un presupuesto total de $ 1000 mi-
llones para realizar la actividad antartica. Sabemos que el funcio-
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namiento basico de la actividad antdrtica tiene un costo de $ 500
millones entre logistica, ciencia y diplomacia. Por otra parte, posee-
mos $ 500 millones para utilizar discrecionalmente en los préximos
cuatro afios:

¢Como administraria estos $ 500 millones eligiendo entre las
distintas opciones que se les da a continuacién? Justifique en base
a su percepcién y a la bibliografia de su seleccién. Tenga en cuenta
que va a tener que esperar cuatro aflos para poder contar con mas
recursos extraordinarios.

Las opciones a elegir y sus costos son:

* Aumento del cuerpo diplomatico especializado $ 100 millones;
*Desarrollo de un polo logistico en Ushuaia $ 350 millones;
*Difusion de mapas bicontinentales y libros que cuenten la histo-
ria antartica $ 50 millones;

*Aumento en la inversién cientifica en bioprospeccién $ 200
millones;

* Construccién de un nuevo rompehielos $ 200 millones;
eInstalar una nueva base antartica en el Polo Sur $ 200 millones;
e Investigacién y desarrollo en toponimia $ 50 millones;

e Investigacién en historia antartica $ 50 millones.

Para realizar la actividad:

* ;Qué recursos usara?

¢ ;Usara mapas? ;Con qué objetivo?

¢ ;Tendra billetes, fichas o monedas que representen el dinero?

* ;Usara Tarjetas que expliquen cada opcion que se les da?
*;Qué tiempo usara para la presentacién del juego? ¢Cémo la
realizard?

*;Qué tiempo usara para el desarrollo del juego?

* ;Cémo realizara la puesta en comun?

Indice de abreviaturas

AGI: Ano Geofisico Internacional.
AMP: Area Marina Protegida

TAA: Instituto Antartico Argentino.
DNA: Direccion Nacional del Antartico.
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RAPAL: Reunion de Administradores de Programas Antarticos
Latinoamericanos.

SHN: Servicio de Hidrografia Naval.

STA: Sistema del Tratado Antértico.

TA: Tratado Antdrtico.

URSS: Unidn de Reptiblicas Sociallstas Soviéticas
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UNIDAD 1: La geografia tradicional y
la geografia contemporanea

Contenidos

El sentido comtn geografico. El espacio geografico mas alla de la
localizacion. El giro social de la geografia. El giro politico y cultu-
ral de la geografia contemporanea. De espacio geografico a espacio
existencial. El espacio como agencia politica e identitaria Los con-
ceptos de formacion territorial y multi/trans-territorialidad.

Fuente: Atlas histérico de América Latina y el caribe UNLa.
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A. Mas alla del sentido comtin geografico

Cuando se habla en forma coloquial sobre el espacio geogréfico,
territorio, regién o lugar —todas palabras de uso coloquial que
constituyen conceptos centrales en la geografia— se hace referen-
cia tacita a la dimensién espacial de las cosas, a la espacialidad in-
herente a toda experiencia humana incluidos —naturalmente— los
procesos sociales, politicos y econémicos.

Aparece en primer plano una cualidad intrinseca a la categoria
espacio: el atributo de localizacion. Dicho atributo remite directa-
mente a como se distribuyen las cosas (elementos, factores, proce-
sos) en un espacio fisico dado y se expresa en la pregunta ;dénde?
Los potenciales elementos a considerar poseen, a su vez, caracteris-
ticas propias que al articularse con las condiciones fisico-naturales
del terreno constituyen un entramado geografico particular.

Esta tradicion de percibir los espacios proviene del pensamien-
to clasico. La geografia argentina estuvo bajo influencia de dos
corrientes tradicionales desde su institucionalizacién a finales del
siglo XIX. La tradicion ligada al determinismo espacial de base
naturalista e inspiracién alemana, muy influenciada por la teoria
evolutiva darwiniana; y la escuela francesa de geografia humana y
regional. La primera asume que el factor explicativo de los fendme-
nos humanos y sociales reside en argumentos fisico-naturales. Esta
mirada se encuentra presente en autores clasicos como Humboldt
y Ritter. Por su parte, la denominada Geografia regional, de inspira-
cién francesa, impulsada por Vidal de la Blache sittia a la geografia
por fuera de las ciencias naturales al considerar las posibilidades
de la accién humana en términos de adaptacion al entorno como
elemento central conforme a su bagaje cultural. Los géneros de vida
que dotan de “personalidad” a los diferentes espacios considerados,
los cuales devienen lugares tnicos y singulares, aunque sin aban-
donar —en ultima instancia— un enfoque naturalista al concebir
lo humano tnicamente en su condicién de ser viviente particular.

Lugar emplazado, configurado —a la vez que signado— por la
accion humana, caracterizado por una combinacion singular de
rasgos distintivos. Por ejemplo, las praderas en Ucrania tienen ca-
racteristicas geomorfolédgicas y de suelo similares a la de la pampa
humeda argentina. Sin embargo, constituyen espacialidades dras-
ticamente diferenciadas.
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Desde la infancia hemos recibido ambas corrientes cldsicas que
formaron parte de las curriculas educativas durante varias genera-
ciones. Los postulados de la Geografia escolar continiian vigentes
masivamente en el “sentido comun geografico”.

El espacio geografico aparece aqui como un mero receptdculo
donde apenas se “montan” fenémenos humanos. Dado su particu-
lar derrotero epistemoldgico, la disciplina se ubicé durante décadas
como mera ciencia auxiliar de la historia por causa de su tradicional
caracter descriptivo e enciclopedista, sin marcos tedricos explicitos.
Metodolégicamente, implica conocer los espacios a partir de la sola
acumulacién de datos dispersos, a modo de inventarios con seccio-
nes separadas (limites, geologia, relieve, poblacién, agricultura, flo-
ray fauna, etc.). De alli que aprender geografia consistia basicamen-
te en “memorizar los nombres de las capitales o rios del mundo”.

Fuente: Revista Billiken.

Un ejemplo prototipico de esta vision tradicional en geografia,
lo representa la clésica regionalizacidn del territorio argentino. Las
regiones de Cuyo, Comahue, Patagonia, Pampeana, Andina y Me-
sopotamia, cada una con sus caracteristicas y recursos que, en con-
junto, constituyen y dan forma al pais llamado Argentina.

DESCOLONIZANDO SABERES geogréficos, geopoliticos y cartograficos 301

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



2] |

-‘i*"'2 e, A
“‘”"“"c"“-?.z‘.*. I _,“.{-*
lsunas

:w

Aleman y Lépez Raffo, 1982.

Para profundizar

Les sugerimos la lectura del trabajo de Silvina Quintero “Geogra-
fias regionales en la Argentina. Imagen y valorizacién del territorio
durante la primera mitad del siglo XX”. Es un trabajo que da cuenta
del proceso de construccidn histérica y epistémica de categorias es-
paciales acerca de la regionalizacién de nuestro pais que solemos
tener incorporadas de manera naturalizada.!

De la misma manera, en los mapamundis la geografia mundial
aparece como un “pachtwork” o conjunto conformado por la suma-
toria de paises representados en los mapas como “retazos” de co-
lores con el cual solo es posible establecer relaciones de distancia,
tamafio o contigiiidad.

! Disponible en: http://historiaregional.com.ar/wp-content/
uploads/2018/04/SILVINA-QUINTERO.pdf.
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Asi como existe una “historia oficial” —aquella versién mani-
quea del pasado de la cual la revista Billiken era su versién esco-
lar— plagada de nombres de préceres y batallas que impide expli-
car causas profundas de los hechos histdricos, establecer relaciones
procesuales ni vislumbrar las relaciones de poder involucradas;
existe una “geografia oficial” como su correlato que prescribe al es-
pacio como contenedor de cosas y a la nacién argentina como una
entidad deshistorizada y a-espacial, en buena medida “autoengen-
drante”y “recortada” del conjunto regional del cual surge y es parte
constitutiva.

REFER? ARGENTINA

Republica Argentina. Relacion de los limites politicos con las divisio-
nes fisicas (Delachaux, 1908).
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Esta vision con base naturalista tuvo un efecto performativo en
el plano de los imaginarios geograficos en el que el espacio geogra-
fico aparece como neutro y con un cardcter esencialista y prepo-
litico. Esta visidn alcanzé altos grados de masividad mediante un
conjunto de dispositivos socio-institucionales como la escuela, los
mapas, la filatelia, los manuales y la toponimia.

Desde desarrollos tedricos posteriores a partir de los afios 60, la
Geografia ya es establecida como ciencia social de pleno derecho, el
espacio es entendido como producto socialmente construido. La con-
cepcion de espacio geografico comienza a trascender el hecho de la
distribucién de elementos en un area dada, que en si mismo explica
poco, sino que se establece una conexién de sentido con otros factores
y dimensiones de caracter mas amplio. Metodoldgicamente, la pre-
gunta llave ya no seria solo el donde sino el por qué de las cosas ahi.

¢Por qué la Ciudad de Buenos Aires se encuentra en la desembo-
cadura de los rios Parana y Uruguay que alimentan el estuario del
Rio de la Plata, y no —por poner un ejemplo al azar— en el golfo
de San Jorge, donde se encuentra actualmente Comodoro Rivada-
via? Tan importante como saber donde estd la capital de Argentina,
por caso, es comprender por qué se emplazo ahi, por qué devino en
el centro politico de un Estado-nacién en formacién y, finalmen-
te, qué sentidos e implicancias todo ello produjo. La pregunta del
por qué habilita una secuencia incesante de preguntas, ;cudndo?,
Jcomo?, squiénes?, scon qué?, ;para qué?, ;para quién?

Las potenciales respuestas involucran elementos geopoliticos,
histdricos, econdémicos, tecnoldgicos, culturales, institucionales,
y fisico-ambientales, cuya explicacién trasciende y desborda las
caracteristicas intrinsecas de cada lugar que establecen variadas
conexiones de sentidos con otros lugares y personas, que pueden
estar —o no— muy distantes.

Los espacios y lugares no se explican por si mismos sino de ma-
nera multiescalar y multidimensional. Pongamos como ejemplo, las
razones del famoso viaje de Col6n de 1492 no pueden entenderse
sin considerar el comercio de la especieria y sedas entre la Europa
feudal y las civilizaciones de China y la India y su férreo bloqueo por
parte del Imperio Otomano a partir de la caida de Constantinopla
en 1453. Sin ese impedimento en el comercio, las coronas de Espa-
fia o Portugal no habrian dirigido sus “navios” hacia el atlantico y
nunca se habrian topado con el “imprevisto América”.
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Dentro de este giro social de la disciplina se inscribe la teoria
materialista del espacio (Soja, 1985; Harvey 1982, Lefevbre, 1974).
Esta perspectiva entiende a las configuraciones espaciales social-
mente construidas como resultado del proceso de apropiacién y
transformacion del espacio fisico-natural. El espacio es medio con-
dicionante para la transformacién al mismo tiempo que resultado
de interacciones sociales. La espacialidad entonces se convierte en
el escenario donde se enfrentan tanto practicas tendientes a repro-
ducir la espacialidad existente, o “estatus quo geografico”, como
aquellas que bregan por su transformacién. Asi, las formas espa-
ciales son tanto producto social como instancias materiales que
participan activamente en las condiciones (politicas, productivas,
ambientales) que las produjeron junto a los discursos que se gene-
ran a propésito de ellas.

El espacio como producto social es un objeto complejo y polifacéti-
co: es lo que materialmente la sociedad crea y recrea, con una enti-
dad fisica definida; es una representacion social y es un proyecto, en
el que operan individuos, grupos sociales, instituciones, relaciones
sociales, con sus propias representaciones y proyectos. El espacio se
nos ofrece, ademas, a través de un discurso socialmente construi-
do, que mediatiza al tiempo que vehicula nuestra representacion y
nuestras prdcticas sociales. Es un producto social porque solo existe
a través de la existencia y reproduccion de la sociedad. Este espa-
cio tiene una doble dimension: es a la vez material y representacion
mental, objeto fisico y objeto mental. Es lo que se denomina espacio
geografico (Ortega Valcarcel, 2004: 33-34).

B. El giro politico y cultural de la geografia
contemporanea

Los espacios geograficos no solo son plausibles de ser apropiados
materialmente, sino también simbdlicamente, al estimular ideas y
valores e identitariamente, al formar parte de nuestra estructura de
sentimientos y sentidos de pertenencia.

Esta mirada se inscribe en el denominado “giro cultural” de la
disciplina concomitante con el “giro espacial” realizado por el resto
de las ciencias humanas y sociales a partir de los 90. La geografia
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redescubre la dimensién simbdlica ampliando notablemente las
fronteras de su incumbencia tedrica.

El giro cultural de la geografia discute con el legado materia-
lista de la disciplina geografica que se inscribe en el racionalismo
occidental, no por supuesto en el sentido de que la geografia deba
abandonar el abordaje de la realidad material sino en cuanto a la
necesidad de entrelazar en el andlisis la subjetividad, las sensibili-
dades, las representaciones, las percepciones y los imaginarios en
tanto dimension constitutiva de lo humano y, por tanto, prerrequi-
sito inescindible en la configuracién de los espacios. La raciona-
lidad no permite entender plenamente el comportamiento de las
personas en su mundo cotidiano (Lindon-Hiernaux, 2012).

La geografia aborda lo cultural en el desfasaje existente entre el
territorio y el simbolo “en ese punto en que la cultura no es coex-
tensiva con la geografia y, sin embargo, no puede inteligirse sino a
través de ella” (Besse, Escolar, revista Litorales, 2002).

“Mediante la geografia cultural no solo se estudian los aspec-
tos culturales del espacio sino también al espacio visto a través de
los cristales de las diferentes culturas. Mas que un area del conoci-
miento es una posicién desde la cual observa el investigador” (Fer-
nandez Christlieb, 2006:220).

El espacio geografico no solo es construido materialmente y
apropiado por grupos sociales concretos sino —ademdas— el es-
pacio es vivido, imaginado, resignificado, deseado al punto que
representa un factor constitutivo de nuestra identidad personal y
colectiva al involucrar(nos) la subjetividad y la afectividad pro-
funda. Somos hijos tanto del tiempo como del lugar que nos tocé
vivir. No hay tiempo sin espacio y todo presente es ante todo una
presencia.

El conjunto vivido de representaciones, identificaciones y afec-
tos que los lugares y territorios nos inspiran o provocan van con-
figurando —también— los territorios en la medida que condicio-
nan, obturan o promueven determinadas acciones u omisiones a
partir y a través de ellos. Los espacios —dadas ciertas practicas y
usos sociales— pueden devenir en si mismos agencia politica, cul-
tural e identitaria.
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Para profundizar

Compartimos los reportajes con dos referentes muy importantes de
la geografia latinoamericana en la actualidad. Daniel Hiernaux-Ni-
colas ( México) y Rogério Haesbaert (Brasil) profundizan los temas
hasta aqui trabajados referidos a la relacién inextricable entre espa-
cios, imaginarios simbolicos e identidades dentro del entramado de
relaciones de poder en sentido amplio.?

Pensemos, por ejemplo, en un espacio elocuente para noso-
tros/as argentino/as: Malvinas. Su solo nombre como el logotipo
del contorno de las islas interpela las propias “capas tectonicas” de
nuestro fuero intimo. Remite a sentidos de pertenencia que, por al-
guna razon, siempre gravitan de manera directa o indirecta en la
espacialidad. Malvinas resuena de una forma radicalmente distin-
tiva que, por citar ejemplos al azar, “Martin Garcia” o “Iguazi”. Es
un espacio concreto que no nos deja impavidos ni indiferentes. Nos
impulsa a asumir un posicionamiento ante todo ético.

Y toda presencia del sujeto no se reduce a un mero posiciona-
miento locacional en un plano de coordenadas, sino que es indiso-
ciable a un emplazamiento de tipo vivencial y ético-politico. Mal-
vinas aparece como una presencia que convoca e interpela por los
sentidos —algo mas que mero significado, combinacién fecunda
entre sentir y pensar— en torno a la pregunta fundante acerca de

2 Acerca del libro Geografias de lo imaginario. Breve entrevista al autor y
compilador https://www.youtube.com/watch?v=Db3XJXRcXEZ4
Entrevista a Rogério Haesbaert sobre la relacion entre geografia y cultura
(en portugués). https://www.youtube.com/watch?v=P5N2x78YZYk

DESCOLONIZANDO SABERES geogréficos, geopoliticos y cartograficos 307

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



que es la patria o, lo que es lo mismo, quiénes somos —o quiénes
vamos siendo— a partir y a través de ella (Informe Gréficas del
Pueblo, 2018).

Para reflexionar

Invitamos a explorar tres trabajos desarrollados por el Observato-
rio Malvinas de la UNLa que dan cuenta de la dimensién simbdlica
e identitaria de un espacio sumamente significativo para nosotros/
as como argentinos/as: Malvinas.®

Esos valores, sentidos y sentimientos no son un mero anexo
“superestructural”, sino que también constituyen ontolégicamen-
te al espacio que no se reduce a la crasa “fisicidad” de los lugares
y territorios.

El espacio geografico realmente existente tanto en el terre-
no como en el propio cuerpo —acaso— el primer territorio. En
definitiva, algunos espacios geograficos son —o pueden devenir
en— espacios existenciales (Informe Gréficas del Pueblo, 2018).

3 El viaje de abril: https://www.youtube.com/watch?v=HwRGpS90nos
Cuaderno de Marcas Malvineras en el paisaje: http://memoriamalvinera.
unla.edu.ar/pdf/cuaderno-de-las-graficas-diciembre-2018.pdf

Proyecto paisaje-palabra. La recuperacidon poética del territorio: http://
paisajepalabra.unla.edu.ar/
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Asimismo, las determinaciones de poder no dejan de incidir
en la configuracién de los espacios geograficos. Las relaciones
conflictivas entre grupos sociales se expresan a través de la mate-
rialidad del espacio. El territorio realmente existente —mas alla
de su definicion juridica— constituye la resultante de las rela-
ciones conflictivas de poder mediadas por estructuras espacia-
les, las cuales participan activamente tanto en los intentos por
mantener el “estatus quo geografico” como en los intentos por su
transformacion.

Por ejemplo, cuando en la década del 80 el presidente Alfonsin
intentd trasladar la Capital Federal a Viedma-Carmen de Patago-
nes, proyecto finalmente frustrado, se evidenciaron las enormes
complejidades que estaban involucradas en la transformacion
de una estructura espacial con tanta carga simbdlica. Su concre-
cion habria requerido mucho mas que la sola voluntad politica
del partido en ejercicio del gobierno o de una unica ley, también
movilizar recursos, consensos y sentidos (valorativos, técnicos,
politicos) de mayor alcance.

Los territorios cargados de inercia histérica y densidad cul-
tural presentan rugosidades, entendidas como herencias morfo-
l16gicas de caracter sociogeografico de tiempos pasados (Santos,
1996). Pensemos, para referir a otros intentos de transformacién
de estatus quo geografico, en el conglomerado de factores invo-
lucrados en la recuperacion de la soberania argentina en el at-
lantico sur o en el ejercicio efectivo de derechos territoriales su-
ramericanos en el continente blanco en el escenario pos-tratado
antartico. O bien, pensemos en toda la multidimensionalidad y
complejidad, més alla de los arreglos institucionales, que inter-
viene en los intentos por profundizar la integracion de América
Latina como unidad politica continental. En este sentido, los lu-
gares y territorios pueden concebirse —al mismo tiempo— como
locus de disputas de poder entre grupos sociales concretos me-
diados por estructuras espaciales que operan a diversas escalas y
los discursos desplegados en funcién de sus necesidades e intere-
ses y cosmovisiones. Politizacién, espacializacién y subjetivacion
constituyen “un nudo borromeo” cuyos lazos se convocan mutua-
mente en incesante interpenetracion.

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 309

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



América Invertida (1943), Joaquin Torres Garcia.

C. Del espacio geografico a la multiterritorialidad

Hay dos conceptos surgidos en la geografia brasilefia —caracteriza-
da por su vitalidad y originalidad—, formacidn territorial y multi/
transterritorialidad, que condensan la renovacién tedrica que aqui
presentamos. Estos conceptos marcan el pasaje del espacio fisico
“neutro” al territorio ontolégicamente instaurado por el fenémeno
del poder y sus dimensiones simbdlicas e identitarias.

Haesbaert (2002, 2004, 2011) problematiza la relacion iden-
tidad-territorio a partir de la articulacién de los conceptos de hi-
bridismo y multi/transterritorialidad contempordnea. Territorios
que solo pueden ser aprehendidos en la globalizacién dentro de
la nocién de multiplicidad, complejidad de lo social y de manera
multiescalar y multidimensional en un proceso incesante de (re)
configuracion de territorialidades (Haesbaert, 2002, 2004, 2011).

Segun el autor, existen multiples territorialidades yuxtapues-
tas que se apartan del caracter homogéneo y rigidamente delimi-
tado de la concepcidén tradicional. Un individuo vive en la actua-
lidad al mismo tiempo muchos niveles de territorialidad: el de
la familia, el de un grupo, el de una nacién, contrariamente a lo
que propone el “mito de la desterritorializacidon” en tiempos de
la globalizacién. Estamos en presencia de una multipertenencia
territorial entre lo (micro) local y lo global en multiples capas o
instancias vitales.
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Asimismo, la apertura tematica de la disciplina reformula la
concepcion clésica de territorio que entiende al espacio demarca-
do por el proceso de consolidacién del poder del Estado. Y la for-
macién territorial dentro de sus fronteras como “aquella extension
areolar tiene que ser organizada y operada como un espacio poli-
tico, juridico, econdmico y cultural, hasta resultar en una unidad
tornada como evidente: un pais” (Moraes, 2000: 61-62).

Desde la mirada ampliada aqui sostenida formacion territorial
puede redefinirse como el proceso de ocupacion, valorizacién
(econdmica y cultural) y apropiacion (simbdlica y material) de
los espacios geograficos especificos por parte de sujetos sociales
concretos dotados de intereses, necesidades y cosmovisiones di-
ferenciadas y, la mds de las veces, contradictorias y conflictivas
(Moraes, 1994-2000).

Para reflexionar

El video “Marcha a Lago Escondido” da cuenta de su apropiacion
territorial, ubicado a unos 45 km al norte de la localidad de El Bol-
son, y las disputas suscitadas en torno al acceso publico al espejo
de agua.*

4 https://www.youtube.com/watch?v=A4v4YuF9-y0

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 311

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



312

Indice de abreviaturas y glosario

Geografia regional: Una de las dos principales ramas de la geo-
grafia clasica. Dicha rama se aparta de las visiones deterministas
predominantes en la disciplina en el siglo XIX. Propone el posibi-
lismo que pone el foco en la capacidad de la acciéon humana para
moldear espacios y lugares mas alla de las fuerzas de la naturaleza.
Asi, la geografia regional identifica diferentes regiones, cada una
de ellas dotada de “personalidad” singular debido a los distintos
géneros de vida que las signan y configuran. Nace asi una corriente
humanista dentro del pensamiento geografico cuyas escuelas prin-
cipales son: la francesa, representada por Vidal de la Blache (de
fuerte influencia en Argentina); la alemana, por Hettner, y la esta-
dounidense por Hartshorne.

Giro espacial de las humanidades y ciencias sociales: Des-
de finales de los 90 e inicios del siglo XXI se estd produciendo
una convergencia entre la geografia y las humanidades y ciencias
sociales que excede la tradicional relacidon entre geografia e his-
toria. Se trata de un creciente interés por el analisis de dimensién
espacial en disciplinas como la historia cultural, la literatura, la
historia del arte, la sociologia, la antropologia, la comunicacién,
etc. Es concomitante con el giro politico y cultural de la disciplina
geogréfica.

Bibliografia

Costa, Wanderley Messias da (2008). Geografia politica e geopoliti-
ca: Discursos sobre o Territdrio e o Poder. HUCITEC, Sao Paulo.

Gréficas del Pueblo. Informe de investigacién. Observatorio Malvi-
nas- UNLanus. Disponible en: http://memoriamalvinera.unla.
edu.ar/pdf/graficas-del-pueblo-informe-de-investigacion-di-
ciembre-2017.pdf

Gomez Mendoza, Josefina y otros (1994). El pensamiento geografi-
co : estudio interpretativo y antologia de textos: de Humboldt a
las tendencias radicales. Alianza Editorial, Madrid.

Haesbaert, R. (2002). Fim dos territdrios ou novas territorialida-
des? En: Lopes, L. E Bastos, L. (org.) Identidades: recortes multi
e interdisciplinares. Campinas: Mercado de Letras. Haesbaert,

Modulo 7 Geopolitica, cultura y poder

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



R. (2004). O mito da desterritorializacao: do “fim dos territé-
rios” a multi- territorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

Haesbaert, R. (2011). El mito de la desterritorializacién México:
Siglo XXI.

Haesbaert, Rogério (2019). Regional-global : dilemas de la regién
y de la regionalizacién en la geografia contempordnea / Rogé-
rio Haesbaert. - 1a ed . - Ciudad Auténoma de Buenos Aires :
CLACSO ; Ciudad Auténoma de Buenos Aires : Editorial de la
Facultad de Filosofia y Letras; Bogota : Universidad Pedagdgica
Nacional, 2019.

Disponible en:

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20190808043214/Re-
gional-global.pdf

Harvey, David (1982). Los limites del capital. Madrid: Akal.

Hiernaux Daniel y Alicia Lind6n (Dirs) (2006). Tratado de Geogra-
fia Humana. Univ. Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, México.

Hiernaux Daniel y Alicia Lindén (Dirs) (2012). Geografias de lo
imaginario. Editorial: Anthropos, Barcelona.

Kusch, Rodolfo (1976). “La cultura en América”. En Geocultura del
Hombre Americano Ed. Cambeiro. Buenos Aires. Disponible en:

https://ifdcém-juj.infd.edu.ar/aula/archivos/reposito-
rio//500/534/Rodolfo%20Kusch%20GEOCULTURA_HOM-
BRE_AMERICANO.pdf

Lefebvre, Henry (1974). La production de I'espace, Paris: Editions
Anthropos.

Moraes, Antonio Carlos Robert (1994). Dimensdo Territorial nas
Formagbes Latino-americanas. Revista do Departamento de
Geografia, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo.

Moraes, A.C. R (2000). Bases da Formacdo territorial do Brasil. Sdo
Paulo: Ed. Hucitec.

Ortega Valcarcel, J. (2004). Los horizontes de la geografia. Teoria
de la Geografia. Editorial Ariel, Barcelona.

Porto-Gongalves, Carlos Walter (2006). “A reinvencédo dos Territd-
rios: a experiéncia latino-americana e caribenha” en Cecefia,
Ana Esther (comp.) Los desafios de las emancipaciones en un
contexto militarizado (Buenos Aires: CLACSO): 151-197.

Quintero, Silvina (2002). Geografia regionales en Argentina: Imagen
y valorizacion del territorio durante la primera mitad del siglo
XIX, en: Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y ciencias

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 313

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



sociales, Universidad de Barcelona, Vol. VI, nim, 127, 30 de oc-
tubre de 2002. Disponible en: www.ub.es/geocrit/sn/sn-127.htm

Santos, Milton (1996) La naturaleza del espacio. Técnica y tiempo.
Razon y emocion. Ariel, Barcelona.

Zusman, P., R. Haesbaert, H., Castro y S. Adamo (eds.) (2011).
Geografias Culturales: aproximaciones, intersecciones y desa-
fios. P4dg. 21-48. Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires. Disponible en:
http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/
geo_bkp/librogeoculturalcompletocontapa.pdf

314 Modulo 7 Geopolitica, cultura y poder

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



UNIDAD 2: Mapas como textos.
Ruptura con la mimesis cartografica

Contenidos

Mapas como textos. Ruptura con la mimesis cartografica. El mapa
como artefacto politico y simbdlico. Proyecciones cartograficas y
relaciones de poder. Geosemantica. Cartografia digital. El nuevo
mapa bicontinental argentino. Resignificacién de la Antartida y el
Atlantico sur a través de la cartografia.
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A. Ruptura con la mimesis cartografica

Recuperemos algunos elementos de la primera clase. Dijimos que
cuando se habla en forma coloquial sobre los espacios geogréficos,
territorios, regiones o lugares, se hace referencia a la dimension es-
pacial inherente a toda experiencia humana que esta condensada
—pero no limitada— en la pregunta «dénde».

El sentido comtn geografico —forjado basicamente por el mapa
y la toponimia— suele resaltar al espacio inicamente en su condi-
cién de objeto fisico o mero soporte a-significativo de las relaciones
humanas. Sin embargo, no es posible concebirlos sino desde «al-
gun lugar», vale decir, desde alguna idea, necesidad, teoria, interés,
fantasia, demanda, estimulo o deseo que oriente la percepcion y
permita dotar de sentido a esa «fisicidad», que devendra directa o
indirectamente en una determinada manera de intervenir en él. Un
«desde algin lugar» que incluye su sentido estricto, un punto local-
izado a partir del cual captar el mundo que se extiende mas alla de
la mirada. Pero ¢hasta donde? Hasta donde se pueda y tenga senti-
do imaginar. El espacio como categoria es la contracara del tiempo.
Tiempo y espacio, como dos carillas de una pagina que se convocan
mutuamente.

“Historia no es lo que ocurri6 en el pasado, sino lo que empez6 an-
tes, pero sigue vivo hoy. Es con un comprometido interés por el pre-
sente y por el futuro que nos sumergimos a buscar respuestas en los
acontecimientos de ayer” (Fermin Chavez).

El pasado solo es en su imposibilidad de ser, o, mejor dicho, es en
lo que tiene de presente. La historia recurre al pasado siempre des-
de preguntas del presente. Lo mismo sucede con el espacio geograf-
ico, una vez que eludimos la trampa del empirismo ingenuo. Apre-
hender el espacio mediante el dispositivo cartografico «tal cual es»
comporta, también, un imposible. Siempre se ejerce una mediacién
intelectual o afectiva —por definicién arbitrarias y selectivas— al
impregnarle sentido a esa “fisicidad” siempre espacializada desde
un vector que va del sujeto al objeto y viceversa. Es el sentido in-
vestido lo que constituye ontoldgicamente el espacio geografico y
la cartografia es la herramienta por excelencia de esa operacion
intelectual.
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(Re) presentar —hacer presente aqui y ahora— aquello que esta
lejos y que por alguna razén se desea o necesita. Hacer que algo
de «allé» esté «aca». La geografia (concreta y representada) tam-
bién tiene que ver con mover cosas. La cartografia aparece entonces
como un instrumento por excelencia de la representacion por su
indudable utilidad préactica para tornar visibles geografias lejanas.
En los mapas, los lugares encuentran su escritura, entonces pueden
ser vistos como poderosos factores de estructuracién de geografias
particulares (Quintero, 2000:191).

La elocuencia del mapa conlleva el efecto en el plano de los
imaginarios geograficos que esa particular forma de percibir —y
prescribir— los territorios «emana del suelo», en una supuesta cor-
respondencia mimética entre mundo material y universo simbdlico
representado (Quintero, 2000:190).

La confecciéon de un mapa ofrece una modalidad de visual-
izacién que intenta ordenar la inmensidad del mundo, en funcién
de determinadas miradas, presunciones, visiones, intereses o
necesidades de los sujetos productores de los mapas. De aquellos
sujetos con capacidad efectiva para “investir” de sentido a los es-
pacios deseados y/o imaginados. Todo representar es una apropi-
aciéon simbolica en busca de su «referente empirico», que pulsa por
generar efectos reales. Los dispositivos cartograficos son, en defin-
itiva, un artefacto simbdlico, vehiculo de determinaciones cultura-
lesy politicas mds amplias que conllevan un poder: el de configurar
y dar existencia visible al mundo representado.

Para reflexionar

Les compartimos un cuento corto en formato de cita ficcionada de
Jorge Luis Borges sobre los mapas. Muy comentada en los &mbitos
cartograficos que rompe de manera elocuente la —imposible—
mimesis cartogréfica:

Del rigor en la ciencia

En aquel Imperio, el Arte de la Cartografia logrd tal Perfeccion
que el mapa de una sola Provincia ocupaba toda una Ciudad, y el
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mapa del Imperio, toda una Provincia. Con el tiempo, estos Ma-
pas Desmesurados no satisficieron y los Colegios de Cartégrafos
levantaron un Mapa del Imperio, que tenia el tamafio del Imperio
y coincidia puntualmente con €l.

Menos Adictas al Estudio de la Cartografia, las Generaciones Si-
guientes entendieron que ese dilatado Mapa era Inutil y no sin Im-
piedad lo entregaron a las Inclemencias del Sol y los Inviernos. En
los desiertos del Oeste perduran despedazadas Ruinas del Mapa,
habitadas por Animales y por Mendigos; en todo el Pais no hay
otra reliquia de las Disciplinas Geogréficas.

Sudrez Miranda, Viajes de Varones Prudentes, Libro Cuarto, Cap.
XLV, Lérida, 1658.5

En tanto poder simbdlico posee la capacidad de eufemizacion
respecto de otros poderes, debido a su caracter de poder subordi-
nado a la estructura de relaciones de fuerzas, ya no simbdlicas, sino
estrictamente reales (Bourdieu, 1977). Lo simbdlico elabora narra-
tivas de sentido plausibles de organizar, estimular u obturar las ac-
ciones y practicas de los actores en el campo de fuerzas en pugna.

Pensemos en la cartografia medieval. El imago mundi, donde el
espacio configurado a través de imagenes pictéricas representaba
—a la vez que plasmaba— el espacio sagrado del universo simbé-
lico cristiano, imagenes que participaban activamente en la repro-
duccidn de las relaciones sociales del orden feudal.

Cartografia medieval

>Disponible en: https://ciudadseva.com/texto/del-rigor-en-la-ciencia/
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De la misma manera, los mapamundis elaborados en los centros
de poder hegemonico contribuyeron a generalizar determinadas
imagenes identificatorias del mundo en que vivimos. La totalidad
planetaria, imposible de captar desde la finitud de la fisiologia
humana, solo puede ser percibida a través de determinados dis-
positivos, que orientan y promueven la expansién del horizonte
cognitivo y sensorial. Los mas difundidos: el globo terrdqueo y el
mapamundi. Este dltimo, mucho mas utilizado por su evidente
practicidad o bien las recientes plataformas digitales como Google
Earth o Google Map.

En la actualidad, la difusiéon de nuevas tecnologias de informa-
cién aplicadas al campo de la produccién y circulacién de image-
nes cartograficas a través de internet y las aplicaciones mdviles
participa directa o indirectamente en el contexto de creciente —y
dramdtica— redefinicién del orden mundial en ciernes. Renovadas
imagenes del mundo pueden participar reproduciendo y convali-
dando en la cotidianeidad valores establecidos propios del “estatus
quo” geografico mundial, o bien, impulsar practicas tendientes a su
transformacion.

A lo largo del siglo XIX, la estandarizacién de la escritura car-
tografica, ya escindida de lo pictdrico, con base en la geometria
euclidiana bidimensional, objetivaba y «aplanaba» irregularidades,
rugosidades y «ovalidades» propias de la naturaleza terrestre me-
diante el procedimiento técnico de la proyeccién cartogréfica. El
uso de la cartografia se inscribia en un proyecto centrado en la mo-
dernizacion del Estado, que incluyd el establecimiento de servicios
cartograficos oficiales cuya misién consistia en relevar fehaciente-
mente el territorio nacional en tanto pilar fundamental del Estado
en formacién. Las cartas topograficas comenzaron a utilizarse no
solo como instrumento de gestidn o estrategia militar, sino como
instrumento para la conformacién de otro de los pilares constituti-
vos del Estado, la identidad nacional (Nadal-Urteaga, 1990).

El mapa-logotipo del pais al instante reconocido se instald en
la imaginacién popular (Anderson, 2000). La imagen del contorno
jurisdiccional, una vez incorporada y sentida como propia, sedi-
menta en los modos populares y oficia de “significante vivido” en
el proceso incesante (es decir, histérico) de resignificacién, reapro-
piacién o «reinvestimiento» de la nacién por parte de las mayorias
interpeladas al interior del espacio asi representado.
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Paulatinamente, los servicios cartograficos latinoamericanos
comenzaron a elaborar, también, planisferios en los que debieron
decidir sobre los problemas de centralidad, primacia y distorsién
que toda proyeccion cartografica indefectiblemente conlleva. Es sa-
bido que no hay posibilidad de proyectar la esfera terrestre —que
no es tal— sin producir desgarros o deformaciones en el plano, y
estas caracteristicas no son inocuas en la conformacion de subjeti-
vidades e imaginarios geograficos de los usuarios.

Para profundizar

Invitamos a explorar el texto de Malena Mazzitelli Mastricchio,”I-
maginar, medir, representar y representar el territorio. Una historia
de las practicas y las politicas cartograficas del Estado Argentino
(1904-1941)”, que aborda el papel decisivo de la politica cartogra-
fica en la consolidacion del Estado-nacién argentino.®

En la actualidad, los sistemas de informacion geografica con
base en internet y dispositivos méviles, como el Google Map, Goo-
gle Earth y los sistemas de georreferenciacion con base en GPS (Glo-
bal Positioning System), si bien agregan un fenomenal volumen de
informacion, un notable dinamismo y atractivo visual, operan con
base en los «antiguos» principios geométricos y matematicos de es-
cala y proyeccién cartografica.

B. Cartografias del poder y geopolitica del conocimiento

Resulta crucial, por tanto, dar cuenta del rol de la institucion car-
togréfica en la geografia hegemonica del mundo moderno occiden-
tal. La comprension de la reconfiguracién del globo de acuerdo a un
determinado orden jerarquico con centro en Europa es fundamen-
tal para aprehender nuestro “lugar en el mundo” en tanto argenti-
no/asy latinoamericano/as.

6 Disponible en: http://geografia.institutos.filo.uba.ar/publicacion/
cuaderno-de-territorio-n%C2%BA-17
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A partir del siglo XVI, América es concebida en Europa tanto
como lugar de exuberancia, fausto y consumo como de utopia y
redencion. La conquista europea marca su condicién de existencia
fundante al apropiarse en un proceso de cuatro siglos de vasta y
heterogénea territorialidad de los pueblos indigenas en Abya Yala.”
Los avances tecnoldgicos de la navegaciéon maritima europea im-
ponen en los mapas —por primera vez en la historia— la finalidad
utilitaria antes que simbdlica (Quintero, 2000). Los mapamundis
en la escala Mercator acicateaban la imaginacion europea y expre-
saban, mas alla de su utilidad para la navegacion, la organizaciéon
eurocéntrica del espacio geografico planetario (Quintero, 2000).

Incluimos, a modo de ejemplo, un conjunto de imégenes carto-
graficas a escala mundial de amplia difusién, elaboradas en distin-
tos contextos histdricos y geograficos que dan cuenta del modo de
configurar el lugar del “imprevisto América” en el mundo represen-
tado. Estas imagenes (e imaginarios) permiten repensar nuestras
précticas en pos de una nueva iconografia de América Latina hoy,
en clave autondmica, emancipatoria e integracionista.

“América Latina existié desde siempre bajo el signo de la utopia.
Estoy convencido igualmente, de que la utopia tiene un sitio y lugar.
Esta aqui” (Darcy Ribeiro).

La recuperacion de la antigua proyeccién ptolomeica por parte
de la cosmografia renacentista estd directamente vinculada con la
expansion comercial y naval de Espafia y Portugal. Ptolomeo —con
su Geographia, del afio 150 d.C, obra cartografica mas influyente
del mundo helénico— habia utilizado, de manera sistematica, el sa-
ber matematico en la elaboracién de mapas. La placa continental,
conformada por Europa y Asia, se vefa como una gran isla rodea-
da de agua que se conectaba con Africa. Los gedgrafos humanistas
del siglo XVI europeos sumaron a la representacion imdgenes del
“Nuevo Mundo”, a la luz de los ojos de los navegantes. En 1507, el
cartdgrafo alemdn Martin Waldseemdiller (1470-1520), elaboré el
primer mapa impreso donde aparecia la palabra «<América» sobre el
oeste y el sur de la placa euroasidtica. La figura se mostraba como
un cuerpo ajeno y descentrado respecto de la ecimene cuya exis-
tencia inaugura el concepto moderno de continente (Lois, 2008).
La terra incognita era fuente de pasiones intensas y encontradas

7 Ver glosario.
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para el imaginario europeo: codicia, miedo, redencién. Muchas ve-
ces, las imagenes y relatos referidos al «Nuevo Continente» aludian
a él como el mal o el diablo, en tanto expresién de los temores de
los imaginarios europeos.

Mapamundi de Martin Waldseemiiller, 1507.

Durante el siglo XVI, se produjo un notable cambio geopoliti-
co. Europa dejé de ser mera periferia respecto del «otro» asiatico,
anhelado lugar de fausto y prosperidad. Una vez constatado que
«América» no era el Asia, tal como creia Cristébal Colén, el nuevo
continente aparecié ante los ojos europeos como “obstaculo” en el
trayecto asiatico, pero al poco tiempo fue resignificado como fuen-
te de riqueza al encontrarse yacimientos de oro y plata. Un nuevo
«Oriente» —en el doble sentido de orientacion y destino— capaz
de satisfacer las ansias europeas de abundancia material en mayor
medida incluso, que la seda y la especieria asiatica. La obra mas
representativa de la primera modernidad fue realizada por el ma-
tematico y cartografo flamenco, Gerardus Mercator en 1569, consi-
derado el gedgrafo mas influyente en su época. Fue el creador de la
llamada proyeccidn que lleva su nombre, un tipo de proyeccidn car-
togréfica, cilindrica, muy utilizada desde el siglo XVIII para cartas
nauticas, porque permitia trazar rutas de rumbo constante, en li-
neas rectas, lo que facilitaba la navegacion en reemplazo de los an-
tiguos mapas portulanos. América deja de estar representada como
un cuerpo escudlido y exterior a la isla euroasiatica y comienza a
tener relevancia visual conforme al creciente interés que despierta
en Europa. El centro del mapa se corre paulatinamente hacia el oc-
cidente, fundandolo como categoria civilizatoria. No hay occidente
sin América.
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Mercator. Nova et Aucta Orbis Terrae Descriptio ad Usum Navigantium
Emendate Accommodata, 1569.

Las relaciones de poder inherentes a la expansion hacia Occiden-
te, a través de sus potencias maritimas, encontraron en la cartografia
un escenario fundamental de expresion. Con el correr de los siglos,
la proyeccién Mercator se impuso como el «mapa oficial» del mundo
bajo el prisma eurocéntrico y nortatlantico. Su imagen, producto de
un recurso geométrico, se naturaliza como «el mundo» y no como
una representacion entre otras posibles. Como toda proyeccion en
que se traslade la forma ovoide a un plano bidimensional, es un
modelo idealizado que implica deformaciones y desgarros sobre el
plano. A mayor proximidad a los polos, mayor deformacion de las
areas representadas. Por ejemplo, Groenlandia (2.000.000 km?) se
ve igual o mas grande que Africa (30.000.000 km?). El Real Observa-
torio de Greenwich, no por casualidad estd emplazado en Londres. A
partir del meridiano de Greenwich (barrio londinense) se ordenan
los husos horarios en el mundo. La linea del ecuador se desplaza ha-
cia abajo, lo que dota de primacia visual al hemisferio norte respecto
del sur, que queda visualmente constrefiido, casi como aplastado.

Mercator. Projection with Countries, US States, Canadian Provinces plus
Ocean Floor Contours. Map Resources [s.f.].
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La proyeccién Mercator generd un “sentido geografico comutn”
a escala global al punto de naturalizar la cosmovision occidental de
tal modo que otros modos de representacion posibles generan, atin
hoy, cierta extrafieza. El planisferio que sigue, elaborado conforme
a las pautas del organismo cartografico oficial de China, ubica en
primer plano el drea del Pacifico dando cuenta de la centralidad
del sudeste asiatico y toda la cuenca ocednica, espacios sumamente
relevantes para los intereses estratégicos de la nacién China. Como
su forma eliptica acenttia la curvatura de los extremos, enfatiza lo
lejanos que aparecen a los ojos chinos, Europa occidental y Estados
Unidos. Europa luce como una peninsula de la placa continental
o «heartland» asidtico. América se encuentra al «extremo oriente»
de China, mientras que el continente africano conforma el borde o
margen exterior del espacio del Asia-Pacifico.

R B e

Map of the World. NASG (National administration of surveying, mapping
and geoinformation of China) [s.f.].

No obstante, la proyeccién Mercator recibié cuestionamientos
por su caracter eurocéntrico, incluso, en el propio seno de Europa
occidental. El cartdégrafo aleman Arno Peters resalté que el mapa
de Mercator es expresion de la europeizaciéon del mundo, la explo-
tacién colonial del planeta por parte de una minoria de pueblos
blancos occidentales y que la insistencia en el uso de la imagen
geografica mundial creada por esa minoria implica reforzar el or-
den colonial en descomposicidon (Peters, 1992). Peters desarrolld
durante la década de 1960 una proyeccién en base a la proyeccién
del cartografo escocés James Gall. En ella, la superficie de cada pais
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y los continentes conservan su proporcion, pero traslada las distor-
siones a las formas y las distancias. La linea del Ecuador sube al
centro del mapa, desplazando a Europa del centro de la escena. A
medida que la mirada se acerca a los polos, los paises se ensanchan,
mientras que sobre el ecuador los paises se estiran, aunque de ma-
nera mas atenuada respecto a Mercator. Sin embargo, no deja de
resultar llamativa la persistencia de la sensacién —incluso para el
ojo especializado— de que las «deformaciones» se aplican solo a la
primera. La proyeccion Peters fue adoptada por varias ONG y algu-
nas agencias de la ONU, entre ellas la UNESCO.

Mapa del mundo con la proyeccion de Gall-Peters, 1974.

La ONU adopté en sus mapas temadticos la proyeccion Robinson,
creada en 1961, con el objetivo de encontrar un equilibrio al proble-
ma de las distorsiones en la representacion plana del mundo y los
conflictos diplomaticos que ellas conllevan, en el marco del orden
multilateral promovido desde su creacién en 1948. Esta proyeccidon
también fue adoptada hasta 1998 por la revista National Geogra-
phic. La proyeccidén Robinson procura repartir las distorsiones entre
formas, areas y distancias de manera homogénea. Sin embargo, la
imagen del mundo con mayor impacto y alcance elaborada por la
ONU es la de su emblema incorporado a su bandera oficial cuyo
centro se implanta en el polo norte con la intencién institucional de
no priorizar en la imagen ningun rea habitada.
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Planisferio politico con proyeccion Robinson, ONU, 1961.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de informacién y comu-
nicacién en el campo de la cartografia y la tecnologia satelital ha
permitido poner a disposicion a través de Internet y dispositivos
moviles no solo sofisticadas imagenes del planeta, sino, ademas,
multiples aplicaciones practicas de caracter interactivo y colabora-
tivo relacionadas con la georreferenciacion. Estos desarrollos tec-
noloégicos presuponen un cambio radical en la percepcidon geoes-
pacial global (Brodeur y Bédard, 2002). Una nueva «imagineria
satelital» a través de herramientas como el Fly to o el Street view de
Google Earth o Google Map, que permiten interactuar virtualmente
con cualquier punto del globo desde la comodidad del hogar. Un
aparente triunfo de la ubicuidad sobre la rugosidad del espacio,
que incluye efectos en la edicion de las imagenes terrestres, como
el despeje de las nubes y la bruma atmosférica, texturas definidas e
imagenes en altisima resolucion. Sin embargo, el efecto visual de la
tridimensionalidad no deja de plasmarse en un plano bidimensio-
nal donde se aplican las mismas reglas geométricas y matematicas
de la cartografia en papel. Las aplicaciones web de cartografia uti-
lizan la proyeccién Mercator. Estamos en presencia, mas alla de la
innegable utilidad de los nuevos dispositivos tecnoldgicos, de una
nueva geosemdntica global (Brodeur y Bédard, 2002) que fortale-
ce, al agregar recursos y efectos hiperrealistas, la naturalizacién de
los dispositivos de representacion espacial. La metafora del planeta
como objeto 100 por ciento asequible, transparente a la compren-
sion, ubicuo, sin mistificaciones —sumun del paradigma occiden-
tal y la filosofia positivista— parece efectivamente concretarse. El
mundo —con toda su heterogénea densidad histérica, cultural y
espiritual— es asimilado a un plano de base tecnocratica, donde las
fisuras y rugosidades —con sus «aridas» asimetrias y «escarpadas»
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laceraciones— del real —geografico— quedan diluidas en una cir-
cularidad limpida y uniforme de estandarizada pulcritud.

Google Earth

En el caso de Argentina, el IGN (Instituto Geografico Nacional
que forma parte del Ministerio de Defensa), a partir de la ley 26651
de 2010, ha confeccionado un mapa planisferio con proyeccion Ai-
toff con meridiano de referencia centrado aproximadamente en
América del Sur.

Este planisferio permite identificar la situacién geopolitica de
Argentina en el marco de los paises de Unasur y CELAC y la proyec-
cién de la Argentina bicontinental con referencias explicitas a las
seis bases antarticas permanentes argentinas y al derrotero de las
expediciones argentinas al Polo Sur. La nueva imagen del mundo
elaborada por un organismo estatal asume explicitamente la vision
ético-politica y geoestratégica que la sustenta. En este sentido, el
IGN ha elaborado también el planisferio invertido con la carga dis-
ruptiva que ello representa en el marco de las histéricas relaciones
de poder a escala mundial.

Mapa planisferio fisico-politico. IGN, 2011.
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Mapa planisferio fisico-politico invertido. IGN, 2011.

Para reflexionar

Humor (carto) gréfico. A veces el arte y el humor condensan mejor
los valores y conceptos que los propios manuales y libros.8

- 4
;PERO LIBERTAD, L0 ESIAS Al REVES RESPECTO DE
' PONIENDO AL REVES bc:au'agf‘? LA TIERRA ESTA’
e
IENE. Ni
| 4RRIRA Ni ABATD

~

8 Disponible en: http://www.labaldrich.com.ar/wp-content/
uploads/2015/08/mafalda.jpg
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C. El nuevo mapa bicontinental argentino

En 2010 se dicta la ley 26651 sobre la Obligatoriedad del uso del
Mapa Bicontinental, que establece el nuevo mapa oficial de la
Reptuiblica Argentina de uso obligatorio en todos los niveles del
sistema educativo formal, asi como su exhibicion en todas las re-
particiones publicas. La nueva cartografia oficial recupera la bicon-
tinentalidad argentina que ya se habia utilizado en la década del
cuarenta.’ Incluye ambas versiones del planisferio antes referido y
el mapa bicontinental, tanto en versién con sentido norte-sur como
en sentido invertido, disefiadas por el Instituto Geogréfico Nacio-
nal (IGN). Esta cartografia incorpora y amplia el debate en relacion
con el vinculo existente entre conocimiento y geopolitica, ciencias
sociales y poder conforme a los adelantos tedricos y marcos con-
ceptuales renovados en materia de pensamiento espacial y cultura
cartografica que no puede restringirse —al estilo de la vieja geogra-
fia— a cuestiones de indole técnica. En este sentido el nuevo mapa
bicontinental oficia de instrumento para la reflexion en torno a las
multiples dimensiones que vinculan geografia, cartografia, territo-
rio, cultura, poder y sociedad.

La nueva imagen nacional elaborada por un organismo estatal
asume de manera explicita la vision ético-politica y geoestratégica
que la sustenta. Lo que suele aparecer como un dato inocente —el
sentido politico y epistemoldgico constitutivo de toda produccion
cartografica— es, en esta oportunidad, puesto en discusion en la
esfera publica. Se valoriza asi el papel de la cartografia como le-
gitima herramienta politico-cultural en el incesante proceso de
(re)significacion y (re)apropiacion de la nacién y la pertenencia
territorial en el contexto de creciente cuestionamiento del orden
hegemoénico occidental, hoy interpelado a partir del surgimiento
de un nuevo polo de poder conformado por China y Rusia y otras
naciones emergentes.

° Durante el periodo peronista entre 1946-1955 se colocé a la cuestién
Malvinas, junto con el “magno asunto” de la Antartida, en el tope de la
agenda de gobierno en el marco de un programa politico mas amplio que
incluyé politicas territoriales tanto en el plano simbdlico ( por ejemplo,
filatelia alusiva o la iniciativa “llama de la argentinidad”) y diplomatico
como en términos de presencia e identificacion territorial.
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i e

Cotejemos brevemente estas dos representaciones cartograficas
de la Repuiblica Argentina. Por un lado, la representacion clasica y
por el otro el actual mapa bicontinental.
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¢Coémo aparece la Argentina representada en el mapa clasico?
El centro del pais, punto a partir del cual se organiza la mirada, se
encuentra a la altura de la provincia de Buenos Aires y la region
pampeana. La Antartida aparece en una escala menor y casi como
un cuerpo ajeno. La Patagonia como una peninsula respecto del
centro del pais que se va paulatinamente afinando hasta desembo-
car en Tierra del Fuego, espacio asumido como el dltimo confin,
signado como el “fin del mundo”.

En el mapa bicontinental el centro del pais se encuentra en
torno a la provincia de Tierra de Fuego, que aparece como la pro-
vincia mas grande del pais al visualizarse en toda su dimension el
Atlantico, sus espacios insulares y el sector antartico argentino en
la misma escala que el resto del territorio. El sur patagdnico apa-
rece, asi, como el espacio nexo o bisagra de la bicontinentalidad
argentina. El primero corresponde a una imagen de pais elaborada
por las elites portuarias desde fines del siglo XIX, conforme al or-
den oligarquico triunfante luego de siete décadas de guerras civiles
entre unitarios y federales. Argentina deviene un pais cuyo nicleo
bésicamente gira en torno a su puerto principal y a la regién pam-
peana. En tanto el resto del pais “pivotea”, cada espacio regional
con su especificidad o “personalidad”, en torno al centro politico,
econdmico y cultural llamado Bueno Aires. La imagen corona en el
plano simbdlico de la representacién a la Argentina agroexportado-
ra, “granero del mundo”.

Por supuesto que estas apreciaciones no surgen naturalmente
de la imagen de manera esencialista. Del mismo modo que la sola
eleccién de una proyeccion y escala cartografica no conlleva nece-
sariamente una carga politica per se. Los mapas, en tanto artefactos
simbdlicos, participan eufemisticamente —articulados con otras
representaciones y practicas sociopoliticas— en el entramado de
fuerzas y red de significantes del cual surgen. Colaboran en la le-
gitimacion de la imagen de pais internalizada conforme a un de-
terminado orden de poder (cuyo correlato espacial se plasma en el
mapa) en pugna con otros proyectos territoriales posibles.

El mapa bicontinental, en cambio, coloca en primer plano los
espacios maritimos, insulares y antdrticos bajo soberania y/o ju-
risdiccion argentina. Espacios cuya superficie sumada alcanza casi
10.400.000 km?, lo cual supera la concepcién tradicional que indica
que solo los espacios terrestres son plausibles de atribuirles sobera-
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nia. De este total un tercio se encuentra usurpada por el Reino Uni-
do. Permite visualizar que somos una nacién maritima y antartica
y no solo agricola-ganadera con ntcleo en la pampa humeda. Per-
mite visualizar la existencia de una “pampa azul”, todavia a redes-
cubrir. De esta manera, oficia de herramienta para la identificacion
territorial y la conciencia maritima y antdrtica argentina.

Comision Nacional del Limite exterior de la plataforma continental
(COPLA).

Estas “inéditas” imadgenes nacionales permiten poner el foco
en el principal conflicto internacional que atraviesa la parte sur de
América Latina. Visibiliza el diferendo diplomatico entre Argentina
y el Reino Unido por la usurpacién del Atlantico Sur y sus recursos y
los potenciales conflictos en torno al continente blanco en el préxi-
mo escenario pos-tratado antartico.

¢Qué valores ético-politicos y geoculturales promueven uno u
otro? ;Cuales acciones —u omisiones— estimulan e impulsan cada
uno?
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Para profundizar

Les sugerimos visitar el video institucional del Instituto Geografico
Nacional (IGN) que amplia el conocimiento sobre el Mapa Biconti-
nental de la Reptiblica Argentina.?

Ejercicio parcial

El debate por el mapa bicontinental

Consigna:

En el marco del debate generado en distintos ambitos acadé-
micos, educativos y en la opinidn publica general, redacte un ar-
ticulo periodistico para un diario ficticio denominado La Gaceta
Patagonica, en respuesta a las notas publicadas en periddicos na-
cionales a propdsito de la aprobacién de la Ley de Carta 26651 de
2010 que establece la obligatoriedad de uso del nuevo mapa bicon-
tinental argentino. Ensaye una respuesta personal en formato de
nota de opinidn con base en los contenidos y recursos trabajados
en la clase.

Pautas del trabajo

* Lea las notas periodisticas y demas materiales de apoyo.

* Larespuesta personal puede estar dirigida a la totalidad de los
mismos o bien a alguno de ellos.

* Redacte una nota de opinion para la Gaceta Patagonica con
un maximo de 900 palabras relacionando con los contenidos
de la unidad.

Extension: 1 carilla, arial 11, espacio 1 1/2

10 https://www.youtube.com/watch?v=SZfWS1KZKkLI
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Insumos:
Notas periodisticas sobre Mapa bicontinental.!
Articulos, textos y materiales audiovisuales de apoyo.!2

Indice de abreviaturas y glosario

Abya Yala: Hacia 1492, cada pueblo originario denominaba a su
territorio de diferentes formas (Tahuantinsuyu, Anauhuac, Pin-
dorama, etc.). A principios del siglo XXI, a partir de la construc-
cién de un espacio politico que se proponia articular la lucha de
pueblos originarios de todo el continente, se decidié recurrir al
término «Abya Yala» para nombrar a la region. Este vocablo es
de origen cuna (pueblo originario de la sierra Nevada al norte
de Colombia y habitante hoy de la costa panamefia) y significa
«tierra madura», «tierra viva» o «tierra que florece».

IGN: Instituto Geografico Nacional (Ex Instituto Geografico Mi-
litar —IGM—).

Proyeccion ptolomeica: Los conocimientos geogréaficos y car-
tograficos de la antigiiedad griega fueron transmitidos por Pto-
lomeo en su obra Geographia, que trabajaba sobre la determi-
nacién astrondmica de las longitudes y latitudes y la esfericidad
de la Tierra. Presentd una colecciéon de mapas dibujados sobre

1 Clarin: https://www.clarin.com/opinion/mapa-alcanza-cambiar-
realidad_0_ByMGcHGsDmg.html. La Nacién: https://www.lanacion.com.
ar/sociedad/un-nuevo-mapa-del-pais-discutido-y-sin-eco-en-las-aulas-
nid1767193. La voz del Interior: https://www.lavoz.com.ar/temas/la-
argentina-sus-mapas-y-el-territorio. Perfil: https://www.perfil.com/noticias/
columnistas/soberania-nacional-en-clave-militar-20110108-0008.phtml.  La
Capital, de Mar del Plata: http://nulan.mdp.edu.ar/2391/1/cicalese.2015.pdf
12 Cardoso J. (2017). Retrato del régimen dominante. A propdsito de
una imagen, una lectura Observatorio Malvinas — Centro Ugarte UNLa.
Disponible en: http://hernandezarregui.blogspot.com/2017/04/retrato-
del-regimen-dominante.html?m=1. Libro COPLA disponible en: http://
www.plataformaargentina.gov.ar/es/la-comisi%C3%B3n-nacional-del-
19%C3%ADmite-exterior-de-la-plataforma-continental-copla Proyecto Pampa
Azul:  https://www.youtube.com/watch?v=Q1Sofl0Y5SUw. Entrevista a
Mariano Mémoli (ex-director Direccién Nacional de la Antartida): https://
www.youtube.com/watch?v=ZDHo08c3EhU.
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un plano con varios sistemas de proyeccién que mostraban la
imagen esférica del mundo. La obra de Ptolomeo se redescubri6
en el siglo XV al abandonarse la cartografia plana medieval. Su
obra ejerci6 una gran influencia en el desarrollo de la cartogra-
fia utilizada en los viajes de la expansién maritima europea.

Bibliografia

Anderson, B. (2000). El censo, el mapa y el museo. En Comunida-
des Imaginadas. Reflexiones sobre el origen y difusién del na-
cionalismo. Ciudad de Buenos Aires: FCE.

Arno, P. (1992). La nueva cartografia, Vicens Vives. Brodeur, J. -
Bédard, Y. (2002). Extending geospatial repositories with geo-
semantic proximity functionalities to facilititate the interopera-
bility of geospatial data. Joint International Symposium ISPRS
Commission IV, SDH 2002, 95th Annual CIG Conference Ot-
tawa, 8 de julio.

Atlas Historico de América Latina y el Caribe (2016). “Malvinas,
causa latinoamericana”. EDUNLa, Remedios de Escalada.

Disponible en: http://atlaslatinoamericano.unla.edu.ar/assets/
pdf/abordajes/malvinas-causa-latinoamericana.pdf

____ (2016). Imégenes cartograficas, cultura y poder. EDUNLa, Re-
medios de Escalada. Disponible en: http://atlaslatinoamerica-
no.unla.edu.ar/assets/pdf/abordajes/geografia-cultura-y-po-
der.pdf

Bourdieu, P. (1977). Sobre el poder simbdlico. En Intelectuales, po-
litica y poder. Ciudad de Buenos Aires: Eudeba. - Castells, M.
(2009). Comunicacién y poder. Madrid: Alianza.

Brodeur, J. - Bédard, Y. (2002). Extending geospatial repositories
with geosemantic proximity functionalities to facilititate the
interoperability of geospatial data. Joint International Sympo-
sium ISPRS Commission IV, SDH 2002, 95th Annual CIG Confe-
rence Ottawa, 8 de julio.

Brotton, J. (2014). Historia del mundo en 12 mapas. Barcelona: Debate.

Cimbaro, B. (2014). Modos de empoderamiento y produccién de
sentido en la cartografia nacional [191-198]. Disponible en:
http://filo.uba.ar/contenidos/carreras/filo/avataresfilosofi-
cos/articulos/3debates-8cimbaro.pdf

IGN (2012). Una nueva vision de la Cartografia desde el Instituto

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 335

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



Geografico Nacional. Documento institucional. Ciudad de Bue-
nos Aires: IGN.

Lois, C. (2008). América quarta pars: ¢isla o continente? El debate
conceptual sobre el estatus geografico del Nuevo Mundo en el
siglo XVI. Disponible en: www.redalyc.org/pdf/833/83313202.
pdf

Mazzitelli Mastricchio, M. (2017). Imaginar, medir, representar y
reproducir el territorio. Una historia de las practicas y las poli-
ticas cartogréficas del Estado argentino 1904-1941. Pag. 7-56.
Instituto de Geografia-UBA. Disponible en: http://geografia.
institutos.filo.uba.ar/

Nadal, F., Urteaga, Luis. (1990). Cartografia y Estado. Los mapas
topograficos nacionales y la estadistica territorial en el siglo XX.
Revista Geocritica, n.c 88. Disponible en http://www.ub.edu/
geocrit/geo88.htm

Quijano, Anibal. (2003). Colonialidad del poder, eurocentrismo y
América Latina. En Lander, Edgardo (Comp.) La colonialidad
del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoa-
mericanas. Ciudad de Buenos Aires: CLACSO.

Quintero, S. (2000). Pensar los mapas. En Escolar, Cora (Comp.)
Topografias de la investigacion. Métodos, espacios y practicas
profesionales. Ciudad de Buenos Aires: Eudeba.

____ (2006), “Geografia y cartografia”. Hiernaux Daniel y Alicia
Lindodn (directores), Tratado de Geografia Humana. Univ. Auto-
noma Metropolitana-Iztapalapa, México.

Ramirez, M.Y. (2011). “Geopolitica del conocimiento en Améri-
ca Latina: la construccién de espacios histdéricos otros”. Re-
vista Austral de Ciencias Sociales N-21. Universidad Austral
de Chile. Disponible en: http:// www.redalyc.org/articulo.
0a?id=45924228006

Thrower, N. (1996), “Mapas y civilizacién. Historia de la cartografia
en su contexto cultural y social”. Ediciones del Serbal, Barcelo-
na. 2002. Unidad: 3 Obligatoria Agnew John (2005) Geopoliti-
ca: una revisién de la politica mundial. Madrid: Trama Editorial.
Disponible en: https://www.academia.edu/18157710/Agnew_
John_Geopolitica_Una_Revision_De_La_Politica_Mundial.

Modulo 7 Geopolitica, cultura y poder

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



UNIDAD 3: Por una geopolitica
ampliada

Contenidos

Revision de la geopolitica clasica. Pensamiento geopolitico de “pa-
tria chica”. Espacio y poder como campo problematico. Geopoliti-
ca existencial de Aleksandr Dugin. Continentalismo. Geopolitica
nuestroamericana.

DESCOLONIZANDO SABERES geograficos, geopoliticos y cartograficos 337

| F-2022-00090642-CFI-GGRC#DCS



A. Revision de la geopolitica clasica

La geopolitica, la “ciencia maldita”, al decir de Vivian Trias (Jara-
millo, 2014), aborda como objeto primario de estudio la relacién
entre espacio y poder. Especificamente, estudia la incidencia de los
factores geogréaficos en las relaciones de poder en el nivel interna-
cional y en la evolucién de los Estados. Esta es su acepcién clasica
hegemonizada por las escuelas inglesa, norteamericana, alemanay
francesa. Su desarrollo esta directamente vinculado con la consoli-
dacién de los Estados-nacién europeos, especialmente de aquellos
dotados de mayor capacidad para proyectar sus intereses mas alla
de sus fronteras, hacia fines del siglo XIX. Asimismo, su derrotero se
encuentra estrechamente ligado a la esfera militar en el contexto de
expansion planetaria del capitalismo en fase imperialista.

El redespliegue espacial del capitalismo occidental a partir del
siglo XIX —con Gran Bretafia y Francia como ntcleos— es conse-
cuencia de la dindmica desatada por la revolucién industrial ingle-
sa y la revolucién francesa. La ampliacion incesante de mercados
para la colocacién de la produccion de sus industrias y el suministro
continuo de materias primas no disponibles en sus espacios se tor-
nan necesidades estratégicas de las naciones industriales. A poste-
riori, se suman a la conquista y control de territorios Alemania, Ita-
lia, Japon y Estados Unidos, en un proceso de disputa interimperial
que tiene como desenlace la primera guerra mundial.
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Dominios territoriales britanico y francés a fines del siglo XIX.

El término “geopolitica” se empieza a utilizar en 1899 por el
politélogo de origen sueco Rudolf Kjellen, debido a las necesida-
des de los Estados poderosos de pensar —y actuar— en geografias
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distantes, mas alld de sus limites jurisdiccionales. No obstante, el
pensamiento que vincula el medio fisico con procesos politicos ha-
bia comenzado en Europa con anterioridad. Pensadores y cuadros
diplomaticos de los Estados absolutistas definen estrategias a partir
de la realidad abierta por la conquista europea de América, que im-
plica un fenomenal traslado y acumulacion de riquezas en magni-
tudes nunca vistas hacia el viejo continente.

El tratado de Westfalia de 1648 es considerado como el inicio de
las relaciones internacionales en sentido estricto, momento en el
que comienza a configurarse el Estado territorial moderno y la es-
tructura de poder estadocéntrica. Las elites del “concierto europeo”
disputan y compiten por el acceso a las ventajas y beneficios que el
“nuevo mundo” posibilita.

Kjellen abreva en los desarrollos teéricos del gedgrafo aleman
Friedrich Ratzel (1844-1904), cuya perspectiva no puede deslin-
darse del contexto de fortalecimiento del Estado germano en su
disputa con las potencias ya consolidadas de Francia e Inglaterra.
Ratzel es uno de los fundadores de la geografia y la antropologia
contempordnea, con un pensamiento —contrariamente a lo habi-
tualmente divulgado— sutil y complejo. En los &mbitos universita-
rios suelen acentuarse —unicamente— sus planteos deterministas
fundados en perspectivas biologicistas y organicistas propias de la
visién positivista dominante (Gémez Mendoza,1994). Asimismo,
la obra de Ratzel es asociada a las tesis hitlerianas, dado que sus
planteos tedricos principales, como el Lebensraum o espacio vital
(1901) fueron tomados por el geopolitélogo alemén Karl Haushofer
(1869-1946) en la década del veinte e inspirado a estrategas nazis.

En su conceptualizacion sobre el espacio vital, el Estado aparece
como un “ser vivo” cuyo comportamiento se encuentra determina-
do por las caracteristicas del mundo fisico-natural. Sin embargo, el
marco general de su obra no implica un abordaje de tipo esquema-
tico, al dejar un lugar decisivo al hacer de los pueblos y los Estados
en su lucha por la adaptacién al medio. Ratzel plantea que, debido
a la industrializacién, al aumento de poblacién y a la transforma-
cién de los valores culturales, los Estados deben, para su prevalen-
cia en el escenario internacional, alcanzar dimensiones continen-
tales. Methol Ferré (2009) resalta que Ratzel, quien habia vivido
en Estados Unidos entre 1874 y 1875 y recorrido buena parte de
su territorio, si bien estaba orgulloso del gran salto industrial de
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la Alemania de Bismark, toma conciencia in situ de que el gigante
norteamericano representa varias Alemania y Francia juntas. Sus
dimensiones inabarcables impulsan el tendido de vias ferroviarias
transcontinentales y enormes conglomerados industriales. Todo
alli adquiere horizontes inconmensurables gracias a instrumentos
como el ferrocarril, las carreteras, el telégrafo y el teléfono, “que
permiten levantar un sistema estatal organico de maximas dimen-
siones continentales” (Weigert en Methol Ferré, 2007: 28), en una
escala inalcanzable para los Estados europeos. Ante esta realidad
desarrolla el concepto de Estados Continentales [ndustriales, en tan-
to nuevo umbral de poder mundial que supera a las estructuras de
los tradicionales Estados nacionales.

Ratzel anticipa la era del continentalismo, atin antes de la prime-
ra guerra mundial. Identifica a Rusia como el posible rival de Esta-
dos Unidos, dadas sus dimensiones continentales, en la medida que
profundice el proceso de industrializacién. Alerta que Europa debe
unirse para oficiar de poder de equilibrio ante la aparicion de estas
grandes masas geografico-politicas, o bien, aceptar su desaparicion
como sistema de poder en el siglo XX, el cual seria dominado por
espacios nacionales continentales industrializados.

A partir del impacto que le suscita la idea de continentalismo,
Haldford Mackinder —otro de los padres fundadores de la geopoli-
tica clasica y miembro de la Real Sociedad Geogréfica de Londres—
aborda analiticamente los desafios que acechan a la supremacia
britdnica fundada en el dominio de los mares. Mackinder alerta
sobre el peligro que representa para el predominio britdnico mun-
dial la emergencia de los vastos poderes continentales de Rusia y
Estados Unidos. En una famosa conferencia de 1904, “El pivote geo-
grafico de la Historia”, identifica la lucha entre el poder maritimo
dominado y el poder terrestre como conflicto estructural que sub-
yace en la rivalidad histérica entre Inglaterra y Rusia. El autor ubica
como “pivote geografico” el centro del inmenso territorio asidtico
que se encuentra fuera del alcance del poder naval britanico. Una
verdadera “isla mundial”, conformada por Europa oriental y Asia
central, sobre cuyo Heartland o drea central “pivotean” dos grandes
regiones: la Marginal creciente o Rimland, lugar de encuentro entre
los ambitos terrestre y maritimo que incluye las islas britanicas, el
resto de Europa y las islas de Japodn; y la Insular creciente o Heart-
land que abarca Africa, América y Oceania. La teoria de Mackinder
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establece que el poder terrestre tendrd una mayor ventaja frente
al dominio maritimo por su inaccesibilidad por mar, el aprovecha-
miento de los rdpidos medios de comunicacion terrestres como el
ferrocarril y por la explotacion de los recursos de la zona. El autor
afirma que la nacién que domine la “isla mundial” controlard mas
del cincuenta por ciento de los recursos del mundo y por tanto al-
canzara una posicion de predominio mundial.

_ ——————__ THE WORLD ISLAND|
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.+ HEARTLAND ~
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El pivote geografico.

Advierte Mackinder: “el que domine Europa central controlara
la isla mundial y el que domine la isla mundial dominara el mun-
do”, con el fin de detener la alianza ruso-alemana en ciernes que
pondria en peligro el poderio britdnico. Dugin (2018) considera
que, en rigor, la geopolitica como sistema de pensamiento es una
creacién britdnica a partir de la obra de Mackinder.

Los aportes de la geografia politica alemana no dejan de ser
reactivos a esa realidad constrictiva marcada por el mercado
mundial prefigurado por Gran Bretafia a fuerza de diplomacia y
canoneras.

El planteo de Mackinder es contrarrestado por la vision del al-
mirante norteamericano Alfred Mahan (1840-1914) en su obra La
influencia del Poder Naval en la Historia (1890). Este autor resalta
la importancia del control de los mares en la vida y desarrollo de
los pueblos y en el control mundial, a tono con el despliegue nor-
teamericano una vez consolidada su unidad como nacién conti-
nental, al cercenar la mitad del territorio mexicano en 1845, avan-
zar sobre el mar de Cuba y Puerto Rico, segregando la provincia de
Panama de Colombia y anexando Filipinas y las islas Guam, todos
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vestigios del antiguo imperio espafiol, a fines del siglo XIX. Hechos
que marcan el pasaje norteamericano del “cowboy al marine”.

La importancia del poder naval es retomada por Nicholas Spyk-
man (1893-1943) —considerado el padre de la geopolitica nortea-
mericana—, quien sostiene que es posible dominar el Heartland
controlado por la Unién Soviética a partir del control del Rimland
con base en el poder naval. Su lectura estratégica influye mucho a
los estrategas de la politica exterior norteamericana durante y des-
pués de la segunda guerra mundial, como George Kennan, Henry
Kissinger y Zbigniew Brzezinski.

“[la geopolitica clasica consiste en] el examen de los supuestos,
clasificaciones y explicaciones geograficas que participan en el di-
sefio de la politica mundial” visibilizando “(...) una caracteristica
fundamental de la modernidad europea (su) insistencia en hacer-
se cargo del mundo” (John Agnew, 2005: 28).

La geopolitica aparece entonces como un saber surgido de la ne-
cesidad de los Estados poderosos a finales del siglo XIX. Constituye
una forma de pensar y actuar estratégicamente en el medio de la
pugna incesante por la defensa del posicionamiento en la pirami-
de de poder mundial. El resultado de esas disputas determinara el
control y usufructo colonial —y semicolonial— de los recursos de
vastas regiones a lo largo y ancho del planeta. Esta tradicién geopo-
litica funcional al poder dominante occidental tuvo su correlato
“mimético” en América Latina al interior de las distintas unidades
politicas que se fueron constituyendo desde principios del siglo
XIX. El pasaje que va desde la fragmentacién de la unidad fundante
americana hasta la implantacién del orden oligarquico agro-mine-
ro-exportador estuvo estrechamente vinculado con el poder brita-
nico en expansién en primer término y, luego, con la emergencia de
Estados Unidos como potencia.

Los Estados latinoamericanos traspolaron las categorias impe-
riales de manera mas o menos lineal, como si el solo atributo formal
de soberania estatal equiparara sus intereses y necesidades con las
de aquellos Estados ubicados en la ctspide del poder mundial. Las
elites oligarquicas en el gobierno no asumian el caracter subordina-
do y neocolonial de las “patrias chicas” respecto de los centros de
poder. Al respecto, Paradiso (2008) desarrolla el concepto de peri-
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feridad para ampliar los alcances de la interdependencia asimétrica
de las relaciones centro-periferia. Abarca mucho mas que la sola
subordinacion econdmica del conjunto latinoamericano a centros
de poder mundial (“oro por espejitos de colores” o “trigo por ace-
ro”). Evoca una compleja trama de construcciones culturales, ideas
y sistemas de creencias en el plano ideacional, provenientes de un
centro referencial, Inglaterra y Estados Unidos en lo econémico, y
Francia en lo cultural. Asi, escuelas geopoliticas de “patria chica” se
sucedieron en cada una de las “naciones municipales”, al decir de
Abelardo Ramos (2012). También tematizado por el chileno Pedro
Morandé como “polis oligdrquica” (en Perrota, 2014). Una suerte
de “Estados-ciudad” que ejercian el control en enormes hinterland,
con abundancia de productos exportables (la pampa htimeda en
el caso argentino) generalmente poco habitados y estrechamente
vinculados al imperio britdnico a través de puertos principales con
muy poca comunicacién entre si, desandando tres siglos de amal-
gama politica y cultural a pesar de las distancias y la falta de trans-
portes adecuados.

En este marco de subrogancia epistémica, la principal hipétesis
de conflicto de los estrategas al interior de cada uno de los pai-
ses latinoamericanos se centraba en la competencia y confronta-
cién con los Estados vecinos, ratificando en la préctica el lugar de
subordinacion respecto de los poderes mundiales de turno contra
los cuales no se planteaba una ruptura o vocacidon autonémica.
Muy particularmente, la disputa entre Argentina y Brasil por el
predominio subregional a través del cual se expresaba, a inicios
de siglo, la rivalidad en sordina entre Gran Bretafia y Estados Uni-
dos por areas de control e influencia. La necesidad estratégica de
las potencias occidentales consistia en impedir la conformacién de
un bloque de poder regional, en resguardo de sus intereses, muy
particularmente la unién entre Argentina y Brasil (Moniz Bandei-
ra, 2004), en tanto ntcleo bdsico de aglutinaciéon suramericana
(Methol Ferre, 2009). De ahi que Ruy Mauro Marini hablara de
“subimperialismo brasilefio”.

En esta linea se ubican el pensamiento geopolitico latinoame-
ricano ligado a las fuerzas armadas como el de Mario Travassos
(1981-1973), Golbery Couto e Silva (1911-1987) para el caso de
Brasil y los trabajos del coronel Felipe José Marini (s/d) y el contra-
almirante Jorge Fraga (s/d) para el caso de Argentina. Por su parte,
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el Almirante Storni resalté tempranamente, en 1916, la importancia
estratégica de la geopolitica maritima en Argentina. Estos autores
tendieron a percibir al propio pais como “isla” respecto del conjun-
to regional. Una excepcion la constituye el pensamiento del Gral.
Juan Enrique Guglialmeli (1918-1983), que en su obra Geopolitica
del Cono Sur, propone superar la anacrdnica rivalidad con Brasil y
establecer una alianza estratégica entre ambos paises.

B. Espacio-poder como campo problematico

En tanto “saber estatal” del poder occidental, la geopolitica se
constituy6é como un campo de produccién de conocimiento emi-
nentemente practico y realista, supeditado a la agenda de los Esta-
dos poderosos en expansién, ajeno —y por fuera— de la légica de
las disciplinas académicas. La tradicién geopolitica recibe fuertes
cuestionamientos por parte de las humanidades y ciencias socia-
les, asi como también del pensamiento nacional-latinoamericano,
aunque con énfasis y propdsitos diferentes. Por un lado, uno de tipo
ético-politico, dado su caracter imperialista, al estar al servicio del
despliegue mundial de las potencias imperiales. Por otro, un cues-
tionamiento de tipo epistémico, debido al fuerte sesgo determinista
en el abordaje de la relacién espacio-poder. Asi, la incidencia de los
factores geograficos en las relaciones de poder se planteaba de ma-
nera naturalizada y unilineal, en un vinculo directo de causa-efec-
to, desde un vector que va del espacio al poder —y no al revés—y
ajenos a cualquier otra consideracién. Coinciden en que, a través de
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esta forma de tematizar la relacién espacio-poder, se intentd justi-
ficar la usurpacién de territorios y sus recursos a partir de visiones
esencialistas del territorio, el poder y el orden jerarquico mundial.

Sin embargo, esta operacion de rechazo epistémico desde el
ambito académico, guiado por su connotacién de “ciencia nazi”,
tiende a tirar “el bebé junto con el agua sucia” al invisibilizar o di-
luir en ese movimiento de repulsa intelectual la fuerza explicativa
del espacio en la cristalizacion y reproduccion de las relaciones del
poder. No obstante, a partir de los afios setenta el vinculo entre es-
pacio y poder deja de ser objeto exclusivo de agencias diplomaticas
y militares para despertar interés en circulos académicos. Se rea-
lizaron intentos consistentes por superar la pretension de mante-
ner una supuesta “pureza ideolégica”, negando cualquier tipo de
aproximacién a la geopolitica por considerarla una amenaza a los
criterios epistemoldgicos de validacion cientifica (Agnew, 2005).

La figura mas representativa de esta vertiente es el gedgrafo
francés Ives Lacoste quien realiz6 un estudio geografico como con-
sejero del gobierno de Vietnam durante los afios 70, referido a los
impactos territoriales de un bombardeo norteamericano. Sostiene
en su conocido trabajo La geografia, un arma para la guerra (1976)
que la geopolitica podria ser un instrumento no solo de los domina-
dores sino también de los dominados, sumado a otros desarrollos
de las geografias criticas o radicales sobre todo en el ambito anglo-
sajon.

Para profundizar

Losy las invitamos a ver el video “El espacio geografico” sobre el fa-
moso trabajo de Yves Lacoste La geografia, un arma para la guerra
en el que problematiza la despolitizacién de la disciplina geografica
hasta ese momento.*®

Esta perspectiva convive en el escenario de posguerra fria con
la plena vigencia de desarrollos de la geopolitica imperial propios
de los enfoques realistas, con asiento en tanques de pensamiento
del poder global. Valga como ejemplo, la desplegada por Henry

13 https://www.youtube.com/watch?v=vQWkfvMajDA
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Kissinger quien puso de nuevo en circulacién el término “geopo-
litica”, aplicandolo a los aspectos globales de las relaciones in-
ternacionales, desde los intereses norteamericanos. También los
trabajos de Zbigniew Brzezinski, los mds representativos de esta
corriente que se reclama heredera intelectual de la geopolitica
tradicional y de la actividad militar y geoestratégica de Estados
Unidos en sus esfuerzos por mantener su predominio mundial, al
igual que otros pensadores como Colin Gray, e incluso la obra de
Samuel Huntington con su obra Choque de civilizaciones (1996) o
de Robert Kaplan en su libro La venganza de la geografia (2013).
Con una orientacién imperialista similar se funda en Paris en 1982
el Institute International de Géopolitique.

Henry Kissinger.

Las actuales transformaciones del orden mundial, con la puesta
en cuestién del orden globalizador tecno-financiero, junto con el
llamado “giro espacial” del pensamiento social y las humanidades,
comienzan a horadar —parcialmente— el rechazo de la tradicién
geopolitica por parte de los saberes académicos, antes ideoldgico
que estrictamente cognoscitivo. Si el “pensar espacial” es funcio-
nal a las determinaciones de poder hegemdnicas, la espacialidad
en si misma deviene locus de la accion politica subalterna, antico-
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lonialista o emancipatoria. Por otra parte, la multiplicidad de ac-
tores, procesos y poderes facticos operan en diferentes escalas de
actuacion mas alla —o incluso a través o desbordando— la propia
estructura de los Estados y el nivel diplomatico. A su vez, la rela-
cién espacio-poder no se expresa de manera lineal ni unidireccio-
nal. Tampoco de un modo univoco de causa-efecto. Constituye un
vinculo dindmico, multidimensional —el espacio no restringido a
lo natural o locacional sino fuertemente vinculado a lo vivencial
e identitario— y multiescalar que se expresa en muiltiples campos
del conocimiento e instancias societales. De esta manera, no es po-
sible abordar la geopolitica sin ampliar la mirada respecto al fun-
damento nodal que sustenta su sistema de categorias: la relacién
poder-espacio. Constituye un horizonte omnicomprensivo a partir
del cual es posible problematizar —incluso— la propia nocién de
“interrelacion” entre uno y otro polo de la relacién. Esta nocién
presupone una diferenciacién nitida entre espacio y poder, como
si fueran esferas independientes con existencia previa a su vincu-
lacién y no instancias ontoldgicas co-constituidas. Espacio y poder
son, en efecto, elementos duros de la realidad empirica. Sin embar-
g0, no deben considerarse desde el empirismo ingenuo como “ob-
jetos” escindidos, naturalizados de cardcter a-histérico sino desde
su imbricacién constitutiva. No hay poder sin espacio y viceversa.
Este enfoque marcaria el pasaje de la geografia fisica a la geo-
grafia humana como factor explicativo en las relaciones internacio-
nales de poder. La multidimensionalidad involucrada complejiza
las perspectivas geopoliticas, al ampliar enormemente el campo de
analisis y sus areas de incumbencia. Desde esta vision geopolitica
ampliada, la caracterizacién de la globalizacion como sinénimo de
“desterritorializacion” resulta errénea. La pretension de constituir
un mercado Unico a escala planetaria “sin fronteras” no implica una
“des”-territorializacién sino una “re”-territorializacién bajo nuevas
l6gicas de apropiacién. No es que los territorios no estan mas por-
que “ya no importan”, tal como sugiere el prefijo des, los territorios
en toda su multiplicidad, estdn en todos lados, siempre, no desa-
parecen, solo que intervenidos y (re)apropiados desde una nueva
légica cultural. Los sujetos principales del orden globalista (las
élites financieras, tecnoldgicas y militares transnacionalizadas)
despliegan sus estrategias mas alla/por detrds/a través de la insti-
tucionalidad de los Estados nacionales con incidencia decisiva tan-
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to en el territorio como en las subjetividades. Las etapas histéricas
van sedimentandose como configuraciones espaciales que incluyen
tanto las infraestructuras fisicas y productivas, las condiciones eco-
l6gico-ambientales, como la regulacién politica —institucionaliza-
da y de hecho— como las representaciones e imaginarios geogra-
ficos involucrados. Estas sedimentaciones simbdlicas y materiales
comienzan a incidir (determinando, condicionando, estimulando,
obstaculizando, complejizando, etc.) en las practicas sociopoliticas
tendientes a la transformacién del “real-geografico”.

Protesta ante la megamineria en Andalgald, Catamarca.

Las recientes modalidades de intervencién globalista operan
con una extrema capilaridad, al estar estrechamente vinculadas a
los dispositivos de informacién y comunicacién de uso masivo que
le permiten un alcance “molecular” junto a la 1égica del algoritmo
influyendo sobre la experiencia subjetiva e identitaria. O, como de-
cfa Margareth Thatcher, “nuestro método es el mercado; nuestro
objetivo el alma”. Por consiguiente, la geopolitica, mas que una dis-
ciplina o subdrea del conocimiento en sentido estricto constituye,
antes bien, un campo problemdtico que emerge como dimensién
constitutiva de la propia condicién humana. Lo espacial y lo politi-
co no como subsistemas de la totalidad de lo social sino como lugar
constituyente de la propia experiencia vital. En ese sentido amplia-
do, toda expresién humana es “geopolitica”.

Existen otras escuelas geopoliticas periféricas, no obstante, sur-
gidas no desde la ctispide de la pirdmide del poder sino de manera
reactiva a sus determinaciones, que asumen este horizonte omnia-
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barcativo y situado. Es el caso de la geopolitica rusa a través de uno
de sus principales exponentes en la actualidad, Aleksandr Dugin
quien recientemente realizé una serie de conferencias en la Argen-
tina. El autor desarrolla la teoria del mundo multipolar y la cuarta
teoria politica en el marco de lo que dio en llamar una geopolitica
existencial. La obra de Dugin, surgida del contexto de debacle de
la URSS luego de la caida del muro de Berlin, supone una ruptura
tajante con la cosmovisién occidental imperante, de cufio neolibe-
ral. Recupera dos elementos nodales para pensar el ordenamiento
mundial emergente a partir de 1989. Por un lado, reintroduce el
ya citado continentalismo en tanto Unica via posible para preser-
var alguna cuota de poder y autonomia efectiva por parte de las
periferias planetarias y, por otro, la defensa de las tradiciones y la
pertenencia identitaria que no debe catalogarse —al modo del ra-
cionalismo filos6fico— como “esencia” o “regresién” anacrénica,
sino pensarse desde la idea de reconexion con el propio legado his-
térico-cultural que implica un vinculo “no con el pasado sino con lo
eterno” (Dugin, 2018a) ante el vacio y la desustanciacion espiritual
promovida por la 16gica del capital llevada hasta el dltimo confin de
la vida. Dugin propone una suerte de “entroncamiento existencial
del hombre con su geografia espiritual” (2018b), sobre la base de
identidades y tradiciones locales para repetirlas creativamente. Por
el contrario, darle la espalda es condenarse a la falta de raices y
ceder la propia sustancia como sujeto al orden “eeuurocéntrico”.**

Para reflexionar

Losylas invitamos a leer el reportaje a Aleksandr Dugin a propésito
de su ultima visita a la Argentina donde explica algunos conceptos
clave de La cuarta teoria politica.'®

Dugin entiende que el continentalismo expresa la escala politi-
ca necesaria para conformar una civilizacion-continente, capaz de
contrarrestar al orden atlantista neoliberal. El autor reintroduce el

4 Ver glosario.
5 https://www.tiempoar.com.ar/nota/aleksandr-guelievich-duguin-
podemos-ser-liberales-pero-no-somos-libres-de-no-serlo
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eurasianismo iniciado en la época zarista en la geopolitica de Ru-
sia, luego de la caida de la URSS, una categoria ajena al horizonte
tedrico marxista. La reflexion geopolitica de la escuela eurasianista
representa el punto de vista de la tierra o telurocracia (asentada
en lo sagrado y tradiciones) en oposicion al desafio talasocratico
atlantista (civilizacién capitalista liberal, moderna, individualista,
tecnocéntrica y materialista). El trasladado del centro atlantista
desde Londres a América del norte, considera el autor, representa
el mayor acontecimiento geopolitico de la historia del siglo XX (Du-
gin, 2018a). Su teoria del mundo multipolar incluye un llamado a
los distintos pueblos a encontrar su unidad continental a partir, no
de acuerdos entre Estados ni a partir de intereses econémicos o de
balance de poder, sino sobre la idea de pertenecer a una misma tra-
dicién y a una misma forma de arraigo al suelo, a un mismo tipo
cultural histérico que tenga un mismo objetivo de lucha contra la
16gica cultural del capitalismo globalizador.

Desde este horizonte de sentido disruptivo de la cosmovision
racionalista occidental, el autor desarrolla su Cuarta teoria poli-
tica, que entiende superadora de las tres teorias politicas clésicas
de la modernidad (el liberalismo, el comunismo, el nacionalismo),
dado que ninguna de ellas se encuentra a la altura de conformar
una civilizacidn a escala continental, condicidon de posibilidad de
un contrapoder efectivo ante la hegemonia del orden globalitario
anglonorteamericano.

GEOPOLITICA
EXISTENCIAL

CONFERENCIAS EN ARGENTINA
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C. Hacia una geopolitica nuestroamericana. El poder
desde acd

¢Cémo pensar —y actuar— geopoliticamente desde acd? Desde
una mirada situada que parta desde la realidad que nos constituye
en América Latina, dramdaticamente marcada desde su formacién
como periferia de la modernidad occidental, proveedora de recur-
sos naturales.

Desde esta perspectiva ampliada de la geopolitica es posible
identificar —no obstante la mayor apertura de los saberes sobre es-
pacio y poder en el dmbito de las disciplinas humanas y sociales—
una mayor fuerza en el campo del pensamiento y el ensayo politico
y cultural desarrollado por fuera de la geopolitica como disciplina.
La vasta y fecunda produccién del pensamiento nacional y latinoa-
mericano —y no solo la obra mas estrictamente geopolitica desa-
rrollada por Methol Ferré, Arturo Jauretche o el pensamiento es-
tratégico de Juan Domingo Peron— con todo el legado de la unidad
continental, puede inscribirse dentro de esta perspectiva ampliada
de geopolitica existencial en tanto implica ver (no para contemplar
sino para habitar) el mundo desde acd en pos de forjar nuestro lu-
gar en el mundo donde “podamos respirar juntos” ante el “tsunami”
del (des) orden mundial.

Para reflexionar

El vasto legado de unidad continental —eje vertebrador del pen-
samiento nacional latinoamericano— aparece como una respuesta
geopolitica que reinvierte la (pre)potencia de las determinaciones
provenientes de la cispide de la pirdmide de poder mundial. En
términos geopoliticos estrictos, el continentalismo de América La-
tina resulta semejante al eurasianismo, no asi en términos geocul-
turales. A principios del siglo XX la llamada generacién del 900,
José Rodé (1871-1917), Manuel Ugarte (1875-1951), José Marti
(1853-1895), Rufino Blanco-Fombona (1874-1944), Francisco
Garcia Calderdon (1834-1905) y José Vasconcelos (1882-1959),
entre otros, abordaron en sus ensayos literarios y politicos la com-
plejidad y fuerza condensada en el vinculo — ¢o amalgama?—
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entre espacio y poder en América Latina. Sus obras surgen como
respuesta de la elevacion del estatus de poder del primer Estado
nacional industrial del mundo, Estados Unidos, como potencia re-
gional, y alertan sobre “el peligro yanqui” que conlleva su expan-
sion para la defensa de la soberania politica, econdmica y cultural
de nuestros paises. En alguna medida, el proyecto del ABC de uni-
dad entre Brasil, Argentina y Chile propuesto por Juan Domingo
Perdén en 1953 constituyd una programadtica politica para la unidad
latinoamericana que la generacién del 900 la habia planteado en
términos literarios y culturales.

En este sentido, el planteo de Marcelo Gullo (2014) en su teoria
de la insubordinacion fundante ofrece elementos para pensar desde
la periferia, no como sindénimo de pensar en la periferia, sino “pen-
sar para dejar de ser periferia” (Gullo, 2014). Gullo sostiene que las
potencias en su “pensar imperial” han analizado con mayor siste-
maticidad la dimensién espacio-poder. Los Estados situados en la
periferia solo pueden trocar su condicidon de “objetos” en “sujetos”
de la politica internacional, a partir de un proceso de insubordina-
cion fundante que implica una ruptura epistémica con las categorias
funcionales a los parametros del poder hegemonico establecido. El
autor resalta que todos los procesos emancipatorios exitosos fueron
resultado de una adecuada conjugacion de insubordinacién ideo-
16gica respecto del pensamiento dominante y de un eficaz impul-
so estatal capaz de provocar una reaccion en cadena de todos los
factores que, en potencia, permiten elevar el umbral de poder de
las naciones. Entre ellos, el control normativo sobre su mercado,
el desarrollo de sdlidos aparatos industriales, el aumento de la ca-
pacidad disuasoria de las fuerzas armadas, como una herramienta
de la politica exterior y, fundamentalmente, el desarrollo de una
visién ideoldgica-cultural propia de caracter rupturista respecto de
las ideas dominantes.

El concepto de umbral de poder trabajado por el autor se define
como un quantum de poder minimo necesario por debajo del cual
cesa la capacidad autonémica de una unidad politica al interior de
la estructura de poder mundial. Se trata de un poder minimo nece-
sario para no caer en un estado de subordinacién en un momento
determinado de la historia (Gullo, 2014:45).

El aumento de la capacidad de poder es —justamente— lo que
hicieron las ciudades-Estado respecto de los antiguos reinos y lo
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que hizo el Estado territorial al convertir dichas ciudades-Estado
en unidades subordinadas. De la misma manera, los Estados in-
dustriales occidentales convirtieron grandes espacios geograficos
en colonias o semicolonias de su propia periferia. La decadencia
espafiola y portuguesa en el siglo XVII tuvo que ver en parte con
su incapacidad para convertirse en productores de manufactura
(Gullo, 2014). La elevaciéon del umbral de poder debido al impulso
estatal y la insubordinacion ideolégica es lo que le ha permitido a
Alemania, Japdn, Estados Unidos y la URSS en distintos momentos
de la historia —y actualmente de China y Rusia— alcanzar capa-
cidad autondmica frente al orden anglonorteamericano. Dicho or-
den econdmico, a su vez, se funda en la filosofia del individualismo
liberal que en el plano internacional se plasma en la equiparacion
de los propios paises a “individuos competitivos”, reduciendo en la
préactica toda su densidad histdrica y cultural a meros segmentos
indiferenciados del mercado internacional, mas alla de todo eufe-
mismo de la retérica diplomatica.

MARCELD GULLDOD

LA INSUBORDINACION
FUNDANTE

Resulta interesante la recuperacion del desafio de la obra de
Manuel Ugarte para repensar la actual realidad latinoamericana
a inicios del siglo XXI. Su obra, consecuencia directa de la emer-
gencia del imperialismo norteamericano a inicios del siglo XX,
emerge como un salto en la imaginacién territorial del sentido de
nacionalidad a escala continental condensada en la expresién por
él acufiada de “Patria grande”. Es decir, el sentido de pertenencia
intrinsecamente ligado a un territorio —concreto e ideacional a
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la vez— precisamente en el momento en que comenzaban a sedi-
mentarse las nacionalidades restringidas de cufio oligarquico. Al
igual que en tiempos de Ugarte, vivimos en un contexto de drama-
tica reconfiguracién del orden mundial, ahora con la emergencia
de un bloque de poder conformado por China y Rusia que pone
en cuestién la hegemonia norteamericana en el comando del ca-
pitalismo globalizado. Estados Unidos, por causa de ello, se repo-
siciona ferozmente en su “patio trasero”. Ninguno de los desafios
que atraviesa nuestra regiéon pueden ser abordados politicamente
desde la soledad de nuestras “patrias chicas”. Exigen respuestas
continentales, que es la escala real de intervencion de los poderes
facticos mundiales en la etapa actual del orden globalitario tec-
no-financiero.

Para profundizar

Para conocer mas acerca de la Unidad Latinoamericana sugerimos
acceder a la Antologia de la obra de Manuel Ugarte.!®

16 http://centrougarte.unla.edu.ar/#mugarte - http://pensamientos.
centrougarte.unla.edu.ar/#/autor/1
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ACTIVIDAD DE INTEGRACION DE LOS CONTENIDOS

DEL MODULO 7

Titulo: La pugna por los hielos continentales

La cuestion de los glaciares cobra especial interés en la Pa-
tagonia y, sobre todo, en la provincia de Santa Cruz, por su alta
concentracion de hielos continentales o campos de hielo. Sin em-
bargo, la discusion por su manejo ambiental, sus usos sociales y
el tipo de explotacion econdmica se encuadra en una problema-
tica mds amplia que atraviesa histéricamente a América latina: la
valorizacidn, explotacidon y apropiacion de sus recursos natura-
les, bajo una légica (neo)extractivista. Los abundantes recursos
hidricos patagdnicos constituyen reservas estratégicas que sus-
citan cada vez mas interés en numerosos actores dentro y fuera
de la region. Las disputas por su apropiacion —que incluyen el
modo en que se distribuyen social y espacialmente sus potencia-
les beneficios y/o perjuicios— se enmarcan en dos situaciones
criticas de caracter geoestratégico en las que se anudan repre-
sentaciones e imaginarios, economia, naturaleza y relaciones de
poder en multiples escalas:

1. la creciente escasez de recursos hidricos a escala mundial y
2. las consecuencias socio-ambientales de la megamineria
transnacionalizada.

Como en los Médulos anteriores de la Diplomatura, el trabajo
de integracion tiene dos consignas. Una conceptual y otra didacti-
ca/pedagogica.

Primera consigna

Lea atentamente el texto de Ley de Glaciares.'”

Revise y explore los recursos bibliograficos, multimediales y
audiovisuales sugeridos, de las notas periodisticas sobre glaciares
(puede utilizar otros materiales por usted seleccionados).

7 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/
anexos/170000-174999/174117/norma.htm
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Redacte una nota de opinién (una carilla y media), la cual seria
publicada en un periddico de la provincia de Santa Cruz incorpo-
rando los contenidos y enfoques trabajados en el Médulo. Incluya
imagenes fotograficas, pictdricas, satelitales, audiovisuales y /o
cartograficas.'®

Segunda consigna

Realice una Planificacién de Aula (contenidos, objetivos, activi-
dades, evaluacion, recursos) que dé cuenta de los problemas terri-
toriales involucrados en la Ley de Glaciares en sus multiples dimen-

8 Pdgina 12: https://www.paginal2.com.ar/198200-la-ley-de-glaciares-
es-constitucional. Clarin: https://www.clarin.com/sociedad/inminente-
fallo-corte-suprema-ley-glaciares-ratificara-constitucional_0_o3JGmSILq.
html. Entrevistaa Ufiac: http://www.telam.com.ar/notas/201804,/272778-
unac-pidio-afrontar-con-madurez-el-debate-por-la-ley-de-glaciares.html.
Debate sobre la Ley de glaciares: http://www.politicaspublicas.uncu.edu.
ar/novedad/la-ley-de-glaciares-calienta-el-debate

Entrevista a Elsa Bruzzone. Miradas sobre el agua: http://
revistadelmaralcaracol.com.ar/mar-en-tormenta/miradas-agua-
entrevista-elsa-bruzzone/. Nota UNR: https://radio.unr.edu.ar/
nota/3508/Preocupacion-por-una-posible-modificacion-a-la-Ley-
de-Glaciares. Inventario nacional de Glaciares: http://maping.
glaciaresargentinos.gob.ar/maps/5/view. Documental CONICET Glaciares.
Guardianes del agua: https://www.youtube.com/watch?v=detQStxTXHc.
Mapa recursos hidricos Pcia. Santa Cruz: https://www.argentina.gob.ar/
sites/default/files/000_santa_cruz.jpg. Geopolitica recursos estratégicos
en América Latina: http://www.redalyc.org/pdf/2433/243316493016.
pdf. Geopolitica del agua. Voces del Fenix: http://www.vocesenelfenix.
com/content/la-geopol%C3%ADtica-del-agua. http://www.
vocesenelfenix.com/content/entre-derrames-conflictos-y-promesas-
incumplidas-dos-d%C3%A9cadas-de-miner%C3%ADa-gran-escala-en-la-
ar. Edgardo Lander. “Neoextractivismo: Debates y conflictos en los paises
con gobiernos progresistas en suramérica”. Pag 79. http://biblioteca.
clacso.edu.ar/clacso/gt/20171030104749/GT_Ecologia_politica_Tomo_
II.pdf. Horacio Machado Ardoz. “El auge de la Mineria transnacional en
América Latina. De la ecologia politica del neoliberalismo a la anatomia
politica del colonialismo”. Pag 135. http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
gt/20120319035504/natura.pdf
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siones y escalas de andlisis. Para ello le solicitamos que utilice el
articulo de opinién que elabord como eje de la planificacién

Indice de abreviaturas y glosario

Eurocéntrico: es un neologismo que propone Porto Gongalves
(2006) para describir la hegemonia europea/estadounidense que
coloniza el mundo desde 1492 a partir de centros imperiales su-
cesivos: ibérico, britanico, y estadounidense, todos situados en el
Atlantico Norte que por primera vez en los tltimos 500 afios estaria
dando un giro geografico en direccion al océano pacifico.
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UNIDAD 1: La insercion internacional
de la Argentina y la consolidacion del
Estado

Contenidos

La conformacién del Estado argentino y la insercién internacional.
La dependencia como problema politico y econdémico. La vincula-
cién entre proyectos de pais y politica exterior. La politica exterior
como politica publica. Los primeros proyectos nacionales de politi-
ca exterior. La neutralidad y la no injerencia. La insercién triangu-
lar de la Argentina a partir de la década de 1920. El golpe de Estado
de 1930.

Teriterio Santa Cruz. Estancla La Anita
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A. El modelo agroexportador y la Argentina “abierta”

En el caso argentino, la génesis de la formacion econdmico-so-
cial actualmente vigente se asocia a la integracion del pais en
la divisién internacional del trabajo, desde mediados del siglo
XIX, como productora de materias primas y alimentos y recep-
tora de manufacturas y capitales. La consolidacion del Estado
fue una de las condiciones para el ingreso de las inversiones
extranjeras que pusieron en marcha la infraestructura del mo-
delo agroexportador, un patrén de acumulacién que perpetud
el orden terrateniente en las nuevas condiciones del capitalis-
mo mundial, con altisimos niveles de crecimiento, pero sobre la
base del endeudamiento con los paises centrales y de la precari-
zacién de las condiciones sociales y laborales de los trabajado-
res (Rapoport, 2016). El hiper especializacién primario expor-
tadora generd un desarrollo capitalista deformado y unilateral
(Ciafardini, 1990).

En su génesis, la relacion de complementariedad subordinada
entre las clases dominantes argentinas, vinculadas fundamen-
talmente a la agroexportacién —propietarios, terratenientes,
burguesias intermediarias asociadas al comercio de importacién
y exportacion y crecientemente grupos capitalistas locales que
acumulan en condicién de intermediarios de la operatoria de
capitales extranjeros en areas diversas de la economia—, y las
burguesias industriales europeas, entre las que se impuso como
predominante la britanica, condicionaron a un Estado donde los
intereses extranjeros no participaron solamente como factor ex-
terno, sino que se expresaron en el seno mismo de la clase diri-
gente, ya que la supervivencia de ésta se encontraba directamente
vinculada con la asociacién con distintas potencias hegemonicas
del periodo, y el control del Estado, justamente, se convertia en
instrumento para encauzar la insercién internacional.

Asi, desde sus inicios, fracciones de las clases dirigentes dis-
putaron espacios de poder, expresando, aunque no siempre en
forma automatica, la rivalidad de distintas potencias por esferas
de influencia, fuentes de materia prima y mercados para sus pro-
ductos e inversiones (Rapoport, 2016).

Un régimen politico caracterizado por el fraude electoral, y
liberal en términos econdmicos, fue funcional a la consolida-
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cién del orden terrateniente en las nuevas condiciones histéri-
cas del capitalismo mundial. La unificaciéon del mercado inter-
no nacional se produjo, como deciamos, de modo subordinado
al interés agrario exportador y al mercado externo, asi como a
la penetracion del capital extranjero europeo, que pasé a con-
trolar ramas claves de la economia, en asociacién con el poder
social dominante,condicionando a partir de alli el desarrollo
capitalista del pafs.

La legislacién benefici6 el ingreso del capital extranjero,
dando especiales concesiones, como por ejemplo la otorgada
a los ferrocarriles britanicos a partir de la Ley Mitre de 1917,
que les permitié exenciones impositivas durante 40 afios, entre
otros beneficios.

Sin embargo, en esos afios también se formularian dos doctri-
nas famosas para el derecho internacional: la Doctrina Calvo y la
Doctrina Drago. Ambas se relacionan con las problemadticas del
endeudamiento. La primera aborda la cuestién de la jurisdiccion
yla soberania nacional en el tratamiento de las deudas con paises
extranjeros, y la segunda es emblematica por la defensa de la no
injerencia de las potencias (véase imagen pagina 368).

Para reflexionar

En el texto de Horacio Ciafardini “Crisis, inflacidon y desindustriali-
zacion en la Argentina dependiente” (1991), se pueden encontrar
definiciones precisas sobre la problematica de la dependencia, las
exportaciones durante el modelo agroexportador, la Guerra de las
Carnesy el tridngulo argentino.!

! Disponible en: https://issuu.com/sanwisegramsci/docs/crisis-inflacion-
desindustrializacion
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Fuente: (Rapoport, 2007: 60)
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B. Yrigoyen, mismo modelo econdmico, pero con inicios
de un pensamiento neutralista nacional

El yrigoyenismo fue un movimiento que condend el conservaduris-
mo politico de la oligarquia que habia gobernado al pais desde la
consolidacién del Estado. Las posiciones filoséficas de Yrigoyen se
basaban en la filosofia krausista. Esa denominacién alude al fildsofo
aleman poskantiano Karl Christian Friedrich Krause (1771-1832),
defensor del pensamiento laico, de la libertad de catedra y de la tole-
rancia académica. Su pensamiento se popularizé en Espafia a través
de Julio Sanz del Rio (quien lo tradujo al castellano), de Francisco
Giner de los Rios, de Gumersindo Azcarate y de Manuel Cossio, for-
mando a muchos hombres de la Primera Republica Espafiola.

El radicalismo yrigoyenista tomd la idea de democracia, como
expresion de la soberania popular, de la participacién, la concep-
ciéon del individuo como ser para la libertad; la idea de naciéon y de
las relaciones de las naciones entre si, como articulacion de sobe-
ranias internas, de libre asociacién de autonomias, partiendo de la
sacralizacion de los hombres y de los pueblos; y finalmente la idea
de la pacifica superacion de los conflictos (Miguez, 2013).

Para analizar sus principales aportes a lo que consideramos como
proyecto nacional y popular, es necesario tener en cuenta brevemen-
te las condiciones en las que surgio, y asi interpretar sus aciertos y
limites. Si bien durante las presidencias radicales no se modificaron
los rasgos fundamentales del modelo agroexportador (Rapoport,
2016), si hubo algunos cambios, donde se expresaron corrientes
nacionalistas y democraticas. Su estilo de lider politico popular, de
“caudillo”, le generd rapidamente la calificacion de demagogo, por
parte de los conservadores y también de los dirigentes del Partido
Socialista. El avance de las capas medias urbanas y rurales, era ahora
el avance de la nueva “barbarie”, para la oligarquia liberal.?

Entre los elementos de politica para destacar del yrigoyenismo
prevalece la politica exterior. Fue en este &mbito donde se afirmo efec-
tivamente una orientacion nacional. Dicha orientacién se expreso en
la neutralidad adoptada durante la Primera Guerra Mundial, que, a

2Video: 1916: Yrigoyen, el primer lider popular democrético - Afios decisivos -
Gabriel Di Meglio. https://www.youtube.com/watch?v=7iRpGSP2m30
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diferencia de la adoptada por el gobierno conservador de Victorino de
la Plaza, no se explica por las influencias de intereses pro germanos,
sino que respondié a todo un esquema de interpretacién del sistema
internacional. Ello quedé plasmado, por ejemplo, en el pedido a la
Asamblea de la Liga de las Naciones en 1920 de admisién de Alemania
y de igualdad en la direccién del organismo de todos los paises parti-
cipantes. La Sociedad de las Naciones (SDN) o Liga de las Naciones
fue un organismo internacional creado por el Tratado de Versalles, el
28 de junio de 1919. Se proponia establecer las bases para la paz y la
reorganizacion de las relaciones internacionales una vez finalizada la
Primera Guerra Mundial. Aunque no logré resolver los graves proble-
mas que se plantearon en los afios 20 y 30, es importante porque fue
la primera organizacién de ese tipo de la historia y el antecedente de
la ONU. Ante la negativa, Argentina se retir6 de la Liga.

Por otra parte, el gobierno argentino brindé apoyo a Uruguay,
que en ese momento corria riesgo de ser invadido por los alemanes
del sur de Brasil. Como afirma Rodolfo Puiggros “Yrigoyen demostrd
en la politica exterior la firmeza que le falt6 en la conduccién interna.
En aquella conté con el apoyo de un movimiento policlasista de opo-
sicién al imperialismo; en ésta tuvo que optar en la lucha de clases y
eligié el camino del liberalismo burgués” (Puiggros, 1986: 64).

Fuente: Télam.?

3 https://www.telam.com.ar/notas/201910/398124-se-presento-
confidencias-un-libro-inedito-escrito-por-el-ex-presidente-hipolito-yrigoyen.

html
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En la década del veinte, la insercion internacional de la Ar-
gentina fue virando hacia lo que se denomind insercién triangu-
lar, o tridngulo argentino (Rapoport, 2016). Ello se debié a que
los Estados Unidos desplazaron a Gran Bretafia como mercado
proveedor de manufacturas, inversiones y créditos, generando
un intercambio multilateral posibilitado por la conversion de las
monedas. Argentina tenia un superavit comercial con Gran Bre-
tafia, que continud siendo su principal mercado comprador, y un
déficit con los Estados Unidos, de donde provenian la mayor parte
de las importaciones. Esto expresaba una disputa entre esas dos
potencias respecto del mercado argentino, que se hizo evidente
en el rubro de los frigorificos desde 1907, y en el de transporte
a partir de los afos veinte. La expansion del parque automotor
y por lo tanto el aumento sustancial de la demanda de petréleo
debe vincularse con la disputa entre los ferrocarriles ingleses y
los automoviles estadounidenses (Rapoport, 2016).

Los “locos veinte” provocaron el desembarco de importantes
compaiifas petroleras norteamericanas que buscaban negociar
importantes contratos de concesién. En el contexto de posgue-
rra, sectores nacionalistas de las fuerzas armadas dedujeron que
el petréleo se habia convertido en un bien de primera necesidad
para garantizar la soberania de un Estado. Entre ellos se destacd
el general Enrique Mosconi, quien seria el primer director Gene-
ral de una empresa mixta cuyo objeto era impulsar la produccion
nacional de petrdleo: Yacimientos Petroliferos Fiscales. Creada
en 1922, durante la presidencia de Marcelo T. de Alvear, YPF se
proponia extender la red de distribucién a zonas no alcanzadas
por las empresas privadas y competir con ellas en las ciudades
mas importantes del pais. Sin embargo, hasta 1926 su interven-
cién fue limitada.

El hecho de que el golpe de Estado de septiembre de 1930 que
derrocé a Yrigoyen contara con el apoyo y la presencia de sectores
ligados a los intereses petroleros, y las medidas llevadas a cabo lue-
go a favor de la Standard Oil, llevaron a que se afirmara que dicho
golpe tenia “olor a petréleo” (Rapoport, 2016).
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Fuente: Efemérides Argentinas.*

C. Primer golpe de Estado en 1930: vuelta al régimen
“oligarquico”

El 6 de septiembre de 1930 un golpe civico militar daria por termina-
da la experiencia de las presidencias radicales. Son los elementos de
reforma y, particularmente, los elementos ideoldgicos, los que irrita-
ron a las clases dirigentes que, si bien habian perdido su poder, veian
en la figura de Yrigoyen y en el avance de las medidas mas populares,
una amenaza. Por ello, distintas vertientes dentro de los conservado-
res confluyeron en el objetivo de derrumbar al gobierno radical.

El periodo trascendera como “década infame”, nombre otorga-
do por el periodista José Luis Torre, para simbolizar el retorno a
las précticas fraudulentas, corruptas y fuertemente represivas de la
etapa del gobierno conservador previo a la Ley Sdenz Pefa. Entre
las infamias, respecto de la politica exterior, se destaco el famoso
tratado Roca-Runciman, que les dio atin mas privilegios a los ingle-

4 https://www.efemeridesargentina.com.ar/efemeridesargentina/
default.asp?opt=1&condicion=5&buscar_efemerides=si&id_
efemerides=3105
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ses en momento de decadencia econdémica. Implicd garantizar una
pequefia cuota de venta de carne enfriada, a cambio de continuar
pagando la deuda y de otros beneficios para el capital inglés (Rapo-
port, 2016). La insercion internacional que promovia la oligarquia
iba a contramano del mundo y del proceso de industrializacion lo-
cal que ya crecia y daria origen a una nueva composicién social.

Para profundizar

En el siguiente vinculo encontraran un texto que explica el contexto
de la firma del Tratado Roca Runciman, y ayuda a comprender la
fuente que se adjunta.’

Ejercicio parcial

Invitamos a realizar la siguiente actividad: elaboracién de un glo-
sario colaborativo. El objetivo de esta actividad es que el curso ela-
bore un documento en colaboraciéon que liste y defina los principa-
les conceptos, palabras e ideas planteadas en esta unidad. Luego,
cada estudiante podrd elegir al menos un concepto o término re-
lacionado con el periodo trabajado en la Unidad 1 y redactar una
definicién, usando el material del médulo u otra bibliografia que
conozcany les parezca interesante. En este caso la bibliografia debe
ser citada.

Glosario

TRATADO DEL ABC: El Pacto o Tratado del ABC, cuyo nombre
oficial era Pacto de No Agresion, Consulta y Arbitraje, toma su
nombre de las iniciales de Argentina, Brasil y Chile, paises que
firmaron un acuerdo el 25 de mayo de 1915 para fomentar la

5 “El Pacto Roca Runcioman y el debate de las carnes en 1930” https://
www.elhistoriador.com.ar/pacto-roca-runciman-el-debate-de-las-carnes-
en-la-decada-de-1930/
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cooperacion exterior, la no agresion y el arbitraje. El acuerdo
fue una forma de contrarrestar la influencia estadounidense en
la zona y establecer un equilibrio y mecanismos de consulta en-
tre los tres paises firmantes.

LIGA DE LAS NACIONES: La Sociedad de las Naciones (SDN) o
Liga de las Naciones fue un organismo internacional creado por
el Tratado de Versalles, el 28 de junio de 1919. Se proponia esta-
blecer las bases para la paz y la reorganizacion de las relaciones
internacionales una vez finalizada la Primera Guerra Mundial.
Aunque no logro resolver los graves problemas que se plantea-
ron en los afios 20 y 30, es importante porque fue la primera or-
ganizacién de ese tipo de la historia y el antecedente de la ONU.

Bibliografia

Ciafardini, Horacio (1990) Crisis, inflacion y desindustrializacion en
la Argentina dependiente, Agora: Buenos Aires.

Miguez, Maria Cecilia (2013) Partidos politicos y politica exterior
argentina, Ariel: Buenos Aires.

Puiggros, Rodolfo (1986) Historia critica de los partidos politicos. El
yrigoyenismo, Hyspamérica: Buenos Aires.

Rapoport, Mario (comp.) (2007) Historia de la Economia Argentina
del Siglo XX, Coleccion de Fasciculos Diario Pagina/12: Buenos
Aires.

Rapoport, Mario y Spiguel, Claudio (2006) Politica exterior argen-
tina 1880-2006, Buenos Aires: Capital Intelectual. Capitulos 1
y 2.

Rapoport, Mario (2016) Historia de la Economia, la Politica y la
Sociedad (1880-2006), Ariel: Buenos Aires.
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UNIDAD 2: La politica exterior de los
proyectos nacionales.
Grandes disputas

Contenidos

La politica exterior de los proyectos nacionales. El peronismo y la
Tercera Posicion. El mito de la Argentina aislada. La Argentina y la
Guerra Fria. Vaivenes y disputas: la politica exterior y sus condicio-
nantes domésticos. Doctrina de Seguridad Nacional y las dictadu-
ras del Cono Sur.

Fuente: Efe.¢

6 http://3.bp.blogspot.com/-DqBpypngOGA/T8_TPyH1uLl/
AAAAAAAAAEA/2wpdYq7JuvA/s1600/balanza.jpg
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A. El peronismo y la autonomia

La llegada del peronismo al poder coincidié con un nuevo mapa
geopolitico y econdémico del mundo. El triunfo de la coalicién an-
glo-soviética-estadounidense contra las potencias del Eje en la Se-
gunda Guerra cambi6 la configuracién de fuerzas alrededor de una
serie de factores:

1. El surgimiento de dos superpotencias: los Estados Unidos y
la Unién Soviética

2. La desintegracion de los imperios coloniales, en particular el
britanico, y el surgimiento de nuevas naciones y movimien-
tos nacionalistas

3. La organizacion de un nuevo orden econémico mundial y de
instituciones que lo respaldaron (Fondo Monetario Interna-
cional, Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento)
dominados por las grandes potencias capitalistas, con pre-
dominio de Estados Unidos, que influyeron sobre las politi-
cas econdmicas de los paises en desarrollo.

4. En cuanto a América Latina, los afios de posguerra la encon-
traron en pleno proceso de industrializacién por sustitucion
de importaciones (Rapoport, 2016).

Peron y el complejo vinculo con Estados Unidos

Las relaciones de Juan Domingo Perén con Estados Unidos tuvie-
ron un comienzo traumatico. La permanencia en Buenos Aires, en-
tre mayo y septiembre de 1945, del embajador Spruille Braden, que
se puso al frente de la oposicion politica, y la publicacion del famo-
so Libro Azul del Departamento de Estado, donde se denunciaban
los presuntos vinculos de gobiernos argentinos con los paises del
Eje, dieron un sesgo anti-imperialista a la campafia presidencial de

7

1946, que gird en torno de la consigna “Braden o Perén™.
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Fuente: Perfil.”

A pesar de la retdrica de la prensa oficial y del papel de la opi-
nién publica estadounidense adversa al gobierno argentino, en los
primeros afios de su presidencia —los mds conflictivos en la rela-
cién con Washington—, Perén mantuvo un buen vinculo personal
con los embajadores que sucedieron a Braden, especialmente con
el primero, George Merssersmith. Entre tanto, el nuevo gobierno
intentaba definir la insercién internacional del pais en el mundo
bipolar creado por la Guerra Fria.

Pero mientras los lazos comerciales, sobre todo las importacio-
nes, se incrementaron hasta su mas alto nivel histérico en 1947 y
1948, empujados por el proceso local de industrializacién, desde el
punto de vista estratégico las diferencias fueron visibles. Si bien la
Argentina firmé el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), que estableci6 un sistema de seguridad continental frente
a la posible agresiéon de una potencia extracontinental, el gobier-
no peronista sostuvo posturas antagdnicas en diversas cuestiones
regionales: no adhirié a los organismos econdmicos internaciona-
les creados en Bretton Woods (el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial) y empez6 a desplegar una ambiciosa politica
de acercamiento hacia los paises vecinos visto como hostil hacia la
politica de Estados Unidos. Esto culminé en 1950 con la negativa

7 https://www.perfil.com/noticias/elobservador/el-dia-que-braden-
perdio-con-peron.phtml#lg=1&slide=0
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a enviar tropas a Corea cuando se desatd la guerra entre el norte
procomunista y el sur pro-occidental. Esas actitudes y las nacionali-
zaciones de empresas de servicios publicos (aunque en el mundo se
daba un proceso similar) daban cuenta de un gobierno nacionalista
y aferrado a una politica de autonomia a la que se le daba el nombre
de Tercera Posicién.

La Tercera Posicion implicaba no depender ni alinearse con nin-
guna de las dos potencias del sistema internacional (Estados Unidos
y la URSS), y diferenciarse tanto del “capitalismo salvaje”, como
del “comunismo”. Ello coincidia con la idea de que el Justicialismo
como ideologia consistia en una tercera opcién en ese contexto, la
de un capitalismo humanizado (Rapoport y Spiguel, 2005).

La relaciéon con Europa Occidental, la Union Soviética
y América latina

En la posguerra, la politica exterior en materia econémica del pero-
nismo buscd preservar el viejo esquema triangular con el propdsito
de aprovecharlo a favor de la propia industrializacion. Se trataba
de exportar hacia Gran Bretafia y Europa para obtener las divisas
necesarias para la compra de bienes y equipos que solo podian ser
provistos por los Estados Unidos. Pero ese esquema comenzo a des-
moronarse cuando Gran Bretafia decretd la inconvertibilidad de la
libra y se implement6 el Plan Marshall.

Un capitulo especial merece las relaciones con la Unién Sovié-
tica, con la cual se establecieron relaciones diplomaticas dos dias
después de asumir Perén la presidencia. En una primera etapa
esos vinculos no produjeron resultados concretos, pero se mantu-
vieron vigentes a pesar de que varios paises del continente rom-
pieron con Moscu en el marco de la Guerra Fria. Por el contrario,
en 1953 los vinculos econdmicos con la URSS se consolidaron
con la firma del primer convenio comercial argentino-soviético
(Rapoport, 2016). Con ese acuerdo Argentina procuraba contra-
balancear la presion estadounidense. De esta manera, se buscd
ampliar los mercados para la colocacién de productos argentinos
y lograr el abastecimiento de los insumos necesarios para el cre-
cimiento industrial. Su propdsito consistiéo también en diversi-
ficar los interlocutores externos e incrementar la capacidad de
decisidn argentina en el terreno internacional. Entre 1946-1948
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se negociaron convenios con Ecuador, Perti, Venezuela, Bolivia,
Chile, Paraguay, Brasil y Uruguay. En el caso de los convenios
con Chile y Bolivia, se establecio la colaboraciéon en materia de
transportes, la concesion de créditos por parte de la Argentina y
la conformacion de un régimen de unidon aduanera. Perdn intentd
sin éxito alinear al presidente brasilefio Getulio Vargas en su es-
trategia regional. Este, muy presionado interna y externamente,
no pudo aceptarlo.

Esa era en definitiva la llamada Tercera Posicion: con ella se pre-
tendia balancear el peso considerable de Estados Unidos en la re-
gién, procurar un mayor protagonismo en América latina, reforzar
la tradicional conexién con Europa y consolidar los vinculos diplo-
maticos y comerciales con el bloque socialista.

Para profundizar

En el video “Habla Juan Perdn, sobre la Tercera Posicién”, podran
ver un discurso de Perén donde explica qué es lo que entiende por
Tercera Posicién.®

Las condiciones de la autonomia

En este pequeio apartado desarrollaremos cuéles son las condi-
ciones que consideramos necesarias para que exista un proyecto
de autonomia en el sistema internacional. Asimismo, estos ejes
nos pueden servir para hacer un analisis real y completo de cémo
se caracteriza determinado gobierno respecto de esta problema-
tica (Rapoport y Miguez, 2015).

1) La existencia de un mercado interno amplio y de una economia
de base nacional

La consolidacién de la soberania en el accionar politico del Esta-
do, en el ambito de la politica exterior, requiere en gran medida

una base econémica de sustentacién propia; es decir, la existen-

8 https://www.youtube.com/watch?v=y4wlItSFz2Rs
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cia de un mercado interno amplio, con alto nivel de consumo.
Igualmente, requiere desarrollar una estructura econdémica que
se base en el capital nacional.

2) Soberania en la proteccion del territorio y de sus recursos

La expoliaciéon que histéricamente han realizado las potencias
hegemonicas del sistema internacional, en los paises subordina-
dos, ha sido un tema largamente tratado. Este aspecto incluye
cuestiones variadas, que van desde la necesidad de defender la
integridad territorial (como el caso de la recuperacion de la so-
berania de las islas Malvinas) hasta la urgencia de volver a dis-
poner del control sobre la explotacion de recursos fundamenta-
les, como el petrdleo, la mineria, el agua, los biomas, etc.

3) Alianzas estratégicas con paises pares, para negociar con las
grandes potencias

La construccién de la autonomia en las condiciones actuales del
sistema internacional requiere el establecimiento de cada vez
mayores vinculos con paises semejantes, en situacion estructu-
ralmente similar, es decir, periféricos y dependientes. Apoyarse
en otras potencias para balancear el peso de una, puede resultar
en el corto plazo, pero debe ser acompaifiado de un proyecto so-
berano que priorice la relacién con los pares.

4) Recuperar el control sobre los movimientos de capital y las
inversiones

Esta constituye una problemadtica central, en tanto el proyecto
econdmico neoliberal se basé en el ingreso del capital extran-
jero, en el endeudamiento y en los mecanismos de valorizacion
financiera. Los momentos de endeudamiento reducen el ac-
cionar auténomo de los paises porque condicionan su politica
econdmica y a veces su comportamiento politico en el sistema
internacional.

5) Promover un intercambio comercial equilibrado
Las condiciones de desigualdad estructural en el sistema inter-
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nacional se reflejan en las caracteristicas del comercio exterior.
Es necesario cambiar las reglas del juego del comercio interna-
cional, en el marco de las cuales los inicos que pueden ser pro-
teccionistas son los paises ricos.

6) Revalorizacion de la identidad nacional y regional.

El proyecto politico del peronismo combind esos elementos vy,
por lo tanto, la Tercera Posicién constituia un proyecto de auto-
nomia. Este concepto remite tanto a la estrategia para construir
una politica exterior como a su contenido y finalidad. Implico
aumentar los resortes soberanos para la toma de decisiones y
al mismo tiempo generar una presencia en el mundo que no
remitiera a los alineamientos tradicionales de la argentina ex-
portadora. Esto incluyd los aspectos econdmicos, diplomaéticos,
estratégicos y militares. Sin la expansion del mercado interno,
sin la revalorizacion de la identidad nacional, es muy dificil que
los paises tengan margen de accion en el sistema internacional.
Por eso, cuestiones econdmicas como el desendeudamiento, el
control del comercio exterior a través del Instituto Argentino de
Promocion del Intercambio (IAPI),’ el control de cambios para
evitar la fuga de divisas, el no ingreso al Fondo Monetario Inter-
nacional, etc., son medidas centrales para entender la politica
auténoma del peronismo, que fue antecedente del Movimiento
de No Alineados.

El siguiente documento describe los principales aspectos de la
relacién entre el gobierno de Perdn y el Fondo Monetario Inter-
nacional.

9 El Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI) fue un ente
publico argentino que tenia como finalidad centralizar el comercio exterior
y transferir recursos entre los diferentes sectores de la economia. Funciond
bajo la drbita del Banco Central, y su director fue el economista y Presi-
dente del Banco Miguel Miranda. Fue disuelto poco después del golpe de
Estado de 1955, que derrocé a Juan Domingo Perén.
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OPINION DE ANTONIO CAFIERO
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Fuente: (Rapoport, 2007: 350).
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B. Frondizi e Illia: las semidemocracias y su politica
internacional

ARTURO FRONDIZI (1958-1962)

Durante los cuatro afios de su gobierno, Arturo Frondizi fue su-
friendo una gran pérdida de poder y autonomia en la toma de
decisiones, y abandonando las concepciones que habia sostenido
durante la etapa de oposicién al gobierno de Perdn y en sus prime-
ras formulaciones teéricas. El pacto con el peronismo que le habia
permitido ganar las elecciones se rompié rapidamente debido a la
politica econémica implementada, y los sectores conservadores y
liberales se opusieron desde el inicio, con la anuencia de las Fuer-
zas Armadas. Sin embargo, fue en el d&mbito de la politica exterior
donde el presidente se negd a delegar su responsabilidad y manejo
personal, manteniéndose fiel a los principios de no intervenciéon y
autodeterminacién de los pueblos (Miguez, 2011).

I

Fuente: Todo Argentina.?

10 https://www.todo-argentina.net/historia-argentina/civiles_y_miltares/
arturo_frondizi/relaciones-exte.php?idpagina=1578
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A lo largo de su gobierno y en cuanto a la dimensién politi-
co-diplomatica, la tradicién ideolédgica del propio presidente se
expreso en varias oportunidades. Los casos mas notorios fueron
los reparos expresados a la recién lanzada Alianza para el Pro-
greso, su alto perfil al intentar mediar entre Cuba y los Estados
Unidos, recibir a Ernesto Che Guevara —simbolo de la revolucion
antiimperialista, nacional y socialista en América Latina— en la
quinta presidencial, la oposicién ferviente del gobierno argentino
ala expulsién de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), y su politica respecto del continente latinoamericano y en
particular de Brasil.

Cierto es que los margenes de autonomia existentes en la poli-
tica exterior del gobierno de Arturo Frondizi fueron especialmente
en el ambito politico y diplomatico y redundaron en altos costos
para su gobierno, ya que cuentan entre las causas del golpe militar
que lo derrocé en 1962. Pero, por otro lado, seria errédneo afirmar
que eran el correlato de un proyecto vinculado con el nacionalismo
econdmico, dadas las caracteristicas del modelo desarrollista y su
estrecha vinculacién con el capital extranjero. Es decir que, en los
aspectos econdmicos, hubo acercamiento con los Estados Unidos y
con la Unién Soviética, las dos superpotencias del periodo.

Entre los elementos que explican las posibilidades de aplicar
una politica con margen de autonomia respecto de los Estados Uni-
dos, se destaca la propia dindmica de la Guerra Fria en la region, y
el espacio que generaba la competencia entre las superpotencias.

Las Fuerzas Armadas y el mas duro antiperonismo utiliza-
ron el argumento de la cercania de Frondizi con las ideologias
de izquierda para erosionar un poder ya debilitado a partir de la
ruptura de la alianza con el peronismo. En la cancilleria, los fun-
cionarios conservadores, liberales y los méas variados promotores
de los vinculos con la potencia del norte reaccionaron contra la
orientacion internacional del presidente y de su colaborador cer-
cano, Rogelio Frigerio.

Por lo tanto, mas alld de las limitaciones de esa politica que
Frondizi denominaba “independiente”, haciéndose eco de la Po-
litica Exterior Independiente elaborada por Janio Quadros, presi-
dente de Brasil, ésta generd gran rechazo en las clases dirigentes.
Si bien fue el triunfo del peronismo en las elecciones de 1962 el
punto culmine a partir del cual el presidente tendria los dias con-
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tados, las medidas de politica exterior y la posiciéon ideoldgica
de Frondizi y Frigerio frente a la dindmica compleja de la Guerra
Fria fueron, en cierto modo, causales de su derrocamiento (Mi-
guez, 2011).

ARTURO ILLIA (1963-1966)

El gobierno de Arturo Illia conté con un poder restringido. Asu-
mio sin haber logrado la mayoria en la Cdmara de Diputados y
habiendo sido electo con menos del 25% de los votos, mientras
que los votos en blanco alcanzaron aproximadamente el 20. La
politica exterior llevada adelante mantuvo, en algunos aspectos
de la agenda, margenes de autonomia respecto de los Estados
Unidos y de las potencias en general. Ello se expresé en medidas
de orden econdémico y otras de orden politico diplomatico y estra-
tégico (Miguez, 2015).

En cuanto a las primeras, desde su campaiia electoral, el presi-
dente hizo foco en la necesidad de anular los contratos petroleros
ratificados durante la presidencia de Arturo Frondizi, e iniciar una
investigacién al respecto, situacién que generd preocupacién en
Estados Unidos, principal pais de origen de las empresas inverso-
ras del rubro. La anulacién fue una de sus primeras medidas de
gestion. Asimismo, también diferenciandose de los desarrollistas,
Illia se negd a renovar el Acuerdo de Garantia de Inversiones fir-
mado por su antecesor. A lo largo de su mandato, se aplicé una po-
litica heterodoxa, que no solo produjo una suba de salarios a partir
del establecimiento en 1964 de la Ley de Salario Minimo Vital y
Movil, sino que aplicé controles de precio que alcanzaron a pro-
ductos de la canasta familiar, bienes de consumo especiales y tari-
fas publicas. Se regularon las remesas de utilidades, el pago de in-
tereses y dividendos, la industria automotriz y la farmacéutica. En
este ultimo caso, el de la aplicacion de la Ley de Medicamentos, el
gobierno se debid enfrentar a un importante lobby de los laborato-
rios transnacionales. El decreto regulaba tanto los procedimientos
para aprobar nuevas especialidades medicinales y los requisitos a
cumplir, como los margenes razonables de ganancia en la cadena
de produccién y comercializacién.

Este tipo de politicas iban a contramano de los planes de ajuste
promovidos por el FMI en ese momento, lo que complicaba la rela-
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cién con el organismo y, por lo tanto, las lineas de crédito interna-
cional (Miguez y Morgenfeld, 2016).

Hay que destacar que fue durante este gobierno que se consi-
guid, respecto del histdrico reclamo por las Islas Malvinas, la apro-
bacién de la resolucién 2065 de la Organizacion de Naciones Uni-
das, que instaba a Inglaterra y a Argentina a proseguir sin demoras
las negociaciones por la soberania.

Asimismo, el costado econdmico de esa orientacién “univer-
salista” se completd en los hechos con una significativa diversifi-
cacion comercial que incluyé no solo una apertura hacia la Unién
Soviética, evidenciada en el crecimiento de los volimenes expor-
tados entre 1964 y 1966, sino también en la venta de cereales a la
Reptiblica Popular China.

Uno de los sucesos mds significativos giré en torno a la interven-
cién estadounidense en Santo Domingo, en 1965, y a la consiguien-
te presion al resto de los paises americanos para “multilateralizar”
la ocupacién. La invasién tuvo gran repercusion en el plano politico
interno argentino. La propuesta de Estados Unidos de una Fuerza
Interamericana de Paz para apoyar su decisién unilateral generd
fracturas dentro del gobierno, asi como diversas expresiones y ma-
nifestaciones a favor y en contra de la participacién argentina (Mi-
guez, 2015).

Por esta razon, la Argentina nunca envié tropas, y el presiden-
te no presentd el pedido al Parlamento. A pesar de la presion, Illia
mantuvo una posiciéon que denunciaba el comunismo y su interven-
cién, pero afirmaba la necesidad de combatirlo a través del desarro-
llo y los programas de ayuda. Las Fuerzas Armadas, especialmente
el sector azul, consideraron que esto implicaba una posicion “tibia”
del gobierno frente al avance del comunismo y un escollo en la re-
lacion con la potencia predominante. Medios de comunicacién vin-
culados con los sectores dominantes como Primera Plana y Confir-
mado utilizaron su critica a la posicién ambigua del gobierno y sus
columnas sobre el tema para contribuir al desprestigio de la figura
del presidente, acrecentar la sensacion de “amenaza” que represen-
taba el peronismo para las clases dirigentes y sectores medios, y asi
legitimar el latente golpe de Estado.

Los sectores de las clases dominantes argentinas se opusieron a
la politica exterior del gobierno de Illia, por aquellas decisiones que
tenfan raigambre —al menos parcialmente— en un proyecto eco-
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nomico orientado a cierto nacionalismo econdmico que priorizaba
el desarrollo del mercado interno, buscando margenes de autono-
mia en el escenario internacional (Miguez, 2015).

Para profundizar

A continuacién, les presentamos un video que describe el gol-
pe de Estado contra el gobierno de Illia, y cémo fue tomado con
“normalidad”.”

C. Dictaduras y politica exterior

Algo en lo que coincidieron los gobiernos dictatoriales posteriores
al peronismo fue en solicitar créditos condicionados al Fondo Mo-
netario Internacional. Es decir que, en todos los casos, durante las
dictaduras, tanto la de Aramburu en 1956, como la de Ongania en
1967 y la de Videla en 1976, se acordaron desembolsos a cambio de
programas de ajuste, que incluyeron devaluaciones y que castiga-
ron tanto a las empresas nacionales como fundamentalmente a los
trabajadores (Brenta, 2014). Si bien esos planes no fueron privati-
vos de las dictaduras, todas aplicaron planes de ajuste estructural.

Ello también sucedié en el gobierno de José Maria Guido, fruto
del golpe contra Frondizi, en 1962. En esa oportunidad comenzé el
acercamiento de los militares argentinos a la Doctrina de Seguridad
Nacional, que los Estados Unidos promovia en la regién (Morgen-
feld, 2012). El mayor alineamiento se produjo durante el gobierno
de Juan Carlos Ongania, aliado de los Estados Unidos.

El dltimo gobierno militar, protagonista de un plan sistemético
de terrorismo de Estado, fue apoyado econémicamente por los Es-
tados Unidos —con diferencias entre oficinas y contradicciones—y
por la Unidén Soviética (a pesar de que se tratara de un gobierno
claramente anticomunista) (Rapoport, 2016). La politica de aper-
tura financiera instalada a partir de 1977 fue en consonancia con

1 https://www.youtube.com/watch?v=TGK757Smf2k
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las propuestas de la Comision Trilateral, y generd un proceso de
especulacion y endeudamiento publico y privado del que impor-
tantes bancos occidentales obtuvieron grandes beneficios. El pa-
quete de medidas adoptadas por el ministro José Alfredo Martinez
de Hoz tuvo como consecuencia una retrogresion en la insercion
de la economia en el mercado mundial, profundizando su caracter
dependiente de las exportaciones agropecuarias (destruccién de
gran parte del aparato industrial orientado al mercado interno) y
del capital financiero internacional. Hay que destacar la nueva le-
gislacion sobre radicacion de capitales e inversion extranjera (ley
21382), que posibilité una abrumadora afluencia de capitales, y
que para el periodo 1977-1980, Estados Unidos lideraba la inver-
sién extranjera directa en el pais.

La dictadura utilizé el Mundial de Fuatbol de 1978 para mostrar
una falsa imagen al mundo, mientras eran secuestrados, torturados
y asesinados brutalmente miles de jévenes en centros clandestinos
de detencion.

La transformacién estructural de la Argentina dejé una matriz
productiva dependiente de las potencias extranjeras, tanto de las
exportaciones primarias como del endeudamiento externo (Rapo-
port, 2016).

Para reflexionar

Aqui pueden ver la apertura del dictador Videla del mundial de fut-
bol de 1978, haciendo referencia a la “paz”.'?
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UNIDAD 3: La politica exterior
argentina desde 1983 hasta la
actualidad

Contenidos

Deuda, FMI y globalizacién. Radicalismo y justicialismo frente al
neoliberalismo. Crisis del orden neoliberal. La politica exterior de
los gobiernos kirchneristas. La regién y los “nuevos socios”. La po-
litica exterior actual. Su contenido y su implicancia. Situacion ins-
trumental del Estado. Tendencias de mediano plazo y perspectivas
frente al (des) orden mundial.

Fuente: Perfil.*3

13 https://www.perfil.com/noticias/politica/a-25-anos-reforma-1994-
que-cambios-tuvo-constitucion-tras-pacto-olivos-entre-menem-alfonsin.
phtml
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A. Alfonsin: expectativas y limites

En 1983, la democracia hered6 una serie de probleméticas resul-
tantes de las politicas implementadas durante la tltima dictadu-
ra militar que signaron la insercién internacional y los debates al
respecto en los afios subsiguientes. Por ello, cuestiones como la
deuda externa y la relacién con los organismos internacionales
de crédito, Malvinas, las atroces violaciones sistematicas a los de-
rechos humanos, el desmantelamiento del desarrollo industrial y
la implementacién de una insercion econémica internacional de-
pendiente basada en la venta de unos pocos productos de origen
primario, constituyeron ejes centrales de la politica exterior del
periodo 1983-2013.

Durante los dos primeros afios del gobierno de Ratil Alfonsin se
pusieron rapidamente a prueba las expectativas y limites de una
propuesta que pretendia establecer politicas de relativa autono-
mia respecto de los Estados Unidos, sobre la base de las buenas
relaciones con la socialdemocracia europea y con la Unién Sovié-
tica (principal comprador de los productos agroexportables hasta
1986). Ello dio lugar a los intentos de armar el famoso “Club de
Deudores”, la reunion de Berna donde se estancaron las negocia-
ciones sobre Malvinas y el fracasado plan econémico de la Multi-
partidaria (Miguez, 2013).

En cuanto a las cuestiones mds puramente politicas, el gobier-
no de Alfonsin busco retomar el perfil histéricamente democratico
de la politica internacional argentina (compromiso con la soluciéon
pacifica de controversias, respeto por la autodeterminacion de los
pueblos y la no injerencia de las potencias en los asuntos internos),
lo que se evidencié en la posicién del gobierno adoptada en el caso
del conflicto de Nicaragua y la participacion en el Grupo Contado-
ra, su voto en la Organizacién de Naciones Unidas, su negativa a
firmar el Tratado de No Proliferacién Nuclear y a la desactivacion
del misil Céndor II, y en la permanencia en el Movimiento de Pai-
ses no Alineados.
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Para profundizar

El siguiente video nos muestra a Alfonsin con Ronald Reagan en
Washington, 1985.%

A partir de 1985 la tensién entre, por un lado, el “giro realista”
y el ajuste econdmico acordado con el Fondo Monetario Interna-
cional en oportunidad del Plan Austral y, por el otro, la politica
de alto perfil, le generd acusaciones provenientes de distintos
frentes, es decir, de quienes, criticaban la politica econémica par-
tiendo de argumentos vinculados al nacionalismo econdmico y la
defensa de la industrializacién y el mercado interno y, por otro,
de quienes bregaban por el abandono del alto perfil politico, ca-
racterizandolo peyorativamente de “principismo”. Esas discusio-
nes atravesaron tanto a la Unién Civica Radical como al Partido
Justicialista. Lamentablemente, para 1988 en ambos partidos
habia importantes corrientes que se volcaron a la segunda de las
opciones (Miguez, 2013).

Entre 1987 y 1991 (los dos tltimos afios de Alfonsin y los pri-
meros dos de Menem) se fueron adoptando una serie de politicas
en linea con el neoliberalismo ya hegemodnico en el mundo. Fue la
etapa de gestacion del consenso neoliberal (Miguez, 2013). Hay
que recordar que la Unién Civica Radical fue el partido que puso
en la agenda la necesidad de privatizar las empresas publicas, la
necesidad de la apertura comercial, abandond la distincién entre
deuda legitima e ilegitima, estatizo la deuda publica a través de las
circulares del Banco Central, y acordd los planes econdémicos de
ajuste con el Fondo Monetario Internacional profundizando el des-
empleo y la desindustrializacién. En aquel momento, la inflacion
alcanzo el 200% mensual y el 3000% anual.

 https://www.youtube.com/watch?v=q6e8QKjfZ5E
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B. El menemismo y la politica exterior neoliberal

La abrupta modificacion del escenario internacional, con la caida
del Muro de Berlin, y el proceso hiperinflacionario, condicionarian
el triunfo de las lineas politicas conservadoras y liberales en uno y
otro partido, y el desplazamiento de otras. Eso explica en parte la
paradoja de que Menem, candidato triunfante con el discurso de la
“Revolucién Productiva” y el “Salariazo”, llevara adelante el plan
econdmico que proponia Eduardo Angeloz, candidato de la UCR,
basado en el ajuste del famoso “ldpiz rojo”. Fue una etapa en la que
el acuerdo fue un mal augurio. Los consensos no siempre son posi-
tivos (Miguez, 2013).

La asuncién presidencial anticipada fue el escenario para que se
adoptaran las dos leyes que permitieron la aplicacién de un neoli-
beralismo extremo, “ejemplar” en la regién: la Ley de Reforma del
Estado y la Ley de Emergencia Econémica. Contra su tradicion his-
tdrica, entre 1989 y 1991 el PJ inici6 el feroz proceso de desguace
del Estado, y para 1991 la reforma cobré forma acabada con la Ley
de Convertibilidad. En esos primeros afios, con Domingo Cavallo
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, se produjo un gran viraje
en la politica exterior argentina, sustentado en toda una serie de
interpretaciones que lo justificaron. Ese golpe de timdn se plasmd
en el envio de tropas al Golfo Pérsico, quebrando la tradicional neu-
tralidad argentina, el cambio de voto respecto del tema Cuba en
Naciones Unidas, alinedndose con Estados Unidos, desactivando el
citado proyecto que dio origen al misil Céndor, en la firma con Gran
Bretafa de los Acuerdos de Madrid que instalaron la férmula del
“paraguas de soberania”, profundizando el camino de la “desmalvi-
nizacién”, entre otros aspectos (Miguez, 2013).

Para profundizar

En este video se puede ver a Domingo Cavallo, canciller de la Na-
cién, anunciando el envio de tropas al Golfo Pérsico'®

15 https://www.youtube.com/watch?v=wlwtJfqQJMBw
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A partir de 1991, con privatizaciones, convertibilidad y “relacio-
nes carnales”, la Argentina consolidé una insercién internacional
dependiente. Esto implico: la extranjerizacion en la produccion de
bienes y servicios y, por lo tanto, la restriccién a la capacidad para
generar y difundir tecnologia; el aumento de la oligopolizacién
de los mercados y del poder de las grandes empresas para formar
precios; la consolidacién de un proceso de desindustrializacién ini-
ciado en la ultima dictadura militar; la fragmentacion del sistema
productivo y del mercado de trabajo; la profundizacién de la con-
centracién econdmica; la depredacion de los recursos naturales en
funcién de la obtencién de ganancias extraordinarias por parte de
empresas extranjeras; el sometimiento de las definiciones de politi-
ca econdmica a los dictdmenes de organismos internacionales que
responden a los intereses de las grandes potencias del sistema inter-
nacional (Miguez, 2013).

En el area especifica de la politica exterior, este tipo de inser-
cién econdémica redujo ampliamente el margen de autonomia en
la toma de decisiones por parte del Estado y orientd los objetivos
de la Cancilleria a la implementacion del modelo econémico neo-
liberal. Las politicas exteriores vinculadas con la seguridad inter-
nacional y la no proliferacién fueron utilizadas como gestos para
obtener el benepldcito de las potencias, esperando —en mayor o
menor medida— una contraprestacién en términos econdmicos o,
por lo menos, construir una imagen de confiabilidad para los capi-
tales extranjeros.

La integracién regional —cuyos inicios se vinculan con los
acuerdos entre Alfonsin y el presidente brasilefio Sarney de 1985
que luego derivaron en proyectos de vinculacién sectorial— se
orientd exclusivamente a la integracién comercial, con un modelo
de “regionalismo abierto”, que pensé al Mercosur como plataforma
para la integracién en el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) (fracasado en 2005 y que actualmente busca ser reactivado
por los Estados Unidos a través de la alianza con los paises del Paci-
fico, México, Colombia, Perti y Chile) y fue utilizado como espacio
para la multiplicacién de los beneficios de empresas transnaciona-
les. Este tema ha sido ya desarrollado en los médulos 3 y 4.
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Fuente: La Nacion.'®

El gobierno de Fernando De la Rua fue continuidad y profun-
dizacion. Fue la confirmacién de ese consenso de fondo que se ha-
bia gestado, y que fue mantenido a costa del empobrecimiento de
la poblacién que alcanzé niveles de miseria inusitados (Rapoport,
2016). Recesién, desempleo, endeudamiento, hambre, luchas po-
pulares, no alcanzaron para que el radicalismo en el poder no solo
no abandonara los dictdmenes del Fondo, sino que profundizara las
mismas estrategias que habian llevado a la crisis.

En lugar de “carnales”, las relaciones con Estados Unidos busca-
ron ser “intensas” (diferencia que en los hechos no se noté mas que
en la intencién discursiva de renovar el impulso de la integracion
regional a partir de mejorar la relacion bilateral con Brasil (Miguez,
2013a). A pesar de esa declamada necesidad no hubo grandes cam-
bios en especial a consecuencia de la devaluacion del real en 1999
y la creciente crisis econdmica. Por todo esto, la etapa 1991-2001
es la del despliegue del consenso neoliberal, que se rompid desde
abajo. El default y la devaluacién fueron los hitos econdmicos de
2001-2002.

% https://www.lanacion.com.py/2016/08/21/1la-creacion-del-
mercosur-1991/
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Para reflexionar

En el texto “El rol de la dirigencia politica argentina en la promo-
cién de un nuevo patrdén de relaciones internacionales en la década
de los noventa”, encontraran mas informacion sobre los consensos
neoliberales en el &mbito de la politica exterior.'”

C. La politica exterior de los gobiernos
del Frente para la Victoria

El siglo XXI trajo importantes modificaciones en cuanto al balan-
ce del poder a nivel internacional, entre las que se pueden contar
las siguientes: la estrategia de “guerra preventiva” de los Estados
Unidos a partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001; el
ascenso de China; la valorizacién de las commodities agricolas y
materias primas en general a partir de 2003 y hasta la crisis de
2008, y la consecuente mejora de la situacién de los paises ex-
portadores como la Argentina; la recesién y la crisis financiera en
los Estados Unidos y en Europa, y sus consecuencias mundiales;
el nuevo rol de paises como Brasil, Rusia, India y Sudafrica, que
pretenden coordinar posiciones y acciones como nuevos protago-
nistas en el escenario politico internacional; y el cambio de signo
politico de gran parte de los gobiernos de los paises latinoamerica-
nos (Miguez, 2016).

En América Latina se inicié6 un nuevo periodo caracterizado
por politicas heterodoxas de diverso tipo, pero que cuestionaron
—también en grado diverso— el modelo anterior. En la Argentina
se abrid una nueva etapa, caracterizada por importantes cambios
y significativos debates. Entre ellos se destacan: la problematica
de la deuda externa, el pago al FMI, su canje e incluso la actual de-
fensa frente a los fondos buitres; la posicién politica frente al recla-
mo de la soberania de las Islas Malvinas; la reconfiguracion de las

7 Miguez, M.C. (2013). Recuperado de: https://revistas.uam.es/index.
php/relacionesinternacionales/article/view/5049/5508
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alianzas internacionales dando nueva entidad al continente lati-
noamericano y, por otro, profundizando el comercio exterior hacia
China; y el rol del Estado en la recuperacién de resortes fundamen-
tales de la estructura econdmica nacional que permitan ampliar la
soberania sobre los recursos, y en consecuencia, la autonomia en
la toma de decisiones (Miguez, 2016).

En la Argentina, la presidencia de Néstor Kirchner fue escenario
de modificaciones no solamente en el plano interno sino también
en la politica exterior y en la estrategia de insercién internacional,
especialmente a partir de 2005. La cuestion de la autonomia como
afirmacién del interés nacional volvié a ocupar un lugar relevante,
sin duda desde el discurso, y luego cobraria forma en algunas me-
didas. En el plano de la politica exterior también fueron incorpo-
radas demandas provenientes del proceso de movilizacién social y
politico previo.

Los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez —en
términos politicos y diplomaticos— se destacaron por su creciente
alejamiento de los Estados Unidos; su acercamiento a paises de la
regién sudamericana y la apuesta por un nuevo orden regional; la
profundizacidn de los vinculos con China y con Rusia; la participa-
cién de alto perfil en diversos foros internacionales y la insistencia
en el reclamo por la soberania de las Islas Malvinas. Ello constitu-
ye una transformacion respecto de la ultima década del siglo XX,
recordada por el alineamiento automatico de Carlos Menem —Ilas
famosas “relaciones carnales”—, y la relacién “madura” con los Es-
tados Unidos de Fernando De la Rua. En el plano internacional la
diversificacion de las relaciones internacionales y la reorientacion
de las alianzas estratégicas en algunos de los paises del Cono Sur
operaron como plataforma para las politicas de autonomia o para
el distanciamiento respecto de la potencia del Norte. Pero los ras-
gos de dependencia estructural que perduraron fueron resquebra-
jando el consenso del nuevo modelo, mientras que las potencias
predominantes del sistema internacional iniciaron directa e indi-
rectamente a través de sus socios locales, una presion para evitar el
avance de las politicas que consideraron contestatarias.
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Fuente: El Pais.'®

En el nuevo escenario del siglo XXI, se resignificaron y/o surgie-
ron estrategias de integracion regional que apelaron a los ideales
histéricos de una América del Sur unificada. El Mercosur tuvo un
nuevo impulso, modificando la 1égica que le habia dado impronta
desde la firma del Tratado de Asuncidn. Las dirigencias politicas
de los paises que lo conformaron abandonaron la estrategia comer-
cialista y el espacio regional cobré una nueva impronta politica en
el marco de las transformaciones econémicas operadas en el pla-
no nacional. Durante la década de los 90, las empresas trasnacio-
nales beneficiadas con la liberalizacién comercial fueron quienes
forjaron en gran medida el disefio institucional del Mercosur. En
la etapa posterior, dos elementos se combinaron para el cambio: la
opcion neodesarrollista de las clases dominantes y de los empresa-
rios en la Argentina y el Brasil, pero también la autonomia relativa
del Estado, por donde emergieron demandas sociales subyacentes
de cardcter nacional.

Podemos detectar entonces en el impulso al nuevo Mercosur,
fuerzas “desde arriba”, remitidas a los intereses de las distintas

® https://elpais.com/diario/2010/10/28/internacio-
nal/1288216804_740215.html
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fracciones dentro del bloque dominante, como “desde abajo” (Kan,
2016), en términos de demandas sociales y politicas metabolizadas
por el Estado e implementadas en funcién de su autonomia relativa.

En términos politicos, la Argentina participd activamente de
las iniciativas por configurar un nuevo orden regional alternativo
(Comunidad Sudamericana de Naciones, Unién de Naciones Sura-
mericanas y Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe)
a aquel que predominara durante el neoliberalismo, rescatando la
identidad latinoamericana, su tradicion de lucha y, por lo menos
desde lo discursivo —en algunos casos con mas contundencia que
en otros—, el cardcter antiimperialista de la lucha de los pueblos
del continente.

Uno de los rasgos distintivos de la politica exterior del periodo
2003-2015 fue la consolidacion de las relaciones econémicas y po-
liticas con China, que han mostrado un crecimiento exponencial en
distintas areas. Se trata de un vinculo que ya es estratégico. Recor-
demos que China es el principal socio de muchos paises del conti-
nente y, en otros casos, ocupa el segundo lugar. Es ademas el prin-
cipal prestamista de los paises del continente, superando al Banco
Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo (Miguez, 2016).

Otro actor que comenzd a jugar mds intensamente en las relacio-
nes internacionales argentinas de las presidencias de Cristina Kir-
chner es la Federacion Rusa. La llegada de Vladimir Putin al poder
devino en un mayor acercamiento atin a la Argentina, que es uno de
los socios privilegiados de la Federacion Rusa en el continente. En
2012 ambos mandatarios se reunieron en oportunidad de la cumbre
del G20 en los Cabos, pero el primer acuerdo para activar la relacién
bilateral se firmaria en la cumbre de San Petersburgo en 2013. Alli
se incluyeron el area de hidroelectricidad y energia atémica.

Alolargo de 2014y 2015, los presidentes de ambas naciones rea-
lizaron visitas oficiales, en las cuales se avanzé en convenios sobre
energia nuclear, el sector hidroeléctrico, y el de gas y petrdleo. La
relacion con la Federacién Rusa cobré atin mayor cardcter politico, y
en 2014 pudo observarse un claro acercamiento a través de decisio-
nes politicas y diplomaticas. A diferencia de la década de los noven-
ta, cuando la mayoria de los paises aplicaban las politicas neolibera-
les en forma relativamente uniforme, llegaron al poder gobiernos de
nuevo signo politico que, en distinto grado y sentido, comenzaron
a cuestionar, revertir o atemperar las consecuencias del paradigma
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neoliberal. Los cambios politicos internos se entrelazan a su vez con
las transformaciones en el escenario internacional, puesto que la po-
sibilidad de diversificar las relaciones econémicas internacionales
se vio facilitada ante el aumento de la competencia entre los Estados
Unidos, Europa y China por el predominio en la region.

Fuente: Casa Rosada.'®

Quizas el aspecto central que signé la relaciéon del nuevo go-
bierno con los Estados Unidos fue la cuestiéon econdémica y, en
particular, la problematica del endeudamiento en el contexto de
la salida de la convertibilidad, la devaluacidn, el canje de deuda
y finalmente el pago de 9500 millones de délares para cancelar
toda deuda con el FMI. Pero las confrontaciones politicas directas
aparecieron practicamente en la cumbre de Mar del Plata en 2005,
donde se trataria la conformacién del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA).

A partir de alli, la relacién con Estados Unidos tuvo mas ten-
siones. A pocos dias de realizada la Cumbre de Mar del Plata, el
gobierno norteamericano forjé la imagen del parentesco politico
de Kirchner con Chavez. A través de esta imagen la Casa Blanca
continuaria buscando debilitar internacionalmente a los gobier-
nos kirchneristas e identificar a Argentina como un pais limitante
de la democracia.

¥ https://www.youtube.com/watch?v=x_zZZKxGuQc
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D. El dilema de la autonomia

Ante la actual avanzada de proyectos conservadores en la region, es
interesante profundizar la discusién sobre el cardcter de los nuevos
y viejos vinculos de la Argentina con los restantes paises del mundo
en este periodo. Es decir, analizar en qué medida ese margen de
maniobra que se expreso entre 2003 y 2015 puede o no reflejar au-
tonomia en términos de la insercién internacional.

Para ello, es necesario distinguir dos elementos: uno es la au-
tonomia relativa del Estado, y su capacidad para definir e imple-
mentar determinadas politicas con cierta distancia de los intereses
inmediatos particulares. Otro, es el contenido de la autonomia en
el caso de los paises periféricos, que necesariamente refiere a politi-
cas destinadas a disminuir, recortar o romper lazos de dependencia
estructural.

En el primero de los casos, el kirchnerismo reflejé una nueva
forma de Estado que recuperd un rol activo en la formulacion de
la politica exterior. Ello se tradujo en las posiciones ideoldgicas pro
latinoamericanas, el renovado reclamo por la soberania de las Islas
Malvinas y la participacion en foros internacionales a favor de una
mayor democratizacién del orden mundial. No se trata de cuestio-
nes menores, ni meramente de un ejercicio demagoégico de legiti-
midad, sino de cémo se expresaron en la nueva forma de Estado los
intereses de clases subalternas y corrientes ideoldgicas de caracter
nacional (Miguez, 2017).

Respecto de la segunda de las acepciones, la cuestion es mas
compleja. Por un lado, y en cuanto a las cuestiones referidas a la
politica econdmica, hubo en efecto una recuperacion de resortes
de la economia, como la recuperacién del control sobre la emision
monetaria, sobre las tasas de interés, la supervision de ingresos y
egresos de capitales, el control sobre las tarifas publicas (nacionali-
zacion de algunos de los servicios) y la recuperacion de los aportes
previsionales como instrumento econdémico publico (nacionaliza-
cién de las AFJP). Estos elementos fueron sustento de posiciones
mas auténomas en el escenario internacional.

Sin embargo, gran parte de la estructura econémica y de la in-
sercion internacional continud reflejando los vinculos dependien-
tes y periféricos con tradicionales y nuevos socios. Fueron los cita-
dos logros politicos de este nuevo mapa regional y las politicas de
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margen de autonomia las que generaron una alerta en las poten-
cias predominantes y socios tradicionales de la regién, en especial
a partir de la crisis econémica mundial. Lo hicieron sobre la base
de las limitaciones de los gobiernos progresistas. Ello se reflejé no
solamente en las presiones que esas potencias comenzaron a ejer-
cer sino en la gran oposicién de poderosos sectores internacionales
y locales.

Las elecciones de 2015 y su resultado abrieron paso a un nuevo
gobierno que en el ambito de la politica exterior apuntd a la rever-
sion de los logros obtenidos en términos de autonomia y una vuelta
a los vinculos de dependencia tradicional de la Argentina.

Para profundizar

Parte de las discusiones que venimos planteando pueden escuchar-
se en el discurso de Cristina Fernandez de Kirchner ante la 70 Asam-
blea de Naciones Unidas, en Nueva York, en septiembre de 2015.2°

E. La politica exterior de Cambiemos

Podriamos afirmar, de acuerdo con lo efectivamente implementado
en el drea de la politica internacional, que las bases del proyecto de
la alianza Cambiemos en el area fueron:

a) Una politica exterior en “clave economica”

¢Por qué fue una politica “en clave econémica”? Porque se
orienta principalmente a adoptar aquellas medidas que determi-
nadas potencias predominantes consideran deseables y necesa-
rias para afirmar su predominio en las distintas areas econdémi-
cas (comercial, agropecuaria, industrial, financiera, extractiva,
etc.), beneficiando a socios locales concentrados, con graves con-
secuencias en los planos estratégicos, militares y diplomaticos de

20 https://www.youtube.com/watch?v=kCOtwsw2QkA
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la politica exterior. Porque esas dimensiones de las relaciones
internacionales pasan a estar orientadas a impostados gestos de
acercamiento —creyendo falsamente que pueden redundar en
beneficios econémicos—, al abandono de reclamos que puedan
representar desafios a esos poderes de turno, y a la entrega del
manejo de resortes claves de soberania en cuestiones de defensa
y seguridad. La politica exterior en “clave econémica” que aplicd
el gobierno de Cambiemos, orientada a profundizar los lazos de
dependencia econdmica y politica respecto de las potencias, esta
basada en la tradicional idea de “acoplarse”, y se plantea como
la contrapartida del “aislamiento”. Las bases de esa politica se
remontan a la tradicional insercion de la Argentina moderna du-
rante el periodo del modelo agroexportador (Miguez, 2018).

b) Aperturista en términos comerciales, promotora de la desregu-
lacion, el endeudamiento externo y de las inversiones en condicio-
nes de privilegio

En términos econdmicos, el objetivo de “reinsercion” fue lle-
vado a la practica como impulso a la apertura comercial a través
un rol protagonico en los organismos multilaterales y foros inter-
nacionales como la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC),
el Foro Davos y el G20; el reingreso a determinados mercados
financieros a través del endeudamiento —luego del acuerdo fir-
mado con los denominados “fondos buitre” y el cumplimiento
del articulo IV del reglamento del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) en el mes de diciembre de 2017— y un nuevo acuerdo
de alta condicionalidad con el FMI, por 50 mil millones de ddla-
res, en el marco de un importante plan de ajuste (Miguez, 2018).
El énfasis en la apertura comercial continué observandose en las
fuertes intenciones de cerrar el acuerdo de libre comercio entre
el Mercosur y la Unién Europea, una negociacion que el gobier-
no de Cristina Kirchner venia retrasando y poniendo reparos. El
acuerdo logré cerrarse en lo sustancial en 2019, a pocos dias de
la finalizacién del mandato.

¢) Otorgd prioridad a los vinculos economicos con las potencias,
colocando en segundo plano a la regién, o bien subordinando lo
regional a esos vinculos
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Desde el inicio de la gestién, el gobierno de Mauricio Macri
llevé adelante una “agenda de puertas abiertas” como parte de
su objetivo de “reinsertar” a la Argentina en el mundo. En térmi-
nos politicos y estratégicos, se reforzaron gestos de acercamiento
—a cuyo cardacter nos referiremos— y se evité el conflicto con
las grandes potencias occidentales, en particular con los Estados
Unidos y con Europa Occidental, buscando reafirmar esos vin-
culos de asociacién tradicional. El giro ideoldgico respecto de la
region se consolidd, en forma asociada con el Brasil de Michel
Temer, profundizandose la condena al gobierno de Nicolas Ma-
duro en el &mbito del Mercosur y buscando nuevos horizontes en
la Alianza del Pacifico.

d) Una politica de bajo perfil en el drea diplomdtica, con gestos
simbdlicos orientados a mostrar alineamiento con las potencias

En este sentido es posible explicar la posicién del gobierno
respecto del reclamo de la soberania de las Islas Malvinas. Duran-
te su mandato se produjo la firma de una Declaracién Conjunta,
el Acuerdo Foradori Duncan citado ya en el médulo relativo a la
cuestion Malvinas. Esa declaracion es una especie de comunicado
que avanza en temas bilaterales, con el fundamento de mejorar la
cooperacion en todos los asuntos del Atlantico Sur, manteniendo
por fuera la cuestion de la soberania, es decir, en el marco del co-
nocido “paraguas” acordado en la Declaracién Conjunta del 19 de
octubre de 1989. En la nueva declaracién del 13 de septiembre de
2016, el gobierno argentino se comprometi6 a “adoptar las medi-
das apropiadas para remover todos los obstaculos que limitan el
crecimiento econémico” de las Islas, incluyendo claramente lo re-
ferido a “comercio, pesca, navegacién e hidrocarburos”. Ello iba en
contra de la vigente Ley de Hidrocarburos, que prevé la sancién a
las empresas que operen en el pais y a la vez tengan proyectos de
exploracién petrolera en el mar aledafio a las Malvinas.

e) Una politica de defensa orientada al alineamiento con los Es-
tados Unidos, bajo el paraguas de la lucha contra el narcotrdfico

La reorientacion de los vinculos y de las relaciones interna-
cionales argentinas tiene a su vez un impacto muy fuerte en el
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area de la politica de defensa. Desde el discurso inaugural en
oportunidad de la asuncion presidencial, Macri colocé la lucha
contra el narcotrafico como pilar de los objetivos de la politica
exterior. Ello se vincula con el acercamiento a los Estados Uni-
dos. El presidente se enfocd en la prevencion y proteccidn de las
fronteras, al igual que México y Colombia lo hicieron —infruc-
tiferamente— hace unos afos, para profundizar su alianza con
esa potencia (Miguez, 2018).

Para profundizar

En el siguiente video se puede ver la exposicion de Cecilia Miguez
en conferencia organizada por Voces en el Fénix, desarrollando las
caracteristicas del sustento ideolégico de la politica exterior del go-
bierno de Mauricio Macri.*

Glosario

Grupo Contadora: El Grupo Contadora fue una instancia mul-
tilateral propuesta en enero de 1983 por México a Colombia, a
la que se invité a Panama y Venezuela con el fin de promover
conjuntamente la paz en Centroamérica.

El estimulo original provino de un llamado realizado por el
Primer Ministro sueco Olof Palme y los premios Nobel Gabriel
Garcia Mérquez, Alfonso Garcia Robles y Alva Myrdal a los pre-
sidentes de Colombia, México, Venezuela y Panama, para que
actien como mediadores para establecer la paz en Centroamé-
rica, que se encontraba en medio de conflictos armados en Gua-
temala, El Salvador y Nicaragua, afectando este tltimo a territo-
rio de Honduras. Conflictos que amenazaban con desestabilizar
toda la region.

Tratado de No Proliferacion Nuclear: El Tratado de No Pro-
liferacion Nuclear (NPT, Nuclear Non-Proliferation Treaty, en

inglés) es un tratado abierto a la firma el 1 de julio de 1968, en

2 https://www.youtube.com/watch?v=IDKcHKQwL48
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vigor desde el 5 de marzo de 1970, que restringe la posesién
de armas nucleares y forma parte por tanto de los esfuerzos de
la comunidad internacional para impedir la proliferacién de ar-
mas de destruccion masiva. Lo integra la gran mayoria de los
Estados soberanos (190)1. Solo a cinco Estados se les permitio
la posesién de armas nucleares: los Estados Unidos (firman-
te en 1968), el Reino Unido (1968), Francia (1992), la Unién
Soviética (1968, sustituida por Rusia), y la Reptiblica Popular
de China (1992). La condicidn especial de estos cinco “Estados
Nuclearmente Armados” (NWS o Nuclear Weapons States) se
defini6 a partir de que eran los tinicos que habian detonado un
ensayo nuclear hasta 1967. Son los cinco miembros permanen-
tes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Acuerdos de Madrid: En octubre de 1989 y en febrero de 1990,
se suscribieron entre la Argentina y el Reino Unido dos Acuer-
dos (Madrid Iy IT) que regularon las relaciones politicas, econé-
micas, diplomaticas y militares entre las dos naciones luego de
la Guerra Nacional de Malvinas. Estos Acuerdos se complemen-
taron con el llamado “Tratado de Garantia a las Inversiones con
Gran Bretafna” (conocido como el Tratado de Londres) firmado
el 11 de diciembre de 1990 y ratificado por ley 24184. Se su-
cedieron posteriormente otros Acuerdos y Entendimientos que
consolidaron la politica de ocupacién britanica sobre nuestros
territorios australes (pesca, hidrocarburos, etc.). La férmula del
denominado “paraguas”, significaba que se dejaba fuera de dis-
cusidn la cuestién de la soberania sobre las islas.

Relaciones carnales: La expresion hace referencia a la frase
con la que el ex canciller Guido Di Tella buscé demostrar el ali-
neamiento de la Argentina con los Estados Unidos se remonta
a 1991. Di Tella la pronuncié en un encuentro con las maximas
autoridades del Banco Interamericano de Desarrollo, en Was-
hington, explicando la politica que la Argentina queria mante-
ner con los Estados Unidos:

—No queremos tener relaciones platonicas: queremos tener re-
laciones carnales y abyectas—remarcd Di Tella, enfervorizado,
ante su audiencia.

El entonces canciller buscé marcar de esa manera la voluntad
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de producir un cambio de 180 grados para reemplazar lo que
consideraba una relaciéon sumamente “fria” por otra totalmente
“comprometida” con las politicas norteamericanas. Di Tella sos-
tenia, contento con su definicién, que la frase era tan provocati-
va que ayudaria a generar un “shock cultural”.

Guerra Preventiva: En general, la guerra preventiva (o ataque
preventivo) es aquella accién armada que se emprende con el
objetivo (real o pretextado) de repeler una ofensiva o una in-
vasion que se percibe como inminente. La doctrina del expresi-
dente de los Estados Unidos George W. Bush sobre ataques pre-
ventivos se refiere a la amenaza potencial causada por “Estados
delincuentes” con armas de destruccién masiva. Ha sido utiliza-
da como argumento para la intervencién de los Estados Unidos
en distintas zonas del mundo, en especial aquéllas donde tiene
intereses econdmicos.

Guerra del Golfo: La guerra del Golfo (2 de agosto de 1990-28
de febrero de 1991) fue un conflicto bélico librado por una fuer-
za de coalicién autorizada por las Naciones Unidas, compuesta
por 34 paisesy liderada por Estados Unidos, contra la Republica
de Irak en respuesta a la invasion y anexion iraqui del Estado de
Kuwait.
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Ejercicio Parcial

A partir del texto “La politica exterior argentina y su vinculacion
con los condicionamientos internos en el siglo XXI”, seleccionar
cuatro medidas de politica exterior que consideres significativas
del periodo de los gobiernos del Frente para la Victoria. Justificar
la elecciodn, la relevancia de las politicas seleccionadas, el impacto,
y finalmente una valoracién personal teniendo en cuenta otros pe-
riodos histéricos abordados en el médulo.*

Ejercicio Integrador del Médulo 8

Proyecto de Practica en el aula sobre el médulo
POLITICA EXTERIOR ARGENTINA

En este caso, el objetivo es que todos ustedes puedan planificar
una clase sobre una problemadtica de la politica exterior argentina
donde lo mas interesante es que quede clara la importancia de
“pensar histéricamente”. Realizar una secuencia donde puedan
aplicar el enfoque que trabajamos en el médulo: la relacién con
lo histdrico, y la vinculacidn de variables econdmicas, politicas y
sociales.

22 Miguez, M.C. (2016), Relaciones Internacionales, 89(2), Universidad
Nacional de Costa Rica, 125-142. https://doi.org/10.15359/1i.89-2.5
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Deberéan elegir:

1. Tema de la clase (periodo y problematica)

2. Objetivos

3. Contenidos conceptuales

4. Desarrollo de la propuesta metodolégica: Entre las activida-
des se debe seleccionar una fuente (documento) para ana-
lizar. Puede ser un discurso, un tratado, un video, etc. Las
consignas propuestas deben ayudar a vincular la problemati-
ca elegida un suceso de la politica exterior argentina con el
contexto econdmico. Pueden aprovecharse cuestiones vistas
en otros médulos.

Como ayuda para quienes la precisen, aqui van algunos ejemplos

e La firma del acuerdo con Chile sobre Hielos Continentales du-
rante el Menemismo

* Algin momento clave en la problematica de la soberania de
las Islas Malvinas

* El Mercosur, la Unasur, momentos culminantes de los proce-
sos de integracién regional

* La relacién entre la Argentina y el Fondo Monetario Interna-
cional en algun periodo

* La posicion argentina en el caso de la expulsién de Cuba de la
Organizacion de Estados Americanos, durante el gobierno de
Arturo Frondizi

* La negativa al ingreso al ALCA en 2005
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