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INTRODUCCION

El presente informe contiene el detalle de las actividades realizadas en el marco
del proyecto de Fortalecimiento de Politicas Publicas del Consejo Provincial de
Educacién de la Provincia de Santa Cruz: “Estrategias y lineas de accion para el
desarrollo del plan quinquenal 2022-2026”, entre los dias 18 de agosto de 2021
y 31 de mayo del corriente.

La organizaciéon del mismo sigue el orden de las tareas presentadas segun el
contrato celebrado entre el CFl y la UNPAZ, conteniendo hacia el final del mismo
un apartado de anexos que consolida algunos medios de verificacién de las
acciones y actividades realizadas.
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1 TAREA 1. Transmision de herramientas para la elaboraciéon
participativa de lineamientos estratégicos de un diagnéstico participativo
provincial que siente las bases del plan quinquenal comunitario de la
educacion santacruceia 2022-2026

Esta tarea se propone disefar un conjunto de acciones sistematicas de politica
educativa en base a metas claras y objetivos comunes, que pueda servir de
horizonte para las acciones implementadas por las direcciones de nivel y
modalidad especificas, definir prioridades, prever recursos y potenciar las
capacidades estatales de accion e intervencion, a partir de la consolidacion de
su funcién técnico-pedagogica.

El trabajo en esta tarea pretende, a través de una estrategia cuanti-cualitativa,
incorporar la vision de los actores implicados acerca de la informacion educativa
relevada en los proyectos 2018 y 2019 —y nueva informacién recabada-, junto a
reflexiones acerca de los aspectos mas relevantes del sistema que resulten en
la elaboracion de lineamientos estratégicos para el diseio del PQCES 2022-
2026.

11 SUBTAREA 1.1. Elaboraciéon de una hoja de ruta sobre la base de
informacion relevada en los proyectos 2018 y 2019 para la discusiéon de un
PQCES con la comunidad educativa (padres, alumnos, docentes,
directivos, supervisores).

Esta hoja de ruta constituye un documento de referencia para todos los actores
involucrados en el disefio de las tareas vinculadas al proyecto Estrategias y
lineas de accidn para el desarrollo del Plan quinquenal 2022-2026. Describe los
criterios y estrategias para aquellas actividades que requieren definiciones
metodoldgicas, la organizacion de los encuentros regionales, identifica
actividades especificas a ser llevadas a cabo para el disefio de documentos y el
logro del proyecto, y determina el cronograma para ello.

1.1.1 Criterios y estrategias metodolégicas

En este apartado se describen brevemente las decisiones vinculadas a los
aspectos metodologicos de las tareas:

a) Seleccion de indicadores

Para la subtarea 1.2. Elaboracion de un documento de actualizaciéon de
indicadores socioeducativos 2009-2019 en base al RA, se focalizara en los
indicadores provinciales comparados a nivel regional y nacional.

Para permitir la comparabilidad, se utilizaran los datos provenientes del
Relevamiento Anual (RA) — Ministerio de Educacion de la Nacién-, que
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sistematiza el area de estadistica educativa provincial. EI RA es un operativo
educativo de caracter censal, cuya unidad de relevamiento y analisis son las
unidades educativas.

Los ultimos resultados del RA disponibles al momento de iniciar esta tarea son
los de 2019, que fueron presentados a través del anuario estadistico educativo
y las bases de datos, por lo que la actualizacién de indicadores en el marco de
este proyecto abarcara el periodo 2009-2019.

Este documento servira de insumo para el disefio del Documento Base (subtarea
1.4.)

b) Elaboracion de una muestra de escuelas

Para el desarrollo de los encuentros regionales (subtarea 1.7. Realizacion de 3
encuentros virtuales de diagnéstico participativo comunitario con integrantes de
la comunidad educativa (padres y madres, directivos, docentes, auxiliares,
jovenes y adolescentes, etc.) se seleccionara una muestra de escuelas (subtarea
1.6.) que tenga representatividad regional y de niveles y modalidades. Para ello,
se trabajara con una seleccion de instituciones propuesta por el CPE (ver Anexo
I. Tabla 1. Escuelas Seleccionadas), en caso de ser necesario se analizara la
posibilidad de incorporar mas instituciones de los distintos niveles y/o
modalidades, esto requerira validacion de autoridades provinciales.

1.1.2 Organizacion de encuentros regionales

Para el desarrollo de los encuentros regionales, se prevé -hasta el momento- su
realizacién de modo virtual, tal como esta planteado en los TDR del proyecto.

La convocatoria de los perfiles que formaran parte de los dialogos regionales
estara a cargo del CPE. Para ello éste ha puesto a disposicion un equipo de
trabajo coordinado por la directora de Desarrollo Profesional y Formacion
Docente, Prof. Fabiana Alfonso.

La herramienta a utilizar para los encuentros es el Zoom Profesional, que sera
puesto a disposicion por la mencionada direccion.

Se propondra al CPE que haya proceso de preinscripcion, lo que permitira
organizar el acceso a la plataforma.

Esta previsto iniciar cada encuentro con temas comunes a todos los participantes
en un debate general, luego se crearan aulas/salas de debate por algunos temas
a definir con las autoridades del CPE, y finalmente se volvera al encuentro
general para la puesta en comun de las conclusiones.
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Dado el alcance (y limitaciones) de un debate en modo virtual y el modo en que
el CPE entiende los problemas y desafios del sistema educativo provincial, no
se haran debates por nivel 0 modalidad educativa, sino por temas comunes a los
diversos perfiles de participantes.

1.1.3 Eleccién de dinamica de trabajo

A continuacién, se detalla en términos generales la implementacién y evaluacion
de los Dialogos Publicos, se trata de un primer acercamiento que se completara
con la version final del instrumento que constara en el informe parcial.

Fase 1: Diseiio y planificacion del Dialogo Publico

Esta fase contempla el conjunto de pasos en torno a los necesarios debates,
intercambios y definiciones que deben realizarse para establecer las finalidades,
objetivos y contenidos tematicos de los Didlogos Publicos a construir con el CPE
en el marco del presente proyecto de asistencia técnica. A su vez incluye una
serie de tareas administrativas, logisticas, de capacitacién y coordinacién de
recursos humanos y actores que son fundamentales para estructurar, ordenar y
organizar los EDP.

Contempla las actividades de:

1.1 Coordinacion inicial entre CPE y Equipo Técnico

1.2 Definicion y precision de tematicos

1.3 Elaboracion de Documento Base y minuta metodologica

1.4 Convocatoria a integrantes de la Comunidad Educativa (CE) por Region
1.6 Jornada de transmision de metodologia a CPE

1.7 Capacitacién a facilitadores de EDP

Fase 2: Desarrollo de los Encuentros de Dialogo Participativo

Este momento contiene cada uno de los pasos en los cuales estaran
estructurados los EDP, de acuerdo a los ejes tematicos establecidos y
desarrollados en el Documento Base estipulado en la etapa anterior. A diferencia
del contenido que se observa en la fase 1y 3, lo que se explaya a continuacién
es principalmente de caracter practico, explicando cada una de las actividades y
técnicas participativas que le dan forma a los EDP vy el objetivo y sentidos de

11
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cada una de ellas. A los fines practicos, a las dinamicas propuestas se detallan
los pasos en su version virtual y presencial.

Para contextualizar el sentido de los momentos del EDP cabe recordar que el
objetivo central del Dialogo Publico en el marco de este proyecto es abordar las
visiones, opiniones, reflexiones, aportes y propuestas de la comunidad educativa
sobre los componentes multidimensionales de la calidad educativa de la Escuela
del presente y Escuela del futuro que se construye y proyecta en la provincia de
Santa Cruz.

Contempla las siguientes etapas:

2.a Etapa Introductoria

2. a.1 Recepcion de las y los integrantes de la CE
2.a.2 Saludos de bienvenida del CPE

2.a.3 Presentacion del Equipo Técnico

2.a.4 Presentacién de las y los integrantes de la CE
2.b Desarrollo tematico

2.b.1 Exposicion general del esquema del EDP

2.b.2 Dinamica I: Visiones generales sobre una escuela y sistema educativo de

calidad — Sesion con todo el grupo

2.b.3 Dinamica Il: Desafios actuales en el quehacer de la escuela de los actores

de la comunidad educativa — Sesién dividida en grupos/salas
2.b.4 Plenario Dinamica Il
2.c Cierre del Encuentro

2.c.1 Dinamica lll: Escuela del futuro: pospandemia y proyecciones sobre la

escuela que sohamos
2.c.2 Conclusiones
2.c.3 Evaluacion del EDP

2.c.4 Despedida del CPE y Equipo Técnico

Fase 3: Sistematizacion de resultados del Dialogo Publico
Esta ultima fase contempla las actividades de:

3.1 Elaboracién de informe de debates y conclusiones de los EDP

12
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3.2 Integracién de resultados de EDP al Documento Base de PQCES

1.1.4 Consideraciones generales para el diseio de documentos del
proyecto (subtareas 1.4, 1.9. y 1.10)

a) Consideraciones para la elaboracion del documento base del PQ
(subtarea 1.4)

Con la finalidad de dialogar con los distintos actores de la comunidad educativa

acerca de la construccion a futuro del sistema educativo es que se enuncian a

continuacion algunos de los aspectos que formaran parte de un documento inicial

para la discusién:

e el marco legal en que se encuadra la politica provincial

e ¢l estado de situacién de los indicadores de eficiencia del sistema
educativo y los resultados de las distintas evaluaciones de los
aprendizajes de los alumnos santacrucefios en funcion de los Ejes,
Dimensiones, variables e indicadores disenados en 2018 y 2019 para
medir la calidad educativa en Santa Cruz, diferenciando por nivel
educativo, ambito y sector de gestion.

¢ ¢l estado de situacién de los indicadores de contexto, de recursos y de
resultados del sistema educativo en funcién de los Ejes, Dimensiones,
variables e indicadores disefiados en 2018 y 2019 para medir la calidad
educativa en Santa Cruz, haciendo foco en los afios atravesados por las
ASPO y DISPO.

e Ja concepcién y abordaje pedagdgico y curricular de las politicas
educativas provinciales

¢ los modos de ensefianza y aprendizaje contextualizados a la realidad
provincial

e los desafios de la politica educativa provincial luego del COVID:
adaptaciones actuales y retos futuros

Se acordara con la provincia el formato de presentacion, asi como la validaciéon
integral del documento.

b) Consideraciones para la elaboracion del documento que contenga los
lineamientos estratégicos para el disefio del PQCES (subtarea 1.9)

El disefio de este documento se basara tanto en el documento base del PQCES
(subtarea 1.4.) como en la sistematizacién de los debates que surjan en los
encuentros regionales (tarea 1.8).

13
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Se acordara con la provincia el formato de presentacion, asi como la validaciéon
integral del documento.

c) Consideraciones para el disefio de los médulos de formacion (subtarea
1.10)

A continuacioén, se presenta un breve instructivo que organizara el disefio de los

moddulos de formacion.

Poblacion objetivo:

Trabajadores y trabajadoras —mandos intermedios- de la educacién publica
provincial (directores de niveles, coordinadores de modalidades, coordinadores
regionales, supervisores, etc.)

Tareas:

e Elaboracién de mdédulo de contenidos especificos que se ajuste a la
modalidad virtual sobre tematicas definidas.

e Realizacion de un conversatorio con los destinatarios del médulo de
formacion (fecha a definir por parte de la provincia, se les ofreceran varias
opciones) que complemente/profundice los contenidos disefiados.

Especificaciones:

A cada especialista se le pedira que los contenidos se presenten en un recorrido
de lectura unico elaborado a partir de los materiales que consideren. Para
unificar criterios se trabajara con citado norma APA y siempre que sea posible
se incluird un hipervinculo en el citado (promoviendo asi la lectura). La extensién
sera no menor a 20 carillas simple espacio y no mayor a 30. El mismo podra
tener tres a cinco apartados.

Recomendaciones para la escritura:

Los destinatarios de los escritos son un grupo heterogéneo con formaciones
politicas, trayectorias educativas, experiencias, conocimientos, saberes y
posicionamientos diversos. Atendiendo a esta diversidad, sugerimos tener en
cuenta algunas recomendaciones al momento de plantear el esquema de
escritura del modulo:

e Trabajar con una escritura no académica pero tampoco coloquial. No
eliminar los conceptos “complejos” ‘pero darles un apoyo explicativos. Por
ejemplo: “es decir...”, 0 “en otras palabras...” etc.
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e Abordar los temas a partir de preguntas (cuando lo crean viable o
interesante hacer) que interpelan al lector y asi poner en juego los
conocimientos que todos traen desde distintos lugares y que, estas
preguntas, puedan a lo largo del texto despertar otras nuevas. Las
preguntas se transforman en una herramienta de pensamiento critico, es
decir, politico, llevando a posicionarse con fundamentos.

e Evitar profundizar en aspectos que desvian el eje, pero tampoco dejarlos
afuera. Para ello sugerimos armar apartados (en forma de recuadro para
qgue no se confundan con el cuerpo del texto) en el recorrido del texto bajo
el titulo “Para Profundizar” y ahi sugerir textos, noticias, videos, peliculas
y todo tipo de recursos que le permitan al lector optar por seguir
reflexionando sobre el tema mas alla del eje central que se estaba
abordando. Para introducir este apartado, sugerimos que el material vaya
acompanado de un breve texto que explique qué es, quién es el autor/a 'y
para que les serviria consultarlo. Es decir, invitarlos a consultar el material.

¢ Fotos, graficos, imagenes: a veces se usan para ilustrar y/o acompanar lo
que se dice También sugerimos que las incluyan como disparadores para
lo que se va a decir, que despierten interés sobre el tema y a partir de ahi
avanzar en el relato.

¢ Incorporar actividades que permitan la autoevaluacion.

e Iniciar con una introduccion que presente el moédulo de manera general.

1.1.5 Cronograma

La Hoja de ruta incluye un cronograma con tareas desagregadas que se presenta
en el punto 2.2. Anexo Il. Cronograma.
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1.2 SUBTAREA 1.2. Elaboracién de un documento de actualizaciéon de
indicadores socioeducativos 2009-2019 en base al RA.

Se realizdé una actualizacion de los indicadores educativos en la serie historica
2009-2019 de los Relevamientos Anuales (RA) del Ministerio de Educacién de la
Nacion. Aqui se exponen los principales resultados del trabajo, se ha trabajado
en la recoleccién y sistematizacion de los datos disponibles1 a nivel nacional
sobre el sistema educativo, en pos de realizar un analisis en donde se muestre
el estado y evolucién de la educacion en Santa Cruz, en relacion a la regiéon
patagodnica y al resto del pais.

Lo que se presenta a continuacion, es una sintesis con los indicadores mas
destacados. En lineas generales, se han seleccionado aquellos indicadores que
dan cuenta de las caracteristicas mas generales del sistema educativo
provincial, en relacion a su matricula de estudiantes, cuerpo docente y cobertura
y su evolucion en el tiempo. Luego, se tomaron estos mismos datos y se
analizaron por nivel educativo. En los niveles obligatorios, ademas, se
consideraron los indicadores referidos a las trayectorias educativas de los
estudiantes.

El sistema educativo de la provincia de Santa Cruz cuenta (al 2019) con 106.139
alumnos, 418 unidades educativas y 10.440 cargos docentes. Representa un
0.8% de la matricula, el 0.6% de las unidades educativas y el 1,1% de los cargos
docentes del total del pais. En relacion a la Region Patagonica en su conjunto,
representa el 13.5% de la matricula, el 11.2% de las unidades educativas y el
12.8% de los cargos docentes. Cerca de 9 de cada 10 alumnos concurren a la
Educaciéon Comun, uno de cada 10 alumnos lo hace a la Educacion para jovenes
y adultos, mientras que la E. Especial tiene muy baja representacion. Esta
distribucion es muy similar a la observada tanto en el total del pais como en el
resto de la Regidén Patagonica.

1.2.1 Educacién comun: situacion actual y evoluciéon

e La Educacion Comun tiene, en 2019, 92.031 alumnos matriculados. A su vez,
cuenta con 305 unidades educativas y 8.525 cargos docentes, de los cuales
un 48.1% son cargos frente alumnos.

e En el periodo considerado (2009 a 2019) la matricula aumenté un 27%
mientras que los cargos docentes lo hicieron en un 42%. Desde el inicio del
periodo, ambos indicadores aumentaron en forma continua hasta el 2018

1 2019 es el ultimo ano disponible del RA
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donde se registra un descenso de 3% y 5% respectivamente, que comienza
a revertirse en el 2019, especialmente en la matricula.

El aumento de la matricula supera ampliamente el experimentado por el resto
de la Region (16%) y del total del Pais (10%). Esta distancia puede explicarse
por el incremento de la matricula estatal, que supera a ambos
conglomerados. La matricula privada, por su parte, aumenta menos que el
resto de la Regidn pero bastante por encima del total del Pais .

En el caso de los cargos docentes, todas las funciones crecieron en forma
constante todo el periodo — o al menos hasta el 2017 —. Los cargos de apoyo
son los que presentaron uno mayor, incrementando un 75%, seguido por los
cargos directivos con un 51%. En estas dos categorias se detecta, durante el
periodo, un incremento mayor al del resto de la Region (34% y 46%,
respectivamente) y al total del Pais (21% y 28%, respectivamente). En el caso
de los cargos frente a alumnos, la situacion es inversa. En Santa Cruz, estos
cargos finalizan el periodo con un incremento menor al total del Pais, pero
muy por debajo del crecimiento observado en el resto de la Region.

a) Tasa de escolarizaciéon

En Santa Cruz, la cobertura — en 2010 — era casi total para el nivel primario
(99.4%), para los primeros afos de la secundaria modificada segun Ley de
Educacion Nacional (98.5%) y — algo menos — para el ultimo ano del nivel
inicial (96.0%). La cobertura es menor en los niveles y afios no obligatorios:
algo mas de la mitad de los nifios concurrian a los primeros afios del nivel
inicial (56.5%) y cerca de 3 de cada 10 jovenes de 18 a 24 afios continuaba
estudiando (31.6%).

Santa Cruz mostraba — en 2010 - una mejor situacion — aunque con
intensidad variable - en cuanto a la escolarizacion en todos los grupos de
edad con respecto al total del Pais y especialmente, con el resto de la Region
Patagonica, excepto entre los jovenes de 18 a 24. En este grupo se observan
tasas de escolarizacion visiblemente menores (31.6% versus 35.7% de la
Patagonia y 37.3% del total del pais).

b) Cargos docentes

Desde 2009 a 2018 los cargos docentes en la provincia de Santa Cruz se
incrementaron en un 42%. Este crecimiento fue continuo, pero en 2018 se
observa un quiebre en esa tendencia, momento en el que se registra una
caida del 5%, alcanzando valores que se mantienen en el 2019.

Nivel Inicial: Cerca de 6 de cada 10 cargos docentes de nivel Inicial de Santa
Cruz cumple funciones frente a alumnos mientras que cerca de 3 de cada 10
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lo hace en funciones de apoyo. Comparativamente con el conjunto de la
educacion comun, el nivel inicial muestra mayor concentracién de los cargos
frente alumnos en detrimento, principalmente, de los cargos de apoyo (56.6%
vs. 48.1% y 29.2% vs. 36.5%, para el nivel y el total de la Educacion Comun
respectivamente).

Nivel Primario: Cerca de 7 de cada 10 cargos docentes de nivel Primario de
Santa Cruz cumple funciones frente a alumnos mientras que cerca de 2 de
cada 10 lo hace en funciones de apoyo. Comparativamente con el conjunto
de la Educacion Comun, el nivel Primario muestra mayor concentracion de
los cargos frente alumnos en detrimento, principalmente, de los cargos de
apoyo (69.4% vs. 48.1% y 18.7% vs. 36.5%, para el nivel y el total de la
Educacion Comun respectivamente). Comparando con el resto de la Regién
y el total del Pais, el crecimiento total de los cargos fue significativamente
menor, en ambos, que en Santa Cruz.

Nivel Secundario: En 2019, en Santa Cruz, dos terceras partes de los cargos
docentes del nivel Secundario son de apoyo mientras que 2 de cada 10 de
esos cargos cumplen funciones frente a alumnos. Esta distribucion de los
cargos es muy distinta al total de los cargos de la Educacién Comun (36.5%
y 48.1% respectivamente). Hay que tener en cuenta que en este nivel la
unidad de medida mas frecuente para la contratacion de personal docente es
la hora céatedra. Asi, 8 de cada 10 de esas horas esta dedicada, en Santa
Cruz, al dictado de clases. El resto se reparte entre proyectos instituciones y
otras funciones.

c) Informacién por nivel educativo

c) 1) Nivel Inicial

e EJ| nivel Inicial cuenta —en 2019- con 15.568 alumnos, 95 unidades
educativas y 1.769 cargos docentes de los cuales un 56.6% son cargos
frente a alumnos.

e Entre 2009 y 2019, se incrementaron la matricula (34%), los cargos
docentes (37%) y las unidades educativas (22%). Excepto en los cargos
docentes, estos incrementos son superiores a los observados en la
educacién comun en su conjunto. Esto es evidente en las unidades
educativas, que muestran un fuerte aumento en este nivel mientras que
en la Educacion Comun mostré un claro decrecimiento.

e Al igual que en el resto de la Region Patagonica (83.2%) como del pais
(77%), se observa una mayor concentracion en las salas de 4y 5 (78.2%).
Sin embargo, es menor la incidencia en ambos de la sala de 3 (11.6% y
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17.2% contra el 20.8% de Santa Cruz) en favor de una mayor incidencia
del jardin maternal.

Alumnos por docentes frente a alumnos: En Santa Cruz, en el nivel Inicial
—afo 2019-, hay, en promedio 155 alumnos por docente,
significativamente menor que el promedio del pais. Esta cantidad
aumenta levemente en el sector estatal (15.9) y disminuye bastante en el
sector privado (14.0).

c.2) Nivel Primario

El nivel Primario en Santa Cruz tiene 42.734 alumnos, 117 unidades
educativas y 3.944 cargos docentes de los cuales un 69.4% son cargos
frente a alumnos.

Entre 2009 y 2019 la matricula aumento6 un 5% y las unidades educativas
un 9%. El crecimiento de los cargos docentes fue, comparativamente,
mucho mas grande, alcanzando al final del periodo un incremento del
33%.

Alumnos por seccion o grado: En la provincia (en 2019), en promedio, en
todo el nivel Primario, hay 22.5 alumnos por grado. Comparativamente,
Santa Cruz tiene mas alumnos por seccién, en ambos sectores, que los
que se observan en el resto de la Regidén Patagonica. En relacion al total
del Pais, muestran valores mas altos en el sector estatal pero inferiores
en el sector privado.

Alumnos por docentes frente a alumnos: En Santa Cruz, en el nivel
Primario (afio 2019), hay, en promedio, 15.6 alumnos por docente,
superior en tres estudiantes a la media regional pero menor al promedio
nacional.

c.3) Nivel Secundario

En 2019, en Santa Cruz, el nivel secundario esta compuesto por 29.578
alumnos, 86 unidades educativas, 2.722 cargos docentes y 61.709 horas
catedras.

En los ultimos diez afos, la matricula de este nivel aumenté un 64% y los

cargos docentes, un 61%. Estos aumentos son muchos mas importantes
que los evidenciados en el nivel Inicial y Primario para ambos
componentes.

Si comparamos esta evolucion con la propia de la Educaciéon Comun en
su conjunto, se observa que la matricula tuvo un incremento
significativamente mayor (64% versus 42% de la Educacion Comun).
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También es mayor el crecimiento de los cargos docentes (61% versus
42%). Las unidades educativas, por el contrario, estarian explicando los
valores negativos de crecimiento que muestra la Educacién Comun en su
conjunto (-43% versus -11%).

Tanto la matricula como los cargos docentes muestran, desde 2009, un
aumento constante y rapido hasta 2017. Al afio siguiente — 2018 -, en los
dos casos se observan decrecimiento de la matricula y un estancamiento
de los cargos docentes. En el ultimo afio del periodo la tendencia creciente
se reinicia en ambas.

Comparando con el resto de la Region y el total del Pais, Santa Cruz
muestra un incremento significativo de la matricula (64% versus 20% de
la Regién y 19% del total del Pais) pero no se comporta igual con respecto
a los otros dos componentes (unidades educativas y cargos docentes).

Alumnos por seccion: Analizando su posicion en el conjunto de las
provincias argentinas, Santa Cruz es la provincia con mayor numero de
alumnos por seccion (27.2), lejos del promedio nacional (24.2). Todas las
provincias de la regidn estan por debajo del promedio nacional, siendo la
de menor cantidad de alumnos Tierra del Fuego, con 21.9 alumnos.

d) Indicadores de eficiencia interna

d.1) Promocion efectiva

En Santa Cruz, la tasa de promocion efectiva en el nivel primario,
correspondiente al periodo 2018-2019 fue de 98.5%, una de las mas altas
del pais (ocupa el 6to lugar), bastante por encima del promedio nacional.
Queda por debajo de tres de las cuatro provincias que componen el resto
de la Region Patagonica (de ellas, Neuquén es la que tiene la tasa mas
alta, con un 99,8%).

Entre los afios 2012/13 y 2018/19 la tasa de promocion efectiva en Santa
Cruz crecié un 0.6%. En este ultimo ano revierte, con creces, la baja tasa
observada en el periodo 2017-2018, logrando los valores mas altos de los
ultimos afos.

La tendencia en el periodo considerado tuvo un comportamiento erratico
de subidas y bajadas afio a afo, con un pico superior en el 2018/19 y uno
inferior (93.8%) el bienio anterior.

En cuanto al nivel secundario, mirando el comportamiento afio a afio, en
Santa Cruz se observa que en 1ero y 5to afo se observan las tasas mas
bajas (62.5% y 67.0% respectivamente). La tasa mas alta corresponde al
4to ano (78.0%). En el caso del total del pais las tasas son, afio a afo,
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siempre mas altas que en Santa Cruz pero muestran un comportamiento
similar: mas bajas en los extremos y mas alta en 4to.

d.2) Repitencia

Entre los anos 2018/19, la tasa de repitencia del nivel primario era de
1.2%, una de las mas bajas del pais. Es practicamente un tercio de la del
total del Pais (2.8%), superada — entre otras - por dos de las provincias
de la Region: Neuquén (0.7%) y Tierra del Fuego (0.8%).

La tasa de repitencia aumenta a medida que se avanza en los grados: es
muy baja en los primeros dos afios del nivel y muy alta en el ultimo donde
alcanza el 5.6%. En los afos intermedios (3ero a 6to) la tasa es bastante
similar. En todos los casos, excepto en 7mo, las tasas son siempre
inferiores a la propia del total del pais.

En cuanto al nivel secundario, en los afios 2017/2018 la tasa de repitencia
era 18.1%, la mas alta del pais, ocho puntos arriba del promedio nacional
(10.0%). Los valores mas bajos de repitencia se observan en La Rioja
(3.9%), muy por debajo de la provincia siguiente, Tierra del Fuego con
5.5%.

Para el periodo 2012/13 y 2018/19, la tasa de repitencia de Santa Cruz
crecié un 6.2% mientras que en los mismos afos en el pais se mantuvo
estable. La tasa crecio fuertemente en el 2013 (21.0%) para bajar algo,
luego, y volver a subir en el 2015 (21.3%). A partir de ese afio, se mantuvo
una tendencia decreciente constante que se comenzo a revertir en el
2019.

d.3) Tasa de abandono interanual

En el periodo 2018/2019, la tasa de abandono interanual del nivel primario
fue 0.2, una de las mas bajas del pais y por debajo del promedio nacional
(0,5%).

Al analizar la evolucion de la tasa, se observa — en Santa Cruz — que
durante los primeros anos del periodo fue baja, aun mas baja, aunque con
altibajos, que la nacional. En el periodo 2017/18 se dispara de -0.1% a
5.0% para volver a caer en 2018/19 a valores por debajo del inicio del
periodo. Por su parte, el total del Pais disminuye a la mitad la tasa en un
proceso de constante disminucién desde el inicio del periodo.

En cuanto al nivel secundario, al analizar la evolucion de la tasa, se
observa, en Santa Cruz, durante los primeros afios del periodo, una
tendencia decreciente, llegando a obtener una tasa mas baja que el total
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del Pais para ese afio en 2015/15 (9.7% versus 10.8% del promedio
nacional). A partir de ese momento, comenzé a subir fuertemente hasta
alcanzar los valores maximos en el bienio 2017/18. En el ultimo bienio
considerado, se observa una fuerte disminucion (10.9%), que da como
resultado una caida de la tasa si se la compara con los valores del inicio.
De esta manera, achica parte de la distancia que habia alcanzado con el
total del Pais y con cada una de las provincias de la regién, algunas de
las cuales — Neuquén y Rio Negro - , presentaban valores cercanos a
Santa Cruz al inicio del periodo.

Por su parte el total del Pais, que inicia el periodo con valores algo por
debajo de Santa Cruz (11.4% versus 12.4% en Santa Cruz) muestra una
tendencia decreciente, leve pero constante.

Mirando la tasa por afio, en Santa Cruz éstas son mas altas en los anos
correspondientes al ciclo orientado, especialmente en 5to (30.6%) —
claramente distante de la de todos los demas. Los restantes afios varian
de un maximo en 4to (9.8%) a un minimo en 2do (7.3%).

d.4) Tasa de sobreedad

En Santa Cruz — en 2019 -, la tasa de sobreedad en el nivel primario es
de 4.7%, una de las mas bajas del pais. Con menos tasa que Santa Cruz
se encuentra Rio Negro (2.7%). Por encima, se encuentran todas las
demas provincias de la regién y el promedio nacional (8.0%).

La tendencia en el periodo es, en Santa Cruz, claramente descendente,
perdiendo en el 2019, un 14.5% con respecto al afio de inicio (19.1% vs
4.7%). Este descenso fue constante, mas pronunciado en los primeros
anos. Las causas del descenso de este indicador deben analizarse con
mayor profundidad: una posible explicacién es una correlacion positiva
entre la disminucion de la repitencia y la merma de la sobreedad; otra, de
signo negativo es que la disminucién de la sobreedad se vincule con el
abandono.

Con respecto al panorama nacional, la tendencia en el total del Pais es
similar a la de Santa Cruz aunque menos pronunciada pues durante estos
anos pierde un 9.9% (17.9% vs. 8.0%). A su vez, inicia con valores
inferiores a Santa Cruz y finaliza con valores superiores.

La tasa de sobreedad aumenta grado a grado entre uno y dos puntos
hasta 7mo, donde se observa un aumento importante, representado al
13.0% de los matriculados.
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e En Santa Cruz, en el nivel secundario, la tasa de sobreedad en el afo

2019 fue de 39.5%, la cuarta mas alta del pais, cercana a la que ocupa el
primer lugar, Corrientes (41.5%). La provincia con menor tasa de
sobreedad fue Cérdoba (23.1%).
En el total del Pais, la tasa es mucho menor (29.9%) y la mayor parte de
las provincias de la Regidn estan por encima de este promedio nacional.
Por debajo solo se encuentra Tierra del Fuego (23.9%), cercana a las
provincias con menos tasa — quedando en 3er lugar luego de Cérdoba.

La tendencia en el periodo es, en Santa Cruz, claramente descendente,
perdiendo en el 2019, un 14.0% con respecto al afio de inicio (53.5% vs
39.5%). Este descenso se debe a las caidas evidenciadas en el primero y
ultimos dos afos. En el resto de los afios, se mantuvo practicamente
constante.

La tendencia en el total del Pais es de decrecimiento constante, logrando
en el periodo una disminucion de 8.4%, importante pero menor que el de
Santa Cruz. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la tasa de
sobreedad del pais estuvo siempre por debajo de la santacrucenia.

En el Anexo 3 -Actualizacion estadistica- se presenta un analisis mas detallado
acompanado con graficos y cuadros de los indicadores mas relevantes.
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1.3 SUBTAREA 1.3. Disefio de un instrumento de elaboracién de
diagnésticos participativos comunitarios para ser implementado en el
ambito educativo y dirigido a todos los integrantes de la comunidad
educativa.

El trabajo iniciado en esta tarea se propone elaborar un documento que
consolide herramientas para relevar y posteriormente incorporar la vision de los
actores implicados acerca de distintos aspectos del sistema a través de una
estrategia cuanti-cualitativa. Este trabajo se inscribe en el marco de la
investigacién participativa, que se caracteriza por la construccién del
conocimiento desde la activa intervencion en la construccion y produccion de
informacion de los protagonistas de la tematica en estudio, haciendo foco en la
interpretacion humana y la comunicacion interactiva.

El Consejo Provincial de Educacion de Santa Cruz trabaja bajo la premisa rectora
de avanzar hacia una educacion democratica, inclusiva y de calidad, sentando
las bases para la vinculacion entre la educacion y el desarrollo productivo local,
la exploracién de otros modos de acceso al conocimiento a partir propuestas que
amplian la experiencia escolar, la (re)valorizacion de la escuela como ambito de
encuentro y construccién de la experiencia colectiva y la ampliacion de la
capacidad de intervencién y organizacion de la comunidad educativa.

Esta decision politica por una educacién democratica implica pensar la inclusién
educativa desde el enfoque de derechos, reconociendo a toda la comunidad
educativa como sujetos activos y plenos, heterogénea, plural y diversa, con
derechos y capacidades para ejercer y construir ciudadania (Oporto, 2009).

En ese marco la participacion publica se erige en un principio, en una practica
politica, que potencia el empoderamiento de la ciudadania, es un aspecto
relevante en la construccion de gobernabilidad democratica y constituye una
herramienta fundamental que promueve el didlogo en el proceso de disefio e
implementacion de politicas publicas (Dutrénit y Natera, 2017). En el ambito
educativo, una participacion responsable y comprometida incentiva la
democratizacion en las escuelas, fortalece el entramado institucional y genera
un aprendizaje en valores sociales, desde la vivencia, de toda la comunidad
educativa.

Como sostienen Azzerboni y Harf (2003) la participacion debe entenderse mas
bien como un proceso y no como un estado, “la participacién es una opcion
ideoldgica, no se mueve simplemente por razones técnicas, no siempre ahorra
tiempo y esfuerzo, es una opcidn democratica en cuanto a la modalidad de
funcionamiento de la institucion”.

La participacion es una construccion colectiva. En este sentido, cabe
preguntarse: ;como se concreta la participacion de las y los docentes y
estudiantes? ;Y la de las familias y la comunidad? El entramado educativo
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institucional debe ser el resultado de una practica que permita y valorice los
aportes de todos y todas.

Desde el equipo técnico, con el objetivo de contribuir en el disefio de la politica
publica en materia educativa de la Provincia de Santa Cruz y sentar las bases
del Plan quinquenal comunitario de la educacién santacrucena (PQCES) 2022-
2026, propone como paradigma y principal estrategia metodolégica el DIALOGO
PUBLICO — DP — en combinacién con la aplicacion de la técnica del
ENCUENTRO DIALOGO PARTICIPATIVO (EDP), que permite generar
conversaciones y acuerdos en forma dinamica y con un amplio numero de
participantes (D.O.S, 2014).

1.3.1 Dialogos publicos — Dialogos participativos
Entre lo que pienso, lo que yo quiero decir, lo que yo creo decir, lo que yo digo,
lo que usted quiere escuchar, lo que usted cree comprender y lo que usted comprende,
hay, al menos, nueve posibilidades de que no nos entendamos
(Sylviane Herpin)

Los Dialogos Publicos - DP - son espacios de encuentros entre la ciudadania y
actores estatales para el didlogo sobre materias de interés publico. Es un
proceso donde la ciudadania comparte opiniones, analisis, inquietudes,
propuestas o soluciones en cuestiones especificas de politicas publicas (D.O.S,
2014).

En su origen griego, dialogos significa dia: a través / logos: de la palabra. Se
parte de comprender al mismo como:

un proceso de genuina interaccion mediante el cual los seres humanos se
escuchan unos a otros con tal profundidad y respeto que cambian mediante lo
que aprenden. Cada uno de los participantes en un diadlogo se esfuerza para
incorporar las preocupaciones de los otros a su propia perspectiva, aun cuando
persista el desacuerdo. Ninguno de los participantes renuncia a su identidad,
pero cada uno reconoce la validez de las reivindicaciones humanas de los demas
y en consecuencia actua en forma diferente hacia los otros (Cuentas y Linares,
2013).

Los DP parten del reconocimiento de la diversidad y diferencias que pueden
existir en una sociedad que, mediante la conversacion, el respeto y la escucha,
permite facilitar la construccién de espacios de encuentro y vinculacion, superar
las respuestas individualistas, aisladas y fragmentadas, abriendo puentes y
caminos, creando respuestas alternativas sobre una tematica, potenciando
nuevas ideas en el disefio de politicas publicas. Es una herramienta democratica,
respetuosa y digna (Kremer, 2006).
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Un DP no es una practica espontanea sino un ejercicio generado con la intencion
de que los actores participantes se involucren a debatir y reflexionar sobre una
cuestion, intercambiando puntos de vista, experiencias e historias diferentes. Por
publico no se entiende que deba ser una conversacién entre numerosas
personas, sino que los temas a tratar son considerados de interés publico
(Fundacion Plurales, 2006).

En este sentido, el DP implica un trabajo colectivo entre diferentes actores en
base a una serie de ejes tematicos; se establece un intercambio entre miembros
de la comunidad en igualdad de condiciones, respetando la autonomia y el saber
comunitario; necesitan de facilitadores que promuevan y orienten una discusion
horizontal; es un espacio planeado y programado que cuenta de una serie de
herramientas y metodologias para indagar las opiniones de quienes participen;
€s un proceso que requiere un delimitacion geogréfica, temporal, etaria, tematica
y de escala, que varia segun el contexto; permiten obtener informacion directa y
de calidad, confiable, relevante y actualizada de los principales actores
involucrados en la tematica y; habilita un espacio de intercambio, de articulacion,
de negociacion, de aprendizaje colectivo y empoderamiento institucional y
comunitario, permitiendo dejar capacidades instaladas para el proceso de
decision politica (RedEAmérica, 2014).

En términos de un encuadre comunicacional, los DP habilitan el habla, la
escucha, la posibilidad de decir lo que se quiere y cree que aporta, reflexionar
criticamente y exponer desde una mirada individual y colectiva. Parten de un
reconocimiento mutuo, no como un mandato institucional, lo cual permite
construir redes, lazos de solidaridad, son intercambios de ideas y palabras que
construyen procesos, proyectos y que potencian escenarios de transformacion.
Como sostiene Kenneth Gergen (2000) “un didlogo transformador es cualquier
tipo de intercambio que logra transformar una relacion entre individuos
comprometidos con realidades diferentes y antagdnicas (y con sus practicas
conexas), en una relacion en la que puedan construirse realidades comunes y
consolidadoras”.

a) Objetivos, ventajas, potencialidades y principios rectores de los
Dialogos Publicos

Los DP aqui propuestos tienen como finalidad crear espacios donde las y los
integrantes de la comunidad educativa adquieran un lugar central para analizar
los ejes dispuestos en el documento base a partir de la experiencia cotidiana en
sus escuelas.

Los DP aqui propuestos, a través de los Encuentros de Dialogo Participativo -
EDP, tienen como principales objetivos:
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Informar sobre las politicas, planes y programas que el Consejo Provincial
de Educacion de Santa Cruz viene implementando en el territorio de la
provincia.

Consultar a la comunidad educativa opiniones e ideas que aporten al
mejoramiento de las politicas publicas y permitan una apropiacién
colectiva de plan de accién.

Crear recursos y mecanismos metodoldgicos que permitan incorporar las
visiones de la sociedad civil, en particular de la comunidad educativa, para
ampliar la base de legitimidad de la accién gubernamental de manera
sustentable y con altos niveles de eficacia.

Entre las principales ventajas y potencialidades de esta estrategia metodologica
y técnica participativa se pueden destacar:

a)

b)

Maximiza las oportunidades de participacion de cada persona.
Proporciona un ambiente calido e inclusivo para la diversidad de
participantes.

Minimiza el riesgo de “captura de agenda” por parte de algunos
participantes. Esto es, evitar que hablen siempre los mismos.

Asigna responsabilidad a los participantes, estimula la confianza, el
liderazgo compartido y el compromiso en todo lo largo del proceso.
Involucra activamente a un gran numero de personas.

Promueve mayores niveles de la corresponsabilidad de la comunidad
educativa respecto de las politicas publicas, sus aciertos y sus
debilidades.

Permite reconocer los diversos actores sociales involucrados en el
sistema educativo, sus voces y miradas.

Brinda al Estado mayor capacidad de asumir las diversas demandas y
visiones de la comunidad educativa.

Permite la generacion de acuerdos.

Estimula la autorresponsabilidad de las y los participantes.

Genera redes, lazos solidarios y empoderamiento de quienes participan.
Promueve un aprendizaje democratico.

Reune a toda la comunidad educativa en el mismo espacio.

m) Permite construir un espacio de participacién a un bajo costo y de baja

complejidad, con coordinadores y facilitadores que no se encuentran en
posiciones de liderazgo en las instituciones involucradas (D.O.S, 2014).

Para que los objetivos planteados y las potencialidades de esta estrategia sean
logradas es primordial que los DP sean estructurado bajo cuatro principios
basicos (Gallego, 1999):

1.

Principio de participacién: es el pilar central del enfoque, los encuentros
deben disefarse de manera tal que habilite y permita que quienes formen
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parte de los EDP puedan involucrarse y comprometerse en todos los
momentos y fases del proceso.

2. Principio de aprendizaje: un DP necesita de una actitud de apertura al
habla y escucha, esto promueve el empoderamiento y compromiso de la
comunidad educativa y el Estado con las politicas publicas, desarrollando
capacidades locales y fortaleciendo el entramado institucional.

3. Principio de negociacion: un dialogo participativo pone en marcha la
discusion y reflexion de una serie de tematicas de interés publico, lo cual
implica abrir procesos sociales y politicos que necesitan de la negociacion
entre quienes participan a los fines de alcanzar acuerdos basicos.

4. Principio de flexibilidad: un DP es un proceso dinamico y flexible, lo cual
indefectiblemente implica que el mismo debe ser disefado e
implementado teniendo en cuenta las circunstancias y contexto especifico
en el cual se produce.

b) Los actores de la Comunidad Educativa convocados al Dialogo
Publico: compromisos en instancias de participacion y su relevancia
para los EDP

Como se ha indicado mas arriba, los espacios de didlogo publico son instancias
de encuentro entre integrantes de instituciones y miembros de la sociedad civil y
actores estatales en pos de generar intercambios alrededor de politicas publicas.
En este caso especifico el Consejo Provincial de Educacién de la Provincia de
Santa Cruz propicia esta instancia con integrantes de la comunidad educativa de
la provincia. En este sentido, los actores que se convocaran en los EDP tienen
un rol central en la dinamica cotidiana del sistema educativo, una responsabilidad
fundamental en la construccién de conocimientos y se espera que asuman una
serie de compromisos que son claves para promover una educacion democratica
e inclusiva. Los actores especificos que seran convocados en los Encuentros de
Dialogos Participativos con responsabilidades en propiciar instancias de
participacién en las escuelas y que se veran reflejadas en los DP son, siguiendo
algunos sefalamientos de Azzerboni y Harf (2003):

e Directivos:

» Son quienes deben garantizar amplios y diversos espacios de
participaciéon de toda la comunidad educativa en el disefo y
ejecucién de los proyectos educativos.

» Asumen la responsabilidad de crear canales comunicacionales
fluidos con la comunidad educativa para crear y potenciar un
sentido de pertenencia comunitaria con la escuela y sus proyectos

e Docentes:
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» Contribuyen en la elaboracion, reflexion, puesta en practica y
evaluacion de los proyectos institucionales y participan en la
génesis de la cultura institucional.

e Estudiantes:

» Participan de la programacion de los proyectos y actividades
institucionales de acuerdo a las normativas y acuerdos de
convivencia vigentes.

» Se comprometen a desarrollar y organizar espacios de
representacién estudiantil para abordar sus necesidades en tanto
parte de la comunidad educativa.

» Deben estar implicados en la definicion institucional de sus
derechos y responsabilidades

e Madres, padres y tutores:

» Asumir el compromiso de estar informados de los proyectos y
actividades intra y extraescolares.

» Mantener didlogos fluidos con docentes y directivos.

» Contribuyen, desde sus roles, en la elaboracion, desarrollo y
evaluacion de proyectos.

» Crean instancias cooperativas para potenciar y acompafiar los
proyectos institucionales.

c) Diseiio Metodolégico de un Dialogo Publico - Participativo
En cuanto al disefio metodoldgico, en los DP se deben consideran tres fases o
momentos de trabajo: disefio y planificacion del DP; desarrollo del DP y
sistematizacion de resultados del DP. El siguiente grafico resume los pasos a
seguir en el disefio e implementacién del Didlogo Publico a través de los
Encuentros de Dialogos Participativos.
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Grafico 1. Identificacion de Ejes Tematicos par el Dialogo Publico
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Fuente: Elaboracion propia en base a D.O.S (2014).

d) Fases y pasos para la realizacion de los Encuentros de Dialogos
Participativos con integrantes de la Comunidad Educativa de Santa

Cruz
A continuaciéon, se detallan los pasos, en términos tedricos y practicos, que
deben de sucederse para el disefio, implementacion y evaluacion de los Dialogos
Publicos. Como sefiala el grafico anterior son tres momentos los que contempla
el disefio metodoldgico de los DP, conteniendo una serie de acciones, tareas y
dinamicas. En primer lugar, el disefio y planificacion del dialogo publico, en
segundo lugar, su desarrollo concreto a través de los Encuentros de Diadlogos
Participativos, y finalmente la sistematizacién y evaluacién de los DP y su
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significancia en el marco del desarrollo de las bases de un Plan quinquenal
comunitario de la educacion santacrucefia (PQCES) 2022-2026.

Fase 1: Diseiio y planificacion del Dialogo Publico

Esta fase contempla el conjunto de pasos en torno a los necesarios debates,
intercambios y definiciones que deben realizarse para establecer las finalidades,
objetivos y contenidos tematicos de los Dialogos Publicos a construir con el CPE
en el marco del presente proyecto de asistencia técnica. A su vez incluye una
serie de tareas administrativas, logisticas, de capacitacién y coordinacién de
recursos humanos y actores que son fundamentales para estructurar, ordenar y
organizar los EDP.

1.1 Coordinacioén inicial entre CPE y Equipo Técnico

A partir de la decision politica del CPE de crear un espacio de intercambio con
la comunidad educativa a través de los servicios del Equipo Técnico a cargo del
presente proyecto de asistencia técnica mediante la implementacion de Dialogos
Publicos, sera necesario establecer los aspectos centrales de los DP como: el
tema rector, actores a convocar, plazos del proceso, implementacién de la
convocatoria, ejecucion de los EDP por region y entrega de los resultados de los
mismos.

1.2 Definicion y precisidon de ejes tematicos

A partir de las necesidades establecidas por el CPE al Equipo Técnico para la
puesta en marcha del proyecto de asistencia técnica y definido el tema rector de
los DP, se procedera a consensuar y desagregar los principales ejes tematicos
que seran materia de conversacion e intercambio con la Comunidad Educativa
en los EDP.

1.3 Elaboracién de Documento Base y minuta metodolégica

Definido el tema rector y desagregados los principales ejes tematicos, éstos
seran desarrollados y presentados, tal cual lo dispone el proyecto, en un
Documento Base elaborado por el Equipo Técnico a los fines de establecer el
marco tedrico, los principales enfoques y las delimitaciones conceptuales sobre
los temas a debatir en los DP. Estas precisiones tedricas permiten delimitar y
clarificar los supuestos sobre los que se parte al momento de realizar los EDP
por parte del CPE y el Equipo Técnico.

A partir del Documento Base es factible construir una breve minuta metodologica,
donde se expresen de manera sintética los principales aspectos del mismo a los
fines de ser transferido, algunos dias previos, a aquellas personas de la CE que
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participaran en los EDP con el objetivo de socializar y clarificar el contenido
central de los DP.

1.4 Convocatoria a integrantes de la Comunidad Educativa (CE) por Region

La estrategia de los Dialogos Publicos a través de los EDP posibilita generar
intercambios con un amplio numero de personas. No obstante, dada la magnitud
del sistema educativo de Santa Cruz y su extension geografica, los encuentros
seran con un limitado numero de personas en representacion de los diferentes
actores de la CE de las tres regiones de la provincia. Sera necesario entonces
establecer un criterio para la convocatoria de los y las integrantes de la
comunidad educativa.

1.5 Logistica

Dado el contexto actual de pandemia, los EDP estan planificados de manera
virtual, aunque queda a disposicion la posibilidad de realizarlos presencialmente.
En ambos casos sera necesario desplegar una serie tareas y acciones
administrativas y logisticas para su resolucién, por ejemplo: fechas y horarios de
los EDP, envio y confirmacion de participantes, definicion de la locacion,
materiales y recursos (en caso presencial) o chequeo de las necesidades
centrales de conectividad, dispositivos y programas/software para la concreciéon
en caso virtual.

1.6 Jornada de transmision de metodologia a CPE

Previo a la realizacion de los encuentros y a los fines de consensuar el esquema
conceptual y el disefio metodolégico se realizarda una jornada virtual con
funcionarias/os y mandos medios del CPE, con la metodologia de formador de
formadores, destinada a transmitir el presente instrumento metodoldgico para la
realizacion de DP con la comunidad educativa.

1.7 Capacitacion a facilitadores de EDP

Para la realizaciéon de Dialogos Publicos mediante los EDP es central la figura
de las y los facilitadores, con lo cual sera necesario un espacio de capacitacion
y coordinacién con quienes asuman esta tarea.

Las personas que se desempefien como facilitadoras del dialogo en los EDP
tienen la funcion central de generar los intercambios y conversaciones en torno
a los ejes tematicos propuestos en un marco de horizontalidad, libertad,
confianza, animando a la participacion, buscando instancias de profundizacién y
ampliacion de ciertas ideas claves.

Las y los facilitadores no construyen las historias o respuestas de quienes
participan, sino que generan los disparadores de la conversacion, la ordenan y
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(re) enmarcan, favorecen el reconocimiento y la perspectiva de cada persona,
dando lugar a las diferentes miradas posibles intentando averiguar sentidos y
generar explicaciones.

Siguiendo las pautas establecidas por distintos trabajos especializados en la
facilitacion de EDP, en este caso particular lo sefialado por Fundacion Plurales
(2006), se espera que las y los facilitadores:

>

Y

Y

YV V.V V V V V V

\ 4

Expliquen su rol (el de s6lo acompanar la conversacion y las dinamicas para
que se desarrollen de la mejor forma posible).

Expliquen el sentido de las conversaciones, dinamicas y actividades.
Expliquen el proceso a seguir antes de empezar a trabajar.

Establezcan las pautas de comunicacion o reglas de juego, como: escuchar
cuando esta hablando otro u otra participante; respetar turnos para opinar;
todos y todas participamos, nos escuchamos y respetamos las opiniones de
otras personas, aun cuando no estemos de acuerdo; no buscamos verdades
o mentiras de lo que decimos, sélo escuchar lo que la otra persona nos quiere
contar y preguntar aquello que nos interesa saber para conocer al otro o a la
otra.

Dejen en claro que el protagonismo lo tienen los y las participantes, y que
cada persona puede sumar algo importante a la conversacion: desde lo que
sabe y la experiencia en su trabajo, desde el vivir en un determinado lugar.

Escuchen con atencion a las demas personas y ayuden a que todos y todas
lo hagan.

Guien la direccion de la charla para seguir las dinamicas.

Hablen poco.

Sugieran métodos y procedimientos, no ideas sustantivas.

Alienten a participar a la totalidad de integrantes de la conversacion.
Usen un lenguaje claro y preciso.

Pregunten desde la posicion del no saber.

Permitan el reconocimiento.

Reinterpreten, traduzcan y hagan resumenes para que todos y todas
identifiquen las opiniones o intervenciones, pero siempre remarcando lo que
estan haciendo.

Recuerden los plazos de tiempo.

Promuevan el respeto entre las distintas y muchas veces conflictivas
opiniones diferentes y contrapuestas.

Fase 2: Desarrollo de los Encuentro de Dialogo Participativo

33



AN

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

UNPAZ

Universidad Nacional de José C. Paz

Gobierno de la provincia

Este momento contiene cada uno de los pasos en los cuales estaran
estructurados los EDP, de acuerdo a los ejes tematicos establecidos y
desarrollados en el Documento Base estipulado en la etapa anterior. A diferencia
del contenido que se observa en la fase 1y 3, lo que se explaya a continuacién
es principalmente de caracter practico, explicando cada una de las actividades y
técnicas participativas que le dan forma a los EDP, y el objetivo y sentidos de
cada una de ellas. A los fines practicos, en cada una de las dinamicas propuestas
se detallan los pasos en su version virtual y presencial.

Para contextualizar el sentido de los momentos del EDP cabe recordar que el
objetivo central del Dialogo Publico en el marco de este proyecto es abordar las
visiones, opiniones, reflexiones, aportes y propuestas de la comunidad educativa
sobre los componentes multidimensionales de la calidad educativa de la Escuela
del presente y Escuela del futuro que se construye y proyecta en la provincia de
Santa Cruz.

El estado provincial, a través de sus normativas vigentes, se constituye como el
principal garante de la educacién de la ciudadania que habita el territorio, con
especial atencion a los sectores mas vulnerables. En este sentido, la calidad
aparece ligada a la equidad, en tanto igualamiento de las condiciones de
posibilidad de logros de los aprendizajes significativos y distribucién de recursos
educativos.

Como ya se indicé en los informes del afno 2019 el concepto de calidad educativa
no se circunscribe solo al proceso de aprendizaje y la construccién de
conocimiento de las y los estudiantes, sino que es multidimensional. Estas
dimensiones contienen variables complejas, con alto nivel de abstraccién, y por
ende son dificiles de apreciar en su globalidad. Es por ello que en los EDP se
traducen estos conceptos en intercambios y debates mas operativos y
observables, para permitir un analisis mas concreto y preciso y, a su vez, poder
recoger y comprender las opiniones de los actores de la CE en pos de mejorar
los procesos de disefio e implementacion de politicas publicas educativas en
Santa Cruz.

2.a Etapa Introductoria

Este momento se destina integramente a recibir y dar la bienvenida a los y las
participantes, valorando la centralidad de su participacién en este DP, como asi
también dar espacio a la presentacion de cada persona presente en el EDP de
acuerdo a su pertenencia institucional: CPE — Equipo Técnico — CE.

Recordar que los protagonistas centrales de los EDP son los actores de la
comunidad educativa, por ello este momento debe ser breve y tiene como
objetivo enmarcar y dar lugar a la horizontalidad del espacio ya que quienes se
sumen a los EDP habran recibido previamente la informacion necesaria y
suficiente sobre la convocatoria.
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Tiempo méaximo para Etapa introductoria: 20 minutos / 35 minutos con técnica
de presentacion

2. a.1 Recepcion de las y los integrantes de la CE

Version Virtual: Dar acceso a sala de encuentro virtual. Las y los facilitadores
solicitaran que todos y todas abran las camaras explicando la relevancia de que,
al menos en un contexto de virtualidad, la posibilidad de verse genera un
ambiente ameno y acorde al didlogo a realizar.

Convocar 10 minutos antes del horario pautado de inicio.

Versioén presencial: En la locacion seleccionada para realizar cada encuentro
los y las facilitadores/as reciben y ubican a las y los integrantes que vayan
llegando . Ademas, se registrara la asistencia.

Convocar 15 minutos antes del horario pautado de inicio

2.a.2 Saludos de bienvenida del CPE

Version virtual y presencial: |la autoridad del CPE presente en el EDP saluda
y agradece la presencia de las y los participantes, sefialando los objetivos del
CPE del Gobierno de la Provincia de Santa Cruz al momento de decidir crear los
espacios de Dialogo Publico.

Tiempo maximo: 5 minutos

2.a.3 Presentacion del Equipo Técnico

Version virtual y presencial: la coordinacion del Equipo técnico saluda vy
agradece la presencia de las y los participantes y sefiala el objetivo y los roles
asumidos en el encuentro por parte del equipo en coordinacién con el CPE. Cada
una/o de las/os facilitadores se presenta diciendo su nombre.

Tiempo maximo: 5 minutos

2.a.4 Presentacion de las y los integrantes de la CE

Versioén Virtual: se solicita a cada participante que se presente con su nombre,
lugar de procedencia, escuela a la que pertenece, qué rol asume en la CE (si es
directivo/a, docente, estudiante o padre-madre-tutor) y que en una palabra
transmita cual es su expectativa con su participacién en el EDP.

Tiempo maximo: 10 minutos

Version presencial: Sentados/as en ronda se solicita a cada participante que
se presente con su nombre, lugar de procedencia, escuela a la que pertenece,
qué rol asume en la CE (si es directivo/a, docente, estudiante o padre-madre-
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tutor) y que en una palabra transmita cudl es su expectativa con su participaciéon
en el EDP.

Tiempo maximo: 10 minutos
Técnica de Presentacion: objetivo: caldeamiento y rompehielo

Es factible incorporar una dinamica Iudica de presentacion en el encuentro de
caracter presencial: el juego del globo. Aclaraciéon importante: suma hasta 15
minutos mas a la etapa introductoria, pero otorga mayor protagonismo a las y los
participantes y permite generar un ambiente de mayor comodidad y confianza al
espacio de dialogo que se va a realizar.

El juego del globo:

Objetivos:

— Crear un clima distendido en el grupo

— Promover la interaccién grupal de manera entretenida
— Fomentar la participacion de todos y todas jugando

— Re energizar al grupo para continuar con el EDP
Desarrollo:

Se reparte a cada participante un globo y marcador. Se pide que cada uno y
cada una infle el globo y coloque su nombre. Se explica que, ahora, cada globo
representa a esa persona con lo cual es importante que sean tratados con
cuidado para que no se revienten.

Paso siguiente: el/la facilitador/a explica que cada uno/a arrojara hacia arriba y
al centro su globo y debera tomar otro que no sea el suyo y cuando lo atrape
debera buscar a esa persona para ir agregando contenido a ese globo. Se inicia
pidiendo que pregunten a qué localidad pertenece esa persona.

Se repite el procedimiento las veces que sean necesarias de acuerdo a la
informacion que se desea que contenga el globo que representa a cada
participante, por ejemplo: de qué escuela proviene, qué rol asume en la CE (si
es directivo/a, docente, estudiante o padre-madre-tutor) y que en una palabra
transmita cual es su expectativa con su participacion en el EDP. Se sugiere
ademas que quien facilita abra la posibilidad que, al menos de dos items a
preguntar, sean sugeridos por las y los participantes.

Finalizado el procedimiento de completar la informacién en el globo, se pide
ubicarse en ronda nuevamente. El/la facilitador/a (que también participa) inicia
presentado a la persona del globo que terminé quedandose al final de la ultima
ronda. Para ello debe buscar a la persona, sentarse al lado de ella y contar las
respuestas volcadas en el globo. Finalizado eso, la persona que acaba de ser
presentada inicia el mismo proceso con la persona que le toco en su globo y asi
sucesivamente.
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2.b Desarrollo tematico

Este momento es central en el EDP, puesto que contempla y despliega todas
las actividades y dinamicas tendientes a generar el didlogo publico con la
comunidad educativa, propiciando un intercambio horizontal, habilitando el habla
y la escucha, para conversar sobre los ejes tematicos definidos y recoger
visiones, opiniones y propuestas que los y las participantes tengan sobre ciertas
dimensiones de la calidad educativa del sistema atentos/as a la escuela que se
construye y proyecta en la provincia.

Tiempo maximo estimado para este momento: 2 horas virtual — 2.5 horas
presencial

2.b.1 Exposicion general del esquema del EDP

Version virtual y presencial: Antes de iniciar el conjunto de dinamicas un/a
integrante del Equipo Técnico transmitira un esquema general del conjunto de
actividades a realizar y el sentido de las mismas. Si bien los y las facilitadores/as
estan pendientes de lograr un clima horizontal, de escucha y de circulacion de la
palabra entre las y los participantes, es propicio resaltar en este momento la
necesidad de asumir el compromiso y predisposicion en este sentido.

Tiempo maximo: 5 minutos

2.b.2 Dinamica l: Visiones generales sobre una escuela y sistema educativo
de calidad — Sesién con todo el grupo

El objetivo de esta instancia es escuchar las miradas y concepciones que la
diversidad de actores tienen sobre la idea de un sistema educativo de calidad.
Para ello se proponen dos grandes preguntas disparadoras:

1. ¢Coémo definen una educacion de calidad?, entendiendo que la escuela en
tanto institucion y todo lo que alli sucede es central, pero no el tnico factor
que constituye al sistema educativo.

2. ;Como es una escuela de calidad? - ;Qué elementos y dimensiones
colaboran a alcanzarla?

Tiempo maximo Dinamica I: 40 minutos virtual - 50 minutos presencial

Version virtual:

Un/a facilitador/a explica y propone las preguntas disparadoras de manera oral
en la sala virtual, la idea es que se habilite la palabra a cada participante y pueda
decir elementos concretos que considera que hacen a una escuela y al sistema
educativo.

A los fines de generar operatividad y cuidar los tiempos, se puede realizar de la
siguiente manera:
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Pedir a cada participante que tenga en su mano un cuaderno y una lapicera
y quien facilite proponga la primera pregunta y que la totalidad de
participantes se tome 5 minutos para listar su respuesta. Luego se realizara
lo mismo con la segunda pregunta (esto insumiria 10 minutos en total).

Posteriormente se pasa a abrir la participacion oral (se puede utilizar el chat
si alguien no se anima a hablar, aunque no seria la mejor opcion) para que
cada uno/a lea su respuesta (10 minutos).

Se abre un espacio de debate y reflexién entre todos/as pudiendo ampliar su
mirada u opinar sobre otras respuestas (20 minutos)

Quien facilita cierra el debate retomando los principales elementos que
aparecieron.

Version presencial:

1.

Sentados/as en ronda se despliega al centro sobre el piso un gran papel con
el contorno del mapa de la provincia de Santa Cruz (representando al
sistema educativo) y en el medio, un poco mas chico el dibujo de una escuela
(representando especificamente a la institucion).

Imagen ejemplificadora:

2. Sobre un costado el equipo técnico ha impreso una serie de iconos que

representan distintos elementos y dimensiones que hacen a la calidad
educativa. Pueden imprimirse todos en dos colores, uno representando
todos los elementos que colaboran a la calidad educativa del sistema en
general y otro en representacién de los elementos que hacen a la escuela.
Ademas, se dejan a disposicion cuadrados de papel en blanco por si alguien
considera que debe crearse-agregarse algun icono no contemplado.

Las y los facilitadoras/es explican las consignas de la dinamica y dan las
preguntas disparadoras, las y los participantes deberan responder a la
misma mediante la seleccidén de los iconos que consideren y colocarlos de
acuerdo a la dimension (escuela-sistema educativo) segun corresponda (10
minutos).
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4. Finalizado el tiempo de responder mediante la ubicacion de cada icono y
nuevamente ubicados en ronda, cada participante cuenta qué iconos
selecciond y por qué (20 minutos).

5. Finalizada la presentacion individual, las y los facilitadoras/es habilitan un
espacio de intercambio de opiniones, debate y reflexién entre todos/as
pudiendo ampliar su mirada u opinar sobre otras respuestas (15 minutos).

6. Quien facilita cierra el debate retomando los principales elementos que
aparecieron (5 minutos).

Esta dinamica, ademas de habilitar reflexiones individuales y colectivas, permite
dejar plasmado graficamente el conjunto de elementos que cada participante
entiende como una escuela y un sistema educativo de calidad.

2.b.3 Dinamica IlI: Desafios actuales en el quehacer de la escuela de los
actores de la comunidad educativa — Sesion dividida en grupos/salas

Sabemos que cada actor posee un rol fundamental en el quehacer diario de la
construccion de conocimiento y en el desarrollo del sistema educativo,
impactando directamente sobre dimensiones que hacen a la calidad educativa.
Ademas, estos roles y funciones no se llevan delante de manera individual y
automatizada, sino que son fruto de un proceso en constante reflexion y
(re)construccién y necesitan del trabajo mancomunado y articulado de todos los
actores en tanto comunidad. Esta segunda instancia abre las puertas para que
cada persona reflexione sobre su propio rol en tanto miembro de la comunidad
educativa y en el marco de su quehacer cotidiano en el sistema educativo.
Ademas, habilita que cada actor se ponga en el lugar de las otras personas y
plasme, de acuerdo a su visién, cuales son los principales desafios que los y las
integrantes de la comunidad educativa tienen en su tarea diaria por la educacion.
Para ello se propone que esta instancia se trabajara en subgrupos de acuerdo al
tipo de rol que ocupa en la CE (directivo/a, docente, estudiante, padre-madre-
tutor/a).

Tiempo maximo de duracion Dinamica Il: 40 minutos virtual — 50 minutos
presencial

Version virtual:

1. Teniendo con anticipacién la informacién del tipo de rol que cumple cada
participante (chequeado a su vez en la instancia de recepcion y presentacion)
las y los facilitadores/as dividiran en grupo en subsalas virtuales por tipos de
miembros de la CE (cada sala sera coordinada por un/a facilitador/a).

2. Una vez armadas las salas, cada facilitador/a explicara la Dinamica Il. La
consigna central a responder por parte de las y los participantes es: ¢ cuales
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son los principales desafios que enfrentan en la actualidad, desde sus roles y
funciones, cada actor de la comunidad educativa en sus escuelas?

. Cada sala procedera a analizar los desafios actuales acorde a sus roles y

funciones en tanto actor, para luego ponerse en sus lugares vy reflexionar
sobre cuales son los desafios que éstos tienen. No es necesario llegar a un
consenso 0 mirada unanime sobre las respuestas, por ello es importante que
cada sala designe antes a una persona delegada que tome nota de las
discusiones y respuestas para luego presentarlas en el plenario. Las y los
facilitadores/as deben tomar sus propias notas y observaciones a los fines de
la posterior sistematizacion y elaboracion de informe.

Version presencial:

1.

Teniendo con anticipacién la informacion del tipo de rol que cumple cada
participante (chequeado a su vez en la instancia de recepcion y presentacion)
las y los facilitadores/as dividiran en grupos por tipos de miembros de la CE
(cada grupo sera coordinado por un/a facilitador/a).

. Una vez armados los grupos, cada facilitador/a explicara la Dinamica Il. La

consigna central a responder por parte de las y los participantes es: ¢ cuales
son los principales desafios que enfrentan en la actualidad, desde sus roles y
funciones, cada actor de la comunidad educativa en sus escuelas?

. Las y los facilitadores/as le entregan a cada grupo marcadores y una figura

humana de papel (de un 1,5 mts de alto por 0,70 mts de ancho
aproximadamente) en representacion de cada una de las personas
integrantes de la comunidad educativa presentes, es decir una figura para
directivos/as, otra de docentes, otra de estudiantes y una para madres,
padres, tutores/as (4 en total y se le pueden asignar un color especifico a cada
una).
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Imagen ejemplificadora:

-
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4. Cada integrante procedera a analizar los desafios actuales acorde a sus roles
y funciones en tanto actor, para luego ponerse en el lugar de cada actor y
reflexionar sobre cuales son los desafios que éstos tienen. Cada participante
se tomara unos minutos para pensar y cada uno/a, a medida que tenga sus
respuestas, las ira escribiendo en las figuras humanas las cuales han sido
dispuestas en el suelo.

5. Luego de volcar las respuestas individuales proceden a conversar e
intercambiar opiniones de lo que han encontrado dentro de cada figura,
comenzando con la figura que representa su propio rol en tanto actor y luego
avanzar con las siguientes. No es necesario llegar a un consenso o mirada
unanime sobre las respuestas, no obstante, a partir de las conversaciones
pueden agregarse o borrarse algunas de las consideraciones si el grupo asi
lo define. Cada grupo debe elegir un/a delegado/a para presentar el contenido
sobre los principales desafios que asumen los actores de la comunidad
educativa actualmente en las escuelas. Las y los facilitadoras/es deben tomar
sus propias notas y observaciones a los fines de la posterior sistematizacion
y elaboracion de informe.

6. Al finalizar el trabajo grupal, todas las figuras se iran colocando en una ronda
paralela al interior de la ronda en las cuales se encuentran ubicados las y los
participantes para pasar al plenario de cierre de Dinamica Il.

2.b.4 Plenario Dinamica ll

A los fines de conocer e intercambiar sobre las opiniones que cada uno de los
actores tienen sobre sus propios desafios y los que consideran que atraviesan
el resto de los roles, se realiza un plenario exclusivo de la Dinamica Il.

Tiempo maximo de plenario: 35 minutos virtual — 45 presencial

Version virtual:

1. Se cierran las subsalas virtuales para regresar a la sala comun.
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2. Cada delegado/a de grupo presenta resumidamente los puntos principales de
lo conversado y plasmado sobre los desafios propios y del resto de los vy las
participantes.

3. Finalizada la presentacion de cada grupo se invita a una instancia de
intercambios en la que se puedan plasmar semejanzas, diferencias, hallazgos
que resulten novedosos o llamativos.

4. Las y los facilitadoras/es cierran el plenario con un breve comentario de lo
experimentado en el mismo.

Version Presencial:

1. Se invita a cada participante a ubicarse en sus lugares y antes de ello recorrer
el circulo de figuras para hacer un paneo de las respuestas del resto de los
grupos.

2. Cada delegado/a de grupo presenta resumidamente los principales puntos de
lo conversado y plasmado sobre los desafios propios y del resto de los vy las
participantes.

3. Finalizada la presentaciéon de cada grupo se invita a una instancia de
intercambios en la que se puedan plasmar semejanzas, diferencias, hallazgos
que resulten novedosos o llamativos.

4. Las y los facilitadoras/es cierran el plenario con un breve comentario de lo
experimentado en el mismo.

o

Coffee Break: 10 minutos en modalidad virtual — 15 minutos modalidad
presencial (en este ultimo caso el espacio deberia contar con un refrigerio para
las y los participantes).

2.c Cierre del Encuentro

El DP inicié con la discusion y elaboracion colectiva de un marco conceptual
sobre uno de los pilares fundamentales acerca de los cuales se asienta la
normativa y la politica del CPE: construir y disefiar una educacion de calidad
para las y los habitantes de Santa Cruz. En segundo lugar, se propicié que los
actores pensaran los desafios cotidianos que enfrentan desde sus roles y
funciones, y a la vez los que también deben asumir el resto de la comunidad
educativa, para implementar y llevar adelante en sus instituciones una educacién
de calidad. En esta tercera instancia se propone analizar proyectivamente los
retos que aun se deben enfrentar para lograr alcanzar la escuela y la educacién
que anhelan y desean en la provincia, a partir de los cimientos construidos y los
logros alcanzados hasta el momento.

Tiempo maximo de esa instancia: 50 minutos virtual — 45 minutos presencial

42



AN

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

UNPAZ

Universidad Nacional de José C. Paz

Gobierno de la provincia

2.c.1 Dinamica lll: Escuela del futuro: pospandemia y proyecciones sobre
la escuela que soiiamos

La dinamica Il apunta a recoger las visiones que las personas participantes
tienen de la Escuela deseada en el futuro, a partir de lo que ya se viene
construyendo desde el propio sistema educativo y las instituciones a las que
pertenecen, en el marco de la salida de un duro contexto para la sociedad a nivel
general y para la educacion en particular, a raiz de la pandemia por Covid-19
que inicié en marzo de 2020.

La técnica del semaforo
Objetivos:

e Propiciar un espacio de reconocimiento de los elementos concretos que
positivamente se han logrado desarrollar hasta la actualidad que permiten
generar una educacion de calidad.

o -Sefalar aquellas tematicas/dimensiones que encienden luces de alerta
sobre aspectos que pueden obstaculizar o dificultar el quehacer cotidiano
de la escuela o del sistema educativo en general y deben prestarse
atencion para que no se transformen en un considerable problema.

e -Indicar aquellas tematicas/dimensiones/elementos que se observan
como problemas instalados, contextual o estructuralmente, que afectan al
sistema educativo y/o a las instituciones a las que pertenecen y suponen
un complejo desafio a resolver.

e -Realizar propuestas destinadas hacia las personas que componen la
comunidad educativa, las escuelas o el sistema educativo en general para
abordar y enfrentar adecuadamente los aspectos senalados como
dificultades o problematicas que se atraviesan.

Tiempo maximo Dinamica Ill: 30 minutos virtual — 25 minutos presencial

Version virtual:

1. Un/a facilitador/a comparte pantalla de una hoja editable dividida en tres
colores distribuidos de manera equitativa: rojo-amarillo-verde.

2. Se les pedira a las y los participantes que sefialen aquellos elementos,
dimensiones, practicas, acciones o recursos que consideran que el sistema
educativo y/o sus escuelas poseen y deben ser sostenidas, potenciadas,
profundizadas o replicadas en el futuro ya que configuran las columnas
vertebrales de las capacidades estatales instaladas y las buenas practicas
educativas que existen en la actualidad. Las respuestas deben ser anotadas
por quien facilita en el sector verde de la hoja.

3. Luego se solicita a las y los participantes que senalen aquellos aspectos o
tematicas que encienden luces de alarma (idea de problematicas de baja
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gravedad) en sus comunidades educativas y que deben ser atendidas a
tiempo antes de convertirse en un problema de mayor complejidad. Las
respuestas deben ser anotadas por quien facilita en el sector amarillo de la
hoja.

4. Se procede a solicitar a las y los participantes que indiquen aquellas
cuestiones que consideran un problema ya instalado, estructural o
coyunturalmente en el sistema educativo en general o que afecta sobre su
desempefio como miembro de la comunidad educativa y que deben ser
abordados de manera urgente. Las respuestas deben ser anotadas por quien
facilita en el sector rojo de la hoja.

5. A partir de todas las respuestas registradas, se solicita a las y los participantes
que sefialen aquellas acciones que ya se vienen implementando o que
deberian realizarse que permitirian profundizar lo alcanzado, abordar los
temas que encienden luces de alarma o abordar problemas de mayor
gravedad y asi lograr la escuela que sofiamos. Para ello quien facilita ha
compartido una nueva hoja en blanco con el titulo “propuestas para la escuela
del futuro” donde registrara las propuestas.

Opcién de Software:

La utilizacion de pantalla compartida con la plantila de colores puede
reemplazarse con la utilizacion de dos apps que son muy sencillas y no necesitan
descarga por parte los y las facilitadores/as: htips://en.linoit.com/ o
https://padlet.com/

Para ello es necesario que los y las facilitadores/as preparen antes las plantillas
colaborativas de colores rojo-amarillo-verde y la de presentacion de propuestas
para luego el dia del EDP, en esta instancia compartir a través del chat el link de
ingreso para que cada participante ingrese y escriba sus respuestas y luego la
coordinacién comparta en la sala virtual cdmo quedaron conformadas cada una
de las instancias. La clave aqui es que las y los participantes tengan
preferentemente como dispositivo de conexién una computadora. De utilizarse
esta opcion, la capacitaciéon a los y las facilitadores/as debera incluir este item
para darle desarrollo a una correcta explicacion.

Version presencial:

1. Se disponen en el suelo tres grandes afiches de color rojo, amarillo y verde.
Se entrega a las y los participantes 15 rectangulos de papel (20 x 7 cm
aproximadamente y un marcador.

2. Se les pedira a las y los participantes que escriban en primer lugar, aquellos
elementos, dimensiones, practicas, acciones o recursos que consideran que
el sistema educativo y/o sus escuelas poseen y deben ser sostenidas,
potenciadas, profundizadas o replicadas en el futuro ya que configuran las
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columnas vertebrales de las capacidades estatales instaladas y las buenas
practicas educativas que existen en la actualidad. Las respuestas deben
colocarse sobre el afiche verde.

3. Luego se solicita a las y los participantes que escriban aquellos aspectos o
tematicas que encienden luces de alarma (idea de problematicas de baja
gravedad) en sus comunidades educativas y que deben ser atendidas a
tiempo antes de convertirse en un problema de mayor complejidad. Las
respuestas deben colocadas sobre el afiche amairillo.

4. Se procede a solicitar a las y los participantes que escriban aquellas
cuestiones que consideran un problema ya instalado, estructural o
coyunturalmente en el sistema educativo en general o que afecta a su
desempefio como miembro de la comunidad educativa y que deben ser
abordados de manera urgente. Las respuestas deben ser colocadas sobre el
afiche rojo.

5. A partir de todas las respuestas registradas, se solicita a las y los participantes
que sefalen aquellas acciones que ya se vienen implementando o que
deberian realizarse que permitirian profundizar lo alcanzado, abordar los
temas que encienden luces de alarma o abordar problemas de mayor
gravedad y asi lograr la escuela que sofiamos. Para ello quien facilita coloca
un nuevo afiche de color blanco con el titulo “propuestas para la escuela del
futuro” donde registrara las propuestas.

2.c.2 Conclusiones

Las y los facilitadores realizaran una resumida resefa y sistematizacion de los
principales resultados obtenidos con la Dinamica Il en el marco del objetivo
general del Dialogo Publico generado.

Tiempo maximo: 10 minutos

2.c.3 Evaluacion del EDP

Consiste en solicitar a cada participante que complete un formulario (virtual o en
papel segun corresponda) de evaluacién del EDP del que acaba de participar a
los fines de recoger desde el Equipo Técnico las valoraciones que los actores de
la comunidad educativa tienen de la instancia de Dialogo Publico generada.

Tiempo maximo: 5 minutos

2.c.4 Despedida del CPE y Equipo Técnico

El Encuentro finaliza con un saludo y el agradecimiento del CPE y Equipo
Técnico a las y los participantes de la Comunidad Educativa, recordando la
relevancia del Dialogo Publico generado y la utilizacion posterior que éste tendra
en relacion a la politica educativa de la provincia.
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Tiempo maximo: 5 minutos

A continuacidn, se esquematizan los momentos y tiempos maximos establecidos
para la realizacion de los Encuentros de Dialogos Publicos Regionales

Momentos del Desarrollo del EDP Tiempos a utilizar (en

minutos)
Virtual Presencial
1. Etapa Introductoria 20° 357
1.a Saludos de bienvenida del CPE 5 5

1.b Presentacion del Equipo Técnico 5 5
1.c Presentacion de las y los integrantes de la CE 10° 25’

2. Desarrollo tematico 120° 150°
2.a Exposicion general del esquema del EDP 5 5

2.b Dinamica | — sesién de todo el grupo 40° 50°
2.c Dinamica Il — sesién en subgrupos 40° 50°
2.d Plenario Dinamica Il — sesién todo el grupo 35 45°
----------- coffee break ---------- 10° 15’
3. Cierre 50° 45’
3.1 Dinamica Il 30° 25°
3.2 Conclusiones 10° 10°
3.3 Evaluacién EDP 5 5

3.4 Despedida del CPE y Equipo Técnico 5 5

Tiempo total 200° 245°

(3.33 hs) (4.08 hs)

Fase 3: Sistematizacion de resultados del Dialogo Publico

Finalizado cada Encuentro Regional, el Equipo Técnico procedera a sistematizar
la informacion que se desprende del Dialogo Publico realizado con la comunidad
educativa, para luego ser abordados los tres encuentros de manera comparada
y articulando los principales resultados con el disefio del Plan Quinquenal a
presentar al CPE en el marco del proyecto de asistencia técnica.

Para ello son fundamentales las observaciones y el registro en detalle que
realizaron los y las facilitadores/as en los DP. Se considera importante que los
encuentros, sean virtuales o presenciales, se graben como material documental
a ser analizado por equipo. En este sentido, las y los participantes deben ser
informados previamente para que haya un consenso alrededor de este tipo de
registro.

3.1 Elaboraciéon de informe de debates y conclusiones de los EDP

Como primer abordaje evaluativo de los EDP, el equipo técnico procedera a
analizar todos los registros obtenidos del mismo a los fines sistematizar en un
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informe de corte cualitativo las principales conclusiones de las opiniones,
visiones y propuestas que los y las participantes de la comunidad educativa
sefalaron en torno a los ejes tematicos debatidos en cada instancia.

3.2 Integracion de resultados de EDP al Documento Base de PQCES

A partir de los informes elaborados oportunamente en el marco de los proyectos
2019 y 2020 y del material documental generado por el presente proyecto
2021/2022, junto al informe sefalado en el punto anterior, se utilizaran los
principales insumos y recursos obtenidos por el Equipo Técnico para la
realizacion del Documento Final a los fines de sentar las bases de un Plan
quinquenal comunitario de la educacion santacrucefia (PQCES) 2022-2026.

A partir de la propuesta de encauzar el intercambio participativo en el marco del
presente proyecto de asistencia técnica al CPE mediante la estrategia de Dialogo
Publico y a través de la técnica de Encuentro de Dialogo Participativo, el presente
documento transmite el conjunto de momentos, pasos, dinamicas y actividades
especificas a implementar a los fines de desarrollar una adecuada utilizacién y
aplicacion del disefio metodolégico propuesto.
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1.4 SUBTAREA 1.4. Elaboracion de un documento base para la
discusion (que incluye dimensiones, variables y lineamientos orientadores
para el debate, elaborados sobre la base de problemas identificados e
indicadores elaborados sobre la base de los proyectos implementados en
2018 y 2019).

Aqui se presenta el documento base elaborado, lo antecede el modelo de
invitacién que recibiran los participantes a la hora de ser convocados para los
encuentros regionales.

1.4.1 “Documento base para el Encuentro de Dialogo Participativo para el
intercambio y la construccién colectiva de la educaciéon santacrucena”

Introduccion

El Consejo Provincial de Educacion de Santa Cruz trabaja para avanzar hacia
una educacion democratica, inclusiva y de calidad, sentando las bases para la
vinculacion entre la educacion y el desarrollo productivo local, la exploraciéon de
otros modos de acceso al conocimiento a partir propuestas que amplien la
experiencia escolar, la (re)valorizacién de la escuela como ambito de encuentro
y construccion de la experiencia colectiva, y la ampliacion de la capacidad de
intervencion y organizacion de la comunidad educativa.

La propuesta es consultar a la comunidad educativa acerca de opiniones e ideas
que aporten al mejoramiento de las politicas publicas y permitan establecer
acuerdos y la apropiacién colectiva de plan de accion.

Los ejes que les proponemos abordar son:

e Visiones generales sobre un sistema educativo y una escuela de calidad

e Los desafios actuales en el quehacer de la escuela

e La escuela del futuro: la post pandemia y proyecciones sobre la escuela
que sofiamos

Qué les proponemos:

Se propone la realizacion de 3 encuentros regionales (norte, centro y sur) donde
se convocara a los integrantes de la comunidad educativa que tienen un rol
central en la dinamica cotidiana del sistema educativo y un lugar central para
analizar la experiencia cotidiana en sus escuelas.

Para el desarrollo de los encuentros regionales se seleccionara una cantidad de
escuelas que tengan representatividad tanto en regional, como en los distintos
niveles y modalidades.

En caso de que el contexto epidemiolégico no permita el formato presencial, se
elabor6 una dinamica virtual.
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No se haran espacios de intercambio por nivel o modalidad educativa, sino por
temas comunes a los diversos perfiles de participantes y se trabajara con un
equipo de facilitadores de la UNPAZ y el acompafamiento de un equipo técnico
del CPE.

Esta previsto iniciar cada encuentro con temas comunes a todos los y las
participantes en un debate general, luego generar espacios de debate por temas
y finalmente volver al encuentro general para la puesta en comun de las
conclusiones. Los encuentros tendran una duracidn aproximada de 3 a 4 horas.

Se convocara a directivos/as, docentes y equipos de apoyo, madres, padres,
tutores, jovenes y adolescentes:

A los directivos/as porque:

e Son quienes garantizan espacios de participacion de toda la comunidad
educativa en el disefio y ejecucion de los proyectos educativos.

e Generan canales comunicacionales fluidos con la comunidad educativa
para crear y potenciar un sentido de pertenencia comunitaria con la
escuela y sus proyectos.

A los/las docentes y equipos de apoyo porque:
e Contribuyen en la elaboracion, reflexién, puesta en practica y evaluacion
de los proyectos institucionales y participan en la génesis de la cultura
institucional.

A los/las estudiantes porque:
e Participan de la programacion de los proyectos y actividades
institucionales
e Desarrollan y organizan espacios de representacion estudiantil para
abordar sus necesidades en tanto parte de la comunidad educativa.

A las madres, padres y tutores porque:
e Asumen el compromiso de estar informados/as de los proyectos y
actividades intra y extraescolares.
e Mantienen dialogos fluidos con docentes y directivos/as.
e Contribuyen en la elaboracion, desarrollo y evaluacion de proyectos.
¢ Crean instancias cooperativas para potenciar y acompafar los proyectos
institucionales.

Estos espacios de encuentro entre la ciudadania y los actores estatales para el
dialogo sobre materias de interés publico, son un proceso donde la ciudadania
comparte opiniones, analisis, inquietudes, propuestas o soluciones en
cuestiones especificas de politicas publicas desde una mirada individual y
colectiva lo que potencia escenarios de transformacion.
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El Cronograma de encuentros sera:

Region Sur: XX de XX de XX. Escuela XXXXXXX de la localidad de XXXXXX,
10hs.

Region Centro: XX de XX de XX. Escuela XXXXXXX de la localidad de XXXXXX,
10hs.

Regién Norte: XX de XX de XX. Escuela XXXXXXX de la localidad de XXXXXX,
10hs.

Por consultas: XXXXXXX@XXXKXXX XXX XX 0 al XXX-XXXXX-XXXX

iEsperamos contar con su participacién!

1.4.2 Insumos para la discusion

“El desarrollo a gran escala se alcanza con esfuerzos colectivos’.
A Kirchner. Apertura de sesiones legislativas. Marzo 2021

Esta invitacidn a pensar juntos esta ordenada en dos grandes abordajes de
discusién que organizan el debate a partir de (re)conocer un primer estado de
situacion de la educacion provincial en relacion a la region y al total pais: ¢De
dénde venimos y como estamos ahora? La educacion santacrucefia hoy y unas
orientaciones para pensar colectivamente el ;Hacia dénde vamos? La
educacion santacrucefia que deseamos a futuro.

1. ¢De donde venimos y como estamos? La educaciéon santacruceia
hoy

Para dar un marco de respuesta inicial a esta pregunta, se detalla el estado de
situacion y evolucion de los principales indicadores del sistema educativo
provincial en los ultimos 10 anos (2009-2019). Se toma el afio 2019 porque es el
ultimo afo sistematizado a nivel nacional que permite la comparabilidad regional
y nacional para todo el periodo.

Un segundo momento da cuenta de las acciones mas relevantes llevadas a cabo
en la educacién santacrucefia en los ultimos tiempos, lo cual permite visibilizar
tanto los logros como los desafios aun pendientes.
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1.1. Evolucion de los indicadores educativos

El sistema educativo de la provincia de Santa Cruz cuenta (al 2019, ultimo afio
sistematizado a nivel nacional que permite la comparabilidad regional y nacional)
con 106.139 alumnos, 418 unidades educativas y 10.440 cargos docentes.
Representa un 0.8% de la matricula, el 0.6% de las unidades educativas vy el
1,1% de los cargos docentes del total del pais. En relacién a la Regién
Patagodnica en su conjunto, representa el 13.5% de la matricula, el 11.2% de las
unidades educativas y el 12.8% de los cargos docentes.

Cerca de 9 de cada 10 alumnos concurren a la Educacién Comun y 1 de cada
10 alumnos lo hace a la Educacién para jévenes y adultos. Esta distribucién es
muy similar a la del total del pais como en el resto de la Region Patagonica.

Educacion comun: situacion actual y evoluciéon

e EI48.1% de los cargos en la Educacién Comun son cargos frente alumnos.

e En el periodo considerado (2009 a 2019) la matricula aumentd un 27%
mientras que los cargos docentes lo hicieron en un 42%.

o Elaumento de la matricula supera ampliamente el experimentado por el resto
de la Region (16%) y del total del Pais (10%).

e Todas las funciones de los cargos docentes crecieron en forma constante
todo el periodo. Los cargos de apoyo se incrementaron un 75%, los cargos
directivos el 51%, superando con creces tanto al resto de la Region (34% y
46%, respectivamente) como al total del Pais (21% y 28%, respectivamente).

Nivel Inicial

e Cuenta —en 2019- con 15.568 alumnos, 95 unidades educativas y 1.769
cargos docentes.

e Cerca de 6 de cada 10 cargos docentes cumple funciones frente a alumnos
mientras que cerca de 3 de cada 10 lo hace en funciones de apoyo.

e Entre 2009 y 2019, se incrementaron la matricula (34%), los cargos docentes
(37%) y las unidades educativas (22%).

e La matricula de salas de 4 y 5 afos presenta una cobertura similar al total
pais, mientras que en la sala de 3,- aun no obligatoria a nivel nacional-, la
provincia supera a la region y al total nacional.

e Hay un promedio de 15.9 alumnos por docente frente a alumnos, similar que
el promedio del pais.

Nivel Primario
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Santa Cruz tiene 42.734 alumnos, 117 unidades educativas y 3.944 cargos
docentes.

Cerca de 7 de cada 10 cargos docentes cumple funciones frente a alumnos
mientras que cerca de 2 de cada 10 lo hace en funciones de apoyo.

Entre 2009 y 2019 la matricula del nivel aumenté un 5%, las unidades
educativas crecieron un 9%, el crecimiento de los cargos docentes fue,
comparativamente con las provincias de la regién, mucho mas grande,
alcanzando al final del periodo un incremento del 33%.

En la provincia (en 2019), hay 22.5 alumnos por grado y en promedio, hay
15.6 alumnos por docente, superior a la media regional pero menor al
promedio nacional.

La tasa de promocion efectiva correspondiente al periodo 2018-2019 fue de
98.5%, una de las mas altas del pais (ocupa el 6to lugar), bastante por encima
del promedio nacional.

Entre los afios 2018/19, la tasa de repitencia era de 1.2%, una de las mas
bajas del pais. Es practicamente un tercio de la del total del Pais (2.8%),
superada — entre otras - por dos de las provincias de la Region: Neuquén
(0.7%) y Tierra del Fuego (0.8%).

En el periodo 2018/2019, la tasa de abandono interanual fue 0.2, una de las
mas bajas del pais y por debajo del promedio nacional (0,5%).

La tasa de sobreedad es de 4.7%, una de las mas bajas del pais, por encima
se encuentran todas las demas provincias de la region (menos Rio Negro) y
el promedio nacional (8.0%). Al igual que en el resto del pais, la sobreedad
aumenta grado a grado entre uno y dos puntos hasta 7mo, donde se observa
un aumento importante, representado al 13.0% de los matriculados.

© UNPAZ

dad Nacional de José C. Paz

Nivel Secundario

En 2019, el nivel estd compuesto por 29.578 alumnos, 86 unidades
educativas, 2.722 cargos docentes y 61.709 horas catedras.

Dos terceras partes de los cargos docentes son de apoyo mientras que 2 de
cada 10 de esos cargos cumplen funciones frente a alumnos. En cuanto a las
horas catedra, 8 de cada 10 de esas horas esta dedicada al dictado de clases,
el resto se reparte entre proyectos instituciones y otras funciones.

En los ultimos diez afios, la matricula aumenté un 64% y los cargos docentes,
un 61%.

Comparando con el resto de la Region y el total del Pais, Santa Cruz muestra
un incremento significativo de la matricula (64% versus 20% de la Regién y
19% del total del Pais).

Hay 27.2 alumnos por seccion.

La tasa de promocion efectiva muestra un comportamiento similar al total
pais: mas bajas en los extremos (primer y ultimo afo; (62.5% y 67.0%
respectivamente), y mas alta en 4to afio (78.0%).
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e La tasa de abandono interanual es mas alta en el ciclo orientado,
comportamiento similar al total pais.

e La sobreedad (2009-2019), tuvo una tendencia claramente descendente,
perdiendo en el 2019, un 14.0% con respecto al afo de inicio (53.5% vs
39.5%).

e Latendencia en el total del Pais es de decrecimiento constante, logrando en
el periodo una disminucion de 8.4%, importante pero menor que el de Santa
Cruz. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la tasa de sobreedad del
pais estuvo siempre por debajo de la santacrucefa.

1.2. Algunas acciones relevantes llevadas a cabo en la educacion
santacrucena en el ultimo quinquenio.

La gestion del sistema educativo santacrucefio registra la apertura hacia nuevos
sectores, la fortaleza de la territorialidad y la creacion de espacios
multiagenciales e interdisciplinarios para el abordaje de diferentes situaciones
problematicas. Asi, se destaca la implementacién de instancias interministeriales
en el abordaje de la implementaciéon de la ESI, y en iniciativas de las modalidades
de Técnica, Especial y Jovenes y Adultos, la articulacién con los ministerios
provinciales de Salud y Desarrollo Social y, en el caso de la Educacioén Técnica,
prevalece la articulacion con el Ministerio de Produccién, Comercio e Industria.
También se disefiaron mesas de gestion, que son instancias de participacion
locales, frecuentemente utilizadas para la implementacion de politicas
provinciales a nivel municipal. Se trata de dispositivos en donde se articula tanto
con los establecimientos educativos de la comunidad, como con las
delegaciones locales de los ministerios involucrados segun la tematica e, incluso,
pueden encontrarse organismos municipales. Como ejemplo se destacan las
mesas de gestién impulsadas desde el area de Educacion Especial y la
Coordinacion de Estudiantes.

1.2.1. Ejes prioritarios de la gestion

Este enfoque se complementa con los cinco ejes prioritarios de gestion sobre los
cuales se asienta la actual politica educativa. Estos son: la incorporacion del Arte
como estrategia pedagogica transversal a todo el sistema, el impulso de
actividades de Ciencia y Tecnologia para fortalecer esta area y democratizar su
acceso a los y las estudiantes, la incorporacién de las Nuevas Tecnhologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) en los procesos de aprendizaje, el estimulo
a la Educacion Fisica y Deportiva, y el desarrollo y fortalecimiento de la
Educacion Técnica. A continuacién, se detallan las estrategias desarrolladas
para dar cumplimiento a estos ejes.
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El Arte como eje educativo

En sintonia con la sancién de la LEN N° 26.206 que jerarquiza a la educacion
artistica como herramienta transversal en la formacion integral de los sujetos,
esta concepcién del arte como eje prioritario de politica educativa y su
transversalizacion a todo el sistema se tradujo en dos acciones fundamentales:
por un lado, en la creacion de la primera escuela provincial de musica, la Escuela
Re Siy también en la creacién del Instituto Provincial Superior de Arte. El objetivo
fue poder ampliar el ambito del Conservatorio Provincial, como ambito exclusivo
de ensenanza de las artes, para que éstas puedan ser incorporadas al sistema
educativo de manera integral.

En el caso del Instituto Superior de Arte, se crearon los profesorados de musica
y de arte y se incorporan los de teatro y danza, siendo la primera vez que estas
cuatro disciplinas se encuadran dentro de un proyecto institucional integral, a
nivel provincial.

En el caso de la Escuela de Musica ReSi, se trata de una estrategia mediante la
cual se pretende superar la ensefianza de la musica como una practica de
formacion en instrumentos, para convertirse en una estrategia didactica de
cambio de valores desde la musica. Busca la integracién social de sectores
vulnerables por medio de la musica, teniendo como modelo el Sistema Nacional
de Orquestas y Coros Juveniles e Infantiles de Venezuela.

Creada en 2019, se trata de una escuela abierta, que promueve distintas
estrategias de acuerdo a las diferentes localidades en la que se despliega. Tiene
un ambito central en Rio Gallegos, donde se encuentran las autoridades (rector
y vicerrectora) y ambitos descentralizados (sedes) que cuentan con un
coordinador pedagdgico, preceptor y docentes. En cada sede, se desarrollan
distintas propuestas , que son: orquestas infanto-juveniles, banda sinfénica y
coros (estas estrategias pueden implementarse en simultaneo, algunas o sélo
una). Las sedes pueden instalarse en establecimientos educativos, iglesias o
centros culturales. De esta manera, se pretenden integrar acciones en relacion
a la musica desde el plano de la educacion no obligatoria, cuyos destinatarios
principales son los nifios, nifias y jovenes en edad escolar.

Para su implementacion, desde el CPE se han firmado diferentes convenios. Uno
es con la Fundacion SOIJAR, que es la entidad desarrolladora de la metodologia
orquesta-escuela que implementa ReSi. El convenio implica la formacién de los
y las docentes de la escuela tanto en la metodologia como en los instrumentos.

Por otro lado, uno de los desafios que implica el desarrollo de esta iniciativa, es
la conformacion de la planta docente, formada en los objetivos institucionales de
esta escuela. Por tal motivo, también se firmé un convenio con la Universidad
Nacional de las Artes (UNA), a partir del cual musicos e instrumentistas en su
rol de docentes, se forman académicamente en estrategias didacticas y
pedagdgicas y titulan sus saberes.
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Ciencia vy Tecnologia

El desarrollo de programas educativos en relacion al impulso de la Ciencia y
Tecnologia son de los que mas trayectoria tiene en el Consejo, los cuales han
adquirido un nuevo impulso, en donde se busca ampliar la participacion de
estudiantes de toda la provincia. A la Feria de Ciencias, implementada desde
1995, y los Clubes de Ciencia, vigentes desde 2013, en el afio 2018 se sumo la
Muestra Paleontoldgica ltinerante. Todas estas estrategias de trabajo llevadas a
cabo por la Coordinacion Provincial de Ciencia y Tecnologia, tienen por objetivo
tanto democratizar el acceso de los/las estudiantes a la actividad cientifica, como
asi también fortalecer la identidad santacrucefia.

Las Ferias de Ciencias tienen por objetivo promover, de manera transversal, el
uso y el conocimiento cientifico. Se realizan distintas instancias, (locales,
regionales y provinciales) y también se participa de una instancia a nivel
nacional.

Respecto a los Clubes de Ciencia, sus objetivos son crear espacios educativos
extracurriculares en los establecimientos educativos, donde se trabajan
contenidos relacionados con la tecnologia de manera transversal y promover,
desde la actividad cientifica, identidad y pertenencia. Se trata de espacios
extracurriculares (6hs. catedra) donde se desarrollan actividades cientificas, de
acuerdo a las necesidades de cada escuela. En ese marco, en 2019 se realizo
el primer Campamento Cientifico, un encuentro regional de los clubes de ciencia.
Para su realizacion, la Coordinacién Provincial de Ciencia y Tecnologia, articulo
acciones con la Coordinacion de Estudiantes y la Direcciéon de Educacién
Intercultural Bilinglie, para el desarrollo de actividades comunes durante el
campamento.

Finalmente, desde 2018 y hasta antes de la pandemia, se desarrollé la Muestra
Paleontoldgica Itinerante, cuyo objetivo es promover, mediante el conocimiento
cientifico y la disciplina paleontoldgica, el acercamiento a la historia y la geografia
santacrucena. La muestra consistid en el desarrollo de distintas actividades,
como el uso de la realidad virtual, la ejecucion de talleres sobre hallazgos
paleontolégicos provinciales y la presentacidn de la Muestra Tito.

Incorporacion de las Nuevas Tecnologias a los procesos de aprendizaje

La incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
(TICs) en el sistema educativo, tuvo su principal impulso durante el afo 2017, a
partir del disefio e implementacion de las denominadas Aulas Virtuales,
dependientes del programa Con Voz para Vos. Son plataformas virtuales, en
donde se encuentran cargados todos los contenidos curriculares de cada una de
las asignaturas de nivel inicial, primario y secundario, a los que los estudiantes
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pueden acceder mediante un usuario y contrasefa desde cualquier rincon de la
provincia. Inicialmente, para el acceso a esta plataforma se requeria la
proximidad a una computadora y en la actualidad también se puede acceder
mediante una aplicacion desde el teléfono celular.

Hoy, luego de la pandemia, se pretende que el uso de estos dispositivos se
generalice e incorpore a la actividad aulica cotidiana.

Para ello se disefiaron desde un area especifica de Desarrollo Profesional del
CPE, una serie de Ateneos Digitales, en donde se busc6  impulsar la
formacion docente sobre distintas estrategias, plataformas y dispositivos que
promueven la incorporacion paulatina de las TICS en el aula.

Actividad fisica y deportiva

Al igual que con el Arte, desde la administracion central se pretendié jerarquizar
a la educacion fisica y deportiva, a partir de una vision que intenta superar la
mera ensefanza de una practica deportiva en particular, para incorporar y
desarrollar estrategias transversales al sistema. Un primer paso para ello, fue
otorgarle a la disciplina rango de Direccion Provincial a principios de 2019. Desde
entonces y hasta la actualidad, se han desplegado distintas acciones que aun
son incipientes, experiencias piloto o de alcance local. Entre ellas, se pueden
mencionar: el Espacio Educativo Barrial, el Proyecto 60 afos y el Proyecto A
Todo Ritmo.

El Espacio Educativo Barrial esta destinado a alumnos/as de los
establecimientos educativos en donde funcione el programa y tiene por objetivos
crear en dichos espacios oferta deportiva, por fuera del horario escolar y
promover habitos saludables en la poblacién, a partir de Talleres y clinicas sobre
distintos deportes para los jovenes y la capacitacion a los docentes de actividad
fisica de todos los niveles. El Proyecto 60 afos esta destinado a nifios y nifias
de las escuelas primarias, para que participen en torneos de futbol locales. Al
igual que el anterior, sélo se ha implementado en Rio Gallegos.

Finalmente, el proyecto A Todo Ritmo, esta destinado a estudiantes de todos los
niveles y modalidades, estimulando a todas las instituciones escolares a llevar
adelante actividades propias del espacio curricular de educacion fisica. Las
propuestas ofrecen que los alumnos tengan la posibilidad de participar en
actividades organizadas y destinadas a sus niveles y necesidades. Las acciones
de este proyecto pretenden tener un alcance provincial y hasta el momento se
han desarrollado en distintas localidades.

La Educacion Técnica
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La Educacion Técnica es concebida, a partir de los testimonios recogidos, como
un nucleo central para el desarrollo provincial. Por ello se han coordinado
esfuerzos y metas educativas en relacion al desarrollo del sistema econémico y
productivo de Santa Cruz. En este sentido, no sé6lo se ha ampliado la oferta
educativa en la modalidad técnica, a partir de la construccion de seis nuevas
escuelas, sino que también se han firmado convenios con distintas instituciones
que favorecen e impulsan la formacién para el trabajo, la formacion profesional
y la creacion de carreras o trayectos formativos en el nivel medio y superior no
universitario, en relacién a las areas de desarrollo estratégico del sector
productivo santacruceno.

La modalidad se divide en tres areas generales: Educacién Superior (INSET),
Escuelas medias técnicas y Formacién Profesional. En lo que respecta a la
educaciéon media técnica, ademas de la creacion de nuevas unidades
educativas, se ha equipado a las mismas con el objetivo de mejorar los entornos
formativos, orientando la ampliacién de la oferta a fortalecer el vinculo con el
mundo productivo.

En cuanto a la Formacion Profesional, se han promovido distintos convenios con
empresas del sector privado que buscan mejorar las condiciones de
especializaciéon de los/las jovenes. También se firmé un convenio con la
Universidad Tecnologica Nacional para la acreditacién de saberes de aquellas
personas que los habian adquirido en su practica profesional, pero que no
contaban con una certificacion que avale dichas practicas.

1.2.2. Estrategias de fortalecimiento desarrolladas por el CPE

Ademas de la jerarquizacién de la Educacion Fisica y Deportiva, sefialada en el
apartado anterior, se pueden mencionar aqui la redefinicién del rol y composicion
de las cooperadoras escolares impulsada desde la Direccién de Cooperadoras
Escolares. Desde alli, se impulsé la reforma de esta tradicional figura dentro de
los establecimientos educativos. A partir de 2018 comenzé a implementarse el
Registro Publico de Cooperadoras Escolares, que habia sido creado a partir de
la resolucion 3499/2016 y también se impulsd, mediante una nueva disposicion,
que las Cooperadoras tramiten su personeria juridica en el registro provincial. A
partir de este impulso, se fomenté la creacién de Cooperadoras en todos los
establecimientos educativos de todos los niveles y modalidades, y se amplio la
base de participacion de quienes podian formar parte de ellas (ademas de
padres y madres, se promueve la participacion de egresados/as de las escuelas
y de los/las vecinos/as). También se promovié el vinculo directo de las
cooperadoras con el Consejo, de forma tal de garantizar y promover su
autonomia.

Por su parte, se apoy6 el fortalecimiento de la participacion estudiantil, a partir
de la creacion de un area que centraliza la participacion de los/las estudiantes
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del nivel medio, a partir de dos programas especificos: el Parlamento Juvenil y
los Centros de Estudiantes que ampliaron la base de participacion y
democratizaron la voz de los estudiantes.

Ademas, se destaca la regulacién administrativa llevada a cabo en el Nivel Inicial
(especialmente en los Jardines Maternales) y en el ambito de la Educacion
Publica de Gestion Privada. Ambas areas trabajaron de forma conjunta en la
regulacion de los jardines de nivel inicial, de gestién privada, reconocidos por el
CPE. Desde la Direccion del Nivel Inicial se impulsé también el Registro de
Jardines Maternales, para lo que previamente se realizé el armado de requisitos
para el personal docente, se reguld la cantidad de alumnos/as por seccién y las
condiciones edilicias y de infraestructura que debian cumplir las instituciones

En cuanto a la Direccion Provincial de Educacion Privada, y en coordinacidén con
los/las supervisores/as de cada uno de los niveles, se lleva a cabo la regulacion
de las plantas funcionales de todas las escuelas de la provincia.

Finalmente, en esta linea, se destaca el concurso para directores/as del nivel
primario, llevado a cabo por la Direcciéon de Desarrollo Profesional.

1.2.3. Otros programas especificos disenados e implementados desde el
CPE

En cuanto a los programas propiamente dichos hay mas de veinticinco
iniciativas.

Se trata de un grupo de heterogéneo de iniciativas entre las que, ademas de los
programas mencionados anteriormente, se pueden destacar el Programa Sigo,
el Portal EDUCATIC, el Parlamento Juvenil, el desarrollo de los Equipos
Técnicos de Abordaje Temprano (ETAT), y el nuevo impulso a la implementacién
de la ESI en toda la provincia.

El Programa SIGO, se puso en practica en el afio 2018, depende de la Direccion
General de Jovenes y Adultos, y tiene por objetivos garantizar la terminalidad
educativa de toda la poblacion de la provincia; disefiar e implementar formatos
de Educacion para Adultos que facilite la permanencia y el egreso de los/las
estudiantes, mejorar la oferta educativa de Jévenes y Adultos, de forma tal que
sea significativa para los/las estudiantes y los vincule con el mundo del trabajo y
el contexto productivo de las localidades donde residen y potenciar y
perfeccionar la formacion docente de jovenes y adultos. Tiene tres lineas
generales: Sigo en el barrio, Sigo Técnica, Sigo 3.0 y Sigo Terminalidad (este
ultimo destinado a aquellas personas que deben algunas materias para finalizar
el secundario y no un afio -0 mas- completos).

En cuanto al Portal EDUCATIC, se trata de una plataforma web, destinada a
familias, docentes y alumnos/as, en donde se incluyen contenidos educativos.
Estan clasificados por nivel, area tematica y modalidad. Estos pueden ser de
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diversos tipos (actividades, infografias, literatura, videos, tutoriales, etc). Los
objetivos de este portal, que depende de la Direcciéon de Desarrollo Profesional,
son contribuir a la inclusion, la democratizacion del conocimiento y la igualdad
educativa, promover la socializacion de producciones, acciones educativas y
diversas expresiones de la cultura de la provincia de Santa Cruz, brindar
herramientas, recursos y contenidos de apoyo pedagogico para estudiantes,
docentes y comunidad educativa de toda la provincia y mejorar la calidad de la
educacion a través del acceso, produccion y socializacion de conocimientos y de
plataformas digitales educativas que posibiliten la actualizaciéon y formacion
permanente.

El Parlamento Juvenil es un programa nacional, desarrollado localmente en
Santa Cruz desde el afio 2009, y es una de las iniciativas que ha sido reorientada,
con el fin de asegurar una participacion genuina de los/las estudiantes. Esta
destinado a todo el estudiantado de nivel secundario de la provincia, y tiene por
objetivo implementar una instancia educativa y participativa y promover los
valores de los DDHH, la democracia y la participacion.

Por su parte, los ETAT (los Equipos Técnicos de Abordaje Temprano) son una
iniciativa de la Direccion General de Educacion Especial, implementada en el
afio 2014, destinadas a establecimientos de todos los niveles, que tiene por
objetivo disefar estrategias que permitan atender la diversidad dentro de las
instituciones escolares; acompafar a las escuelas en el diseno e implementaciéon
de estrategias para el abordaje de situaciones problematicas que no se centren
exclusivamente en el alumno/a, sino que tengan en cuenta el contexto
institucional. Para ello, se desarrollan distintas acciones como talleres de
derechos en las escuelas y acompafiamiento a las instituciones en casos de
situaciones problematicas.

Otra iniciativa que se destaca es el programa de Acompanamiento de
Estudiantes Derivados a Bs. As., dependiente de la Coordinacion Provincial de
Educacion Hospitalaria y Domiciliaria, implementado por el equipo de trabajo de
la Casa de Santa Cruz en la Ciudad de Buenos Aires. Esta destinado a
alumnos/as de todos los niveles del sistema educativo derivados a Buenos Aires
por tratamiento médico, y sus acompafantes y consiste en el desarrollo de
clases particulares presenciales a los nifios/as derivados/as, talleres e instancias
de contencion para las familias, asi como la articulacion con los establecimientos
educativos en los que se encuentran matriculados/as los/las estudiantes con
derivacion.

Por ultimo, dentro de esta bateria diversa de acciones, también se destaca el
nuevo impulso que desde este afo se le esta otorgando al desarrollo de acciones
tendientes a la implementacion provincial de la ESI, dependiente de la
Coordinacion especifica, destinada a ese fin. En este sentido, entre las acciones
desarrolladas, se destacan: implementaciéon de Instancias de capacitacién a
docentes; la Capacitacion de un/a tutor/a-referente ESI/ por institucion educativa
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en todos los niveles, modalidades y tipo de gestion (en coordinacion con la
Direccion de Desarrollo Profesional), disefio de dispositivos de sensibilizacion en
las comunidades educativas para el abordaje de la ESI (especialmente
destinados a Zona Norte); desarrollo de talleres destinados a docentes y
alumnos/as, en base a 5 ejes: Derechos e infancia; Cuidado del cuerpo y la
salud; Diversidad; Violencias; Género; produccion de materiales para distribuir
entre los/las docentes, también con el apoyo de la Direccion de Desarrollo
Profesional.

1.2.4. Iniciativas de capacitacion y formaciéon docente

Por ultimo, se pueden también mencionar distintas iniciativas destinadas a la
capacitacion y formacién docente. Algunas son de caracter estructural,
implementadas por la Direccion de Desarrollo Profesional, y otras, son jornadas
organizadas por algunas de las direcciones de nivel y/o modalidad, destinadas a
los/las docentes involucrados/as en ellas.

Dentro del primer grupo, se destacan las diplomaturas superiores, coordinadas
desde la Direccion de Desarrollo Profesional en articulacién con distintas
Universidades Nacionales. Por ejemplo: i) la Diplomatura en Jévenes y Adultos,
organizada en convenio con la UNIPE y destinada a docentes activos en la
modalidad; ii) La Diplomatura en Politicas Educativas, también implementada en
convenio con la UNIPE, destinada a docentes de la provincia, con prioridad
especial a aquellos que cumplan entre 15 y 20 anos de carrera profesional,
principalmente directivos/as y/o rectores/as de escuelas; vy iii) la Diplomatura
"Descolonizando Saberes Geopoliticos, Geograficos y Cartograficos", realizada
a partir de un convenio firmado con la UNDAV, destinada especialmente a
docentes del nivel medio.

De esta area del CPE, también dependen todas las iniciativas referidas a la
formacion docente continua, que se realiza mediante el formato de “ateneos”, de
acuerdo a los parametros trazados por el INFOD a nivel nacional. No obstante,
los contenidos de cada uno de ellos son definidos provincialmente, de acuerdo
de las necesidades de capacitacion locales, como asi también la organizacion
operativa de los mismos se encuentra a cargo de la provincia. Pueden ser
generales, simultaneos o situados/especificos.

Finalmente, en cuanto al segundo grupo de capacitaciones, se destacan las
iniciativas de, por un lado, la Direccion de Nivel Primario, en la organizacion del
Encuentro Presencial con Asistentes de los Gabinetes de Informatica, destinado
a promover el uso de las TICS de manera transversal en el nivel primario; acercar
a los/las docentes de los establecimientos educativos del nivel primario al uso de
la plataforma de las Aulas Virtuales y capacitar a los/las asistentes de los
gabinetes informaticos en la elaboracién de un proyecto institucional, de acuerdo
a los lineamientos fijados por los/las directivos/as de cada escuela, que integre
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a las nuevas tecnologias. Por el otro, el proyecto de Arte Terapia, disefiado por
la Coordinacion Provincial de la MEDyH.

1.3. Acciones realizadas en el marco de la pandemia 2020-2021

A partir de 2021 el conjunto de las acciones realizadas en la pandemia se
enmarcan en el Programa Nacional “Acompaniar Puente de Igualdad”. Esta linea
de accion del Ministerio de Educacioén de la Nacién — que el CPE implementa en
Santa Cruz - tiene como objetivo acercar herramientas y contencion a aquellas
nifas, nifios y adolescentes que hayan interrumpido el vinculo con la escuela
para su reinserciéon escolar.

El programa refuerza el acompafiamiento integral a las trayectorias escolares no
iniciadas, interrumpidas o inconclusas de nifias/os, adolescentes, jovenes y
adulta/os, por medio de diferentes iniciativas planificadas desde la ciencia, el
arte, los juegos, las palabras, la musica y los museos.

Siguiendo este enfoque, el abordaje de acciones referidas a cada alumno, busca
que recupere la condicién de integrante de su grupo de pertenencia escolar,
parte sustancial para su crecimiento, desarrollo y formacion.

1.3.1. Estrategias para garantizar la continuidad de las trayectorias
educativas

» EI 98% de los/las estudiantes sostuvo el vinculo pedagdgico.

» El 100% de estudiantes matriculados y educadores del Sistema Educativo
fueron registrados en la Plataforma de Aulas Virtuales.

» Se generaron Aulas Virtuales para 212 establecimientos, abarcando jardines,
escuelas y colegios.

» Se distribuyeron 160 mil cuadernillos para estudiantes sin conectividad y se
gestionaron 20 mil tarjetas de teléfono con datos. Inversion que asciende a
$1.100.000.

» Se elaboraron cuadernillos para estudiantes de Nivel Secundario Técnico
Profesional y de la Modalidad de Jovenes y Adultos.

» En Nivel Inicial y Primaria se complementaron los cuadernillos del Programa
Nacional ‘Seguimos Educando’, con actividades integradas.

» Se gestiond con ENACOM la gratuidad de los dominios pertenecientes al
Consejo Provincial de Educacion.

» Se realizaron 208 actos virtuales de graduacién de Jardines, Escuelas y
Colegios

» A través del CER se recuperaron 5122 notebook (Programa Conectar
Igualdad) de instituciones que no se utilizaban, de las cuales se repararon
3546 y se distribuy6 el 72% de los dispositivos.
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Se gestiond la donacion de 250 computadoras portatiles y se firmaron 3
convenios con la Fundacion YPF para la implementacién de programas
(Direccion Provincial de Responsabilidad Social)

Aulas TV gener6é 72 programas, y desde las Radios Socioeducativas se
lanzaron 400 piezas (programas, micros, spots).

Se efectivizd el pago de ‘Becas 60 anos’ a 47 becarios. Una inversién anual
de $15.960.419.

El Programa ‘Acompafiar tiene una proyeccion de inversion 2021 de
$39.000.000.

Actualmente 17.800 estudiantes estan incluidos en el Programa ‘Acompaniar’.

1.3.2. Estrategias para fortalecer la formaciéon docente

>
>

Se firmaron 26 convenios para el Programa Practicas Profesionalizantes.

La formacién docente implicé una inversion de $16.795.787, alcanzando a
10.692 docentes de un total de 11.991, es decir el 92% de los/las docentes
accedieron a capacitaciones gratuitas.

Se realizaron capacitaciones a personal docente y no docente mediante
plataforma de CPE y cuadernillos. También al personal de maestranza.

En 2020 se generaron 14 ofertas académicas de capacitacion para personal
docente y no docente.

En 2021 se elevaron a 19 las propuestas de Formacion Docente dictadas por
prestigiosas universidades nacionales.

Matricula total provincial de 9268 en formacién docente y no docente.

1.3.3. Estrategias para fortalecer la organizacion y funcionamiento de
espacios de participacion de estudiantes y familias

>

>
>

Se mantuvo y organizé el funcionamiento de 48 centros de estudiantes
(participacion de 850 estudiantes).

Se mantuvo y organizo el funcionamiento de 182 cooperadoras escolares

A través de la Coordinacion de Estudiantes se colabord en el disefio de
politicas para garantizar la terminalidad educativa; se promovido la
conformacion de Centros de Estudiantes en el nivel secundario y superior; se
generaron espacios de encuentro entre los distintos centros de estudiantes,
la mesa de gestion y la coordinacién para la construccion de la nueva
normativa provincial referida al funcionamiento de los centros; y se generaron
espacios de participacion para que los/las estudiantes intercambien, debatan
y dialoguen acerca de temas vinculados a sus vidas.
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1.3.4. Las acciones desplegadas en numeros

>

>

Hasta diciembre de 2020 se habian distribuido 143.988 cuadernillos y 11.932
kits escolares.

Hasta diciembre de 2020 se han realizado intervenciones con una inversiéon
de casi $410 millones, con 5 obras en ejecucion y 4 proyectadas.

Para 2021 se estima ejecutar $206 millones destinados a infraestructura
escolar.

Inversion de 32 millones: alcohol en gel, dispensers, termdémetros y barbijos.

Inversion de $5,960,000 millones: en compra de elementos de higiene
personal.

Inversion de $5,246,000 millones: en compra de insumos de limpieza.

En el 2020 se llevaron a cabo Asistencias Financieras a Escuelas de Gestion
Privada, con una inversion de $ 6.852,385,00.-

1.3.5. Otras acciones desplegadas

>

>

2,

Se cred un sistema virtual de Ofrecimientos de cargos/hs. docentes en toda
la Provincia.

Se cred el Sistema Virtual para las inscripciones de nifios/as y adolescentes
en toda la Provincia.

Se produjeron Acuerdos y Normativas a través del dialogo entre Nacién y
Provincia.

Aquellos/as docentes con cargos suplentes, un total de 82, fueron sostenidos
hasta la toma de cargos.

Se cred la plataforma de capacitacion en protocolo para acceso y
permanencia en edificios escolares, de la totalidad de Educadores/as y
Personal Auxiliar, del Ambito publico y privado. Alcanzando un universo de
15,000 trabajadores.

En 2020 se crearon 117 salas/secciones, 121 nuevos cargos y 8.227 horas
catedra en el conjunto de los niveles y modalidades educativas.

Para 2021 se estima ampliar la creacion de 39 salas/secciones, 69 nuevos
cargos y 1.947 horas catedra en el conjunto de los niveles y modalidades
educativas.

En febrero de 2020 y de 2021 se acordaron paritarias con los gremios
docentes.

¢Hacia déonde vamos? La educacién santacrucefia que deseamos a

futuro
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Una serie de desafios ya se encuentran en debate en la educacion nacional y
algunos de ellos se ven reflejados en el sistema provincial.

El principal desafio integral de la educacion provincial es consolidar la politica
educativa con centralidad en el desarrollo humano y social, partiendo de Ila
premisa de que una educacion de calidad es aquella que surge de la
inclusion.

Para orientar el didlogo, se parte de un conjunto de desafios agrupados por un
conjunto de dimensiones:

Respecto de la accesibilidad e Inclusiéon educativa, cobertura del sistema e
impacto de la educacion en los distintos tipos de aprendizajes de los
estudiantes, algunos de los principales desafios a futuro:

e Ampliacion de la oferta de nivel inicial, sobre todo en los afios no
obligatorios, con especial énfasis en la oferta de jardines maternales de
gestion estatal.

e Diseno de planes especificos que eviten el abandono en el nivel primario
y medio, junto con programas de reingreso en ambos niveles, a fin de
mejorar los indicadores de desempefio interno del sistema con.

e Ampliacién de la jornada escolar del nivel primario, con actividades
cientificas, artisticas, ludicas y expresivas.

¢ Universalizacion de la cobertura del nivel medio haciendo de la escuela
un espacio significativo para los/las jovenes en el que puedan estudiar,
vincularse y participar activamente.

e Desarrollar estrategias que se orienten prioritariamente en el 5to. afio,
donde se registra la tasa mas alta de desercién interanual.

e Orientar la profundizacién de las transformaciones de la escuela técnica
hacia el desarrollo de las comunidades locales favoreciendo el arraigo de
las nuevas generaciones.

e Profundizacion en las transformaciones orientadas a la consolidacion de
un sistema educativo “no segregado”.

e Profundizacion de las transformaciones desde la perspectiva de justicia
curricular, de género vy justicia ambiental orientada a la formacién de una
ciudadania activa y comprometida en la construcciéon de una sociedad
mas justa, democratica y solidaria para alcanzar el desarrollo sustentable.

Respecto de las practicas pedagoégicas: aspectos curriculares, didacticas,
formacién inicial y la continua:
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Fortalecimiento de una politica docente integral que incluya:

o Ampliar la oferta de formacion inicial, asegurando una propuesta
acorde a las exigencias de la educacion en Santa Cruz, eliminando
las areas de vacancia existentes.

o Promover ciclos de complementacién curricular publicos, a
distancia y con enfoques consistentes con las politicas educativas
provinciales parece ser una hipotesis que vale la pena explorar.

o Disefo e implementacion de un programa provincial de formacién
docente continua, gratuito y en servicio que revalorice los saberes
construidos por la docencia santacrucefia y potencie el intercambio
y la sistematizacion de nuestras mejores experiencias. Fortalecer
los dispositivos a distancia, de forma tal de garantizar el acceso a
las ofertas de formacion a todos los docentes de todos los rincones
de la provincia.

Creacién de nuevas tecnicaturas de educacion superior a través de nuevos
convenios de colaboracién con organismos nacionales e internacionales.

Politicas de articulacion con el ministerio de salud para la elaboracion de un
programa integral de salud docente con perspectiva de género.

Disenar e implementar politicas especificas para los/las docentes que han
migrado hacia la provincia de Santa Cruz, favoreciendo su arraigo y su
acercamiento a la historia y a la identidad provincial, como asi también a las
especificidades de su sistema educativo.

Disefiar los espacios para el aprendizaje y la participacién desde la
educacién ambiental, coherente con una definicion de ambiente que incluye
a las personas, a la sociedad y el sistema natural de las que son parte.

Respecto de la gestion institucional: participacion, infraestructura y
equipamientos, y mejora del clima escolar.

Sostenimiento y ampliacion de las tareas de mantenimiento y refaccion
edilicia. Mejoramiento del equipamiento donde sea necesario, especialmente
luego de la pandemia.

Nuevas tecnologias: fortalecer la incorporacion de estas herramientas en la
actividad aulica cotidiana, potenciando no sélo el desarrollo de contenidos
accesibles a los/las estudiantes, sino también la capacitacion docente y su
familiarizacion con los nuevos dispositivos. Ampliacién del piso tecnoldgico
y la provisién de equipamiento necesario para el desarrollo de actividades
curriculares y pedagdgicas a través de las nuevas tecnologias.

Tareas de mantenimiento orientadas al cuidado del patrimonio, el ambiente
y la accesibilidad
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e Formacién especifica en el cuidado del patrimonio, el ambiente y ajustes de
accesibilidad destinada a personal no docente y trabajadores/as que
intervengan en los espacios escolares.

Continuidad pedagégica y continuidad de la ensefianza

La vida escolar se compone de un registro material, integrado por los objetos
que la forman, que incluye desde los edificios a los utiles y los cuerpos de los
sujetos; y un registro relacional, integrado por los diversos usos, acciones y
sentidos que le otorgan quienes la habitan. Desde marzo de 2020, estos registros
se vieron abruptamente separados por la irrupcion de la pandemia de modo que
los y las docentes se vieron obligados a armar nuevas articulaciones para poder
continuar con el proceso educativo en lo que se llam¢ la continuidad pedagdgica
y, de esa forma, sostener con las herramientas con las que ya contabamos y con
las que se pudieron producir los vinculos, los cuidados y, sobre todo, la
ensefianza (Pineau, P ,2021)

Se han alterado los supuestos pedagdgicos de la escolarizacién, Si bien aparece
alterada la presencialidad, esta alteracion tiene consecuencias en otros aspectos
de la forma escolar: en la gradualidad, en la simultaneidad, etc. En 2021 la
posibilidad del regreso a la presencialidad instalé la falsa expectativa que se
volveria a practicas conocidas, por ello cabe preguntarse ;A qué escuela
queremos volver? ;Qué queremos conservar y qué cuestiones es menester
modifica? Sabemos que no habra un acto de creacion de una nueva escuela dice
Terigi, F (2021) y sefala cuadles de esas novedades le gustaria que se
conservaran -si bien estan destinadas a pensar con docentes creemos que
puede ser interesante compartir trazos generales con la comunidad-

e la idea de una priorizacién decidida de lo que las escuelas tienen que
ensefar

e las experiencias de agrupamientos flexibles que ha sido necesario
generar en muchas situaciones.

e la comprension de que en cada escuela el estudiantado pertenece a todo
el equipo docente

e que pudiéramos profundizar en esta especie el desacople entre el tiempo
de aprendizaje y el tiempo de ensenanza, intensificando en el aula lo que
no podemos hacer con la misma comodidad cuando no estamos con las
y los estudiantes, pero pensando que el aprendizaje va mucho mas alla
de lo que hacemos cuando estamos con ellas y ellos.

Compartir estas novedades y analizarlas aportara a configurar una politica
pedagodgica curricular para el corto plazo postpandémico. Sostener y recuperar
estos intentos y estas decisiones en pos de promover condiciones para la
ensefanza y la promocion del aprendizaje es un desafio.
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Politicas del Cuidado

El cuidado, pensado y concebido a través de acciones conjuntas y solidarias es
un desafio de agenda para la postpandemia.

En las practicas de la ensefianza la funcién del adulto cumple un papel
importante al estar disponible para los y las estudiantes. Esa disponibilidad, no
se subsume a rasgos de la personalidad, es una disposicion ética de cuidado del
otro. No se trata de tener confianza, sino de hacer confianza en la conducta
futura de otro. Estar disponibles, es hacer confianza. Estar disponibles es cuidar.

Las escuelas han desplegado multiples estrategias que hicieron de soporte para
el cuidado de nifos nifias y adolescentes y sus familias, y asi generaron
condiciones para la ensefianza.

Las politicas de cuidado constituyen acciones destinadas a garantizar el
bienestar fisico y emocional cotidiano de las personas con algun nivel de
dependencia [...] implica que el énfasis pase por la responsabilidad politica que
tenemos quienes trabajamos en cada una de las capas que conforman el sistema
educativo [...] Tanto las instituciones de educacion como las de salud son
instrumentos del Estado. Desde las escuelas, y en funcién de ser las
instituciones en las que el Estado delega la ensefianza de los saberes
socialmente legitimados, la ocasién es propicia para superar dicotomias
profesionales desde las cuales los chicos y las chicas son observados,
analizados y etiquetados de acuerdo con miradas parciales de alumno o paciente
y dar el paso conjunto para pensar y hacer con otros un nuevo nosotros a partir
del cual agentes de educacion y salud veamos, pensemos Yy actuemos
articuladamente de modo responsable, profesional y colaborativo. (Niedzwiecki,
2019.

Desde esta perspectiva, la gestion de las politicas de cuidado se debe sostener
de manera intersectorial y transversal, bajo el principio de corresponsabilidad. El
disefio de politicas de cuidado debe sustentarse en la pluralidad de voces de
quienes hacen escuela, recuperando las experiencias minimas que vienen
haciendo posible garantizar el derecho a ensefar y aprender.

2.1. Ejes para repensar y (re) construir la nueva normalidad frente a la
postpandemia en los sistemas educativos de la region

Los retos a enfrentar y caminos por construir y recorrer en el futuro del sistema
educativo santacrucefio que recién mencionamos se encuentran atravesados no
solo por el contexto provincial y nacional. Como es sabido, el 11 de marzo de
2020 la Organizacion Mundial de la Salud declara que el mundo se enfrenta a
una nueva pandemia (el coronavirus COVID-19) y que persiste hasta la
actualidad.
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La pandemia esta generando en el mundo y en América Latina y el Caribe en
particular, una crisis combinada y asimétrica en lo sanitario, social, educativo y
economico. En materia de crecimiento, el efecto negativo de la crisis posee una
magnitud asimilable a lo ocurrido durante la Primera Guerra Mundial y la Gran
Depresion.

Entre las principales cuestiones sociales en las cuales la pandemia ha impactado
negativamente, se encuentra el cierre masivo de las escuelas en todos sus
niveles. Hacia principios de abril de 2020, a nivel mundial, cerca de 1.600
millones de estudiantes habian dejado de asistir a la escuela y en nuestro
continente afecté a mas de 170 millones (un 95% de los inscriptos) (UNICEF,
2020). Los paises de la region, por medidas de proteccion de la vida y la salud
de sus poblaciones, han debido atravesar mas de un afio académico sin clases
presenciales, con un promedio de 28 semanas con cierre completo del sistema
educativo y 17 semanas de manera parcial (CEPAL, 2021).

Esta situacion de emergencia generd que los Estados desplegaran una serie de
estrategias para darle continuidad al desarrollo de las clases con una educacion
en la virtualidad, y que como vimos, Santa Cruz desarroll6 una serie de politicas
especificas. La educacion se ha sostenido en la region. Segun la Evaluacion
Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica del Ministerio de Educacién de
Argentina, todas las escuelas generado ofertas educativas y el 95% de los
hogares han recibido propuestas pedagdgicas durante el Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio (ASPO) (Lugo y Liacono, 2021).

Como sostiene UNICEF y UNESCO (2020), si bien esta demostrado que la
tecnologia educativa puede mejorar los resultados de aprendizaje, la educacion
en la virtualidad no logra sustituir de manera “natural” a la educacion presencial,
aun cuando se logre una amplia inclusién y participacion. De acuerdo a estudios
de estos organismos, la virtualidad implementada durante el periodo 2020-2021
ha profundizado a nivel mundial tres problematicas centrales en los sistemas
educativos: el aumento en las tasas de desercidn escolar2, el debilitamiento y la

2 Las restricciones de distanciamiento social que impuso la pandemia han afectado
profundamente sobre el bienestar y la salud mental de las y los alumnos, en especial de
quienes viven en hogares con mayores vulnerabilidades. Se ha proyecta que esta
situacién puede llegar a generar un aumento de hasta un 15% la tasa de desercion en
ALC para infancias y juventudes entre 6 y 17 afios.
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pérdida de procesos de aprendizajes3 y la profundizacién de las brechas
digitales4.

En consecuencia, cuando pensamos el futuro de la educacion santacrucefa
deben estar presentes en el diagndstico y disefio de las politicas educativas, las
complejas dinamicas que la pandemia ha dejado. En este sentido, la respuesta
educativa para abordar de manera efectiva, inclusiva, con justicia social y con un
enfoque de derechos los efectos urgentes de la crisis por pandemia, deben
contemplarse el despliegue articulado de estrategias que incorporen visiones
situacionales y territoriales con soluciones a medida en el marco de un plan
global y transversal. Teniendo en cuenta la informacion relevada durante la crisis
sanitaria por el Ministerio de Educacion de la Nacion (2020) y las
recomendaciones de organismos internacionales tal como UNESCO y UNICEF
(2020), podemos sefalar tres ejes centrales:

Eje 1. Dejar capacidades estatales instaladas para un esquema consolidado y
fortalecido de educacion en la virtualidad

Como ya es sabido, durante los momentos mas criticos de la pandemia los
gobiernos tomaron como principal medida el cierre de las escuelas y
virtualizacion de la ensenanza. A partir de la experiencia aprendida, frente a
nuevas “olas” de la pandemia provocadas por nuevas cepas y un rebrote de
contagios, la posibilidad de volver a tomar medidas de aislamiento,
distanciamiento y retorno de la virtualidad estan latentes, por lo que deben
reforzarse los esquemas desarrollados. Incluso en nuestro pais, aun con 20
semanas continuas de baja en los niveles de contagios y fallecimientos, hay
situaciones en que el sistema educativo aun no ha logrado iniciar el retorno a la
presencialidad, por ejemplo, en el nivel superior universitario, o lo esta haciendo
de manera hibrida o semipresencial

Es por ello que se deben continuar repensando y consolidando las propuestas
pedagdgicas de caracter virtual desarrolladas hasta el momento, promoviendo
las habilidades digitales y pedagdgicas de las y los docentes. La calidad de la
docencia en articulacion con la disponibilidad de los recursos necesarios y
suficientes, son elementos determinantes en el aprendizaje de las y los
estudiantes. En este sentido, las inversiones realizadas en software, equipos y

3 En esta dimensidn, la gravedad de la situacion es tal, que estos organismos internacionales

han observado que en Latinoamérica la crisis sobre los procesos de ensefianza a raiz de la
Covid-19 podria generar un retroceso de los sistemas educativos del continente a niveles de la
década del '60.

4 En ALC un 77% de los hogares poseen acceso a internet, aunque con una marcada diferencia

entre areas urbanas y rurales. Ademas, en los hogares de grupos vulnerables, el acceso ronda
en un 45 %, mientras que en los hogares favorecidos es del 98 % (Rieble-Aubourg y Viteri, 2020).
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recursos pedagogicos para la implementacion de la virtualidad pueden ser
redefinidas de manera estratégica para con el fin de consolidar aspectos del
sistema educativo hibrido y presencial.

Asimismo, los momentos de virtualidad exigen implementar acciones que
promuevan la retencion del estudiantado en el sistema educativo,
universalizando el acceso a dispositivos y la conectividad necesaria de los
principales equipos remotos utilizados. Esto demanda disefiar el desarrollo de
infraestructura de manera paralela al quehacer cotidiano de la educacién. La
prioridad es que el alumnado y su familia sigan involucrados activamente, ello
puede lograrse mediante: (i) la combinacion de mecanismos de recopilacién de
datos a distancia y en persona; (ii) el uso de interfaces multimodales como
llamadas telefonicas y SMS; vy (iii) la mezcla de distintos métodos de recoleccion
de datos, como entrevistas y encuestas. Ademas, se deben considerar
estrategias especificas para los sectores mas vulnerables (UNICEF y UNESCO,
2020).

Eje 2. Gestionar la continuidad y recuperar los aprendizajes durante la reapertura
de escuelas

Retornar a la presencialidad del sistema educativo exige que todas las escuelas
estén listas y preparadas para una reapertura segura y efectiva. Ello implica el
despliegue de capacidades vy distribucidon de recursos para que los
establecimientos puedan, en primer lugar, aplicar exitosamente los protocolos de
salud e higiene apropiados para sus contextos. Para cumplir con esto es
probable que los sistemas educativos necesiten inversiones para mejorar la
infraestructura escolar.

Por otra parte, frente a los potenciales riesgos sanitarios que el retorno implique
en términos de propagacion de la pandemia y las razonables preocupaciones
que pueden generarse en la comunidad educativa es fundamental desarrollar
una adecuada estrategia de comunicacion temprana y continua con las y los
docentes, padres y madres, y estudiantes.

El regreso a la presencialidad implica a los gobiernos la toma de importantes y
desafiantes decisiones de caracter administrativo y pedagoégico, sumado a
medidas sistémicas que propicien la recuperacion de contenidos y la
compensacion de la disminucién de aprendizajes, debiendo readaptar el
calendario académico. En consecuencia, los gobiernos deberan pensar el
financiamiento de sus sistemas educativos atentos al disefio e implementacion
de politicas que garanticen operaciones seguras, la construccion de
conocimiento y recuperacién de aprendizajes, la ejecucion de acciones
focalizadas atendiendo a la situacion de las poblaciones mas vulnerables y
garantizar, frente al escenario de pandemia y post-pandemia, el bienestar y
protecciéon de la comunidad educativa.
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Eje 3. Impulsar mejoras e innovaciones para el mediano y largo plazo

El impacto de la pandemia sobre el proceso de aprendizaje y el sistema
educativo exige, como ya se menciond, una revision de los planes de reapertura
de las escuelas. Este contexto es propicio para que los gobiernos analicen junto
a los actores de la comunidad educativa la introduccién de reformas de largo
plazo que propicien nuevos enfoques pedagodgico-didacticos y con ello mejoras
sustanciales de los sistemas educativos. Los sistemas de informacién y gestiéon
educativa que debieron desarrollarse durante la pandemia, junto a los ya
existentes, son una herramienta fundamental para la planificacion y gestion
educativa.

Como afirman Maria Teresa Lugo y Florencia Loiacono:

las practicas pedagogicas de emergencia pueden resultar una oportunidad para
revisar modelos, crear nuevas condiciones e imaginar una escuela transformada,
donde las tecnologias maximicen las oportunidades de aprendizaje para todos
garantizando el derecho a la educacion de calidad para nifos, nifas,
adolescentes y jovenes (Lugo y Loiacono, 2021, p. 15).

La crisis desatada por la Covid-19 expuso aun mas las desigualdades
educativas, las brechas tecnoldgicas y digitales existentes segun los niveles
socioecondmicos, las areas geograficas, las edades, los géneros y determinadas
necesidades especificas que requieren las y los estudiantes como, por ejemplo,
las personas con discapacidad de las y los estudiantes. Estas limitan el manejo
equitativo, eficiente, inclusivo del sistema educativo en general y de la
experiencia ensefanza-aprendizaje en particular. En consecuencia, es
primordial generar las transformaciones necesarias para que la educaciéon sea
una realidad posible para todas y todos, y en todo lugar.

Proyectar la postpandemia implica atender y abordar el conjunto de problemas
que surgieron en todos sus niveles: gestion y gobierno, infraestructura y
conectividad, actores y practicas pedagogicas. La incorporacion de tecnologia
en el quehacer cotidiano de los sistemas educativos sera fundamental, como
afirman Lugo y Loiacono (2021), para lograr: aprender mas, aprender mejor y la
posibilidad de aprender de una manera diferente en una concepcion que priorice
tanto el saber como el saber hacer.
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1.5 SUBTAREA 1.5. Realizacion de 1 jornada virtual de formacion
destinada a transmitir la herramienta para la elaboraciéon diagnoéstico
participativo comunitario destinado a funcionarios y mandos medios del
CPE con la metodologia de formador de formadores.

Se realizaron dos instancias de formacién para la transmision de las
herramientas a los equipos del CPE.

La primera instancia se realizé el dia 22 de abril a las 18hs y participaron 10
personas de las tres regiones (norte, centro y sur) de la provincia. La dinamica
propuesta fue modalidad taller con la utilizacion de un powerpoint. La segunda
instancia se realiz6 el dia 6 de mayo a las 18hs y participaron 8 personas de las
tres regiones (norte, centro y sur) de la provincia con la misma dinamica que en
el primer encuentro.

Se decidio desdoblar los encuentros para facilitar el intercambio de preguntas y
respuestas y que cada participante tuviera oportunidad de tomar la palabra.

Todos los participantes recibieron de antemano los materiales de trabajo
elaborados en el marco de la presente consultoria y que fueron utilizados
posteriormente para la realizacion de los encuentros regionales.

El resultado del trabajo de formacion fue muy positivo ya que la articulacion de
equipos en los encuentros fue clave y funcion6 a la perfeccion.

Se incluyen en los anexos (ver anexo 2.5) algunas capturas de pantalla de las
reuniones virtuales.

1.6 SUBTAREA 1.6. Elaboraciéon de una muestra para la realizaciéon de 3
encuentros virtuales-uno por region educativa- de diagndstico
participativo comunitario con integrantes de la comunidad educativa
(padres y madres, directivos, docentes, auxiliares, supervisores, nifios,
nifnas y adolescentes, etc.).

Para la realizacion de los encuentros regionales se elaboré una muestra
representativa de cada uno de los perfiles que participaran, buscando que cada
uno tenga la posibilidad de identificar los problemas comunes y tener voz propia
para la construccion coral de propuestas de soluciones para el corto y mediano
plazo. Se contempldé un equilibrio entre zonas rurales y urbanas, escuelas
primarias y secundarias, turnos mafiana, tarde y noche y modalidades. Es de
notar que se previé también que haya paridad de géneros.
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En este sentido, la cantidad de participantes por perfil que se establecié para
cada encuentro seran:

Alumnos: 6

Directivos: 6

Docentes: 6

Familiares de alumnos: 6
Auxiliares: 4

Equipos de orientacion: 4
Supervisores: 4

Esta estimacion fue utilizada como base pero en cada uno de los 3 encuentros
se trabajé con un numero cercano a los 50 participantes.

Ademas de haber participado mas personas por perfil, se incorporé un nuevo
perfil a la convocatoria, referentes comunitarios, conformado por miembros de
organizaciones de la sociedad civil, representantes de areas de los gobiernos
locales, cooperadoras y educacion superior, entre otros. Esta decision se
sustento en la necesidad de trabajar la vinculacion de la escuela con los distintos
sectores y actores de manera de maximizar los recursos existentes ante las
problematicas complejas que se presentan a diario.

1.7 SUBTAREA 1.7. Realizacién de 3 encuentros virtuales de diagnéstico
participativo comunitario con integrantes de la comunidad educativa
(padres y madres, directivos, docentes, auxiliares, nifos, nifhas y
adolescentes, etc.)

Se realizaron 3 encuentros regionales segun lo establecido en el proyecto.

El primero se realizé el dia 9 de mayo en la EPP86 de la localidad de
Piedrabuena (Region Centro), entre las 17:30hs y las 20:30hs. Este y los demas
encuentros se iniciaron con la proyeccién de un video con las principales
iniciativas del CPE en el ultimo tiempo, seguido por palabras de bienvenida de
autoridades del CPE.

El segundo se realizd el dia 10 de mayo en la EPP 63 de la localidad de Rio
Gallegos (Regién Sur), entre las 09:00hs y las 12:30hs.

El tercero se realiz6 el dia 24 de mayo en la sede del Sindicato de Petroleros
Jerarquicos de la localidad de Caleta Olivia (Region Norte), entre las 15:30hs y
las 18:30hs.

Se trabajo6 en todos los casos con registro en tiempo real de lo acontecido en los

grupos mediante el uso de una notebook por grupo con la finalidad de no perder
los aportes de los participantes. Tras los viajes de comisién se completaron los
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registros realizados in situ con los afiches y papeles escritos por los participantes
y/o coordinadores de los grupos en las distintas dinamicas.

Se adjuntan algunas fotos de los encuentros en los anexos (ver anexo 2.6) del
presente informe.

1.8 SUBTAREA 1.8. Sistematizaciéon de los debates y conclusiones
surgidos de los encuentros regionales.

Se elaboré un documento que consolida la sistematizacion y fue compartido
con los participantes de los 3 encuentros a modo de devolucién, llevo disefio
grafico y se lo adjunta en los anexos del presente informe.

DIALOGOS PARTICIPATIVOS

REGION NORTE, SUR Y CENTRO

El objetivo de estos encuentros es reflexionar y debatir en un marco de horizontalidad donde todas las voces de los integrantes de la
comunidad estén representadas para el relevamiento de opiniones e ideas que aporten al mejoramiento de las politicas publicas y que
permitan una apropiacion colectiva del plan de accion.

Participaron refi y/o rep de disti instituciones distribuidos de manera aleatoria y equitativa en diferentes grupos con la
finalidad de que todos pudieran tomar la palabra:

W Docentes

B Familias de estudiantes

W Estudiantes

W Auxiliares docentes

W Directivos

W Supervisores

m Areas del municipio: DDHH, Cultura, Consejo Deliberante, Nifiez y Adolescencia, Discapacidad, Desarrollo Social

M Secretaria de Abordaje de C 105 Problematicos

m Comisaria de la mujer

m Policia

W Ejército

B Periodistas

m Ong’syclubes

El trabajo estuvo coordinado por un equipo de la Universidad Nacional de José C Paz (UNPAZ) y de la Direccion General de Formacion
Profesional del Consejo Provincial de Educacion (CPE).
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Ejes de trabajo:
» 1.;Qué es una escuela de calidad?
¢Qué cosas hacen a la escuela de calidad?

» 2. ;Cudles son los desafios actuales de la escuela?

» 3. Escuelay educacion del futuro

Los principales hallazgos resultantes del trabajo colectivo fueron:
¢Qué es una escuela/educacion de calidad? ;Qué cosas hacen a la escuela de calidad?

igualdad de

oporturi(?des i n CI u ds i O n
dialogo eaivicad
aperturaparticipacion

acompanamiento de trayectorias
recursos tecnoldgicos

accesibilidad

mr d
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¢Cuales son los desafios actuales de la escuela?

B Capacitacion a las y los docentes
= Adecuacion de los planes de estudio
® Articulacion con el mundo del trabajo

B Salarios dignos (sobre este punto las y los estudiantes insistieron en que es un reclamo justo que
no solamente afecta a la vida de las y los docentes sino también a la de todos y todas, en especial a
los y las estudiantes, que pierden muchos dias de clases)

= Acompafamiento a las trayectorias para quienes van quedando rezagados pero sin desatender
las necesidades de los demas

= Preparacion y acompaiiamiento de los y las estudiantes (Escuela Secundaria/Universidad)

m Escuela que articule con otras instituciones de la comunidad y otros sectores del Estado para dar
respuestas integrales a las problematicas que se presentan

® Falta de motivacion en los y las estudiantes, no alcanza con volver a la presencialidad, necesitan
un para qué (desde la perspectiva de los adultos)

® Escuela como terreno de disputa y de confluencia de distintos conflictos que exceden
largamente las competencias del sistema educativo

B Escuela cerrada a la comunidad

= Alta burocratizacion de los procesos

® Mayor autonomia para las escuelas

= Espacios de participacion para los y las estudiantes

® Falta de autonomia de los y las docentes que se traduce en pérdida de autoridad ya que si no
pueden decidir nada pierden la referencia ante los y las jovenes

Spl P e RIS >l RS 20l t i RS
o . - i [

DIALOGOS PARTICIPATIVOS

Escuela y educacion del futuro

» ;Cuales son las fortalezas?

m Las ganas de todos y todas las/los jovenes

= Dialogo y escucha

m Docentes con vocacion, compromiso y dedicacion

= Alumnos que conocen la situacion y quieren hacer un cambio
m Conectar Igualdad

m Becas

= Ofertas académica para estudiantes y de formacion docente

m La comunidad estd mas abierta y eso habilita otros didlogos y nuevos
cuestionamientos

m Instituciones y comunidad en general participativas, la fuerza de lo colectivo
m La cooperadora como representante para el didlogo entre familias y docentes
m Escuela publica, laica y obligatoria

= Capacitacion Ley Micaela

= Inclusion

LN EN B < b
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DIALOGOS PARTICIPATIVOS

» ;(Qué cosas debemos modificar para que no se transforme en un obstaculo?

m Crisis de la autoridad docente

m Planes de estudio

= Jovenes que no se sienten escuchados y por eso no participan

m Falta de motivacion

= Sociedad mas abierta versus instituciones cerradas

m Responsabilidad familiar

m Talleres y actividades recreativas a contraturno y los fines de semana
= Acompanamiento a orientacion familiar

= Fortalecimiento de la ESI

DIALOGOS PARTICIPATIVOS \0‘

> ;Que cosas no pueden esperar?

Burocracia (que limita el uso de las cosas)

Desigualdades

Escuelas cerradas, mayor atencion a la diversidad

Falta de articulacion de los jovenes con los organismos de la sociedad civil
Revalorizacion docente (salarios)

Acompanamiento a las problematicas complejas (acoso, bullying, adicciones, etc.)
m Infraestructura

= Articulacion entre los distintos niveles
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» La escuela que sofiamos

Alumnos con mas espacios de representacion y participacion en las decisiones

Mas inclusiva y atenta a las diversidades

Articuladora con otros sectores para lograr politicas publicas de abordaje integral

Mas infraestructura tecnolégica para generar mas igualdad en el acceso al conocimiento
Escuelas con mas presupuesto

Mayor participacion y presencia de los equipos de orientacion en la dinamica escolar
Fomentar el comparierismo

Contenidos ajustados a la especificidad de los territorios

m Mas abierta a la comunidad y que propicie el didlogo entre familias, docentes,
estudiantes y directivos

= Equipos directivos fortalecidos para que puedan presentar e implementar mas proyectos
= Menos burocrética
= Mas y mejor conectadas y con menos problemas de infraestructura

m Mas articulada con el nivel superior de la Frgvincia y que acompaiie a las/los alumnas/os
en la elaboracion de sus proyectos de vida (oficios, actividades, etc.)

= Mayor acceso a becas
3 -hglanes de estudio que se ajusten a las necesidades e intereses de las y los estudiantes
€ hoy
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1.9 SUBTAREA 1.9. Elaboracién de un documento que contenga las
bases para la elaboracion del PQCES.

Documento base para la elaboraciéon del PQCES

1. Introduccioén

Desde el afio 2017, el Consejo de Educacién de Santa Cruz ha logrado
restablecer el poder de regulacion del Estado en materia de politica educativa, a
partir del despliegue de una serie de lineas de accién que fortalecieron las
capacidades estatales bajo la premisa de consolidar un sistema educativo y una
educacién democratica, popular, inclusiva y de calidad.

En este sentido, el proyecto de asistencia técnica tuvo como principal finalidad
fortalecer el diseno de las politicas educativas de la Provincia de Santa Cruz a
partir de la generacion de instrumentos metodolégicos que apoyen las
decisiones estratégicas mediante la construccién de un sistema de informacién
que incorpore la participacion protagonica de la comunidad educativa a través
de la realizacion de Didlogos Publicos (dado el contexto de pandemia se
contemplé una version presencial y otra virtual).

Ademas del disefio de instrumento metodolégico, el proyecto incluyd la
implementacion y puesta en practica del mismo, a partir de la realizacion de
encuentros regionales con actores de la comunidad educativa, un componente
fundamental que contribuye a las lineas orientadoras para la elaboracion de un
Plan Educativo Quinquenal (2022-2026) de mejoramiento de la calidad educativa
en la provincia de Santa Cruz.

Finalmente, se realiz6 la transmision y capacitacion a funcionarios/as y agentes
estatales a los fines de generar capacidad instalada en el Consejo Educativo
Provincial (CPE) para que el enfoque de Dialogos Publicos y sus instrumentos
metodoldgicos puedan ser desarrollados en el futuro por la provincia de Santa
Cruz a los fines de disenar participativamente sus politicas educativas.

El presente informe realiza una sistematizacion de los principales resultados
obtenidos de la implementacion del proyecto de asistencia para el fortalecimiento
de las politicas publicas del Consejo Provincial de Educacion de la Provincia de
Santa Cruz que se plasman concretamente en una serie de lineamientos
estratégicos para la elaboracién de un Plan Educativo Quinquenal (2022-2026)
de mejoramiento de la calidad educativa en la provincia.

2. Lineamientos estratégicos de Plan Quinquenal para la educacion
santacrucena (2022-2026)
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El proyecto de asistencia técnica 2021 se concentr6 en el disefio e
implementacion de un instrumento metodolégico, desde el enfoque de derechos,
para que el CPE establezca dialogos y trabajo en red con los distintos actores
de la comunidad educativa a los fines de reflexionar en conjunto sobre: los
elementos que contribuyen a la construccion de un sistema educativo y una
escuela de calidad; los desafios actuales en el quehacer de la escuela y; el futuro
de la escuela y la educacion en el contexto de post pandemia. Todo ello con la
finalidad que los actores de la comunidad aporten al disefio y direccion que
asumiran las politicas publicas, permitan establecer acuerdos interactorales y la
apropiacion colectiva de las politicas educativas provinciales.

Una educacion democratica implica pensar la inclusion educativa desde el
enfoque de derechos, reconociendo a toda la comunidad educativa como sujetos
activos y plenos, heterogénea, plural y diversa, con derechos y capacidades para
ejercer y construir ciudadania (Oporto, 2009).

En ese marco la participacion publica se erige en un principio, en una practica
politica, que potencia el empoderamiento de la ciudadania, es un aspecto
relevante en la construccién de gobernabilidad democratica y constituye una
herramienta fundamental que promueve el dialogo en el proceso de disefio e
implementacion de politicas publicas (Dutrénit y Natera, 2017).

La participacion democratica de la comunidad educativa comprendida por la
diversidad de docentes, familias y estudiantes, asi como la de la comunidad
local, pueblos indigenas, sectores y organizaciones sociales son centrales para
garantizar el caracter integral de la educacién (MEN, 2022).

Se propuso como paradigma y principal estrategia metodolégica el DIALOGO
PUBLICO — DP — en combinacién con la aplicacion de la técnica del
ENCUENTRO DIALOGO PARTICIPATIVO (EDP), que permite generar
conversaciones y acuerdos en forma dinamica y con un amplio numero de
participantes (D.O.S, 2014)>

Pensar colectivamente la calidad educativa parte de reconocer que la misma “no
puede ser asumido unicamente como relacionado con la eficiencia del sistema
educativo, como un asunto de estandar de minimos. Por el contrario, es un
asunto que remite a consideraciones éticas a propodsito de los fines de la
educacion y de la correspondencia que se establece entre estos y los medios
para lograrlos” (Orozco Cruz et. al, 2009: 5).

Es por ello que la normativa provincial asume como ejes transversales para la
evaluacion de una politica educativa de calidad cuatro principios rectores que el
Estado debe garantizar respecto a la educacion santacrucefia. Esta debe ser
publica, popular, inclusiva e integral. Ademas, debe dar respuesta a sobre los
resultado y trayectorias educativas de los estudiantes; la gestion pedagdgica,
perfiles y desempefos docentes; la gestiéon y desempeno institucional y; la

5 Para profundizar sobre los aspectos metodoldgicos ver documento “Instrumento Metodoldgico”.
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estructura y gestion del sistema educativo en su conjunto, teniendo como objetos
principales a las y los estudiantes, docentes, escuelas y gobierno integral del
sistema educativo. Estos principios orientadores dan cuenta de los fundamentos
politicos y pedagogicos de las decisiones estatales y transmiten una concepcion
de gestion del sistema educativo centrado en los y las estudiantes y sus
derechos, con una mirada territorial e intersectorial.

Para abordar de manera conjunta e integral esta serie de aspectos, elementos y
actores que hacen a una educacion de calidad se proponen analizar cuatro
dimensiones especificas6: Accesibilidad e Inclusion educativa, cobertura del
sistema e impacto de la educacion en los distintos tipos de aprendizajes de las/os
estudiantes; Practicas pedagdgicas: aspectos curriculares, didacticas, formacion
inicial y la continua; Participacion, infraestructura y equipamientos, clima escolar
y; Nivel de acuerdos, convenios, recursos. Ante cada una de éstas se indican los
principales desafios a los que se enfrenta la educacion santacrucefia a partir de
los relevamientos realizados por el equipo técnico y los resultados de los
Dialogos Participativos. Por ultimo, se proponen posibles respuestas mediante
lineas orientadoras para un Plan Educativo Quinquenal (2022-2026), de
mejoramiento de la calidad educativa en la provincia de Santa Cruz (ver tabla 2).

El objetivo es organizar un conjunto de acciones sistematicas de politica
educativa en base a las funciones y objetivos del CPE vy el dialogo del Estado
con todos los actores de la comunidad educativa en los Encuentros Regionales
de Dialogos Participativos en pos de construir un horizonte para las acciones
implementadas por el Estado provincial.

Finalmente, los lineamientos planteados proponen una clave de lectura sobre las
problematicas educativas que focaliza en la inclusién de las infancias y
juventudes en el sistema, a partir de la preocupacion por sus trayectorias
escolares, entendiendo al Estado como principal garante del Derecho a la
Educacion. No obstante, las posibilidades de concrecidén de estos lineamientos
requieren de un analisis sobre su viabilidad, en relacién a un estudio sobre
recursos, contextos y sujetos involucrados en ellas.

6 Las 4 dimensiones seleccionadas se corresponden con aquellas disefiadas para la generacién de
indicadores en el CPE en el marco del Proyecto de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de las
politicas publicas del CPE de la provincia de Santa Cruz (2020) en convenio con la UNPAZ y el CFI.
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Tabla 2. Objetivos, desafios y lineamientos orientadores para un Plan Quinquenal (2022-2026), de mejoramiento de la calidad
educativa en la provincia de Santa Cruz

impacto de Ila
educacion en
los distintos
tipos de
aprendizajes de
los estudiantes.

Nivel Inicial: Atender las
especificidades del nivel,
acompafando con estrategias que
complementen el acompafiamiento
desde las familias. Ampliar la
cobertura para nifos/as menores de 4
anos

Mejorar las  articulaciones con
instituciones orientadas al cuidado de
las primeras infancias, infancias y
juventudes.

Fortalecer la promocion de los y las
estudiantes y disminuir los indices de
repitencia.

OBJETIVOS DESAFIOS LINEAMIENTOS ORIENTADORES DEL PLAN
QUINQUENAL
. Accesibilidad Lograr comunicar a todos los actores y | » Disefio e implementacién de una estrategia de
e Inclusién niveles del sistema las lineas de comunicacion amplia a partir de un diagnéstico que
educativa, politica que se desarrollan detecte las formas de circulacién de la informacién en
cobertura del (Jurisdiccionales y Nacionales). la provincia.
sistema e

Desarrollo de propuestas especificas para el nivel

inicial, que doten de recursos y estrategias a las

instituciones, para fortalecer la permanencia y la

calidad de la experiencia en este nivel:

o Trabajo con las familias en la centralidad del
juego.

o Bibliotecas circulantes para ampliar el acceso a
materiales.

Robustecimiento y ampliacién de la oferta de nivel
inicial, fundamentalmente en los afios no obligatorios,
con especial énfasis en la oferta de jardines
maternales de gestion estatal.

Generacion de sistemas de alerta temprana de
ausentismo escolar y estrategias de
acompafiamiento para asegurar la continuidad de la
trayectoria escolar.
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LINEAMIENTOS ORIENTADORES DEL PLAN
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Mejorar la tasa de pasaje entre el nivel
primario y secundario.

Mejorar la permanencia en la escuela
secundaria.

Mejorar los porcentajes de graduacion
en el nivel secundario.

Ampliar y diversificar la difusién de las
lineas de trabajo con jovenes
(Parlamento, ESI, etc).

» Extensidn de la jornada escolar del nivel primario con

actividades cientificas, artisticas, Iddicas vy
expresivas. Incorporando propuestas genuinas y que
impliquen la atencién de la diversidad.

Generacion de estrategias especificas que den lugar
a la inclusién y cumplimiento efectivo de las lineas de
politica de diversidades existentes (Nacionales y
Provinciales)

Generacion de propuestas especificas que atiendan
la necesidad de acompafiamiento a las trayectorias
en el pasaje entre niveles.

o Nivel inicial a primaria: acompafamiento a las
familias.

o Nivel primario a secundario: fortalecer el sentido
de la obligatoriedad del nivel medio.
Acompafiamiento en la eleccion de la
secundaria (orientaciones y modalidades).

o Nivel Secundario a Universidad:
acompanamiento a la transicion, eleccién de
carrera, proyecto de vida y organizacion.
Articulacién con universidades y mercado de
trabajo local. Trabajo con las familias y
estudiantes en la construccion del proyecto
futuro.
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OBJETIVOS

DESAFIOS

LINEAMIENTOS ORIENTADORES DEL PLAN
QUINQUENAL

Universalizacion de la cobertura del nivel medio
haciendo de la escuela un espacio significativo para
los jovenes en el que puedan estudiar, vincularse y
participar activamente.

Mejoramiento de la tasa de retencidén y disminucion
del abandono, a partir de estrategias que se orienten
prioritariamente en el 5to. afio, donde se registra la
tasa mas alta de abandono interanual.

Il Practicas
pedagoégicas:
aspectos
curriculares,
didacticas,
formacion inicial
y la continua

Atender la diversidad sin relegar la
centralidad de la ensehanza y el
aprendizaje en las escuelas.

Ampliar el tiempo escolar para el nivel
primario.

Consolidar el trabajo docente al interior
de la provincia, teniendo en cuenta la
diversidad de origenes.

Fortalecer la implementacién de la
Educacion Sexual Integral para todos
los niveles y modalidades de acuerdo
a lo estipulado por la ley 26.150

Disefio e implementacion de dispositivos vy
estrategias para aumentar la cantidad de horas de
clase para la ensefianza y el aprendizaje.

Disefio e implementacion de politicas especificas
para los docentes que han migrado hacia la provincia
de Santa Cruz, favoreciendo su arraigo y su
acercamiento a la historia y a la identidad provincial,
como asi también a las especificidades de su sistema
educativo.

Desarrollo y fortalecimiento de los aprendizajes por
medio de diversos lenguajes, contextualizados y
vinculados con la formacién ciudadana comprometida
con los valores éticos y democraticos de

84



Yy Santa Cruz CONSEJO FEDERAL
Gobierno de la provincia DE INVERSIONES

OBJETIVOS

DESAFIOS

LINEAMIENTOS ORIENTADORES DEL PLAN
QUINQUENAL

(profundizar el trabajo  sobre
identidades y diversidades).

Fortalecer la Educacion Ambiental
Integral para todos los niveles vy
modalidades de acuerdo a lo
estipulado por la Ley 27.621.

Impulsar el desarrollo de ofertas para
la formacion para el trabajo dirigidas
especialmente a los y las estudiantes
del nivel secundario.

Fortalecer la formacién docente inicial.

Ampliar las propuestas de formacion
docente continua.

Atender y fortalecer las politicas
educativas de las distintas
modalidades.

Fortalecer el trabajo docente en el nivel
medio, a través de herramientas para

participacion, libertad, solidaridad, respeto a los
derechos humanos y preservacion del patrimonio
natural y cultural.

Capacitacion a equipos directivos en relacion a los
criterios de distribucién de cupos para acceso a los
espacios de capacitacion, fortalecer los criterios de
transversalidad de contenidos (ESI, Educacién
ambiental y otros).

Creacion de nuevas ofertas dentro de la modalidad
técnica y ampliar la oferta de cursos de formacién
técnico - profesional, incorporando a los estudiantes
del nivel secundario.

Apoyo a la implementacién de un programa provincial
de formacion docente continua, gratuito y en servicio
que revalorice los saberes construidos por la
docencia santacrucefia y potencie el intercambio y la
sistematizacion de las mejores experiencias.
Fortalecimiento de los dispositivos de educacion a
distancia para garantizar el acceso a las ofertas de
formacién a todos/as los/as docentes de todos los
rincones de la provincia.
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atender diversas problematicas Desarrollo de propuestas pedagdgicas que atiendan
sociales. las necesidades educativas especificas de la

Revisar las estrategias de trabajo con
recursos tecnoldgicos: dotar de
estrategias de uso por fuera de las
practicas generacionales. Impulsar la
convergencia de practicas y
estrategias para la virtualidad.

poblacion comprendida en las distintas modalidades.
Generacion de estrategias que acompafen la
construccion de la autoridad docente, dotando de
herramientas para la tarea cotidiana.

Impulso del trabajo interdisciplinario a través de
parejas pedagodgicas o0 equipos que permitan
abordajes integrales en las escuelas.

lll. Participaciéon
y clima escolar.
Infraestructura y
equipamientos.

Mejorar y ampliar los espacios de
escucha e intercambio con las y los
estudiantes para incorporar sus
miradas y necesidades en el disefio de
politicas en general y para la vida
cotidiana en las escuelas en particular.
Favorecer la participacion y el vinculo
de las familias y actores de la
comunidad con las escuelas.
Construir una escuela que contemple y
respete la multiplicidad de identidades
y la diversidad de familias existentes
con perspectiva generacional y de
género.

Mejorar el acompafiamiento a las
problematicas complejas que
atraviesan infancias y juventudes e

Promocion de la participacién de estudiantes y de la
comunidad educativa a través de los centros de
estudiantes, el parlamento juvenil, las cooperadoras
escolares, CAl, CAJ, actividades educativas abiertas
a la comunidad.

Creacién de actividades y espacios educativos que
fomenten espacios de protagonismo y didlogo
estudiantil.

Incorporacion de manera transversal del enfoque
generacional y de género en los ambitos de gestion,
en los recursos pedagdgicos, en las dinamicas
institucionales y en la construccion de espacios con
la comunidad educativa.

Disefio e implementacion de programas que
incorporen una perspectiva generacional respecto a
tematicas y problematicas que atraviesan las
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impactan en la dinamica escolar y la
comunidad educativa y que Ila
pandemia ha profundizado de distintas
maneras (acoso, (cyber)bullying,
consumos problematicos,
discriminacion, salud mental, ESI,
etc.).

Incorporar nuevos mecanismos para la
resolucion de conflictos entre los
actores de la comunidad educativa en
las escuelas.

Mejorar las condiciones edilicias
necesarias de las escuelas. y ampliar
la dotacion de equipamiento de
acuerdo a necesidades
Fortalecimiento de los sistemas de
gestion de la informacion educativa.
Promover y extender la utilizacién de
medios electronicos como
metodologia para la conservacion y
empleo de toda o parte de la
informacion institucional referida a los
y las estudiantes (legajo, notas,
asistencia) y docentes (legajo,
asistencia, altas y bajas, etc.)

Ampliar la cantidad de hogares con
acceso a una computadora en
funcionamiento.

infancias y juventudes para su abordaje en las
escuelas de manera integral.

Aseguramiento de las condiciones de equipamiento
para favorecer las experiencias de innovacion.
Disefio de protocolos de actuacion ante situaciones
de violencia o problemas de convivencia en las
escuelas, para fortalecer el trabajo de los equipos
directivos y docentes.

Sostenimiento y ampliacién de las tareas de
mantenimiento y refaccién edilicia. Mejoramiento del
equipamiento donde sea necesario.

Disefio e implementacién de sistemas de
relevamiento continuo para dar respuesta a las
necesidades de equipamiento y de la mejora en las
condiciones edilicias de las escuelas.

Digitalizacién de los procesos de gestion escolar
Implementacion de cursos de formacion para el uso
de herramientas digitales eficientes y capaces de ser
homologadas a las bases de datos nacionales, para
tener informacién  dinamica, comparable 'y
permanente.

Reduccién las brechas de desigualdad en el acceso
a la tecnologia, a través de la ampliacion de la
conectividad escolar y la distribucién de dispositivos
uno a uno.

Fortalecer la incorporacion de las TICS en la actividad
aulica cotidiana, potenciando no sélo el desarrollo de
contenidos accesibles a las/os estudiantes, sino
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» Aumento en la cobertura y extension también la capacitacién docente y su familiarizacion
de la red de internet para garantizar la con los nuevos dispositivos.
conectividad en las escuelas y|>» Ampliacién del piso tecnolégico y la provision de
hogares. La emergencia sanitaria por equipamiento necesario para el desarrollo de
el COVID 2019 expuso la necesidad de actividades curriculares y pedagogicas a través de las
mejorar la situacion. nuevas tecnologias.
Extender la dotacion de libros, | » Promover la entrega y utilizacion de materiales
materiales de estudio vy Utiles didacticos, materiales de educacion fisica,
escolares, tanto de produccion instrumentos musicales, libros y utiles escolares a los
nacional como provincial. y las estudiantes para fortalecer el proceso de

ensefanza y aprendizaje.

» Promocion del acceso masivo a propuestas
educativas y culturales de calidad a través de la
apertura de bibliotecas y ludotecas.

IV. Nivel de Contener una amplia gama de | » Consolidacibn de un sistema articulado de
acuerdos, problematicas sociales, politicas y informacion, investigacion y evaluacion educativa que
convenios, econdmicas. La Escuela aparece contribuya a la definicion de las prioridades en el
recursos como terreno de disputa y de desarrollo del planeamiento educativo.
confluencia de distintos conflictos que | » Consolidaciéon de una estructura adecuada en el
exceden largamente las competencias ambito de la administracién central, de caracter
del sistema educativo. La educacion transversal, garantizando los recursos del sistema
debe estar atenta y en sintonia a los educativo (cargos, unidades educativas, etc.) de
cambios sociales y con una acuerdo a los objetivos educativos sostenidos en este
permanente sinergia con los actores plan.
de la comunidad. » Implementacion e institucionalizacion de un sistema

de articulacién (que contemple espacios, dinamicas,
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Promover la articulacion entre los
diferentes niveles y modalidades del
sistema educativo provincial con la
finalidad de mejorar el disefio de los
planes educativos.

Promover que la Escuela articule con
otras instituciones de la comunidad y
otros sectores del Estado para dar
respuestas integrales a las diversas
problematicas que se presentan.
Promover una Escuela abierta y en
dialogo con la comunidad y sus
diferentes actores/sectores
Robustecer las articulaciones y nexos
del nivel medio con los diferentes
sectores productivos de la provincia y
el nivel superior.

Promover acuerdos de corto, mediano
y largo plazo con el sector docente
para abordar y dar respuestas
integrales a las demandas de este
actor de acuerdo a las necesidades de
las politicas educativas provinciales
Agilizar procesos administrativos del
sistema educativo en pos de disminuir
su compleja o alta burocratizacion.
Promover dialogos con el sector
estudiantil para dar mayor robustez a

recursos pedagogicos, profesionales y recursos
materiales/financieros) entre los diferentes niveles y
modalidades del sistema educativo coordinado por el
CPE a los fines de mejorar el proceso de disefio de
politicas y la planificacion estratégica del sistema
educativo provincial.

Incorporacion de los Encuentros de Dialogos
Publicos como estrategia integral para la generacién
de espacios de articulacion permanente con los
actores de la comunidad educativa.

Obtencién del financiamiento necesario para el
desarrollo de las politicas educativas en general y
Plan Quinquenal en particular. Dotacion de
financiamiento a largo plazo del sistema educativo
mediante mecanismos estables y sistematicos como
la sancion de normativas especificas en la Legislatura
provincial.

Fortalecimiento de las instancias de dialogo con los
representantes del personal docente a través de la
realizacion de acuerdos frecuentes.

Promocién de convenios y/o acuerdos con
organismos, instituciones y empresas a fin de
fortalecer la educacién secundaria con el sistema
productivo y el nivel superior.

Fortalecimiento y ampliaciéon de los equipos técnico-
pedagdgicos del CPE (en los niveles, modalidades y
areas transversales) a fin de favorecer la
implementacion del plan quinguenal.
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su rol en la comunidad educativa y
profundizar su sentido de pertenencia
en los proyectos institucionales.

Fuente: Elaboracién propia
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3. Amodo de cierre
“La palabra de la comunidad en general y la de los alumnos
en particular construye, reformula, da sentido...”

Anénimo, Dialogos Participativos 2022.

A partir de la experiencia de los Encuentros de Dialogos Publicos, se evidencio
la relevancia de generar puentes y canales institucionales que promuevan el
intercambio y permitan acceder y conocer las visiones y concepciones que
poseen los actores de la comunidad respecto de la educacion. Se logré construir
un espacio de escucha a través de la convergencia de miradas y perspectivas
en relacién al sistema educativo provincial en general y a las escuelas de cada
una de las ciudades en particular.

De esta manera, los espacios de encuentro permitieron sumar las voces de
muchos actores que reconocieron no haber participado de un espacio similar
anteriormente, en donde intercambiar ideas acerca de los temas que se
propusieron desde el instrumento metodoldgico construido. De los Dialogos
Publicos participaron perfiles diversos, no solo los actores centrales de la
comunidad educativa: representantes del sistema educativo provincial (rectores,
supervisores, docentes, auxiliares docentes, directores regionales, estudiantes,
familias, integrantes de cooperadoras) sino también un serie de referentes de
distintas instituciones y organizaciones de la comunidad, como personal de
fuerzas vivas (policias, integrantes de comisaria de la mujer, personal del Ejército
Argentino,) veteranos de guerra, funcionarios/as de las areas de gestién de cada
uno de los municipios (accién social, salud, adicciones, discapacidad, etc);
representantes de organizaciones de la sociedad civil (ONGs, cooperativas),
militantes de diversos espacios (género y diversidad, partidos politicos,etc) y
representantes de la cultura de cada localidad.

Cabe destacar que todos los actores valoraron los encuentros como una
“excelente experiencia’ en la que
“se pudo patrticipar con libertad y
respeto” lo que permitid que se
constituya en un “excelente foro
de participacion con todas las
voces”.

En este recorrido, los actores
participantes han sefalado que la
posibilidad de dialogar permitid
conocer y profundizar la
informacion existente acerca de
las politicas que se desarrollan
desde el CPE. En este sentido,
cabe destacar que uno de los
principales desafios que se
evidenciaron, se vincula con la
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difusién de las acciones, planes y proyectos en los que se trabaja a nivel
provincial. Para lograr conocer e intervenir en la mejora de la comunicacion, seria
relevante avanzar en un diagndstico que permita conocer las formas de
circulacion de la informacién en la provincia y en cada una de las regiones, para
poder avanzar en estrategias orientadas a lograr democratizar y ampliar el
acceso a la informacion de las politicas educativas (por ejemplo, hubo un
reconocimiento especifico en los encuentros acerca de la implementacion y
capacitacion en el marco de la Ley Micaela y una necesidad de dar a conocer
estas acciones de forma masiva).

Otro de los ejes centrales que emergen del andlisis de la informacion relevada
es la permanencia de la idea de “bajar la calidad” de la educacion, puesta en
relacion con el ingreso de mas estudiantes a la escolaridad obligatoria, esta
tension entre calidad e inclusion se da centralmente cuando se hace mencion a
la escuela secundaria. Como respuesta a estas miradas, seria prioritario un
trabajo que amplie y ponga en debate los sentidos que circulan en las escuelas,
en los y las docentes, las familias y la comunidad en general; de forma tal de
seguir profundizando en la construccion de perspectivas que faciliten la
ampliacion de derechos, la inclusion de la diversidad y comprendan que “la
gestion como gobierno, como acto politico, no puede separarse, entonces, de la
busqueda y de Ia
decision de  hacer
justicia. Entonces,
desde esta perspectiva,
el director no es solo
quien es capaz de
administrar ciertos
recursos, y puede
hacerlo en virtud de
competencias que
posee, sino quien tiene
una intencionalidad
clara de dénde quiere
llegar y la decision politica de hacerlo. Director es quien busca generar
condiciones para que los proyectos se materialicen, para que las profecias de
fracaso o los destinos inexorables puedan quebrarse” (Sverdlick, 2019).

También emergieron tematicas que son parte de los debates actuales que
atraviesan no solo el ambito educativo, como la utilizacidén de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion como parte constitutiva de las relaciones
sociales en la actualidad. En este marco, cuando se hizo foco en la escuela se
presentaron tensiones acerca de la necesidad de dialogo entre las instituciones
y esta realidad que atraviesa la vida cotidiana e inevitablemente ingresa en las
aulas de las escuelas de todos los niveles y modalidades. Este debate dejo en
evidencia la importancia de reconocer y re-funcionalizar el rol de las
generaciones adultas (no solamente de los docentes) y atender este clima de
época donde “lo nuevo” y “lo viejo” no deberian interpretarse como partes de una
confrontacion irreconciliable, sino, como partes de la experiencia cultural
cotidiana. Esta experiencia esta atravesada por vivencias, formas de acceso y
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apropiaciones diferenciales segun la situacién en la estructura social de cada
persona.

El reconocimiento de este
diagnostico, en donde los
medios de comunicacién y las
practicas de consumo
presentan  escenarios de
convergencia e interrelacion,
permitid plantear la necesidad
de generar propuestas que
doten a las escuelas, los/as
docentes y las familias de
herramientas que permitan
ampliar los horizontes de
conocimiento y su aplicacion
pedagogica para de esta forma
mejorar la experiencia
cotidiana del trabajo educativo con los nifios, nifias y jovenes de la provincia. El
desafio consiste en impulsar estrategias para una educacion en donde lo nuevo
y lo tradicional convivan y a través del trabajo pedagogico, los rasgos de las
distintas generaciones puedan ponerse a dialogar.

Otro tema resaltado por todos los actores, mas alla de los debates y las
divergencias en relacion a otras cuestiones vinculadas al sistema educativo, es
el reconocimiento como pilar fundamental de la provincia y de nuestro pais, la
garantizacién de una educacion publica, laica y obligatoria como eje vertebrador.

La estrategia de trabajo desarrollada en el marco de los dialogos participativos,
se consolida como una propuesta potente para la
producciéon de informacion acerca de la realidad
de la provincia, permitiendo generar insumos
claves para recuperar una multiplicidad de voces,
en pos de la construccién de lineamientos de
politicas publicas de cara al desarrollo del Plan
Educativo Quinquenal (2022-2027) que garantice
y profundice el derecho a la educacion de calidad
de todos y todas las habitantes de la provincia de
Santa Cruz.

“Lo mejor del encuentro fue escuchar las
opiniones de todos los actores de la comunidad,
alumnos, directivos, docentes, familia,
autoridades, creo que seria muy importante
multiplicar estos plenarios!!” Anénimo, Dialogos
Patrticipativos 2022.
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1.10 SUBTAREA 1.10. Diseiio de los contenidos y actividades de 5 (cinco)
modulos de la formaciéon sobre herramientas de planificacidon de politicas
educativas destinada a funcionarios y mandos medios del CPE con la
metodologia de formador de formadores.

Aqui se presentan los 5 modulos que se desarrollaron al momento en el marco
del proyecto segun el cronograma establecido.

El moédulo 1, fue elaborado por la Mg Laura Saavedra y versa sobre planificacion
estratégica, disefio y gestién de proyectos.

El moédulo 2, fue elaborado por el Lic. Arturo Trinelli y versa sobre gestion publica
y capacidades estatales.

El médulo 3, fue elaborado por la Lic. Valeria Cohen y versa sobre el
acompafiamiento a las trayectorias educativas desde los equipos de gestion
territorial.

El médulo 4, fue elaborado por la Lic. Laura Pitman y versa sobre la gestion
institucional y curricular desde los equipos de gestion territorial.

El modulo 5, fue elaborado por la Lic. Luciana Aguilar y versa sobre infancias y
juventudes, estrategias para promover proyectos desde los equipos de gestion
territorial.

Los 5 moédulos se encuentran desarrollados en los anexos del presente informe.

1.11 SUBTAREA 1.11. Realizacién de 5 encuentros (5 moédulos) de
formacion sobre herramientas de planificacion de politicas educativas
destinada a funcionarios y mandos medios del CPE con la metodologia de
formador de formadores.

Se realizaron 5 encuentros virtuales, uno por médulo, con una gran recepcion
por parte de la comunidad educativa de la provincia, con participaciones que
oscilaron entre los 70 y los 100 participantes por encuentro. Las fechas de estos
fueron:

e Moddulo 1: 23 de marzo, 18hs.
e Moddulo 2: 6 de abril, 18hs.

e Modulo 3: 22 de abiril, 18hs.

e Moddulo 4: 4 de mayo, 18hs.

e Modulo 5: 20 de mayo, 18hs.
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Se adjuntan algunas capturas de pantalla de encuentros virtuales en los anexos
(ver anexo 2.7) del presente informe.

1.12 SUBTAREA 1.12. Adecuacion tecnolégica de la formaciéon para su
utilizacion a partir del Aula virtual del CPE

Los mddulos fueron dictados en el marco de lo que se denomind “Seminario de
Planificaciéon de Politicas Publicas Educativas: Desafios y Estrategias”.

El trabajo de adecuacién se realiz6 en la plataforma virtual de moodle del CPE
(https://desarrolloprofesionaldocente.educacionsantacruz.edu.ar) en un aula
creada para el dictado donde se subieron ademas los médulos.

Se elaboro un ppt que fue utilizado en cada una de las actividades sincrénicas y
una consigna de foro como actividad asincrénica para cada uno de los médulos.
Las consignas del foro fueron respondidas por los profesionales que elaboraron
los médulos y dictaron los encuentros virtuales.

Las capturas de pantalla de las consignas para trabajar en los foros y algunas
del entorno virtual se adjuntan en los anexos (ver anexo 2.8) del presente
informe.

Abog. DARIO KUSINSKY
RECTOR ’

Universidad Nacional
lose Clemenre Pazde
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2 ANEXOS

21 Anexo |. Tabla 1. Escuelas seleccionadas
ZONA Ciudad Nivel / Tipo | Numero y Modalidad
ZONA Rio Gallegos Inicial Anexo Rural EPP n° 34
SUR Fuentes del Coyle
CENTRO | Piedrabuena Inicial Jardin N° 5 (comun)
NORTE | Jaramillo Inicial Jardin N° 32 (comun)
ZONA Rio Gallegos Inicial Jardin N° 1 (comun)
SUR
CENTRO | Tres Lagos Inicial Jardin N° 27 (comun)
NORTE [ Jaramillo Inicial Jardin N° 32 (comun)
NORTE Caleta Olivia Inicial Nivel Inicial Educ Temprana

Esc Esp. N° 15 (especial)
ZONA Rio Gallegos Primaria EPP N° 33 (orientacion
SUR artistica)
ZONA El Calafate Primaria EPJA N° 11
SUR
ZONA El Chaltén Primaria EPP N° 59
SUR
CENTRO | Piedrabuena Primaria EPJA N° 12 (EPJA)
ZONA El Calafate Primaria E E N° 5 (Especial)
SUR
ZONA El Chaltén Primaria EPJA N° 20
SUR
CENTRO | Piedrabuena Primaria EPP N° 86 (comun)
NORTE Caleta Olivia Primaria EPP N° 88 (comun)
CENTRO | San Julian Primaria EPP N° 75 (comun)
CENTRO | Gregores Primaria ESCUELA HOGAR 2
NORTE Puerto Deseado Primaria EPP 56 (comun)
NORTE Pico Truncado Primaria EPP N° 35 (comun)
CENTRO | San Julian Primaria EPJA N° 9 (EPJA)
CENTRO | Puerto Santa Cruz Primaria EPP N° 2 (comun)
NORTE Canadon Seco Primaria N° 23 (comun)
NORTE Los Antiguos Primaria N° 94 (ex Escuela Hogar N° 1 -
rural)
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ZONA Ciudad Nivel / Tipo | Namero y Modalidad

ZONA Rio Gallegos Secundaria | INDUSTRIAL N° 6 (TECNICA)
SUR

ZONA El Chaltén Secundaria | EPJA N° 19

SUR

CENTRO | Piedrabuena Secundaria | INDUSTRIAL N° 12 (técnica)
CENTRO | Puerto Santa Cruz Secundaria | EPJA N° 5 (adultos)

NORTE Las Heras Secundaria | CPES N° 44 (comun)

ZONA Rio Gallegos Secundaria | Esc. Esp 14

SUR

CENTRO | Puerto Santa Cruz Secundaria | CPES N° 8 (comun)

NORTE Caleta Olivia Secundaria | CPES N°22

NORTE Caleta Olivia Secundaria | INDUSTRIAL N° 1 (técnica)
NORTE Pico Truncado Secundaria | CPES N° 45 (comun)

ZONA Rio Gallegos Primaria ESCUELA DE MUSICA RESI
SUR

ZONA Calafate Primaria INSTITUTO Joven Labrador
SUR

ZONA Calafate Primaria Escuela Casa Nuestra Senora
SUR de la Patagonia,

ZONA Rio Gallegos Secundaria | Instituto Domingo Savio

SUR

Fuente: TDR del proyecto.
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2.2 Anexo Il. Cronograma detallado

Validacion de la hoja de ruta con autoridades

del CPE X
Actualizacién de indicadores socioeducativos
que formaran parte del documento base para X

la discusion del PQ
Disefio de instrumento para la elaboracién de

diagnésticos participativos X X
Elaboracion de un documento base para la X X
discusioén

Validacion del documento base con X

autoridades del CPE

Realizacion de 1 jornada con mandos medios
del CPE para transmitir herramienta para X
elaboracioén diagndstico participativo
Ajustes a las herramientas post jornada con
autoridades (si corresponde)

Elaboracion de una muestra para la
realizacion de 3 encuentros virtuales de
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diagndstico participativo comunitario con
integrantes de la comunidad educativa

Validacion de la muestra con CPE X
Definicién de cronograma para la realizaciéon
de los 3 encuentros regionales

Distribucién geografica de muestra por perfil y
reclutamiento de participantes

Preparacion logistica y operativa de los
encuentros

Elaboracion de herramientas para relevar in
situ informacion de los encuentros regionales
Realizacién de 3 encuentros de diagndstico
participativo con integrantes de la comunidad X X X
educativa

Sistematizacion de informacion generada en
los encuentros regionales

Elaboracion de un documento de
conclusiones de los encuentros regionales y X X
bases para la elaboracion del PQ
Validacion final con autoridades del CPE X
Fuente: Elaboracion propia
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2.3 Anexo lll. Actualizacion estadistica

Situacion actual y evolucion

A) INTRODUCCION
B) CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO DE SANTA CRUZ

1 - El sistema Educativo en su conjunto

. Caracteristicas de la matricula

2 - La educaciéon comun
Situacion actual y evolucion

° Caracteristicas de la matricula de la Educacion Comun
Por sexo

Por sector de gestion

° Unidades educativas y secciones segun sector de gestidon
o Cargos docentes segun funcién

Comparacion por nivel de educativo

o Caracteristicas de la matricula por nivel

Distribucion por sector de gestion
Distribucion por sexo
o Caracteristicas de las unidades educativas por nivel

Por sector de gestion
3 —Caracterizacion de cada uno de los niveles de la Educacion Comun

Nivel Inicial
. Caracteristica de la matricula

Por seccion
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Pgr ;ector de gestion

o Caracteristicas de los cargos docentes
Funcién de los cargos docentes

Alumnos por docentes frente a alumnos

. Caracteristicas de las unidades educativas

Por sector de gestion

Nivel Primario

. Caracteristica de la matricula de nivel primario
Por grado

Sector de gestion

Asistencia a jornada extendida o completa

o Caracteristicas de los cargos docentes
Funcién de los cargos docentes

Alumnos por docentes frente a alumnos

o Caracteristicas de las unidades educativas
Por sector de gestion

Secciones o grados

Alumnos por seccion o grado

. Indicadores de eficiencia interna del nivel primario
Tasa de promocion efectiva

Tasa de repitencia

Tasa de abandono interanual

Tasa de sobreedad

Nivel secundario

. Caracteristica de la matricula de nivel secundario

Por afio

PAZ

Universidad Nacional de José C. Paz
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Sector de gestion

Orientacién del titulo de los egresados

. Caracteristicas de los cargos docentes
Funcion de los cargos docentes

. Caracteristicas de las unidades educativas
Por sector de gestion

o Secciones o afios

Alumnos por seccion o grado

o Indicadores de eficiencia interna del nivel secundario
Tasa de promocion efectiva

Tasa de repitencia

Tasa de abandono interanual

Tasa de sobreedad

Universidad Nacional de José C. Paz
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A) INTRODUCCION

Este informe presenta una descripcién de los principales aspectos educativos de
la poblacion de la provincia de Santa Cruz y de su sistema educativo.

Se analiza el sistema educativo de Santa Cruz en la actualidad y en su evolucién
en los ultimos afios (2009-2019), comparandolo con el propio del total del pais y
el del resto de las provincias que conforman la Region Patagonica, a la luz de
las estadisticas educativas correspondientes al Relevamiento Anual7. Este
analisis se centra, en una primera instancia, en las distintas modalidades del
sistema educativo (comun, especial y adultos) para luego prestar especial
atencion a la educacion comun y sus distintos niveles.

Se presta atencion a la cantidad de unidades educativas, a los cargos docentes,
a las secciones y a los alumnos inscriptos en el sistema educativo (matricula), a
la evolucién de cada uno de estos aspectos y su distribucion en los distintos
niveles (inicial, primario, secundario y superior) y sectores de gestiéon (estatal o
privada).

También se analizan en detalle los principales niveles de la educacion comun, a
saber, el nivel inicial, el primario y el secundario. En estos dos ultimos niveles se
realiza, también, una mirada a los indicadores de rendimiento académico de los
estudiantes tales como las tasas de promocion efectiva, repitencia, sobreedad y
de abandono interanual.

Los datos relevados corresponden, en su mayoria, a los disponibles en el sitio
web del Ministerio de Educacién de la Nacion, correspondientes al afno 2019 y
los anteriores, hasta el 2009. El afio 2019, como ultimo afio con informacion
disponible al momento de realizar este informe, es el afio considerado al analizar
el estado actual del sistema educativo.

7 ElRelevamiento Anual es un operativo censal de corte anual basado en las escuelas
que reune, al 30 de abril de cada mes, la informacion sobre las principales variables del
sistema educativo. Se considera que la informacién que produce es consolidada y
homologada a nivel nacional debido a que se ajusta a un glosario, criterios
metodolégicos y procedimientos comunes.
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B) CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO DE SANTA CRUZ

1 - El sistema Educativo en su conjunto

La oferta del sistema educativo argentino esta dividido en educacion comun,
educacién especial y educacion de jovenes y adultos8. Cada una de estas
modalidades dicta todos o algunos de los niveles de ensefianza formal: Nivel
inicial, primario, secundario y superior no universitario, a saber:

La educacion comun esta destinada a la mayor parte de la poblacién. Se oferta
en los siguientes niveles y servicios educativos: Inicial, Primario, Secundario,
Superior No Universitario y Otros servicios educativos (apoyo escolar, talleres de
artistica, ciclos formativos de arte, cursos, capacitacion docente). Cabe aclarar
que también se contabilizan aqui a los alumnos que asisten a la modalidad
técnico-profesional, artistica, rural, en contextos de privacién de la libertad,
intercultural bilingle y/o domiciliaria.

La educacion para jovenes y adultos esta dirigida a la poblacion que abandono
0 nunca accedié a los niveles (primario o secundario) de la educacion en la edad
establecida reglamentariamente. Tiene por objeto garantizar el cumplimiento de
la obligatoriedad y el de brindar educacion a lo largo de toda la vida. Se oferta a
los siguientes niveles y servicios educativos: Primario, Secundario y Otros
servicios educativos (talleres de formacion profesional/laboral, programas de
alfabetizacion).

La educaciéon especial esta dirigida a la poblacion con discapacidad
permanente o temporal que requiere de una atencidon educativa interdisciplinaria
para posibilitar el logro de una trayectoria educativa integral y una formacién con
relacién a campos artisticos, culturales y de vinculacién con el mundo del trabajo.
La modalidad especial se ofrece a los siguientes niveles y servicios educativos:
Inicial, Primario, Secundario y Otros servicios educativos (estrategia de
integracion, talleres de educacion integral, otros talleres complementarios a los
niveles).9

8 Esta estructura histérica sobre cémo se organiza la informacion de estadistica
educativa, no inhibe lo establecido en el Art. 17 de la ley de Educacion nacional 26.206.
“La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende CUATRO (4) niveles —la
Educacién Inicial, la Educaciéon Primaria, la Educacion Secundaria y la Educacion
Superior, y OCHO (8) modalidades.

A los efectos de la presente ley, constituyen modalidades del Sistema Educativo
Nacional aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la educacién comun,
dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos
especificos de formacion y atender particularidades de caracter permanente o temporal,
personales y/o contextuales, con el propdsito de garantizar la igualdad en el derecho a
la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagodgicas de los
diferentes niveles educativos. Son modalidades: la Educacién Técnico Profesional, la
Educacion Artistica, la Educacion Especial, la Educacién Permanente de Jovenes y
Adultos, la Educacion Rural, la Educacion Intercultural Bilinglie, la Educacién en
Contextos de Privacion de Libertad y la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria”.

9 Extraido del documento “Sistema Educativo Nacional — Informe estadistico”, pagina
11 — Edicion enero de 2017 — Ministerio de Educacion y Deportes — Presidencia de la
Nacion, SICE — Secretaria de Innovacion y Calidad Educativa y Diniee.

105



;
Y / UN AZ
g Universi

N
;'f ’; Santa Cruz CONSEJO FEDERAL
\ / Gobierno de la provincia DE INVERSIONES dad Nacional de José C. Paz

-

Luego de mas de un siglo en el cual la obligatoriedad se habia circunscripto a
los 7 afios de la educacion primaria, la sancién de la Ley Federal de Educacién
en 1993 establecio en el pais 10 afios de educacién obligatoria (el preescolar
mas los 9 de la Educacion General Basica). A partir de fines del 2006, se
elevaron a 13 los afios de educacién obligatoria: los 12 afios de educacion
primaria y secundaria mas el preescolar. Por su parte, la ley 27.045 de diciembre
de 2014, establecio también la obligatoriedad de la sala de 4 afios de nivel inicial,
llevando a 14 los afios de educacion obligatoria en el pais10.

El sistema educativo de Santa Cruz cuenta (2019) con 106.139 alumnos, 418
unidades educativas y 10.400 cargos docentes. Representa un 0.8% de la
matricula, el 0.6% de las unidades educativas y el 1,1% de los cargos docentes
del total del Pais. En relacién a la Region Patagonica en su conjunto, incluyendo
a Santa Cruz, representa el 13.5% de la matricula, el 11.2% de las unidades
educativas y el 12.8% de los cargos docentes.

La casi totalidad de la matricula, las unidades educativas, los cargos docentes y
las horas catedras del sistema educativo provincial corresponden a la educacién
comun. Le sigue en importancia, muy lejos, la educacion para jévenes y adultos,
en todos los rubros excepto en cargos docentes, donde es mas importante la
representacion de la educacién especial.

Grafico 4: Distribucién porcentual de la matricula, de las unidades educativas,
de los cargos docentes y de las horas catedra por modalidad de educacion.
Santa Cruz, resto de la Region Patagonica y total del Pais. Aho 2019
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10 Extraido del documento “Sistema Educativo Nacional — Informe estadistico”,
pagina 8— Edicién enero de 2017 — Ministerio de Educacion y Deportes — Presidencia
de la Nacion, SICE — Secretaria de Innovacion y Calidad Educativa y Diniee.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion11.

Concurren a la educacion comun cerca de 9 de cada 10 matriculados en el
sistema educativo provincial. Sin embargo, tanto las unidades educativas como
los cargos docentes estan claramente sobre representados en la E. Especial: al
1% de la matricula de la educacion especial le corresponden algo mas del 11%
de las unidades educativas y el los cargos docentes.

Esta situacion se observa también en el resto de la Region Patagonica y en el
total del Pais, pero con algunas diferencias: la sobre representacion de unidades
educativas de educacion especial es algo menos pronunciada que en Santa
Cruz. Por otra parte, en el caso de los cargos docentes, el mayor peso de la E.

11 La informacion del Relevamiento Censal de los afios considerados (2009 a 2019) fueron
extraidos de los Anuarios Estadisticos publicados y disponibles en la pagina web del Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién
(https://www.argentina.gob.ar/educacion/planeamiento/info-estadistica/anuarios)
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Especial se observa en detrimento de la E. para jévenes y adultos y no de la E.
Comun.

Universidad Nacional de José C. Paz

Caracteristicas de la matricula

Tal como se observo en el punto anterior, cerca 9 de cada 10 alumnos (86,7%)
de Santa Cruz concurren a la Educacion Comun. El 12,4% lo hace a la E. para
jovenes y adultos, mientras que la E. Especial tiene muy baja representacion.

Esta distribucién es muy similar a la observada en la regidon patagonica,
especialmente, y en el total del pais — donde se observa concentracién algo
mayor en la matricula de la educacion comun en detrimento de la educacion de
adultos.

Grafico 5: Distribucion porcentual de matricula por modalidad de educacién.
Santa Cruz, resto de la Region Patagodnica y total del Pais. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién.
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En los ultimos afos, en Santa Cruz, el peso de la matricula comun se incremento
levemente en forma constante en detrimento de la E. adultos. Esta ultima
modalidad pierde peso en forma constante hasta el 2018, donde comienza a
recuperar parte de lo perdido en los afios anteriores.

Universidad Nacional de José C. Paz

Grafico 6: Evolucion del peso relativo de la matricula por modalidad de
educacion. Santa Cruz. Anos 2009 a 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Analizando el peso de cada sector de gestion (estatal o privado) en las distintas
modalidades de educacion, la matricula del sector estatal es, en Santa Cruz,
predominante en todas pero especialmente en la E. Especial, donde alcanza el
99.5% del total.

Grafico 7: Distribucion porcentual de cada modalidad de educacion (Comun,
especial y adultos) por sector de gestion. Santa Cruz. Aho 2019

90,0 92,5

SRR
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.
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En cuanto al peso del sector estatal, algo similar ocurre en el resto de la Region
Patagonica, aunque siempre algo por debajo del propio de Santa Cruz.

Las principales diferencias se observan con respecto al total del pais. El peso de
la matricula estatal argentina es visiblemente menor, especialmente en la
Educacién comun (84,1% en Santa Cruz versus 71,2% en el Pais) y en la E.
especial (99.5% versus 73.3%, respectivamente).

Grafico 7.1: Peso relativo de la matricula del sector estatal por modalidad de

educacién (Comun, especial y adultos). Santa Cruz, resto de la Regién

Patagdnica y total del Pais. Afio 2019
|
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Si se presta atencion a la distribucion porcentual de cada uno de los sexos en
las modalidades de educacion, en Santa Cruz, se observa una leve sobre
representacion femenina tanto en la educacion comun como la de adultos, si se
la compara con el total de la poblacion de 5 a 24 afios (Ver Cuadro 2). Por el
contrario, la representacion femenina en la E. Especial cae significativamente
(38,4%) en relacion a las otras dos modalidades y a ese grupo de edad en la
poblacion general.

La misma situacion se observa en los otros dos conglomerados. Si se pone
atencion ala sobre representacién femenina en las modalidades comun y adultos
es, en ambos conglomerados, algo mas pronunciada, especialmente, en el total
del pais para la educacion de adultos.

Grafico 8: Modalidad de educacion (Comun, Especial y Adultos) por sexo de los
alumnos. Santa Cruz. Ano 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —

DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Cuadro 2: Peso de la poblacién femenina por grupos de edad. Santa Cruz, resto
de la Region Patagodnica y total del Pais — Ao 2019

Peso relativo de la
poblacion

Jurisdiccion

’ Resto de |la
femenina por grupo | o, 4 cruz Region Total del Pais
de edad Patagonica
Poblacion total | 48.6 50.0 50.9
De 5 a 24 aiios | 48.5 48.6 48.8
De 5a9aros|48.4 48.6 48.5
De 10 a 14 afios | 48.2 48.5 48.6
De 15 a 19 anos | 48.5 48.7 48.9
De 20 a 24 afios | 48.9 48.8 49.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Proyecciones elaboradas en base al
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 - INDEC
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2 - La educacion comun

Situacion actual y evolucion

La Educacién Comun tiene, en 2019, 92.031 alumnos matriculados. A su vez,
cuenta con 305 unidades educativas y 8.525 cargos docentes, de los cuales un
48.1% son cargos frente alumnos.

Representan un 0.8% de la matricula, el 0.6% de las unidades educativas y el
1,1 de los cargos docentes del total del Pais. En cuanto a la Region Patagdnica
en su conjunto, representan un 13.6% de la matricula, un 10.4% de las unidades
educativas y un 12.3% de los cargos docentes de la region.

En el periodo considerado - 2009 a 2019 — la matricula aumentd un 27% mientras
que los cargos docentes lo hicieron en un 42%. Desde el inicio del periodo,
ambos indicadores aumentaron en forma continua hasta el 2018, donde se
registra un descenso de 3% y 5% respectivamente, que comienza a revertirse
en el 2019, especialmente en la matricula

Contrariamente, la cantidad de unidades educativas se contrajo, disminuyendo
un 11% con respecto al ano base. La caida significativa se observa en el afio
2013 — valor mas bajo observado en el periodo -, momento a partir del cual
comienza a aumentar muy lentamente.

Sin embargo, este dato puede estar influido por los cambios posteriores a la LEN
a partir del 2012, momento en que comenzo la unificacion del EGB y el Polimodal
en una sola unidad educativa en varias provincias que se habian adherido a la
anterior ley de educacién, entre ellas Santa Cruz. Sirve, entonces, mirar la
evolucion de las secciones.

El nimero de secciones crece durante este periodo un 20%. Se observa, ano a
ano, una tendencia creciente constante hasta 2017. En 2018, cae a valores del
2015, tendencia que continua — aunque mas atenuada — en 2019.

El aumento de la matricula de Santa Cruz supera ampliamente el experimentado
por el resto de la Regién (16%) y del total del Pais (10%). En el caso de los
cargos docentes, la Regidon Patagénica muestra un mayor incremento que Santa
Cruz (53% versus 42%) explicado mayoritariamente por la caida sufrida por la
provincia en los ultimos dos afios ya que, durante los primeros afios del periodo,
ambos mostraron una evolucidn creciente similar. El incremento del total del Pais
(34%) es bastante menor a estos dos aglomerados.

En el caso de las unidades educativas, el total del Pais manifestd, al igual que
Santa Cruz, una caida durante el periodo, pero de menor intensidad (-3% versus
-11% para Santa Cruz). Elresto de la Region muestra un crecimiento leve (10%).
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Gré}ico 9: Evolucion de la matricula, de las unidades educativas y de los cargos
docentes, periodo 2009 — 2019. Evolucién de las secciones12, periodo 2009 —

2019. Santa Cruz. Afo base 100: 2009

Universidad Nacional de José C. Paz
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales del
2009 al 2019 — DIEE - Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
la Nacion.

En cuanto a las secciones, se observa, tanto en el resto de la Region como el
total del Pais, un crecimiento constante hasta el final del periodo, sin el
decrecimiento observado en Santa Cruz a partir del 2018, pero bastante menor
a esa provincia. Como resultado del periodo, ambos conglomerados manifiestan

12 La informacion sobre secciones se grafica aparte debido a que se cuenta
informacion solo para el nivel inicial, primario y secundario. No se cuenta con
informacion sobre secciones para el nivel superior no universitario, incluido en los totales
de matricula, unidades educativas y cargos docentes.

114



N
) Santa Cruz CONSEJO FEDERAL

\ / Gobierno de la provincia DE INVERSIONES

o~

un aumento del 17% y 15% respectivamente mientras que Santa Cruz mostré un
crecimiento del 20%.
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Grafico 9.1: Comparacién de la evolucion de la matricula, de las unidades
educativas, las secciones13 y los cargos docentes de Santa Cruz con el resto de
la Region Patagonica vy el total del Pais - Periodo 2009 — 2019. Afio base 100:
2009
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13 La informacion sobre secciones se grafica aparte debido a que se cuenta
informacion solo para el nivel inicial, primario y secundario. No se cuenta con
informacion sobre secciones para el nivel superior no universitario, incluido en los totales
de matricula, unidades educativas y cargos docentes.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales de

2009 a 2019 — DIEE - Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
la Nacién.

Caracteristicas de la matricula de la Educacion Comun
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Por sexo

Del total de los alumnos de la Educaciéon Comun en el afio 2019, 46.370, el
50.4%, son mujeres. Se observa, segun los datos poblacionales (Ver cuadro 2),
una leve sobre representacion femenina en el alumnado. Esta misma situacion
se repite, algo mas pronunciada, tanto en el resto de la Region como en el total
del Pais.

Grafico 10: Distribucién porcentual de la matricula por sexo. Santa Cruz, resto
de la Region Patagodnica y total del Pais. Afio 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

En Santa Cruz, la sobre representacién femenina parece tener un origen distante
en el tiempo ya que, analizando los ultimos afios, tanto hombres como mujeres
muestran una evolucién similar, con un crecimiento algo mayor de los varones
(28% versus 25% de las mujeres)

Grafico 11: Evolucion de la matricula por sexo, periodo 2009 — 2019. Santa
Cruz, resto de la Region Patagonica y total del Pais. Ao base 100: 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales 2009
al 2019 — DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la

Nacion.

A diferencia de Santa Cruz, en el resto de la Region creci6 algo mas la matricula
femenina, aunque la diferencia es muy leve, mientras que en el total del Pais no
se observan diferencias entre ambos sexos.
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Gr/éfico 11.1: Evolucién de la matricula femenina y masculina, periodo 2009 —
2019. Comparacién Santa Cruz, resto de la Region Patagonica y total del Pais.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales 2009
a 2019 - DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
Nacioén.

Por sector de gestion

Del total de los alumnos de la Educacion Comun —en el 2019 -, 77.359, el 84.1%,
concurren a establecimientos educativos del sector estatal. Una distribucion
similar se observa en el resto de la Regién (82.1%). Se diferencian, asi,
claramente del total del Pais donde el sector estatal agrupa al solo al 71.2% de
los alumnos.

Grafico 12: Distribucidén porcentual de la matricula por sector de gestién. Santa
Cruz, resto de la Region Patagonica y total Pais. Afio 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Comparando con todas las provincias del Pais, Santa Cruz se encuentra entre
las provincias con mayor peso de la matricula estatal (en séptimo lugar), cercano
al valor méximo de La Rioja (88.0%). El menor nivel se observa en la Ciudad de
Buenos Aires con un 49.0%. De las provincias de la Regién, solo una de ellas
(Chubut) tienen un porcentaje mayor de matricula estatal que Santa Cruz.

Grafico 12.1: Peso relativo de la matricula estatal por provincia. Aio 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Mirando la evolucion durante los ultimos afios, la matricula de gestion estatal
tuvo un crecimiento continuo hasta el ano 2016 (pico maximo de crecimiento —
28%) donde comenzo6 a decrecer, hasta el 23%, en el 2018. En 2019 se revierte
esta tendencia, recuperando el maximo alcanzado en el 2016.

La matricula de sector privado tuvo un comportamiento mas erratico, aunque con
un resultado final de crecimiento (23%) respecto del afio base. Su peso aumento
en forma pareja con el sector estatal hasta el 2012 donde, luego de un leve
decrecimiento, mantuvo una tendencia creciente pero siempre por debajo del
sector estatal. En el afio 2017, coincidente la caida del sector estatal, tuvo un
fuerte aumento (41%) para decaer fuertemente en los afios siguientes hasta
alcanzar el valor final del periodo.
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Grafico 13: Evolucion de la matricula por sector de gestion, periodo 2009 — 2019.
Santa Cruz. Ano base 100: 2009
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales de
2009 a 2019 — DIEE - Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
la Nacion.

La matricula estatal de Santa Cruz mostro, al final del periodo analizado, un
incremento mayor (28%) que en el resto de la Region (14%) y en el total del Pais
(10%). Sin embargo, el crecimiento de la matricula estatal en ambos
conglomerados fue también importante, mostrando una tendencia de ascenso
continuo a lo largo del periodo.

La matricula privada tuvo, en Santa Cruz - durante el periodo analizado -, un
incremento algo menor con respecto al resto de la Region (23% vs. 29%). Sin
embargo, ambas muestran un incremento mucho mayor al del total del Pais
(12%).

Al contrario que en Santa Cruz, la matricula estatal crecidé — en la region y en el
Pais - menos que la privada: 16% en la Region y 10% en el Pais contra 29% y
12% respectivamente. Como se observa, la matricula privada en el resto de la
Region muestra un incremento mucho mas pronunciado que el evidenciado por
el propio del total del pais.

123



N
(’ ‘; Santa Cruz CONSEJO FEDERAL UNPAZ
\ ‘}/ Gobierno de la provincia DE INVERSIONES g Universidad Nacional de José C. Paz

-

Grafico 13.1: Evolucién de la matricula estatal y privada, periodo 2009 — 2019.
Comparacion Santa Cruz, resto de la region patagodnica y total del pais. Base
100: 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales de
2009 a 2019 — DIEE - Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
la Nacion.

Unidades educativas y secciones segun sector de gestion

En 2019, las unidades educativas también son, en Santa Cruz y en los dos
conglomerados de comparacion, en su mayoria pertenecientes al sector estatal.
Las unidades educativas del sector privado representan alrededor cuarto del
total en Santa Cruz y en el total del Pais y algo mas de un quinto en el resto de
la Region.

Si se compara el peso relativo de las unidades educativas de sector estatal con
el propio de la matricula (ver grafico 12) se puede observar que el primero es
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bastante inferior tanto en Santa Cruz como en el resto de la Region: mas
matricula en menos unidades educativas. En el total del Pais, la diferencia es

pequenfa e inversa, a favor de las unidades.

Grafico 14: Distribucion porcentual de las unidades educativas por sector de
gestion. Santa Cruz, resto de la Region Patagonica y total del Pais. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de

Analizando la evolucion de cada uno de los sectores, se observa que la caida en
cantidad de unidades detallada oportunamente se debe, principalmente, al
comportamiento de las unidades educativas estatales. Las privadas,
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exceptuando la fuerte caida del 2013 — que comparten con el sector estatal -
comienzan al afo siguiente una etapa de crecimiento, con un maximo de 15%
de aumento, que se detiene en 2018 hasta llegar al 9% del final del periodo en
2019. Por su parte, las unidades educativas estatales no logran recuperar los
valores de inicio del periodo luego de la caida del 2013. Sin embargo, a partir de
ese afio, muestran una tendencia creciente lenta, aunque con altibajos.

En el total del Pais, durante el periodo, se observa también una caida en la
cantidad las unidades educativas estatales, pero mucho menos pronunciada que
en Santa Cruz (-5% vs. -16%). Sin embargo, las similitudes terminan alli:
manifiesta una tendencia decreciente constante pero suave durante todo el
periodo — con excepcion del afio 2012 donde logra recuperar brevemente lo
perdido.

Grafico 14.1: Evolucion de las unidades educativas por sector de gestion,
periodo 2009 — 2019. Santa Cruz. Afio base 100: 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién.

Por su parte, las unidades educativas estatales del resto de la Regidén tuvieron
una tendencia mayoritariamente creciente durante el periodo, logrando un
crecimiento del 7%.

126



f/\
,’; Santa Cruz CONSEJO FEDERAL

\ Gobierno de la provincia DE INVERSIONES

Grafico 14.2: Evolucién de las unidades educativas estatales y privadas, periodo
2009 — 2019. Comparacion Santa Cruz, resto de la Region Patagonica y total del
Pais. Ao base 100: 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales de
2009 a 2019 — DIEE - Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
la Nacion.

Analizando el sector privado, en el resto de la Regién se observa un crecimiento
practicamente constante a lo largo del periodo, sin compartir los altibajos de
Santa Cruz, y superando claramente su crecimiento, especialmente a partir del
2013, y logrando un crecimiento final del 23%.

Por su parte, en el total del pais, la tendencia es decreciente los primeros afios
para iniciar luego — en 2012 - una tendencia creciente suave y constante que
logra recuperar los valores de inicio a partir del 2017 y superarlos levemente en
los afios siguientes. El crecimiento final del periodo fue del 2%.
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En cuanto a las secciones, en 2019, el peso de las pertenecientes a la seccién
estatal es mayor con respecto a las unidades educativas, tanto en Santa Cruz
como en el resto de la Region Patagdnica (84.1% y 84.2% respectivamente). En
cambio, en el total del Pais, el peso de las secciones estatales es similar a las
propias entre las unidades educativas.

A diferencia de lo observado entre las unidades educativas, el peso de las
secciones estatales en los tres conglomerados es bastante similar al propio de
la matricula.

Analizando la evolucion de cada uno de los sectores en Santa Cruz, ambos
muestran una tendencia creciente hasta el 2017 — donde se inicia un periodo
decreciente tal como se detallé oportunamente para el total de secciones — que
resulta en un incremento total del periodo mas pronunciado en el sector privado:
aumenta en total un 30% frente a un 19% del sector estatal.

Grafico 15: Distribucion porcentual de las secciones14 por sector de gestion.
Santa Cruz, resto de la Regién Patagodnica y total del Pais. Afio 2019

Santa Cruz - 2019

O Estatal @ Privado

14 El total de secciones incluye a las del nivel inicial, primario y secundario. Se
excluye el nivel superior no universitario por no contar con la informacién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Relevamiento Anual 2019 —
DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién

Tanto en el total del pais como en el resto de la regién Patagdnica es mayor el
incremento de las secciones privadas al finalizar el periodo (14% y 15%,
respectivamente, del sector estatal frente a un 27% en la regién Patagonica y un
18% en el total del Pais). Sin embargo, el incremento es mayor en Santa Cruz
en ambos sectores.
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Grafico 15.1: Evolucion de las secciones por sector de gestidn, periodo 2009 —
2019. Santa Cruz. Ano base 100: 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales 2009
- 2019 — DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
Nacion.

Grafico 15.2: Evolucién de las secciones estatales y privadas, periodo 2009 —
2019. Comparacién Santa Cruz, resto de la Region Patagonica y total del Pais.
Afo base 100: 2009

Secciones estatales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Relevamientos Anuales 2009
- 2019 — DIEE - Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
Nacion.

Ano a ano, el crecimiento de ambos conglomerados (Patagonia y total del Pais)
es constante desde el inicio al final, tanto en el sector estatal como en el privado,
sin observarse la caida — iniciada en el afio 2018 - que sufre Santa Cruz en los
ultimos dos anos.

Cargos docentes segun funcién15

15 El personal docente se puede desempefar las siguientes funciones: a) Tareas
de direccion y gestion: Son docentes que dirigen, supervisan y orientan la prestacion
del servicio educativo. Cumplen esta tarea el director, regente, rector, vicedirector,
vicerrector, sub regente, secretario u otro similar. b) Frente a aula: Son los docentes
qgue desarrollan la ensefianza en forma directa y presencial y que tienen bajo su
responsabilidad la conduccion de las actividades pedagodgicas del grupo escolar
organizado. Son los maestros de aula, de sala, de grado, de area, de materias
especiales, especial, recuperador, profesores de cada asignatura u otro similar. c)
Tareas de apoyo: Son los docentes que colaboran en la ensefianza. Son los asistentes
educativos, el maestro auxiliar del Nivel Inicial; el bibliotecario, el asistente social, el
asistente educativo, ayudantes de trabajo practico, el maestro recuperador, el asesor
pedagogico, preceptores u otros con tareas similares. d) Personal unico: Cargos
docentes con funciones de direccion y gestion y con funciones frente a alumnos. Planta
Funcional: Es el conjunto de cargos, horas, y/o médulos asignados administrativa y
presupuestariamente a cada uno de los establecimientos educativos.— Extraido del
documento “Definiciones basicas para la produccion de estadisticas educativas” —
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia — DINIECE — Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa. Definicion de “personal unico”
extraido del documento “Sistema Nacional de Indicadores Educativos”, pagina 53.
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En Santa Cruz, algo menos de la mitad de los cargos docentes de la educacion
comun cumplen — en 2019 - funciones frente a alumnos. El resto se distribuye

entre personal de apoyo (algo mas de un tercio) y los cargos directivos.

Universidad Nacional de José C. Paz

El peso de los cargos frente a alumnos es mucho mayor tanto en el resto de la
Region — especialmente - como en el total del Pais (65.9% y 60.1%
respectivamente). En estos conglomerados, los cargos frente a alumnos crecen
en detrimento de los cargos de apoyo, que disminuyen mucho su peso (17.7% y
20.9% respectivamente). No se observan diferencias significativas con respecto
a Santa Cruz en el resto de las categorias.

Grafico 16: Distribucion porcentual de los cargos docentes por funcion. Santa
Cruz, resto de la Region Patagodnica y total del Pais. Afio 2019

Santa Cruz - Aho 2019

ODireccion  OFrente aalumnos MApoyo  MPersonal inico  OFuera de planta
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