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RESUMEN

1. Las condiciones de pobreza no parecen ser un fendmeno autogenerado por las
personas Yy familias que viven en esa situacion, sino mas bien el resultado de
condiciones culturales extrinsecas a esas poblaciones.

2. Lacondicion generadora de pobreza mas importante que hemos observado es la
falta de trabajo decentel, la precariedad del trabajo existente y las condiciones
de abuso que las personas deben aceptar para incorporarse al mercado laboral.

3. La segunda condicion generadora de pobreza observada es la baja posibilidad
de planificacion familiar, resultado concurrente de la falta de informacién sobre el
propio cuerpo, la condena social a los métodos anticonceptivos o de interrupcién
del embarazo, y los modelos de femineidad y masculinidad imperantes en la
cultura.

4. Los principales esfuerzos realizados por personas y familias que viven en esta
condicién estan relacionados con el trabajo, tanto sea para terceros como por
cuenta propia. Los programas publicos en esta materia presentan un bajo nivel
de eficacia.

5. Las personas que viven en condiciones de pobreza priorizan la mejora de su
vivienda, el cuidado de su salud y la educacién de sus hijos como principales
factores que les permitan mejorar sus condiciones de vida. Algunas prestaciones
universales proporcionadas por el Estado en esos ambitos apoyan esas
estrategias.

6. Las personas consideran las transferencias recibidas por parte del Estado como
un recurso limitado que intentan poner al servicio de sus propias estrategias. El
ahorro y la inversion de estos recursos, y de los obtenidos por otros medios,
constituye la principal estrategia para mejorar su condicion.

7. Los aportes mas significativos realizados por los programas de transferencias de
ingresos parecen ser dos: la regularidad de un ingreso y la creacion de nuevas
posibilidades de socializacién. Estas Ultimas permiten una mejor interpretacion
de su situacién a las personas que viven en condiciones de pobreza. Los
principales dispositivos en este sentido los constituyen las contraprestaciones, la
capacitacion y la creacion de proyectos de trabajo individuales o asociativos.

1 “El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de
trabajo y la proteccion social para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integraciéon
social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las
decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres”. Definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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INTRODUCCION

El presente informe corresponde al proyecto “Analisis de las estrategias personales
o familiares para la superacion de la pobreza en la provincia de Tucuman”, cuyo objetivo
fue analizar las condiciones culturales en que personas y grupos familiares intentan superar
su situacion de pobreza, y la manera en que las politicas publicas colaboran con esos
intentos.

Se trata de un estudio cualitativo basado en 125 casos, los cuales se han obtenidos
de las diversas bases de datos proporcionadas por programas de transferencia de ingresos
ejecutados en la provincia durante los ultimos 20 anos. Esas personas fueron entrevistadas
por un equipo interdisciplinario de manera individual.

Contd con una primera etapa que consistio en el establecimiento de las relaciones
institucionales que permitieron planificar el acceso a informacion sobre los participantes de
los planes Jefes y Jefas, Manos a la Obra, Argentina Trabaja, Ellas Hacen, Asignacion
Universal por Hijo, Hacemos Futuro, Potenciar Trabajo y otros programas que tuvieron
relevancia en la provincia de Tucuman.

1.1. Se buscd, a través de fuentes secundarias, los principales programas publicos de
transferencia de ingresos implementados a partir de la denominada “crisis del 2001”.

1.2. Se identificaron ejecutores institucionales de dichos programas en la provincia de
Tucuman.

1.3. Se realizaron entrevistas con dichos ejecutores incluyendo los siguientes ejes (Ver
Anexo |: Referentes entrevistados):

- Puesta en conocimiento del presente estudio.

- Solicitud de su colaboracién para enriquecer la base de datos de personas a
entrevistar.

1.4. Sa realizaron entrevistas con referentes antiguos de los programas mencionados
incluyendo los siguientes ejes (Ver Anexo |: Referentes entrevistados):

- Conocer sus reflexiones sobre las virtudes, limitaciones vy principales efectos de esos
programas en la vida de los beneficiarios.

- Detectar referentes locales que hayan tenido un rol destacado en la ejecucion de
dichos programas.

- Recibir sus sugerencias sobre las mejores estrategias para llevar a cabo el presente
estudio.

La segunda etapa consistié en la confeccion de una muestra especifica para
llevar a cabo el estudio y se llevaron a cabo las siguientes tareas:

|
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2.1. Se evalud la informacion facilitada por los organismos ejecutores de programas
de transferencia de ingresos en la provincia de Tucuman.

2.2. Se conform6é una primera base de datos con potenciales participantes del
presente estudio con beneficiarios distintos programas de transferencia de ingresos.

2.3. Se realizé un primer contacto con integrantes de la base de datos para evaluar su
receptividad y disposicion. Los resultados obtenidos fueron satisfactorios.

2.4. Se conformd una base de datos para utilizar efectivamente en la concertaciéon de
entrevistas (Ver Anexo Il. Listado inicial para concertacion de entrevistas).

2.5. Se preparo la guia de entrevista para cumplir con los objetivos planteados (Ver
Anexo lll. Guia de entrevista).

2.6. Se capacitdé y entrend a los cuatro analistas entrevistadores (Ver Anexo IV.
Capacitacion del equipo de trabajo).

2.7. Se realiz6 una prueba piloto con ocho integrantes de la base de datos y se
realizaron los ajustes finales de la guia de entrevista (Ver Anexo V. Participantes en
entrevistas piloto).

La tercera etapa consistio en la realizacion de entrevistas personales vy
documentacion de los casos analizados. El detalle de las tareas realizadas fue:

3.1. Concertacién de entrevistas, de acuerdo con un plan que optimizd recorridos y
disponibilidad de entrevistadores. Se agregaron a la lista inicial personas que
presentaron los propios entrevistados y que cumplian con los criterios de la muestra
intencionada.

3.2. Realizacion de las entrevistas (Ver Anexo VI. Personas entrevistadas).

3.3. Realizacion de una primera documentacion de la entrevista que aprobd el
coordinador respectivo. Estos solicitaron informacién adicional o precisién de la
informacion en los caos que esta no resultaba totalmente clara (Ver Anexo VII.
Documentacion de entrevistas realizadas).

3.4. El director del proyecto revisé el material resultante de cada entrevista y solicitd
busquedas especificas necesarias para potenciar la investigacion.

3.5. Se realizaron reuniones semanales del equipo de entrevistadores, coordinadores vy el
director del proyecto donde se puso en comun la experiencia que se venia realizando en
orden a su mejora permanente.

Finalmente, la cuarta y uUltima etapa consistié en el analisis de la informacién recogida
y la realizacion de las acciones complementarias necesarias para dotar a ésta de
consistencia. En la misma se llevaron a cabo las siguientes tareas:
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4.1. Se procesaron las respuestas a las preguntas cerradas de las entrevistas.

4.2. Se codificaron las respuestas a las preguntas abiertas, de acuerdo con un formato
validado que contempld los aprendizajes realizados durante la realizacion de la
investigacion.

4.3. Se identificaron regularidades y excepciones en las trayectorias de las personas
entrevistadas.

4.4. Se analizaron los testimonios para dar respuesta y contenido a los objetivos
planteados en esta investigacion.

4.5. Se ofrece, en los capitulos 1 a7, el analisis cualitativo realizado con la informacién
cuantitativa que le da base. El capitulo 8 resume las conclusiones de la investigacion
en un formato que puede ser utilizado por el gobierno de la provincia de Tucuman para
perfeccionar futuras acciones destinadas a la superacion de la condicion de pobreza.

En la elaboracién de este informe ha participado todo el equipo de trabajo, aunque

la responsabilidad por su contenido y conclusiones recae en el director del proyecto.
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CAPITULO 1. CARACTERISTICAS DEL PRESENTE ESTUDIO

1.1. ANTECEDENTES

La provincia de Tucuman, como el resto de las provincias argentinas, tiene una parte
de su poblacién que, a pesar de las politicas y los recursos destinados a modificar esa
situacion, vive en condiciones de pobreza. A su vez, personas y familias realizan esfuerzos
por superar esa condicién y, en ciertas circunstancias, lo logran, aunque esas experiencias
no han merecido aun un estudio mas detallado. Si bien son conocidas algunas de las
causas que provocan esa situacion, como el desempleo y las restricciones del mercado
interno, no se ha estudiado en terreno las trayectorias de esas personas, la influencia que
en ellas han tenido los programas destinados a mejorar su situacién, en qué condiciones
han aportado a resolver el problema y en qué situaciones no.

No sdélo en la Argentina, sino en toda la region, la eficacia de las politicas publicas
destinadas a eliminar la pobreza ofrece, en las ultimas décadas, resultados muy limitados.
Al pensar en el perfeccionamiento de dichas politicas se considera necesario incorporar a
su disefio y ejecucion el conocimiento de esas estrategias personales y familiares. Una
indagacion cualitativa de las trayectorias que mantienen o sacan a las personas de la
situacién de pobreza o indigencia puede ser un aporte solido a esa nueva generacion de
politicas, ya que no se partiria de supuestos —mal comprobados hasta ahora— de lo que las
personas deberian hacer, sino que potenciarian lo que las personas realmente hacen para
superar esa situacion.

En Argentina, como en el resto de América Latina, la condicién de pobreza e
indigencia se ha mantenido como una constante en las ultimas décadas a pesar de las
inversiones realizadas en politicas destinadas a subsanar ese problema. Por lo tanto, es
dable esperar que se investigue para poner en marcha una nueva generacion de politicas
que hagan mas efectivos los recursos invertidos en la mejora de la vida social.

Para el primer semestre de 2021 en el conglomerado urbano del Gran San Miguel
de Tucuman y Tafi Viejo el 46,2 % de las personas vivian en condicién de pobreza, medida
ésta por ingresos. De ellas, el 34,6 % eran pobres no indigentes y el 11.6 % pobres
indigentes?.

En toda la provincia esta poblacion se distribuye principalmente en 203 barrios
populares donde viven 34.847 familias (RENABAP), pero no sélo en ellos: la pobreza es un
fendbmeno que crecientemente va invadiendo todo el tejido social, aun en nucleos

2 Condiciones de vida, INDEC, EPH.
|
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habitacionales donde, en promedio, existe un nivel medio de cobertura de las necesidades
basicas.

Por otro lado, la habitualidad de la medicion de la pobreza por ingresos, y la
implementaciéon de transferencias monetarias como paliativo, deja en la sombra el caracter
multicausal de las condiciones de pobreza y en ocasiones invisibiliza otras estrategias que
podrian alcanzar un impacto sostenido. Elementos como poner limites a la “cultura del
privilegio”, sefialada por la CEPALS3, no son tenidos en cuenta a la hora de diagramar las
politicas de superacion de la pobreza. Tampoco las asimetrias que esa cultura promueve y
sostiene, como quedd claramente demostrado en ocasion de la pandemia de COVID-19,
donde la regién de América Latina y el Caribe con el 8,4 % de la poblacién mundial aporté
el 18,6 % de los contagios y el 27,8 % de las muertes4.

El presente estudio, entonces, no aborda cuestiones cuantitativamente nuevas. Lo
que intenta es volver a pensar algunas situaciones relacionadas con las condiciones de
pobreza, buscando una mayor eficacia de las acciones orientadas a su mitigacion.

1.2. COMPOSICION DE LA MUESTRA

La muestra utilizada para esta investigacion se conformé a partir del relevamiento de
la informacién disponible sobre los principales programas de transferencia de ingresos
ejecutados en la provincia de Tucuman. Para ello, se consultaron fuentes secundarias y se
contactaron a los organismos y funcionarios encargados de su implementacion en la
provincia.

Los programas analizados son aquellos que han transferido ingresos con un claro
objetivo de superacién de las condiciones de pobreza e indigencia. En ese sentido, no
fueron tenidos en cuenta otros programas de transferencias de caracter asistencial como lo
son las pensiones no contributivas, las transferencias a través del sistema de salud o del
sistema educativo, ya sea en este ultimo caso tendientes a la terminacion de estudios
primarios y secundarios o a la continuacién de estudios superiores.

De esta manera, quedan en el foco de investigacion aquellos programas destinados
a personas desempleadas o con empleos precarios, y donde el sentido de la transferencia
es el acompanamiento de los beneficiarios hasta que los mismos logren una insercion
adecuada en el mercado de trabajo.

Nuestra investigacion se orientd a este tipo de programas a partir de la crisis del afio
2001. Sin embargo, los enfoques que estos programas masificaron en el siglo XXI ya
contaban con antecedentes en la ultima década del siglo pasado. Los mas representativos

3 CEPAL. Comision Economica para América Latina. Cuarta Reunion de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social 2021
4 CEPAL, Panorama Social, 2020.
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en este sentido fueron el Programa Trabajar (T)°, de empleo transitorio, y el Programa de
Emergencia Laboral (PEL)S.

Los programas analizados han resaltado este caracter especificamente transicional,
como lo fue el Programa de Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (JJDHD)’. Desde sus
fundamentos, que consideraban un derecho que todas las familias argentinas cuenten con
un ingreso minimo, el mismo estuvo pensado para la superacion de una situacion de
emergencia.

Claro que, en su implementacion, se descubrié que las personas no querian recibir
ese subsidio sin ofrecer a cambio una prestacion a la comunidad. Fue asi como los propios
destinatarios, en este caso, reclamaron que el subsidio estuviera relacionado al trabajo. Eso
dio lugar a la segunda version del programa que ya consideraba la contraprestacion
comunitaria como una obligacions.

Este dato es especialmente importante para Tucuman, ya que fue la provincia que
mas alto porcentaje de contraprestacién alcanzé en el pais, llegando al 92,6 % de los
participantes en el programa®.

La cobertura del JUDHD alcanzaba a un 36 % de varones y un 64 % de mujeres,
mientras que el 37 % de sus beneficiarios tenian menos de 30 afos. Este ultimo dato, con
relacion a nuestro estudio, establece uno de sus focos en poblacién que actualmente tiene
entre 40 y 60 anos.

Este programa constituye un hito en la cobertura de personas sin trabajo o con
trabajo precario, pasando de las 174.000 personas participantes del PT o las 287.000
asistidas por el PEL, a los mas de 2 millones de personas cubiertas por el JUDHD.

Al finalizar la implementacion del JJDHD, muchos de sus participantes fueron
recogidos por otros programas, como el Seguro de Capacitaciéon y Empleo y el programa
Familias10. Segun los datos disponibles para la migracién programada de beneficiarios del
JJDHD al Programa Familias, en el afio 2007 habia en Tucuman 27.484 personas en aquel
plan. Hay que tener en cuenta que, para ese momento, la cobertura nacional del programa
habia descendido de 2.200.000 a 1.100.000 beneficiarios.

® Creado en el afio 1995 por Resolucion n.° 576 del Ministerio de Trabajo. Conocido como Plan Trabajar,
tuvo tres implementadas denominadas Trabajar I, 1l y Ill.
6 Creado en el afio 1999 por Resolucion n.° 23 del Ministerio de Trabajo y conocido por sus siglas: PEL.

" Creado en el afio 2002 por Decreto n.° 565 del Poder Ejecutivo Nacional y reglamentado por Resolucion
312 del Ministerio de Trabajo del mismo afo.

8 Este cambio quedo plasmado a través de la Resolucion 421 del Ministerio de Trabajo también del afio
2002.

° Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales. 2004. Segunda evaluacién del Programa
Jefes de Hogar. Resultados de la encuesta a beneficiarios.

19 A nivel nacional, el seguro de Capacitaciony Empleo absorbié 70.000 participantes del JJDHD mientras
que el programa Familias 271.000.
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El programa Manos ala Obra (MO)!! acentud la intencion de relacionar la superacion
de las condiciones de pobreza con el trabajo. En este caso la estrategia fue apoyar la
creacion de emprendimientos individuales y colectivos que garantizaran ingresos para sus
participantes.

Los presupuestos tedricos del MO se extendieron a muchos otros programas vy
subsidios otorgados por el Estado. La propia provincia de Tucuman creoé por la Ley 8845
del afo 2015 el programa de formacion y ayuda social denominado “Tucuman Manos a la
Obra”. Actualmente, la Direccion de Economia Social de esa provincia aplica criterios
similares para el andlisis de subsidios a emprendedores.

Esos presupuestos postulan que el apoyo con activos productivos y, en ocasiones,
con capital de trabajo, a personas con ingresos insuficientes es un camino idéneo para la
creacion de puestos de trabajo que permitira a las personas superar las condiciones de
pobreza en las que viven. Sin embargo, eso no ha ocurrido en todos los casos y no cuenta
aun con una confirmacion amplia en las evaluaciones de dichos programas?2.

Otra de las dificultades que ha enfrentado el MO, asi como otros programas basados
en la transferencia de dinero para compra de activos, es el tiempo que transcurre entre la
aprobacion del proyecto y el desembolso. Demoras de hasta un afo o un afno y medio han
hecho que muchos de esos proyectos nunca pudieran iniciarse o lo hagan en condiciones
precarias.

El caso es que una nueva generacion de programas que relacionan la superacién de
las condiciones de pobreza con el trabajo se abre a partir de la creacion del Argentina
Trabaja (AT)13, aunque su cobertura no alcanzé las dimensiones del JJDHD ni del MO. En
la misma logica se crea la linea programatica Ellas Hacen (EH)4, teniendo ambos la
intencién de fomentar formas asociativas de trabajo a través de cooperativas. Estos dos
programas se fusionaron en el Hacemos Futuro (HF)5, actualmente reorganizado junto al
Salario Social Complementariol® en el Potenciar Trabajo (PT)17.

El EH adquiri6 dimensiones adicionales al de la generacion de trabajo. Ayudd a
muchas mujeres a superar condiciones de violencia de género. La inscripcion a ese
programa en Tucuman tuvo que contar con proteccion policial para controlar a maridos

1 E| Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” fue creado en el afio 2004 por
la Resolucion 1375 del Ministerio de Bienestar Social de la Nacién.

12 Subiran y Torres, 2011, asi lo indican en un estudio realizado en la localidad tucumana de Famailla.

3 El Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” fue creado en el afio 2009 por resolucion n.°
3182 del Ministerio de Desarrollo Social, en principio con una cobertura destinada a 150.000 personas.

14 Se crea en el afio 2013 por resolucion n.° 2716 del Ministerio de Desarrollo Social como una linea
programatica del Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” destinada en principio a
100.000 personas.

15 Creado en el afio 2018 por la Resolucién n.° 96 del Ministerio de Desarrollo Social de La Nacion. Unific
los programas de transferencia condicionada Argentina Trabaja (2009), Ellas Hacen (2013) y Desde el
Barrio (ex “Barrios Bonaerenses”).

16 EI Programa de Transicion al Salario Social Complementario fue creado en el afio 2017 por resolucién n.°
201 del Ministerio de Trabajo.

7 Programa Nacional de Inclusion Socio-Productiva y Desarrollo Local — “Potenciar Trabajo”, creado por
resolucién n.° 121/2020 del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
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violentos que querian impedir que su mujer se inscribiera en dicho programa. También
constituy6 una oportunidad para mejorar la atencién que aquellas madres podian brindar a
sus hijos discapacitados.

Un caso especial lo constituye la Asignacion Universal por Hijo (AUH)!8. La AUH se
presentd como un nuevo paradigma en la seguridad social, transformando la asistencia en
derecho, en este caso de nifias, ninos y adolescentes no cubiertos por las asignaciones
familiares del sistema formal de trabajo.

Tiene en comun con los programas antes mencionados estar orientado a apoyar a
personas que viven en condiciones de pobreza, aunque esas transferencias no se
consideran transicionales hacia un empleo, sino que se perciben justamente por falta de
empleo formal.

1.3. CARACTERISTICAS CUANTITATIVAS DE LA MUESTRA INTENCIONADA

La distribucion geografica de los casos analizados se indica en la Tabla n.° 1:

Tabla n.° 1
Entrevistas realizadas segun localidad

Alderetes 05
Banda el Rio Sali 02
Gran San Miguel 85 68 % |El Manantial 01
Las Talitas 34
San Miguel de Tucuman 43
Aguilares 01
) Concepcion 03

Interior 34 27 %
Santa Ana 20
Simoca 10
Cruz Alta 02
_ Leales 01

Otras localidades 06 05 %
San Pablo 01
Yerba Buena 02

Otros datos cuantitativos que caracterizan esta muestra intencionada son los
siguientes:

Se entrevistaron, en este proceso, a 28 varones, el 22,5 % de la muestra, a 95
mujeres, el 76 %, y a dos personas con otras identidades de género, el 1,5 % (Grafico n.°

18 Creado el 29 de octubre de 2009, por Decreto 1602 de la entonces presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner, la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH) esta integrada al Régimen de
Asignaciones Familiares de la Ley 24.714.

; |
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1). Estos porcentajes dan cuenta de cierta concentracion de la asistencia del Estado a las
mujeres por parte de los planes de transferencia de ingresos, entre los cuales cabe sefialar
la actual Asignacion Universal por Hijo y el componente programatico del Argentina Trabaja
denominado Ellas Hacen vigente entre los afios 2013 y 2015. También hemos percibido
que, para un varon, cuyo mandato cultural es ser proveedor de medios materiales de vida,
no le es tan sencillo aceptar y sentarse a dar una entrevista para hablar de aquellas cosas
que él deberia resolver y no puede hacerlo. Distintas expresiones que hemos escuchado
como “los muchachos son timidos”, “ellos no saben hablar como las chicas”, no han sido
comprobadas en las entrevistas realizadas donde el desempefio de los varones mostro la
misma capacidad expresiva que la de las mujeres.

Grafico n.° 1

Género de las personas entrevistadas

1.6%

22.4%

76.0%

® Varones ® Mujeres Otros

A suvez, 13 de las personas entrevistadas tienen menos de 30 afos, 41 entre 30 y
40, y 68 entre 41 y 60, mientras que se entrevistaron 3 personas de mas de 60 afos (Grafico
n.° 2). Teniendo en cuenta que el presente estudio tiende a comprender los fenémenos
ocurridos durante los ultimos 20 afos en orden al desarrollo de estrategias para la
superacién de la pobreza, la muestra intencionada, en cuanto a la edad, se presenta como
pertinente a los fines propuestos.

Graficon.° 2

Edad de los participantes del estudio
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Sobre el nivel educativo alcanzado, 117 participantes del estudio concluyeron
estudios primarios y 67 completaron estudios secundarios, mientras que 6 culminaron
estudios terciarios. A suvez, 8 personas no concluyeron estudios primarios (Graficos n.° 3,
n.°4yn.r°5).

Graficon.® 3

Primario completo

6.4%

93.6%

= Si = No

Graficon.° 4

Secundario completo

46.4%

=Si =" No
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Graficon.° 5

Terciario o universitario completo

4.8%

95.2%

= Si = No

Sobre los integrantes del hogar, 39 de los entrevistados vive en hogares con mas de
cinco miembros, 51 entre 4 y cinco, mientras que 35 lo hace en hogares conformados por
menos de cuatro miembros (Grafico n.” 6). En algunos casos esto tiene relacién con el
tamano de las familias primarias, pero también sufre una fuerte influencia de las distintas
limitaciones de acceso a la vivienda. Asi, 57 de los entrevistados indica tener vivienda
propia, 6 alquilan y 62, la mitad de la muestra, viven en viviendas de otros, en general
progenitores, suegros o algun otro familiar cercano (Grafico n.° 7). Hay que hacer la reserva
de que algunas definiciones de los entrevistados en cuanto a que viven en una vivienda
propia puedan ser relativas, ya que a veces se denomina asi a la vivienda de sus padres
de la que aun no se ha efectuado la sucesion correspondiente con el resto de los herederos,
por lo que la categoria “vivienda propia” tendera a disminuir, aumentando asi la categoria
“de otros”.

Graficon.° 6

Miembros por hogar
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Graficon.t 7

Situacidn con la vivienda

45.6%
49.6%

4.8%

= Propia = Alquilada = De otros

En los capitulos siguientes se agregaran los datos cuantitativos necesarios para

avanzar en el analisis cualitativo.
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CAPITULO 2. LOS “NUEVOS POBRES” NO SON HIJOS DE POBRES

Este informe comienza con una buena noticia: la pobreza no es contagiosa ni
hereditaria. No existe tal cosa como “pobres que engendran hijos pobres” o “personas que
no trabajan porque no han visto a sus padres trabajar” ni tampoco una “generacion ni-ni”,
cuyos miembros no estudiarian ni trabajarian. Este estudio, como algunos otros que se han
llevado a cabo, permite identificar esas afirmaciones como creencias sin sustento.

La presente investigacion no buscara echar luz sobre los mecanismos que producen
esas ideas falsas sobre la pobreza, pero ofrecera buenos argumentos para convencerse de
su falta de veracidad vy, por lo tanto, podra servir de base para acciones que, estando mas
ajustadas a la realidad, puedan ofrecer mejores resultados tanto para planificadores y
efectores publicos como privados, en orden a los objetivos que persiguen orientados a
superar las condiciones de pobreza en las que vive una parte importante de la poblacion.

La denominacién de “nuevos pobres” que forma parte del titulo de este capitulo
puede dar lugar a equivocos, asi que indicaremos en qué sentido utilizamos esta
expresionl?. La misma no tiene la pretension de constituir una categoria sociolégica ni de
formar parte de una clasificacion de la pobreza: denominamos con esa expresion a
contingentes sociales que aparecieron en la Argentina luego de que, durante la ultima
década del siglo pasado, el desempleo se instalara como una nueva realidad en la
experiencia historica de nuestra sociedad.

Efectivamente, en la Argentina, la desaparicion del trabajo como un bien accesible
para todas las personas es un fendmeno que data de inicios de la década del 1990. Asi,
mientras que hasta principios de 1992 el indice de desempleo oscilaba alrededor de los 4
puntos, en mayo de ese afo llega al 6 %, en octubre de 1993 al 12 %, y en junio de 1994
al 18 %. Antes de ese periodo se consideraba el desempleo como “friccional”’, resultado de
ajustes momentaneos entre la oferta y la demanda de trabajo?°.

Los indices de desempleo de aquella década, debido a diversas modificaciones en
la manera de organizar la informacién, no son comparables con los que hoy llevan el mismo
nombre. Lo mas aproximado seria sumar al indice actual de desempleo el de subocupacion,
lo que nos daria, para lo que se considera una buena performance en términos de empleo
al momento de escribir el presente informe, una tasa del 13,2 %. Si a eso le sumamos
aquellas personas ocupadas que estan buscando activamente otro empleo, veremos que

¥ os nombres con los que se alude a la pobreza son mdltiples: “pobreza estructural”, “indigencia”,
“exclusién social” y tantos otros. Sobre la manera de nombrar la pobreza y sus supuestos filosdficos,
tedricos y politicos se puede consultar Aenlle, Maria Belén, 2020, Representaciones de pobres y pobreza en
los agentes de la politica social argentina.

2 Sobre las opiniones que esta escalada gener6 en su momento se puede consultar Héctor Palomino. La
crisis del mercado de trabajo y los distintos enfoques sobre la solucion del desempleo. 1999. Centro de Do-
cumentacion en Politicas Sociales. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Documentos / 23.
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el 21,7 % de la Poblacion Econdmicamente Activa enfrenta serios problemas de acceso al
trabajo que necesita?l.

La “falta de trabajo” produjo tres efectos simultdneos: que muchas personas
perdieran su empleo, que se precarizaran los empleos de los que permanecian ocupados
y que los de trabajadores por cuenta propia pasaran a ocupar un lugar cada vez mas bajo
en la escala de ingresos debido a la competencia generada por las personas que perdian
su empleo??,

Los “nuevos pobres” emergen a la consideracion social en la denominada “crisis del
2001” y tal hecho da lugar al primer programa masivo de transferencia de ingresos desde
el Estado, denominado Jefes y Jefas de Hogar Desocupados?3. Su cobertura alcanz6 a mas
de dos millones de personas y en sus considerandos afirmaba que “toda familia argentina
tiene derecho a un ingreso minimo”.

Nuestro estudio comienza, justamente, entrevistando a 31 participantes de ese plan,
30 de los cuales seguiremos encontrando en distintos programas de transferencia
ejecutados durante los ultimos 20 anos.

2.1. LOS PADRES Y LAS MADRES DE ESTOS “POBRES”

¢ Quiénes son los padres y las madres de estas personas que requirieron, durante
gran parte de lo que va del siglo, de asistencia monetaria del Estado? ;A qué se dedicaron?
¢Cual fue el ejemplo que dieron a sus hijos e hijas? ;En qué medida les cabe
responsabilidad en la situacién de carencia que estos enfrentan? Es una buena oportunidad
para comprobar la validez del refran que reza que “la semilla no cae lejos del arbol”.

Los padres de los participantes del estudio se han dedicado a diversas actividades,
a saber: el 32,2 % se desempefid como operario en el sector industrial, el 23,5 % cumplid
tareas en el sector agricola, el 21,7 % brindd servicios a partir de la posesién de algun oficio,
como albanil, chofer o electricista, y el 14,8 % se desempefid como empleado, ya sea en el
sector publico o privado. Finalmente, el 7,8 % de estos padres fueron pequefos
empresarios, principalmente dedicados al comercio o contratistas (Ver grafico n.° 8).

2 Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socio econémicos (EPH). 1% Trimestre de 2023. Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Informes técnicos / Vol. 7, n.° 121.

2 Desde 1990 para aqui el cuentapropismo se fue transformando de una opcion laboral que equiparaba y a
veces mejoraba el ingreso de los trabajadores en relacion de dependencia, a una actividad cada vez
menos redituable, refugio de los que “no encontraban otra cosa para hacer’, como expresara uno de
nuestros entrevistados.

Z Creado en el afio 2002 por Decreto n.° 565 del Poder Ejecutivo Nacional y reglamentado por Resolucion
312 del Ministerio de Trabajo del mismo afo.
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Graficon.° 8

Padres: trabajo por rama de actividad

7.8%

23.5%

= Sector industrial = Sector agricola = Servicios Empleados = Empresarios

Los padres que trabajaron en el sector industrial incluian un 27,0 % de operarios
calificados, un 8,1 % de operarios temporarios y un 64,9 % de operarios sin calificacion
especial, capacitados estos ultimos por las mismas empresas para las tareas y maquinarias
que debian operar (Grafico n.° 9).

Graficon. 9

Composicion del trabajo de los padres en el
sector industrial

8.1%

64.9%

® Operario ™ Operario calificado  ® Operario temporario

Mientras tanto, aquellos que desempefaron tareas en el sector agricola incluyen
agricultores, trabajadores rurales y cosecheros (Grafico n.° 10).
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Grafico n.° 10

Composicion del trabajo de los padres en el
sector rural

29.6%

= Agricultor = Trabajadorrural = Cosechero

Los empleados se dividen a su vez en 6 empleados del sector privado y 11
empleados del sector publico. Para algunas mentes ligeras que siempre sospechan que el
empleo publico es el origen de todos los males, hacemos notar que, aunque estos
empleados publicos constituyan el 64,7 % del grupo de los empleados, en el total de estos
varones no alcanzan al 10 % de la muestra (Grafico n.° 11y n.° 12).

Grafico n.° 11

Padres: composicidon de los empleados

" Empleado sector privado = Empleado sector publico
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Grafico n.° 12

Padres: sector publico y privado

9.6%

90.4%

= Empleo publico = Actividades privadas

Finalmente, aquellos padres que se han desempenado en diversos oficios brindando
servicios, muestran un predominio de los albafiles (Grafico n.° 13).

Grafico n.° 13

Padres: oficiosy servicios

14

12 7

10

Personas
» (o)} o

Las madres de los participantes de este estudio se han dedicado, a su vez, a las
siguientes actividades: el 38,3 % aparecen dedicadas a las tareas del hogar, el 35,8 %
revistaron como empleadas, el 11,7 % brindaron diversos tipos de servicios, el 5,8 % se
desempefaron en el sector agricola, el 5,0 % en el sector industrial y el 3.3 % fueron
empresarias, dedicadas principalmente al comercio (Grafico n.° 14).
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Grafico n.° 14

Madres: trabajos por rama de actividad

50% 3.3%

5.8%
11.7%

38.3%

35.8%

= Tareas del hogar = Empleadas Servicios

Sector agricola = Sector industrial = Empresarias

Aqui es necesario hacer algunas aclaraciones, todas ellas alrededor de la division
sexual del trabajo?* y de la caracterizacion del trabajo de las mujeres. Estas madres
dedicadas a tareas del hogar son descriptas habitualmente como “amas de casa”. Si esto
es asi, lo primero que queremos hacer notar es que el 100 % de las mujeres de la muestra
se ha dedicado, entonces, a las tareas del hogar. Lo que indica la existencia de otras
actividades profesionales solo significa que, ademas de realizar las labores del hogar,
desempenaban tareas fuera de la casa.

La segunda indicacién que es necesario agregar es que esta denominacién, “amas
de casa”, implica un subregistro de diversas actividades econdmicas que estas mujeres
realizaban con destino a un mercado, pero que no son visibilizadas como “trabajo”. Ha sido
algo mas facil detectar estas situaciones en el contexto agricola ya que muchos de los
entrevistados y entrevistadas podian recordar que su madre criaba las gallinas, producia
huevos, atendia la huerta y ayudaba al vardn en las tareas de conservacion y cosecha de
los cultivos. Algo mas dificil se hizo rescatar estas actividades de las mujeres en los
contextos urbanos, quizas porque muchas transcurrian mientras los nifios estaban en la
escuela. No tenemos dudas de que muchas de estas mujeres vendian cosméticos,
reparaban ropa, elaboraban productos alimenticios que luego comercializaban, aunque el
peso de los modelos culturales dominantes haga que esos hijos e hijas las recuerden como
“amas de casa’. Esto no implica desconocer que, en esas familias, en promedio mas
numerosas que las actuales, algunas de esas mujeres se dedicaban exclusivamente a la
atencién de los hijos y del varén que proveia el dinero para los gastos.

Hechas esas aclaraciones, la composicion de las mujeres empleadas también
describe la asignacion de tareas encomendadas culturalmente a ellas. Asi, el 58,1 % se
desempefiaron como empleadas domésticas, el 11,6 % lo hicieron en el sector social, el

* Entendemos por division sexual del trabajo a las tareas que cada sociedad considera “masculinas” o “femeninas”, de
acuerdo a lo que historicamente ha sido considerado propio de cada género.
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7,0 % en el sector salud y otro 7,0 % en el sector educacion, el 4,7 % lo hicieron en el sector
publico mientras que el 11,6 % se desempefiaron en empleos varios (Grafico n.° 15).

Gréafico n.° 15

Composicidon del empleo de las madres

11.6%

58.1%

= Empleada doméstica = Sector social = Sector salud

Sector educacion = Sector publico = Empleosvarios

Las mujeres que prestaron servicios, al igual que los varones, lo hicieron a partir de
oficios especificos. Se destacan las que se dedicaron a la gastronomia, ala salud y a la
confeccion textil (Grafico n.° 16).

Grafico n.° 16

Composicién de los oficios de las madres

28.6%

® Gastronomia ® Enfermera *® Modista Otros oficios

En el caso de las madres de las personas entrevistadas, las que se desempefaron
en el sector publico no llegan al 2 % (Grafico n.° 17).

s
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Grafico n.° 17

Madres: publico y privado

1.7%

98.3%

= Empleo publico = Sector privado

2.2. LA MOVILIDAD SOCIAL DESCENDENTE

A tenor de la asociacion que se hace habitualmente entre “pobreza” y “trabajo”, la
pregunta sobre si estos “pobres” actuales podrian trabajar, o estarian dispuestos a hacerlo,
parece pertinente. Y mas justificada aun si se tiene en cuenta que muchos de los programas
de transferencias de ingresos se orientan a formar capacidades y disposiciones en las
personas hacia el trabajo.

Los diagnésticos implicitos van desde la idea de que estas personas no saben hacer
aquello que el mercado de trabajo requiere, hasta la afirmaciéon de que ellas habrian perdido
la cultura del trabajo, aunque no se pueda indicar con mucha precision en qué consistiria
esta ultima. En la ancha avenida que queda entre estas dos afirmaciones transitan tanto
intentos de transformar a las personas en “emprendedores” como otros para sumarlos a
proyectos denominados de “economia social” a los que, en las ocasiones mas felices, se le
suma la palabra “solidaria”.

Se podria también sospechar que quizas sus padres no han sabido inculcarles los
debidos valores asociados al esfuerzo, tan necesarios para sobrevivir en el mundo actual.
Una generaciéon hedonista, confundida y malcriada por el Estado de Bienestar, creyo que
podria “comprarse celulares e irse de vacaciones al exterior”25.

Pero nuestra muestra no confirma ninguna de esas hipotesis. Si abandonamos el
terreno de la especulacién y tratamos de aprovechar la informacion que las personas

% Declaraciones del economistaJavier Gonzalez Fraga, dos veces presidente del Banco Central durante la presidencia
de Carlo Saul Menem, vicepresidente de 1a Bolsa de Comercio de Buenos Aires entre 1994y 1999 y presidente del
Banco Nacion durante la presidencia de Mauricio Macri. La Gaceta de Tucuman, 27 de mayo de 2016.
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entrevistadas nos han proporcionado, veremos que ellas se relacionan con el trabajo desde
muy jovenes, la mayoria desde la infancia, y esa ha sido su actitud constante durante el
desarrollo de su vida.

Una de las preguntas efectuadas a los participantes de la investigacion fue a qué
edad habian comenzado a trabajar (Guia 2.3.). De sus respuestas se infiere que casi la
mitad se ha incorporado al mercado de trabajo a una edad donde trabajar esta actualmente
prohibido, o sea, antes de los 17 anos. Asi, el 20,2 % se inicid en su primer trabajo antes
de los 14 anos y el 28,2 % entre los 14 y los 16. Sélo el 13,7 % de la muestra comenzé a
trabajar después de los 21 afos (Grafico n.° 18).

Graficon.° 18

Edad del primer trabajo

13.7%

20.2%

® Hastal3 aflos ® de 14 a 16 afos " de 17 a 21 afios mds de 21 afios

Como se vera, habra que exculpar definitivamente a los padres de estas personas
de toda responsabilidad respecto a los valores asociados al trabajo que transmitieron a sus
hijos e hijas.

Los varones parecen anticiparse a las mujeres en su incorporacion al mercado de
trabajo. En los graficos n.° 19 y 20 podremos observar esas diferencias.
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Grafico n.° 19

Edad del primer trabajo. Varones

0.0%

32.1%

= Hastal3 aflos = de 14 a 16 afos = de 17 a 21 afios mds de 21 afios

Gréafico n.° 20

Edad del primer trabajo. Mujeres

17.0% 16.0%

" Hastal3 aflos ™ de 14 a 16 afos " de 17 a 21 afios mas de 21 afios

Mientras que el 35,7 % de los varones entrevistados ingres6 al mercado de trabajo
antes de los 13 anos, para las mujeres ese porcentaje se reduce al 16 %. A su vez, todos
los varones ya habian ingresado al mercado de trabajo antes de cumplir los 22 afios. Si
bien esa diferencia refleja parte de la realidad, como es el hecho de que las mujeres reciben
mas proteccién de sus grupos familiares hasta mayor edad, lo que se expresa, entre otras
cosas, en sus mayores niveles de escolaridad2é, también oculta fendmenos asociados a la
division sexual del trabajo.

% En el Informe Final del proyecto CFI-Provincia de Tucuman “Programa de inclusion productiva para jovenes en
contextos de pobreza”, Pauselli y Pefia 2006, se constataba que, de las 49 mujeres participantes del estudio, 38
habian finalizado la secundaria, el 78 %, mientras que de los 39 varones sdlo la habian completado 17, el 44 %.
Tomo II, Capitulo 8, 8.2. Escolaridad y actividades de estudio. En la presente investigacion las cifras de
terminalidad educativa secundaria entre mujeres y varones son del 55,7 % y 46,4 % respectivamente.
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La pregunta por nosotros efectuada busca informacion sobre el primer trabajo fuera
del hogar. Es posible que mientras esos nifios varones salian a trabajar en distintas
actividades, a las ninas de su misma edad se les sumaran responsabilidades en el hogar
como cuidar hermanos, preparar alimentos o limpiar la casa, todas tareas no consideradas
culturalmente como trabajo?’.

En resumen, no aparece en estos testimonios ningun tipo de relacion problematica
con el trabajo; por el contrario, obtener un trabajo constituye la mayor aspiracion de casi
todas estas personas. “El plan hoy lo tenés y mafana no, lo que yo quiero es un trabajo”,
afirma una de nuestras entrevistadas. “Hago estudiar a mis hijos para que el dia de mafiana
tengan un trabajo, que no pasen penurias como yo”. Mas adelante veremos en qué medida
esas expectativas son fundadas.

Al construir el arbol genealdgico del trabajo, vemos que las personas asistidas por el
Estado en los ultimos 20 afios son hijos e hijas de personas que han tenido trabajo, y, en
muchos casos, calificado. De hecho, por si faltaran pruebas de esto, nunca necesitaron
ayuda del Estado para mantener a sus familias.

Lo que parece haber ocurrido es que entre estas generaciones ha habido una
movilidad social descendente: a diferencia de lo que ocurrié histéricamente en la Argentina,
donde los hijos vivian mejor que los padres, nos encontramos ya, por lo menos, con dos
generaciones que viven peor que sus progenitores. La docente actual nunca va a tener la
casa que se hizo su papa que era obrero. Su papa y su mama, trabajando, criaron seis
hijos, y ella no puede ahora con una.

La movilidad social descendente parece acelerarse por la escasez de trabajo
decente, pero tampoco logra revertirse teniendo trabajo. Desde hace unas décadas, trabajo
y pobreza han dejado de constituir conceptos enfrentados: se puede trabajar y vivir en
condiciones de pobreza; aun les puede suceder a aquellos que, ademas de trabajar, reciben
ayuda del Estado.

El descenso continuado del nivel de vida de la poblacion, si bien se inicié en el
gobierno dictatorial que usurpd las instituciones del Estado entre 1976 y 1983, se desarrollo
de manera continuada durante los 40 afos de democracia, con una breve mejora entre el
2005 y el 2008. Hoy hay mas argentinos que viven en condiciones de pobreza que cuarenta
anos atras. Se hace dificil desvincular este proceso de los estallidos populares ocurridos en
el 2001 o de los resultados electorales inesperados en las primarias del 2023.

27 Se puede consultar con provecho la obra de Maria Angeles Duran Heras, EI valor del tiempo, 2018, impresa en
Argentina poriniciativade la senadora nacional por la provincia de Tucuman, Prof. Beatriz Mirkin, cargo que
ejercio entre el 2015 y el 2021.
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Agricultor:

Albanil:
Ama de casa:

Comerciante:
Contratista:

Cosechero:

Glosario de actividades

cultiva una finca propia y/o arrendada, dependiendo del ingreso
proporcionado por su produccion.

oficio calificado relacionado con la construccion.

mujer que, teniendo familia, no se le reconoce haber desempefado tareas
en el mercado de trabajo.

intermediario que compra y comercializa diferentes articulos.

recluta personas para realizar distintos trabajos y se hace responsable por
ellas.

trabajador rural especializado en la cosecha de diversos tipos de frutos. En
Tucuman los més habituales son la cafa, el limon, el tabaco y el arandano.
También migra a otras regiones del pais donde se cosecha uva, manzana y
otros.

Empleada doméstica:desempeia funciones en casas de familia que pueden abarcar tareas de

Empleado publico:

Enfermera:
Gastronomia:

Modista:
Operario calificado:

Operario:
Sector educacion:

Sector salud:
Sector social:

Trabajador rural:

limpieza, cocina, aprestamiento de ropa y cuidado de nifios.

presta servicios en una dependencia del Estado. En nuestra muestra la
mayoria son empleados municipales.

oficio calificado que se ejerce como servicio particular.

oficio calificado relacionado con la preparacion de alimentos. En muchos
casos, la misma persona los elabora y los vende.

oficio calificado relacionado con la confeccion y reparacion de ropa.
cumple funciones en la industria dominando algtn oficio particular, como
soldador, herrero, electricista, mecanico u otros. Obrero calificado.
cumple funciones en la industria. Obrero.

se desempeia en una institucion educativa como docente, preceptor o
maestranza.

se desempefia en un establecimiento sanitario como enfermera, auxiliar de
enfermeria o maestranza.

se desempefia en una ONG en general dedicada a dar servicio a personas
que sufren diversas carencias.

realiza tareas generales en el sector agricola.
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2.3. INSERCION LABORAL DE LOS PARTICIPANTES DE ESTE ESTUDIO

Otra manera de confirmar la existencia de una movilidad social descendente en las
ultimas décadas es observar a qué tipo de trabajo acceden actualmente estas personas,
cuyos padres tuvieron una eficaz incorporacion al mercado de trabajo.

En la muestra analizada, 81 personas tienen algun tipo de insercion laboral
mientras que 44 se hallan sin trabajo?8. De las personas con trabajo, 46 se desempefian
por cuenta propia como actividad principal y 35 realizan actividades para terceros (Grafico
n.° 21).

Gréfico n.° 21

Situacion laboral

28.0%

® Trabajan por cuenta propia " Trabajan para terceros Estan sin trabajo

La consideracion de quién tiene trabajo se hace con el mismo criterio que aplica la
EPH y que utiliza el INDEC para elaborar sus informes sobre Trabajo e Ingreso. Alli se
considera “ocupada” a toda persona que durante la semana anterior a la encuesta haya
trabajado por lo menos una hora2°.

Tanto las actividades por cuenta propia como para terceros que se registraron en
nuestra investigacion ocupan pocas horas y resultan inestables, significando esto ultimo
que su demanda es variable. En términos estadisticos estas personas serian
consideradas “subocupadas”.

Asu vez, las personas que trabajan para terceros se desempefian en los llamados
“trabajos informales”, o sea, que no cumplen con los requisitos legales que regulan las
relaciones de trabajo. Esta situacion las coloca en condiciones de sufrir abusos de
manera reiterada. Se incluyen, entre los mas frecuentes, el despido sin indemnizacion, el

28 Utilizaremos la expresion “sintrabajo”en vez de la habitual de “desocupados” que se arrastra desde las sociedades de
pleno empleo donde se consideraba que todos tenian un lugar en el mercado de trabajo para “ocuparse”.

# Encuesta Permanente de Hogares. Conceptos de Condicidon de Actividad, Subocupacion Horaria y Categoria
Ocupacional. INDEC.

e
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no reconocimiento de accidentes de trabajo, en ocasiones graves, la no concrecion de
aportes previsionales y la no provisién de un seguro de salud, entre otros.

También las actividades por cuenta propia tienen un caracter marginal y de
sobrevivencia. La mayoria de estas personas no realizan aportes previsionales ni cuentan
con ningun tipo de seguro de proteccion en su actividad.

Casi el 30 % de las personas con trabajo de esta muestra combinan ambas
modalidades de trabajo. Cumplen algunas horas para terceros, la mayoria de las veces no
todos los dias, y, a su vez, desarrollan alguna actividad por cuenta propia con el objetivo
de ampliar sus ingresos.

Los rubros de actividad son de lo mas variados, desde trabajo doméstico hasta
tareas de administracion, desde ventas hasta tareas de cuidado, desde tareas rurales
hasta la construccion (Grafico n.° 22).

Grafico n.° 22
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Pero hay otra relacién de muchas de estas personas con el trabajo que se da a
través de la contraprestacion que realizan en el contexto de estos programas. En la
actualidad el programa de transferencia de ingresos vigente es el Potenciar Trabajo. El
mismo contempla tres tipos de contraprestaciones, a saber: terminalidad educativa,
proyectos socio-productivos y proyectos sociolaborales o socio-comunitarios. Las dos
Ultimas incorporan a las personas a actividades laborales, aunque por fuera de lo que se
considera el mercado de trabajo.

En nuestro estudio han participado 42 personas que prestan servicio en proyectos
socio-comunitarios. Esto representa una ambivalencia respecto de su situacion laboral:
por un lado, si nos atenemos a la definicion estricta del INDEC, estas personas estan
‘ocupadas”, ya que cumplen tareas identificables con el trabajo. Pero, por otra parte, se

.
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considera que estas personas reciben esas transferencias por su situacion de
precariedad, cuya resolucion se estima se producira cuando se incorporen al mercado de
trabajo. De hecho, no estan cubiertas por ninguna legislacion relacionada con el trabajo,
la interrupcion del plan no equivale a un despido y no se encuentran en condiciones de
reclamar una indemnizacion. La situacion respecto a aportes previsionales y seguro
meédico es variable: a algunas de esas personas el plan le ofrece esas coberturas y a
otras no.

A efectos del presente estudio, a las personas cuya Unica actividad es este tipo de
contraprestacion las hemos considerado sin trabajo, en tanto el espiritu del plan es que
ellas transiten desde su situacién actual a obtener un trabajo, ya sea por cuenta propia o
para terceros. Pero no ignoramos que esta decision técnica no seria compartida por los
propios participantes del estudio. “El plan es mi trabajo”, nos han expresado distintas
personas entrevistadas.

De esas 42 personas que prestan contraprestacion realizando trabajos socio-
comunitarios, 12 trabajan algunas horas en actividades por cuenta propia mientras que 9
lo hacen para terceros. El resto, 21 personas, solo tiene actividad laboral en el marco del
plan (Grafico n.° 23).

Gréafico n.° 23

Situacidon ocupacional de las personas que
prestan contraprestacion en trabajo
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De hecho, muchas de estas personas tienen mas de un trabajo. Combinan
algunas horas trabajando para terceros con sus obligaciones con el programa, o
realizando actividades por cuenta propia orientadas a obtener ingresos.

Como veremos mas adelante, una de las principales estrategias que utilizan estas
personas para mejorar su situacion se relaciona con el trabajo, aunque las condiciones
gue ofrece el mercado de trabajo no favorecen sus intentos.

La estrategia mas utilizada por los programas de transferencia es la de capacitar a
las personas que participan del mismo, asumiendo el diagnéstico implicito de que su
situacion se debe a la falta de mejores créditos educativos 0 conocimientos para
desempenfarse en un oficio. Dichas acciones se evallan en si mismas, o sea, se

o
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contabilizan cuantos cursos se han realizado o cuantas personas han terminado el
secundario, pero no se cuenta con una evaluacion sustantiva, como seria verificar

cuantas de esas personas han obtenido trabajo o mejorado su situacién laboral a partir de
esa formacion adicional recibida.

En el siguiente capitulo nos detendremos en examinar la relacion entre formacion y
trabajo, aportando informacion que ayudara a reflexionar sobre ciertas ideas que se
imponen por una “evidencia” basada en el “sentido comun”, pero no comprobadas en la
practica efectiva que las personas que viven en condiciones de pobreza llevan adelante
para estar en mejores condiciones de ingresar a un mercado de trabajo que parece no
demandar de sus servicios.
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CAPITULO 3. LAFORMACION Y EL TRABAJO: MITOS Y REALIDADES

La obra de Jeremy Rifkin aparecida a finales del siglo pasado vy titulada E/ fin del
trabajo3® causé conmocion. El trabajo fue el organizador de la vida humana desde que
tenemos noticias. Hasta hubo autores, con pocas pruebas, eso si, pero no por eso con
menos fama, que atribuyeron al trabajo la aparicion del ser humano sobre la superficie del
planeta3?.

La argumentacion de Rifkin, fundamentada en el extendido reemplazo de mano de
obra humana por tecnologia, lo que se aceler6 de manera increible en las dos décadas
transcurridas desde la aparicion de su libro, fue, sin embargo, profusamente criticada.
Desde los defensores de la actual cultura, keynesianos o neoliberales, se afirmé que solo
se estaba ante un cambio que, finalmente, iba a volver a establecer un nuevo equilibrio
entre demandantes y oferentes de trabajo.

Desde el extremo ideoldgico opuesto se resistio la idea de que la clase obrera dejara
de ser la esperanzay el futuro de la humanidad, subvirtiendo las relaciones egoistas que la
competencia mercantil establece entre los seres humanos para dar lugar a una nueva
civilizacion basada en la cooperacion de todos con todos.

Algo de luz vertiéo André Gorz32 al afirmar que lo que se acababa no era el trabajo en
sentido antropologico o filoséfico, aunque si lo hacia un tipo de trabajo exclusivamente
caracterizado por producir ganancias para el capital.

Hoy podemos, aun sin zanjar esas profundas diferencias, coincidir en que la
sociedad salarial, tal como la conocimos, no parece posible de reeditar. Luego de dos siglos
donde el salario fue la principal manera de distribucion de la renta entre las personas
trabajadoras, todo indica que éste viene perdiendo eficiencia a pasos acelerados para
cumplir esa funcién. Una primera consecuencia es la construccion de los actuales niveles
de desigualdad en el mundo, lo que se puede ejemplificar de muchas maneras, como que
las sesenta personas mas ricas posean el mismo patrimonio de la mitad mas pobre de la
humanidad33.

Pero la segunda consecuencia es la que nos ocupa en el presente estudio: un
mercado de trabajo que no ofrece ni la cantidad ni la calidad de puestos que serian
necesarios para proveer de trabajo decente a todos los miembros de la sociedad, obliga a
los Estados a socorrer a los ciudadanos menos favorecidos en la lucha por el ingreso.

% Rifkin, Jeremy. El fin del trabajo. 1996.

%! Engels, Friedrich. El papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre. 1876.
% Gorz, André. Miserias del presente, riqgueza de lo posible. 1997.

® Dubet, Francois. El nuevo régimen de las desigualdades solitarias.2022. Introduccion.
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De como interpretan esta situacion las personas que son asistidas por el Estado,
daremos cuenta en el presente capitulo. Mas alla de que el deseo, en la casi totalidad de
casos analizados, consiste en tener “un trabajo”, la evidencia de que tal meta no es sencilla
de alcanzar produce diversas conclusiones.

La mas extendida de ellas, probablemente, sea la que relaciona la obtencién de
trabajo con la suerte. “Mi esposa tiene el titulo de Técnica en Seguridad e Higiene, pero no
tiene suerte. Manda permanentemente curriculum y no la llaman de ningun lado”. “Mi hijo
es docente, pero de aca no lo llaman. Quizas tenga que probar suerte en otra parte”. “Desde
los 17 afios que trabajo en casa de familia, ademas siempre me encargué de ser ama de
casa. Nunca tuve un trabajo en blanco, ni nada de eso, nunca tuve suerte para esas cosas”.
“Desde que cumpli la mayoria de edad ingresé al programa [Potenciar Trabajo] y continuo
hasta la actualidad. Intento buscar empleo, pero no logro conseguirlo”.

Asi como conseguir un trabajo decente depende de la suerte, o sea, no hay ninguna
cadena de acciones que la persona pueda recorrer para obtener un empleo de manera
cierta, también lo es acceder a ayudas monetarias del Estado. “Me enteré por la tele [del
programa Ellas Hacen] y fui a probar suerte al Palacio de los Deportes. Fui por la crisis,
pero nunca tuve suerte para esas cosas. Cuando sali [beneficiada], senti que era una
bendicion de Dios”. “Ingresé al plan [Potenciar Trabajo] por la ayuda econémica, ya que no
estaba trabajando porque no conseguia ningun empleo de lo que estudié”34. “Yo tuve la
suerte de ingresar al plan [Ellas Hacen], porque tenia tantos hijos que me servia, era una
ayuda y una obligacion también que estén en el programa, para que estudien y estén bien.

Yo no tenia empleo y me hacia falta. Me dio muchisima ayuda”.

Estamos hablando de personas con cualificaciones que harian expectable su acceso
al mercado de trabajo, claro, si éste tuviera demanda para ellas. Mas compleja aun puede
ser la situacion de aquellos cuyos créditos educativos no alcanzan a la ensefianza media
completa. Pero aqui hace falta hacer una aclaracién para evitar un equivoco repetido en el
analisis de este tipo de situaciones: estas personas no viven en condiciones de pobreza por
no haber terminado el secundario sino justamente al revés, no han logrado finalizar esos
estudios por las precariedades que rodean su condicion de vida.

3.1. TERMINAR EL SECUNDARIO: INCIDENCIA EN EL INGRESO AL
MERCADO DE TRABAJO

Aunque completar los estudios secundarios puede representar la posibilidad de
realizar distintas adquisiciones para las personas que no lo hayan hecho, tanto cognitivas
como sociales, no es tan evidente que su conclusion implique un cambio importante en
cuanto a posibilidades de ingresar al mercado de trabajo, como vimos en los ejemplos

% Esta persona es Técnica en gestion y administracion de organizaciones y Auxiliar de farmacia.
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anteriores. Mas bien funcionaria un argumento de caracter negativo: “en todas partes te
piden el titulo secundario”, lo que, bien interpretado, lo que esta diciendo es que ese nivel
educativo es un requisito para entrar a la cancha, lo que no es lo mismo que hacer un gol
0 ganar el partido.

Sin embargo, nadie duda de la relacion entre nivel educativo y acceso al trabajo, ni
los disefiadores o ejecutores de planes sociales, ni los participantes de los mismos, asi que,
provisoriamente, nosotros también nos mostraremos de acuerdo con esta creencia.

“‘No hago planes para el futuro, espero que sea lo que Dios quiera. Me gustaria
estudiar y hacer algo como una carrera, pero es dificil porque no tengo la primaria”. “Suefio
que mis hijos estudien y les digo siempre que no tienen que ser planeros”. “Mi hija estudiaba
Trabajo Social en la facultad, pero en la pandemia no entendia nada, se embarazé y dejo,
siempre la reto”. “A mi me gustaria ser enfermera, yo cuidé mucho a mi mama de enferma
su ultimo tiempo de vida, pero me hubiera gustado tener mas oportunidades, todo el mundo

me dice que soy buena para cuidar”.

Podriamos seguir enumerando las distintas expresiones que muestran la manera en
que estas personas relacionan el estudio con el trabajo. Como ya hemos indicado en el
capitulo 1, grafico n.° 4, el 47 % de esta muestra no ha concluido estudios secundarios.
Estas 58 personas han dado distintas explicaciones sobre las causas que les impidieron
finalizar ese nivel de estudios. Veremos de indicar las principales de ellas.

Como no es dificil de imaginar, las causas econdmicas se encuentran entre las
principales razones de desercidn escolar, pero no son las uUnicas ni operaron todas de la
misma manera. Tampoco el fendmeno del abandono de la escuela responde a una sola
causa, sino que, por lo general, se produce como el resultado de una suma de factores, no
siempre relacionados entre si (Grafico n.° 24).

Grafico n.° 24
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El 43,5 % de las razones que hablan de dificultades economicas reflejan, a su vez,
dos situaciones relacionadas, pero no iguales. Una de ellas se refiere a la escasez de
recursos economicos diversos que incidieron de manera directa o indirecta con el
sostenimiento de las trayectorias educativas. No implica necesariamente que los recursos
faltantes estén relacionados con material educativo, dinero para el transporte o ropa
adecuada, pero si que aquella escasez impidid que el acceso a la educacion sea una
prioridad para ese grupo familiar, concentrado en otros aspectos de la sobrevivencia.

La otra situacion que podemos identificar dentro del grupo de causas econémicas se
relaciona ya no con una escasez neta de recursos, sino con la necesidad de esos nifos,
ninas o jovenes de iniciar su participacion en el mercado laboral durante su edad escolar.
Esa situacion impidio la continuidad de las trayectorias educativas ya sea por superposicion
horaria o por la sobrecarga fisica o0 mental generada.

Al segundo grupo de causas, el 14,1 %, lo hemos denominado “falta de motivacion
educativa”. Del relato de las personas entrevistadas se desprende que algunas de ellas no
contaron con el respaldo animico necesario para completar sus estudios. Estamos en estos
casos no frente a la carencia de recursos econdomicos, sino mas bien ante la falta de guia
e incentivo del entorno familiar, educativo o comunitario, para que ese infante o adolescente
complete el recorrido escolar hasta finalizar la secundaria.

Con el 9,4 % aparece lo que denominamos “disrupcion de la légica familiar”. Con
esta categoria nos referimos a los cambios o interrupciones en el entramado familiar que
llevaron a la persona a interrumpir su trayectoria educativa, como por ejemplo violencia y
maltrato intrafamiliar, fallecimiento de alguno de los progenitores, enfermedad grave de un
integrante de la familia, situaciones que, de no contar con una red de contencion en la
familia ampliada o la comunidad, derivaron en abandono de la escuela.

Con otro 9,4 % aparece como causa de desercion escolar el embarazo adolescente,
considerado como el embarazo y maternidad a partir del inicio de la menarca y hasta los 18
anos incluidos. Esta situacién altera la organizacion familiar ante la necesidad de hacerse
cargo de las nuevas responsabilidades derivadas de la situacion y, en la casi totalidad de
los casos, interrumpe las trayectorias educativas.

Si bien la desercion escolar por embarazo afecta especialmente a las jovenes,
también hemos registrado casos de varones que, ante la nueva realidad de ser padres,
interpretaron que debian dejar la escuela y salir a trabajar para hacer frente a sus nuevas
responsabilidades.

Con el 8,2 % aparece como causa de desercion escolar la necesidad de dedicarse
a labores y tareas de cuidado que implicaron que la persona dedicara su tiempo y esfuerzo
a la atencion de otros, como por ejemplo hermanos, familiares enfermos o ancianos. En
parte, esto responde a determinados cddigos culturales sobre cémo afrontar esas
situaciones, pero en parte también se relaciona con la precariedad econdmica que impide
contratar a una persona para cumplir con esas tareas mientras el nino o adolescente
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concurre a la escuela. Estas situaciones también afectan, principal, aunque no unicamente,
a nifas y jévenes mujeres.

Con el 5,9 % aparece como causa de desercion diversos procesos de migracion
interna. Son los casos de familias que se desplazaron de un lugar a otro del pais por
razones en general laborales o de busqueda de mejores oportunidades. En ocasiones, esta
movilidad establecid una limitacion en la continuidad de sus estudios, dejando de ser
prioridad la escolaridad de los hijos para concentrar todos los esfuerzos en la instalaciéon en
el nuevo lugar.

Finalmente, un 4,7 % de las causas relatadas de desercion se relaciona con jovenes
que tuvieron proyecciones personales alternativas a la escolaridad prevista. Tuvieron las
condiciones economicas y la motivacion adecuada para completar sus estudios, pero
decidieron no hacerlo. Estas personas persiguieron objetivos individuales que
significaron para ellas un desarrollo y realizacion personal no relacionados con la escuela,
por ejemplo, dedicarse a una profesion para la que no era relevante cumplir con el ciclo
escolar, iniciar la vida en pareja y formar su familia u otras decisiones personales.

Forman también parte de este grupo personas con vocaciones definidas, como por
ejemplo la de dedicarse a la carrera militar, y que no contaron con ofertas educativas
adecuadas en su lugar de residencia.

En la muestra analizada encontramos también personas que completaron sus
estudios secundarios de adultos, como parte de los requisitos solicitados por los planes de
transferencias de ingresos del Estado. Este logro aparece, en general, acompanado de un
aumento de la autoestima y representa un motivo de orgullo personal. “Nunca me imaginé
que iba a terminar la secundaria” y expresiones parecidas nos hablan de la satisfaccién por
el logro alcanzado.

3.2. LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO

Ademas de la terminalidad educativa, los programas de transferencia de ingresos
ponen especial cuidado en capacitar a las personas para que puedan tener mejores
opciones de ingreso al mercado de trabajo transfiriéndole conocimientos especificos. A su
vez, las propias personas hacen esfuerzos por capacitarse para tal fin tomando cursos al
margen de la oferta de dichos programas.

Las 125 personas participantes de este estudio han realizado en total 334 cursos de
capacitacion orientados al trabajo, o sea, un promedio de 2,7 cursos cada una de ellas. En
algunos casos no han logrado finalizarlos, pero muestran la voluntad y orientacion a
capacitarse para contar con mejores oportunidades.
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Si dividimos los cursos que hacen como parte de la participacion en los programas,
de aquellos otros que deciden hacer por su propia cuenta, veremos que la cantidad de
cursos realizados es similar (Grafico n.° 25):

Gréafico n.° 25
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Es muy interesante analizar qué temas eligen las personas y cuales ofrecen los
programas, ya que esto expresara la vision, a veces coincidente y a veces divergente, de
lo que estas personas deberian aspirar a hacer.

Vamos primero a revisar la oferta tematica de los programas. Las personas han
realizado cursos sobre 26 tematicas diferentes, pero los que ocupan los diez primeros
lugares por cantidad de personas que los hicieron son los siguientes (Grafico n.° 26):

Gréafico n.° 26
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Como podemos ver, esta oferta incluye temas tradicionales que se considera
necesario ensefiar a los “pobres”, como plomeria, textil, gastronomia, carpinteria o
técnicas agropecuarias, junto a temas novedosos como tareas de cuidado, informatica o
salud. Estas nuevas orientaciones salen del paradigma de que estas personas deben
dedicarse exclusivamente a trabajos manuales y las incluyen simbdlicamente en un
mundo hasta el momento reservado para “los otros”, los que estudiaron, los que saben,
los que son capaces... y no son “pobres”.

Un analisis por separado amerita la realizacion de cursos sobre la prevencion de la
violencia, cuyo objetivo excede el de la insercién laboral y apunta a una mejora integral de
la calidad de vida de los participantes.

Si orientamos ahora nuestra mirada hacia los cursos de capacitacion laboral que
eligen hacer estas personas por fuera de la oferta de los programas, los diez temas mas
elegidos de las 28 tematicas abordadas son los siguientes (Grafico n.° 27):

Gréafico n.° 27
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Como se puede observar, hay temas que se repiten con los ofrecidos por los
programas, aunque con distinta frecuencia de eleccion. Nuestra escucha nos lleva a
entender que areas como las de salud y educacion son elegidas por las personas con la
expectativa puesta en la obtencion de un trabajo formal, ya sea como auxiliar de maestra
jardinera o auxiliar de enfermeria sila condiciones no permiten cursar la carrera completa.
Por otra parte, elecciones como estética e informatica parecen estar mas relacionadas con
prestaciones que presentan una demanda mas sostenida en el mercado. Aparece en el
puesto décimo de la grilla una carrera universitaria, como es Trabajo Social.

Probablemente, ademas de las expectativas de las personas, uno de los atractivos
de las formaciones que se eligen por fuera de los programas lo represente la posibilidad de
titulacion. Efectivamente, son escasas las titulaciones ofrecidas en el marco de los
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programas, lo que le resta valor a la hora de utilizarlo como antecedente para el ingreso al
mercado de trabajo formal.

Podemos tratar de ver en conjunto estas dos dinamicas, la de cursos ofrecidos por
los programas y aquellos otros que las personas eligen por su cuenta, en muchas ocasiones
pagando por ellos y en otras aprovechando ofertas publicas de formacién (Grafico n.° 28).

Grafico n.° 28
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B Elegidos por fuerade los programas de ingresos

Ofrecidos por los programas de ingresos

En las conclusiones del presente informe haremos sugerencias para potenciar la
capacitacion ofrecida por los programas como asi también para apoyar aquellas estrategias
formativas que las personas deciden hacer por su cuenta, aunque no sean totalmente
coincidentes con las de aquellos.

En la Tabla n.° 2 se indican todas las areas formativas transitadas por las personas
que hacen parte de esta muestra.

Tabla n.° 2

Elegidos | Ofrecidos por

Cursos realizados Totales | porcuenta | programas
propia de ingresos

Salud 42 32 10
Estética 29 19 10
Informética 28 17 11
Textil 25 11 14
Plomeria 18 2 16
Gastronomia 17 5 12
Artes 15 10 5
Educacion 14 12 2
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3.3. EL DESEMPLEO NO SABE LEER TiTULOS

Ha calado tan hondo la creencia de que el desempleo es la consecuencia de que las
personas no saben hacer aquello que el mercado demanda que, aunque nunca se haya
podido reunir pruebas sobre ello, mas alla de anécdotas que no alcanzan a iluminar mas
que un puiado de casos, se ha creado un mito alrededor de la relacion entre la educacion
y la formacién en oficios, y el ingreso al mercado de trabajo.

La relacién entre titulaciones y acceso al trabajo no es lineal. Claro que, en igualdad
de condiciones, siempre va a tener mas posibilidades aquella persona que pueda exhibir
recorridos formativos mas extensos o de mayor prestigio. Pero esta determinacion es solo
una de las que decide la eleccion por parte de los empleadores, y no la que se evalua en
primer término.

El primer factor que determina una eleccion de este tipo es, como podemos afirmar
todos los que hemos trabajado profesionalmente en la seleccion de personal, las
recomendaciones con las que cuenta el postulante, de parte de quién viene, quién puede
dar cuenta de cédmo es él como trabajador y como persona: las famosas referencias.
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El segundo factor es, sin dudas, la experiencia. Qué funciones similares ha cumplido,
durante cuanto tiempo, en qué empresas. En tercer lugar, su desempefio en entrevista.
Como vemos, la relaciéon entre formacion y trabajo es bastante mas compleja que lo que se
cree inicialmente.

Pero no hace falta confiar en la palabra de los que realizan de manera cotidiana la
tarea de evaluar candidatos para un puesto. Podemos observar cual es la relacion entre
titulacion y desempleo a partir de los analisis estadisticos que se realizan a través de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de manera continua.

Para el primer trimestre de afio 2023 el INDEC informa que un millébn de personas
se encuentra en situacion de desempleo abierto35. El nivel educativo de esas personas es
el siguiente:

Tabla n.° 3%
Desempleados por nivel educativo
Nivel educativo Total Porcentaje

Primaria incompleta 28.985 29 %
Primaria completa 101.450 10.1 %
Secundaria incompleta 246.376 26.6 %
Secundaria completa 318.840 31.9 %
ES.tUdIO.S s.upe.rlores o 188.405 18.8 %
universitarios incompletos

ES.tUdIO.S s.uperlores o] 115.942 16 %
universitarios completos

Como podemos observar, mas del 62 % de los desempleados —623.188 personas—
han completado sus estudios secundarios, o iniciado o terminado estudios superiores o
universitarios.

% Ese dato es parcial, ya que analiza la situacién de determinados conglomerados urbanos donde viven 30
millones de personas. Si proyectdramos el indice de 6.9 % de desempleo a los casi 46 millones de
habitantes de la Argentina que arrojo el censo de 2021, esa cifra superaria el millén y medio de
personas. Sobre el particular se puede consultar Pauselli, Emilio, 2021, La cultura del trabajo y la danza
de la lluvia, 2* Edicion. Apéndice 3. El misterio de los dos digitos.

% Elaboracion propia sobre datos de INDEC. Mercado de trabajo. Datos e indicadores socioeconémicos
(EPH). Resumen egjecutivo del primer trimestre de 2023. Informes técnicos. Vol. 7, n.° 121.

|
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Claro que se entiende que esto no constituye ninguna subvaloracion de la
importancia de la terminalidad educativa ni del aprendizaje de oficios, solo llama la atencion
sobre la creencia, un poco irracional, de que aumentando la oferta de trabajadores
capacitados éstos se emplearan, aunque no aumenten las ofertas de trabajo.

De hecho, por ejemplo, ninguno de los integrantes de esta muestra asistente a
cursos de plomeria trabaja actualmente de plomero. En el caso mas feliz, esta persona
realizé reparaciones en su casa sin necesidad de llamar y pagarle al plomero, eso en caso
de contar con las herramientas adecuadas.

3.4. LO QUE LAS PERSONAS SABEN HACER

Las personas no trabajan, si ese fuera el caso, no por falta de destrezas, sino por
falta de trabajo. El presente apartado tiene por objeto comunicar las capacidades que las
personas de la muestra seleccionada poseen y que bien podrian permitirle, quizas con
algun perfeccionamiento, el acceso a un trabajo decente si existiera tal demanda.

A suvez, es un reporte que espera alentar a los decisores y ejecutores de programas
sociales a indagar con qué saberes cuentan las personas a las que quieren ayudar, sin
suponer que, por vivir en condiciones de pobreza, no poseen ningun conocimiento y que,
por lo tanto, cualquier cosa que se les enseie les vendra bien.

En total registramos 661 destrezas en los 125 participantes de este estudio, o sea,
un promedio de 5,3 % destrezas por participante. Es el suefio de la multifunciéon, deseo no
oculto de cualquier jefe de planta o supervisor que se precie de tal. En resumen, estas
personas saben hacer muchas cosas. De que no les sean demandadas en el mercado de
trabajo no se les puede echar la culpa.

Las formas en que las han adquirido son variadas. Algunas efectivamente surgieron
de cursos que han hecho, pero la mayoria las han aprendido de sus padres y otros
familiares, de amigos y amigas, y todas ellas se han perfeccionado en la practica.

No debera, entonces, sorprendernos que muchas de estas personas tengan
habilidades comerciales: la vida las ha puesto en la situacion de que aprender a vender es
parte de sus posibilidades de sobrevivencia. Lo mismo podriamos decir de sus destrezas
gastrondmicas, que, aprendidas en el hogar, les sirven para elaborar productos que pueden
transformar en ingresos.

Pero mas raro nos resultara que muchas de estas personas sepan producir
artesanias. Algunas han heredado estas capacidades, otras las han perfeccionado a través
de procesos formativos y también las hay autodidactas, que, desde el tutorial de Youtube,

43/100



explorando y experimentando, llegan a poner un articulo en el mundo que se valoriza por
su belleza y posibilidades de uso.

De la reconstruccion de la historia profesional y personal de los y las entrevistadas
surgen mas de 33 areas donde se expresan estas habilidades. Las que aparecen con mas
frecuencia son:

Gréafico n.° 29

Principales habilidades detectadas

15.0%

12.9%

7.3%
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5.7% 6.2% 6.2%
= Tareas generales del hogar = Actividades comerciales Gastronomia
Servicios de cuidados = Administracién = Trabajo rural
= Artesanias = Otras

El grupo de habilidades indicado como tareas generales del hogar tiene que ver con
gue la muestra tiene una mayoria de mujeres, pero requiere de algunas aclaraciones para
no cometer el error de considerar a estas personas como sin calificacion. Este tipo de
destrezas carga con el estigma de que no constituirian propiamente trabajo. Esto, claro
esta, no depende de que no tengan una remuneracion, ni siquiera de que no cuenten con
una habilitacion profesional. Como muestra el ya clasico ejemplo aportado por André Gorz,
una puericultora que se dedica al cuidado de los hijos de otros, asi sea unas pocas horas,
tiene trabajo, mientras que la misma puericultora, si se dedica a cuidar sus propios hijos,
asi perciba un subsidio o asignacion por ello, no tiene “trabajo”.

Hoy tenemos los suficientes conocimientos para entender que es la codificacion
cultural la que determina lo que es trabajo y lo que no, y que esa consideracion no depende
ni de la actividad que se realiza ni las condiciones en las que se la lleva a cabo.

Pero, a su vez, esta habilidad para el trabajo que nosotros denominamos Tareas
generales del hogar, tiene vasos comunicantes con diversas actividades que serealizan en
el mercado de trabajo. Muchas areas de servicio podrian beneficiarse de las habilidades de
estas personas con una breve capacitacion profesional adicional.

Estas destrezas desplegadas en el hogar pueden ser una base solida para
desempenar tareas de hoteleria, servicios de maestranza en escuelas, hospitales y edificios
comerciales, cuidado de nifios en transito entre la escuela y el hogar, atencion en

e
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comedores escolares e industriales, etc. Que no haya mas trabajo relacionados a escuelas,
hoteles, hospitales o establecimientos industriales no significa que las habilidades de estas
personas no sean valiosas, soélo informan de que no son demandadas.

El total de habilidades o destrezas detectadas se pueden consultar en la Tabla n.° 4:

Tabla n.° 4

Areas donde se expresan habilidades disponibles

Personas | Porcentaje
Habilidad que la de la
poseen muestra

Tareas generales del hogar 99 79.2
Actividades comerciales 85 68.0
Gastronomia 48 38.4
Servicios de cuidados 45 36.0
Administracion 41 32.8
Trabajo rural 41 32.8
Artesanias 38 30.4
Estética 25 20.0
Plomeria 23 18.4
Textil 22 17.6
Construccion 20 16.0
Salud 18 14.4
Carpinteria 16 12.8
Electricista 16 12.8
Arte 11 8.8
Habilidades socioemocionales 11 8.8
Prevencién de problematicas sociales 10 8.0
Huerta y jardineria 10 8.0
Computacién 9 7.2
Ensefianza 9 7.2
Herreria 8 6.4
Imprenta 5 4.0
Comunicacion 4 3.2
Deportes 4 3.2
Disefio grafico 4 3.2
Manejo de maquinaria_industrial 4 3.2
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Actividades
comerciales

Administracion

Artistico

Artesanias

Carpinteria

Computacion

Comunicacion

Construccion

Mecanica de autos y motos 4 3.2
Reciclaje 4 3.2
Transporte 4 3.2
Soldadura 4 3.2
Gestoria 3 2.4
Fotografia 3 2.4
Técnico en PC 3 2.4
Otros 10 8.0

Glosario de habilidades

Todo lo relacionado a ventas de productos o servicios. Atencién al publico. Venta
ambulante. Marketing.

Servicios de secretariado, gestion de recursos, liquidacion de sueldos, tramites fi-
nancieros, elaboracion de informes, etc.

Actividades vinculadas a la escritura, el canto, teatro, danza, musica, Dj.

Elaboracién de productos de cuero, marroquineria, lutheria. Tejido, bordado, porce-
lana fria, cotillon, bordado mexicano, arte decorativo, etc.

Trabajos con maderay sus derivados, elaboracion y/o ensamblado de muebles.

Manejo de computadoras y/o programas informéticos.

Radio, locucién, periodismo, etc.

Todo lo relacionado a tareas de albafiileria, ayudante de albaiiil o de obra.

Deportes

Disefio grafico

Actividad fisica individual o en equipo, relacionada a la recreacion o competencia.

Actividad creativa y técnica que consiste en transmitir ideas por medio de image-
nes.

Instalacion y mantenimiento de servicios eléctricos, tales como la iluminacion y

Electricidad o . .
electricidad en el hogar, obras o industria.
Ensefianza Transmision de conocimientos o habilidades. Docencia, colaboracién en talleres.
Estética Peluqueria, depilacion, manicura, masajes, tratamientos faciales, pedicuria, trata-
mientos faciales, estética facial en general.
l
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Fotografia

Gastronomia

Gestoria

Realizar fotografias de personas, eventos, escenas, objetos y otros temas, utili-
zando camaras digitales o analégicas.

Elaboracién de comidas dulces y saladas.

Realiza las gestiones o tramites administrativos de particulares o profesionales.

Habilidades socio-
emocionales

Herreria

Huerta y jardi-
neria

Imprenta

Manejo de maqui-
naria industrial

Mecénica de au-
tos y/o motos

Plomeria

Prevencion de
problematicas so-
ciales

Acompafiar, ayudar, comprender, contener a personas con problemas de conducta
especificos.

Oficio dedicado a forjar, fabricar y reparar materiales o piezas de metal.

Labores de mantenimiento de huerta, mantenimiento de jardines, relacionado a la
poda de arboles, etc.

Encuadernacién, serigrafia, ploteo vinilico, otros.

Manejo de maquinas y equipos utilizados por un fabricante en una planta de manu-
factura.

Reparacion de autos y motos

Instalacion, mantenimiento y reparacién de tuberias o cafierias.

Prevencién en general, violencia de género, adicciones, ayuda social, etc.

Proceso de recoleccion y transformacion de materiales para convertirlos en nuevos

Reciclaj .
eciclae productos, y que de otro modo serian desechados como basura.
Salud Enfermeria, kinesiologia, fisioterapia, gerontologia, mecanico dental, etc.
Senvicios de Cuidado de nifios, ancianos o enfermos
cuidados ' '
Soldadura Refiere ala union o fusion de piezas mediante el uso de calor y/o compresion para

Tareas generales
del hogar

Técnico en PC

Textil

que las piezas formen un continuo.

Tareas de mantenimiento del hogar, como limpiar, planchar, cocinar y tareas de
crianza.

Servicios relacionados a la reparacién de PC.

Costura, modista, estampado, disefio de indumentaria, etc.

Trabajo rural

Transporte

Prestacion de servicios en agricultura y ganaderia.

Chofer, manejo de autos, camiones y motos.
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CAPITULO 4. LA MATERNIDAD Y PATERNIDAD TEMPRANAS

De las 125 personas que hemos entrevistado, 23 varones han sido padres y 88
mujeres han sido madres. Estas 111 personas han iniciado su performance reproductiva en
los siguientes grupos de edad (Grafico n.° 30).

Gréafico n.° 30
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Seguimos la definicién de la OMS que considera embarazo adolescente el que se
produce hasta los 19 afios de edad3’. El periodo de los 20 a los 24 afios lo definimos
teniendo en cuenta que en ese intervalo las personas suelen completar estudios terciarios
o superiores. Estos periodos no conllevan connotaciones valorativas: en distintas culturas
las edades reproductivas varian a veces considerablemente atendiendo a diversos factores.
Pero en nuestra sociedad identifican bastante adecuadamente los periodos formativos y de
ingreso al mercado laboral, ambos elementos relacionados a las estrategias para superar
condiciones de pobreza.

A su vez, incluimos también a los varones en el andlisis de la performance
reproductiva. Esto atiende a tres consideraciones: la primera es la evidencia de que sin
ellos no se producirian embarazos, la segunda, a que para muchos de ellos también
implican cambios importantes en su destino social y, la tercera y principal, que el embarazo
que lleva adelante la mujer en su cuerpo no puede ser analizado exclusivamente como un
acontecimiento bioldgico, sino principalmente cultural y resultado de la relacién entre los
géneros.

Si queremos hacer un desagregado del embarazo adolescente, podemos considerar
la division de la adolescencia que realiza UNICEF, organismo que denomina “adolescencia

7 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy

e
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temprana” ala que transcurre hasta los 13 afos, “adolescencia media” la que va de los 14
a los 16, y adolescencia tardia de 17 a 19 afios de edad38 (Grafico n.° 31).

Gréfico n.° 31

Maternidad-paternidad en la adolescencia
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Este capitulo aportara informacion sobre la relacion entre embarazo adolescente y
condiciones de pobreza. Como indica la Organizacion Panamericana de la Salud, “El
embarazo en la adolescencia afecta profundamente la trayectoria de vida de las ninas.
Ademas de afectar su desarrollo psicosocial, lleva a resultados precarios en materia de
salud para las nifias y sus hijos, repercute de manera negativa en sus oportunidades
educativas y de empleo, y contribuye a la perpetuacion de los ciclos intergeneracionales de
salud precaria y de pobreza. A pesar del crecimiento socioecondmico registrado en afnos
recientes en América Latina y el Caribe, la tasa de fecundidad en adolescentes en la region
(la segunda mas alta del mundo) continda siendo inaceptablemente alta, con grandes
inequidades entre los paises y al interior de ellos”3°.

Como se vera, entonces, la mayoria de las personas que forman parte de este
estudio —el 45 %— han sido padres y madres adolescentes. Si sumamos a este grupo el de
padres y madres joévenes, quedan representados el 81 % de los integrantes de la muestra
que han tenido descendencia (Grafico n.° 32).

3 https://www.unicef.org/uruguay/crianza/adolescencia/que-es-la-adolescencia

% https://www.paho.org/es/documentos/embarazo-adolescencia-america-latina-caribe-resena-tecnica-agosto-2020

s
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Grafico n.° 32
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Las mujeres de esta muestra han tenido hijos a una edad promedio dos afios menor
que la de los varones (Grafico n.° 33), lo que hace que la maternidad joven y adolescente
presente porcentajes mas altos que la paternidad (Graficos n.° 34).

Grafico n.° 33
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Grafico n.° 34

Edad de paternidady maternidad comparados

47.7%

34.8% 34.8% 36.4%
30.4%
I I I =

Adolescencia (hasta 19 Jévenes (de 20 a 24) Resto (mas de 24)
afios)

B Varones M Mujeres

4.1. IMPACTO DE LA MATERNIDAD Y LA PATERNIDAD EN LAS

TRAYECTORIAS DE VIDA

Hemos preguntado a las personas entrevistadas si el hecho de tener un hijo ha
modificado sus posibilidades laborales o econdmicas (Guia 4.4.) y sus respuestas han
permitido confirmar que el impacto de los hijos, afectando a todos, es muy distinto en el
caso de las mujeres y de los varones.

De los 23 padres, 8 consideran que en cuanto a posibilidades laborales o
econdmicas no ha habido cambios a partir de la paternidad, mientras que los 15 restantes
reconocen que si ha producido modificaciones (Grafico n.° 35).

Grafico n.° 35
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Esta respuesta, entre otras cosas, expresa la diferencia de mandatos culturales
respecto a los roles familiares que se espera desempefien varones y mujeres. Aunque
estamos atravesando un momento de reformulacion de algunos de esos roles y
encontramos variedad de situaciones dependientes de la edad y de la historia familiar de
las personas, en términos generales a aquellas les siguen siendo asignadas las tareas de
cuidado de la prole, mientras que éstos deben cumplir con la provision de medios materiales
para el sustento de la familia.

“Siempre trabajé bien, las madres los cuidaban”, afirma uno de los entrevistados.
“Siempre tuve el apoyo de mi esposa para la crianza de mis hijas. Incluso en los momentos
de recreacion, que es jugar al futbol, también contaba con ella para quedarse con las hijas”.
“Tenia que trabajar igual. Mis hijos no fueron una carga”.

“Porque uno asume una responsabilidad cuando tiene hijos. La responsabilidad es
que tengan comida, utiles, ropa, zapatillas para ir a la escuela, todo”. “Tuve que dedicarme
a trabajar mas para sostener a mi familia, se me cortaron las salidas”. “Si, porque ya tenia
que trabajar para ellos y todos los ingresos eran en funcién de ellos y ya me costé poder
retomar los estudios nuevamente”. “Y, cambia todo porque hay que empezar a trabajar

mucho y no paras mas, porque nunca alcanza”. “Un hijo es una obligacién. Hay que criarlo
y darle lo mas que se puede”.

Dos de estos padres expresaron que, ademas de las responsabilidades econdémicas,
se crean obligaciones vinculadas a la crianza. “Si, por supuesto, se asumen mas
responsabilidades. Por un lado, en el tema del trabajo, pero no sélo eso, sino también en
cumplir el rol que me toca como padre”.

Otros dos sefialaron que la paternidad fue un acontecimiento muy importante para
su superacion personal. “Antes salia mucho, era joven, pero después le dediqué mucho
tiempo a él. Tener un hijo te mejora”. “Cuando nacié mi hijo, senti que tenia que cambiar.
Estaba en el tema de droga, cuando tuve mi primer hijo, fue un empujéon mas para dejar
eso”.

Si analizamos la respuesta a la misma pregunta por parte de las madres, veremos
que, mientras el 65 % de los padres considera que se han modificado sus posibilidades
laborales o economicas (Grafico n.° 35), esa percepcion la tiene el 86 % de las madres
(Grafico n.° 36).
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Grafico n.° 36
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En el caso de las madres, para la mayoria significé una modificacién radical de sus
vidas por diversos motivos, entre los que se destaca, en primer lugar, la necesidad de
dedicarse a las tareas de cuidado. En la muestra analizada, esta responsabilidad pocas
veces ha sido compartida con los varones; en el mejor de los casos estas madres pudieron
contar con la ayuda de otras mujeres, como sus madres, suegras o0 abuelas.

La dedicacion a las tareas de cuidado ha significado una importante modificacion en
distintos ambitos del desarrollo de esas mujeres, restringiendo seriamente el despliegue de
estrategias para modificar las condiciones de pobreza en las que vivian y, en otras
ocasiones, contribuyendo a crearlas.

Si se tiene en cuenta el perfil de edad de estas maternidades —el 47,7 % lo ha sido
en su adolescencia— una de las consecuencias ha sido la desercion escolar. Y sia eso se
agrega que el 81 % de estas madres lo ha sido antes de los 24 afos, sus planes de
desarrollo profesional se han visto seriamente afectados.

“Siempre me dediqué a ellos y tuve que dejar de estudiar enfermeria. En el 2017
retomé”. “Fui mama alos 15 afos y de ahi ya estuve siempre con ellos. Haciendo lo poquito
que podia”. “Dejé en primero del polimodal, alos dos afios que dejé, retomé en un acelerado
y volvi a dejar faltando tres meses para que terminara. Dejé porque quedé embarazada y
el embarazo ya no me permitia seguir”.

Una de las dinamicas desatadas a partir de la llegada de los hijos es la de salir a
trabajar para afrontar los mayores gastos que ese nacimiento genera. “Cuando quedé
embarazada no pude seguir estudiando, tuve que trabajar, vendia ropa en la feria y no pude
seguir estudiando, no tenia posibilidades econdémicas para hacerlo”. “Tuve que dejar de
estudiar y comenzar a trabajar en casas de familia para poder generar ingresos”. “Tuve que
dejar de estudiar porque quedé e