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INTRODUCCION

El presente informe final de la investigacion esta enfocado, después de
haberse hecho un relevamiento de la situacién actual de la industria audiovisual
en La Rioja, en proporcionar herramientas juridicas confeccionadas a medida
(especificamente el proyecto de ley y los modelos contractuales) para colaborar
con el desarrollo econdmico, cultural e institucional que facilite el crecimiento de
dicha actividad.

Para esta segunda entrega se realiz6 un nuevo viaje (mediados de
septiembre) a dicha provincia y se recabd nueva informacion sobre la situacion
de la industria en general y las actividades de la Direccion de Cine en patrticular,
ademas de avanzar en las tareas de comunicacion y capacitacion.

En el primer Informe -de caracter parcial- nos abocamos a los objetivos y
tareas propuestos para esa etapa inicial, lo que nos permitié6 obtener datos e
informacion fruto de las tareas de investigacion especifica on line, reuniones,
entrevistas virtuales y presenciales y materiales aportado por los actores
publicos y privados de La Rioja, todo en interaccion con la Direccion de Cine y
otras oficinas del Gobierno, los productores de la Ciudad de La Rioja y del
Departamento de Chilecito y las Universidades Nacionales de La Rioja y de
Chilecito.

Especificamente, siguiendo el plan trazado para esa primera etapa,
desarrollamos en el informe preliminar la caracterizacion general de la industria
audiovisual en La Rioja dentro del contexto nacional, correspondiente a la
TAREA 1. “Relevamiento de normativa nacional, provincial y comparada,
recopilacion y estudio” y a la TAREA 2: “Relevamiento de cémo operan
actualmente las productoras y los distintos actores del sistema cultural’.

Asimismo, se ejecutd integralmente la TAREA 4. “Asesoramiento legal
especifico, para la implementacién de dichos instrumentos en dos proyectos
especificos: “Caminito” y “Rosarito”, que se extendié a otros proyectos como
“Naturaleza Rock” y “Hombre Muerto” y se implementaron parcialmente la
TAREA 6. “Capacitaciones para el sector privado y el publico” y la TAREA 7:
“Estrategia de comunicacion”.

En esta segunda y definitiva etapa, presentamos con el informe final las
actividades realizadas para completar las TAREAS 6 y 7 (capacitacion y
dimension comunicacional), los modelos contractuales surgidos de nuestra
experiencia en producciones audiovisuales concretas y el proyecto de Ley
realizado exclusivamente para la realidad de La Rioja a partir de documentos
preexistentes, consumando la TAREA 3: “Disefio preliminar de instrumentos
normativos, estrategias de propiedad intelectual y modelos contractuales” vy,
concordantemente, la TAREA 5: “Adecuacion de los instrumentos preliminares



segun la experiencia de aplicacion a proyectos especificos”. Finalmente damos
cierre a nuestra labor plasmando lo proyectado como TAREA 8: “Conclusiones,
lineamientos y marco estratégico de implementacién de la estructura juridica
para la industria audiovisual de La Rioja”’.

Como resultado de todo ello, en los términos comprometidos en el
contrato con el CFl se presenta a continuacion el proyecto de ley, los modelos
contractuales confeccionados, la dimension comunicacional y las conclusiones
y propuestas finales. Con dichos objetivos, metodolégicamente este informe final
se divide en cuatro capitulos, complementados con un anexo de material
adicional.

En el CAPITULO | se presenta el anteproyecto de Ley para el Desarrollo
de la Industria Audiovisual en La Rioja, junto al cual se explican en detalle las
figuras que contempla y se dan pautas sobre el camino a seguir para su sancion,
reglamentacion y aplicacion efectiva.

En la misma linea de trabajo que en el informe parcial, en este informe
final se trabajé buscando el relevamiento integral de la actual estructura juridica
e institucional del sector audiovisual de La Rioja, en comparacion y concordancia
con la estructura nacional y regional en general y de otras provincias en
particular, para darle una perspectiva integrada al contexto nacional y a la vez
gue adaptada a la realidad actual de la Rioja como punto de partida y al nuevo
paradigma que se plantea como meta para este sector de la Provincia.

Esta estructura juridica se complementa en el CAPITULO Il con modelos
contractuales especificos elaborados en base a la experiencia de trabajo en
proyectos concretos con la Direccion de Cine de La Rioja, cada uno de los cuales
tiene virtual utilidad en si mismo y como parte de una estrategia integral de
propiedad intelectual para la Provincia en los proyectos que apoya.

En el CAPITULO Il (“Comunicacién y Capacitacion”) se hace un analisis
referido al aspecto comunicacional en sentido amplio del término, es decir no
s6lo acotado a lo mediatico sino en lo referido a la difusion de conocimiento y el
derrame de la informacion, de ahi su tratamiento conjunto con las tareas de
capacitacion, todo ello expuesto como sintesis de de las distintas aristas
comunicacionales referidas al proyecto en todas sus etapas.

Finalmente en el CAPITULO IV se agregan a modo conclusivo las
reflexiones finales de todo lo realizado, asociadas a propuestas de cursos de
accion tanto para reglamentar e implementar los instrumentos proyectados como
para desarrollar la capacitacién y comunicacion.

Se agrega un ANEXO en el que incorporamos material adicional que
ilustra las tareas realizadas y complementa lo desarrollado en los 4 capitulos.



CAPITULO I: PROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL PARA LA RIOJA

a) Elproyecto.

“PROYECTO DE LEY

PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL EN LA
RIOJA”

Capitulo | — Disposiciones Preliminares

Art. 1° - Finalidad y Objetivos. La presente Ley tiene por finalidad el
desarrollo, promocion, fomento, difusion, profesionalizacion y jerarquizacion de
la industria audiovisual en la Provincia de La Rioja, reconociendo su dimension
artistica, su importancia en la construccion de la identidad cultural y su
potencialidad como motor del desarrollo de la economia provincial en si misma
y asociada a las industrias turisticas y culturales.

Acorde con dicha finalidad, son objetivos de la presente Ley:

a) Promover integralmente el desarrollo de la produccion audiovisual
en la Provincia como parte fundamental de su crecimiento econdémico, cultural y
social, fomentando, preservando y alentando las producciones locales,
nacionales o internacionales en su territorio.

b) Generar politicas y herramientas de fomento a la produccion
audiovisual, promoviendo la iniciativa y la inversion privada mediante subsidios
directos o indirectos, exenciones impositivas, financiacion y otras vias.

C) Afianzar y desarrollar la industria audiovisual local en todas sus
etapas: pre produccién, realizacion, post produccion, exhibicion, distribucion,
difusion y comercializacion, con alta capacidad creativa, excelencia técnica y
sentido innovador, sélida base conceptual y capacidad critica y reflexiva,
integrando el arte, el disefio, la comunicacién visual multimedia y transmedia y
otras disciplinas y tecnologias innovadoras propias de la convergencia digital.

d) Fomentar y apoyar las producciones audiovisuales regionales,
nacionales e internacionales a realizarse en territorio provincial, que generen
empleo directo e indirecto, contraten bienes y servicios locales y/o contribuyan
al desarrollo del turismo, la cultura y la economia de La Rioja.

e) Asegurar la difusion y acceso de las obras y contenidos
audiovisuales que esta ley fomenta a toda la poblacion de la Provincia,



garantizando asi el pleno ejercicio de los derechos culturales conforme a lo
normado en la Constitucion Nacional en su articulo 75 inciso 22.

f) Alentar la conformacibn de agrupaciones que nucleen
institucionalmente a los protagonistas de la industria audiovisual del sector
privado (en cAmaras, clisters, asociaciones, cooperativas, etc.).

Art. 2° - Adhesién. En concordancia con la Ley 17.741 y modif. de
Fomento de la Actividad Cinematografica Nacional y en adhesion ala Ley 27.506
ccs. y modif. de Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento,
declérase a la actividad audiovisual como una actividad econémica y productiva
de transformacion asimilable a una actividad industrial, que aplica el uso del
conocimiento y la digitalizacion de la informacién en la obtencion de bienes y la
prestacién de servicios.

Art. 3°- Definiciones. A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Contenido audiovisual: toda creacion presentada mediante una
serie de imagenes estaticas o en movimiento asociadas, con 0 sin sonorizacion
incorporada, en cualquier género (ficcion, documental, experimental, animacion,
videojuegos, televisivos con fines educativos, culturales, sociales, cientificos,
deportivos, institucionales, turisticos, regionales, ecoldgicos, periodisticos y/o de
bien publico).

b) Obra audiovisual: toda creacion expresada en un producto final
en los términos de la Ley 11.723 como conjunto sistematizado de contenidos
audiovisuales, en cualquier soporte material (celuloide, videogramas,
representaciones digitales, dispositivos de realidad aumentada e inmersiva y
cualquier otro medio creado o a crearse), de diversos formatos y duraciones,
susceptible de ser proyectada y/o exhibida a través de cualquier dispositivos o
por cualquier medio actual o futuro.

c) Producciéon audiovisual: proceso organizado de actividades
creativas, intelectuales, técnicas y econdmicas para la realizacion de obras y
contenidos audiovisuales, que comprende sus etapas de desarrollo de proyecto,
pre-produccion, produccion ejecutiva, rodaje, post produccién, promocion,
comercializacion, distribucion, difusidon y exhibicién.

d) Productor Audiovisual: La persona fisica o juridica que asume la
responsabilidad de los recursos juridicos, administrativos, financieros, técnicos,
materiales y humanos que permiten la realizacion de obras y contenidos
audiovisuales.

e) Industria audiovisual: Conjunto sistematizado de recursos y
actividades creativas, intelectuales, técnicas y econémicas conducentes a la
capacitacion, investigacion y produccion de obras y contenidos audiovisuales.



Capitulo Il = Autoridad de Aplicacion

Art. 4° - Creacién del IDIALaR. Créase el “Instituto para el Desarrollo de
la Industria Audiovisual de La Rioja” - IDIALaR - que actuara como Autoridad de
Aplicacion de la presente Ley, con los alcances previstos en la misma y en su
reglamentacion. El IDIALaR tendré vinculacion con el Poder Ejecutivo a traves
del Ministerio de Turismo y Culturas de la Provincia de La Rioja.

El IDIALaR tendra autarquia econdmica, financiera y administrativa, con
competencia para disponer y administrar su propio patrimonio, el cual estara
constituido por los bienes que el Gobierno Provincial le asigne, por los que
adquiera bajo cualquier modo vy titulo y por los recursos del Fondo para el
Desarrollo de la Industria Audiovisual creado por la presente ley.

Art. 5° - Funciones del IDIALaR. Son funciones del IDIALaR:

a) Ejecutar integralmente la presente Ley.

b) Generar e implementar politicas, programas Yy acciones
interdisciplinarias de capacitacion, investigacion, inversion y desarrollo en los
diversos sectores involucrados en el proceso de produccion audiovisual en todas
sus etapas.

C) Fortalecer la capacitacion, especializacién, investigacion,
experimentacion y jerarquizacion profesional de los recursos humanos de la
industria audiovisual con residencia en el territorio provincial, estimulando la
solidez profesional, la vision de la produccién audiovisual como actividad
econdmica e industrial, el espiritu critico y reflexivo, la mentalidad creadora, el
sentido ético y la sensibilidad social, atendiendo a los requerimientos de la
industria audiovisual provincial, regional, nacional e internacional. Para ello
deberé:

i. Establecer becas, incentivos y otras iniciativas para facilitar la formacién
en otras instituciones dentro del marco de la educacion formal y no formal.

ii. Organizar capacitaciones, talleres, conferencias y seminarios por si
mismo y en conjunto con instituciones educativas o profesionales especializadas
en la materia.

iii. Propiciar la creacion de una Escuela de Cine en acuerdo con la Escuela
Nacional de Experimentacion y Realizacion Cinematografica - ENERC -
dependiente del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales y/o con otras
instituciones educativas o profesionales especializadas en la materia.

iv. Promover acciones para la alfabetizacion audiovisual de la poblacién,
la lectura critica del lenguaje audiovisual y de los medios de comunicacién y la
formacion de publicos especificos, a través de talleres, cine-clubes y otras
propuestas formativas y educativas en el marco de la educacion formal.



d) Fomentar y promover el desarrollo de producciones audiovisuales
locales, nacionales e internacionales en el territorio provincial, para lo cual
deberé:

i. Implementar las vias de fomento establecidas de conformidad con la
presente Ley.

[I. Organizar festivales, muestras, concursos y otros eventos para la
realizacion, promocion, exhibicién y comercializacién de producciones locales,
regionales, nacionales e internacionales, propiciando el encuentro de
productores, autores, inversores y publico.

[ll. Llevar un cronograma de concursos, festivales, muestras y otros
eventos de la industria audiovisuales a realizarse en la Provincia, a nivel nacional
e internacional, con el fin de facilitar y apoyar la participacion de Productores
Audiovisuales locales.

IV. Generar politicas y acciones de difusion, distribucion, promocion y
comercializacion de obras audiovisuales locales, a través de convenios con
organismos provinciales, nacionales e internacionales, publicos o privados, con
el objetivo de garantizar espacios de exhibicion y pantallas tradicionales e
innovadoras de dichas obras, con o sin fines de lucro.

e) Dar a conocer publicamente y difundir en toda la comunidad de la
industria audiovisual los beneficios de la presente ley, las convocatorias que se
hagan para su implementacion y los resultados de las mismas con sus
fundamentos.

f) Realizar producciones audiovisuales tanto por si mismo como en
co-produccién o produccion asociada con instituciones publicas o productores
privados que compatibilicen con la finalidad y objetivos de la presente ley, prestar
servicios de produccién audiovisual y celebrar convenios de comercializacion,
distribucion, exhibicion, promocion y representacion de las obras y contenidos
gue surjan de dichas producciones.

0) Adquirir derechos de autor, conexos y de imagen sobre obras,
contenidos y formatos audiovisuales, literarios, musicales y otros para el Archivo
General Audiovisual de La Rioja, para su exhibicion comercial y/o didactica y/o
para su utilizacion en obras derivadas.

h) Poner en funcionamiento y administrar el Registro de Productores
Audiovisuales de La Rioja - RePALaR -, el Registro de Técnicos y Artistas
Audiovisuales de La Rioja - ReTAALaR -, el Registro de Locaciones para
Producciones Audiovisuales en La Rioja - ReLPALaR -, el Archivo General
Audiovisual de La Rioja - AGALaR -y el Observatorio de la Industria Audiovisual
de La Rioja - OblALaR -, creados por la presente ley y de acuerdo con lo que
determine su reglamentacion.



) Crear la “Film Commission La Rioja”, integrada por representantes
del sector publico y privado de la industria audiovisual, cuya finalidad sera atraer
producciones y rodajes de cardcter nacional e internacional a la Provincia a
través de la promocién de las potencialidades que ofrece La Rioja como destino
de filmacion y del asesoramiento y asistencia a dichas producciones, en los
términos que defina la reglamentacion.

)] Propiciar el establecimiento de un Polo de la Industria Audiovisual
en la Provincia, en el que confluyan instalaciones y recursos econémicos,
técnicos y humanos del IDIALaR y de inversores publicos y privados donde
funcionen estudios cinematograficos, de sonido, de arte y disefio, informaticos y
la oferta de bienes y servicios afines.

K) Regular los permisos de rodaje y los correspondientes controles en
todo el territorio provincial, asegurando el correcto ejercicio de las actividades
propias de la industria audiovisual.

)] Articular y coordinar la actividad audiovisual en la Provincia de La
Rioja en su conjunto, mediante la comunicacion y vinculacion con otros 6rganos
estatales (municipales, provinciales y nacionales) que realicen actividades afines
a las previstas en esta ley.

m) Celebrar convenios con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, publicas y privadas, personas juridicas y fisicas para el
cumplimento de sus funciones.

Art. 6° - Organizacion del IDIALaR. El IDIALaR funcionara mediante los
siguientes 6rganos:

a) Una Comision Directiva, que actuard como organo de gobierno y
administracion.

b) Un Consejo Asesor, que actuara como érgano de asesoramiento,
consultivo, de promocion y difusion de las actividades de la industria audiovisual.

Art. 7° - Comision Directiva. Conformacién. La Comisiéon Directiva
estara conformada por:

a) Un (1) Director General propuesto por el Ministerio de Turismo y
Culturas, quien sera el representante institucional y legal del IDIALaR, tendra a
su cargo la vinculacién y coordinacion con los otros érganos del estado provincial
y tendra competencia para ejecutar las decisiones de la Comisién Directiva por
si o por delegacion.

b) Un (1) Vicedirector propuesto por el Ministerio de Turismo y
Culturas, quien suplira al director general en caso de impedimento, licencia o
vacancia.

C) Un (1) Vocal propuesto por la Secretaria de Comunicaciéon y
Planificacion Publica del Gobierno de La Rioja, que desde su dependencia se
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encuentre relacionado con la industria audiovisual en los términos de la presente
Ley.

d) Un (1) Vocal propuesto por el Ministerio de Trabajo, Empleo e
Industria del Gobierno de La Rioja, que desde su dependencia se encuentre
relacionado con la industria audiovisual en los términos de la presente Ley.

e) Un (1) Vocal propuestos por los productores audiovisuales
inscriptos en el RePALaR.

f) Un (1) Vocal propuesto por los profesionales técnicos y artisticos
de la industria audiovisual de la Rioja, inscriptos en el ReTAALaR;

Para ser miembro de la Comision Directiva se requerira residencia
efectiva en la Provincia de La Rioja con una antigiedad minima de dos (2) afios
consecutivos y tener perfil vinculado a la industria audiovisual y/ 0 a la gestion
cultural, sin perjuicio de otros requisitos que determine la reglamentacion. Los
miembros seran nombrados y podran ser removidos por el Poder Ejecutivo sin
expresion de causa, duraran en sus funciones un periodo de cuatro (4) aflos que
podra ser renovado por igual plazo. Al finalizar su mandato, podran
desempeiarse nuevamente en la Comision Directiva luego de transcurrido un
periodo de cuatro (4) afos.

Art. 8° - Comision Directiva. Competencias. La Comision Directiva tiene
las siguientes competencias:

a) Las necesarias para ejecutar las funciones que presente Ley
asigna al IDIALaR, organizando los recursos financieros, técnicos y humanos
necesarios para ello.

b) Administrar y disponer el Fondo de Fomento Audiovisual que se
crea por la presente Ley.

C) Proponer a través del Ministerio de Turismo y Culturas las
actualizaciones de los montos destinados al Fondo de Fomento Audiovisual,
para su implementacién en conjunto con el Ministerio de Hacienda.

d) Disefar y proponer politicas publicas en todas aquellas cuestiones
relacionadas a la industria audiovisual contempladas en la presente Ley;

Las decisiones de la Comisiéon Directiva seran tomadas por mayoria
simple de sus miembros, salvo cuando la reglamentacién prevea una mayoria
especial. En caso de empate, el Director General tendra doble voto.

Debera enviar anualmente al Consejo Asesor informes respecto a la
administracién y ejecucion del Fondo para el Desarrollo de la Industria
Audiovisual en La Rioja y todo lo relativo al cumplimiento de sus funciones y de
la finalidad y objetivos de la presente Ley.



Art. 9° - Consejo Asesor. Conformacion. El Consejo Asesor estara
integrado por los siguientes miembros con el cargo de Consejeros:

a) Un (1) representante propuesto por los productores audiovisuales
inscriptos en el RePALaR.

b) Un (1) representante de los profesionales técnicos y artisticos de
la industria audiovisual de la Rioja inscriptos en el ReTAALaR.

C) Un (1) representante de agrupaciones regularmente constituidas
gue reunan a protagonistas de la industria audiovisual del sector privado, con
personeria juridica original en la Provincia de La Rioja.

d) Un (1) representante del Ministerio de Turismo y Culturas del
Gobierno de La Rioja.

e) Un (1) representante del Ministerio de Trabajo, Empleo e Industria
del Gobierno de La Rioja.

f) Un (1) representante del Ministerio de Educacion del Gobierno de
La Rioja.
0) Un (1) representante propuesto conjuntamente por los Municipios

de la Provincia de la Rioja.

h) Un (1) representante de la Universidad Nacional de La Rioja, que
desde su institucion se encuentre relacionado con la industria audiovisual en los
términos de la presente Ley;

) Un (1) representante de la Universidad Nacional de Chilecito, que
desde su institucion se encuentre relacionado con la industria audiovisual en los
términos de la presente Ley.

Los Consejeros seran nombrados y podran ser removidos por el Poder
Ejecutivo sin expresion de causa, se desempefiaran ad honorem y duraran en
sus funciones un periodo de un (1) afio que podra ser renovado por igual plazo
hasta tres (3) periodos mas. Al finalizar su mandato, podran desempefarse
nuevamente en el Consejo luego de transcurrido un periodo de un (1) afio.

Art. 10° - Consejo Asesor. Competencias. El Consejo Asesor tiene las
siguientes competencias:

a) Asesorar a la Comisién Ejecutiva en todas aquellas cuestiones
relacionadas al cumplimiento de las funciones del IDIALaR y a la finalidad y
objetivos de la presente Ley.

b) Evaluar los informes anuales de la Comisién Directiva, pudiendo
solicitar otros informes especificos respecto a la administracion y disposicion del
Fondo para el Desarrollo de la Industria Audiovisual de la Rioja creado por la
presente Ley, pudiendo emitir observaciones y recomendaciones al respecto.
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C) Evaluar y formular observaciones y recomendaciones sobre
parametros técnicos, artisticos y econdmicos sobre los distintos proyectos que
se presenten a los efectos de obtener beneficios en algunas de las lineas de
fomento contempladas en la presente Ley.

d) Realizar propuestas a la Comisién directiva para el disefio de
politicas publicas en todas aquellas cuestiones contempladas en la presente Ley,
identificando necesidades, oportunidades, fortalezas y debilidades de la realidad
de la industria audiovisual provincial.

e) Asesorar y acompafiar a la Comision directiva en la organizacion,
realizacion, promocion y difusién de Concursos, Festivales, Muestras y Eventos
relacionados al sector audiovisual realizados en la Provincia o fuera de ella,
difundiendo, alentando y contribuyendo a la participacion de los productores
audiovisuales locales.

f) Convocar cada cuatro (4) afios a un Foro Consultivo para formular
propuestas de politicas audiovisuales, en el que podran participar todos los
integrantes del RePALaR y del ReTAALaR y toda institucion gubernamental o no
gubernamental vinculada al sector audiovisual.

El Consejo Asesor ejercera sus competencias de oficio o a requerimiento
de la Comision Directiva, mediante dictamenes e informes sin efecto vinculante
salvo en los casos en que la normativa indique expresamente o contrario.

Art. 11° - Restricciones. Mientras duran en el cargo y hasta los seis (6)
meses posteriores al cese, ninguno de los miembros de la Comision Directiva ni
del Consejo Asesor pueden presentar proyectos por si mismos o por interpdsita
persona para obtener cualquiera de los beneficios previstos en la presente Ley.
Dicha restriccion no incluye a las instituciones que los avalan.

Capitulo lll = Fondo para el Desarrollo de la Industria Audiovisual en
La Rioja

Art. 12° - Creacién del FoDIALaR. Recursos. Créase el “Fondo para el
Desarrollo de la Industria Audiovisual en La Rioja” - FODIALaR -, que se integrara
con los siguientes recursos:

a) Las partidas que anualmente le sean asignhadas en el Presupuesto
General de la Administracion Pablica Provincial, equivalentes a un porcentaje del
presupuesto total de la Provincia conforme a un esquema progresivo anual,

correspondiendo el ........ por ciento (........... %) para el primer ejercicio, que se
incrementaraun .......... por ciento (.....%) anual hasta alcanzar un maximo anual
del .......... por ciento (....... %) que se mantendra en adelante.
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b) El ......... por ciento (............. %) del excedente de Rentas
Generales de la Provincia.

C) El......... por ciento (...... %) anual de la recaudacion del Impuesto
a los Ingresos Brutos - [IBB - aplicados a todos los operadores de television y de
cable con fines de lucro, que tengan responsabilidad editorial sobre sus propias
pantallas y/o difusion de obras y contenidos audiovisuales por cualquier sistema
y formato, existente o a crearse instalados en la provincia de La Rioja.

d) El ...% anual de la recaudacién de 1IBB aplicado o a aplicarse a las
plataformas OTT y otras proveedoras de obras y contenidos audiovisuales no
incluidas en el inciso anterior.

e) El ...% anual de la recaudacion de IIBB aplicado a los Candybar de
las salas y complejos cinematogréficos de la provincia.

f) El .... por ciento (..... %) de las utilidades netas anuales de AJALaR.

0) Montos producidos por gravamenes especificos que para destino
pudieran crearse.

h) Asignacion de pauta publicitaria oficial directa al organismo.

) Partidas que le sean asignadas con destino especifico desde
organismos nacionales e internacionales.

)] Donaciones, subsidios, herencias, contribuciones y legados que
especificamente le sean destinados.

K) Los ingresos por prestacion de servicios audiovisuales y por
derechos de propiedad intelectual, conexos y derivados de las producciones en
las que sea parte.

) El recupero de créditos otorgados de acuerdo a la presente Ley.
m) Lo recaudado por el cobro de multas conforme a la presente ley.
n) Excedentes del ejercicio anterior.

El monto anual total del FoDIALaR no podra ser inferior a tres (3) veces
el costo medio de una pelicula de largometraje de acuerdo a que fije el Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, debiendo actualizarse en la misma
oportunidad que lo haga dicho organismo nacional.

La Comisién Directiva propondra al Ministerio de Turismo y Culturas su
presupuesto anual conforme a las pautas precedentes.

Art. 13° - Destino _del FoDIALaR. El FoDIALaR estard destinado
exclusivamente al IDIALaR, tanto para solventar los gastos de su estructura
administrativa y funcionamiento como para las acciones directas e indirectas de
desarrollo de la industria audiovisual previstas en la presente Ley,
distribuyéndose en la siguiente proporcion:
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a) ...... por ciento (....... %) para el fomento directo de producciones
audiovisuales mediante las vias establecidas en el articulo 14° de la presente
ley. Ningun proyecto podré ser beneficiado con un aporte superior al veinte por
ciento de este monto.

b)...... ciento (.....%) para otras acciones previstas en la presente ley;
C) weunns por ciento (...%) para gastos operativos y/o administrativos del
IDIALaR

Los recursos destinados al FoDIALaR seran depositados o transferidos
en una cuenta especial que sera creada y habilitada por el Poder Ejecutivo al
efecto.

Art. 14° - Vias de Fomento. El FODIALAR sustentara las siguientes vias
de fomento directo para producciones audiovisuales, conforme lo establezca la
reglamentacion:

a) Mecanismos de Financiamiento:
I. Subsidios directos totales o parciales.

[I. Créditos accesibles con tasa subsidiada para inversion en
equipamiento e infraestructura. Seran admisibles como garantia de dichos
créditos los fondos a percibir por el Productor de otras fuentes, cuyo
otorgamiento esté debidamente acreditado.

iii. Becas, viaticos y asistencia técnica para capacitacion, investigacion y
promocion.

iv. Cash Rebate: reembolsos de hasta el ..... por ciento (....%) de lo
invertido directamente en la provincia para producciones audiovisuales en
cualquiera de sus etapas, en concepto de servicios de produccion, hoteleria,
alimentacion, transporte, logistica, personal, servicio técnicos y artisticos, para
inversiones provenientes del resto del pais y del mundo que tengan alto impacto
y consoliden a la Provincia como polo de atraccion de industrias creativas, en los
términos que determine la reglamentacion,

b) Concursos de Proyectos Audiovisuales:

El IDIALaR podra realizar concursos de producciones audiovisuales en
todas sus etapas y bajo cualquier formato y modalidad.

Para cada concurso la Comisién directiva conformara jurados idoneos de
trayectoria comprobable y ajenos al organigrama del IDIALaR, previo dictamen
del Consejo Asesor.

Sin perjuicio de otras iniciativas, el IDIALaR debera realizar como minimo
un concurso anual de largometrajes y un concurso anual de cortometrajes.
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Art. 15° - Incentivos fiscales. El IDIALaR otorgara el certificado
correspondiente para gozar de los incentivos fiscales que se establecen a
continuacién, conforme lo establezca la reglamentacion.

a) Desgravacion impositiva: de hasta el ........ por ciento (...%) del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos - [IBB - en proporcién a la inversion realizada
en la generacién de obras y contenidos audiovisuales propios o en asociacion.

b) Diferimiento Impositivo: de hasta el ........ por ciento (...%) del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos - [IBB - en proporcion a la inversion realizada
en la generacién de obras y contenidos audiovisuales propios o en asociacion.

c) Mecenazgo:

i. Desgravacién impositiva de hasta el ..... por ciento (.....%) del 1IBB sobre
cualquier actividad para personas fisicas o juridicas que realicen aportes
gratuitos a producciones audiovisuales locales de terceros, en proporcion a
dichos aportes.

ii. Diferimiento de hasta el ..... por ciento (.....%) del 1IBB aplicable a
cualquiera actividad para personas fisicas o juridicas que realicen aportes
gratuitos a producciones audiovisuales locales de terceros, en proporcion a
dichos aportes.

d) Exencion impositiva:

i. Exencion por hasta cinco (5) afios del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos sobre la actividades propias de la industria audiovisual;

ii. i. Exencion por hasta cinco (5) afios del Impuesto de Sellos sobre la
actividades propias de la industria audiovisual;

iii. Exencion por cinco (5) afios del Impuesto Inmobiliario sobre el/los
inmueble/s afectado/s directa y principalmente a las actividades propias de la
industria audiovisual;

e) Promocidn laboral: Subsidio de hasta el ...... porciento (...%) de
los aportes y contribuciones por cada trabajador nuevo incorporado en
actividades propias de la industria audiovisual.

Art. 16° - Sello “LaRIA”. Créase el Sello “La Rioja Industria Audiovisual”
-LaRIA-, que otorgara el IDIALaR a todos aquellos que accedan a cualquiera de
los beneficios previstos en la presente ley. El Sello LaRIA generara un sistema
de puntaje acumulativo que sera tenido en cuenta para el otorgamiento de
futuros beneficios previstos en la presente Ley y permitira acceder a descuentos
y promociones en la adquisicion de productos y servicios de comercios de la
provincia que adhieran a dicho sistema, en las condiciones que determine la
reglamentacion.
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Art. 17° - Beneficiarios. Requisitos. Podra ser beneficiaria del “Fondo
de Fomento Audiovisual”, en los términos y con los requisitos que establezca la
reglamentacion:

a) Toda persona fisica que tenga domicilio en la Provincia de La Rioja
con antigiiedad minima de dos (2) afios y esté inscripta en el RePALaR y/o en el
ReTAALar.

b) Toda persona juridica que tenga domicilio en la Provincia de La
Rioja con antigiiedad minima de dos (2) afios y que esté inscripta en el RePALaR
0 en el ReTAALar, o que los titulares de al menos el 51% de sus acciones
cumplan con dichos requisitos.

C) Toda persona fisica o juridica que, sin cumplir con los requisitos
del inciso a) o b), se presente asociada a un productor audiovisual que los
cumpla. En este caso, la totalidad de beneficios otorgados no pueden superar el
porcentaje de participacion del productor de La Rioja en cada proyecto. Lo
dispuesto en este inciso se aplicara a los beneficiarios del Cash Rebate previsto
en el Articulo 14. inciso a) apartado iv. de la presente ley, en los términos que
determine la reglamentacion especificamente para esta figura.

d) Solo por excepcion podran otorgarse beneficios previstos por esta
ley a quienes no cumplan con lo establecido en los incisos anteriores de este
articulo, mediante el voto de dos terceras partes (2/3) de los miembros de la
Comision Ejecutiva y previo dictamen favorable del Consejo Asesor, cuando la
actividad para la que se solicita el beneficio genere empleo directo e indirecto,
contrate bienes y servicios locales y/o contribuya significativamente al desarrollo
del turismo, la cultura y la economia de La Rioja.

Art. 18°- Beneficiarios. Impedimentos. No podran ser beneficiarios de
los mecanismos previstos en la presente Ley:

a) Quienes al momento de solicitar algin beneficio tuvieren deudas
exigibles de caracter fiscal provincial por el ejercicio corriente y/o deuda no
regularizada correspondiente a los ejercicios anteriores, o deudas exigibles por
causas vinculadas a la presente Ley.

b) Quienes hubieren sido sancionados por incumplimiento de sus
obligaciones vinculadas a la presente Ley;

c¢) Los declarados en quiebra hasta transcurrido un plazo de dos (2) afios
después de declarada su rehabilitacion;

d) Los Condenados por delito en perjuicio de la Administracion Publica
Nacional, Provincial o Municipal;

Art. 19°- Categorias y Criterios de Distribucion. Para la distribucion del
‘Fondo de Fomento y Promocién de la Actividad Audiovisual de La Rioja” se
contemplaran razonable y proporcionalmente las siguientes categorias de la
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industria audiovisual, sin perjuicio de otras que considere la reglamentacion y/o
el IDIALaR:

a) Formatos: cinematogréficos, televisivos, plataformas digitales y
videojuegos;

b) Géneros: ficcién, documental, experimental, animacién, con fines
educativos, culturales, sociales, cientificos, deportivos, turisticos, recreativos,
regionales, ecoldgicosy de bien publico;

C) Duracién: cortometrajes, mediometrajes, largometrajes, series,
programas televisivos de variada duracion;

d) Productores: Producciones amateurs (presentados por personas
fisicas o juridicas sin o con escasos antecedentes en la realizacion audiovisual);
Producciones Profesionales (presentados por personas fisicas o juridicas con
antecedentes relevantes en el campo de la realizacion audiovisual) y
Producciones Comunitarias (aquellas que tienen una finalidad social y son
presentadas por organizaciones sociales sin fines de lucro inscriptas en la
Provincia).

e) Etapas de concrecion: produccion integral, guion, desarrollo de
proyecto, rodaje, postproduccion y exhibicion.

Segun la naturaleza de los distintos beneficios previstos en la presente
Ley, el IDIALaR tendra en cuenta en cada convocatoria y para cada proyecto los
siguientes criterios, sin perjuicio de otros que establezca la reglamentacion y/o
el propio IDIALaR: su calidad artistica y técnica, el puntaje acumulado con el
sello LaRIA, la presentacion de pantalla asociada, su importancia para el
desarrollo de la industria audiovisual en la Provincia, la generacion de empleo de
mano de obra local directa e indirecta, la contratacion de bienes y servicios
locales, su implicancia para el turismo, la cultura y la economia de La Rioja y su
contribucion a la paridad de género, a los derechos humanos y a los derechos
ambientales.

Art. 20° Restricciones a la Actividad Publicitaria. La actividad
audiovisual publicitaria (publica o privada) no podra ser objeto de ninguno de los
beneficios de la presente Ley. Excepcionalmente, la Comisién Directiva
mediante el voto de dos terceras partes (2/3) de los miembros de la Comisién
Ejecutiva y previo dictamen favorable del Consejo Asesor podra otorgar
beneficios a quien realice una actividad audiovisual publicitaria cuando se
acredite la generacién de fuentes de trabajo directo e impacto econdémico
relevante a nivel local o provincial, o para campafias de difusion que sean
consideradas como de “Bien publico” por su trascendencia para la comunidad,
siempre que cumplan los demas requisitos contemplados en la presente Ley.

16



Capitulo V — Infracciones y Sanciones

Art. 21°. Seran sancionados con una multa de hasta al doble del monto
del beneficio otorgado y no podran recibir ninguno de los beneficios previstos en
la presente ley durante el plazo que determine el IDIALaR en cada caso por con
un maximo de hasta diez (10) afios, sin perjuicio de las sanciones administrativas
0 penales que pudieren corresponder, aquellos beneficiarios que:

a) Destinen el beneficio recibido a otros fines diferentes para los que
fuera otorgado;

b) Falseen algun dato relevante para el otorgamiento del beneficio;

C) Incumplan cualquiera de las obligaciones que asuman en virtud de
la presente ley y su reglamentacion;

La misma sancion aplicada al beneficiario infractor sera aplicada también
al funcionario o empleado que haya facilitado la infraccion mediante dolo o culpa
grave.

Capitulo VI - Disposiciones Complementarias

Art. 22° - RePALaR. Créase el “Registro de Productores Audiovisuales
de La Rioja” - RePALaR -, para personas fisicas o juridicas que sean productores
audiovisuales y tengan domicilio en La Rioja, en los términos y con los alcances
previstos en la presente ley y en su reglamentacion.

Art. 23° - ReTAALaR. Créase el “Registro de Técnicos y Artistas
Audiovisuales de La Rioja - ReTAALaR” -, en donde podran registrarse todas
aquellas personas que ofrezcan bienes y servicios para la industria audiovisual
en los términos y con los alcances de la presente Ley y su reglamentacion.

Art. 24° - RelLPALaR. Créase el “Registro de Locaciones para
Producciones Audiovisuales en La Rioja” - ReLPALaR -, en donde se asentaran
y describiran las diferentes localidades del territorio provincial que pueden ser
empleados como escenarios en la produccién audiovisual, asi como la oferta de
bienes y servicios vinculados a la industria audiovisual en las respectivas zonas,
conforme lo determine la reglamentacion.

Art. 25° - AGALaR. Créase el “Archivo General Audiovisual de La Rioja”
- AGALaR -, cuya funcién es la recuperacion histérica y patrimonial de obras y
contenidos audiovisuales en la Provincia, su mantenimiento, proteccion,
conservacion y puesta a disposicion de todos aquellos que requieran su consulta.
El mismo se conformard con todas las obras y contenidos audiovisuales que
resulten de los beneficios obtenidos a partir de la presente Ley, como asi también
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de aquellas que el IDIALaR adquiera y aquellas existentes en otras instituciones
0 en poder de particulares que deseen aportarlas en original o en copia.

Art. 26° - ObIALaR. Créase el “Observatorio de la Industria Audiovisual
de La Rioja” - OblALaR - cuya funcion es elaborar y producir informes sobre el
desarrollo de las diferentes areas que componen la industria audiovisual, a los
efectos de aportar herramientas para la planificacion, disefio, implementacion y
gestion de politicas dirigidas al sector, asi como la evaluacién de impacto
econémico, social y cultural de dichas politicas. Su funcionamiento debera
ajustarse a lo que determine la reglamentacion.

Art. 27° - Comienzo del IDIALaR y reglamentacién: El IDIALaR
comenzara a funcionar en 2023, debiendo preverse en el presupuesto anual de
la Provincia las partidas correspondientes, correspondiendo al poder ejecutivo
dictar las normas necesarias para ello.

El IDIALaR elaborara el proyecto de reglamentacion de la presente Ley,
el cual previo dictamen del Consejo Asesor sera elevado por la Comision
Directiva al Ministro de Turismo y Culturas para su visto bueno y posterior
aprobacion por el Poder Ejecutivo. La reglamentacion de la presente ley debera
realizarse en el plazo maximo de noventa (90) dias desde que comience a
funcionar el IDIALaR.

Art. 28° - Contrataciones directas. Modifiquese el articulo 13. inciso c)
apartado 4. de la Ley N° 9341/12 - Procedimiento General de Contrataciones -,
el que quedara redactado de la siguiente manera: “4. Cuando por razones
técnicas, cientificas o artisticas, por la proteccion de derechos de exclusividad o
para la contratacion de bienes o servicios afectados al cumplimiento de la Ley
para el Desarrollo de la Industria Audiovisual en la Rioja, sea conveniente
contratarse con una persona fisica o juridica determinada. La marca de fabrica
no constituird causal de exclusividad, salvo que no hubieren sustitutos
convenientes, circunstancias que debera ser determinada por los
correspondientes informes técnicos.

Art. 29° - Otros Regimenes. Los beneficios previstos en la presente ley
no son reciprocamente excluyentes con otros regimenes promocionales, salvo
gue otra norma o la reglamentacion de la presente asi lo indiquen. Se establece
expresamente la compatibilidad de la presente Ley con lo dispuesto por las
Leyes N° 8.444 y su modificatoria Ley N° 10.381 “Régimen de Promocion de la
Economia del Conocimiento” y con la Ley N° 9.450 “Declaraciéon de Obras
Audiovisuales de Interés Educativo”, pasando a ser el IDIALaR la autoridad de
aplicacion de esta ultima.

Art. 30° - Derogacién. Disolucién. A partir de la entrada en
funcionamiento del IDIALaR, se disolvera la Direccién de Cine del Ministerio de
Turismo y Culturas del Gobierno de La Rioja, pasando a depender del IDIALaR

18



todo su personal sin menoscabo de su situacion laboral. A partir de dicho
momento, se tendran por derogado el Decreto .......... que crea la Direccion de
Cine y define sus competencias, y toda otra norma que se refiera a la Direccion
de Cine se entendera en adelante que se refiere al IDIALaR en tanto sea
compatible con la presente ley y su reglamentacién. Téngase por modificada o
derogada toda otra norma que se oponga a lo dispuesto en la presente.

Articulo 31° - Municipio. Adhesion. Invitase a los Municipios a adherir a
la presente Ley, pudiendo establecer exenciones y desgravaciones de las
respectivas tasas locales y promover otros beneficios para las actividades de
desarrollo de la industria audiovisual contempladas en la presente Ley.

Art. 32°. De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

b) Analisis v propuestas para su implementacion

El proyecto de ley presentado es integral y evolutivo.

Es integral porque contempla practicamente la totalidad de las
herramientas de capacitacion, fomento y promocion que se emplean en la
Industria en otras jurisdicciones, ensambladas de manera concordada en un
unico instrumento.

Es evolutivo porque dicho instrumento legal, ademas de ser una
herramienta normativa, integra en si mismo un plan de desarrollo previsto para
desenvolverse de manera gradual y progresiva. Asi encontramos herramientas
gue la ley presenta de manera inmediatamente operativa, como los incentivos
del art. 14°, que segun nuestro relevamiento resultan Gtiles para el estadio actual
de la realidad audiovisual en La Rioja, mientras que por otra parte prevé de
manera programatica la creacion o establecimiento futuro de figuras necesarias
para el desarrollo de la industria pero para cuya implementacion hemos
observado que la Provincia todavia tiene camino por recorrer, como son la
conformacién de agrupaciones del sector privado, el Polo Audiovisual y la Film
Commission.

Es importante también destacar que este proyecto, junto con el presente
informe, no pretenden ser un punto de llegada sino un punto de partida.
Pretendemos con este aporte que la Direccion de Cine pueda generar y conducir
un debate amplio, participativo y diverso sobre el desarrollo de la industria
audiovisual en general y sobre cada figura en particular. La propuesta apunta a
que dicho debate baje de las consideraciones generalistas, abstractas y
desiderativas y se centre en las posibilidades y utilidad real de las herramientas
concretas que este proyecto presenta para la industria actual en La Rioja y para
el destino hacia el cual se pretende avanzar.
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De ese debate deberéa surgir el consenso para aprobar, reglamentar e
implementar este proyecto asi como se presenta en forma integral, o bien para
extraer algunas de sus figuras en particular y legislarlas de manera
independiente y aplicarlas gradualmente, como han hecho otras jurisdicciones.

Para la elaboracién del proyecto tuvimos en cuenta fundamentalmente el
siguiente material de referencia:

» Ley Audiovisual de la Provincia de Jujuy - Ley N° 6.250-.

»Régimen de Promocion Desarrollo  Industrial  Audiovisual
Mendoza -Ley N° 9.058-.

» Programa Mendoza Audiovisual -LEY 9.402-.

»Ley de Promocién y Difusion del Cine Argentino dentro del Territorio de
la Provincia de San Juan - Ley N° 7.415-.

» Regulacion de la Industria Audiovisual en el Territorio de la Provincia de
Entre Rios -LEY N° 10.937-.

> Ley de Fomento de la Industria del Cine en la Provincia del Neuquén -
Ley N° 3.094-.

» Ley de Fomento y Promocion de la Industria Audiovisual de la Provincia
De Cérdoba -Ley n° 10.381-.

» Ley de Promocion Audiovisual de Misiones -Ley vi — N° 171-.
» Ley de Cine de San Luis -Ley No VIII-0240-2004 (5675)-.

» Ley de Promocion de Actividades Artisticas y Audiovisuales de CABA -
Ley N° 6.390-.

» Proyecto de Ley para la Promocion de la Actividad Audiovisual de la
Provincia de Buenos Aires.

» Estudio “Politicas de Fomento — Incentivos en el Sector Audiovisual.
Evidencia Internacional y local Febrero 2020”. Direccién General de Estrategia
Productiva, Subsecretaria de Desarrollo Econémico,Ministerio de Desarrollo
Econdmico y Produccion de CABA. Publicado en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.buenosaires.gob.ar/s
ites/gcabalfiles/incentivos_en_el sector_audiovisual web_idegp2020 0.pdf

»CASH REBATE - Factor de competitividad en la atraccion de
inversiones extranjeras para la industria de contenidos audiovisuales. Guillermo
Saura, Observatorio Audiovisual INCAA, Buenos Aires, 20210. Publicado en
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.incaa.qov.ar/wp-
content/uploads/2022/09/Cash _Rebate-2021.pdf

20


https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/incentivos_en_el_sector_audiovisual_web_idegp2020_0.pdf
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/incentivos_en_el_sector_audiovisual_web_idegp2020_0.pdf
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/incentivos_en_el_sector_audiovisual_web_idegp2020_0.pdf
http://www.incaa.gov.ar/wp-content/uploads/2022/09/Cash_Rebate-2021.pdf
http://www.incaa.gov.ar/wp-content/uploads/2022/09/Cash_Rebate-2021.pdf
http://www.incaa.gov.ar/wp-content/uploads/2022/09/Cash_Rebate-2021.pdf

En particular, queremos destacar las figuras principales contempladas en
el proyecto que presentamos:

1) El proyecto contempla especialmente la calificacion de la actividad
como industrial, toda vez que dicha denominacion y tratamiento permite que sea
susceptible de incentivos. Cabe tener presente que la Ley Nacional N° 26.838
sancionada en noviembre de 2012, establece que toda la actividad desarrollada
por diferentes ramas audiovisuales, que se encuentren contempladas en el
Articulo 57 de la Ley Nacional N° 17.741, es considerada una actividad
productiva de transformacién asimilable a una industria, hecho que permitirda a
los productores audiovisuales, ser beneficiados con las ventajas de cualquier tipo
destinadas a la industria nacional en general y es continuidad del Decreto
1528/2012, que declar6 como actividad industrial el trabajo de “productoras de
contenidos audiovisuales, digitales y cinematograficos”, ya sean de capitales
“publicos, privados o mixtos”, para que puedan contar con los mismos beneficios.
Como ejemplos de otras jurisdicciones, la Provincia de Mendoza adhirio a esta
normativa a través de la Ley 8770/14, Buenos Aires con la Ley N° 3.876,
Misiones con Ley VI- N° 171, Cérdoba con la Ley N° 10.381 han fomentado el
sector audiovisual, apuntando a la atraccion de inversiones dirigidas al desarrollo
de una actividad con fuerte valor agregado. Dichas normas incluyen la exencion
en el pago de los impuestos provinciales durante plazos considerables, asi como
otro tipo de beneficios relacionados con el acceso al crédito y la simplificacion de
tramites administrativos.

2) Iniciativa privada: Este proyecto de ley parte en un principio de la
iniciativa estatal (continuacion y evolucion de la politica iniciada con la creacion
de la Direccion de Cine) como motor de incentivo. Hay produccion local en La
Rioja, pero no esta del todo organizada. La institucionalizacion de los incentivos
apunta fundamentalmente a hacer crecer y organizar la iniciativa privada, para
gue sea realmente industria. Por ello advertimos la necesidad de organizacion
en camaras y asociaciones, profesionalizacion y capacitacion.

3) El proyecto procura vincular fuertemente la produccion audiovisual
con otras industrias hoy mas desarrolladas, como la del turismo. Esto, a su vez,
debe tener en el caso particular de la Rioja relacion con el circuito cultural -y
turistico- de los caudillos, el denominado turismo religioso, el desarrollo
turistico/cultural de la paleontologia, y el aprovechamiento de los diferentes
paisajes en las localidades riojanas para el rodaje, por ello resulta necesaria la
vinculacién con otros 6érganos y municipios.

4) Concurso o festival anual: de fuente legal y con asignaciéon
presupuestaria, para instalarlo en la agenda nacional fundamentalmente como
parte del NOA, y que no quede sujeto a las posibilidades o decisiones de gestion
(se puede traer como ejemplo el Festival Internacional de Cine de las Alturas de
Jujuy -Ley N° 6250-, y también otras industrias como la Fiesta provincial de la
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Nieve en Mendoza, evento clave del sector turistico que tiene sede fija en el
departamento de Malargiie asignada por la Ley provincial N° 8548).

5) Se crea el Instituto para el Desarrollo de la Industria Audiovisual en
La Rioja. Este IDIALaR es el corazén de todo el proyecto, un 6rgano con
autarquia presupuestaria, administrativa y financiera que redina de manera
integral y sistémica todas las funciones y competencias que actualmente tiene la
Direccién de Cine del Ministerio de Turismo y Culturas sumando las que hoy no
existen o se encuentran dispersas, a la vez que articule con otros 6rganos del
gobierno con competencias afines (Secretaria de Comunicacion y Planificacién
Publica, el Ministerio de Turismo y Culturas, el Ministerio de Trabajo, Empleo e
Industria, el Ministerio de Educacion, etc.) y con otros organismos (municipios,
gobiernos de la regién, 6rganos y entes nacionales, etc.) para el desarrollo de
politicas y actividades en beneficio mutuo.

En esta linea, El IDIALaR integra en sus dos 6rganos (Comision Directiva
y Consejo Asesor) a diversos oOrganos del gobierno, a los municipios, a
representes del sector privado y de las dos Universidades Nacionales de la
Provincia (la de La Rioja y la de Chilecito), ademas de prever la realizacion
periddica de un foro consultivo con todo el universo audiovisual de la Provincia.

6) El IDIALaR administra el Fondo para el Desarrollo de la Industria
Audiovisual en La Rioja, que sustenta su propia administracion y todas las
medidas de fomento y promocidén que éste desarrolla. En el proyecto se ha
previsto que el Fondo tenga una asignacion especifica minima, para evitar que
su funcionamiento dependa cada afio que le den presupuesto o no. Ademas esta
contemplado que pueda ampliarse con otras fuentes de ingreso multiples, cuya
inclusion o no en la ley que en definitiva se apruebe dependera del verdadero
compromiso e impulso que el Gobierno y la comunidad audiovisual quieran
imprimirle a la industria.

7) Otra novedad que contempla el proyecto es el Polo Audiovisual.
Esta expresion, que en distintas jurisdicciones y sus respectivas leyes engloba
diversos contenidos, en este caso se ha pensado como un lugar fisico donde
podran confluir instalaciones y servicios especificos de la industria audiovisual
(como estudios de filmacion y de sonido) y otros afines y complementarios (salén
de eventos, oficinas administrativas y comerciales, gastronomia, etc.). A
diferencia de las otras figuras que son creadas ya en el texto de la ley, el Polo
Audiovisual se prevé de manera programatica como una posibilidad futura, una
meta a la cual apuntar. Ello obedece principalmente a que en su estado de
desarrollo actual la actividad audiovisual de la Rioja no cuenta con una demanda
de infraestructura y servicios tal que justifique la inversion por parte del Estado
de recursos, gue estan mejor destinados a las vias de fomento, y también a que
requiere una inversién y participacion del sector privado que previamente debe
asociarse y agruparse para multiplicar exponencialmente sus fortalezas.
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Atendiendo a ello, su efectiva implementacion surgird cuando la industria
alcance un nivel que lo justifique desde la demanda y que a su vez despierte el
interés privado en invertir en ello (n6tese que el proyecto lo prevé como un
conglomerado publico-privado). Es lI6gico preguntarse por qué es conveniente
incluirlo en este proyecto cuando su efectiva creaciébn aun no alcanza la
madurez, a lo que cabe responder que su mencién en la ley obedece a dos
objetivos: el primero es ponerlo como un faro que atraiga el interés del sector
publico y privado y motive a alcanzarlo, el segundo es que al preverlo dentro de
las funciones del IDIALaR éste podréa ir dandole vida paulatina y gradualmente
(adquirir insumos técnicos, acondicionar algin inmueble publico en desuso)
desde su propia organizacion administrativa ya en funcionamiento, sin necesidad
de generar los acuerdos politicos para su creacién ni de requerir el gasto de crear
otra estructura de gestion.

8) Se crea el Observatorio Audiovisual Provincial el cual realizara
estudios sobre las diferentes areas que componen la industria audiovisual, alos
efectos de disefar de politicas dirigidas al sector y evaluar la toma de decisiones
orientadas al desarrollo de la industria audiovisual de la provincia, procurando
dimensionar el impacto econémico y tributario de la actividad en el la economia
local. A través del Observatorio se busca desarrollar una mirada sistematica
sobre aspectos claves como el nivel de actividad de las empresas, el empleo y
la exportacion atento al dinamismo del ecosistema audiovisual. La intencion es
gue este Observatorio articule, sistematice, procese y dé efectiva utilidad a toda
la informacion recabada a través de los distintos registros (de Productores
Audiovisuales, de Técnicos y Artistas de la Industria Audiovisual, de Festivales,
Encuentros y Muestras Audiovisuales, de Locaciones para Producciones
Audiovisuales) y del archivo audiovisual que la Ley crea, resultan en conjunto
como un sistema generador de informacion indispensable para formular y aplicar
politicas a través del tiempo y a la vez ponerla a disposicion de los privados para
generar vinculacion y asociaciones estratégicas.

9) Se crea asimismo el Sello “Industria Audiovisual de La Rioja”. Para
todos los que accedan a algun beneficio de la ley se otorga un sistema de puntaje
para beneficios futuros (ante el propio IDIALaR y ante ante terceros mediante
convenios). Esto lleva a fidelizar e incentivar seguir produciendo, a la vez que
aporta un sello que tendera a convertirse en marca de identidad y calidad.

10) Respecto de las sanciones contempladas cabe tener presente que
siempre los derechos generan obligaciones y responsabilidad, y que este
sistema no es solo una fuente de dinero que va del sector publico al privado. En
ese sentido se ha previsto -entre otros supuestos- sancién de multa de hasta al
doble del monto y/o beneficio otorgado, (siempre sin perjuicio de las sanciones
administrativas o penales que pudieren corresponder), aquellos beneficiarios
gue destinen el financiamiento a otros fines diferentes del proyecto presentado y
aprobado, generando como consecuencia que quienes sean sancionados no
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podréan recibir ninguno de los beneficios previstos en la misma durante el plazo
gue determine la Autoridad de Aplicacién, con un maximo de hasta diez (10)
afos.

11) Por Ultimo, se ha tenido en cuenta la integracibn complementaria
del sistema de incentivos que establece este proyecto con otros regimenes
promocionales, como son la Leyes N° 8.444 y su modificatoria Ley N° 10.381
“‘Régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento” y la Ley N° 9.450
“Declaracion de Obras Audiovisuales de Interés Educativo”. Debe tenerse esto
presente al momento de su reglamentacion.
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CAPITULO Il - MODELOS CONTRACTUALES

A continuacion se transcriben, con la explicacion pertinente al final del
capitulo, los modelos contractuales que segun la experiencia desarrollada con la
Direccién de Cine de la Rioja, los modelos contractuales sobre distintos aspectos
de propiedad intelectual que han servido de base para diferentes proyectos
concretos y especificos que ha llevado adelante la provincia en el ambito
audiovisual.

Se advierte que no es recomendable aplicar en todos los casos estos ni
otros modelos a modo de formulario o contrato de adhesion, sino que en cada
situacion especifica y concreta es necesario adaptarlos al negocio juridico
particular en interés de las partes.

a) Los Modelos

1. Contrato de Servicios de Produccién Audiovisual

Entre la Provincia de La Rioja, a través del Ministerio de Turismo y
Culturas de La Rioja, con domicilio en PELAGIO B. LUNA N° 751, representada
en este acto porel Ministro/a......................oooo . en adelante LA PROVINCIA
conforme Decreto Provincial N° 002/19 y 010/19 y de acuerdo las actuaciones
administrativas obrantes en los autos caratulados “..................ooc ,
conforme procedimiento general de contrataciones Ley N° 9341 /12 ART 13 INC.
C APARTADO 4 y art 15, DECRETO REGLAMENTARIO N° 2.350/13
CIRCULAR 01/20, en Adelante “LA PROVINCIA” y por la otra parte, la

PRODUCTORA  ........... ) CUIT ... ) con domicilio
BN habiendo sido adjudicado mediante Resolucidn
N® en las presentes actuaciones administrativas, vy
constituyendo domicilio electronico en correo: ..........cooviiiiiiiiiiien, ,
representadaenesteactopor....................ooel DNI: o . y domicilio
especial en la provincia de La Rioja ...................... , donde seran validas las
comunicaciones, en adelante denominada “LA PRODUCTORA” ,
DECLARAN:

Que es voluntad de la PROVINCIA realizar la serie/pelicula
B > (-en adelante, LA SERIE/PELICULA-) cuyo

Que esta SERIE/PELICULA, declarada (declarada de interés provincial
por la legislatura provincial) esta destinadaa ..................cooiiiiinn.
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Que para la etapa de desarrollo, pre-produccion, produccion y
postproduccion de LA SERIE/PELICULA, LA PROVINCIA estima conveniente
contratar a LA PRODUCTORA ................... , por ser una empresa
especializada en la produccion de formatos y contenido audiovisual con una
amplia trayectoria en proyectos especificos de este tipo, integrada por
profesionales idoneos y que cuenta con los medios técnicos y humanos
requeridos para tal fin.

En este sentido, las PARTES ACUERDAN:
PRIMERA — OBJETO:

LA PROVINCIA requiere a LA PRODUCTORA, y ésta acepta, brindar sus
servicios de produccion audiovisual de LA SERIE/PELICULA, en los términos del
presente contrato. Ello comprende realizar, sin que esta sea una lista taxativa
sino a mero efecto descriptivo, la coordinacion de la produccion,
responsabilizandose por la contratacion y desempeiio de los profesionales
especializados para el equipo técnico y artistico.

SEGUNDA - ORGANO TECNICO DEL MINISTERIO DE TURISMO Y
CULTURAS:

A cargo del proyecto y como representante técnica, encargada de
supervisar, evacuar consultas, informes, guiar, etc. para la ejecucion del
proyecto ..................... , designase a la Directora General de Cine del
Ministerio de Turismo y Culturas de la Provincia de La Rioja ........................ ,
con domicilio electrénico en direccioncinelr@gmail.com y teléfono ..............

TERCERA — CONTRAPRESTACION:

Para la ejecucion del objeto establecido en la clausula primera, LA
PROVINCIA aportard un monto total de pesos $........c...cceeeeee. - gue sera
ejecutado a través de ................... PRODUCTORA AUDIOVISUAL,
CUIT ..., Dicho monto sera desembolsado en forma escalonada
conforme al siguiente cronograma: .....................o...... segun se detalla en la
clausula quinta. Dicho monto surge de las actuaciones administrativas obrantes
en Expte. ...l en el que se adjudico el servicio que se instrumenta
mediante el presente contrato, mediante Resolucién Ministerial N° 222/2021 (por
aplicacion de la Ley General de Contrataciones N° 9341/12 art. 13inc. c) ap. 4
y ccs., y Decreto Reglamentario N° 2350/13).

Se deja constancia que los bienes adquiridos por LA PRODUCTORA con
dicho aporte para el objeto del presente contrato quedaran en propiedad para LA
PROVINCIA, una vez concluido el mismo.

CUARTA - OBLIGACIONES DE LA PRODUCTORA:

LA PRODUCTORA en esta etapa asume a su cargo el desarrollo, la pre-
produccion, produccién, postproduccién y entrega de master final, incluyendo la
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contratacion y pago de honorarios del equipo técnico, ilustradores y animadores

del Proyecto "..................... :

QUINTA - OBLIGACIONES DE LA PROVINCIA:

LA PROVINCIA se compromete a colaborar en la realizacion de las tareas
objeto del presente contrato, trabajando en conjunto con LA PRODUCTORA a
requerimiento de ésta.

LA PROVINCIA debera entregar a LA PRODUCTORA los aportes
comprometidos en la clausula tercera, conforme al siguiente cronograma y
modalidad:

° Mesde ....................... pago contra la de................
° Mesde .......................pago contra la de................
° Mesde ....................... pago contra la de................

SEXTA — PROPIEDAD INTELECTUAL:

La propiedad intelectual de todas aquellas partes del proyecto de
desarrollo objeto del presente contrato que sean susceptibles de proteccion bajo
la Ley N° 11723, incluyendo los derechos de autor sobre el guion y sobre todo
material escrito y audiovisual producido, sera de CUARENTA POR CIENTO
(40%) para LA PRODUCTORA y 60 % para LA PROVINCIA, todo ello sin
perjuicio de lo acordado en la clausula décima del presente contrato.

SEPTIMA — VINCULACION:

LAS PARTES declaran que el presente contrato es parte de la co-
produccion integral de LA SERIE/PELICULA €ON .....covvviiviiiiiieeeen En el
caso que LAS PARTES decidan continuar con las etapas de co-produccion
subsiguientes, el monto objeto del aporte previsto en el presente contrato se
considerara como parte integrante del presupuesto total de LA
SERIE/PELICULA, a todos sus efectos.

OCTAVA - SUBCONTRATACION - PROHIBICION DE CESION

LA PRODUCTORA podra subcontratar, por su cuenta y orden, servicios
de terceros a fin de cumplir el objeto del presente contrato, los cuales no tendran
ningun vinculo con LA PROVINCIA, debiendo LA PRODUCTORA mantenerla
indemne en caso de reclamos.

LA PRODUCTORA no podré ceder o transferir a ningun tercero por ningun
titulo sus obligaciones contempladas en el presente contrato sin la previa
autorizacion por escrito del LA PROVINCIA.

NOVENA — RESPONSABILIDAD: Se deja expresa constancia que entre
LA PROVINCIA y LA PRODUCTORA, no existe relacién de dependencia ni
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sociedad alguna. Las obligaciones laborales derivadas del presente contrato
estarén a cargo de LA PRODUCTORA y seran de su exclusiva responsabilidad.
Corren en consecuencia por su exclusiva responsabilidad, las pérdidas, averias,
deterioros, dafos, que provengan de la culpa del personal a su cargo, siendo
responsable, y corriendo a su costo dichos dafos. En caso de no poder cumplir
con lo estipulado en la presente clausula, le genera derecho LA PROVINCIA a
rescindir el contrato, exigiendo el reintegro de lo abonado con mas dafios y
perjuicios, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditados.

DECIMA — RELACION CON TERCEROS APORTANTES:

LAS PARTES declaran que en <caso de obtener fondos
de .. y/u otro organismo del Estado Nacional para la co-
produccion de LA SERIE/PELICULA, este contrato quedara supeditado a ese
nuevo acuerdo con dichos terceros en caso de discordancia. En tal supuesto,
LAS PARTES del presente contrato mantendran entre ellas la misma proporcién
de propiedad intelectual acordada en la clausula SEXTA.

DECIMA PRIMERA — DOMICILIO, LEY APLICABLE Y JURISDICCION:

Las Partes constituyen domicilio a todos los efectos del presente en los
indicados en el encabezamiento de este contrato. Para todos los casos en que
se deba dilucidar sobre la interpretacion, validez y ejecucion del presente
contrato seran aplicables las leyes de la Republica Argentina.

Las Partes emplearan sus mejores esfuerzos en el sentido de resolver
entre si, amigablemente cualquier disputa o controversia que surja de o esté
relacionada con este contrato. Sin perjuicio de ello, en caso de controversias que
las Partes no hayan podido resolver de ese modo, las mismas se someteran de
manera exclusiva a la jurisdiccion de los Tribunales competentes de la Provincia
de La Rioja, renunciando a cualquier otro que les pudiera corresponder.

En prueba de conformidad se firman dos ejemplares de un mismo tenor y
a un solo efecto en La Rioja, alos ......... diasde ............ de .o

2. Contrato de Desarrollo de Proyecto Audiovisual

Entre el Gobierno de la Provincia de La Rioja, representado en este acto
por el Sr. Ministro, ................... , designado mediante Decreto Provincial
N y teniendo a cargo el Ministerio de Turismo y Culturas de La
Rioja, con domicilio en PELAGIO B. LUNA N° 751, en adelante EL MINISTERIO,
en caracter de LOCADOR DE SERVICIOS AUDIOVISUALES y de acuerdo las
actuaciones administrativas obrantes en Expediente N° ...................... de
fecha ....................... , caratulado : “Ministerio de Turismo y Culturas s/
Ejecucion de los servicios de produccidén con aporte del gobierno provincial a
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través de este Ministerio requerido por la directora general de cine del MTYC en
el marco del Proyecto ...........c.ccooiiiiiiinns ", y conforme procedimiento
general de contrataciones Ley N° 9341 /12 ART 13 INC. C APARTADO 4 vy art.
15, DECRETO REGLAMENTARIO N° 2.350/13 CIRCULAR 01/20 por una parte,
y por la otra la Productora ................. , representada en este acto por su socio
apoderado,.......cceevurnnnes DNL N° ., , Y fijando domicilio anico
BN e , 'y constituyendo domicilio especial en la provincia
de La Rioja en la calle Colombia 210 B° Vial, La Rioja CP 5300, y domicilio
electronicoen ...l donde seran validas las comunicaciones y las
notificaciones, en adelante LA PRODUCTORA en caracter de LOCATARIO DE
SERVICIOS AUDIOVISUALES habiendo sido adjudicado mediante resolucion

N 2021, y denominadas conjuntamente como LAS PARTES;
CONSIDERANDO:

a) Que LA PRODUCTORA es reconocida en el rubro cinematogréfico y
de la comunicacion, ostentando.............. anos de trayectoria teniendo a su
cargo en los ultimos tiempos la produccion y realizacion de distintos proyectos y
contenidos de indole audiovisual, obteniendo sus producciones reconocimientos
a nivel Nacional e Internacional.

b) Que LA PRODUCTORA prevé parafecha............................ iniciar la
etapa de desarrollo correspondiente a la pelicula ............. (en adelante LA
PELICULA), para la cual se plante6 como locacion algunos lugares de la
Provincia de La Rioja.

c) Que LA PRODUCTORA tiene la intencién de:
|.Realizar la etapa de desarrollo ya referida.

II.Mostrar las bellezas geograficas y la calidez del pueblo riojano a través
de su incorporacion en forma totalmente natural dentro del guion;

[ll.Facilitar que el publico de todo el pais y del extranjero pueda apreciar
también la renovada infraestructura de la provincia, y su pujante actualidad como
centro de desarrollo de diversas industrias;

IV.Ayudar a posicionar a La Rioja como un importante destino turistico, asi
como también como un polo de apoyo a la cultura nacional a través del cine, a
través de la vinculacion con personalidades reconocidas de la industria y la
realizacion de imagenes con excelente calidad técnica y alto sentido estético;

V.Contratar técnicos y profesionales locales, para potenciar el desarrollo de
la industria audiovisual provincial, y fomentar el desarrollo econémico de la
actividad.

d) Que EL MINISTERIO considera este proyecto de gran importancia por
lo que significara a la difusién a nivel nacional e internacional de La Rioja, sus
bellezas naturales y su cultura, por lo que, en el marco de los programas de
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difusion cultural y de comunicacion institucional que lleva adelante considera
oportuno apoyar la iniciativa de LA PRODUCTORA, mediante la contratacion

dispuesta por Resolucion de adjudicacion N° ............... /21, tramitada en
expediente administrativo N°...................... de la cual el presente es parte
integrante;

e) Que EL MINISTERIO tiene la intencién de potenciar el impacto social y
econémico que trae consigo el cine, conociendo que, al llevar adelante un
proyecto en cualquier localidad, se posibilita la activacion de una red local de
produccién ya sea de servicios, recursos, personal, etc., fomentando el
desarrollo de su economia, y generando a la vez, apropiacion cultural por parte
de la comunidad con el proyecto en curso.

EN CONSECUENCIA, LAS PARTES acuerdan:
PRIMERA: OBJETO.

LA PRODUCTORA realizara el desarrollo de LA PELICULA de nombre
Provisorio “...........cccevinnnn. ”, con locacién principal en la Provincia de La Rioja,
lo cual incluye las etapas de: investigacion, escritura de guion, disefio de
produccion, presentacion al INCAA y otros fondos, conforme al detalle contenido
en el Anexo | que forma parte del presente contrato. Dicho desarrollo debera ser
finalizado en fecha......... , salvo prorroga pactada entre las partes por causa de
fuerza mayor.

SEGUNDA: ORGANO TECNICO DEL MINISTERIO

A cargo del proyecto y como representante técnico encargado de
supervisar, evacuar consultas, emitir informes, guiar y coordinar el proyecto y
demas facultades implicitas necesarias para la ejecucion del presente contrato,
designase a la Directora General de Cine del Ministerio de Turismo y Culturas
de la Provincia de La Rioja Sra. .................. , con domicilio electronico en
direccioncinelr@gmail.com y teléfono 3804603173.

TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
LA PRODUCTORA se compromete a:

a) Integrar a la Provincia de La Rioja en la produccion artistica,
promocionando la Provincia con una accion concreta dentro de la historia,
mostrando las distintas locaciones y haciendo mencién a cada una de ellas.

b) Asegurar la presencia institucional de la Provincia de La Rioja (con
su escudo, logo o el disefio de imagen que proveera a LA PRODUCTORA) en el
disefio de produccion y en las presentaciones al INCAA u otros fondos, asi como
en toda comunicacién a realizar en esta etapa de desarrollo, cualquiera sea el
medio; TV, radio, gréfica, via publica, online, péster oficial, banners y otros
materiales en cines, materiales de prensa, etc.

C) Mencionar a la Provincia de La Rioja en las redes sociales como
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parte integrante del proyecto.

d) Contratar en la Provincia de La Rioja el personal técnico, (siempre
y cuando desde la Direccion de Cine de La Rioja cuente con el personal
calificado) a saber: ............ooiiiiiiiiiiiiiiiie todos ellos mediante los
convenios colectivos que correspondan, asi como la provisién de bienes y
servicios en general.

e) Contratar guionistas, traductores y asesores de investigacion.

f) Asumir la absoluta y exclusiva responsabilidad por los accidentes
de trabajo y/o enfermedades profesionales que afecten al personal contratado,
incluyendo el accidente “in itinere”, debiendo mantener indemne al MINISTERIO.
Ante el incumplimiento de lo dispuesto en esta clausula EL MINISTERIO se
encuentra facultado a rescindir el CONTRATO por incumplimiento y solicitar el
reintegro de lo abonado mas los dafios y perjuicios ocasionados.

0) Brindar una capacitacion a través de la Universidad Nacional
de ............. vinculada a las diferentes areas de la producciéon, dentro del
ano .............. , cumplimentando .......... hs. para la obtencién de certificacion
correspondiente, la cual podra ser de forma remota. Ademas deberan brindarse
charlas, asesoramiento, y/o cualquier otra actividad tendiente a formar, cooperar,
y visibilizar temas de su conocimiento relacionados a la industria cinematografica,
y colaborar para el desarrollo de la misma en La Rioja. La PRODUCTORA
organizara un programa especifico mediante el cual meritorios seleccionado por
EL MINISTERIO participaran en el rodaje a modo de capacitacion.

EL MINISTERIO, como colaboracion realizara los siguientes aportes a la
produccion, siempre dentro del marco de la normativa vigente Municipal,
Provincial y Nacional que LAS PARTES declaran conocer:

a) Acceso a locaciones
b) Permisos
C) Seguridad

d) EL MINISTERIO se compromete a realizar los mayores esfuerzos
para apoyar a LA PRODUCTORA en conseguir contactos y acuerdos en logistica,
personal, materiales, u otra necesidad del proyecto, que no implique la erogacién
de mas fondos adicionales a los ya aportados

e) EL MINISTERIO brindard una ambulancia y/o servicio de
emergencia a fin de sortear cualquier eventualidad que se presente.

Sin perjuicio de las obligaciones asumidas por cada parte en este contrato,
en el ANEXO Il que forma parte integrante del mismo se detallan otras tareas
adicionales que eventualmente puedan ser necesarias a cargo de cada una.

CUARTA: PRECIO.
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En el marco de las actuaciones administrativas n® ...................... ,
caratulados: “Ministerio de Turismo y Culturas s/ Ejecucion de los servicios de
produccién con aporte del gobierno provincial a través de este Ministerio
requerido por la Directora general de cine del MTYC en el marco del
Proyecto ...l ", 'y conforme procedimiento general de
contrataciones Ley N° 9341 /12 ART 13 INC. C APARTADO 4 y art 15,
DECRETO REGLAMENTARIO N° 2.350/13 CIRCULAR 01/20.LA PROVINCIA,
y Resolucién de Adjudicacion N°............ 12021, se establece el monto total de
PESOS ... (e ) como contraprestacion Unica y total por
los servicios objeto del presente contrato. EL MINISTERIO no abonara IVA ni
ningun otro concepto ademas de dicha suma. El pago que se efectuara de la
siguiente forma:

. PESOS ... [ T ), en fecha...............
(o alos .......... dias antes o después de comenzar ........... ), el cual sera
acreditado mediante presentacion de nota del productor.

lI. PESOS ..., (B, )

(idem)

Dichos aportes seran percibidos por la PRODUCTORA en la siguiente
cuenta corriente:

Razoén Social ..

QUINTA: RENDICION DE CUENTAS.

Para la rendicidén de cuentas se tendra presente las prescripciones de la
Resolucion N°19/19 del Tribunal de Cuentas de la provincia de La Rioja y
normativa concordante, vinculado a la Contratacion directa N° 81 — Art. 13 inc.
“C” apartado 4 y Art. 15 “Inc “a” — Ley 9341 reglamentada por decreto F.E.P. N°
2350/13 y sus modificaciones — Circular D.G.S.C.N2 01/20.-

Se deja expresa constancia que LA PRODUCTORA no debera emitir
facturas, sino que acreditara los gastos erogados en la Provincia de La Rioja de
acuerdo al parrafo anterior, mediante los comprobantes con valor fiscal, emitidos
a su nombre y/o de sus representantes o dependientes.

LA PRODUCTORA debera ademas presentar un informe final detallando
la totalidad de las tareas y los gastos e inversiones hechas para la realizacion
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del proyecto.
SEXTA: PROPIEDAD INTELECTUAL.

La propiedad intelectual de todas aquellas partes del proyecto de
desarrollo objeto del presente contrato que sean susceptibles de proteccidn bajo
la Ley N° 11723, incluyendo los derechos de autor sobre el guion y sobre todo
material escrito y audiovisual producido, sera de ambas partes en igual
proporcién, CINCUENTA PORCIENTO (50%) para cada una. Asimismo, ambas
PARTES se comprometen a realizar la coproduccion de LA PELICULA una vez
obtenidos los fondos para ello y, en caso que una de las PARTES no quisiera
hacerlo, no podra oponerse a que la otra PARTE lo realice en coproduccion con
un tercero.

SEPTIMA: EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE
TURISMO Y CULTURAS.

Se deja expresa constancia que entre EL MINISTERIO por una parte y la
PRODUCTORA y/o sus socios, representantes y dependientes por la otra, no
existe relacion laboral, societaria ni de dependencia de ningun tipo. Las
obligaciones laborales vinculadas a la ejecucién de las obligaciones del presente
contrato estaran a cargo de LA PRODUCTORA y seran en consecuencia de su
exclusiva responsabilidad. Corren asimismo por exclusiva responsabilidad las
pérdidas, averias, deterioros, dafios, que provengan de la culpa del personal a
su cargo, debiendo correr a su costo dichos dafios. En caso de no cumplir con lo
estipulado en el contrato, por haber acaecido alguna de las circunstancias antes
mencionadas, EL MINISTERIO tendra derecho a rescindir el contrato, pudiendo
exigir el reintegro de lo abonado con mas dafios y perjuicios, salvo caso fortuito
o fuerza mayor debidamente acreditados.

OCTAVA: INCUMPLIMIENTOS.

Cualquier incumplimiento esencial dara lugar a la otra parte a rescindir el
presente contrato, debiendo restituirse las prestaciones recibidas en cuanto
fuere posible y compensandose en la medida que no sean restituibles. La
violacion de las obligaciones asumidas por las Partes con causa en el presente
contrato las hara responsables por la totalidad de los dafios y perjuicios que sufra
la Parte que se vio afectada por el incumplimiento de la otra.

NOVENA: DOMICILIOS, JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Las Partes constituyen domicilio en los indicados en el encabezamiento
del presente contrato, donde seran validas todas las notificaciones judiciales y
extrajudiciales que se practiqguen. A todos los efectos derivados de la
interpretacion y cumplimiento del presente contrato, las partes convienen en este
acto resolver cualquier diferendo primero mediante negociacion directa y, en
caso de no arribar a un acuerdo, se someten a la jurisdiccion y competencia de
los Tribunales competentes de la Provincia de La Rioja.
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En prueba de conformidad se firman tres ejemplares de un mismo tenory
a unsolo efecto enLaRioja,alos....................... dias de noviembrede ......... -

° Proyecto presentado por ................

ANEXO I
TAREAS ADICIONALES

° EL MINISTERIO se compromete a instrumentar los medios
necesarios, sin asegurar el resultado a la Productora, a fin de procurar facilitar
canjes de hoteleria, catering, traslados internos con el Departamento
de....ooooiiiiinnn. para los artistas, y personal técnico de La Rioja y cabezas de
equipo de la produccion y Generador de electricidad para la produccion en la
localidad de.......................

° LA PRODUCTORA se compromete a instrumentar los medios
necesarios, sin asegurar el resultado a la Provincia, para:

[ Habilitar toda la red de contactos que LA PRODUCTORA posee
con las diferentes plataformas, distribuidoras, agentes de venta tanto nacionales
como internacionales.

[ Compartir los contactos mencionados ut supra a fin de que la
Direccion de cine Provincia de La Rioja genere sus propias redes de contacto
con la industria audiovisual.

[ Compartir la informacion relativa a fondos, convocatorias
concursos, festivales y mercados de cine y tv nacionales e internacionales con
el propésito de facilitar a la Direccion de Cine de La Rioja la aplicacién en los
mismos.
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3. Contrato de Cesion de Derechos de Autor

Entre ...l , DNI ..o , CUIT :
con domicilio
= 0 PP :
provincia de ..........ooiiiiiiiiiiiii en adelante el AUTOR/AYy, por la

otra parte la Provincia de La Rioja a través del Ministerio de Turismo y Culturas,
con domicilio en PELAGIO B. LUNA N° 751, La Rioja, representada en este acto
por el Sefior Ministro de Turismo y Cultura de la Provincia de La Rioja,
Sroe S DNI en adelante LA PROVINCIA,
se conviene la presente cesion de derechos patrimoniales de autor conforme a
las siguientes clausulas:

PRIMERA: EI AUTOR/A cede a LA PROVINCIA la totalidad de los
derechos patrimoniales de autor sobre los guiones para la realizacion de la obra
audiovisual “................... ” (en adelante, EL GUION) que realizara en virtud de
la contratacion que se detalla en el Anexo | del presente y cuyo pago incluye la
presente cesion, con vigencia a partir de la fecha de su firma, con exclusividad y
sin ninguna limitacién territorial ni temporal. En virtud de la cesién objeto del
presente, LA PROVINCIA pasa a ser la titular Unica y exclusiva de los derechos
de autor y de propiedad intelectual en general sobre EL GUION vy sobre toda
obra resultante y/o derivada del mismo, incluyendo los derechos para la
realizacion de una o mas obras audiovisuales basadas directa o indirectamente
en EL GUION vy la propiedad exclusiva sobre dichas obras.

SEGUNDA: ElI AUTOR/A declara que los guiones a realizar seran una
obra originaria, siendo ella autora vy titular originaria, Unica y exclusiva de los
derechos que cede por el presente contrato, y que no tiene ninguna limitacion
para ello, responsabilizandose ante LA PROVINCIA y obligandose a mantenerla
indemne frente a cualquier reclamacioén de terceros.

TERCERA: ElI AUTOR/A se reserva el derecho de cobro de las regalias
gue corresponda a los autores del argumento, del guion o en general de la obra
literaria que se encuentre incorporada en la obra audiovisual, por la
comunicacion o transmision publica de la misma, a través de los canales de
television por aire, abierta o codificada -terrestre o satelital- , y de distribucion
por cable, plataformas de television digital, y todo otro soporte que permita la
comunicacion publica de la obra (siendo esta enumeracion solamente
enunciativa y no taxativa), tanto en el pais como en el extranjero, y que sean
cobradas por conducto de las sociedades de autores y/o de gestién colectiva con
las cuales la Sociedad General de Autores de la Argentina (Argentores - Ley
20.115/73) tenga celebrado o celebre en el futuro convenio de reciprocidad.
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CUARTA: ElI AUTOR/A conserva plenamente sus derechos morales
sobre EL GUION conforme a la Ley N° 11723. En virtud de ello, el Ministerio
garantiza que, tanto en la eventual produccién audiovisual a realizar por LA
PROVINCIA como en toda otra obra derivada que se realice a partir del GUION,
el titulo del GUION original y el nombre del AUTOR/A figurara en los créditos en
formato y ubicacién similar a los créditos de direccion. Asimismo, se garantiza al
AUTOR/A la facultad de manifestar su opinion durante la realizacion de la obra
audiovisual y de sugerir retoques o modificaciones al GUION si fuera necesario,
garantizando su integridad, y quedando la decision del corte final a criterio de LA
PROVINCIA.

QUINTA Las partes convienen en este acto someter cualquier diferendo
sobre el presente contrato a la resolucion amigable primero mediante
negociacion directa, luego mediacion y por ultimo arbitraje debiendo en este caso
designar cada una de las partes un arbitro, los cuales deberan elegir un tercer
arbitro y el procedimiento a seguir. S6lo en caso de fracaso de esta instancia,
podran recurrir a la jurisdiccion de los Tribunales ordinarios de la Provincia de La
Rioja, renunciando expresamente a cualquier otro fuero o jurisdiccion.

En la Ciudad de La Rioja, alos ........... dias del mes de ........ de........... ,
se firman dos ejemplares de un mismo tenor y a un sélo efecto, quedando uno
en poder de cada parte.-----------------------

4. Autorizacion de uso de derechos de imagen y contenidos

A los dias  del mes de de

yo , DNI N° , con domicilio en calle

, provincia de ,
teléfono , e-malil en este acto,
siendo plenamente capaz, y por medio de la presente AUTORIZO a la Provincia
de la Riogjay/o a ........ (nombre de la productora) conjunta o indistintamente, a
filmar, fotografiar, grabar y usar mi imagen, testimonio, voz, sonidos, baile y/o
canto en la OBRA AUDIOVISUAL titulada: “ ", en los

términos del art. 31 Ley de Propiedad Intelectual N° 11.723, asi como en las
obras derivadas y/o resultantes de ésta. La presente autorizacion comprende los
derechos para su difusién, exhibicién, reproduccién, distribucién y comunicacion
por parte de la Provincia de la Rioja y la productora ".............. ", conjunta o
indistintamente, en todo el mundo y sin limite de tiempo ni de cantidad de veces,
a partir de la fecha de la presente, bajo cualquier formato, soporte, medio y via
de comunicaciéon existente o por crearse, pudiendo para ello ser adaptada,
editada y/o modificada de cualquier forma. (La presente autorizacién es gratuita,

por lo que no implica derecho de remuneracién o contraprestacion alguna// es
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onerosay se otorga en virtud del pago efectuado por la productora de $.............. ,
en fecha............ ). Por lo expuesto acepto y reconozco que los autorizados por
medio de la presente son unicos y exclusivos titulares de todos los derechos de
propiedad intelectual sobre los contenidos generados y/o producidos a partir de
mi imagen, testimonio, voz, sonidos, baile y/o canto Unicamente respecto de la
obra audiovisual referida.

b) Comentarios

1. Contrato de servicios de produccion audiovisual

En la experiencia que hemos tenido asesorando a la Direccion de Cine de
La Rioja advertimos que, en general, y como ocurre en muchas otras provincias,
las productoras de cine a cambio de traer el "proyecto” y filmar en locaciones
riojanas requieren importantes aportes dinerarios ademas de apoyo logistico de
consideracion y gastos pagos (viaticos, traslados, imprevistos, etc) y
normalmente solo ofrecen la aparicion del apoyo de la provincia en los créditos
de la pelicula.

Precisamente para contrarrestar esa practica y darle mayor protagonismo
al papel que tienen las provincias en las producciones cinematograficas se ha
decidido incorporar una clausula en la cual se le otorga un cierto porcentaje de
propiedad intelectual sobre la obra audiovisual a los efectos de que tenga
capacidad de negociacion en la eventual comercializacion de la pelicula y para
participar de las ganancias que obtuviere.

Cabe destacar que esta postura ha sido aconsejada por doctrina
autorizada y es un modo de federalizar la produccién cinematografica dandole
mayor incidencia a las provincias. Hay que destacar asimismo que las
productoras suelen resistir este tipo de clausulas y no ha sido facil incorporarlas
porque -por lo general- las producciones llegan con el plan de negocios ya
armado (preventa a plataformas, etc).

Otra clausula que se destaca en el contrato es la de exencién de
responsabilidad que mantiene a la provincia indemne ante circunstancias
imprevistas que pudieran ocurrir durante el rodaje.

Por ultimo, tanto en los contratos de coproduccion como en los de
desarrollo de proyecto se ha previsto como contraprestacion de las productoras
contraten y formen profesionalmente al personal originario de La Rioja durante
los rodajes y que -adicionalmente- den capacitaciones con determinada
cantidad de horas y en rubros especificos propios de la produccién.

2. Contrato de Desarrollo de Proyecto Audiovisual
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En el supuesto de acuerdo de desarrollo (el caso de la pelicula “Caminito”)
la produccién estd normalmente en una etapa embrionaria y por lo tanto se trata
de viajes que hace la productora para la ubicacion de locaciones donde se
filmara, scouting y decisiones de rodaje propios de un proyecto en estado inicial.
En situaciones como esta se ha intentado también dotar de mayor protagonismo
al papel que juega la provincia con contraprestaciones como las capacitaciones
post rodaje y la formacién de técnicos locales.

3. Cesidon de derechos de autor

En el caso del modelo de cesién de derechos de autor (que se utilizé
especificamente en el caso de la serie “Rosarito”) se ha previsto que el mismo
sirva tanto para que la cesionaria sea la provincia como para que lo sea la
productora que traiga el proyecto. En este sentido se ha intentado dotar de
instrumentos juridicos a la provincia en cualquiera de las hipétesis de produccion,
esto es involucrandose en la produccion y por lo tanto siendo titular de la
propiedad intelectual del guion como ofreciendo instrumentos a los guionistas
para que cuenten con herramientas juridicas que pueden comparar con las que
normalmente traen las productoras.

4. Autorizacion de uso de derechos de imagen y contenidos

En este caso se ha previsto que la autorizacion sea gratuita u onerosa
para que se adapte al caso concreto, y especificando que la misma se hace
respecto Unicamente de la obra audiovisual de que se trata. En nuestra
experiencia esto es importante porque normalmente los modelos que circulan no
hacen esta salvedad y puede haber abuso de este tipo de autorizaciones (con
frecuencia mal llamadas “cesiones de uso de imagen").
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CAPITULO Ill: COMUNICACION Y CAPACITACION

En el presente informe final (desde la 6ptica comunicacional) podemos
decir que se han satisfecho las expectativas creadas en cuanto a los objetivos
generales y especificos planteados en el proyecto contratado, esto es, se
interactu6 de modo fluido con la Direccion de Cine del Ministerio de Turismo y
Culturas de La Rioja 'y se cumple con entregar a las autoridades las herramientas
juridicas proyectadas para la regulacién integral y estratégica de la industria
audiovisual, necesaria para implementar incentivos reales en el desarrollo
cultural y econémico de los participantes publicos y privados del sistema
audiovisual en la Provincia de La Rioja.

La estrategia comunicacional, en misma linea con las tareas juridicas,
docentes, econOmicas y politicas que se detallaron en el informe parcial, se
trabajo en las dos dimensiones encomendadas: la interna y la externa. En
materia de capacitacion de los actores del sistema, tanto del sector publico como
del privado, se apuntd a despertar la perspectiva juridica en la planificacion e
implementacion de modelos de negocios acordes a estos tiempos de
convergencia digital y producciones transmedia.

a) Dimensién interna.

Son varias las reparticiones vinculadas a lo audiovisual en el organigrama
del Gobierno actual de La Rioja. Dos de ellas dependen del Ministerio de Turismo
y Culturas: la Direccion de Cine (y dentro de ella la Coordinacion de Cine) y la
Direccion de Medios Audiovisuales (ubicada dentro de la Subsecretaria de
Gestion Cultural - Secretaria de Cultura). La tercera, llamada Coordinacion de
Audiovisuales, forma parte de la Direccion de Comunicacién y Relaciones
Institucionales, dependiente de la Secretaria de Comunicacion y Planificacion
Publica. Ademas de estas areas especificas del &mbito audiovisual, hay otras
relacionadas con la economia del conocimiento directa o indirectamente, tales
como la Secretaria de Turismo (dependiente del propio Ministerio de Turismo y
Culturas) que crea contenidos en formato de videos promocionales (ver Anexo),
como asi también las areas de prensa de cada organismo.

En varias de las reuniones desarrolladas con responsables de las areas
vinculadas a las economias del conocimiento en el marco de los viajes del equipo
integrante de este proyecto CFl a La Rioja, hubo un hecho a destacar: la mayoria
de quienes estadn a cargo de las reparticiones manifestaron no tener didlogo
permanente ni fluido con otras areas respecto de las actividades y programas de
sus areas vinculados con la materia que nos ocupa.
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Tampoco parece haber una estrategia de gestion o canales
institucionalizados que apunten a sistematizar la comunicacion interna de las
areas. Si se percibe una funcién de supervision y monitoreo con vision amplia a
cargo de la Secretaria de Comunicacion y Planificaciébn Publica, que depende
directamente del Gobierno de La Rioja, pero no estan explicitados sus objetivos
en relacion a las funciones propias de cada area.

En este sentido y dentro de los limitados alcances de este proyecto CFl,
seria pertinente pensar en una propuesta que tienda a sistematizar los canales
de contacto entre los actores publicos y sus dependencias, de modo que esta
accion pueda tener impacto interno y desde ahi repercuta en lo externo. A ello
apunta una de las competencias dadas en el proyecto de Ley al Instituto para el
Desarrollo de la Industria Audiovisual en La Rioja - IDIALaR - que es creado en
nuestro proyecto de ley, enfocada en articular (no dirigir) la comunicacién entre
estas diferentes areas gubernamentales areas.

Entendemos que las decisiones de gestidn se verian potenciadas si se
implementa una comunicacion que tenga como foco inmediato la mejor
coordinacion entre distintas areas y como foco mediato la llegada a la comunidad
riojana. Esto contempla el Proyecto de Ley al darle a IDIALaR la funcion de
articular y coordinar (no centralizar ni dirigir) acciones con otros érganos.

b) Dimension externa.

Las distintas reparticiones que intervienen en la economia del
conocimiento tanto de la Provincia como de otras regiones del territorio argentino
se ven en gran medida condicionadas en su accionar por los filtros de una
estrategia comunicacional centralista del gobierno provincial, su sitio web,
medios y redes sociales. Un dato singular es que los perfiles de redes de todas
las areas relevadas exhiben el mismo logo en sus perfiles, lo cual tiene un
aspecto positivo (la marca identitaria) y uno potencialmente negativo (confundir
al usuario desprevenido al no detectar la especificidad del area que necesita
contactar). Se evidencia en este sentido la necesidad de obtener mayor
autonomia o de darle a cada espacio una impronta particular de modo de
potenciar su identidad, siempre dentro de una estrategia general y de la estética
y el manual de estilo de la gestién a cargo.

Consignamos a continuacion algunos de los sitios desde los cuales las
dependencias del Gobierno de La Rioja llegan a la ciudadania:

Gobierno la Rioja:
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https://larioja.gob.ar/

> Gobierno de La Rioja
> Twitter:
https://twitter.com/GobDelLaRioja?t=JmYQyro96u7G1llgPNWUGaa0Q&s=08

Ministerio de Turismo y Culturas:

> Instagram:
https://instagram.com/turismoyculturaslr?igshid=YmMyMTA2M2Y =
> Twitter: https://twitter.com/turismoycult?t=Ju24-

KntzabOyd8pn202ng&s=08

Direccién de Cine

> Instagram:
https://instagram.com/direcciondecinelr?igshid=YmMyMTA2M2Y =

Secretaria de Culturas:

> Secretaria de Culturas — La Rioja

> Instagram:
https://instagram.com/culturaslarioja?igshid=YmMyMTA2M2Y=

> Twitter:

https://twitter.com/CulturasLaRioja?t=ArkytJOhR9vH tUCYd3dzg&s=08

Secretaria de Comunicacion y Planificacion Publica:

> Instagram:
https://instagram.com/secretariadecomunicacion?igshid=YmMyMTA2M2Y =
> Twitter:

https://twitter.com/comunicacionlr?t=sV1AIOWeGrFGItC1zhg WQ&s=08
> Plataforma Late Play: https://lateplay.larioja.qob.ar/

Una fortaleza a destacar respecto de la comunicacion entre los
organismos publicos y la comunidad es que ponen en valor las distintas
expresiones de la cultura (se destaca el espacio que les dan a los artesanos, a
la historia de caudillos y mujeres patriotas, a la paleontologia, al arte y otras
instancias de estimulo a la participacion de la comunidad como concursos que
se pueden percibir en los distintos espacios que lucen en el Paseo Cultural Pedro
Ignacio de Castro Barros).

Asimismo, es dable resaltar especialmente una encuesta publica a
emprendedores, productores y hacedores del arte y la cultura llevada a cabo por
el Ministerio de Turismo y Culturas. “Con la intenciéon de establecer bases para
la creacién de politicas publicas, la Secretaria de Culturas propone este registro
provincial para relevar las realidades actuales de trabajadores y trabajadoras de
la escena cultural de nuestra provincia”, se puede leer en el link que lleva a la
encuesta y que se puede acceder a través de los siguientes enlaces:
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https://larioja.gob.ar/
https://twitter.com/GobDeLaRioja?t=JmYQyr96u7G1lgPNWUGaaQ&s=08
https://instagram.com/turismoyculturaslr?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/turismoyculturaslr?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/turismoyculturaslr?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/turismoyculturaslr?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://twitter.com/turismoycult?t=Ju24-KntzabOyd8pn2O2ng&s=08
https://twitter.com/turismoycult?t=Ju24-KntzabOyd8pn2O2ng&s=08
https://twitter.com/turismoycult?t=Ju24-KntzabOyd8pn2O2ng&s=08
https://instagram.com/direcciondecinelr?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/direcciondecinelr?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/direcciondecinelr?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/direcciondecinelr?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://culturalarioja.gob.ar/
https://culturalarioja.gob.ar/
https://instagram.com/culturaslarioja?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/culturaslarioja?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/culturaslarioja?igshid=YmMyMTA2M2Y=
https://twitter.com/CulturasLaRioja?t=ArkytJOhR9vH_tUCYd3dzg&s=08
https://twitter.com/CulturasLaRioja?t=ArkytJOhR9vH_tUCYd3dzg&s=08
https://twitter.com/CulturasLaRioja?t=ArkytJOhR9vH_tUCYd3dzg&s=08
https://instagram.com/secretariadecomunicacion?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/secretariadecomunicacion?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/secretariadecomunicacion?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://instagram.com/secretariadecomunicacion?igshid=YmMyMTA2M2Y
https://twitter.com/comunicacionlr?t=sV1AI0WeGrFGltC1zhg_WQ&s=08
https://twitter.com/comunicacionlr?t=sV1AI0WeGrFGltC1zhg_WQ&s=08
https://twitter.com/comunicacionlr?t=sV1AI0WeGrFGltC1zhg_WQ&s=08
https://lateplay.larioja.gob.ar/

- Encuesta Provincial de Culturas:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAbTR6gx1ZmSx7FmsnuZz
OYisPK8X_13yB0z2p2G512jCCGtA/viewform

Por otra parte, recordamos, como lo dijimos en el informe parcial, que
encontramos también dificultades a la hora de intentar acceder a la normativa
publica, en este caso puntual para desarrollar aspectos propios de esta
investigacion, pero puede inferirse que dicha dificultad se replicara en el caso de
cualquier persona -potencialmente un productor-, interesada en conocer la
normativa, directa o indirectamente vinculada con lo audiovisual. Ello ocurre
porque la normativa no se encuentra sistematizada en un digesto publico, ni
tampoco esta publicada en forma dispersa en los respectivos sitios web de las
distintas reparticiones, lo cual aparece como un problema en la apertura de la
comunicacion del sector publico con la comunidad.

Esta critica es medianamente solucionable desde el punto de vista
comunicacional, ya que aglutinar o sistematizar la normativa especifica, de
manera facil y accesible por canal digital, puede resultar muy util al productor o
emprendedor. Esto se contempla en el Proyecto de Ley cuando se le asigna al
IDIALaR la funcion de dar adecuada publicidad a su normativa y a los incentivos
gue ésta crea.

El problema en la practica se da con la centralizacion de la comunicacién
y que no permiten que “Direcciones de Comunicaciones” tengan estas idas y
vueltas con los nichos especificos. Si se dan, son de manera informal, pero no
de una forma indeterminada y accesible para cualquiera. Es decir, informacion
publica indeterminada, con rigor técnico y disponible.

Del mismo modo que en la dimensién comunicacional interna, en la
dimension externa, entendemos que podria considerarse también la posibilidad
de articular las areas vinculadas a la cultura y concebir asi el concepto de
gestionar en red, es decir, co-disefiar estrategias de comunicacion que tiendan
a potenciar los objetivos de la gestion, en este caso estimular y hacer crecer la
industria audiovisual en la provincia, de la mano del turismo, la cultura, y el
desarrollo econémico. Esto también queda comprendido en las funciones del
IDIALaR.

Asimismo, se puede pensar también en otorgar a las redes sociales de las
dependencias la posibilidad de generar alternativas de comunicacién directa con
sus destinatarios a fin de desplegar nuevas formas de comunicacién que saltean
convenciones de mediaciones tradicionales.

En la actualidad asistimos a una era comunicacional que opera en el
paradigma de colaboracién de manera transversal y horizontal, que muchas
veces choca con la estructura formal y vertical de los Estados. Esta dicotomia
(pensar en 4.0y accionar las viejas estructuras) en la manera de actuar y analizar
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coémo operar en las opciones que se pueden presentar a la hora de buscar y
canalizar informacion, puede conspirar contra los operadores, hacedores o
emprendedores de la industria del cine.

El primer andlisis formal es el contexto burocratico con el cual
operan los operadores en la faz interna.

- Enel organigrama del gobierno de la provincia (click aqui) se pueden
visualizar con claridad las dependencias y vinculaciones: Vinculaciones de la
Direccién de Cine: secretaria de culturas, secretaria Juventudes, secretaria
Mujer y secretaria Turismo. Antes eran areas autonomas e independientes de
otras reparticiones y ahora estan aglutinadas en el Ministerio de Turismo y
Culturas.

- Mapa federal del Cine: compuesto por regiones para luego ir a la
idea de que la DC (Direccion de Cine) esta inserta y articulada con el NOA y con
Nacion (al promocionar a la Rioja como destino)

- Aspectos comunicacionales: La comunicacion de la Direccion
General de Cine depende en una primera instancia de la Direccion General de
Comunicacion del Ministerio de Turismo y Culturas y esta a su vez, se encuentra
sujeta a las directivas de la Secretaria de Comunicacion y Planificacion Publica
del Gobierno de La Rioja.

Esto conlleva ciertas implicancias a la hora de tomar decisiones
comunicacionales, puesto que implica atravesar diferentes “filtros” (instancias de
supervision) a nivel grafico, estilistico y politico.

Este tipo de dinamica nos permite concluir que muchas veces la
comunicacion especifica que se elabora para la faz externa es lenta y poco
efectiva, por sufrir de la institucionalidad de los filtros verticales que elaboran y
piensan en modo general. Para este tipo de caso la especificidad puede ayudar
en lo empatico y artesanal de la tarea, al fomentar el emprendedorismo y
visualizar ciertos nichos que pueden contagiar la realizacién de proyectos.

Por otra parte, deberia haber canales de comunicacion e informacién
precisa, que necesita de cierta efectividad, que genere confianza y habitualidad
en los medios de comunicarse, lo cual redundaria en el feedback de inquietudes
y aportes concretos en la normativa a aplicar para los proyectos.

Cada Secretaria tiene su Direcciéon de Comunicacion, las cuales muchas
veces estan desaprovechadas por ser compartimentos estancos que no se
dinamizan con él afuera ni en redes colaborativas en la faz interna.

Es necesario y deseable que se generen propuestas de comunicacion
entre areas (interna) y hacia la comunidad (externa) para construir puentes
comunicacionales, dinamicos e interdisciplinarios que abran paso al paradigma
colaborativo, horizontal e interactivo, sin dejar de lado la supervision vertical.
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La dimension regional y federal. Sobre el cine federal.

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales prevé un Régimen de
Fomento Regional (RFR), destinado a hacer crecer la industria audiovisual -que
se evidencia incipiente en relacién con el volumen de produccién de CABA- en
las provincias que componen el territorio argentino, a través de la ampliacion y
desarrollo de los centros de produccion y realizacion. Este plan nacional
establece convocatorias especiales para el Noroeste, Noreste, Cuyo, Patagonia,
Centro Norte y Centro Metropolitana.

Las convocatorias del Régimen de Fomento el INCAA incluyen desde
largometrajes de ficcién y animacion, cortometrajes de ficcion y largometrajes
documentales, asi como series documentalesy series web, entre otros formatos.
Este Régimen se basa en el reconocimiento de las necesidades particulares de
las distintas regiones del pais, las cuales requieren de politicas especificas para
el fomento de su industria audiovisual. La intencion fundamental del plan general
es generar mayores oportunidades, ampliar e igualar las condiciones en materia
de produccidn, difusion y exhibicion cinematografica.

La Rioja se encuentra inserta en la Region del Noroeste Argentino, por lo
gue el puablico de las provincias que la componen se constituye en un destinatario
clave. En este sentido, resulta necesario generar estrategias comunicacionales
de corte regional, que trasciendan las fronteras de La Rioja y que apunten a
fortalecer al NOA como polo audiovisual.

Las barreras culturales operan y trabajan de manera colaborativa y la
mayoria de las veces no responden a las formas y necesidades de la burocracia
politica o legal. Las expresiones culturales se mueven de manera mas cadtica y
hasta improvisadas, en el sentido de que disponen de dinAmicas heterogéneas
y no convencionales o predecibles para la politica tradicional o la burocracia
normativa.

Por lo cual es necesario que los operadores entiendan que tienen que
tener cierta adaptabilidad a las formas de la burocracia financiera y normativa a
fin de canalizar los incentivos econémicos que puede otorgar el sistema, y ver
coémo los operadores pueden retroalimentar al sistema con criticas constructivas,
y N0 meras quejas, que hagan a la efectividad de los cambios necesarios para
gue el sistema cambien hacia una matriz burocratica mas sencilla y eficaz.

En términos normativos y desde el aspecto comunicacional, la estrategia
deber simple y clara, de manera tal que genere incentivos de interés de
informacion, para luego adentrarse a que los distintos organismos solucionen y
canalicen las necesidades y complejidades de cada proyecto. En términos
practicos y a modo de ejemplo podriamos sintetizar, esto es: “...tenes un
proyecto? aqui hay un incentivo econdmico establecido en la normativa
correspondiente que puede hacer realidad tu idea..”
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c) Sintesis.

La forma piramidal de la comunicacion y los filtros de las autoridades
muchas veces conspiran a la dinamica de los espacios especificos que se
pueden crear por un ida y vuelta mas eficaz y empético que contagie y
recepcione el espiritu de los hacedores culturales y/o emprendedores de la
industria. Si el operador se choca con la barrera comunicacional como una
montafia de informacion a desandar, genera rechazo y frustracién, por lo cual es
necesario que las direcciones de comunicaciones involucradas tengan un
margen de movimiento que hagan al puente comunicacional empatico con los
hacedores.

La Provincia cuenta con un manual de estilo grafico y el resto se pliega a
esos lineamientos politicos, lo cual para nada es criticable, esto tiene que ser
adaptado a lo anteriormente dicho y mantener la coherencia comunicacional sin
dejar de lado objetivos especificos antes descritos.

Se dejan a consideracion de las autoridades algunas propuestas
comunicacionales que son complementarias y accesorias a los instrumentos
normativos presentados como objetivos y fines principales del proyecto.

PROPUESTA: seria importante direccionar la comunicacion hacia un
publico mas especifico, no tal institucional sino mas acorde a los destinatarios.
Para eso seria necesario realizar un diagndstico a fin de elaborar un mapa de
publicos que incluya a realizadores, potenciales realizadores, gente vinculada a
los servicios del cine (gastronomia, hoteleria, transporte, vestuario).

PROPUESTA: Community que maneje informacion y genere contenidos
vinculados al sector audiovisual, de modo de generar comunidad. Ampliar las
acciones hacia la comunidad riojana y, mas alla, hacia la Region NOA

PROPUESTA (PRIMERO, PARA ARMAR UN CONTEXTO) Obijetivo
implicito: la direccion es nueva (tiene 2 afios y atraveso la pandemia). El éxito de
la gestion depende de lo que vayan generando, y por ello es fundamental
sostener una agenda productiva con el objetivo de darle al cine un sentido de
industria y salir del esquema “exhibicion de arte” (ver). En ese sentido, los
productores se conciben como ya no como emprendedores, Sin0O como
empresarios

PROPUESTA Al trabajar con este concepto de industria es muy
importante la vinculacién con el ministerio de Industria (pymes, fondos), de
Hacienda encargados de autorizar los fondos), de Transporte, de Seguridad,
porque Realizar cine implica vincularse con todas las areas y forma parte de la
economia del conocimiento.
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PROPUESTA: crear un sitio web en el que se visibilicen los servicios de
produccién que es capaz de prestar La Rioja, asi como sus locaciones, su equipo
técnico y sus proveedores a modo de catalogo.

d) Capacitacién.

En la segunda etapa los Dres. Luis Jorge Fontana y Nicolas Garcia Bistué
brindaron una capacitacién especial en el marco del Congreso de Ciencias y
Artes Multimediales realizado en la Universidad Nacional de La Rioja, titulada
“La Propiedad intelectual en la era transmedia”.

En ella se expuso el choque que se produce actualmente entre un régimen
juridico de propiedad intelectual del Siglo XX y las producciéon y difusion de
contenidos mediante tecnologias del Siglo XXI. Bajo ese titulo se disertd sobre
la vigencia efectiva de las normas juridicas y su “enforcement” y la auto-
regulacion de las plataformas y los usuarios en internet, en un mundo que avanza
hacia la convergencia digital.

Esta segunda capacitacion vino a complementar la dada en nuestro
primer viaje a La Rioja, en la cual los dos proyectos especificos, “Caminito” y
“‘Rosarito y sus pizarras magicas” sirvieron de disparadores en los talleres que
se dieron, donde se explicé como instrumentar especificamente contratos, se
expusieron y se explicaron modelos, como y dénde buscar ventanillas de
informacion, financiacion y ayuda que hacen a la produccion, y se describi6 el
camino completo con practicas ejemplificadoras positivas y negativas con las
gue se encuentran los productores audiovisuales.

Estas charlas sirvieron ademas para detectar el nivel actual de
conocimiento y capacidades de los actores privados y publicos del mundo
audiovisual Riojano, y a partir de alli proponer hacia donde apuntar el desarrollo
de futuras instancias de formacion.
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CAPITULO IV - CONCLUSIONES

Como corolario del presente trabajo podemos indicar que resulta muy
auspiciosa la iniciativa del Gobierno de La Rioja y el Ministerio de Turismo y
Culturas -a través de su Direccion de Cine- para desarrollar la industria
audiovisual, escalando la situacién actual a un posicionamiento de la provincia
en el mapa nacional e internacional como destino receptivo y emisivo de la
industria audiovisual, potenciando la cultura, el turismo y la iniciativa privada en
forma coordinada.

Queremos también destacar un aspecto que ya fue puesto de manifiesto
en el informe parcial y que esté relacionado con la necesidad de coordinar todo
el aspecto comunicacional vinculado con la actividad audiovisual, toda vez que
al existir en la estructura ministerial y gubernamental distintas reparticiones que
suelen tener competencias similares generan en la practica descoordinacioén o
comunicacion no suficientemente unificada.

Debemos resaltar especialmente que, como ya ha ocurrido en otras
provincias, se trata de un camino que demandara esfuerzo y coordinacion del
todos los sectores involucrados, los que deberan comprometerse en objetivos
comunes para analizar los primeros resultados de esta politica y, en base a la
informacion y los datos recabados por los distintos organismos que prevé la ley,
modificar y/o generar nuevas alternativas para un pleno desarrollo de la industria
audiovisual.

En esta tarea es clave la creacion, financiamiento y efectiva puesta en
funcionamiento del Instituto para el Desarrollo de la Industria Audiovisual en La
Rioja, que unifique las competencias especificas y articule con los otros 6rganos
con competencias afines. Sera la iniciativa estatal el motor que imprima al mundo
audiovisual riojano el impulso que necesita para desplegar plenamente sus
potencialidades, pero siempre que logre excitarla iniciativa privada individual y
asociada, sin lo cual nunca habra verdadera industria.

Por ultimo destacamos la necesidad de proyectar un plan de capacitaciéon
y formacion que incluya instancias continuas y talleres especificos, para lo cual
entendemos como una fortaleza a aprovechar la existencia y el interés de dos
Universidades Nacionales en la Provincia, con quienes el IDIALaR debera
coordinar acciones.
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ANEXO: MATERIAL ADICIONAL

Para acceder a la galeria de fotografias tomadas durante las visitas del

equipo a La Rioja, click en este enlace

Para acceder a los resultados de la encuesta realizada a productores y

emprendedores locales, click en este enlace

Para acceder a los programas y proyectos en que trabaja actualmente la
Direccién de Cine de La Rioja, click en este enlace

Para ver los flyers de la charla y la capacitacion brindada a la comunidad

cultural riojana en el primer viaje, click en este enlace

Para acceder a la grabacion de la capacitacion dada en el segundo viaje,
"La propiedad intelectual en la era transmedia”, dictada en La Rioja en el
marco del Congreso de Ciencias y Artes Multimediales de la UNLaR, click

en este enlace.

Para visualizar el Power Point utilizado en la capacitacion "La propiedad

intelectual en la era transmedia”, click en este enlace

Para visualizar las noticias publicadas en torno a los proyectos
audiovisuales en los que estuvieron involucrados los integrantes del
proyecto CFI, asi como las notas ofrecidas a medios sobre las

capacitaciones brindadas en el marco del mismo, click en este enlace

Clipping de prensa

https://www.elindependiente.com.ar/edicionpapel/pagina.php?id=323844

https://www.elindependiente.com.ar/edicionpapel/pagina.php?id=323844

https://www.instagram.com/p/Cim7yGauuxl/?igshid=MDE20WE1N20=

https://www.facebook.com/100069303635737/posts/pfbid02MWmTRhp23M6W

A3FbzDEuUotGzgTkG5Lm3MzCEMvboL1dRtFB2ONgFDUNAMStEUgNpI/?d=n

Dio inicio el Congreso de Ciencia y Arte Multimedial

La Direcciéon de Cine particip6é en el Congreso de Ciencias y Artes Multimediales
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https://drive.google.com/drive/folders/1v5b78E2n_el1nQuF_i9OszVPmAzg7SvR?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1v5b78E2n_el1nQuF_i9OszVPmAzg7SvR?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1vDLwXPN5-MizDEc9QlViwcvQ9DdoPx1Y?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1vDLwXPN5-MizDEc9QlViwcvQ9DdoPx1Y?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1FgdD_a8J4ea2cL1wqAWKWeKHtcPrKcK-Xw0IddEBjZQ/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1N7iCxSVtGKqLbh42BO_DxozWtmME9Uvz/edit?usp=sharing&ouid=115276598463196658747&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1N7iCxSVtGKqLbh42BO_DxozWtmME9Uvz/edit?usp=sharing&ouid=115276598463196658747&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/drive/folders/1Ds4dlXyygXGPEdo7wwfNSkQb3XgzImWI?usp=sharing
https://youtu.be/2aUb7XQTrcI
https://youtu.be/2aUb7XQTrcI
https://docs.google.com/presentation/d/1SCOUKitP0kaAo8jVmheq8M81Mmu86Pyf2LkJg1oDsG4/edit?usp=drivesdk
https://drive.google.com/drive/folders/1v5b78E2n_el1nQuF_i9OszVPmAzg7SvR?usp=sharing
https://www.elindependiente.com.ar/edicionpapel/pagina.php?id=323844
https://www.elindependiente.com.ar/edicionpapel/pagina.php?id=323844
http://goog_85719900/
https://www.facebook.com/100069303635737/posts/pfbid02MWmTRhp23M6WA3FbzDEuotGzgTkG5Lm3MzCEMvboL1dRtFB2QNqFDUNAM5tFUqNpl/?d=n
https://www.facebook.com/100069303635737/posts/pfbid02MWmTRhp23M6WA3FbzDEuotGzgTkG5Lm3MzCEMvboL1dRtFB2QNqFDUNAM5tFUqNpl/?d=n
https://www.unlar.edu.ar/index.php/in/90-medios/noticias/3640-dio-inicio-el-congreso-de-ciencia-y-arte-multimedial
https://www.elindependiente.com.ar/pagina.php?id=323729

Comienza el Congreso de Ciencia y Arte Multimedial en la UNLaR | Lo que hay
que saber -

La Rioja fue eleqgida para iniciar el documental de Naturaleza Rock

Sigue el rodaje de Naturaleza Rock en La Rioja

https://www.nuevarioja.com.ar/interior/comenzo-el-rodaje-de-la-serie-

naturaleza-rock-en-chilecito.htm

https://www.nuevarioja.com.ar/sociedad/filmaran-en-la-rioja-una-serie-sobre-

rock-nacional.htm

Pakapaka tendra una serie riojana | “Rosarito” Vera Pefaloza en 13 capitulos

animados | Paginal?

La serie animada Rosarito v sus pizarras magicas se prepara para la pantalla

nacional
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https://mediosrioja.com.ar/comienza-el-congreso-de-ciencia-y-arte-multimedial-en-la-unlar-lo-que-hay-que-saber/
https://mediosrioja.com.ar/comienza-el-congreso-de-ciencia-y-arte-multimedial-en-la-unlar-lo-que-hay-que-saber/
https://www.elindependiente.com.ar/pagina.php?id=270415
https://www.elindependiente.com.ar/pagina.php?id=295139
https://www.nuevarioja.com.ar/interior/comenzo-el-rodaje-de-la-serie-naturaleza-rock-en-chilecito.htm
https://www.nuevarioja.com.ar/interior/comenzo-el-rodaje-de-la-serie-naturaleza-rock-en-chilecito.htm
https://www.nuevarioja.com.ar/sociedad/filmaran-en-la-rioja-una-serie-sobre-rock-nacional.htm
https://www.nuevarioja.com.ar/sociedad/filmaran-en-la-rioja-una-serie-sobre-rock-nacional.htm
http://goog_85719913/
http://goog_85719913/
https://www.elindependiente.com.ar/pagina.php?id=304951
https://www.elindependiente.com.ar/pagina.php?id=304951

