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CAPITULO |

1. INTRODUCCION
1.1 Objetivo

La Guia de Sostenibilidad para Municipios de la Provincia de Rio Negro busca
ser una herramienta que oriente y auxilie a las Autoridades Municipales que desean
implementar el concepto de “sustentabilidad” en su gestion.

Tiene por objetivo fortalecer las capacidades de los municipios para fomentar el
crecimiento socioeconOémico en armonia con el medioambiente, y estan
particularmente orientadas a aquellos municipios que, por tener un menor desarrollo,
no cuentan con la disponibilidad de recursos apropiados para abordar esta tematica.

El contenido de la Guia fue disefiado para dar cumplimiento a los siguientes
objetivos:

e Fomentar el desarrollo socioeconémico de los municipios con respeto por
medioambiente,

e Proponer instrumentos que orienten a los municipios para la fijacion de
politicas publicas y regulaciones que fomenten la sustentabilidad.

e Fortalecer las capacidades institucionales locales y los procesos
participativos para garantizar la aplicacion y funcionamiento adecuado de
las politicas publicas y las regulaciones pertinentes.

e Brindar criterios y lineamientos que pueden ser adoptados por los
municipios para garantizar que las obras publicas y privadas de
infraestructura garanticen la sustentabilidad local.

e Proporcionar herramientas que guien el desarrollo socioeconémico hacia el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales disponibles.

e Proveer estrategias y herramientas de gestion para el uso racional y
eficiente de los recursos energéticos, utilizados tanto en los procesos de
gestion municipal como en la infraestructura asociada.

e Proporcionar indicadores que permitan realizar el seguimiento y evaluacién
de los resultados alcanzados por la implementacién de las distintas
acciones propuestas en la presente Guia.

1.2 Alcance

La Guia provee conceptos claros y definidos del alcance de sustentabilidad, su
importancia como tema de politica publica, su dimension y beneficios. Brinda un marco
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juridico que, en caso de ser adoptado, permitira al municipio actuar a favor de un
desarrollo méas equilibrado entre economia, sociedad y medioambiente.

Asimismo, desarrolla el tema del cambio climatico y la necesidad urgente de
actuar para mitigar los efectos de este fenébmeno que afecta a toda la sociedad. Se
reconoce que uno de los mejores mecanismos de adaptacion al cambio climatico, y
de contribuir a revertirlo, es precisamente el ejercicio de una gestiébn publica
ambientalmente responsable.

Esta Guia contiene recomendaciones de politicas publicas para la construccion
de obras publicas y dotacién de servicios, asi como para el desarrollo socioeconémico
e institucional que procure la sustentabilidad en la gestidon de los recursos agua, aire,
energiay suelo. En este Ultimo aspecto se profundiza sobre el ordenamiento territorial,
ordenamiento ecoldgico, conservacion de recursos naturales y preservacion de la
biodiversidad, manejo integral de residuos solidos, desarrollo urbano y edificacion.

La vivienda, asi como el medioambiente, son temas totalmente transversales y
atraviesan todos y cada uno de los apartados que integran esta Guia. En la vivienda
y su localizacion, se materializan tanto el patrimonio de las familias como el potencial
para modificar las formas y elementos que intervienen en su edificacion y en los
habitos de consumo de los hogares para lograr un entorno sustentable tanto a nivel
de la vivienda, como a nivel de la comunidad y en ultima instancia, a nivel de la
localidad.

En la Guia también se abordan lineamientos genéricos para avanzar sobre
acciones que los municipios de la provincia desarrollan con diferentes instituciones
nacionales e internacionales, tales como la Red de Municipios contra el Cambio
Climatico (RAMCC) o la Camara Argentina de Vehiculos Eléctricos (CAVEA), que
aborda la Movilidad Sustentable
(organismos cuyas acciones tienen como
fin la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y su consecuente
impacto sobre el cambio climatico). Esto
también se vincula con los acuerdos que el
Gobierno de la provincia de Rio Negro L _ | ¢ -
mantiene con estas instituciones para el
fortalecimiento de las gestiones en los
municipios intervinientes.

Se propone un modelo para el autodiagnéstico participativo de la comunidad,
de tal manera que el conocimiento local y la diversidad de opiniones ayude a identificar
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y legitimar los proyectos mas urgentes y factibles para lograr que la misma comunidad
se los apropie y los haga suyos.

Se presenta una propuesta metodoldgica para evaluar, definir y modificar todos
aquellos proyectos de infraestructura, de servicios, etc., que, relacionados con la
temética de esta Guia, decidan concretar. En la presente se detalla, ademas, como
analizar un proyecto municipal, identificando los elementos que puedan modificarse
para que sea sustentable y aceptado por la sociedad en su conjunto.

Durante el desarrollo del contenido se presentan experiencias exitosas de
municipios nacionales y de otros paises, que han logrado materializar el desarrollo
sustentable a través de proyectos concretos, beneficiando la economia, la comunidad
y el medioambiente, aun contando con recursos escasos.

Ademas, se proporciona una lista de tecnologias ecoldgicas sencillas y de facil
implementacion, Utiles para atender algunas de las principales problematicas
ambientales transversales a todos los municipios.

La Guia considera las diferentes posibilidades de implementacién de los
lineamientos en los municipios teniendo en cuenta las diferencias de tamafio y zonas
biocliméaticas de la provincia, ayudando a seleccionar aquellos temas relevantes que
cada municipio considere estratégico por sobre el resto, optimizando recursos y
plazos.

Para el abordaje de cada tematica se ha tenido en cuenta las principales
caracteristicas socioeconémicas, geograficas y bioclimaticas que presenta el territorio
provincial en la totalidad de su extension.

Los municipios de la provincia de Rio Negro presentan caracteristicas
particulares motivados por los diferentes bioclimas presentes en el territorio y la
distribucion diferenciada de los recursos naturales de valor econdmico. Tomando en
cuenta las distintas zonas de articulacion socioeconémicas tales como los espacios
de la ganaderia, de la fruticultura, del turismo, de las economias de enclaves
extractivos (petréleo, mineria, etc.) o los espacios industriales, podemos dividir a la
provincia en las siguientes regiones.

En la Zona Norte, los recursos naturales mas importantes son el petroleo y el
gas. La actividad econOmica se basa en la explotacibn de estos recursos
hidrocarburiferos, a la cual le sigue la actividad agricola-ganadera. EI municipio mas
importante es Catriel.

En la regién del Alto Valle del rio Negro, la actividad principal esta basada en la
agricultura intensiva bajo riego. La produccion mas importante corresponde a frutas
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de pepita (manzana y pera). A éstas le siguen la vid y el cultivo de otras frutas y
hortalizas. Junto a la produccién primaria se ha desarrollado una importante
produccién agroindustrial. A lo largo de los aproximadamente 100 Km de valle irrigado,
se encuentra la mayor concentracién de poblacion de la Provincia. Los principales
municipios de esta region son: Cinco Saltos, Cipolletti, Fernandez Oro, Allen, General
Roca, Cnel. Belisle, Ing. Darwin y Villa Regina.

En la region del Valle Medio del rio
Negro la principal actividad econdémica es
la frutihorticola, que se alterna con
forrajes y vifiedos. La ganaderia y la
apicultura  también son
actividades importantes. La actividad
economica del Valle Inferior se basa
fundamentalmente en la agricultura bajo
riego y la produccion ganadera, en
especial la vacuna. Los principales
municipios son Rio Colorado, Choele
Choel, Chimpay, Luis Beltran, Pomona y
Lamarque.

En la region del Valle Inferior de rio
Negro o Region Noreste, la actividad
economica se basa fundamentalmente en - -
la agricultura bajo riego y la produccion EFFa" \ - £ e
ganadera, en especial la vacuna. En esta subregion se encuentra localizado el
municipio de Viedma, que es la sede del gobierno provincial, por lo cual la
administracion publica es otra de las principales actividades econOmicas de esta
region. Los principales municipios de esta region son Gral. Conesa y Viedma.

En la regidn atlantica, localizada sobre la costa del océano Atlantico, se explota
la mineria y la pesca, revistiendo una particular importancia la actividad portuaria con
epicentro en San Antonio Este. A esto se suma el desarrollo de la industria del turismo
estando centrada en el municipio de Las Grutas y Balneario EI Céndor. A los
mencionados municipios se deben sumar los municipios de San Antonio Oeste, Sierra
Grande y Valcheta entre los centros de mayor poblacion de la region

La Region sur de la provincia representa aproximadamente el 56% de la
superficie provincial y esta constituida por una meseta que discurre de este a oeste
con una altura media de 200 a 300 msnm. Posee clima muy arido y con fuertes vientos,
algunas cuencas sin desagles y pequefnos arroyos. Las actividades predominantes
son la cria extensiva de ganado ovino y caprino y la mineria. La poblacién es escasa
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y dispersa, y hay pocos centros poblados. Los principales municipios son Los
Menucos, Maquinchao e Ingeniero Jacobacci.

PROVINCIA DE RIO NEGRO
ZONAS Y AREAS PROGRAMA

B AutovALLE OESTE
B AutovaLLE ESTE
VALLE MEDIO
B zonaaTLANTICA CAMPO GRANDE
CINCO SALTOS

B zonaanDiNa ,
ERGO

REGINA

m CHIMPAY
BELISLE®
LUIS BELTRAN

. ZONA SUR ® RIO COLORADO

CHOELE CHOEL

| AMARQUE

Figura 1: diferentes zonas bioclimaticas de la provincia de Rio Negro (fuente: gobierno de Rio Negro)

Por ultimo, en la regiéon Andina, la principal actividad economica es la del sector
turistico, siendo su epicentro la ciudad de San Carlos de Bariloche, En menor medida
se desarrolla la industria forestal y el cultivo de frutas finas y lUpulo. Los principales
municipios de esta region son San Carlos de Bariloche y El Bolson.

1.3 Pilares parala gestion sustentable

13.1

¢Qué es el desarrollo sustentable y la sustentabilidad?

El desarrollo sustentable es un modelo de crecimiento que
consiste en atender las necesidades de las generaciones
presentes sin comprender la capacidad de las generaciones
futuras, entendida como recursos y oportunidades, para
satisfacer sus propias necesidades de crecimiento y desarrollo.

La sustentabilidad fomenta el progreso desde un enfoque amplio, tomando en
cuenta la dimension social, la dimensién econémica y la dimensién ambiental. Un
enfoque de sustentabilidad evalGa y apoya toda iniciativa buscando un equilibrio entre
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estas tres dimensiones. Asi, el bienestar social y el desarrollo econémico quedan
inevitablemente vinculados a un medioambiente de calidad.

Al ser la estructura de gobierno méas cercana a las personas, es importante que
las actividades de la gestibn municipal sean llevadas a cabo teniendo siempre
presente la relacién directa que existe entre el hombre y su medio, pues el
medioambiente constituye la base de todo progreso y bienestar social.

Considerando que la naturaleza es un capital de todos y los problemas
ambientales no conocen fronteras, es importante que los gobiernos municipales
establezcan mesas de trabajo y/o alianzas con otros municipios a fin de planear e
implementar soluciones comunes, uniendo esfuerzos y recursos.

1.3.2 El Deber Ser del Municipio Sustentable

La autoridad municipal que desea implementar una gestiéon con enfoque de
sustentabilidad debe evaluar las propuestas de planes y programas para su gobierno
tomando en cuenta criterios que van mas alla del analisis costo-beneficio
convencional.

En primer lugar, debe implementar mecanismos que permitan asegurar que la
evaluacion de los impactos sociales y ambientales de todo plan o proyecto que se
proponga implementar hayan sido tomados en cuenta a la hora de la toma de decision
de su aprobacién. La provincia cuenta con un marco normativo apropiado para la
evaluacion de los impactos ambientales ocasionados por procesos, industrias,
infraestructura o cualquier actividad humana que se realice en el ambito de la provincia
(Ley 3.266), por lo que cada municipio deberia implementar esta herramienta, sea con
evaluacion propia o forAnea segun los recursos vigentes.

Complementariamente debe privilegiar inversiones en infraestructura ecoldgica,
esforzarse por cambiar los patrones de consumo, otorgar financiamiento para bienes
y servicios ambientales, asi como para acciones de mejoramiento y preservacion
ambiental.

En todo momento, la participacion social jugara un papel fundamental en la
toma de decisiones, para que de esta forma la poblacion asuma parte de la
responsabilidad por la implementacion de los programas.

La gestién ambiental municipal cumple una doble funcién: fijar reglas y operar
programas; para ser sustentable, necesita establecer procesos sistematicos de
planeacién que se fundamente en el uso eficiente de los recursos naturales. Esto
incluye la elaboracién de planes de aprovechamiento y conservacién del ambiente, asi
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como una supervision constante de la manera en la que se ejecutan los recursos
presupuestarios y humanos de los programas ambientales.

1.3.3 Servicios ambientales del Municipio

El Municipio debe tener en cuenta que aquellos servicios que prestan, que
involucran en forma directa a los recursos naturales, muchas veces no son
cuantificados en términos econdmicos aun cuando tienen un enorme valor para la vida
del hombre.

Se puede citar, por ejemplo, los espacios verdes y parques, que permiten
obtener aire limpio y actian como pulmén verde en la ciudad, servicios de provision
de agua, servicios de provision de energia de fuentes renovables, espacios publicos
diseflados con conceptos ambientales que permiten difusion y capacitacion, y
establecer areas protegidas de interés ambiental, entre otros.

1.3.4 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es uno de los pilares del proceso para generar un
desarrollo local sustentable, por lo que el Municipio tiene como responsabilidad
primordial la generacion de espacios de interaccion efectiva entre las partes
interesadas.

En esos foros, la ciudadania podra informarse sobre los problemas identificados
y participar de forma activa en la toma de decisiones, asegurando que las acciones a
emprender tengan el apoyo y sean aceptadas por la comunidad.

La solucion a los problemas ambientales se encuentra en la corresponsabilidad,
es decir, una responsabilidad compartida tanto por las autoridades del gobierno
municipal como por la comunidad. Ademas, son los ciudadanos quienes deben vigilar
la actuacion gubernamental y la continuidad de los programas a lo largo de diferentes
administraciones.

Esto se puede materializar mediante actividades de sensibilizacion,
involucramiento y articulacion de la poblacion en cuestiones relativas a la
sustentabilidad y el medioambiente; mediante la creacién de foros y/o grupos de
discusién donde se puedan debatir sobre el disefio de programas y politicas publicas
municipales, asi como obtener el apoyo para la evaluacion y modificacion de
proyectos. Este modelo participativo permite mejorar continuamente las decisiones
adoptadas por las autoridades gubernamentales.
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La intencion es que sean los propios ciudadanos quienes lleven a cabo la
reflexién y den impulso a la accion, siendo éstas facilitadas y garantizadas por las
autoridades de gobierno.

1.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En afos recientes, el concepto de sustentabilidad no sélo se ha ligado a las
dimensiones social, econ6mica y ambiental del desarrollo. Su complejidad ha
aumentado al agregar otras perspectivas como la cultural, la demogréafica, e incluso la
espiritual y la basqueda de la felicidad del ser humano. En ese sentido, para alcanzar
un desarrollo sustentable se deben garantizar todas las dimensiones del bienestar
para las sociedades actuales y futuras.

Un indicador indispensable de la sustentabilidad es la capacidad de carga del
ambiente, es decir, qué tanto puede la naturaleza soportar una actividad humana sin
guedar afectada de manera permanente. Puesto que los recursos naturales son finitos
y algunos no son renovables, tienen un limite de tolerancia a las actividades humanas
o de explotacion.

En un municipio, la capacidad de carga estara determinado por el consumo
moderado, equilibrado y equitativo de los recursos naturales que el territorio puede
sostener sin desequilibrar el funcionamiento y la productividad de los ecosistemas.

Por ello, el desarrollo econdmico, desde la vision de la sustentabilidad, implica
limitar el crecimiento econémico a la capacidad de carga de los ecosistemas.

Los gobiernos municipales juegan un papel fundamental como érgano de
concientizacién, sensibilizacion y fomento de wuna cultura ambientalmente
responsable.

La incorporacion de principios de sustentabilidad a los factores de crecimiento
y evolucion en el campo de las politicas publicas, obras, servicios, instituciones y
programas de desarrollo econdmico, garantiza la proteccion ambiental, la equidad y la
justicia social, la participacion ciudadana y el mejoramiento de la calidad de vida en
general.

Es preciso que los gobiernos municipales lideren el cambio de habitos,
especialmente en los patrones de consumo, para procurar formas de vida mas
conscientes y amigables con el entorno. Para ello es necesario que, por un lado,
desarrollen acciones para involucrar a la ciudadania en actividades de recuperacion,
aprovechamiento sustentable y conservacion de los recursos naturales; y por el otro,
acciones que condenen las practicas que dafian el medioambiente.
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La erradicacion de la pobreza se considera el mayor desafio desde la
perspectiva del desarrollo sustentable. Solamente un crecimiento econémico que
favorezca y consolide vinculos positivos entre medioambiente, creacion de empleos y
una mejor distribucién de los ingresos sera efectivo en este obijetivo.

En el afio 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 lo que se
conoce como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos son 17 objetivos
globales que estan interconectados y que fueron disefiados para ser un “plan para
lograr un futuro mejor y mas sostenible para todos™.

Estos objetivos integran todas las dimensiones del desarrollo sostenible: la
econbmica, la ambiental y la social y se basan en un enfoque de derechos con
su caracter de integralidad.

Aunque los objetivos son amplios e interdependientes, en el afio 2017 la
Asamblea General de la ONU emitié una resoluciéon mediante la cual se identifican
metas especificas para cada objetivo, junto con los indicadores utilizados para medir
el progreso hacia cada meta.

Su naturaleza global de aplicacion y su universalidad involucra a paises de
desarrollo y capacidad diferentes y promueve el respeto de las politicas y prioridades
nacionales. En el marco de cumplimiento de dicha Agenda, el Estado argentino lleva
adelante un trabajo de adaptacion, implementacion y seguimiento de dichos Objetivos
y metas, cuyo seguimiento y reporte de avance realiza el Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales, dependiente de la Presidencia de la Nacién?.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, en adelante los ODS, pueden observarse
en la Figura 1 y se detallan a continuacion:

Presidencia de la Nacion, Consejo Nacional de
k Coordinacion de Politicas Sociales:
https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods

1 United Nations (2017) Resolution adopted by the General Assembly on 6 July 2017, Work of the
Statistical Commission pertaining to the 2030 Agenda for Sustainable Development (A/RES/71/313 Archivado el
23 de octubre de 2020 en Wayback Machine.)

2 Presidencia de la Nacién, Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales:
https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods
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Figura 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas: www.un.org

e Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

e Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

e Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifias

e Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos.

e Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e Objetivo 9: Construir infraestructura resiliente, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

e Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo Yy produccién
sostenibles.
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e Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos.

e Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

e Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las
tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

e Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

e Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

Los 17 ODS estan interconectados unos con otros, con la consecuencia de que
al influir en uno también hay otros que se ven afectados. Por ejemplo, combatir la
amenaza de la emergencia climatica impacta en como gestionamos los recursos
naturales, consiguiendo asi una mejora en la calidad de los sistemas sanitarios que, a
su vez, contribuiria a la erradicacion de la pobreza fomentando la paz y la inclusividad
gue reduciran diferencias y ayudarad a las economias a prosperar. En resumidas
cuentas, esta es la oportunidad definitiva para mejorar la calidad de vida a nivel global
para las generaciones futuras.

De los 17 ODS, los siguientes 4 impactan en forma directa en el desarrollo del
contenido de esta Guia:
0 Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion

sostenible y el saneamiento para todos

El agua libre de impurezas y accesible para todos es parte esencial del
mundo en que gqueremos vivir. Hay suficiente agua dulce en el planeta para
lograr este ideal.

La escasez de recursos hidricos, la mala calidad del agua y el saneamiento
inadecuado influyen negativamente en la seguridad alimentaria y la salud.
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Figura 2: ODS directamente relacionados con la Guia

Fuente: Elaboracion propia

La sequia afecta a algunos de los paises mas pobres del mundo, recrudece
el hambre y la desnutricion. Para 2050, al menos una de cada cuatro
personas probablemente vivas en un pais afectado por escasez crénica y
reiterada de agua dulce.

Metas

6.1) Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

6.2) Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos, prestando especial atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3) Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos, reduciendo el
porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

6.4) Aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y
reducir el nUmero de personas que sufren falta de agua.
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6.5) Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza.

6.6) Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y
los lagos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

El acceso a la energia para todos es esencial para los grandes desafios que
se enfrenta la sociedad en materia de empleo, seguridad, salud y bienestar,
acceso a alimentos, la mejor calidad de vida en general y la lucha contra el
cambio climatico y sus consecuencias.

La energia sostenible es una oportunidad que transforma vidas, economias
y el medioambiente; puede asegurar el acceso universal a los servicios de
energia modernos, mejorar el rendimiento y aumentar el uso de fuentes
renovables.

Las acciones de mitigacion incluyen medidas de eficiencia energética y de
energias renovables para asegurar una energia accesible, confiable y
moderna en sus Servicios.

Metas

7.1) Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.

7.2) Aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el
conjunto de fuentes energéticas.

7.3) Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Los problemas que enfrentan las ciudades deben ser identificados y
resueltos de manera que les permita seguir prosperando y creciendo, y al
mismo tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir la contaminacion y la
pobreza. El futuro que queremos incluye a ciudades con oportunidades de
acceso a servicios basicos, energia, vivienda, transporte y mas facilidades
para todos.

La necesidad de trabajar mas aceleradamente en favor de la resiliencia y
sostenibilidad de nuestras ciudades se torna cada vez mas evidente. Es
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preciso trabajar para tener una ciudad mas integrada y a escala humana, con
mas y mejor espacio publico y verde y con un transporte publico de calidad.

Metas

11.1) Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.2) Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, mediante la ampliacion
del transporte publico, prestando atencion a las necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

11.3) Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de
los asentamientos humanos en todos los paises.

11.4) Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

11.5) Reducir el nimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y
reducir las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo hincapié en la
proteccion de las personas en situaciones de vulnerabilidad.

11.6) Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo.

11.7) Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios,
las personas de edad y las personas con discapacidad.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos.

La evidencia muestra que los impactos del Cambio Climatico son cada vez
mas extremos -derretimiento de hielos, incendios, aumento de vectores de
enfermedades, olas de calor, inundaciones- y existe consenso cientifico y
politico a nivel global en la necesidad de abordar con urgencia la accién por
el clima.

Las personas viven en su propia piel las consecuencias del cambio climéatico.
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Estos incluyen cambios en los patrones climéticos, el aumento del nivel del
mar y los fendmenos meteoroldégicos mas extremos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por las actividades
humanas hacen que esta amenaza aumente. De hecho, las emisiones nunca
habian sido tan altas. Si no actuamos, la temperatura media de la superficie
del mundo podria aumentar unos 3 grados centigrados este siglo y en
algunas zonas del planeta podria ser todavia peor. Las personas mas pobres
y vulnerables seran las mas perjudicadas.

Metas

13.1) Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

13.2) Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

13.3) Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a
él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el corazén de la Agenda
2030 y muestran una mirada integral, indivisible y una colaboracion
internacional renovada. En conjunto, construyen una vision de un mejor
futuro.

1.5 Gestion Local de la Agenda de Sustentabilidad

En la Agenda 2030 de la ONU se fija la necesidad de reducir el mal uso de los
recursos, para en su lugar fomentar un desarrollo mas consciente de la escasez de
recursos naturales.

Surge como un programa para alcanzar el desarrollo sustentable; es decir, un
plan de accion para transformar el modelo tradicional de desarrollo, basado en la
explotacion de los recursos naturales como si fuesen ilimitados en un modelo de
desarrollo eficiente, equitativo, racional y duradero.

La Agenda 2030 reconoce que los gobiernos municipales desempefian una
funcién fundamental en la promocion del desarrollo sustentable a través de la
educacion y la movilizacion de la ciudadania. El contacto directo con la poblacion hace
que los municipios tengan un enorme potencial para impactar y transformar los
esquemas de produccion y consumo.

Es por ello por lo que la Agenda 2030 plantea la necesidad de elaborar planes
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de sustentabilidad a nivel local, en el marco de un ejercicio incluyente y participativo
gue establezca objetivos compartidos para contribuir localmente al desarrollo
sustentable, concretando asi la frase “pensar globalmente y actuar localmente”.

El ICLEI (Centro de Investigacion sobre Desarrollo Internacional) y el Programa
de Medioambiente de la ONU, proponen una guia para la planificacion y gestion
integral de las agendas locales, la cual estd basada en los siguientes nueve puntos
elementales:

Acordar una Filosofia: Es imprescindible contar con una vision conjunta y
una firme voluntad por parte de los gobiernos municipales, las ONG, las
instituciones educativas y la sociedad en general, para proponer, generar e
impulsar iniciativas en materia de medioambiente.

Identificar Problemas y Causas: El diagnostico debe realizarse con base
en un analisis objetivo que tenga como fundamento la observacion directa
de los problemas ambientales, reflejada en datos cuantificables y
verificables. Asimismo, es necesario integrar a este conocimiento la
percepcion de la comunidad respecto a los problemas de su entorno social,
economico y ambiental.

Definir objetivos generales: se debe definir claramente qué se pretende
realizar, por qué y como se llevara a cabo la propuesta.

Priorizar Problemas: Se debe dar mayor importancia a los temas que
requieran acciones inmediatas, considerando la gravedad del problemay la
posibilidad de que tenga efectos irreversibles. Los problemas deben ser
claramente identificados y definidos, estableciendo parametros objetivos y
medibles que permitan evaluar y dar seguimiento a la evolucion de los
resultados obtenidos por las iniciativas implementadas.

Crear programas para abordar los objetivos: En ellos se delinearan
actividades concretas. Es necesario prever los instrumentos utilizados,
recursos, impacto ambiental, presupuesto, actores, indicadores vy
estrategias de comunicacion y participacion con los ciudadanos.

Formalizar un plan de accidon: El Plan de accidn, es el producto final y
meta del proceso, debera permanecer mas alla de los cambios de Gobierno.
El plan debe ser sometido a la opinion publica antes de su aprobacion
definitiva.

La puesta en marcha de los objetivos planteados en el plan de accion
marcara los pasos a seguir o corregir.
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« Evaluar y Retroalimentar: Esto se hard mediante los indicadores
establecidos en el plan de accién, con el fin Gltimo de obtener resultados
puntuales para retroalimentar las iniciativas establecidas.

Para que la Agenda 2030 se refleje en los diversos sectores de la sociedad
debe llevarse a cabo un proceso de consultas con representantes de cada
uno de los sectores de la comunidad y eventualmente lograr un consenso
en donde todos participen en la toma de decisiones, la planificacion y la
ejecucion del Plan de Accion. El proceso de consulta servira también para
aumentar la conciencia de los habitantes respecto a las cuestiones relativas
al desarrollo sustentable.

- Los programas, politicas y legislacion local de sustentabilidad: Sera
necesario que el establezca una politica de estado, con normativa,
reglamentaciones, ordenanzas, etc., para poder lograr los objetivos de la
Agenda 2030. Deberan establecer un programa.

+ Puesta en Practica: Se recomienda que la Agenda 2030 local se lleve a
cabo a inicios de la administracion municipal; sin embargo, nunca es tarde
para empezar el proceso de consulta e insertarlo como parte del Plan
Municipal de Desarrollo.

El primer paso deberia ser preguntar a la poblacion como quisiera ver a su
localidad en el corto, mediano y largo plazo. A partir de ello se planteara una
estrategia que se adapte a la diversidad y complejidad de la comunidad;
ésta debera contar con un calendario de cumplimiento para cada accion, asi
como los instrumentos que serviran para alcanzar las metas planteadas.

Es recomendable que para llevar adelante este trabajo de consulta se cree un
Consejo Municipal de Desarrollo Sustentable o un organismo municipal especifico
dotandolo de los recursos necesarios para una adecuada gestion. Este Consejo u
organismo municipal jugara un papel fundamental en la creacion y aplicacion de
politicas a favor del medioambiente, pudiendo actuar también como una contraloria
ciudadana que supervisa el accionar en materia de gestion sustentable.

Existen modelos de ciudades en el mundo que ya han llevado a cabo este
ejercicio y puede ser relevante conocer su experiencia, sus dificultades y retos, asi
como la manera en que llevaron a cabo el proceso participativo de extender el debate
hacia la ciudadania.

Al final de la presente Guia se citan las ciudades mas destacadas en Argentina
gue han implementado este proceso.
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1.6 Diagnostico General de la Sustentabilidad

El uso y conocimiento de la diversidad biolégica, asi como su vinculacion con
los distintos actores sociales y las instituciones, son fundamentales para el desarrollo
de un pais.

De acuerdo con los principios del desarrollo sustentable, hay tres condiciones
estrechamente relacionadas al bienestar de la poblacion: 1) la conservacion de la
diversidad biologica; 2) la utilizacion sostenible de sus componentes y 3) la reparticion
justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos naturales.

Para lograr estos objetivos, es necesario contar con informacion que permita a
los gobiernos municipales fijar una postura y determinar acciones para la conservacion
y el uso sustentable de sus recursos.

Aunque la oferta natural de nuestra region es muy grande, el estado de
conservacion de los ecosistemas presenta un deterioro importante.

El desarrollo sustentable incluye el principio de equidad social; por tanto, para
evaluarlo deben tomarse en cuenta el conjunto de politicas sociales y economicas que
tienen por objetivo reducir la desigualdad y la pobreza.

1.6.1 Uso del Suelo

Es urgente la necesidad de regular el uso de suelo y las actividades productivas
en el marco de una politica integral de desarrollo sustentable; esto, a partir de procesos
de planeacion participativa que logren un compromiso por parte de la poblacion para
aprovechar los recursos naturales de manera sustentable.

1.6.2 Pobreza y medioambiente

Hasta antes de la Cumbre Mundial de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, los temas de pobreza y medioambiente habian sido analizados de manera
separada. El debate sobre desarrollo sustentable en esa Cumbre tuvo como resultado
el reconocimiento del importante papel que juega el medioambiente en la situacion de
pobreza, asi como el impacto que tiene la pobreza sobre las condiciones ambientales.

Las condiciones de pobreza se comparten entre los grupos rurales y urbanos.
Sin embargo, hay una postura generalizada de que la poblacién mas desprotegida se
localiza en las zonas rurales; donde se calcula que el nivel de pobreza extrema es casi
siete veces mayor3.

3 Guevara, A. (2003), Pobreza y Medio Ambiente
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Esto es importante porque los problemas ambientales son diferentes para
ambas zonas: en el campo son mas frecuentes los problemas de apropiacion de los
recursos, deforestacion y adaptacion; en las ciudades, se sufre por la contaminacién
del agua, aire y suelo. No obstante, en ambos casos existe una falta de recursos para
tomar acciones que alivien los dafios y permitan ajustarse a nuevas condiciones

En las zonas urbanas, la pobreza se traduce en reducido acceso a servicios de
vivienda y saneamiento béasicos (agua y cloacas), lo cual a su vez provoca la
contaminacién en cuerpos de agua, un aumento en los asentamientos irregulares
sobre areas naturales sin servicios y disposicion de residuos sélidos a cielo abierto; es
decir, se multiplica la exposicion directa a focos de contaminacién con impactos
directos a la salud.

Para la poblacion sumida en pobreza extrema, la sobrevivencia implica
satisfacer las necesidades basicas de agua, alimentacion y refugio; aplicar medidas
para el cuidado y la conservacion de los recursos naturales es visto como un servicio
de lujo. Por ello, es comun que los recursos se exploten intensivamente en el presente,
aun cuando se sepa que en el mediano plazo se agotaran y con esto se reduzcan sus
expectativas de mejora.

La principal
consecuencia de
esto es que la
explotacion
desmedida de los
recursos naturales
no da tiempo
suficiente a la
naturaleza para
recuperarse y los
ciclos naturales se
estancan. Si se usaran de manera sustentable, los recursos naturales se regenerarian
y podrian saciar las necesidades de hoy y de mafiana.

Las urgentes necesidades econémicas han resultado en el consumo abusivo
de productos quimicos, pastoreo o cultivo excesivo, provocando erosion en los suelos;
falta de agua, etc. Como consecuencia, los ingresos de la poblacion que utiliza estos
recursos para sobrevivir se reducen, dejando claro que la erradicacién de la pobreza
y el hambre requieren de ecosistemas no degradados.

El caso que mejor ejemplifica dicha relacion es la deforestacion. Como resultado
de malas practicas que buscan un beneficio inmediato de los recursos maderables, el
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capital se agota y los mas perjudicados son aquellos con menos ingresos que
dependen de estos recursos para su subsistencia y manutencion.

A medida que el bosque disminuye su densidad, su fragilidad aumenta y se
desencadenan procesos de deterioro que, en algunos casos, es irreversible, como en
el caso de la desertificacidn, un estado en el que la tierra ha perdido por completo su
fertilidad. Al mismo tiempo se agotan los mantos freaticos, se rompe la cadena
biolégica de las especies y se pierde biodiversidad que es fuente de ingreso
econdémico para las comunidades.

Las poblaciones de mayor marginacion son también las mas vulnerables, pues
no cuentan con las capacidades fisicas y econémicas para defenderse de los dafios
sociales, econémicos y de salud provocados por el deterioro ambiental.

Es muy dificil controlar los contaminantes en lugares con infraestructura
insuficiente; pues en la mayoria de los casos, estas comunidades no disponen de
servicios como agua y drenaje, sus hogares no cuentan con cimentacion adecuada ni
tienen acceso a agua de calidad aceptable.

Por lo general, tampoco pueden mantener las condiciones minimas de higiene
para evitar la transmision y propagacion de enfermedades, principalmente las
respiratorias y gastrointestinales. Ello repercute directamente en la productividad de
las personas, pues disminuye su condicion fisica y con ello su capacidad para
desarrollarse.

_ “Esta cuestion muestra la conveniencia econémica de
- - pensar en la proteccion ambiental como medida preventiva,
no solo correctiva.”

En materia de vulnerabilidad, las mujeres y los nifios son los grupos que
invierten mas tiempo y energia en la busqueda de agua, lefia y alimentos. Por tanto,
una mejora en los ecosistemas, con recursos disponibles y agua de buena calidad,
genera oportunidades para su desarrollo: los nifios podrian dedicar mas tiempo a la
educacion y las mujeres tendrian oportunidades para desarrollarse en otras
actividades, reduciendo con ello los riesgos de la maternidad.

Igualmente, son las mujeres y los nifios quienes estan mas expuestos al
desarrollo de enfermedades respiratorias agudas y gastrointestinales. En el primer
caso, un factor importante es la exposicion directa al humo por el uso de estufas a
lefia, dicha préactica tiene impactos irreversibles en las vias respiratorias y en muchos
casos resulta en enfermedades graves, o accidentes domésticos irreversibles.
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La relaciobn entre sustentabilidad ambiental, competitividad y desarrollo
economico es positiva; es decir, las sociedades con mejores niveles socioecondémicos
presentan condiciones ambientales méas favorables que aquellas con altos indices de
marginacion y pobreza. Esto demuestra que el desarrollo econémico y el cuidado del
medioambiente no estan enfrentados.

Hay paises y sociedades que han demostrado que es posible lograr un desarrollo
econdémico, utilizando adecuadamente los recursos y protegiendo el medio que los
rodea. Esto se basa en educacion de calidad, incluyendo las cuestiones ambientales
en la educacion, y en una planificacion exhaustiva del desarrollo y sus
requerimientos, planteando senderos de crecimiento, recursos necesarios y medidas
de mitigacion exitosas.

En contraposicion, si existe un circuito negativo entre pobreza, presion
demografica, deterioro ambiental e incapacidad de cambio o evolucion institucional.

La experiencia acumulada a nivel internacional confirma que las condiciones y
la gestion de los servicios de los ecosistemas son factores decisivos para el éxito o
fracaso de las acciones de combate a la pobreza. De hecho, la degradacion de los
servicios ambientales ya se considera un obstaculo para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Hasta la primera mitad de la década de los noventa, la politica ambiental estuvo
centralizada y regida por un sistema de normas y castigos. Se procuraba aplicar el
principio de “quien contamina, paga”, pero sin considerar primero como se podria
hacer efectivo este principio bajo condiciones de creciente pobreza y marginacion.

En los ultimos 10 afios, esta vision de politica publica ha reconocido el combate
a la pobreza como condicién necesaria para el aprovechamiento sustentable de la
naturaleza y para garantizar recursos para las generaciones futuras.

Por ello se han orientado recursos a fomentar el cuidado y la conservacion del
medioambiente en el ambito rural, o la periferia urbana, precisamente donde se
focaliza la pobreza extrema, usando esquemas como el pago por servicios
ambientales, proyectos productivos sustentables y tecnologias alternativas como las
estufas eficientes y los sanitarios ecolégicos.

1.6.3 Explotacion Sustentable de los Recursos Naturales

Las politicas de desarrollo social y ambiental dirigidas a la conservacion y
manejo adecuado de los recursos naturales son la herramienta mas importante para
alcanzar un desarrollo econémico que sea eficiente, equitativo y de largo plazo en las
comunidades mas pobres del pais.
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La provincia de Rio Negro, con sus mas de 20 millones de hectareas de
superficie que se extienden desde la Cordillera de los Andes hasta el Océano Atlantico,
cuenta con una enorme dotacion de recursos naturales.

Estos ultimos pueden ser la clave para lograr un abastecimiento energético que
dé respuesta frente al Cambio Climatico, y que sea también justo, desde un punto de
vista econdmico y social.

Para este punto en particular, se recomienda consultar el trabajo: “Rio negro
RENOVA / Caracterizacion de los recursos y tecnologias de energias renovables para
su aprovechamiento en media y baja escala en la provincia de Rio Negro”4, realizado
por la Fundacién Bariloche para la Provincia de Rio Negro, cuyos principales hallazgos
y recomendaciones son los siguientes:

+ Recurso Hidrico: existe un gran potencial para el desarrollo de Pequefios
Aprovechamientos Hidroeléctricos (PAH). En términos de potencia y
generacion estimada, podrian abastecer mas del 55% de la demanda de la
electricidad en la zona andina y del valle del Rio Negro. Ademas, es la
fuente de energia con mayor cantidad de proyectos con distinto grado de
avance, algunos como proyectos, anteproyecto y otros con pliegos listos

para licitar, lo cual permitiria un rapido despliegue.
+  Recurso edlico: ofrece muy buenas k .
posibilidades de desarrollo S
en practicamente todo el territorio ™ g w.s g ¢
provincial, destacandose la zona
centro-sur de la provincia, y los
departamentos de 25 de mayo, 9 de
julio y El Cuy. Los mayores niveles
de produccion de energia se

observan en las estaciones de
primavera y verano.

+ Recurso Solar: El potencial que
ofrece el recurso solar para
generacion fotovoltaica, como es
esperable en latitudes donde se
encuentra la provincia, tiene
marcada estacionalidad, y ofrece los mejores valores medios anuales en la
mitad oeste de la provincia, hasta el limite entre la cordillera de los Andes y
la precordillera. Los mejores factores de capacidad anuales se ubican en los

4 Este trabajo se encuentra disponible en la pagina de la Secretaria https://energia.rionegro.gov.ar/
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departamentos de 25 de mayo y El Cuy, y a nivel mensual son destacadas
las producciones esperables en la zona de la precordillera en los meses
estivales.

En cuanto a la posibilidad de utilizacion de colectores solares para
aprovechamientos solar-térmico, la energia recolectada por esta tecnologia es mayor
en el sector norte de la provincia. Las mejores posibilidades en términos anuales se
observan en los departamentos de Gral. Roca, El Cuy y Avellaneda.

Este trabajo se encuentra disponible en la pagina
k de la Secretaria: https://energia.rionegro.qgov.ar/

e Recurso Biomasa:

este recurso, en sus distintas formas, también ofrece grandes oportunidades
en términos globales, especialmente cuando se la analiza como sustituto del
gas natural, la principal fuente de energia consumida provincialmente.

Si bien el mayor
volumen provendria
de fuentes de
biomasa lefiosa
dispersa en
departamentos como
Bariloche y Gral.
Roca, entre otros,
existen nichos S - o
asociados a los residuos de agroindustrias y explotaciones ganaderas donde
se podrian impulsar proyectos con mayor facilidad.

Sobre este recurso, se estan realizando estudios complementarios en la zona
del Alto Valle con participacion del INTI y la Secretaria de Estado de Energia
de la provincia, para la determinacién del potencial de biomasa originado en
diversos procesos productivos y su aporte como vector energético. Este tipo de
estudios se veran ampliados en el futuro a las diferentes zonas bioclimaticas
de la provincia.

% X

La existencia de restricciones en algunos sectores del sistema de transmision
eléctrica en media y alta tension podria aliviarse con sistemas de generacidn
distribuida hasta tanto se amplien capacidades de transporte, pero deberia evaluarse
su integracion como estrategia de largo plazo.
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En particular, en departamentos como Bariloche y Gral. Roca, los potenciales
hidroeléctricos, sumados a otras fuentes renovables mas fluctuantes, podrian ayudar
a cubrir los picos de demanda.

En conclusién, de acuerdo con lo relevado en el estudio mencionado, se puede
manifestar que en términos de desarrollo de cadenas de valor en la provincia de Rio
Negro existen importantes capacidades en cuanto a la tecnologia hidroeléctrica.

El apalancamiento del uso de otras fuentes como la solar térmica o la biomasa
podrian traccionar fuertemente el desarrollo de industrias y servicios asociados, si se
implementan politicas sectoriales bien direccionadas en ese sentido.

Es decir que es necesario implementar politicas energéticas acordes, con
tarifas adecuadas para lograr el desarrollo de las energias renovables, y permitir que
se produzca el apalancamiento mencionado. Probablemente algunas fuentes deberan
ser subsidiadas por el plazo que requiera su desarrollo maduro.

1.7 Impacto de aplicacion de una Guia de Sustentabilidad para el Municipio

La aplicacion de las recomendaciones establecidas en la presente Guia les
permitira a los gobiernos municipales establecer una gestion que permita obtener una
reduccion de los impactos ambientales ocasionados por la comunidad en general, y
los sectores productivos en particular.

Las recomendaciones de la Guia deberian verse reflejadas en el Plan Ambiental
de cada municipio, y los indicadores de seguimiento de dicho Plan. Una vez
implementada, se deberia poder reflejar las mejoras ambientales alcanzadas sobre
las condiciones territoriales, geograficas, sociales, econdmicas y culturales de cada
Municipio.

El implementar esta Guia de sustentabilidad incrementa la capacidad
adaptativa de cada municipio donde se aplique haciéndolo mas resiliente a los
impactos adversos del cambio climéatico.

1.8 Estrategias de Implementacion

En primer lugar, el Municipio debera definir Objetivos y Metas estratégicas,
definir los indicadores claves de desempefio, Implementar un plan de ejecucion de
dichos objetivos, reportar y hacer seguimiento periédico del avance de los programas.

En la presente Guia se dan orientaciones y/o ejemplos para establecer
estrategias, objetivos, y planes asociados con el reciclaje de basura organica, plantas
de energia solar, generacion distribuida, parques edlicos, agricultura ecologica, mega
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manzanas, aprovechamiento de lluvia, ecoturismo, descarbonizacién del transporte,
entre otros.

Alineado a las prioridades que se establecieron con la aprobacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se conformé la Red Argentina de Municipios frente
al Cambio Climatico (RAMCC), la que actualmente esta integrada por mas de 270
municipios y comunas de la Republica Argentina, y que coordina e impulsa planes
estratégicos para hacer frente al cambio climéatico.

La Provincia de Rio Negro actualmente cuenta con 4 Municipios adheridos a la
RAMCC (San Carlos de Bariloche, Cipolletti, Darwin y Viedma), estando en distintos
estadios del proceso de adhesion otros 4 municipios provinciales (Allen, General Roca,
Choele Choel y Cinco Saltos).

En virtud de que la RAMCC es una herramienta importante para lograr el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el gobierno provincial, a traves
de la Secretaria de Estado de Energia, se ha fijado como politica de estado facilitar la
incorporacion paulatina de los principales municipios provinciales en la RAMCC.

1.9 Descripcion General de los Municipios de Rio Negro.

Rio Negro es una de las veintitrés provincias que componen la Republica
Argentina. Se encuentra ubicada al centro norte de la region patagonica, posee
203.013 km2 y es la cuarta provincia mas extensa del pais.
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Territorialmente Rio Negro se encuentra dividida en trece departamentos los
cuales incluyen a su vez areas de gobierno local, denominadas Municipios.

En apartado 10.1 Anexo I: Datos de Municipios de Rio Negro se presenta una
planilla con la informacion més relevante de los 42 Municipios presentes en la provincia
de Rio Negro. Entre otros datos, se incluyen:

Cantidad de habitantes
Superficie km?

Medios de transporte terrestre

Principales actividades econémicas 0O Atractivos turisticos.
Cantidad de establecimientos educativos

Cantidad de establecimientos de salud publica.

Consumo energeético

Existencia de parques industriales

Municipios adheridos a la Red Argentina de Municipios Frente al
Cambio Climatico (RAMCC).

Adhesion al Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia
(ProUREE) en edificios publicos.
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CAPITULO I

2. MARCO JURIDICO DE APLICACION

El ordenamiento juridico argentino conforma un sistema, integrado por una
pluralidad de normas de diferente naturaleza, rango y autoria, con una disposicion
estructural basada en la jerarquia en cuya cuspide esta la Constitucién, con aptitud
para lograr la finalidad de regular la convivencia y dirimir los conflictos en base a la
interpretacion coordinada de sus componentes.®

El Art. 31 de la Constitucibn Nacional establece el orden jerarquico de los
distintos componentes del sistema juridico, al establecer, en lo pertinente, que la
“Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso
y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante
cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales...”.

En virtud de lo expuesto, el marco juridico que delimita el ejercicio del gobierno
y es la piedra angular que rige, orienta y da sentido a la gestion publica municipal esta
constituido, en primer término, por la Constitucion Argentina, los tratados
internacionales y las leyes nacionales, seguido por las leyes de caracter provincial y,
por ultimo, las normas, ordenanzas y reglamentos de caracter municipal.

2.1 Leyes nacionales de interés para la gestion sustentable

En el presente apartado se presentan las principales legislaciones de caracter
nacional que, por sus objetivos y alcances, sirven de referencia para la gestion
sustentable municipal.

Tabla 1: Leyes nacionales de interés para la gestion sustentable
Categoria Leyes/Decretos

Los Art N° 41 y N° 43, declaran taxativamente el
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin
detrimento de las necesidades de las generaciones
futuras.

Ley N° 24.430.
Otras Constitucion de la
Nacion Argentina

5 Horacio Rossatti, “Insercion constitucional de los tratados internacionales. El orden juridico argentino
como un sistema”. Fallos 344:2175 in re “Molinos Rio de la Plata S.A. ¢/ Direccion General Impositiva s/ recurso
directo de organismo externo”, fallado el 2 de setiembre de 2021;
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Aire

Areas
Protegidas

Fauna

Flora

Medioambiente

Medioambiente

Patrimonio
Arqueolégico y
Paleontolégico

Residuos
Peligrosos

Residuos
Peligrosos

Ley N° 20.284:
Prevencién y
Reduccion de la

Contaminacion
Atmosférica.

Ley N° 22.351:
Parques Nacionales
de Argentina.

Ley N°22.421:
Proteccion y
Conservacion de la
fauna silvestre.

Ley N° 13.273: Defensa
de la Riqueza Forestal.

Ley N° 25575: Ley
general del ambiente.

Ley N° 26.331:
Presupuestos minimos
de  proteccién
ambiental de los
bosques nativos.

Ley N° 25.743:
Proteccién del
Patrimonio
Arqueolégico y
Paleontolégico.

Ley N° 24.051:
Residuos Peligrosos,
Dto. Reglamentario N°
831/93 y normas
complementarias.

Res. MAyDS de la
Nacion N°© 177/17:
Almacenamiento de
Residuos Peligrosos.
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Declara que quedan sujetas al control de la presente ley
todas las fuentes capaces de producir contaminacion
atmosférica ubicadas en jurisdiccion federal y en la de

las provincias que adhieran a la misma. Delega el control
a las autoridades locales.

Habilita en su articulo 10, inc. d) a realizar manejo
forestal en sus categorias de proteccion de Reservas
Nacionales, que tienen una finalidad de amortiguacion
de las categorias de proteccion mas estrictas. La
reglamentacion sobreviene a través de su Reglamento
Forestal para los Monumentos Naturales, Parques y
Reservas Nacionales de la Region Andino patagonica,
el cual tuvo su Gltima actualizacion en 1994.

Declara de interés publico la fauna silvestre que
temporal o permanentemente habita el Territorio de la
Republica, asi como su proteccion, conservacion,
propagacion, repoblacion y aprovechamiento racional.

Si bien en ella prevalece el concepto de manejo forestal
como sinénimo de produccion de madera, incluye
articulos referidos a la proteccion que brindan los
bosques (mas al suelo y al agua que a la biodiversidad).

Establece los presupuestos minimos para una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y
proteccién de la diversidad biolégica y el desarrollo
sustentable.

Establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de
los bosques nativos, y de los servicios ambientales que
éstos brindan a la sociedad.

Tiene por objeto la preservacion, proteccion y tutela del
Patrimonio Arqueoldgico y Paleontolégico como parte
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion y el
aprovechamiento cientifico y cultural del mismo.

Establece que la generacién, manipulacién, transporte,
tratamiento y disposiciébn de residuos peligrosos
guedarén sujetos a las disposiciones de la presente ley,
cuando se tratare de residuos generados o ubicados en
lugares sometidos a jurisdiccion nacional o, aunque
ubicado en territorio de una provincia estuviesen
destinados a transporte fuera de ella o cuando a criterio
de la autoridad de aplicacion, dichos residuos pudieran
afectar las personas o el ambiente mas all4d de la
frontera de la provincia en que se hubiesen generado.

Establece las condiciones y requisitos minimos para el
almacenamiento de residuos peligrosos.
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Regula el uso de la via publica, y se aplica a la
circulacion de personas, animales y vehiculos terrestres
en la via publica, y a las actividades vinculadas con el
transporte, los vehiculos, las personas, las concesiones
viales, la estructura vial y el ambiente relacionado.

2.2 Leyes provinciales de interés para la gestion sustentable

En el presente apartado se presentan las principales legislaciones de caracter
provincial que, por sus objetivos y alcances, son de interés para la gestion sustentable

municipal.

Medioambiente

Medioambiente

Medioambiente

Medioambiente

Medioambiente

Tabla 2: Leyes provinciales de interés para la gestion sustentable

Ley N°2631:

Desarrollo
Sustentable.
Declaracién de interés
social y econémico.

Ley N°2701:
Proteccion del
medioambiente en la
construccion y
operacion de centrales
hidroeléctricas.

Ley N°3308:
Prohibiciones
vinculadas a la
prospeccion,
exploracion y
extraccion petrolifera 'y
gasifera en el Golfo
San Matias y mar
territorial rionegrino.

Ley N°3266: Estudio
de Impacto Ambiental

Ley N°3795: Parque
Provincial Azul -San
Carlos de Bariloche-.
Creacion. Cesion
inmueble rural.

La Provincia se adhiere, adopta y declara de interés
social y econémico del "Desarrollo Sustentable" para
generacion de riqueza y proteccion del medioambiente
de conformidad con la Carta de Naciones Unidas.

Ordena que la construccion y operacion de las
centrales hidroeléctricas ubicadas en la Prov. de Rio
Negro o que, sin encontrarse en el mismo, directa o
indirectamente lo afecten en forma significativa,
deberan preservar el medioambiente a fin de asegurar
un balance social neto positivo global para cada
emprendimiento y limitar el riesgo de la accién del
concesionario sobre el medio natural y social en el
sistema regional

Prohibe la prospeccién, explotacién y extraccién
petrolifera y gasifera en el Golfo de San Matias.
Deroga Ley 2892 -Instalacion de oleoducto para carga
y descarga de buques petroliferos.

Regula el procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental como instituto necesario para la
conservacion del ambiente en todo el territorio de la
provincia a los fines de resguardar los recursos
naturales dentro de un esquema de desarrollo
sustentable, siendo sus normas de orden publico.

Crea el Parque Provincial “Azul” y ordena elaborar un
plan integral de manejo que permita la utilizacién del
Parque Provincial con fines recreativos y turisticos, de
acuerdo con lo dispuesto por las leyes que rigen en la
materia.
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Medioambiente

Medioambiente

Medioambiente

Medioambiente

Medioambiente

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Ley N°4052;
Mecanismo de
Desarrollo Limpio.
Politica en materia
ambiental. Protocolo
de Kyoto.

Ley N°4474:
Observatorio de
Cambio Climético.

Ley N°4741:
Secretaria de
Medioambiente y

Desarrollo

Sustentable. Autoridad

Ambiental Provincial.

Ley N°4801: Politica
ambiental de
prevencién y monitoreo
de la especie del Alga
Exética Didymo
Didymosphenia
geminata

Dto. Provincial N°
656-2004: Evaluacion
de Impacto Ambiental.
Procedimiento. Fondo
Provincial de

Proteccion Ambiental.

Ley N°82: Laguna
Carri - Laufquen
Chica. Parque Publico.

Ley N°2669 - Sistema

provincial de Areas
Naturales Protegidas.

Ley N°2670:
Natural Protegida:
Bahia de San Antonio.

Ley N°2761 -
Natural Protegida:
Mallin Ahogado.

Ley N°2833: Area

Natural Protegida: Rio

Azul - Lago
Escondido.

Area

Area
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Determina como politica prioritaria del Estado
Provincial en materia ambiental y productiva, la
implementacién del “Mecanismo de Desarrollo Limpio”,
en adelante “MDL”, acordado en el Protocolo de Kyoto.

Crea un Observatorio de Cambio Climéatico dentro del
ambito del Departamento Provincial de Aguas

Declara a la Secretaria de Medioambiente como la
méxima autoridad ambiental provincial y la disolucion

del Ente "Consejo Provincial de
Medioambiente" CODEMA.

Ecologia vy

Establece como politica publica prioritaria en materia
ambiental y en el ambito de la Secretaria de
Medioambiente de la Provincia de Rio Negro, la
prevencion y monitoreo de la especie de alga exética
Didymo -Didymosphenia geminata.

Considera los proyectos, emprendimientos
actividades vinculadas con la actividad
hidrocarburifera, en los términos del articulo 3° inciso b)
de la Ley Provincial N° 3266, como actividades de alto
riesgo

ylo

Reserva como Parque Publico con fines deportivos y de
balneario la laguna Carri-Laufquen Chica.

Instituye en el &mbito continental, maritimo y aéreo de
la Provincia de Rio Negro, el Sistema Provincial de
Areas Naturales Protegidas, estableciéndose las
normas que regiran su manejo.

Crea el Area Natural Protegida "Bahia de San Antonio"
cuyo fin es el de proteger y conservar los ambientes
de que dependen las posibilidades reproductivas, de
descanso y alimentacion de diversas aves, tanto
residentes como migratorias.

Declaracién de interés provincial a la recuperaciéon
ambiental areas de bosques de Mallin Ahogado.

Crea el Area Natural Protegida "Rio Azul-Lago
Escondido" cuyos objetivos son, entre otros, proteger
la biodiversidad, los recursos genéticos y nacientes de
cuencas y ordenar el actual uso ganadero extensivo de
las areas boscosas, conforme a un planeamiento
zonificado de uso silvo-pastoril.
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Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Ley N°3033:
Cretécico. Area
Natural Protegida.

Valle

Ley N°3211: Area
Natural Protegida:
Puerto Lobos.

Ley N°3222: Area
Natural Protegida:
Pozo Salado, Caleta
de los Loros, Punta
Meijillon.

Ley N°3291: Centro de
Interpretacion del Area
Natural Protegida
Punta Bermeja.

Ley N°4047: Area
Natural Protegida:
Cipresal de las
Guaitecas.

Ley N°4096:

Natural Protegida:
Lote 10, Colonia El
Cuy de General Roca.

Area

Ley N° 4643 - Paisaje
Protegido: camino de
acceso al casco
Colonia La Luisa, en
Gral. Conesa

Dto. Provincial
N°58/2010: Area
Natural Protegida Rio
Azul - Lago Escondido

Dto. Provincial N°
1003/2008: Area
Natural Protegida:
Bahia de San Antonio.

Dto. Provincial N°
1863/2005: Puerto
Lobos. Area Natural
Protegida.

Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
2023

Crea el Area Natural Protegida Valle Cretacico, con el
fin de conservar una muestra representativa, de
estratos del periodo cretacico, conteniendo restos
fosiles de la fauna y flora de esa antigiiedad.

Se crea el Area Natural Protegida "Puerto Lobos", cuyo
fin es proteger y preservar un ecosistema particular
caracterizado por la presencia de lobos marinos,
ballenas y aves costeras, residentes y migratorias, asi
como por caracteristicas adecuadas para la
investigacion paleontolégica y arqueoldgica

Crea el Area Natural Protegida Pozo Salado, Caleta de
los Loros, Punta Mejillon.

Otorga atribuciones e incumbencias al Ministerio de
Turismo y a la Secretaria de Produccion, Ministerio de
Produccién, a los fines de otorgar un manejo integral al
Centro de Interpretacion del area Natural Protegida
Punta Bermeja, debiendo establecer dichos
organismos un Programa de Uso y un Programa de
Interpretacion Ambiental.

Crea el area natural protegida “Cipresal de las
Guaitecas”, ubicada en el faldeo oeste del Cordodn
Serrucho Norte, a unos 30 kildbmetros de la localidad
de El Bolsén.

Declara Area Natural Protegida, al lote 10 Colonia El
Cuy de General Roca.

Declara Paisaje Protegido, el camino de acceso que
lleva al casco Colonia La Luisa de 5 km de extensién y
que pasa en linea recta por los lotes 10-3-K y 10-3-B-
situado en la localidad de General Conesa.

Fija limites provisorios del Area Natural Protegida Rio
Azul Lago Escondido

Fija limites provisorios del Area Natural Protegida
“Bahia de San Antonio” en la Provincia de Rio Negro
reconocida por Ley Provincial M N° 2670.

Fija limites provisorios del Area Natural Protegida
Puerto Lobos
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Areas
Protegidas

Areas
Protegidas

Flora

Flora

Flora

Fauna

Fauna

Fauna

Dto. Provincial
N°1864/2005:
Cretacico. Area
Natural Protegida.

Valle

Dto. Provincial
N°1865-2005: Rio
Limay. Area Natural
Protegida

Ley N°3702: Especies
vegetales medicinales,
aromaticas
biodinamicas
no implantadas.
Preservacion.
Aprovechamiento
racional.

nativas

Ley N° 4.366:
Adhesién a la Ley N°©
26.331.

Ley N° 4.552:
Conservacién y
Aprovechamiento
Sustentable de los
Bosques Nativos

Ley N° 2056:
Declaracién de interés
publico a la Fauna
Silvestre

Ley N°2646: Huemul-
Hippocamelus
Bisulcus- Monumento
Natural.

Ley N°3362:
Declaracién Universal
de los Derechos del
Animal. Adhesion.

Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
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Fija limites provisorios del &rea natural protegida Valle
Cretacico.

Fija limites provisorios del Area Natural Protegida Rio
Limay

Ordena la preservacion, conservacion, defensa y
aprovechamiento racional e integral de las especies
vegetales medicinales, arométicas y biodindmicas
nativas no implantadas, de las cuales se pueden
extraer los principios activos para la elaboracion de
medicamentos, extraccion de principios inmediatos o
derivados con destino a la industria y consumo.

Adhesién a la Ley N° 26.331. Presupuestos minimos
de proteccidon ambiental de los bosques nativos.

Implementacién del Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos (OTBN), caracterizando al recurso
forestal en (3) tres categorias basicas:

1. Categoria | (Rojo): Sectores de muy alto valor
de conservacion que no deben transformarse.
2. Categoria Il (Amarillo): sectores de mediano

valor de conservacién que pueden estar degradados,
pero que, a juicio de la Autoridad de Aplicacion
Jurisdiccional con la implementacién de actividades de
restauracion, pueden tener un valor alto de
conservacion y que podran ser sometidos a los
siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo
de bajo impacto, recoleccién e investigacion cientifica.

3. Categoria lll (Verde): sectores de bajo valor de
conservacion que pueden transformarse parcialmente
0 en su totalidad.

Declara de interés publico a la Fauna Silvestre que en
forma permanente habite en el territorio de la provincia.
Crea Fondo Provincial para la Fauna Silvestre. Crea
Cuerpo de Guardafaunas Provincial

Declarase Monumento Natural al Huemul
(Hippocamelus bisulcus) en el territorio provincial.

Adhiere a la Declaracion Universal de los Derechos
del Animal proclamada el 15 de octubre de 1978 por la
Liga Internacional de los Derechos del Animal y
aprobada por Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(U.N.E.S.C.O) y por la Organizacion de las Naciones
Unidas (O.N.U)
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Fauna

Fauna

Agua

Agua

Agua

Suelo

Ruido

Recursos
Mineros

Residuos
Especiales

Ley N° 4644
Conservacion de aves
playeras migratorias y
sus habitats.

Dto. Provincial
N°1270: Reglamento
de Criaderos de
Especies de la Fauna
Silvestre

Ley N° 2.952: Cdadigo
de Aguas de la
provincia de Rio
Negro.

Ley N° 3365: Libre
acceso a las riberas y
espejos de agua del
dominio publico
provincial

Ley N° 3930: Obras
hidroeléctricas y
sistemas de riego en
el territorio provincial.

Ley N° 1.556:
Conservacion de
Suelos.

Ley N° 1.550:
Contaminacioén
Sonora.

Ley N° 4.,941: Cédigo
de Procedimientos
Mineros.

Ley N° 3250:
Residuos Especiales

Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
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Declaracioén de interés provincial la conservacion de las
aves playeras migratorias y sus habitats

Autoriza la cria de especies silvestres cuya factibilidad
técnica se halle demostrada y la realizacion de
ensayos o experiencias piloto en criaderos
experimentales si se trata de especies cuya situacion
poblacional no se halla comprometida

Define que son aguas del dominio publico provincial,
todas las que se encuentren dentro de sus limites.
Asimismo, establece todos los mecanismos para su
gestion.

Garantiza el libre acceso a las riberas y espejos de
agua del dominio publico provincial con fines
recreativos, en los términos del articulo 73 de la
Constitucion Provincial.

Establece que el Departamento Provincial de Aguas
contara con prioridad en la ejecucion y explotacion por
si 0 asociado a terceros, de aprovechamientos

hidroeléctricos en todo el territorio provincial, previa
autorizacion expresa por Ley.

Adhiere a la ley Nacional 22.428 de conservacién de
suelos. La autoridad de aplicacién de la Ley Provincial
es el Ministerio de Produccién, el que puede dictar
normas expresivas de las condiciones del cuidado
obligatorio del suelo, de conformidad a las
necesidades de la provincia.

Restriccion en intensidad y horarios de emision de
ruidos.

Establece al Ministerio de Mineria como autoridad de
aplicacion, y regula toda la actividad relacionada con
los elementos aridos para la futura obra.

Regula la gestién de los residuos especiales en la
Prov. de Rio Negro. Se crea el Sistema Provincial de
Registro de Generadores, Transportistas y
Operadores de Residuos Especiales, en la que
deberan inscribirse todo establecimiento, sea su titular
persona fisica o juridica, responsable de la
generacion, transporte y eliminacion de residuos
especiales.
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Residuos
Especiales

Residuos
Especiales

Residuos
Sélidos
Urbanos

Sustancias
Peligrosas

Sustancias
Peligrosas

Sustancias
Peligrosas

Energia Eléctrica

Energia Eléctrica

Energia Eléctrica

Ley N°3013: Control
de desechos

peligrosos. recoleccion

selectiva 'y

procesamiento de

basura y pilas.
Ley N°2.472:

Disposicién de
Residuos.

Ley N°5491: Gestion

de Residuos Solidos
Urbanos

Ley N°3660 - PCB.
Uso en Rio Negro.
Marco Normativo.

Prohibiciones.

Ley N°3705: Bromuro
de Metilo. Eliminacion

progresiva de su uso y

comercializacion.

Dto.

729-1994: Plaguicidas

Provincial

y Agroquimicos.
Regulacion.

NO

Ley N° 2902: Marco
Regulatorio Eléctrico
provincial.

Ley N° 2986: Ente
Provincial Regulador de
la Electricidad (EPRE) -
Autoridad de Aplicacién
de la Ley N°2902.

Ley N°4215:

Adhesion a la Ley
Nacional N°6.190

Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
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Crea la Comisién Especial Mixta para el estudio de la
recoleccion selectiva y procesamiento de basura de la
recoleccidn y reduccion de pilas de uso doméstico,
comercial o industriales y para el tratamiento de
efluentes cloacales e industriales y de residuos
patolégicos.

Restriccion de ingreso de residuos peligrosos dentro del
territorio provincial.

Establece los objetivos y procedimientos de proteccion
ambiental aplicables a la Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos -GIRSU- en la Provincia de Rio Negro,
con el fin dltimo de proteger el ambiente y la calidad de
vida de la poblacion.

Queda prohibida en todo el territorio de la Provincia de
Rio Negro, la instalacién, funcionamiento, ingreso y el
transito de equipos que contengan PCBs y de
recipientes o contenedores de cualquier tipo que
contengan esa sustancia.

Promueve la eliminacion progresiva y planificada del
bromuro de metilo como compuesto quimico por
considerarlo nocivo a la salud humana, contaminante
del medio y degradante de la capa de ozono

Regula todas las acciones relacionadas con
plaguicidas y agroquimicos a fin de asegurar que se
utilicen eficazmente para proteger la salud humana,
animal y vegetal y mejorar la produccién agropecuaria,
reduciendo en la mayor medida posible su riesgo para
los seres vivos y el ambiente

Regula las actividades de la industria eléctrica
destinadas a la generacion aislada, el transporte sin
vinculacién con el SADI y la distribucion de electricidad
bajo jurisdiccion provincial.

Entre sus funciones se establece la de dictar
reglamentos a los cuales deberan ajustarse los
generadores, transportistas, distribuidores y usuarios
de electricidad en materia de seguridad, normas y
procedimientos técnicos, y aprobar las bases y
condiciones de seleccion para el otorgamiento de
concesiones de generacion, transporte y distribucion de
electricidad, mediante procedimientos publicos o
privados, cuando razones especiales debidamente
acreditadas asi lo justifiquen.

Establece el Régimen de Fomento Nacional para el uso
de Fuentes Renovables destinadas a la

Produccién de Energia Eléctrica y la Generacion de
Mecanismos Limpios.
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Energia Eléctrica

Eficiencia
Energética

Movilidad
Sostenible

Patrimonio
Arqueolégico y
Paleontolbgico

Otras

Otras

Otras

Otras

Ley Prov. N°5617:

Régimen de fomento de

la Generacion
Distribuida de energia
eléctrica de origen
renovable

Ley N°5546:
Etiquetado de
Eficiencia en
Inmuebles

Ley N°5545: Marco
Regulatorio y de
Fomento de la
Movilidad Sostenible.

Ley N°3.041:
Yacimientos
Arqueoldgicos y
Paleontoldgicos.

Ley N°2.779:
Intereses Difusos.

Ley N°3333: Recursos

naturales en tierras de

dominio  publico
privado. Prohibiciones.

Ley N°3541: Sendas
Ecoldgicas.
Regulacion.

Ley N°4417: Programa

Provincial de
Reduccién y
Sustitucion Progresiva
de las bolsas de
polietileno

Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
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Adhiere a la ley nacional N° 27424 “Régimen de
Fomento a la Generacion Distribuida de Energia
Renovable integradas a la Red Eléctrica Publica.

Complementa el marco regulatorio y de fomento de la
generacion distribuida de energia eléctrica a partir de
fuentes de energias renovables con destino al
autoconsumo y a la inyeccién de eventuales
excedentes de energia eléctrica a la red de distribucion,
y la obligacion de los prestadores del servicio publico
de distribucion de facilitar dicha inyeccion, asegurando
el libre acceso a la red de distribucion provincial.

Establece el marco para la evaluacién, caracterizacion
e identificacion del nivel de eficiencia energética de
inmuebles existentes o0 en proyecto de construccion,
publicos o privados, a fin de clasificar los mismos segun
su grado de eficiencia en el consumo global de energia
primaria que se encuentra relacionado con su uso

Establece el Marco Regulatorio y de Fomento para la
Movilidad Sostenible en Rio Negro, destinado a regular
y promover la utilizacion masiva de alternativas de
movilidad sostenible.

Tiene por objeto la proteccion del patrimonio
arqueoldgico y paleontoldgico de la Provincia de Rio
Negro, su conservacion, acrecentamiento y
recuperacion, asi como la regulacion de las actividades
relacionadas con la investigacién y el aprovechamiento
cientifico y cultural del mismo, como parte integrante
del patrimonio cultural provincial.

Establece el procedimiento para el ejercicio del
amparo de los intereses difusos y/o derechos
colectivos.

Prohibe ejecucion de proyectos o programas que
involucren recursos naturales en tierras de dominio
publico y/o privado del Estado Provincial.

Regular todas las acciones relacionadas con la
implementacion, dentro del &mbito del territorio de la
provincia, de sendas ecologicas.

Instituye el Programa Provincial de Reduccién y
Sustitucién Progresiva de las bolsas de polietileno,
polipropileno u otra clase de material no biodegradable
gue proveen los supermercados, almacenes, tiendas,
kioscos y cualquier otro tipo de comercio para la
contencion y transporte de las mercaderias que
expenden a sus clientes. La referida categorizacion de
bolsas plasticas no biodegradables incluye también la
progresiva sustitucion de las denominadas bolsas para
residuos domiciliarios.
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CAPITULO Il

3. AMBITOS DE ACCION MUNICIPAL

Los gobiernos municipales cuentan con diferentes elementos para llevar a
adelante las acciones de gestion de los bienes publicos que se encuentran dentro de
la drbita de su competencia de gobierno. Entre otras, podemos mencionar las
siguientes:

A. Ejercicio de la Funcién Normativa: o Promulgacion de
reglamentos y disposiciones internas. B. Ejercicio de la

Funcioén Jurisdiccional:

e Control de la legalidad de los actos administrativos emanados de
las autoridades municipales.

C. Ejercicio de la Funcion Administrativa:

e Regulacion del sistema economico y financiero del Municipio.

e Celebracion de convenios y contratos municipales, estableciendo
sus modalidades.

e En materia de Obras y Servicios Publicos.
= Control del patrimonio municipal.

= Regular lo relativo a relativo a construcciones, tanto publicas
como privadas.

= Reparacion o demoliciéon de edificios que amenazan a la
seguridad de la poblacién.

= Realizacién de obras publicas de urbanizacion, equipamiento,
infraestructura y disefio.

= Prestacion de los servicios publicos a su cargo.

= Dotacion y mantenimiento del mobiliario urbano: postes de
tendidos, semaforos, depositos de basura, bancas, casetas de
teléfonos, lavaderos, piletas, etc.

= Servicio de transporte de pasajeros urbano y/o dentro de la
circunscripcion del Municipio.

e En materia sanitaria.

= En general, el cumplimiento de las disposiciones federales en
materia de salud.

¢ En materia del trabajo y actividad comercial
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= Fomento de actividades econdmicas en el orden local.

= Atribuciones con relacion a horarios de trabajo y actividad
comercial.

= Promocién de actividades artesanales e industriales mediante
campaifas para aprovechamiento de los recursos naturales de
la region (ferias, concursos, exposiciones).

e En materia de fomento de la actividad cultural.
= Moralidad publica. Juegos, espectaculos publicos.

= Escuelas de artes y oficios, conciertos, exposiciones,
conferencias, etc. o En materia de educacion.

e En materia de cultos.
e En materia de seguridad publica y asistencia social.
= Participacion en materia se asentamientos humanos.

= Ejercicio del poder de la policia de seguridad publica, ambiental
y transito y auxiliar.

e En materia de transito vehicular.
= Regulacioén sobre el uso de la via publica.

» Medidas de proteccion y educacion peatonal: sefializaciones,
descansos, etc.

= Nomenclatura de avenidas, ejes viales o peatonales, calles y
callejones, andadores.

e En materia de medioambiente.

= Prevencion y control de la contaminacién de los recursos
naturales y del entorno.

En cada uno de estos ambitos se encuentran implicados los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, por lo cual se debe incorporar una mirada, alcance y desarrollo
diferenciado a lo comunmente reglamentado o establecido.

3.1 Ordenanzas municipales

Una Ordenanza es un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los
reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada ala ley. El recorrido que debe
realizar un proyecto de Ordenanza hasta su aprobacién esta establecido en el
Reglamento Interno del Concejo Deliberante.
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Toda propuesta debera presentarse por escrito y firmada por su iniciador en la
Mesa de Entrada. Alli se categoriza y se conforma el expediente mediante el cual se
realizara la gestion administrativa.

La Presidencia, a través de la Secretaria del Concejo, hace las derivaciones a
las comisiones que correspondan. Una vez llegado a este punto, los proyectos no
podran ser retirados ni por su autor ni por la Comision.

Las Comisiones, que tienen dias establecidos para sesionar, deben tratar el
proyecto en un periodo limitado de dias. La dltima comisién que haya recibido el
expediente y lo apruebe, debera transmitirlo a la presidencia para que se ponga en la
“Orden del dia” de la préxima sesion. En ella, se da lugar a un posible debate del
proyecto y el presidente lo pone a votacion.

Los Proyectos de Ordenanza que reciban sancion definitiva en el Concejo,
seran comunicados al Intendente en un plazo de 48 horas y es el Poder Ejecutivo
quien finalmente promulgara, o vetara la ordenanza.

En caso de que un proyecto no se apruebe, podra volver a comision para un
nuevo tratamiento si asi lo votan los concejales o quedara archivado.

3.1.1 Ejemplos de ordenanzas

Existen varios municipios que, a través de su normativa local, han abordado
distintas problematicas ambientales en sus territorios.

Temas como la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), la
prohibicién de plasticos de un solo uso, las areas protegidas urbanas, la forestacion
urbana o el ordenamiento ambiental del territorio, entre otros, han sido tratados por
gobiernos municipales logrando dar respuestas de manera ajustada a su realidad.

En el apartado 10.2 Anexo Il: Ejemplos de Ordenanzas de municipales se
podran encontrar ejemplos de ordenanzas sobre diferentes tematicas, asi como
algunas normas municipales que han sido relevadas a fin de servir de modelo para el
disefio de normativas locales sobre los temas centrales en materia ambiental.

3.2 Accion en medioambiente, desarrollo urbano y econémico.

Una de las tareas mas importantes de la autoridad municipal es la preservacion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales municipales, bajo
principios de sustentabilidad ambiental que mejoren la calidad de vida de sus
habitantes y aseguren su conservacién para las futuras generaciones.
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El abordaje de esta competencia municipal se puede realizar de manera
estratégica, actuando sobre los siguientes ejes de trabajo:

3.2.1 Internalizacion de politica ambiental

Las Autoridades de Gobierno Municipal podrian establecer que la tarea de
cuidar el medioambiente no sea una funcion exclusiva del 4rea de ecologia o de
medioambiente municipal, sino que sea es una responsabilidad de todas las areas del
gobierno municipal, procurando el desarrollo integrado y la conservacion de los
recursos naturales del municipio.

3.2.2 Cambios en el marco juridico municipal

El area de ecologia o de medioambiente municipal, a través de su titular, podria
proponer a las Autoridades del Gobierno municipal que solicite al Consejo Deliberante
todas las modificaciones a la legislacion vigente derivados de los criterios ambientales
gue se generen como resultado de los estudios e investigaciones cientificas aplicables
al territorio municipal.

3.2.3 Coordinacion interinstitucional

El area de ecologia o de medioambiente municipal, a través de su titular, podria
proponer a las Autoridades del Gobierno municipal que coordine con las autoridades
federales, estatales y municipales contiguas, la ejecucion de acciones orientadas a la
vigilancia y cumplimiento de la legislacion ambiental vigente y demas disposiciones
aplicables.

Hay casos especiales en los cuales es posible que se requiera el apoyo de los
tres niveles de gobierno, como seria el caso de areas naturales protegidas ubicadas
en el territorio de dos 0 mas Municipios.

3.2.4 Desarrollo de un Plan de Desarrollo Sustentable municipal

Se propone el desarrollo de un documento que, partiendo de un diagndstico
inicial de la situacion ambiental del municipio (condiciones naturales, recursos
disponibles y demandados, problematicas especificas, etc.), establezca las
estrategias y acciones ambientales especificas para lograr modificar la situacion no
deseada o potenciar aquellas situaciones beneficiosas dese el punto de vista de la
sustentabilidad.

Contar con un documento programatico con estas caracteristicas es de suma
importancia para el gobierno municipal, dado que permite orientar y guiar la asignacion
de recursos, la secuencia de ejecucion de los proyectos en el corto, mediano y largo
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plazo, asi como también visualizar las necesidades de apoyo de otros niveles de
gobierno o entidades publicas o privadas de financiamiento.

3.2.5 Difusién de Acciones y Programas ambientales municipales

El &rea de ecologia o medioambiente municipal podria elaborar un catalogo o
indice de Programas ambientales o relacionados con la sustentabilidad que lleva
adelante el municipio, que facilite la difusiébn de esas acciones hacia el interior del
gobierno municipal y de la sociedad en general, y sirva para crear conciencia y
cambios de pautas culturales que tengan un impacto directo sobre el desarrollo
sustentable.

Por ejemplo, algunos ejemplos de acciones que se podrian incorporar al listado
podrian ser un Programa de separacion de basura con toda la informacion relevante
sobre el mismo (tipos de residuos que se segregan, en que lugares se disponen los
recipientes colectores, dias y horarios de retiro, etc.), Programa de talleres de
educacion ambiental o cursos especificos en escuelas.

3.2.6 Consejo Municipal de Desarrollo Sustentable

Es importante mantener algun proceso de relevamiento sistematico de
expectativas y opiniones de diferentes actores sociales del municipio.

Con ese objetivo se podria conformar un Consejo ciudadano que esté cercano
a las decisiones del Consejo Deliberante y del area de medioambiente municipal, a fin
de participar con sus propuestas tanto en el campo reglamentario como en el de la
concertacion ciudadana.

La puesta en practica de todos y cada uno de los ejes planteados permitira al
Municipio:
« Coordinar acciones para cumplir las obligaciones derivadas de los

convenios y acuerdos de colaboracion, coordinaciéon o concertacion
formulados entre el Municipio y los sectores publico, social y privado.

- Elaborar y aplicar un programa estratégico municipal de proteccion
ambiental y desarrollo sustentable.

« Desarrollar un programa municipal de accién relativo al cambio climatico,
gue esté alineado con los programas provinciales y/o nacionales...

- Emitir los dictAmenes para la otorgacion o no de la factibilidad ambiental
de proyectos toda vez que sea requerido.

« Promover las politicas publicas tendientes a propiciar el redso y reciclado
de materiales.
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Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental para la apertura
de establecimientos comerciales.

Formular y conducir la politica municipal de informacién y promocion en

materia ambiental.

Fomentar la promocion, investigacion y educacion en materia ambiental
en coordinacion con los sectores publico, social y privado.

3.3 Oportunidades de cambios en la gestion ambiental

A nivel de los municipios, se pueden sefalar las siguientes oportunidades y/o
acciones de cambios en la gestion ambiental que pueden tener impacto sobre el
desarrollo sustentable:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g9)

h)
)

Fortalecimiento de la investigacion sobre el estado y dinamica de los
procesos ambientales

Desarrollo del sistema local de informacion ambiental
Fomento a la participacion ciudadana

Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y del sector
productivo para la protecciéon ambiental

Educacion, concientizacion y capacitacion ambiental

Introduccion o actualizacion de instrumentos de regulacion directa, o
instrumentos administrativos y de planificacion

Desarrollo y puesta en marcha de instrumentos econdémicos para la
gestion ambiental

Desarrollo de mecanismos de prevencion

Fortalecimiento de la cooperacion intermunicipal.

3.4 Control sobre las ordenanzas actuales y futuras

Tal cual lo propuesto en el punto 3.2.6 Consejo Municipal de Desarrollo
Sustentable, se sugiere que este organismo, tenga la responsabilidad de controlar,
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las ordenanzas que surjan con motivo de dar
cumplimiento al plan y los objetivos de desarrollo sustentable que se imponga el
municipio, y tenga el poder de policia, para cobrar las multas o sanciones que la
infraccidén de estas provoque.
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3.5 Conclusiones de este apartado

El cuidado del ambiente es una responsabilidad de todos los niveles de
gobierno: por un lado, el Estado Nacional debe fijar los objetivos a cumplir, dictar la
legislacion de fondo y contribuir al financiamiento de las acciones sobre las areas mas
vulnerables; por el otro, el gobierno provincial deberia asumir el cuidado del ambiente
en regiones sin cobertura municipal o el abordaje de aquellas probleméticas que
excedan el poder local, asi como prestar asistencia técnica y otorgar respaldo
institucional.

Por ultimo, los municipios deben ser el instrumento capaz de fortalecer el
sistema federal, la promocion del desarrollo econémico y social de los ciudadanos, el
progreso y desarrollo humano. En definitiva, son las organizaciones prestacionales de
base territorial mas proximas a los ciudadanos y al mismo tiempo se encuentran en
una situacion privilegiada para detectar y actuar sobre sus necesidades, ordenan y
gestionan los asuntos publicos en beneficio de sus habitantes, y sus 6rganos de
gobierno son directamente representativos de dichos ciudadanos.
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CAPITULO IV

4. FINANCIAMIENTO DE LAS ACCIONES PARA LA GESTION SUSTENTABLE

El tema fundamental para las finanzas municipales consiste en incrementar la
recaudacion de impuestos locales. El objetivo debe ser que la recaudacién propia sea
suficiente para mantener a los servicios brindados a la poblacién en buen estado de
funcionamiento.

Con relacioén a lo anterior, los ingresos municipales se pueden dividir en dos
categorias: 1) por el origen, en: ordinarios y extraordinarios y, 2) por la fuente, en:
ingresos propios e ingresos participables y federalizados.

Aquellos que el municipio recauda de forma directa se llaman propios, mientras
gue los de las aportaciones federales y estatales y financiamiento se refieren a las
participables.

Los ingresos participables (que suelen ser los mas importantes) son los
recursos transferidos a la hacienda municipal para utilizarse en cualquiera de las
funciones del Municipio.

El impuesto predial es el mas importante para los ingresos directos del
municipio, le siguen los generados de los derechos por prestacion de servicios de
agua, productos y aprovechamientos.

Para procurar unas finanzas sanas en el municipio, es fundamental que las
tarifas fijadas en estos rubros sean congruentes con el nivel de gasto que demanda el
sector, de tal manera que los servicios practicamente puedan autofinanciarse.

No se debe dejar de prestar atencion a la necesidad de disponer de recursos
para atender a las demandas de la poblacion mas vulnerable.

De manera inicial, se puede contar con financiamientos externos, otorgados por
numerosos agentes nacionales e internacionales (CFl, PNUD, OEA, etc) que puede
catapultar y apalancar herramientas para el desarrollo sustentable; claro esta que este
tipo de financiamiento es esporadico y temporal, siendo dificil mantener en el tiempo
este flujo de dinero. Es por ello que este tipo de financiamiento es sugerido para
algunas cuestiones puntuales (estudios de factibilidad, estudios ambientales, entre
otros) para el desarrollo e implementacion de politicas de sostenibilidad en instancias
iniciales.
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4.1 Tipos deingresos propios

4.1.1 Impuestos

Son aquellas contribuciones que previamente establecidas por la ley, realizan
las personas fisicas y morales y que no se refieran a las aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos.

4.1.2 Derechos

Son aquellas contribuciones que se derivan del uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando estos servicios se presten por
organismos descentralizados y o6rganos desconcentrados y no se encuentren
previstas en las Leyes Fiscales respectivas.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado. Ejemplo de ello es el
cobro del servicio de provision de agua potable.

4.1.3 Productos

Son aquellas contraprestaciones derivadas por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de derecho privado y por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado.

4.1.4 Aprovechamientos

Son aquellos ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los
gue obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal.

4.1.5 Contribuciones de mejoras

Son las establecidas por Ley y estan a cargo de las personas fisicas y morales
gue se beneficien de manera directa por obras publicas.

4.2 Tipos deingresos participables y federalizados

4.2.1 Participaciones y aportaciones

Son aquellos recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones
para las entidades provinciales y/o los municipios.
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Se incluyen los recursos destinados a la ejecucién de programas federales y/o
provinciales. Cabe sefalar que, para esta situacion, se reasignan responsabilidades y
recursos presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el Gobierno
Federal con las provincias y/o municipios.

4.2.2 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Son aquellos recursos destinados en forma directa o indirecta a los sectores
publico y/o privado por organismos y empresas paraestatales, como parte de su
politica econdmica y social proveniente del desarrollo de sus actividades.

4.2.3 Ingresos derivados de financiamientos

Aquellos ingresos obtenidos por la celebracion de préstamos internos y
externos, autorizados o ratificados por los congresos estatales.

4.2.4 Ingresos por ventas de bienes y servicios

Son aquellos recursos propios que obtienen las diversas entidades que
conforman el sector paraestatal y el gobierno directamente, por sus actividades de
produccion y/o comercializacion.

4.3 Propuestas para propiciar el desarrollo econdémico y sustentable

4.3.1 Fomento y regulacion de la actividad econémica municipal

» Establecer, ordenar y fomentar la politica de industria y comercio del municipio
con el objeto de incrementar el padréon de empresas con impacto en la
generacion de empleo. Se poder establecer un Plan municipal de desarrollo
economico que sirve de guia para promover al municipio a nivel nacional,
regional, y provincial para captar inversiones productivas.

« Disponer de apoyo econdmico y/o incentivos a las empresas que se quieran
constituir dentro del municipio, con apego a lo establecido por la ley.

* Entregar programas de financiamiento para las personas que pretendan
establecer su negocio.

* Proponer al Gobierno municipal, en coordinacion con el area de planeamiento
territorial, la creacion de ciudades metropolitanas, asi como de parques
industriales que incrementen la actividad econdémica dentro del municipio.

Es altamente aconsejable que el desarrollo de los mismos sea dentro de ciertos
parametros de sustentabilidad; toda implementacion que sea realizada desde
el inicio redunda en beneficios y en economia de procesos, permitiendo que el
crecimiento o avance de estos parques sea ordenado y acorde a lo desarrollado
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en el presente documento. En el Anexo VII - Parques Industriales se detallan
cuestiones operativas necesarias, tales como la inscripcion en el Registro
Nacional de Parques Nacionales (ReNPI).

Interactuar con las Camaras Sectoriales para buscar oportunidades de
fortalecimiento y/o ampliacién de las cadenas productivas locales.

Planear politicas que aseguren el abastecimiento oportuno de materias primas
y/o productos en el comercio local que permita promover su venta a nivel
nacional.

Invitar a los establecimientos y sector industrial a participar en programas de
apoyo financieros de orden provincial y/o federal.

Establecer una metodologia y condiciones para expedir o renovar las
Habilitaciones Comerciales y/o Licencia de Funcionamiento de empresas y/o
comercios, que incorpore acciones destinadas a facilitar el cumplimiento de los
objetivos que se haya propuesto el municipio en materia de desarrollo
sustentable.

4.3.2 Asesoramiento, capacitacion y consulta

Asesorar a los establecimientos e industrias en la gestion administrativa ante
autoridades gubernamentales. Coordinar y proporcionar programas de
capacitacion en materia de planificacion y planeacion estratégica empresarial
con el objeto de elevar la productividad industrial.

Elevar la competitividad del comercio local, a través de estudios de mercado de
la region que contemplen la posibilidad de la exportacion de productos y
servicios.

Convocar a los establecimientos y sector industrial en las diferentes ferias,
exposiciones y eventos orientados a la promocion de productos y/o servicios
de origen local.

Constituir un Comité o Consejo Econdmico integrado por representantes de
establecimientos industriales, sector comercial y autoridades del area
municipal, a fin de generar acuerdos y compromisos que faciliten el desarrollo
econoémico.

Investigar sobre los avances tecnoldgicos y cientificos para internalizar la
produccion local en ese rubro.

4.3.3 Proyectos de Inversion Extranjera

Dar a conocer las politicas de fomento industrial del municipio ante organismos
de financiamiento nacionales y/o internacionales, y/o participar en congresos,
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foros y exposiciones internacionales de productos y servicios para atraer la
inversion extranjera.

Cada Municipio deberia mantener un permanente contacto con los nexos
nacionales encargados del financiamiento extranjero para estar informado
permanentemente sobre las lineas a desarrollar los proyectos, asimismo como
los potenciales inversores que, en virtud de las condiciones locales o recursos,
puedan tener interés en proyectar conjuntamente.

Para ello se deberia desarrollar capacidades locales para la elaboracion de
proyectos con alcance internacional o lineamientos requeridos por entes de
financiacion (Unién Europea, BID, Naciones Unidas, etc.) para una correcta
formulacion de los mismos, cumpliendo las formalidades requeridas tanto en lo
técnico como en lo administrativo, asegurando las presentaciones en tiempo y
forma, garantizando la accesibilidad de informacion a las contrapartes locales
(generalmente del gobierno provincial o nacional).

4.3.4 Apoyo del area juridica del municipio

El Area juridica del municipio deberia colaborar con el area de desarrollo

econdmico municipal en, entre otras, las siguientes actividades:

Atender a los inversionistas extranjeros, asegurandose una eficiencia
administrativa mediante la asesoria de areas de oportunidad de mercado y
requisitos legales de orden local, estatal y federal.

Establecer una estrecha relacion con autoridades provinciales y federales que
tengan representacion en el extranjero.

Formular convenios en materia de desarrollo econémico de orden internacional.

Permanecer actualizados sobre los convenios, tratados y acuerdos de orden
internacional vigentes y/o que estén por celebrarse, con el objeto de solicitar
apoyos y/o actualizar los instrumentos legales aplicables.

Coordinar el asesoramiento en materia de inversion extranjera a las demas
dependencias de la administracion publica municipal, en coordinacion con el
area de gobierno y asuntos juridicos.

4.3.5 Promocion turistica

Informar, ordenar y promover la riqgueza natural, el patrimonio histérico y los
destinos turisticos del municipio.

Proporcionar asesoria y entregar apoyos a proyectos que tengan por objeto la
prestacion de servicios turisticos.
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* Integrar dentro de las ferias municipales, un area de informacion turistica del
municipio.

* Elevar la competitividad de los servicios turisticos a través de cursos de
capacitacion y adiestramiento para prestadores de dichos servicios.

4.4 Conclusiones de este apartado

El municipio deberia crear un Fondo especifico para la implementacién de las
Medidas de Sustentabilidad. Este fondo, constituido a partir de lo recaudado a través
de las distintas fuentes de financiamiento expuestas anteriormente como ejemplos, u
otros que se definan, deberia permitirle al municipio implementar las distintas
actividades propuestas en esta Guia u otras que sean pertinentes para logar dar
cumplimiento a los objetivos de sustentabilidad que se hayan fijado.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que muchas de las medidas de
sustentabilidad, como el ahorro y la eficiencia energética le permitiran retroalimentar
estos fondos.

Si optan por la decisién de “quién contamina paga”, estos ingresos también
podran ser utilizados para lograr mitigar los impactos e invertir en las mejoras
necesarias.
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CAPITULO V

5. CAMBIO CLIMATICO Y SUSTENTABILIDAD

Indudablemente unos de los principales paradigmas que atraviesa a la sociedad
moderna es el cambio climatico.

Definido como proceso natural de variacion, el clima ha

- . cambiado y modelado el mundo a lo largo de los afos;
- -  procesos de glaciaciones, aumentos de temperatura,
= R cambios en la composicion atmosférica, entre los

principales, han definido nuevas realidades para la vida
humana, animal y vegetal a lo largo de los afios.

Ese proceso de cambio natural se ha visto afectado por la accidn antropica, con
su principal variable como el incremento de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI). Estos gases, contabilizados como diéxido de carbono equivalente® (CO2z eq) Son
el motor de muchos procesos aceleradores de ese cambio natural inicialmente
mencionado, siendo la principal consecuencia el aumento de temperatura promedio
de la atmodsfera, también denominado calentamiento global.

Otros efectos nocivos producidos por la accion del hombre, derivado
principalmente del uso de combustibles fosiles, son el smog fotoquimico (accion
guimica entre el ozono, componentes de la atmdsfera y luz solar) y la lluvia acida
(6xidos de nitrégeno y azufre en contacto con la humedad atmosférica) que también
producen efectos nocivos en el ambiente, aunque son menos presentes en las
comunidades rionegrinas por sus caracteristicas geograficas y de desarrollo
(principalmente ausencia de industria pesada, altos hornos o plantas de generacion
térmica a partir de la combustiéon de carbon).

Tales efectos atraviesan a todas las comunidades y sociedades, dependiendo
de su posicidén geografica en el planeta, generando diferentes consecuencias que se
pueden replicar a grandes distancias unas de otras. Es claro que dichas

6 Los GEI son un grupo de gases que promueven el efecto invernadero. El principal es el didxido de
carbono (CO2), pero también se encuentran el metano (CH4), 6xido nitroso (N20), clorofluorocarbonos (CFC),
hidrofluorocarbonos (HFC) y hexafloruro de azufre (SF6). Cada uno de estos gases posee un poder de
calentamiento global, en funcién a la capacidad de absorcion de radiacion infrarroja, la ubicacion del espectro de
absorcion de las longitudes de onda y la permanencia en la atmésfera, tomandose el CO2 como unidad para un
periodo de 100 afios; es asi como el CH4 posee un valor de 23, el H20 293, los CFC (méximo) 14.000, los HFC
(maximo) 12.000 y el SF6 22.200. Cada valor expresa cuantas veces mas es su poder de calentamiento global en
relacion con el CO2, posteriormente cuantificando las cantidades de cada uno de esos gases se puede relacionar
proporcionalmente todo en una Unica unidad definida como CO2 eq.

49



Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
2023

consecuencias climaticas repercutirdn de manera diferenciada en estas comunidades
segun se su grado de desarrollo, economia y, principalmente, preparacion ante estos
eventos.

Es por ello por lo que se requiere de un analisis local de cada comunidad para
evaluar, por un lado, los procesos que involucran emisiones locales de GEIl y, por otro
lado, la afectacion de estos mecanismos de Cambio Climéatico a sus habitantes y
regiones de influencia, para poder establecer acciones acordes a cada situacion.

5.1 Mitigacién

La mitigacion es, técnicamente, la adopcion de medidas tendientes a reducir
los niveles de emisiones de GEI. En otras palabras, es hacer que los efectos del
cambio climatico sean menos graves evitando o reduciendo la emision de GEI a la
atmosfera.

Las adopcion de politicas de reduccion no conviene realizarlas a partir de
medidas puntuales u oportunistas, sino que se sugiere realizar el analisis previo con
el correspondiente inventario de emisiones local; esta ultima herramienta consiste en
la identificacion y cuantificacion de todas las emisiones de GEI ubicadas dentro del
municipio o comunidad, contandose para ello con metodologia especifica definida por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, sigla en
inglés) y adoptada por organizaciones de desarrollo local, tal como la Red Argentina
de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC).

Dicho inventario se puede realizar por propia iniciativa y desarrollo de recursos
locales, no obstante, la complejidad y variedad de actividades en los municipios
rionegrinos requiere de conocimientos especificos para llevar adelante la tarea. Entre
otros elementos, se requiere conocer generacidn energética y consumo de
electricidad, gestion de efluentes urbanos, identificacibn de hornos industriales,
identificacion de actividad agricola ganadera, por lo que la tarea es minuciosa y
requiere de compromiso intersectorial por parte del municipio o comunidad que lo
desarrolla.

5.2 Vulnerabilidad al cambio climatico Adaptacion

La vulnerabilidad al cambio climatico se puede definir como el grado de
susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del
cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fenbmenos extremos,
segun el IPCC.

De esta forma, cada comunidad estara con diferentes niveles de vulnerabilidad
segun sea su capacidad de adaptarse a esas nuevas condiciones climaticas y sus
efectos posteriores; ello hace necesario que las mismas tengan conocimiento cabal
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de sus posibilidades, ademas de los requerimientos econdémicos que ello demande, y
es fundamental el desarrollo de politicas directas asociadas a la concientizacion,
conocimiento y cambios culturales.

Tal como se espera, aquellas ciudades que cuenten con mayores recursos
econémicos y mejores niveles de desarrollo en términos sociales tendran mejores
posibilidades de adaptacién. Un mismo evento puede tener consecuencias similares
en diferentes comunidades, no obstante, la capacidad de adaptacion estard dada por
la posibilidad de adquirir infraestructura y politicas apropiadas para tales eventos; un
ejemplo puede consistir en el paso de huracanes por diferentes paises del Caribe, con
similares niveles destructivos, pero con diferentes consecuencias por las capacidades
reales de estos paises en afrontar esos eventos. Esto podria hacer pensar en
desarrollo de financiamientos diferenciados mayores para quienes se encuentren en
situacion de precariedad frente a otros.

Méas cerca de la zona en analisis, se puede mencionar las diferentes
consecuencias que puede tener un invierno mas crudo sobre las ciudades ubicadas
en la linea sur respecto de aquellas ubicadas en el valle del rio Negro; las primeras
transitan niveles criticos por la carencia de recursos al hacerse intransitables las rutas
de acceso y carecer de insumos minimos para su desarrollo, mientras que aquellas
ubicadas en lugares asociadas con mayores niveles productivos (comerciales,
industriales o agricolas) cuentan con mejores accesos y recursos econoémicos que le
permiten sobrepasar mismos eventos de una manera mejor (0O menos severa, en
términos de las consecuencias).

5.3 Lineamientos para un municipio sustentable y eficiente.

Los Planes Locales de Acciéon Climatica (PLAC) sirven como herramienta de
analisis y planificacion de politicas y medidas en materia de mitigacion y adaptacion al

¢Qué significa PLAC?

A traves de los PLAC se persigue la optimizacién en la
gestion de los recursos para hacer posible la
transicion hacia una ciudad resiliente que conserve su
escala humana, preservando los recursos y la calidad
de vida para las personas. Las estrategias de
mitigacion se basan en la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero mientras que las de
adaptacion parten de un analisis de los riesgos de la
comunidad a los cambios en las variables climaticas y
las proyecciones a largo plazo para la region. Los
posibles impactos identificados a partir de dicho
analisis y teniendo en cuenta las caracteristicas de la
ciudad o region, definen las medidas que permitiran
atenuar los darfios.
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cambio climatico para los gobiernos de las ciudades.

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por su sigla eninglés)
son los compromisos asumidos por los paises que forman parte de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y que deben
llevar a cabo para intensificar sus acciones frente al cambio climéatico.

Argentina present6 su Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional en
2020, en la cual incrementa su compromiso, incorpora una meta de adaptacién en
conformidad con el articulo 7.1 del Acuerdo de Paris e incluye una mencion a la
necesidad de contar con los medios de implementacion suficientes para hacer frente
al desafio del cambio climatico, en linea con su compromiso de promover un desarrollo
integral y sostenible en el marco de una transicion justa.

La Segunda NDC establece 17 ejes rectores que guiaran el disefio, la
implementacion y el monitoreo de todas las acciones de adaptacién y mitigacion
nacionales:

1. Agenda 2030 de las Naciones Unidas y Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Federalizacion
Participacion
Derechos humanos
Transicion justa
Equidad

Género
Interculturalidad

Salud

© ® N o 00 bk~ DN

10. Adaptacién basada en comunidades
11.Gestién integral del riesgo
12.Innovacion, ciencia y tecnologia
13.Educacion ambiental

14. Adaptacién basada en ecosistemas
15. Seguridad energética

16. Seguridad alimentaria
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17.Transparencia, exactitud, comparabilidad, consistencia y exhaustividad

Dentro de estos compromisos, la adopcion local de los puntos referidos aporta,
en primera instancia, al desarrollo sustentable local y, posteriormente, a la
sustentabilidad general de la provincia y el pais, ayudando al cumplimiento de
acuerdos internacionales.

Estos aspectos son fundamentales. Cada municipio o comunidad debe tener
establecido su PLAC (con todas las actividades previas y necesarias) para que la
asignacion de recursos sea eficiente y eficaz, teniendo en cuenta objetivos y metas
gue trascienden los plazos administrativos de los mandatos locales.

5.4 Beneficios de tener una Guia para ciudades sustentables

Se entiende por ciudades sustentables a aquellas que logran la plena
realizacion de los derechos de sus habitantes, incluyendo el acceso a la vivienda, al
agua potable y saneamiento, la seguridad alimentaria, la salud, la educacion, el
empleo, la infraestructura resiliente, la movilidad y un ambiente sano, apto para el
desarrollo humano en armonia y respeto con la naturaleza que se habita e integra.
También es un espacio de pertenencia cultural donde se construyen lazos intra e
intergeneracionales. Es un territorio donde se logra la igualdad de género y se
aseguran condiciones de participacion efectivas para las mujeres y el acceso a latoma
de decisiones en todos los niveles y actividades.

Una ciudad sustentable es una ciudad resiliente a los impactos adversos del
cambio climatico, que identifica y reduce las vulnerabilidades de su poblacion,
incrementa la capacidad adaptativa y gestiona los riesgos de desastre. Es una ciudad
gue disminuye el impacto ambiental de sus actividades y promueve modalidades de
consumo y produccion sostenibles, el uso de energias renovables, la adecuada
gestion de los residuos y la preservaciéon de los ecosistemas y los recursos naturales,
teniendo en cuenta sus propias condiciones territoriales, geograficas, sociales,
econdmicas y culturales.

Para ello se debe entender a las ciudades desde la interaccion dinamica de los
sistemas social, ambiental y econémico. No existe un tipo ideal de ciudad sostenible
uniforme, sino que esta se conforma segun las

£ . . 7 . 7 ,;&_\):}' &
caracteristicas propias de cada region, poblacion >SS
y proceso histérico.

De este modo, cualquier ciudad puede gy
emprender su camino hacia la sustentabilidad, ya :
sean, grandes ciudades, ciudades emergentes,
ciudades medianas y pequefias comunidades. Se
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procura que las politicas publicas a desarrollar resulten de procesos participativos que
atiendan a estas caracteristicas propias de cada ciudad, poniendo a las personas en
el centro de los esfuerzos.

Esta Guia ofrece un comienzo para encarar el camino de la planificacion integral
y sustentable de una ciudad, presentdndose como una herramienta de evaluacion
rapida que le permite a las ciudades identificar, organizar y priorizar proyectos de corto,
mediano y largo plazo.

Como elemento adicional, permite la definicibn de propuestas urbanisticas,
ambientales, socioeconémicas, fiscales y de Gobierno que posibiliten la mejora de la
calidad de vida de las personas y logren una mayor sustentabilidad. Adicionalmente,
busca promover un mayor interés y participacion de la ciudadania e instituciones
publicas en las problematicas urbanas, para garantizar intervenciones que puedan
sostenerse en el tiempo y convertirse en politicas publicas.

5.5 Situacion ambiental del municipio. Inventario.

En términos de la elaboracion de un inventario de gases de efecto invernadero
(IGEI) como herramienta basica e inicial a partir de la cual se puedan definir estrategias
enfocadas en la sustentabilidad, se sugiere la conformacion de un equipo local para el
desarrollo del trabajo, pudiendo el mismo contar con asesoramiento externo de
expertos que aceleren el procesamiento de la informacion y evacuacion de dudas
generadas (claro estd que se requiere el compromiso de los diferentes actores o
sectores locales para conseguir en tiempo y forma la informacion requerida).

Como principales ejes de desarrollo del inventario, es necesario conocer,
inicialmente, los siguientes temas:

5.5.1 Energia estacionaria

Las fuentes de energia estacionarias son uno de los mayores contribuyentes a
las emisiones de GEI de una ciudad. Estas emisiones provienen de la combustion de
combustible en edificios e instalaciones residenciales, comerciales e institucionales y
la construccion e industrias manufactureras, asi como las centrales eléctricas para
generar energia suministrada en red. Este sector también incluye las emisiones
fugitivas, que normalmente se producen durante la extraccion, la transformacion y el
transporte de combustibles fésiles primarios.

+ Gas Natural: los datos de consumo de gas natural generalmente los
provee el distribuidor de gas por red a través de su oficina local. Seria
ideal si se pueden conseguir discriminados por sector como se propone
en el archivo: residencial, comercial, municipal, publico no municipal,
industrial, rural y otros (fuentes no especificadas). Sin embargo, en
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muchos casos los distribuidores no poseen la informacion con ese nivel
de detalle. En ese caso es importante saber dénde estan incluidos cada
uno de los sectores y que todos los consumos estén considerados en
alguna de las categorias. Muchas veces, al pedirlos al distribuidor nos
han mandado los datos divididos en Residencial, Comercial, Oficial e
Industrial.

Gas Envasado: Los consumos de gas envasado son informacién no
siempre facil de conseguir. Lo ideal seria hacer un relevamiento de los
proveedores locales de gas envasado y poder censar los consumos.
Para el caso del gas envasado municipal, suele ser de utilidad ver las
facturas de compras de este insumo. Si alli no figuran las toneladas
compradas, el monto total (en pesos) de compra es un dato valido que
se puede transformar en toneladas a partir de precios de referencia para
el afio en curso.

Gas Biogénico: esta categoria refiere a los consumos de gas que haya
sido producida por un biodigestor, por lo que solo aplica en el caso de
gue haya biodigestores en el municipio donde se esté captando el
metano producido y aprovechando energéticamente.

En el Anexo VI. Biodigestores se describe sucintamente estos
elementos, ofreciendo ejemplos practicos sobre uso y funcionamiento de
estos.

Energia eléctrica: La mejor fuente de informaciéon para estos datos es
siempre la distribuidora de energia. Al igual que para el caso de gas
natural, seria ideal si se pueden conseguir discriminados por sector
como se propone en el archivo: residencial, comercial, municipal, publico
no municipal, alumbrado publico, industrial, rural y otros (fuentes no
especificadas).

Sin embargo, en este caso los distribuidores tampoco suelen poseer la
informacion con ese nivel de detalle y aplica la misma categorizacién que
para el gas natural. En ese caso es importante saber dénde estan
incluidos cada uno de los sectores y que todos los consumos estén
considerados en alguna de las categorias. En el caso que no se puedan
adquirir esos datos, en la pagina del Ministerio de Energia de la Nacion
se puede acceder a algunos datos con otro nivel de agrupacién (por
departamento o partido). Estos datos, en los casos en los que los limites
administrativos del municipio coinciden con el del departamento o
partido, podrian utilizarse aplicando un prorrateo por poblacion
(poblacion de la localidad/poblacién del departamento).

55



Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
2023

5.5.2 Transporte

Las fuentes de emision en el sector del transporte se clasifican por modalidad:

« Transporte por carretera: incluidos los autos, taxis, autobuses eléctricos
y que funcionan con combustibles, etc.

» Ferroviario: incluidos los tranvias, los sistemas de metro y ferrocarril
urbano, transporte ferroviario suburbano y regional (interurbano),
sistema ferroviario nacional y sistemas ferroviarios internacionales, etc.

« Transporte maritimo: incluidos los transbordadores de turismo, vehiculos
domeésticos interurbanos, vehiculos maritimos internacionales, etc.

* Aviacion: incluidos helicopteros, vuelos domeésticos interurbanos y
vuelos internacionales, etc.

» Transporte fuera de carretera (off-road): incluidos los equipos de soporte
terrestre en aeropuertos, tractores agricolas, motosierras, montacargas,
vehiculos para la nieve, etc.

Las emisiones de GEI son producidas directamente por la combustion de
combustible o indirectamente por el uso de energia suministrada en red.

La recopilacion de datos precisos para
las actividades de transporte, el calculo de las
emisiones y la asignacion de estas emisiones
a las ciudades puede ser un proceso
particularmente dificil. Para dar cabida a las
variaciones en la disponibilidad de datos, los
modelos de transporte existentes y los fines
del inventario, el GPC ofrece una flexibilidad

adicional en el calculo de las emisiones de transporte. Fuente: EIMilenio.com

La energia eléctrica que pueda usarse para transporte publico o ferroviario (si
es que existe) en general se obtiene de las distribuidoras de energia. Suelen tener una
categoria a la que llaman traccion que se corresponde con estos consumos.

5.5.3 Residuos

La disposicién y el tratamiento de residuos producen emisiones de GEI a través
de la descomposicion aerdbica o anaerdbica, o la incineracion. Las emisiones de GEI
provenientes de los residuos solidos se calcularan por la via de disposicién, es decir,
los vertederos, el tratamiento bioldgico, la incineracion y quema a cielo abierto. Si el
metano se recupera de las instalaciones de residuos solidos o de tratamiento de aguas
residuales como fuente de energia, esto debe reportarse en la seccion Energia
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estacionaria. Del mismo modo, se reportan las emisiones provenientes de la
incineracion con recuperacion de energia en la seccion Energia estacionaria.

* Residuos Sdlidos: En esta categoria se pide que se identifiqgue la
cantidad de toneladas de residuos sélidos que se destinan a los distintos
tipos de tratamiento y disposicion final. Es importante identificar si ese
tratamiento y/o disposicién se realiza dentro o fuera de los limites del
partido. La metodologia considera ademas por separado los residuos
procedentes de otros municipios que puedan estar siendo tratados en

los vertederos locales.

* Incineracion: en algunos casos es posible acceder a la informacién sobre
los residuos peligrosos que hayan sido incinerados de manera
controlada a partir de los certificados de disposicion final.

» Efluentes liquidos: al igual que con los residuos solidos, la metodologia
toma en consideracion, por un lado, si los efluentes son tratados fuera o
dentro del departamento y por el otro si se tratan también, dentro del
municipio efluentes provenientes de otras localidades o partidos.

5.5.4 Procesos industriales y uso de productos

Las emisiones de GEI se producen de una amplia variedad de actividades
industriales no relacionadas con la energia. Las fuentes principales de emision son las
liberaciones derivadas de procesos industriales que transforman quimica o
fisicamente los materiales (por ejemplo, el alto horno en la industria del hierro y el
acero; el amoniaco y otros productos quimicos fabricados a partir de combustibles
fésiles y utilizados como materia prima quimica).

Durante estos procesos, se pueden producir muchos GEI diferentes. Ademas,
determinados productos utilizados por la industria y los consumidores finales, tales
como refrigerantes, espumas o aerosoles, también contienen GEl que pueden
liberarse durante su uso y disposicion.

5.5.5 Agricultura, silvicultura, y cambio en el uso del suelo

Las emisiones provenientes del sector agricultura, silvicultura y otro uso del
suelo (AFOLU) se producen a través de una variedad de vias, incluyendo la ganaderia
(fermentacién entérica y manejo de estiércol), uso del suelo y el cambio de uso del
suelo (por ejemplo, tierras forestales despejadas por las tierras de cultivo o
asentamientos) y fuentes agregadas y emision procedente de fuentes del suelo
distintas al CO2 (por ejemplo, aplicacion de fertilizantes y cultivo de arroz).
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Dada la naturaleza altamente variable de la actividad agricola y el uso del suelo
través de diversas areas geograficas, las emisiones de GEI del AFOLU se encuentran
entre las categorias mas complejas para la contabilidad de GEI.

5.5.6 Ganaderia

Generalmente la fuente de informacion mas adecuada para estos datos es
aquella institucibn a cargo de las campafias de vacunacién, tipicamente
promocionadas por el Ministerio de Produccion de la Provincia, SENASA o la Sociedad
Rural local.

En caso de no contar con la informacion por parte de éstos, es posible tomar
para el ganado vacuno, los datos publicados por SENASA en su informe anual.

En este caso, los datos se encuentren divididos por departamento, por lo que
de usarlos habria que usar un factor de prorrateo por superficie (superficie del
municipio/superficie del departamento). Ademas, la informacién se presenta con las
siguientes divisiones:

* Novillos * Vaquillonas » Toritos
* Novillitos + Ovejas * Vacas
« Terneros + Cabras * Toros
* Terneras

5.5.7 Agricultura

Lo ideal seria conseguir una fuente de informacion local. Sin embargo, en caso
de no acceder a ella, se puede obtener informacion del Sistema Integrado de
Informacion Agricola del Ministerio de Agroindustria de la Nacion. En este caso
también la informacion esta para la totalidad del departamento, por lo que habria que
aplicarles también un factor de prorrateo por superficie.

5.5.8 Relevamiento de los Recursos Naturales locales.

Las ciudades juegan un papel fundamental en la lucha contra el cambio
climatico y ademas son consideradas las ‘
catedrales del consumo, pero también los . "
lugares donde se gestara el cambio haciaun |
planeta mas sostenible. La ciudad es una
consumidora insaciable, pero la escasez de
recursos naturales va a ser su limitador
fundamental.
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Para cambiar esta situacion, se tiene que cambiar los modos de vida, entre ellos
el tipo de consumo, y redefinir las normas de funcionamiento de las propias ciudades.
El cambio de los patrones actuales de consumo y desplazamiento sera una medida
muy efectiva para luchar contra las dos mayores amenazas ambientales del planeta:
la pérdida de biodiversidad y el cambio climéatico.

Pero para definir estos cambios, es necesario tener en claro desde donde se
parte, cual es la condicion basal. En esos términos, es fundamental conocer los
recursos locales, principalmente los naturales; esto obra como elemento para saber
hasta donde se puede avanzar con el uso de estos, y las velocidades de uso, para
garantizar el carécter sustentable de tales acciones.

Esos recursos naturales deben ser concienzudamente analizados, tanto por la
calidad de estos, como por su cantidad y caracteristicas propias. Econébmicamente se
consideran recursos a todos aquellos medios que contribuyen a la produccion y
distribucion de los bienes y servicios usados por los seres humanos, es por ello por lo
gue son de especial interés para el desarrollo sustentable de las comunidades.

El suelo cultivable es uno de los principales recursos en la mayor parte de los
municipios riberefios de la provincia, directamente relacionados con las actividades
agricolas y ganaderas. En ese sentido se debe determinar, entre otras cosas:

» Extensiones de suelo cultivado,

» Suelo cultivable sin uso actual,

» Suelo apto para cultivo,

» Suelo apto para cultivo, pero con un uso diferente.

Los recursos minerales son una gran fuente econdémica, no soOlo para su
explotacion como producto exportable sino para la actividad local.

* Presencia de recursos minerales locales.

+ Capacidad de extraccion de minerales metalicos, asimismo como otros
elementos como sales o diferentes calidades de arena.

« Capacidad de extraccion de agregados gruesos.

» Presencia de llanuras pluviales de aporte de material fino.

La disponibilidad de agua en todas sus formas de almacenamiento

» Presencia de escorrentias superficiales y subterraneas.

» Determinacion de calidades de agua.

» Caudales ecoldgicos (superficiales).

+ Capacidad de recomposicion de acuiferos subterraneos (confinados o
no).

* Posibilidades de embalsamientos.
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+ Captaciones de agua en altura.
* Presencia de manantiales y aguas surgentes.

Los recursos energéticos son una gran fuente de ingresos, asimismo como un
factor de desarrollo local al permitir una generacion de energia de modo distribuido,
evitando en numerosos casos las soluciones costosas de Inter conexionado o
simplemente permitiendo el acceso a energia eléctrica a puntos remotos donde no
llegaria de otra manera. La generacion eléctrica es, ademas, una fuente de ingresos
por rentas (regalias) que beneficia de manera directa a la zona involucrada, y siempre
es fuente de empleos a mediano y largo plazo. Adicionalmente la provincia de Rio
Negro ha realizado un estudio de recursos energéticos que puede ser tomado como
elemento directriz y basico para el andlisis de presencia de estos de manera local.

» Recursos energéticos locales.

* Analisis de vientos, posibilidad de mediciones de calidad de vientos.

* Andlisis de heliofania y radiacion solar.

* Analisis de biomasa generada localmente y en las inmediaciones.

* Analisis de posibilidades conjuntas con ciudades o comunidades
cercanas.

* Andlisis de los recursos con potencialidad hidraulica (fuerza o
generacion eléctrica).

* Analisis de los recursos hidrocarburiferos locales.

* Andlisis de los recursos mareomotrices, undimotrices y de corrientes
marinas.

* Andlisis de los recursos geotérmicos (de alta y baja entalpia).

Los recursos turisticos son una gran fuente de ingresos en la provincia de Rio
Negro, al ser una de las pocas provincias del pais que puede unir sectores andinos y
sectores de costa, permitiendo circuitos turisticos durante todo el afio. Las bondades
del mar rionegrino lo potencian como playas de gran valor turistico, mientras que hacia
el oeste se desarrollan grandes centros invernales de atractivo mundial. Por otro lado,
los paisajes desérticos y aridos de la estepa patagonica ofrecen vistas de renombre,
con su potencial turistico asociado a comunidades y circuitos Unicos.

* Recursos turisticos locales.

+ Elementos paisajisticos y atractivos para el turismo.

» Hitos culturales locales, festividades, elementos y sitios religiosos y de
interés arqueoldgico.

+ Elementos favorables para el desarrollo de deportes y actividades al aire
libre.

» Elementos culturales relacionados con la tradicién y alimentacion local.
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El posicionamiento estratégico y vias de

v comunicacion también podrian ser considerado
By ~  como un recurso local. El primer concepto refiere a
. - las posibilidades que pueden ofrecer un sector a

determinados desarrollos, mientras que las vias de
comunicacion son una derivacion del primer
concepto.

En estos términos, la provincia de Rio Negro posee una situacién privilegiada
al tener una via de acceso que comunica al pais vecino de Chile con el océano
Atlantico; esta caracteristica reviste en si misma un gran recurso a desarrollar, ya que
permite la creacion de infraestructura dedicada que genere divisas de caracter
internacional (tasas e impuestos de transito) junto con servicios anexos al transporte
(hoteleria, combustible, reparaciones, gastronomia, etc.) que se puede transformar en
una gran fuente de recursos locales.

Todos estos recursos deberian estar analizados individualmente por las
localidades, teniendo en cuenta los desarrollos basicos que se encuentren
materializados por parte de la provincia para tener informacion de base. La informacion
recolectada deberia ser actualizada con determinada periodicidad, ya que la dinamica
de las sociedades siempre puede hacer variar alguno de los parametros (por ejemplo,
aumento de superficie cultivable, desarrollo de nuevas vias de comunicacion).
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CAPITULO VI

6. PRINCIPALES TEMATICAS DE SUSTENTABILIDAD

El presente Capitulo reline una serie de recomendaciones clave para procurar
una gestion municipal ambientalmente responsable, socialmente justa y que impulse
el desarrollo econdmico local en las principales teméticas de sustentabilidad: agua,
aire, energia y suelo.

Para la realizacion de la presente Guia fue necesario recopilar informacion
actualizada de los municipios por lo cual se disefié una encuesta y fue remitida a los
diferentes municipios de la provincia, aunque se obtuvo una baja tasa de respuesta.
En el 10.3 Anexo llI: Datos de los Municipios relevados. se presentan un resumen de
los datos e informacion recopilada.

En el 10.4 Anexo IV: Encuesta de autoevaluacion se presenta una encuesta de
autoevaluacion de situacién el municipio en temas de sustentabilidad, el cual se
recomienda completar para tener una vision actualizada del estado de situacion y
poder hacer un mejor uso del presente documento.

El resultado de las respuestas le indicara al Municipio en qué areas es necesario
y conveniente enfocar los esfuerzos y directrices para procurar un desarrollo mas
equilibrado. Esto le permitird armar un esquema de acciones de referencia, marcar un
camino e identificar principalmente aquellos ejes que cada municipio requiere como
prioritario.

Estas directrices pretenden orientar a los tomadores de decisiones, ser
disparadores, otorgar una referencia del camino a seguir, con objetivos concretos que
tomen en cuenta las prioridades de accion.

Mas alla de esto, siempre, la mejor alternativa sera aquella disefiada por los
propios actores del municipio, con base en el conocimiento local, la participacién social
y el apego a los objetivos de sustentabilidad fijados.

6.1 Usos del recurso agua

El agua potable y limpia representa una cuestion de importancia primaria,
porque es indispensable para la vida humana y para sustentar los ecosistemas
terrestres y acuaticos.

La provisibn de agua permanecié relativamente constante durante mucho
tiempo, pero ahora en muchos lugares la demanda supera a la oferta sostenible, con
graves consecuencias a corto y largo plazo. Es por ello por lo que es de vital
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importancia darle prioridad al aseguramiento de la provision de este recurso en el
corto, mediano y largo plazo.

En el corto plazo, la mejor estrategia es implementar medidas de uso racional y
eficiente del recurso. En este sentido, debemos comprender que la eficiencia en el uso
del agua es un concepto de multiples facetas, que fundamentalmente significa "hacer
mas y mejor con menor uso del recurso”

La mejora de la eficiencia en el uso del agua significa aumentar la productividad
del agua. Esto es, reducir la intensidad de uso del agua y de la contaminacion que
generan las actividades socioeconémicas.

Esto es posible lograr a través de la maximizacion del valor de los usos del
agua, mejorar la asignacion del agua entre los diferentes usos a fin de obtener un
mayor valor socioecondmico por gota de agua — garantizando los usos ambientales, y
mejorar la eficiencia técnica de los servicios de agua y la eficiencia en la gestion de su
prestacion durante todo el ciclo de vida completo.

Una mayor escasez de agua provocara el aumento del costo de los alimentos y
de distintos productos que dependen de su uso. Algunos estudios a nivel mundial”,
han alertado sobre la posibilidad de sufrir una escasez
aguda de agua dentro de pocas décadas si ho se actua
con urgencia. Los impactos ambientales podrian afectar a
miles de millones de personas, pero es previsible que el
control del agua por parte de grandes empresas mundiales
se convierta en una de las principales fuentes de conflictos 450
de este Sig'O Fuente: Alcora.es

Es necesario promover tanto la eficiencia en el uso del agua como en el uso de
la energia. El desarrollo sostenible trata de ver el esquema completo, la gestion de lo
gue tenemos hoy en dia, de manera que todo ello exista también en el futuro. Sélo
comprendiendo plenamente el nexo agua-energia-alimentos y la planificacion de sus
consecuencias seremos capaces de conseguirlo.

Las acciones que se implementen para hacer un uso racional y mas eficiente
del recurso agua deben procurar el cumplimiento de los siguientes objetivos:

* Mejorar la sensibilizacion de los consumidores sobre la eficiencia en el
uso del agua y la energia y sus interrelaciones

7 Informe de la ONU, 2019
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Aplicar una planificacion de los recursos integrada y eficiente y
herramientas de seguimiento/evaluacion en los sectores del agua y de
la energia, tanto por los actores publicos como privados

Aumentar la conciencia y la formacion en las estrategias existentes y
decidir en cada caso cual es la mas adecuada para aplicar sobre la base
de un andlisis costo/beneficio

Aplicar técnicas de riego eficiente en todos los espacios publicos del
Municipio
Reducir las pérdidas de agua

Realizar un Manejo Integral del Agua dentro del Municipio

Para alcanzar estos objetivos, en primer lugar, se recomienda conocer la
dinamica de la cuenca hidrologica de la cual se abastece el municipio, identificando
corrientes de aguas subterraneas, superficiales y costeras, asi como realizar el
balance hidrico del municipio para identificar los volimenes disponibles de agua y
limitar la extraccion a la capacidad de renovacion de la cuenca hidrolégica.

También es importante realizar acciones de conservacion afines a las
condiciones y caracteristicas del ecosistema local y a la forma en que éstas inciden
en el ciclo hidrologico y el manejo del agua. Dependiendo de las caracteristicas del
bioclima de la cuenca hidrica, las acciones de conservacion tendran diferentes

objetivos:

En zonas de bosque mesdfilo, con precipitaciéon y humedad atmosférica
muy altas, el objetivo es implementar acciones que conserven la
cobertura vegetal para mantener la infiltracion del agua, la disponibilidad
del agua en los rios durante el estiaje y conservar los suelos.

En zonas desérticas, las acciones tendran por objetivo mantener el
equilibrio entre la tasa de extraccion del agua para usos diversos y de la
recarga en las montafias de la cuenca alta.

En zonas de serranias y montafias, las acciones tendran por objetivo
hacer un adecuado manejo de la vegetacién para que los bosques
templados permitan la recarga de acuiferos, la infiltracion del agua de
lluvia al suelo y su flujo hacia los cuerpos de agua superficiales.

Cada Municipio, de acuerdo con su tipo de zona bioclimética, debera analizar y
actuar en consecuencia. No obstante, lo anterior, en todos los casos, siempre se debe
limitar la descarga de aguas residuales a la capacidad de asimilacion de los cuerpos

de agua.
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Como fue mencionado anteriormente, un uso sustentable del agua procura
reducir el volumen de agua extraido para todo tipo de consumo, ya sea en las
viviendas, mediante el uso de tecnologias mas eficientes; en la industria, mediante su
tratamiento y reutilizacion; o en la agricultura, mediante riego tecnificado.

Los ahorros en el consumo de agua deben orientarse a la recuperaciéon de
acuiferos y deben crearse mecanismos para incentivar un uso mas apropiado y menos
descuidado del agua.

En el mediano y largo plazo, el disefio y construccién de las redes de servicios
gue busquen aumentar la cobertura de los servicios de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales deben tomar en cuenta criterios de sustentabilidad,
caracteristicas de la poblacién y de los recursos hidricos del municipio; involucrar
activamente la participacion de la sociedad civil y generar conciencia ambiental sobre
la probleméatica local, de forma tal que se facilite la creacion de mecanismos de
financiamiento compartidos entre gobierno (municipal, provincial y/o nacional),
usuarios e iniciativa privada.

En funcion de la exposicion del municipio ante eventos como inundaciones o
sequias, deben realizarse las adecuaciones institucionales para la gestion del riesgo
mediante estrategias de prevencion como medidas de adaptacion al cambio climatico
o el financiamiento de acciones de rescate y reconstruccion.

La ocupacion del territorio sin control puede generar alteraciones en los
procesos hidricos naturales con graves consecuencias, que van desde las
inundaciones debidas a la impermeabilizacion de las cuencas, la ocupacion de los
cauces como vertederos de residuos y aguas residuales, o la limitacion del desarrollo
social y econémico derivado del agotamiento del recurso.

Por ello, es indispensable el ordenamiento de los usos del agua y la proposicion
de escenarios de desarrollo acordes y respetuosos con la realidad hidrica de los
territorios, mediante la planificacion conjunta de las infraestructuras y los usos del
suelo, considerando la disponibilidad actual y futura del agua y disminuyendo en la
medida de lo posible los impactos producidos al medioambiente.

En general se utilizan tres enfoques diferentes para la planificacion y gestion
integral del recurso agua:

1. Gestidn de la oferta (que se basa en la construccién de infraestructuras
hidraulicas como medida principal para resolver el problema del aumento
de la demanda).
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2. Gestion del medio fisico (cuyo objetivo es mejorar y/o conservar la
calidad ambiental no sélo de los ecosistemas acuaticos si no del entorno
en general).

3. Gestion de la demanda (que plantea la reduccion de las demandas y la
utilizacion de recursos alternativos como solucion a la escasez de
recursos).

La planificacién y gestion integral del agua también debe integrar en su analisis
el ordenamiento de los usos del recurso. Esto significa elaborar un diagndstico para
determinar el nivel de estrés hidrico del municipio, el volumen de agua disponible y la
demanda del recurso para todos los usos: domeéstico, agricola, industrial y
ecosistemas.

El diagnéstico determinara el nivel de estrés hidrico del municipio y la urgencia
de las acciones a realizar para suministrar el recurso preservando el balance hidrico y
fomentando el tratamiento y reciclaje. Asimismo, permitira establecer el ordenamiento
de los usos del agua y las medidas necesarias para adecuar el desarrollo urbano y
econdmico a las caracteristicas de la disponibilidad y calidad del agua en el territorio.
También permitira generar informacion suficiente para elaborar un programa de
planeamiento y gestion integral del agua, donde se describiran acciones especificas
de las etapas del uso del agua: -captacion, potabilizacion, conduccion,
almacenamiento, distribucion y consumo, desalojo y drenaje, tratamiento y redso.

En ese sentido, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

+ Respecto a la captacion de agua a través de pozos o fuentes
superficiales, la tasa de captacion no debe exceder la capacidad de
recarga de los acuiferos y cuerpos de agua.

* Respecto a la potabilizacion, es necesario potabilizar el agua para su
consumo humano. En ese sentido, el proceso mas sencillo y barato de
esterilizacion es la cloracion, ya sea en gas o liquido.

* Respecto ala conduccién de agua, es relevante identificar y reparar las
fugas en la red publica. ElI almacenamiento del agua debe garantizar un
suministro constante y suficiente para toda la poblacion.

Es posible generar incentivos para atender las fugas al interior de las
viviendas,

» Respecto al consumo racional y eficiente, se debe fomentar la
incorporacion de ecotecnologias o el tratamiento y reutilizacién del agua.

Por ejemplo, la captacion de agua pluvial mediante canaletas instaladas
en los techos para su uso en sanitarios o en el lavado de ropa; la
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instalacion de regaderas ahorradoras de agua y la reutilizacién del agua
jabonosa en la limpieza de automoviles; prohibir el lavado de vehiculos
en la via publica o establecer horarios para ese tipo de acciones;
fomentar el uso de agua de bombeo para todo tipo de actividades
excepto para el caso de consumo humanao.

Respecto a las aguas residuales, debe buscarse que su recoleccion se
realice mediante la construcciéon de una red de drenaje, evitando su
disposicioén en la via publica, rios u otros cuerpos de agua.

Es importante verificar que la red de drenaje municipal reciba
Unicamente descargas producto del uso doméstico del agua y que las
aguas residuales de procesos industriales reciban un tratamiento previo
a su descarga en la red de drenaje publico.

Todas las aguas residuales, tanto domeésticas como industriales, deben
recibir un tratamiento de acuerdo con los niveles de contaminantes que
posean.

En relacién con el sistema de drenaje éste debe separar las aguas
pluviales del sistema municipal de aguas residuales, permitiendo que los
escurrimientos de agua de lluvia se infiltren al subsuelo o permitir su
acumulacion para ser utilizada en actividades productivas.

6.1.1 Conservacion del balance hidrico

Adicionalmente a la construccion y mantenimiento de infraestructura de
captacion y distribucion de agua, debe procurarse, en la medida de lo posible, realizar
actividades para restaurar el balance hidrico de la region, por ejemplo, mediante las
siguientes acciones:

Pago por servicios ambientales, que es la retribucion a los propietarios
de zonas forestales que mantienen la cobertura vegetal y las condiciones
de los suelos que permiten la captura de agua y su infiltracion al
subsuelo.

Inyeccién de agua tratada a los acuiferos para recuperar el nivel de los
mantos freaticos.

Construccién de obras nuevas con asfalto permeable, como rutas o
calles que permitan la infiltracion del agua pluvial.

Construccién de drenajes de agua pluvial que se reutilicen o se infiltren
a los acuiferos.

Técnicas de construccion que acumulen el agua de lluvia y permitan su
infiltracion; o su captura y aprovechamiento.
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6.1.2 Reduccién del consumo de agua

En forma inicial, debe buscarse minimizar el uso del agua, ya que de esta forma
se minimiza el riesgo de generar un desbalance hidrico y se reduce el volumen de
aguas residuales generadas.

El Municipio debe difundir y promover entre la poblacion acciones sencillas que
permiten reducir el consumo de agua, por ejemplo, en el aseo personal diario, en el
riego de cultivos, en las actividades del hogar o en los procesos productivos e
industriales. También debe difundir y promover el uso de tecnologias ahorradoras de
agua tanto en las viviendas como en negocios o industrias.

En las actividades agricolas deben favorecerse las practicas y tecnologias mas
eficientes en el uso del agua, asi como el cultivo de productos menos intensivos en su
consumo, reducir el uso de fertilizantes quimicos y realizar un desecho adecuado de
sus contenedores para evitar la contaminacion del agua.

Es indispensable individualizar el impacto por el consumo excesivo del agua,
por lo que es una prioridad instalar medidores de consumo de agua individuales.
Derivado de lo anterior, debe realizarse un cobro del servicio vinculado al uso del agua
(doméstico o no doméstico) y al volumen consumido.

Se debe sancionar, el uso excesivo del agua, asi como el no pago del servicio,
mediante su suspension o la restriccion en su suministro.

6.1.3 Tratamiento y reutilizacion de aguas residuales

< : a En el tratamiento de aguas residuales se pueden
- - distinguir tres etapas que comprenden procesos
- ~ fisioldgicos, biolégicos y quimicos para remover los

solidos y eliminar los contaminantes presentes en el
agua residual.

En la primera etapa se encuentran los tratamientos primarios 0 mecanicos como
sedimentacién, cribado, flotacion, filtracibn, mezcla, coagulacién, floculacion,
digestion, de secado y buscan filtrar los residuos sélidos gruesos, aceites y grasas que
podrian atascar o dafar las bombas y la maquinaria.

La segunda etapa o tratamiento secundario como lodos activados, filtros
rociadores, discos biologicos, lagunas de estabilizacidén, lagunas aireadas, filtros
anaerobios, tanques sépticos y tratamientos en medios naturales- comprende
procesos biolégicos que fomentan el crecimiento de microorganismos que se
alimentan de la materia organica disuelta en el agua, reduciendo su contaminacion.
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En la tercera etapa los tratamientos terciarios o avanzados utilizan tratamientos
fisicoquimicos como la desnitrificacion, la coagulacion y sedimentacion del fosforo, el
filtrado con carbon de sélidos suspendidos finos y sales o su eliminacion mediante
O0smosis inversa, electrodialisis o intercambio i6nico, y la eliminacién de bacterias
mediante la cloracién o la aplicacién de rayos ultravioleta para alcanzar una reduccién
final de los contaminantes.

No es posible prescribir una tecnologia uniforme para el tratamiento de las
aguas residuales. Para definir el tratamiento adecuado es necesario, en primera
instancia realizar una caracterizacion del efluente, determinado entre otras cosas, el
tipo de contaminantes fisicoquimicos presentes, el volumen de agua residual
generada, los recursos disponibles (como espacio y presupuesto), el grado de
remocion de contaminacion deseado del agua.

A partir de esta informacion se debera realizar la una busqueda cuidadosa de
las tecnologias mas apropiadas para ese caso particular.

Como puede comprenderse, la seleccion de un método de tratamiento es la
seleccidon de un “traje a la medida” de las condiciones del efluente local. Por lo tanto,
cada municipio debera trabajar y elaborar una politica adecuada para el tratamiento
del agua.

En poblaciones urbanas, las plantas de tratamiento de aguas residuales
convencionales ofrecen alternativas a gran escala, mediante tratamientos primarios,
secundarios y terciarios.

Existe una amplia diversidad de tecnologias en plantas de tratamiento que son
escalables segun el tamafo de la poblacion. Nuevamente, la eleccion dependera de
las necesidades y recursos disponibles en cada municipio.

Debe considerarse que todos los tratamientos involucran la generacion de
lodos, los cuales requieren su estabilizacion o control antes de ser desechados.
También es importante considerar los costos de mantenimiento que cada tipo de
tecnologia requiere, ya que la falta de recursos para la operacién suele ser una de las
principales fallas de las plantas de tratamiento.

El tratamiento de aguas residuales a gran escala es una oportunidad para
fomentar la participacion de la iniciativa privada y la promocion de mercados de agua
tratada entre los usuarios de la industria, el municipio e incluso entre particulares.
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¢Cudl es el uso que se la da al agua reutilizada?

s L ” El rehlso del agua se presenta principalmente en la
= - industria (agua para enfriamiento y agua para calderas),
- ~ en la agricultura, los fraccionamientos con grandes

areas verdes, campos de deportes, lagos recreativos,
negocios de lavados de autos, riego de plazas y
parques, entre otros.

6.1.4 Distribucién del agua

Es necesario capacitar al personal técnico y operativo, asi como garantizar su
permanencia por su nivel de desempefio, minimizando las rotaciones de personal por
el cambio de la administracion publica.

Si bien en toda la provincia de Rio Negro, el servicio de tratamiento y
distribucion de agua potable es realizado por una empresa estatal (Aguas
Rionegrinas), es absolutamente necesario que los municipios comiencen a intervenir
activamente en todo el proceso, trabajando en conjunto con la empresa de distribucion
para avanzar en la implementacion de las acciones planteadas en esta Guia u otras
con similares objetivos.

Ademas, es importante que los gobiernos municipales reclamen activamente
ante la Autoridad de Aplicacion, que aplique las acciones correctivas necesarias con
el objetivo de lograr un uso sostenible y adecuado dentro del ejido del Municipio.

6.1.5 Esquemas de gestion para el tratamiento y distribucion del agua

Todas las etapas del ciclo de tratamiento y distribucion del agua ofrecen
oportunidades para implementar esquemas de gestion publica, privada y mixta de los
servicios.

Los distintos esquemas permiten la
combinacion de esfuerzos, capacidades y
recursos para elevar la cobertura y mejorar la =
calidad en la prestacién de los servicios,
principalmente en el tratamiento de aguas
residuales y la facturacion de los servicios.
En el primer caso, la construccion y

operacion de una planta de
tratamiento de aguas
residuales involucra una fuerte inversion con Fuente: aguassantafecinas.com tasas de

recuperacion a largo plazo y costos de operacién considerables que en la mayoria de
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los casos ocasionan un servicio deficiente o nulo por parte de la administracion
municipal. Mediante un esquema de concesion se puede otorgar certidumbre juridica
a un inversionista privado para prestar el servicio de tratamiento de aguas residuales
a cambio de una cuota municipal garantizada por un periodo de tiempo suficiente que
permita recuperar la inversion.

Por otro lado, se requiere de una fuerte inversion para contar con un sistema de
facturacion justo y cuyos cobros tengan como referencia los volimenes de consumo
y la calidad del servicio. Por ello, puede resultar conveniente la interaccion del
Municipio con la Autoridad de Control, el Departamento Provincial de Aguas (DPA),
para promover tarifas acordes, multas en caso de incumplimiento en las pautas de
consumo establecidas, fomento al buen uso del agua, capacitacion a los usuarios, etc.

Para todo este trabajo es absolutamente necesario contar con un Operador o
director dentro del Municipio que sea vinculo con Aguas Rionegrinas y el
Departamento Provincial del Agua, que esté al tanto de todo lo acordado sobre los
sistemas de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, etc.

Como ya se menciono en este documento se recomienda siempre que estos
puestos sean ocupados, por personal capacitado, estable y que permanezca mas alla
de los cambios de gobierno.

Como conclusion podemos decir que la importancia relativa que tiene el agua
como recurso para el desarrollo sustentable del municipio, exige un rol mas activo por
parte de este, debiéndose vincular en forma mas directa y estrecha con la empresa
distribuidora de agua (Aguas Rionegrinas) y la Autoridad de Control del recurso
(Departamento Provincial de Agua), para poder establecer normas, reglamentos y
acciones a nivel local del municipio que permitan cumplir con los objetivos de
sustentabilidad.

6.2 Usos del recurso aire

El término aire interior suele aplicarse a ambientes de interior no industriales:
oficinas, edificios publicos (colegios, hospitales, teatros, centros comerciales,
restaurantes, etc.) o viviendas; se refiere a las condiciones respiratorias dentro de
dichos espacios.

La contaminacion en ambientes interiores tiene diferentes origenes: aerosoles,
pesticidas, desinfectantes, productos de limpieza y el humo del tabaco; los gases
introducidos por los circuitos de refrigeracion, aquellos producidos por cocinas,
estufas, secadoras e incluso los gases propios del cuerpo humano como el CO..
También se afiaden algunos materiales empleados en la construccion y aislamiento
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de los edificios y de las instalaciones de aire acondicionado, como las fibras (de vidrio,
asbesto o amianto) y los compuestos organicos volatiles (COVs).

Otro tema al cual se le debe prestar mucha atencién es la presencia de
microorganismos que pueden causar problemas de caracter infeccioso y alérgico. Por
ultimo, debe considerarse la contaminacion procedente del exterior y que se origina
en tres fuentes principales: la combustion en fuentes fijas como plantas de electricidad,
la combustion en fuentes méviles (vehiculos) y los procesos industriales.

Es importante considerar que las sustancias emitidas en el aire interior tienen
muchas menos oportunidades de diluirse que las emitidas en el aire exterior, debido a
que estan contenidas en un espacio menor; ello ocasiona un contacto prolongado
entre el ser humano y los contaminantes.

vy En los hogares donde se emplea la combustiéon de
~ - lefia y carbén para cocinar y calentarse, los niveles
de particulas en suspensién (PM) pueden ser entre
10 y 50 veces superiores a los recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud.

En las localidades rurales y marginadas el principal problema de calidad del aire
interior se presenta en las viviendas. Aun cuando la contaminacion puede llegar de
afuera y permanecer dentro de los hogares, la principal fuente de contaminantes
proviene de la vivienda misma, sobre todo al cocinar o calentar el hogar.

Esta contaminacion es relativamente facil de solucionar, reubicando la fuente
de contaminaciéon fuera del hogar o expulsando los contaminantes. Debido a que
especialmente los nifios y ancianos pasan mas tiempo dentro de la vivienda, es
indispensable que el aire dentro de las habitaciones sea mas limpio que en el exterior.

Estos grupos de poblacion son mas susceptibles a cualquier tipo de
contaminacién; ya que el sistema inmunolégico de los nifios no se encuentra
plenamente desarrollado; en el caso de los ancianos, a medida que se envejece el
sistema inmunoldgico pierde capacidad para combatir infecciones.

Ambos segmentos de la poblacion tienen mayor propensién a adquirir
enfermedades respiratorias, como producto de una mala calidad de aire al interior de
la vivienda.
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En las localidades urbanas, el principal problema de la calidad del aire interior
se presenta en edificios de oficinas sin ventilacion natural, y que reciclan el aire,
reduciendo la proporcion de aire fresco pu
proveniente del exterior, con el fin de reducir ‘x"“" ,
la energia empleada en la calefaccion y '
refrigeracion.

Actualmente se reconoce que en
estos edificios los riesgos a la salud son
elevados debido a la exposicion a
contaminantes que se mezclan con la
temperatura y la humedad; esto produce un Fuente: futurociudades.tec.mx aire que se

percibe como irritante, viciado o enrarecido, es decir, de mala calidad.

Este ambiente ha recibido el nombre de “sindrome del edificio enfermo” y es
definido por la Organizacion Mundial de la Salud como un espacio cerrado donde mas
del 20% de sus ocupantes presenta un conjunto de enfermedades causadas por la
contaminacion del aire. Las afectaciones a la salud van desde dolores de cabeza,
congestion de la nariz, mareos, nausea, cansancio, irritacion de los ojos, nariz y
garganta, hasta dermatitis, asma, rinitis e infecciones como gripes y tuberculosis.

Esta situacion es grave si se considera que los habitantes de las ciudades
pasan entre 58 y 78 % de su tiempo en un ambiente interior que se encuentra
contaminado en mayor o menor grado.

La problematica del aire interior tanto en zonas urbanas como rurales requiere
de una politica de prevencién de salud publica y constituye un componente clave del
desarrollo sustentable, pues protege al medioambiente inmediato de las personas y a
la sociedad mas vulnerable. Ademas, una poblacién continuamente enferma limita las
oportunidades de desarrollo en comparacion con una sociedad sana.

La calidad de aire interior debera de ser (cuando menos) de la misma calidad
gue el aire exterior. El ambiente que se respira al interior debe tener buenas cualidades
para impedir las enfermedades.

6.2.1 Recomendaciones para mejorar la calidad de aire interior

Lineamientos generales recomendados para implementar y difundir para su
aplicacién en edificios publicos municipales, asi como en edificios privados.

» Educacion ambiental sobre los problemas respiratorios asociados a la
mala calidad del aire interior.
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Identificar los focos contaminantes, para su posterior eliminacion o
reubicacion.

Separacion entre la fuente contaminante y las personas afectadas
mediante diversas barreras.

Proteccidén de infantes y adultos mayores. Extraccién de contaminantes.
0 Cocina eficiente. Adecuada ventilacion.

Revisiones periodicas y mantenimiento de los sistemas de ventilacién,
calefaccion y aire acondicionado.

Uso de materiales en la construccion que no contengan sustancias
toxicas.

Capacitar a la poblacién en lo referente a los peligros de la mala calidad
de aire interior, incluyendo los riesgos asociados a cocinar o fumar
dentro de los hogares.

Definir el tipo de tecnologia a utilizar con participacion de la poblacion;
por ejemplo, se pueden adoptar estufas ecoldgicas, que logren captar y
expulsar el humo del hogar, estufas que disminuyan o eliminen el
consumo de lefia o carbon. En este paso se debe identificar si es
necesario calentar la vivienda ademas de cocinar alimentos, para
proponer la tecnologia adecuada. Se debe expulsar el humo resultante
de la cocina o calefaccion fuera de la vivienda mediante la construccion
de chimeneas, campanas o tuberia confinada.

Trasladar las labores de cocina fuera de la vivienda y lejos de puertas o
ventanas del propio hogar es una segunda opcién. En donde sea
posible, puede establecerse la cocina en wuna construccion
independiente de los cuartos donde duerme y habita la familia.

Dar seguimiento a los hogares que han adoptado estas medidas, revisar
si estan cémodos con el programa. Asi se podran chequear los
resultados obtenidos y verificar la correcta aplicacion de la tecnologia
implementada.

6.3 Usos de los recursos energéticos

Es importante desarrollar acciones que permitan mejorar la relacién entre la
cantidad de los recursos energéticos consumidos y los productos y servicios que se
obtienen a partir de su uso, sin afectar la calidad de vida de los usuarios.

La implementacion de medidas de eficiencia energética contribuye a aumentar
la cantidad de recursos energéticos disponibles y, desde el punto de vista de la
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sustentabilidad, se complementa perfectamente con la introduccion paulatina de las
fuentes de energia renovable.

El aumento de la eficiencia energética a nivel nacional se relaciona con una
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, constituyendo una
herramienta fundamental para la mitigacién del cambio climético.

Con el objetivo de reducir y/o hacer un uso racional de los recursos energéticos
en los edificios de la administracion publica de la provincia, la Secretaria de Estado de
Energia de Rio Negro esta implementando localmente el Programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energia en Edificios Publicos (ProUREE)?.

¢ Cual es el objetivo del ProUREE?

El mencionado programa tiene por objetivo introducir
criterios para la gestion adecuada de los recursos
energeticos en el ambito de la administracion publica,
adoptar medidas de eficiencia energetica y uso racional
de esos recursos, concientizar y generar un cambio
cultural respecto del consumo de recursos energeticos
en el personal de la administracion publica e
institucionalizar la tematica a través de la designacion
formal de referentes energéticos en los Organismos
Publicos

Su implementacion sigue las normativas y lineamientos generales que fueran
establecidas mediante el Decreto N°140/2007 del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios y normas complementarias.

Las herramientas desarrolladas se ponen a disposicion de las autoridades de
los 6rganos de gobiernos tanto provincial como municipal para su implementacion en
sus respetivas jurisdicciones.

A partir de la realizacion de un diagnéstico energético de los edificios, se podran
identificar oportunidades de mejora en términos de consumo de energia y, en base a
esta informacién, elaborar los correspondientes planes de eficiencia energética y
gestion de la energia.

8 Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia en Edificios Publicos, creado mediante el Decreto
140/2007, tiene como objetivo reducir los niveles de consumo en los edificios de la Administracion Pablica Nacional
mediante la implementacion de medidas de mejora de eficiencia energética, la introduccion de criterios para la
gestion de la energia y la concientizacién del personal en el uso racional de los recursos.
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En el Anexo V: Planillas de relevamiento inicial para un diagndéstico energético
se adjuntan modelos de planillas que pueden utilizarse como guia para realizar el
relevamiento inicia del de datos relacionados a un diagndstico energético en un
edificio.

Es recomendable que los Municipios adhieran a este Programa, que les
brindara una herramienta préactica, medible y de facil seguimiento para poder identificar
las oportunidades de mejora y realizar las acciones para mejorar el desempefio
energético de los edificios y, como consecuencia, reducir el consumo de recursos
energéticos y financieros.

En este sentido, es recomendable que el Municipio designe un Referente como
Administrador Energético, quien tendra como objetivos principales el representar al
Municipio ante el Programa coordinado por la Secretaria de Estado de Energia de Rio
Negro a nivel provincial, promover las acciones destinadas a identificar las fuentes de
consumo Yy relevar y registrar los datos relacionados con los consumos energéticos
del/los edificios que estan bajo su responsabilidad, capacitar y concientizar al personal
de la administracion publica municipal, asesorar al titular de la jurisdiccion acerca del
disefio, tramitacion, aplicacién y control del cumplimiento del Programa, informar a la
autoridad a la que reporte de todo incumplimiento que se registre y colaborar en la
adopcion de politicas publicas, la promocion de cambios culturales, metodolégicos y/o
tecnoldgicos tendientes al uso racional y eficiente de los recursos energéticos.

6.3.1 Usos de los recursos naturales como recursos energéticos
Las distintas fuentes de energia pueden clasificarse en primarias y secundarias.

Se definen como fuentes de energia primarias aquellas que pueden obtenerse
directamente de la naturaleza, como por ejemplo el viento, el sol, el agua en
movimiento, la biomasa, el uranio, el petréleo, el gas y el carbdén. Por otra parte, se
entienden por fuentes de energia secundarias los flujos energéticos que se obtienen
a partir de la transformacion de alguna de las fuentes primarias, por ejemplo, la
electricidad, el hidrégeno y los combustibles.

La potencialidad que tiene cada municipio en una explotacion sustentable de
Sus recursos es elevada y cuentan, como ya se menciond en el apartado 1.6.3, con
el documento del estudio “Rio negro RENOVA/Caracterizacion de los recursos y
tecnologias de energias renovables para su aprovechamiento en media y baja escala
en la provincia de Rio Negro™, realizado por la Fundacién Bariloche para la Provincia
de Rio Negro, donde pueden encontrar informacién técnica y econdémica, de los

9 Este trabajo se encuentra disponible en la pagina de la secretaria https://energia.rionegro.gov.ar/
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recursos disponibles en cada region de la provincia y su potencial aprovechamiento
para cubrir las demandas de recursos energéticos locales.

Este trabajo se encuentra disponible en la pagina de
la secretaria:

Es recomendable que el municipio implemente una politica energética que
tenga como objetivo lograr la transicibn energética, descarbonizar su matriz de
consumo, y optimizar el uso de los recursos energéticos disponibles.

En el caso de la Provincia de Rio Negro, la generacion distribuida comenzé su
implementacion en el afio 2017, momento en que el Ente Provincial Regulador de la
Energia (EPRE) emiti0 resoluciones técnicas que establecian las condiciones para
instalar sistemas de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables
para autoconsumo Y la posibilidad de inyectar los excedentes generados.

En el afio 2019 el Gobierno
provincial ~ adhirio al
Régimen Nacional a traves de la
Ley Provincial N°5.375/2019.
Sin embargo, la dinamica que
presentala implementacion y
el aprovechamiento de esta fuente
de energia renovable, se
advirtieron situaciones que
tornaron necesario el disefio de un
nuevo marco regulatorio que de
impulso a la generacion distribuida de energia eléctrica en
la provincia.

Es en este contexto que en diciembre del afio 2022 fue promulgada la Ley
N°5617-2022'° de Fomento de la Generacion Distribuida, mediante la cual la provincia
adhiere a la Ley Nacional N° 27.424 “Régimen de Fomento a la Generacién Distribuida
de Energia Renovable integradas a la Red Eléctrica Publica” y complementa el marco
regulatorio y de fomento de la generacion distribuida de energia eléctrica a partir de
fuentes de energias renovables con destino al autoconsumo y a la inyeccion de
eventuales excedentes de energia eléctrica a la red de distribucion.

10 | ey Provincial N° 5.617/2022 https://rionegro.gov.ar/download/boletin/6144.pdf
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Ley Provincial N° 5.617/2022

\3

Esta nueva Ley tiene la particularidad de crear una nueva figura de Usuario
Generador (UGER), que es la del Usuario Generador colectivo, definida como aquellos
usuarios del servicio publico de distribucion eléctrica que se agrupan bajo la forma de
un aprovechamiento colectivo para la generacion eléctrica a partir de fuentes de
energias renovables, y que reune los requisitos técnicos para inyectar a dicha red de
distribucién en los términos que establece la presente y su reglamentacion.

Esta nueva figura de Usuario Colectivo sienta las bases para acelerar el proceso
de implementacién de la generacion distribuida de fuente renovable permitiendo a un
conjunto de vecinos poder agruparse y disponer de los recursos para instalar y
aprovechar sistemas de generacion eléctrica de fuente renovables.

Se recomienda que aquellos Municipios que decidan establecer una politica de
fomento para el aprovechamiento de las energias renovables adhieran formalmente a
la ley provincial mencionada y establezcan regimenes de beneficios fiscales directos
gue den impulso a este proceso y faciliten el camino hacia el desarrollo de Municipios
Verdes.

6.4 Usos del recurso suelo

La planificacion de los usos del suelo se entiende como la serie de acciones
gue buscan identificar, orientar y ejecutar el tipo de aprovechamiento que se debe
hacer del territorio con el fin de poder permitir las actividades humanas que satisfagan
las necesidades de la poblacion, dentro de un marco de respeto por las limitaciones
ambientales y en una perspectiva de largo plazo. Se trata asi de orientar el proceso
de utilizacion del espacio por parte de la sociedad.

Dos aspectos basicos entran en la ordenacion del territorio: por un lado, el
conocimiento de los procesos fisicos, quimicos y biolégicos que operan en el espacio
y su relacién con las actividades humanas y por el otro, el impacto que sobre el
bienestar y, en particular, sobre la salud humana tiene o puede llegar a tener una
determinada utilizacion del territorio.

Ligado a estos dos conceptos esta el de valor ambiental que se refiere a una
caracteristica o proceso natural o provocado por el hombre que posee un area y que
permite y facilita la salud, la seguridad o el bienestar de la poblacién.

La ordenacion del territorio cumple dos tareas principales:
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« Limitar o incentivar la intensidad de uso de un territorio.
* Minimizar los impactos negativos y fomentar los positivos relacionados
con un uso determinado del territorio.

El Plan de uso del suelo debe estar plasmado en un plano con la zonificacion y
un texto reglamentario que sefale el uso al que se puede o no destinar el predio y, en
caso de que, si se pueda destinar, las limitaciones para ello si las hay.

En el caso rural el Plan de usos del suelo se refiere especificamente al tipo de
actividad que se puede realizar, dependiendo de las caracteristicas de la zona. De
igual forma para el Plan destinado al uso del suelo por parte de actividades
industriales, mieras, forestal, etc.

El Municipio debe contar con un Plan de uso de Suelos que cumpla con los
siguientes objetivos minimos:
1. Lograr un aprovechamiento racional de los recursos naturales.
2. Prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

3. Proteger y conservar la flora y la fauna silvestres y los recursos
hidrobiologicos (recursos de los rios, lagos y mares)

4. Establecer y proteger las areas naturales o intervenidas que se han
deteriorado.

5. Restauracion de las areas naturales o intervenidas que se han
deteriorado.

6. Prevenir los desastres.

7. Evitar la interferencia entre usos incompatibles.

8. Permitir la fluidez del trafico y minimizar la contaminacién ambiental

9. Hacer un uso eficiente de la infraestructura existente.

10.Lograr una complementacion entre actividades compatibles.

En los ultimos afios se urbanizaron mas de 85 mil hectareas de suelo rural en

los grandes aglomerados urbanos de Argentina, dato proporcionado por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). La situacion actual donde el crecimiento

urbano supera al crecimiento rural provoca ineficiencia en el uso del suelo, mayores
costos de provision de infraestructura y segregacion socio-territorial .1

11 Crecimiento urbano e informalidad residencial, Cecilia Marengo CONICET, Argentina
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Este contexto demanda establecer
lineas de accion que impulsen el desarrollo
urbano bajo criterios de sustentabilidad,
mixtura de wusos y diversidad social,
densidades medias y acceso a bienes y
servicios de calidad.

Es necesario pensar politicas que
aborden la gestion y generacion del suelo
de manera integral entre las distintas areas
de gobierno, que incluyan mecanismos de articulacion entre los diferentes sectores
gue intervienen en el desarrollo de los centros urbanos, y que entiendan la importancia
de la buena gestion del suelo para el desarrollo socioeconémico y ambiental de los
Municipios. Solo asi se podra lograr el acceso eficiente al suelo, hacer un uso
sostenible de los recursos econdémicos con los que se cuenta, y generar Municipios
con niveles optimos de equidad e integracion social y urbana.

6.4.1 Manejo del suelo, identificacion urbano, rural, industrial.

En los ultimos afos y debido a la afluencia de migrantes tanto del interior de la
provincia de Rio Negro como de otras provincias del pais, las ciudades del Alto Valle
del rio Negro han experimentado un importante crecimiento urbano, con la
concomitante demanda de viviendas.

Como consecuencia, los espacios originalmente destinados para este fin se han
vuelto insuficientes. Desde los entes publicos se proyecta la urbanizacién de distintas
areas, incluyendo algunas que presentan debilidad ambiental y otras que implican un
cambio en el uso tradicional del suelo.

Asi, por ejemplo, en la ciudad de Neuquén se plantea la urbanizacion de la
superficie de la meseta, mientras en la ciudad de Cipolletti la expansion urbana se
realiza sobre la zona agraria y sobre areas que presentan problemas de salinidad del
suelo.

En el afio 2011, miembros del equipo del Departamento de Geografia de la
Universidad Nacional del Comahue, realizaron el “Variaciones del uso del suelo en
Cipolletti, provincia de Rio Negro, argentina”'?, cuyo objetivo fue obtener informacion
distribuida espacialmente de distintas variables meteorolégicas, en zonas con terreno
complejo utilizando imagenes de satélite y, estableciendo su correlacién con datos de

12 CHIEMENTON, Maria Elena y COGLIATI, Marisa Gloria, “Variaciones del uso del suelo en Cipolletti,
provincia de rio negro, argentina”, Universidad Nacional del Comahue, Facultad de Humanidades, Departamento
de Geografia, 2011. Valorizacion del uso de suelo en Cipolletti, RN
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estaciones meteorolégicas de superficie, asi como la evaluacion de la informacion
provista por imadgenes de radar en satélites en comparacion con la informacion de
sensores opticos.

Mediante la utilizacion de iméagenes satelitales y la aplicacion de un indice de
Vegetacion Normalizado (NDVI), analizaron las variaciones del uso del suelo en dos
zonas elegidas de la ciudad de Cipolletti, con caracteristicas diferentes en cuanto al
uso del suelo, utilizando para ello imagenes satelitales (LANDSAT 7 ETM+).

Para llevar a cabo el estudio se seleccionaron dos areas representativas para
ser analizadas:

» Una Zona Agraria: que como ya se dijo esta destinada a la produccién
de manzanas y peras y ocupa la mayor parte de la superficie analizada.

* La zona centro o urbana: asentada sobre terrazas de acumulacion y
sobre pedimento, es un area que se caracteriza por presencia de
algunos espacios verdes, pero basicamente construcciones destinadas
a la vivienda y comercio.

A partir del tratamiento y analisis de las imagenes satelitales, se realizo la
comparativa para diferentes afios, para poder apreciar los cambios en el uso de suelo.
Se aplico un producto entre la imagen de la seccion ocupada por actividad agraria del
afio 1999 (Figura 3a) y la urbana del afio 2002 (Figura 3b), a fin de obtener el area que
fue ganada por la urbanizacion que se detalla en la mascara presentada en la Figura
3c.

b)

<) B S.perice urbana ganada a '@ agncubura

Figura 3C: Uso del suelo: Imagenes satelitales comparativas para la ciudad de Cipolletti

Fuente: “Estudio topo meteoroldgico en terreno complejo utilizando informacion satelital”
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A partir del analisis realizado, se puede apreciar que en la ciudad de Cipolletti
se ha producido un avance del uso urbano sobre el agrario. El uso urbano al que se
hace referencia en este caso esta basicamente relacionado al loteo de chacras para
la construccion de viviendas familiares en un intento por satisfacer la gran demanda
de estas. Esto tiene como consecuencia negativa la pérdida de tierras productivas que
podrian ser utilizadas para actividades agricolas ganaderas.

Como puede comprenderse, urbanizar el sector rural no solo pone en riesgo la
existencia de la ciudad como construccion social, sino que ademdas genera
inestabilidad ambiental en el espacio natural que se proyecta, ya no como proveedor
de insumos alimenticios y fuente de sustentabilidad del territorio en materia ambiental,
sino como un tesoro listo para ser abordado por el capital de los desarrolladores
inmobiliarios.

Si bien no fue posible encontrar estudios similares para otras ciudades de la
provincia, recomendamos que este tipo de estudios se tomen como referencia y
ejemplo, atento a que existen situaciones similares en el resto de las ciudades. Y
consideramos que estudios de este tipo son basicos para obtener informacion que les
permita realizar una planificacion ordenada.

6.4.2 Ordenamiento Territorial

Alcanzar los Obijetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) requiere impulsar un
desarrollo mas coherente y equilibrado que supere las limitaciones de los esquemas
sectoriales y que permita proyectar al maximo el potencial valor agregado de los
recursos naturales, integrar las actividades productivas e incorporar a la poblacion
pobre a las oportunidades de empleo y de inversion.

La perspectiva territorial permite la formulacion de una propuesta centrada en
las personas, que toma en consideracién los puntos de interaccion entre los sistemas
socioculturales y los sistemas ambientales, y que contempla la integracion productiva
y el aprovechamiento competitivo de los recursos productivos, como medios que
posibilitan la cooperacion y la corresponsabilidad amplia de diversos actores sociales.

El territorio se visualiza como una construccion social, un espacio con identidad
y con un proyecto de desarrollo concertado socialmente con la finalidad de satisfacer
las necesidades de los pobladores, crear valor en el territorio e incrementar las
capacidades enddgenas.

Un desarrollo territorial equilibrado requiere de procesos autogestionados que
fomenten la democracia participativa, eliminen las desigualdades y respeten la
especificidad local, bajo un enfoque sistémico donde se integren todos los elementos
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gue configuran el territorio, los actores que intervienen en su desarrollo y, del aparato
legal y de gobierno que les dan la certidumbre.

Todo ello guiado bajo principios de equidad, gobernanza, cohesién social y
econémica, y de manera muy importante de inteligencia territorial, que resulta
fundamental para la planificacion territorial estratégica con miras a lograr la
sostenibilidad del territorio.

¢Que es la inteligencia territorial?

Entendiendo a la inteligencia territorial como el
conocimiento necesario para poder comprender las
estructuras del sistema territorial y sus dinamicas, asi
como el conjunto de instrumentos empleados por los
actores publicos y privados para producir, utilizar y
compartir este conocimiento a favor de un desarrollo
territorial sostenible.

La dinamica territorial de Rio Negro tiende a un acelerado crecimiento y una
expansion territorial hacia las zonas rurales, generando conflictos en cuanto al uso
del suelo en los espacios de transicion entre lo urbano y lo rural, se sugiere la revision
de las ordenanzas municipales que regulan el ordenamiento territorial juntamente con
el analisis espacial y un intenso trabajo de gestion local, a fin de establecer las bases
para una gestion municipal sustentable.

El Ordenamiento Territorial constituye una herramienta de planificacién y una
politica de Estado esencial para lograr los ODS. Un adecuado uso de esta herramienta
permite comprender y analizar el territorio, identificar sus potencialidades, conservar
el patrimonio natural y cultural, y crear comunidades sostenibles y Municipios
resilientes, ademas de disminuir la vulnerabilidad social ante eventos naturales y la
incidencia de pandemias.

En el contexto de la dinamica de crecimiento de las areas urbanas y sus
impactos asociados hay un articulo muy interesante titulado: “Ruralidad Urbana de la
Ciudad de Villa Maria, Cérdoba - Hacia una planificacién saludable, inclusiva y
sustentable™?, donde se detalla un interesante estudio de planificacion territorial en
Argentina, este ofrece un valioso aporte del analisis espacial y del ordenamiento del
territorio en una diversidad de contextos para lograr politicas publicas y esquemas de
gobernanza tendientes a transitar hacia la sustentabilidad.

Por otro lado, en el trabajo “Impacto de la ley nacional de bosques nativos sobre
su conservacion Provincias de Chaco, Formosa, Salta y Santiago del Estero”!4 se

83



Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
2023

evalla el impacto de la politica de conservacién de bosques nativos — Ley Nacional
N°26.331 y las leyes provinciales de ordenamiento territorial de sus bosques nativos
(OTBN), sus decretos y resoluciones asociadas como medida para asegurar su
preservacion y manejo sustentable en cinco provincias.

https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/5733

k https://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/proyeccion/article/view/5699

13 Guzman, L. A., Carriazo, S. R., Suarez, V., Castoldi, L.., & Mizdraje, D. (2022). “Ruralidad Urbana de
la Ciudad de Villa Maria, Cérdoba.: Hacia una planificacion saludable, inclusiva y sustentable. Proyeccion.
Estudios
Geograficos 'y de  Ordenamiento  Territorial”, 16(31),  194-212. Recuperado a partir de

https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/5733

14 Ginzburg, R., & Torrella, S. (2022). “Impacto de la ley nacional de bosques nativos sobre su
conservacion: Provincias de Chaco, Formosa, Salta y Santiago del Estero. Proyeccién. Estudios Geograficos y de

Ordenamiento  Territorial”, 16(31), 127-158. Recuperado a partir  de
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/proyeccion/article/view/5699

Para ello se realiz6 la revision y andlisis de cada una de las leyes y sus respectivos
decretos reglamentarios de OTBN con respecto a la superficie establecida bajo las
distintas categorias de conservacion; el mapa de la categorizacion; los usos y
actividades que permitié cada provincia en las distintas categorias, la superficie de
conservacion real y los cambio que introdujo el OTBN respecto de la ley de bosques
vigente y en relacidon con la superficie de bosque a conservar.

En los resultados obtenidos se muestra la existencia de diferentes
interpretaciones a esta ley y los correspondientes provinciales, que repercuten en la
forma en que se permiten o no la realizacion de diversas actividades.

Los autores enfatizan la relevancia de articular las leyes desvinculadas en cada
jurisdiccién bajo un mismo marco de aplicacion nacional de presupuestos minimos lo
gue, juridicamente deberia otorgarle mas peso a la conservacion.

No obstante, también los autores recomiendan conocer la diferencia entre
aprovechamiento sostenible y aprovechamiento forestal como un elemento
fundamental para comprender cémo las distintas provincias interpretan esta ley y
permiten la realizacion de diversas actividades. Siendo estos elementos
fundamentales para una politica de conservacién de bosques nativos y de su manejo
sustentable.

84


https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/5733
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/5733
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/proyeccion/article/view/5699
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/proyeccion/article/view/5699
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/5733
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/5733
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/5733
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/proyeccion/article/view/5699
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/proyeccion/article/view/5699
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/proyeccion/article/view/5699

Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
2023

6.5 Biodiversidad y Areas de Conservacion

Actualmente estamos atravesando una crisis ambiental debido a la pérdida de
especies y la erosion de la diversidad biologica en el planeta causado por diversas
actividades humanas. En consecuencia, se impone el desafio de generar &mbitos de
formacién y comunicacién participativos, que contribuyan a la concientizacién de la
sociedad sobre la importancia del uso sustentable de la biodiversidad y la
conservacion de las areas, a fin de lograr que
estas sean mucho mas relevantes y prioritarias
dentro de los planes provinciales vigentes
orientados al Desarrollo Sostenible.

Las especies nativas se encuentran
sumamente vulnerables a la extincion, por lo
tanto, resulta primordial la proteccion de la
biodiversidad en Argentina.

Argentina tiene una larga trayectoria en lo que respecta a la creacion de areas
protegidas e incluso fue el primer pais de América Latina en hacerlo. Las Areas
Protegidas tienen por objetivo conservar relictos de ecosistemas que no han sido
perturbados por la actividad humana y, en definitiva, conformar un refugio para la
biodiversidad local. Sin embargo, solo el 5% del territorio esta bajo la categoria de
Area Protegida.

Existen organizaciones no gubernamentales dedicadas a la reintroduccién de
especies que se encuentran en peligro de extincidon. Gracias a su trabajo, han logrado
reintroducir, en areas protegidas, crias de yaguareté, oso hormiguero, céndor, entre
otras.

El aire, el agua y los alimentos que son fundamentales para nuestra existencia,
dependen de la biodiversidad. Hoy en dia, es innegable que la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica tienen importancia critica para proveer de
alimentos, salud y otras necesidades a la poblacibn humana en constante crecimiento.

Algunas de las principales acciones a desarrollar para lograr una reduccion
sustancial de la tasa actual de pérdida de biodiversidad, pasan por restaurar las
conexiones humanas con la biodiversidad y promover patrones de comportamiento
respetuosos con el medioambiente en la sociedad, asi como también, es importante
la constante ejecucion de programas que contemplen la comunicacion, la educacion y
las acciones de sensibilizacién y participacion, para mejorar el conocimiento respecto
a la biodiversidad y alentar las actitudes proambientales en la sociedad.

85



Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
2023

6.6 Residuos Solidos

Podemos definir el concepto de residuo como todo elemento, material, objeto o
sustancia que, como consecuencia de los procesos de consumo y desarrollo de
actividades humanas, es desechado o abandonado.

La cantidad de Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) que generan (directa o
indirectamente) los habitantes de un area refleja las condiciones de produccién y
consumo de la sociedad. Los residuos repercuten a largo plazo en la salud humana 'y
el ambiente.

Actualmente, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion se lleva adelante la implementacién del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos (GIRSU)'3, una estrategia transversal, en articulaciéon con provincias
y municipios, que promueve el saneamiento ambiental y la optimizacion de recursos
para garantizar una gestion moderna y eficiente de los residuos solidos urbanos, bajo
el paradigma de la economia circular.

El Plan GIRSU entiende a la gestion de los residuos como una cuestion ambiental,
pero también sanitaria, social y economica que merece un abordaje integral. El plan
contempla:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién
Argentina. Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos

k Urbanos: https://www.argentina.qgob.ar/ambiente/erradicacion-
debasurales

» Construccion de centros ambientales y otros proyectos relacionados con
el tratamiento de residuos de manera controlada.

* Adquisicion de equipamiento y productos basicos para optimizar la
gestion de los residuos sdlidos urbanos a nivel local y para mejorar las
condiciones laborales de recicladores urbanos.

« Cierre y saneamiento de los basurales a cielo abierto no operativos.

13 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion Argentina. Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos. https://www.argentina.gob.ar/ambiente/erradicacion-de-basurales
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+ Fomento a la separacion en origen, el reciclado, la reutilizacién y la
valorizacion de los residuos para convertirlos en insumos de los
procesos productivos.

« Promocion y apoyo técnico para el desarrollo de normativas y acciones
tendientes a garantizar la sostenibilidad de los proyectos a través de
legislacion local, sistemas de recoleccion diferenciada, inclusion social y
campafias de educacién y concientizacion.

Con estas medidas se busca brindar una solucion integral a un problema de
multiples aristas, donde se concentran inequidades geograficas y socioeconémicas,
serios riesgos ambientales y sanitarios y falta de gestion sostenible de los recursos.

Una propuesta de gestion sustentable de los residuos es darles a estos una
valorizacion como fuente de recursos energeticos.

Mediante el uso de la tecnologia adecuada es posible obtener biogas
combustible a través de la descomposicion anaerdbica de la fraccion organica de los
RSU generar gas metano (biogas). Este biogas adecuadamente acondicionado puede
ser utilizado como recurso energético directo (por ej. uso en motores de combustion
interna para generar movimiento mecanico o como combustible para calderas/hornos)
o indirecto (generacion eléctrica a partir de moto generadores). El uso de este biogas
logra un impacto directo en la reduccion de emisiones de Gases de Efecto invernadero.

Por ejemplo, en Suecia, cuya poblacion es una de las mayores entre los paises
nordicos, se utiliza esta recuperacion energética basada principalmente en la
incineracion de sus residuos, a
partir de la cual se provee de
energia para la calefaccion urbana
del 20% del pais y para la
electricidad de unas 250.000
familias. ElI manejo de los
desechos en este pais se ha
convertido en una industria y
fuente de empleo.

““W' T
|

En conclusién, cada Municipio tiene un espacio muy importante para trabajar
los residuos como fuente de recursos energéticos, revalorizarlos y lograr beneficios
econdmicos. Existiendo actualmente la tecnologia, equipamientos y experiencia
suficiente para abordar los diferentes escenarios que se presentan en los Municipios
de la provincia, para poder avanzar se requiere de la decisién politica de los Gobiernos
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municipales y la posterior bausqueda de financiacion para realizar las inversiones
requeridas.

Se recomienda referenciarse en el Plan GIRSU anteriormente mencionado,
para comprender las distintas etapas implicadas en la gestion integral de los residuos,
las opciones de financiamiento a través del BID y los pasos que deben seguirse para
solicitar el mismo.

6.7 Desarrollo urbano ecoldgico

Este tipo de desarrollo busca reducir la huella ecolégica de los municipios y
minimizar su aporte al cambio climatico por medio de la reduccion de la contaminacion
generada, mejoras en el uso de la tierra, reciclaje de materiales, disposicion correcta
de basuras, etc. Lograr la sustentabilidad urbana o la Ciudad Sustentable.

Es decir, lograr que el municipio se abastezca con un alto porcentaje, (ideal
seria 100%) de energia proveniente de fuentes renovables, que cuente con sistemas
integrados de reciclaje de agua y basura. Con amplios espacios verdes integrados al
desarrollo comercial, industrial y residencial. Con un transporte publico masivo e
integrado, que no utilice combustibles fosiles, que permita desplazarse por toda la
ciudad. Que la ciudad tenga una planificacion de crecimiento con edificios verdes
inteligentes que minimicen el uso de recursos.

Todo desarrollo urbano sustentable debe estar guiado por una vision de
planificacion y gestion sostenible que promueva las acciones que se han venido
citando en los parrafos anteriores. Para lograrlo es necesario que en los Municipios se
creen asociaciones de entidades publicas y privadas a través de las cuales se protejan
los recursos ambientales, culturales e historicos de la ciudad.

También es importante que los gobiernos impulsados por la ciudadania se
propongan a crear leyes o instituciones que impulsen la sustentabilidad y apoyar la
planificacion y desarrollo del area urbana. Deben, por ejemplo, exigir el uso de técnicas
de construccion amigables con el ambiente y buscar un equilibrio entre los sistemas
naturales de la ciudad, como los rios, con la infraestructura publica. Ademas, el sector
privado puede crear nuevos negocios y crear valor desde el uso eficiente de los
recursos y la aplicacion de nuevas tecnologias.
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6.8 Edificacion sustentable

¢ Qué son las edificaciones sustentables?

Cuando hablamos de edificaciones sustentables
nos referimos a construcciones, remodelaciones y
reacondicionamiento de los edificios, utilizando
practicas y materiales que no danen al medio
ambiente durante la planeacion, diseno, ubicacion,
construccion, operacion, y demolicion de
viviendas.

Las edificaciones sustentables no son mas que las construcciones que buscan
el desarrollo sustentable, es decir, aquellas obras planificadas, disefiadas, construidas
y optimizadas desde su origen, para un aprovechamiento racional y eficiente de los
recursos naturales, un menor uso de los recursos no renovables y, en consecuencia,
un menor impacto sobre el medioambiente y la salud de las personas.

Los principios perseguidos por la arquitectura sustentable incluyen:

la consideracion de las condiciones climaticas, la hidrografia y los
ecosistemas del entorno en que se construyen los edificios, para obtener
el maximo rendimiento con el menor impacto.

La ubicacion de la edificacion no debe afectar a la naturaleza
circundante, no debe provocar contaminacion luminica ni acustica, debe
integrarse y estar en armonia con el ecosistema, no debe afectar a los
vecinos, y se debe procurar que no quite oportunidades de desarrollo a
los habitantes de la comunidad y al espacio publico en general.

El uso racional, eficiente y moderacion de los materiales de construccion
utilizados, primando los de bajo contenido energético frente a los de alto
contenido energeético.

la busqueda de la reduccién del consumo de recursos energéticos vy el
aprovechamiento de los recursos energéticos naturales para lograr la
calefaccion, refrigeracion, iluminacion y la utilizacibn de otros
equipamientos, cubriendo el resto de la demanda con fuentes de energia
renovables.

Las edificaciones deben disefiarse buscando incorporar conceptos
constructivos y tecnologias que permitan entre otras cosas, la
reutilizacion de agua grises, el ahorro energético, la recoleccion y
aprovechamiento del agua de lluvia, el uso de termotanques solares, de
paneles fotovoltaicos u otras tecnologias para el aprovechamiento de las
fuentes primarias de energia.
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 La minimizacion del balance energético global de la edificacion,
abarcando las fases de disefio, construccion, utilizacién y final de su vida
atil.

* El cumplimiento de los requisitos de confort higrotérmico, salubridad,
iluminacién y habitabilidad. Esto hace referencia a que los lugares dentro
del edificio sean adecuados y fomenten la comodidad para sus
ocupantes, cuidando distintos aspectos tales como la ventilacién, la
proteccion acustica, la inclusividad de sus instalaciones e indice de
Prestaciones Energéticas (IPE)'* reducido.

Uno de los principales provechos es la retribucién que genera el ahorro de los
recursos a largo plazo. Sin embargo, los principales beneficios vienen en materia de
prevencion de la contaminacion y favorecimiento de la ecologia.

Por otra parte, y de acuerdo con el Balance Energético Nacional del Afio 20217°,
el consumo de energia en el sector residencial, comercial y publico representa el 34%
del consumo total final de los recursos energéticos del pais.

Es por ello por lo que, con el objeto de aportar una herramienta con capacidad
de caracterizar y brindar informacion a los usuarios acerca de las prestaciones
energéticas de un inmueble, de modo que se pueda incorporar en el disefio,
construccion y habitabilidad conceptos de sustentabilidad y ahorro energético, la
provincia de Rio Negro promulgo en el afio 2021 la Ley N° 5546/2021 Etiquetado de
Eficiencia en Inmuebles”®.

Ley N° 5546-2021 Etiquetado de Eficiencia en Inmuebles:

3

14 ey Provincial N° 5546/2021 Etiquetado de Eficiencia en Inmuebles define al "indice de Prestacion
Energética" de un inmueble (IPE) como la cantidad estimada de energia primaria que demandaria la normal
utilizacion de dicho inmueble durante un (1) afio y por metro cuadrado (m2), satisfaciendo las necesidades
asociadas Unicamente a calefaccion invernal, climatizacion estival, agua caliente sanitaria e iluminacion, segun
niveles de confort establecidos por las mejores practicas vigentes y estandares internacionales.

15 Ministerio de Economia, Secretaria de Energia, Subsecretaria de Planeamiento Energético. Balance
energético Nacional 2021.
https://www.argentina.gob.ar/econom%C3%ADa/energ% C3%ADa/planeamientoenergetico/balances-energeticos.
16 | ey N° 5546-2021 Etiquetado de Eficiencia en Inmuebles:
https://web.legisrn.gov.ar/legislativa/legislacion/documento?id=10524
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La calificaciéon de Eficiencia Energética de un edificio refleja como de eficiente
es segun una escala de letras que van desde la A (méaxima eficiencia energética) hasta
la G (minima eficiencia energética), y reconoce a cada edificio, o unidad independiente
del mismo, de una etigueta que ofrece informacion sobre dicho edificio,
especificamente sobre el consumo de energia y las emisiones de CO2.

Este marco regulatorio busca favorecer la reduccién de los costos de operacion
y mantenimiento, durante toda su vida til, y en la demanda de recursos y servicios a
través de una gestidon eficiente de los residuos, las aguas pluviales, el agua de
consumo humano, el gas y la energia eléctrica, optimizando el uso de los recursos
naturales y minimizando los impactos ambientales sobre el ambiente y sus habitantes.

También busca influenciar sobre el mercado inmobiliario, dado que la
herramienta permitird brindar informacion sobre las prestaciones energéticas de un
inmueble, utilizandolo como instrumento complementario en definiciones de
operaciones inmobiliarias ante la presencia de nuevos proyectos edilicios o
intervenciones en inmuebles existentes.

Del mismo modo, se impulsara la aplicacion, de forma gradual y progresiva, de
estandares minimos de eficiencia energética en obras publicas y alquileres, asi como
también en los planes de vivienda que se ejecuten con presupuesto propio.

En virtud de lo expuesto se recomienda que los gobiernos municipales
interesados en avanzar en la implementacion de edificios sustentables avancen hacia
a formalizacion de su adhesion a la Ley N° 5546/2021 descripta.

Por ultimo, cabe mencionar que la provincia cuenta actualmente con mas de 80
profesionales que han sido formados y habilitados formalmente para realizar el
proceso de caracterizacion energética de un inmueble y la determinacion de su indice
de Prestacién Energética (IPE), y por lo tanto manejan el conocimiento y las
herramientas de una construccion ambientalmente amigable.
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CAPITULO VI

7. PARTICIPACION SOCIAL Y AUTODIAGNOSTICO
7.1 El Municipio como espacio idéneo para la participacion social.

Cuando se habla de medioambiente, se refiere particularmente a una relacion
existente entre el espacio natural y la sociedad que lo habita. Esto nos impide entender
la naturaleza como algo separado de nosotros 0 como un mero marco de nuestra vida.
Estamos incluidos en ella, somos parte de ella y estamos conectados.

Las razones por las cuales un lugar se contamina exigen un analisis del
funcionamiento de la sociedad, de su economia, de su comportamiento, de sus
maneras de entender la realidad.

Dada la magnitud de los cambios, ya no es posible encontrar una respuesta
especifica e independiente para cada parte del problema. Es fundamental buscar
soluciones integrales que consideren las interacciones de los sistemas naturales entre
si y con los sistemas sociales. No hay dos crisis separadas, una ambiental y otra
social, sino una sola y compleja crisis socioambiental. Las lineas para la solucion
requieren una aproximacion integral para combatir la pobreza, para devolver la
dignidad a los excluidos y simultaneamente para cuidar la naturaleza.

La participacion social es fundamental para
la construccion de una sociedad mas
democratica, abiertay plural. Es necesario que las
personas se organicen en sus espacios fisicos
comunes (barrios, trabajo, centros de estudios, @8 )
etc.) o de acuerdo con sus ideales, identidades m
grupales y/o politicas. el

La participacion de todas las personas,
grupos y organizaciones visibiliza necesidades y
formas de abordarlas. Ademas, abre el campo
de posibilidades para la construccion de una
sociedad mas inclusiva. En este marco la
participacion ciudadana es esencial para un
cambio de rumbo hacia ciudades sustentables.

Planes y programas tales como: reduccién del trafico;, readecuacion del
transporte publico, fomento del uso de la bicicleta; ahorro de energia y agua;
disposicion y tratamiento de los residuos sélidos urbanos; preservacion y proteccion
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de las zonas verdes, no pueden definirse solamente en los gabinetes de los politicos
y técnicos municipales.

Por buenos que éstos sean, sin la participacion ciudadana a través de
adecuados mecanismos de informacién, consulta e intervencién en su disefo,
implementacion y evaluacion, lo mas probable es que no sean apropiados y validados
por la poblacién y terminen fuertemente limitados en sus resultados.

Las iniciativas que se encaminen al cambio de modelo de ciudad deben
emprenderse conjuntamente entre las municipalidades, las asociaciones barriales, las
camaras empresariales y el apoyo de los organismos responsables de las politicas
nacionales y subnacionales vinculadas al desarrollo urbano, el ambiente y el
ordenamiento territorial.

Facilitar los canales de informacion y comunicacion y potenciar la participacion
de los ciudadanos -y cuanto mas amplia y plural mas consistente- resulta fundamental
para afrontar el cambio hacia un modelo urbano mas sustentable, favoreciendo el
fortalecimiento del capital social comunitario en torno a proyectos concertados entre
la diversidad de actores.

7.2 Retos paralograr la participacion ciudadana. Estrategias.

Las politicas ambientales son, en general, de caracter nacional. Sin embargo,
es a nivel municipal donde se generan los principales problemas. Es en el Municipio
donde el ser humano establece su relacion con la naturaleza, y es alli donde es posible
incidir para que esta relacion sea virtuosa y apueste al desarrollo sustentable y
amigable con el medioambiente.

El principal reto seria entonces, avanzar en propuestas mejor articuladas en
base a la construccion de una vision comun de los municipios y de las prioridades a
asumir, contemplando la voz de los diferentes actores. Evaluar esta realidad desde
cada territorio y cada ciudad y no sélo desde el nivel central. Hacernos cargo de las
especificidades, pero sin perder de vista las regularidades estructurales.

Para ello, es necesario revisar y recrear institucionalidad en torno a esta
tematica a través de estrategias que apunten a desarrollar las prioridades definidas
colectivamente.

A modo de ejemplo se definen algunas estrategias que pueden ser seguidas
por los municipios para fortalecer la calidad de las acciones:

* Generar informacion ambiental de acceso publico a nivel local y fomentar
la participacién ciudadana en la gestién ambiental local.
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Capacitar a la ciudadania para interpretar y utilizar la informacién
ambiental.

Establecer de manera permanente canales de difusion y mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion ambiental local

Desarrollar programas de educacion ambiental en los que se involucren
las instituciones educativas desde el nivel primario.

Realizar campafias de informacion, concienciacion y sensibilizacion.

Establecer programas de recogida selectiva de papel, vidrio, pilas, etc.
gue promuevan la corresponsabilidad ciudadana en un asunto que hace
a su vida cotidiana.

Establecer programas de conservacion 0 recuperacion de zonas
recreativas infantiles y juveniles y equipamiento urbano.

Establecer puntos verdes en la ciudad, plazas y/o pargues tematicos,
puntos solares.

Conformar una Mesa Ciudadana de Medioambiente integrada por
diferentes actores sociales claves para transmitir las inquietudes de la
sociedad en diferentes tematicas.

Impulsar cambios legales e institucionales que involucren la tematica
energética-ambiental-eficiencia-residuos, etc.

7.3 Metodologia general de autodiagnostico

La metodologia propuesta en esta Guia describe principios orientativos para la
realizacion del diagnostico en cada Municipio de Rio Negro, que se adaptaran a las
caracteristicas y condiciones locales en donde el gobierno municipal decida poner en
marcha el plan de accion hacia una ciudad sustentable.

El Autodiagndstico en el tema de la sustentabilidad evalua el nivel de madurez
del Municipio en materia de sustentabilidad social y ambiental. Se trata de un modelo
escalable y puede ser adecuado para cualquier Municipio.

Por medio del Autodiagnostico de Sustentabilidad, es posible:

Determinar los principales aspectos de sustentabilidad en la localidad y
evaluar su desempefio.

Comparar el desempeiio en sustentabilidad de un Municipio con otros.

O Identificar las brechas existentes entre el estado actual y el estado

futuro
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O Elaborar un plan de accion para alcanzar el estado futuro deseado.

El objetivo principal del Autodiagnostico es evaluar el grado de madurez del
enfoque de un Municipio hacia la sustentabilidad y el cambio climético. Este grado de
madurez se divide en cinco (5) niveles:

1
2
3.
4
5

Bésico

En desarrollo
Establecido,
Avanzado
Lider.

7.4 Analisis FODA Municipal

¢Qué es el FODA?

El analisis de las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas, también conocido como
analisis FODA, es una herramienta que permite
comprender el estado de situacion actual de un
territorio o municipio, analizando sus caracteristicas
internas (Debilidades y Fortalezas) y su situacién
externa (Amenazas y Oportunidades) y, en funcion de
los resultados obtenidos, orientar las decisiones sobre
los objetivos, las politicas a formular y los proyectos a
priorizar.

Con el analisis FODA, se pueden desarrollar y formular estrategias acerca de
los factores que tienen mayor preponderancia y proporciona juicios para la
construccion de un balance estratégico, con la posibilidad de participar en forma
exitosa en la implantacion de estrategias. Este analisis es aplicable a cualquier
Municipio, sin importar su tamafo.

Para realizar este analisis es importante tener claros el significado de cada uno
de los elementos que deben ser examinados durante el analisis:

Fortalezas: actividades que se realizan con un alto grado de eficiencia 'y
eficacia, y que coadyuven al cumplimiento de objetivos.

Oportunidades: factores, situaciones o actividades ajenas a la entidad,
gue, de concretarse, beneficiarian a la consecucion de objetivos.

Debilidades: carencias internas de la Entidad, que afectan al
cumplimiento de objetivos en tiempo y forma.

Amenazas: factores externos que, de concretarse, afectarian a la
consecucion de objetivos del Municipio.
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Como se puede observar, estas variables responden a naturalezas internas y
externas, y es importante entender esta referencia para poder actuar conforme a las
posibilidades presentadas. De esta manera, Fortalezas y Debilidades son de
naturaleza interna, pues es el Municipio quien es capaz de controlar y actuar sobre
estas variables. Por el contrario, Oportunidades y Amenazas tienen un sentido
externo, en la cual el Municipio no tiene la capacidad de evitar o permitir el accionar
de estas variables dentro de su propia estructura.

De la misma manera, las variables también se basan en un sentido positivo y
negativo. Dicho de otra manera, Fortalezas y Oportunidades tienen que ver con los
aspectos positivos del Municipio, mientras que Debilidades y Amenazas representan
los aspectos negativos a los que se enfrenta, tal como puede observarse en la
siguiente Figura 4.

LN )
NEGATIVOS —~

POSITIVOS @

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Figura 4: Elementos del Analisis FODA
Fuente: Propia

7.5 Comité de Autodiagnodstico

El objetivo de armar un Comité de autodiagndstico no es mas que el de conocer
las ideas y el sentir de las personas de un determinado municipio proporcionando un
panorama mas amplio de opinidon y consenso, lo cual favoreceria al momento de tomar
decisiones, y ya que, a diferencia de otros sistemas econdémicos y modelos politicos,
la sustentabilidad no puede ser promovida mediante un enfoque de arriba hacia abajo
por lo cual es necesaria la participacion de la poblacién para que los proyectos
respondan lo mejor posible a las necesidades reales de una comunidad y su
ecosistema.

Un Comité de autodiagndstico debe tener roles establecidos para asegurar un
trabajo coordinado y en equipo, estando entre sus tareas la de organizar reuniones
internas frecuentes para definir e implementar la metodologia de recoleccion de
informacion, y participar en las asambleas vecinales a fin de detectar inquietudes y
problemas manifestados por la comunidad.
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Es importante que el Comité asegure una comunicacion sencilla y clara de los
resultados del autodiagnéstico al resto de los ciudadanos.

Siempre es necesario alcanzar consensos entre los distintos actores sociales,
gue pueden aportar diferentes perspectivas, solucionesy alternativas. Pero en la mesa
de discusion deben tener un lugar privilegiado los habitantes locales, quienes se
preguntan que quieren para ellos y para sus hijos, y puede considerar los fines que
trascienden el interés econdmico inmediato.

La participaciéon requiere que todos sean adecuadamente informados de los
diversos aspectos y de los diferentes riesgos y posibilidades, y no se reduce a la
decision inicial sobre un proyecto, sino que implica también acciones de seguimiento
0 monitorizacién constante.

Circulo Virtuoso de Participacién Soc

" N

) Formulacion de
Evaluaciény control estrategias

/

“_ Ejecucién-.
Implementacién

Identificacion de
necesidades

Seguimiento

Figura 5: Ciclo virtuoso de la participacién social
Fuente: Propia

7.6 Incorporacion de la vision de sustentabilidad en los proyectos
municipales.

La presente Guia ofrece herramientas para identificar los elementos y agentes
involucrados en un proyecto de forma que el municipio aprenda a disefar, evaluar y
adecuar las propuestas usando principios de sustentabilidad, aprovechando mas estos
elementos para la toma de decisiones.

El documento es un elemento complementario, un apoyo a los municipios, para
acompafar la evaluacion técnica de los proyectos, asi como las manifestaciones de
impacto ambiental que cada localidad lleva de manera particular.
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En un escenario de desarrollo sustentable los beneficios de la prosperidad
econémica se distribuyen entre todos los grupos sociales y también entre las
generaciones futuras; no puede hablarse de desarrollo sostenible sin una solidaridad
intergeneracional, ya que la tierra que recibimos pertenece también a los que vendran.

Esto ultimo requiere buscar maneras de evitar la degradacion ambiental y la
contaminacion de los ecosistemas.

7.6.1 Diseiio de los proyectos de sustentabilidad

El primer paso para iniciar el proceso de disefio de un Proyecto de
sustentabilidad es definir los objetivos, los cuales deben estar claramente definidos y
orientados a contribuir al desarrollo de las ciudades desde la perspectiva de la
sustentabilidad, con el fin de que el proyecto mejore la calidad de vida de la poblacion,
robustezca a la comunidad y proteja el medioambiente.

El establecer el tamafio y localizacion del proyecto es de suma importancia ya
gue el impacto ambiental se vera afectado por el tamafio y las caracteristicas sociales
y naturales del entorno.

Al definir el proyecto se debe precisar visiblemente el o los beneficios que se
obtienen al momento de ejecutar el mismo.

En cuanto al marco institucional es necesario revisar las leyes, decretos,
ordenanzas y demas normas reglamentarias que hayan sido promulgadas a nivel
nacional, provincial y municipal. En el apartado 2. MARCO JURIDICO DE
APLICACION se ofrece una lista sucinta de las normativas que pueden ser de interés
para los Municipios de la provincia de Rio Negro.

7.6.2 Alianzas y convenios estratégicos

Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible es fundamental llevar a cabo
alianzas entre los diferentes actores; gobiernos, sector privado y sociedad civil y situar
la nueva Agenda en el centro de las politicas y
actuaciones de todos ellos. Estas alianzas
deben construirse sobre los mismos principios
y valores y tener objetivos comunes, aportando
cada actor su experiencia y conocimientos, tal
cual se plantea en el ODS, nimero 17.

A nivel provincial es necesario fortalecer
las alianzas entre el sector privado, el sector
publico, la sociedad civil, las universidades, el mundo cientifico y otras empresas para
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realizar proyectos, movilizando e intercambiando conocimientos, capacidad técnica,
tecnologia y recursos.

Las relaciones entre Municipios deben resguardar la soberania de cada uno,
pero también establecer caminos consensuados para evitar catastrofes locales que
terminarian afectando a todos.

Todas las empresas del Municipio, independientemente de su sector, pueden
tomar medidas para contribuir a formar estas alianzas. En ese sentido, existen
acciones que pueden ser desarrolladas tantos desde el &mbito interno o externo como,
por ejemplo:

En el ambito interno:

« Alinear la estrategia de responsabilidad social o sostenibilidad de la
empresa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible e integrando los
ODS en la cultura de la empresa.

» Establecer una estrategia para desarrollar alianzas con otros actores.

* Incluir los ODS en la memoria de sostenibilidad o informe de progreso
de la entidad, explicando las contribuciones de la empresa al desarrollo
sostenible.

» Sensibilizar y capacitar a todos los departamentos y empleados de la
empresa sobre los ODS, para establecer una base comun de valores
orientados a la sustentabilidad en toda la organizacion.

+ Expandir el mensaje de los ODS fuera de la organizacion, entre los
proveedores y entre el conjunto del sector empresarial y la ciudadania.

En el ambito externo:

» |dentificar aquellos Obijetivos relacionados con el nucleo del negocio de
la empresa, y priorizar las acciones que se relacionan con ellos.

* Medir el progreso en la contribucion a los ODS, incluyendo la dimensién
de alianzas establecidas.

» Fijar compromisos cuantificables y con limites en el tiempo alineados con
los ODS.

+ Fomentar la participacion entre los empleados en la consecucion de los
ODS por parte de la empresa, a través de actividades de colaboracion
conjunta o abriendo un canal para la recepcién de ideas.

* Mejorar las condiciones de los puestos de trabajo, fomentando la
transferencia de conocimientos, capacidad técnica y tecnologia
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+ Desarrollar acciones de voluntariado entre los empleados enfocadas en
la contribucion de los ODS.

7.6.3 Apropiacion de los proyectos por parte de la comunidad.

La participacién de la comunidad permite alcanzar mejores resultados ya que
las personas se apropian de los proyectos lo que conlleva al desarrollo exitoso del
mismo.

El primer paso para involucrar a la comunidad es identificar a las personas o
grupos de la sociedad involucrados con el proyecto, directa o indirectamente. Por
ejemplo: quienes disefian edificios, barrios, espacios publicos y ciudades necesitan
del aporte de diversas disciplinas que permitan entender los procesos, el simbolismo
y los comportamientos de las personas.

No basta la busqueda de la belleza en el disefio, porque mas valioso todavia es
el servicio a otra belleza: la calidad de vida de las personas, su adaptacion al ambiente,
el encuentro y la ayuda mutua, por esto es tan importante que las perspectivas de los
pobladores siempre completen el andlisis del planeamiento urbano.

7.6.4 Impactos potenciales del proyecto.

Es recomendable que durante el proceso de disefio del proyecto de
sustentabilidad se realice un analisis de sus impactos potenciales en cada una de las
tres dimensiones que abarca el concepto de sustentabilidad, esto es, el impacto sobre
la dimensidén ambiental, la dimension social y la dimension econémica de la vida del
Municipio.

Deben evaluarse aspectos como la equidad, las oportunidades de empleo, el
acceso a bienes de produccién, las posibilidades de participacion social, y todos
aquellos impactos que el proyecto pueda producir, tanto positiva como hegativamente,
sobre el ambiente, la sociedad y la actividad econémica local.

¢ Qué es la evaluacion de impacto social?

La Evaluacion del impacto social del proyecto busca
asegurar gue su implementacion fortalezca la
identidad de las comunidades, que logre el equilibrio
demografico y la erradicacion de la pobreza. Implica
promover un nuevo estilo de desarrollo que favorezca
el acceso y uso de los recursos naturales y la
preservacion de la biodiversidad y que sea
“socialmente sustentable en la reduccién de la
pobreza y de las desigualdades sociales y promueva
la justicia y la equidad.
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La Evaluacion del impacto ambiental del proyecto busca asegurar que su
implementacion sea compatible con el mantenimiento de los procesos ecolégicos, la
diversidad bioldgica, la proteccién de los recursos naturales necesarios para la
seguridad alimentaria y energética y, al mismo tiempo, asegurar la expansion
equilibrada de la produccion para satisfacer a las poblaciones en crecimiento
demografico.

La Evaluacién de Impacto econémico del proyecto busca asegurar que su
implementacion permita un desarrollo econémicamente eficiente y equitativo dentro y
entre las generaciones presentes y futuras. Demanda utilizar recursos financieros,
técnicos y humanos para desarrollar tecnologias mas limpias. Desde la perspectiva de
la sustentabilidad el desarrollo econémico no puede basarse en la viabilidad de un
proyecto sin considerar el impacto social y ambiental.

Ambiental

1

‘ - - &) SIS

7

Econdémico

Figura 6: Concepto de sustentabilidad

Fuente: Propia

7.6.5 ldentificar las opciones ambientalmente estratégicas

Es necesario investigar todas las opciones ambientales validadas e
implementadas exitosamente a fin de conocer cudles de estas opciones podrian ser
aplicadas en los Municipios para realizar una correcta Evaluacion Ambiental
Estratégica con la idea de mejorar las oportunidades de desarrollo y minimizar los
impactos ambientales.

Entre otros podemos mencionar el uso de energias renovables, proyectos de
generacion distribuida de energia, uso de biodigestores, instalacion de refugios
solares en lugares publicos, aplicar técnicas de recoleccion de aguas pluviales,
etiguetado de viviendas eficientes, la inclusion de cada Municipio al Programa de Uso
Racional y Eficiente de Energia (ProUREE).
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Los procesos de participacion, que se dan en forma integrada y transversal al
desarrollo de la evaluacion, son un rasgo distintivo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica. Tanto la participacion de diversos organismos publicos relacionados con
la politica, plan o programa, como la participacion de instituciones académicas,
expertos y organismos cientificos de referencia, y la sociedad civil, son fundamentales
para ser considerados en la toma de decisiones.

7.6.6 Informar e influenciar la toma de decisiones.

Constantemente se ha recomendado la importancia de que al desarrollar
proyectos en los Municipio el proceso sea participativo, teniendo en cuenta los
distintos intereses de actores claves a lo largo de su elaboracion.

También es importante mantener informados a todos los agentes involucrados
y a la poblacion en general sobre los avances en la implementacion de los proyectos
y los resultados parciales y/o globales obtenidos de la misma

Para ello se recomienda preparar informes o reportes periédicos que contengan
un detalle del estado de situacion de cada una de las acciones esenciales del proyecto
0, como fuera mencionado anteriormente, aprovechar las reuniones de los Circulos
Virtuosos de Participacion Social para recibir opiniones y divulgar resultados de
manera que todos los involucrados queden informados del avance y los resultados
obtenidos hasta ese momento.

7.6.7 Monitoreo, evaluacion y seguimiento de los proyectos

El monitoreo, la evaluacién y el seguimiento

- = permitiran la gestion efectiva y la toma de
- - decisiones sobre las medidas correctivas
“ = necesarias para mejorar la ejecucion y los

resultados del proyecto, asi como también,
facilitara la presentacion de informes y la rendicion
de cuentas a las partes interesadas.

El “monitoreo” se refiere al proceso mas o menos continuo de analisis de
progreso de acuerdo con el plan operativo del proyecto.

La “evaluacion” se refiere a un ejercicio mas analitico, en el cual se determina
el grado de éxito del proyecto para lograr sus resultados y el propésito en base de los
indicadores establecidos.

El "seguimiento” se refiere a los métodos establecidos a fin de establecer el
grado en que el cronograma, actividades y resultados de cada proyecto se cumplan
de acuerdo con lo planificado y contribuyen al logro de sus objetivos.
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CAPITULO VI

8. EXPERIENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Numerosos municipios de Argentina han desarrollado experiencias en
diferentes cuestiones relacionada con la sustentabilidad, aplicando politicas publicas
y estrategias basadas en los criterios y lineamientos mencionados en esta Guia.

En el presente Capitulo se presentan algunas experiencias concretas con el
objeto de que sirvan de inspiracidén, motivacién y/o guia para la accion a los gobiernos
municipales de la provincia de Rio Negro.

8.1 Ejemplos en Argentina

La diversidad bioclimatica de nuestro pais ha hecho posible el desarrollo de
numerosas soluciones en virtud de los recursos locales y las necesidades reales,
posibilitando un camulo de alternativas relacionadas con temas de sustentabilidad
aplicada.

8.1.1 Proyecto de Cooperacion UE-Argentina “Eficiencia energética en Argentina”

Desde el afio 2018y hasta mediados del afio 2021, se llevé adelante el Proyecto
“Eficiencia Energética en Argentina!’, el cual fue financiado por la Unién Europea y
tuvo como objetivo apoyar al Gobierno de Argentina en sus esfuerzos para modernizar
Su sector energético a través de la creacion de un entorno propicio para la eficiencia
energética y la facilitacion de tecnologias y transferencia de conocimiento para
sectores clave.

La construccion del entorno se basoé en los siguientes ejes:

* Mostrar y difundir las mejores soluciones tecnologicas y mejores
practicas en eficiencia energética,

+ Desarrollar un Plan Nacional de Eficiencia Energética y el marco
normativo necesario;

+ Desarrollo de guias, normas y/o estandares para el etiguetado de
eficiencia energética en edificios y vehiculos, y para la gestion de los
recursos energéticos en la industria, el transporte y el sector publico.

Entre algunos de las acciones de este proyecto podemos mencionar:

17 Proyecto de cooperacion UE-Argentina “Eficiencia Energética en
Argentina”. https://www.eficienciaenergetica.net.ar/general acerca.php
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» Elaboracién de un Plan Nacional de Eficiencia Energética (PlanEEAr)
gue incluye metas de eficiencia, lineas estratégicas e instrumentos de
promocion para alcanzar los objetivos.

+ Elaboracién de Balances Nacionales de Energias Utiles (BNEU) de los
sectores residenciales e industriales. El BNEU es un instrumento
fundamental para conocer los patrones de consumo energético del
sector bajo estudio, que servird de insumo principal para el disefio de las
politicas energéticas que resulten adecuadas.

« Diagndsticos sectoriales!® cuyo objetivo es obtener una caracterizacion
de los sectores y subsectores productivos, conocer sus consumos
energéticos (por tipo de fuente) e identificar potenciales acciones de
eficiencia energética en base a la informacion disponible.

Proyecto de cooperacion UE-Argentina “Eficiencia Energética
k en Argentina”.

Estos Diagnostico sectoriales poseen informacion valiosa para comprender los
puntos clave sobre los que se puede trabajar en cada sector de la economia para
hacer un uso racional y eficiente de los recursos energéticos y colaborar con la
sustentabilidad.

8.1.2 Eficiencia en Calefaccion

La provincia de Rio Negro presenta una diversidad de climas, lo que hace
relevante la consideracion de diferentes requerimientos energéticos para la
climatizaciéon de edificios, entre los que se destaca los requerimientos para la
calefaccion por cuestiones de confort habitacional y mantenimiento de temperaturas
saludables.

Una de las principales variables al momento de establecer los requerimientos
energéticos de una edificacion para su climatizacion es la envolvente térmica de la
misma; una herramienta de gestion importante es el Etiquetado de Inmuebles, a partir
del cual se puede establecer el indice de Prestacién Energética (IPE)° de una

18 Proyecto de cooperacion UE-Argentina “Eficiencia Energética en
Argentina”. https.//www.eficienciaenergetica.net.ar/industria_diagnosticos.php

19 | a norma IRAM 11.900:2017 “Prestaciones energéticas en viviendas. Método de calculo” permite

etiquetar las viviendas de acuerdo con su consumo. Esta norma indica como calcular las prestaciones energéticas
totales (kilowatt hora por m2) teniendo en cuenta la energia para calefaccion y refrigeracion, la energia usada para
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vivienda o edificio para calcular los requerimientos energéticos asociados a la
calefaccion o refrigeracion de esta.

Como fuera mencionado anteriormente en esta Guia, la provincia de Rio Negro
ha sancionado la Ley N° 5546 “Etiquetado de eficiencia energética de inmuebles”,
destinada a traccionar la implementacion de conceptos de eficiencia energética en las
viviendas, nuevas o ya construidas, con el fin de modificar los cédigos de construccion
de los municipios de la provincia para dirigir las edificaciones a un entorno de menores
requerimientos energéticos, sean ellas privadas, publicas o sociales.

A partir de esta ley se espera que cada municipio de la provincia adhiera a la
misma, en concordancia con las modificaciones de los cédigos y de manera
mancomunada con los colegios profesionales que estan relacionados con la
construccion.

Estos pasos son arduos y consecutivos, de trabajo a mediano y largo plazo
entre los diferentes actores locales (autoridades provinciales, municipales,
profesionales, etc.).

Es de esperar que toda obra de viviendas, que se geste desde el estado
municipal, adopte los parametros establecidos en la ley para garantizar, de manera
anticipada, menores requerimientos energéticos N 9 50d —
para la climatizacion, ya que las mismas estaran
destinadas a estratos sociales con menor poder
adquisitivo.

Otro elemento para resaltar es el
desarrollo de estufas de alto rendimiento,
también conocidas como “estufas rusas”. Las
mismas son artefactos de calefaccion
construidos de ladrillos refractarios que se
caracterizan por su excelente rendimiento y
otras cualidades.

En lugares frios de Europa como Alemania, Rusia, Polonia, Suecia y Finlandia
desde hace mucho tiempo se utilizan este tipo de estufas de alto rendimiento, y
también en la region cordillerana de la patagonica, probablemente debido a la
influencia de las sucesivas migraciones de personas de aquellos lugares de Europa.

agua caliente sanitaria, la energia para iluminacion y las contribuciones de energias renovables (solar térmica y
fotovoltaica).
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Estos equipos alcanzan rendimientos del orden del 84% al 93%, muy superior
a las de hierro (20% a 40%) y a las cocinas economicas (30%). La “estufa rusa”
produce el mismo calor con 100 kg de lefia que una estufa comun de hierro con 400
kg., cuadruplicando su rendimiento frente a otros ejemplares.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) ha estudiado este tipo
de equipos de calefaccion y publico el libro “Estufas a lefia de alto rendimiento”?, en
donde se podra encontrar desde datos técnicos y conceptuales hasta orientaciones y
planos para su construccion.

Battro, Pablo, “Estufas a leia de alto rendimiento”. Chubut,
Ediciones INTA, 4° Edicion. 2006

k https://inta.qgob.ar/sites/default/files/inta estufa de alto rendimient
0_baltro_.pdf

Por su parte, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) junto con el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas han llevado adelante el
proyecto “Estufa Social Argentina de Alto Rendimiento (SARA)"?! y publicado un
manual para auto constructores donde también se presentan datos técnicos y
conceptuales, asi como también orientaciones sobre los materiales, técnicas y planos
constructivos.

Por ultimo, en el marco del proyecto de cooperacién “Eficiencia Energética en
Argentina”, desarrollado entre la Secretaria de Energia de Argentina y la Unidn
Europea, fue elaborado el documento “Sector Residencial: Acondicionamiento
térmico”??, donde no solo se presentan datos con los resultados obtenidos de los
diagndsticos realizados sino también medidas de bajo costo y medidas de alto impacto
y costos intermedios, para lograr la Eficiencia Térmica.

20 Battro, Pablo, “Estufas a lefia de alto rendimiento”. Chubut, Ediciones INTA, 4° Edicion.
2006 https://inta.gob.ar/sites/default/files/inta_estufa _de alto rendimiento_baltro .pdf

2L Alberto Nanami ... [et.al]. “SARA: Estufa Social Argentina de Alto Rendimiento — Manual para
autoconstructores”, San Martin, Prov. de Buenos Aires, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial - INTI, 1a Ed.
2014.

22 proyecto de Cooperacion Econémica UE-Argentina “Sector Residencial: Acondicionamiento
Térmico’, GFA Consulting Group, 2021. https://www.eficienciaenergetica.net.ar/SectorResidencial-
Acondicionamiento Térmico.pdf
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Proyecto de Cooperacion Econémica UE-Argentina “Sector
@ Residencial: Acondicionamiento Térmico”, GFA Consulting

Group, 2021.

www.eficienciaenergetica.net.ar/SectorResidencial-Acondicionamiento
Térmico.pdf

8.1.3 Generacioén Distribuida

La Instalacion de sistemas de Generacion utilizando fuentes renovables, ha
resultado una excelente opcién para autogenerarse y poder inyectar la energia
remanente o sobrante al sistema. En esto consiste la generacion Distribuida, donde la
fuente mas utilizada es la de los |
sistemas fotovoltaicos que se
adaptan mas facilmente a los
sistemas de distribucion urbana o
residencial.

Como fuera mencionado
anteriormente en esta Guia, la
provincia de Rio Negro comenzo la
implementacion del  marco
regulatorio para la generacion
distribuida en el afio 2017, cuando el Ente Provincial Regulador de la Energia (EPRE)
emitio las primeas resoluciones técnicas que establecian las condiciones para instalar
sistemas de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables para
autoconsumo Yy la posibilidad de inyectar los excedentes generados.

Ley Provincial N° 5.617/2022
k https://rionegro.gov.ar/download/boletin/6144.pdf

En diciembre del afio 2022 fue promulgada la Ley N°5617/20222% de Fomento
de la Generacion Distribuida, mediante la cual la provincia adhiere a la Ley Nacional
N° 27.424 “Régimen de Fomento a la Generacion Distribuida de Energia Renovable
integradas a la Red Eléctrica Publica” y complementa el marco regulatorio y de
fomento de la generacidon distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes de

23 Ley Provincial N° 5.617/2022 https://rionegro.gov.ar/download/boletin/6144.pdf
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energias renovables con destino al autoconsumo y a la inyeccion de eventuales
excedentes de energia eléctrica a la red de distribucion.

Se recomienda que aquellos Municipios que decidan establecer una politica de
fomento para el aprovechamiento de las energias renovables adhieran formalmente a
la ley provincial mencionada y establezcan regimenes de beneficios fiscales directos
gue den impulso a este proceso y faciliten el camino hacia el desarrollo de Municipios
Verdes.

8.1.4 Movilidad Sostenible

El dinamismo de las ciudades hace necesario estudiar como se mueven sus
habitantes, y fomentar conductas relacionadas con la reduccion de uso de motores de
combustion interna, promoviendo aquellos de caracter sostenible (por ejemplo,
electromovilidad), relacionado con menores emisiones de GEI y de habitos mas
saludables.

La Electromovilidad se promueve como una gran solucion para ese paradigma
El uso de carros eléctricos, especialmente cuando la energia que los mueve proviene
de fuentes de energia limpia, como la solar o edlica, es una alternativa sustentable
para el transporte, ya que no contamina el ambiente ni produce polucion sonora.

Es de esperar que, dentro de los planes de recambio de unidades, cada
municipio pueda incorporar vehiculos eléctricos dentro de sus posibilidades, sean
automotores como motocicletas (esta uUltima es una opcion de baja inversion y alto
impacto) para el desarrollo de las actividades operativas y administrativas.

Existen otras cuestiones relacionadas con la movilidad sostenible que pueden
ser desarrolladas dentro de los municipios.

La circulacion diferenciada y segura de los ciclistas supone un elemento de vital
importancia en las ciudades, ya que ademas de evitar la circulaciéon de automoviles,
promueve habitos sanos dentro de su poblacién. Las vias jerarquizadas, conocidas
como “ciclovias”, son una herramienta fundamental de la trama urbana, permitiendo a
sus usuarios el transito fluido y seguro, sin convivencia con otros vehiculos.

Una ciudad moderna posee redes de ciclovias, que unen los sectores
residenciales con los comerciales e industriales, permitiendo el flujo de usuarios de
manera segura en todo momento; es altamente recomendable que los municipios
estudien e implementen este tipo de soluciones para la circulacién, ya que son
proyectos asociados a la salud y sostenibilidad, teniendo grandes posibilidades de
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conseguir financiamiento externo para su implementacién por considerarse de gran
interés.

La micro movilidad eléctrica, unida de gran manera a los conceptos vertidos en
el parrafo anterior, también se presenta como una gran solucién de bajo costo y alto
impacto, permitiendo la circulacién de scooters, monopatines y bicicletas eléctricas
dentro de su trama urbana; claro esta que se requiere un tratamiento legal minimo del
caso, a partir de la formulacion de normativa especifica que regule la forma de uso de
estos elementos, asi como también la gestion asociada a los mismos y todo elemento
de seguridad vial que se requiera (uso de casco obligatorio, luces, seguros, potencias
de baterias, etc.). Al ser elementos de costos relativamente bajos (comparados con
otros vehiculos disponibles en el mercado) se puede masificar su uso dentro de los
municipios, hecho por el cual se debe tener un marco minimo de uso.

La provincia de Rio Negro cuenta con la Ley N° 5545/2021 “Marco Regulatorio
y de Fomento para la Movilidad Sostenible”?*, a partir de la cual se establecen
cuestiones minimas relacionadas con el tema, regulando aquellas cuestiones
mandatarias y aportando soluciones de aplicacion voluntaria para los municipios.

8.1.5 Recoleccién y reciclado de residuos: Puntos verdes o Eco puntos

Los puntos verdes son puntos de
recepcion de materiales
reciclables, reutilizables y/o  residuos
especiales, diseflados especialmente para ! = R $
disponer residuos de origen domiciliarios. = %9

i

Este tipo de acciones son cada vez
mas difundidas dentro de los municipios de
la Argentina  pudiéndose destacar
la experiencia llevada adelante por
ciudades como Buenos Aires?®, Cérdoba?® y
Mendoza?’.

Figura 7: Ejemplo de Eco punto

Se recomienda colocar en las plazas y lugares visibles de los Municipios de la
Provincia Rio Negro estos Puntos Verdes o Eco puntos, bien sea con atencion

24 Ley Provincial N° 5.545/2021 https://rionegro.gov.ar/download/boletin/6042. pdf
25 puntos verdes en la ciudad de Buenos Aires: https://buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/residuos
26 puntos verdes de la ciudad de Cdérdoba: https://ambiente.cordoba.gob.ar/residuos/

27 puntos verdes en la ciudad de Mendoza: https://ciudaddemendoza.gob.ar/2019/01/25/la-ciudad-
sumanuevos-puntos-verdes-para-reciclaje/
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personalizada o movil a fin de recibir materiales como: papel, carton, plasticos, metal,
vidrios, pilas, aceite vegetal usado, restos organicos, residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos (RAE).

8.1.6 Acciones de difusion y promocién de las energias renovables

Los gobiernos municipales, provinciales y nacionales implementan diferentes
acciones orientadas a la difusion, sensibilizaciéon y promocion del uso de recursos
renovables como fuentes de energia. Ejemplos de estas actividades son las campafas
gréficas, carteles, folletos entregados en la via publica y/o eventos, campafas
audiovisuales, disefio de parques urbanos sustentables y/o parques tematicos
especificos y la instalacion de refugios/puntos _solares en lugares estratégicos del
municipio.

Ley Provincial N° 5.545/2021
https://rionegro.gov.ar/download/boletin/6042.pdf

Puntos verdes en la ciudad de Buenos Aires:
k https://buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/residuos

Puntos verdes de la ciudad de Cérdoba:
https://ambiente.cordoba.gob.ar/residuos/

Puntos verdes en la ciudad de Mendoza:
https://ciudaddemendoza.gob.ar/2019/01/25/la-ciudadsuma-nuevos-
puntos-verdes-para-reciclaje/

En el caso de parques sustentables, estos se caracterizan por abordar su
disefio y construccion buscando el equilibrio en los impactos socioeconémicos y sobre
el medio ambiente. Se caracterizan no solo por ser amigables con el ambiente en el
mas amplio sentido, sino también por su reducida produccion de residuos, la utilizacion
de fuentes de energias renovables, la disponibilidad de amplias areas verdes con
plantas nativas, el reducido costo de mantenimiento y por asegurar la accesibilidad y
aprovechamiento por parte de todas las personas y de todas las edades.

Por otra parte, los parques tematicos tienen una finalidad educativa y de
divulgacién de la temética especifica que aborden, siendo ideal que su concepcion y
disefio tenga en cuenta aspectos de sustentabilidad.

En la Provincia de Rio Negro, mas especificamente en la ciudad de Villa
Regina, se encuentra el “Parque tematico de energias renovables Dr. Erico Spinadel”,
gue tiene como objetivo concientizar a la sociedad en el tema de las energias
renovables, la preservacion del planeta y el cuidado de los recursos renovables.
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Este parque, desarrollado en conjunto por la Universidad Nacional de Rio
Negro, la Universidad Nacional del Comahue, y el apoyo de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de Villa Regina y del sector privado cuenta, entre otras
tecnologias, con un aerogenerador de eje horizontal de 1 kW, paneles solares,
secaderos solares (horizontal y vertical), captador de energia solar de alta
concentracion, una estacién de geotermia y una estacion de reciclaje de residuos y
produccién de humus (ver Figura 8).

Figura 8: Parque tematico de energias renovables "Dr. Erico Spinel"

Otro ejemplo mencionando es el de los refugios o puntos solares cuyo objetivo
es generar conciencia sobre el uso de la fuente de energias alternativas, brindar un
servicio a la comunidad a partir de una fuente renovable y segura, y acercar estas
nuevas tecnologias al publico en general.

El “Punto Solar” es una instalacién modularizada que tiene caracteristicas de
refugio temporal y que posee un sistema de provision de agua caliente para infusiones,
gue funciona a base de energia solar térmica, un sistema de provision de energia para
la carga de aparatos electrénicos, que funciona en base a energia fotovoltaica, y la
posibilidad de anexar un sistema de ducha con agua caliente también a partir de
energia solar térmica.

En el caso de la Provincia de Rio Negro, la Secretaria de Estado de Energia ha
desarrollado e instalado puntos solares en diferentes municipios de la provincia, como
Catriel, Cipolletti, Las Grutas, Los Menucos, San Carlos de Bariloche, Viedma, Villa
Regina, cuyos ejemplos pueden apreciarse en la Figura 9.
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Figura 9: Ejemplos de "puntos solares" instalados en municipios de Rio Negro

Fuente: Elaboracion propia
8.2 Ejemplos internacionales

8.2.1 Chile

En las ultimas dos décadas Chile ha logrado importantes avances en el disefio
y construccion de complejos habitacionales, elementos urbanos y espacios publicos
incorporando criterios de sustentabilidad que contribuyen a aumentar la conciencia
ambiental de los ciudadanos y favorecer la equidad urbana, minimizando las
situaciones de segregacion socio espacial presente en el ambito urbano y que afecta
a la convivencia y desarrollo social de la comunidad.

El entorno, la urbanizacién y la participacion de las comunidades en los temas
del desarrollo de sus barrios, localidades y ciudades, son ejes centrales en el abordaje
del disefio de los componentes urbanos.

Los nuevos complejos habitacionales se disefian tomando en consideracién no
solo las variables climaticas, culturales, sociales y econémicas del entorno donde se
sitlan, sino también la provision de los bienes urbanos necesarios para el desarrollo
y el bienestar de quienes busca atender.

Todo este aprendizaje ha sido volcado en diferentes bibliografias entre las
cuales recomendamos acceder al “Manual de Elementos Urbanos Sustentables”?8
desarrollado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile.

28 Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile (2017) Manual de Elementos Urbanos Sustentables”, Tomo
Ly Il
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8.2.2 Etiopia

Proyecto WARKA WATER:
https://www.archilovers.com/projects/143113/warkawater.html
k y https://warkawater.org/projects/

El Proyecto Warka Water?®, trata de la construccién de una estructura vertical
inspirada en un arbol nativo de Etiopia que extrae agua del aire y, de ese modo, ayuda
a paliar la escasez de agua en lugares con poca lluvia o dificil acceso al recurso.

La idea fue desarrollada por el estudio de arquitectura Architecture and Vision
y tiene por objetivo revitalizar a las poblaciones con pocos recursos y mitigar
problemas de sequia. En esencia, este dispositivo extrae su sabiduria tecnologica de
los atrapanieblas, un invento barato y muy perspicaz pensado para conseguir agua en
el desierto y que ya se usa en algunas regiones andinas.

Warka Water es una torre fabricada con bambu y una red de plasticos
biodegradables. Se encarga de cosechar el agua de la niebla y atrapar el rocio en su
estructura, por decirlo de alguna forma, canalizandolos hasta un tanque. Este proceso
sucede sobre todo por la noche, cuando la temperatura del aire esta por debajo del
punto de rocio y la condensacion produce mayor cantidad de agua.

El sistema tiene 10 m de altura y 4,2 m de ancho. Segun sus inventores con
esas medidas es capaz de capturar hasta 99 litros de agua potable al dia. Después
los dirige a través de una boquilla a un tanque de retencion higiénica donde quedan
acumulados vy listos para ser utilizados como agua potable o como recurso para el
riego.

8.2.3 Suiza

Recibio el titulo de “pais mas sustentable del mundo”. Con bajisimos niveles de
contaminacioén del aire, excelente calidad en sus aguas y optimizacién de recursos
naturales ha creado quince nuevos parques regionales.

2% Proyecto WARKA WATER: https://www.archilovers.com/projects/143113/warka-water.html y
https://warkawater.org/projects/
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Tiene uno de los mejores sistemas de transporte publico del mundo y sus
habitantes, estdn entre las personas mas respetuosas del medio ambiente y son
incapaces de tirar basura o de ensuciar sus aguas y su aire.

8.2.4 Luxemburgo

Han alcanzado una meta importante en los Ultimos afos, siendo capaces de
reservar el 17% de su territorio con el fin de catalogarlo como espacios protegidos.

Por otra parte, el pais tiene un largo historial de cumplimiento de los criterios de
desarrollo sostenible, ya que han invertido mucho para expandir el sector de la energia
solar fotovoltaica y su gobierno ha impulsado programas para animar a su poblacion
a adquirir autos ecologicos y electrodomésticos que sean energéticamente mas
eficientes.

8.2.5 Austria

Es uno de los paises con mayor conciencia sobre reciclaje de residuos urbanos.
Cuida su naturaleza, anima a la poblacién a que cultive huertas organicas en sus
propios hogares y tiene algunas de las politicas de conservacion mas solidas del
mundo. Ademas. Este pais ha comenzado recientemente la aplicacion de un régimen
fiscal orientado al carbono, con el fin de ayudar a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

8.2.6 Singapur

Este pais asiatico es el que mejor desempefio ha tenido respecto al cuidado del
medio ambiente y la gestion de la energia que proceda de fuentes renovables. Sin
embargo, aun tiene algunos problemas por resolver en lo que refiere a la pesca
sostenible y el cuidado del agua.

8.2.7 Alemania

Es uno de los paises lideres en Europa en el Desempefio Ambiental (EPI), ya
gue promueve todo tipo de soluciones respetuosas con el medio ambiente, tales como
techos verdes, reciclaje de residuos y energias renovables.

8.2.8 Espafa

Su produccion de energias “verdes” como la edlica, la hidrolégica y la solar
tienen un valor muy significativo. En las ciudades espafiolas en general es normal ver
grandes espacios verdes a disposicion del disfrute de sus habitantes.

8.2.9 Austria
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Ha sido una nacion lider en el reciclaje de residuos en los ultimos afios y su
tasa de sustentabilidad es la més alta de Europa. Alemania y Bélgica también se
consideran grandes recicladores, sin embargo,

Austria es la que destaca en este sector.

8.2.10 Suecia

Su capital, Estocolmo, ganoé el premio a la ciudad europea mas verde, gracias
a su trabajo en la lucha contra el cambio climatico y la contaminacién del aire. Es uno
de los paises mas sustentables del mundo y esta considerado el tercero mejor para
vivir, de acuerdo con la OCDE (Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico).

8.2.11 Noruega

En 2009 comenzo6 una estrategia global para aumentar la sostenibilidad y el
desarrollo de nuevas industrias relacionadas con la acuicultura y han tenido mucho
éxito en sus iniciativas. La calidad de vida de los noruegos es realmente diferencial.

8.2.12 Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea sobre los desechos peligrosos, con un sistema de
notificacion, estandares y controles; también la Convencion vinculante que regula el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre, que incluye
misiones de verificacién del cumplimiento efectivo.

8.2.13 Declaracion de Estocolmo

La Declaracion de Estocolmo (1972), consagr6 la cooperacion internacional
para cuidar el ecosistema de toda la tierra, la obligacién por parte de quien contamina
de hacerse cargo econdmicamente de ello, el deber de evaluar el impacto ambiental
de toda obra o proyecto. Propuso el objetivo de estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera para revertir el calentamiento global.
También elabor6 una agenda con un programa de accion y un convenio sobre
diversidad bioldgica, declaré principios en materia forestal.

El movimiento ecolégico mundial ha hecho ya un largo recorrido, enriguecido
por el esfuerzo de muchas organizaciones de la sociedad civil. No seria posible aqui
mencionarlas a todas ni recorrer la historia de sus aportes. Pero, gracias a tanta
entrega, las cuestiones ambientales han estado cada vez mas presentes en la agenda
publica y se han convertido en una invitacién constante a pensar a largo plazo.
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asociadas @ a | Parque zooldgico Bubalcé, Museo |plblico de pasajeros de corta carga (Empresa Ferrosur Roca) (2) CESUP | (7) CAPS
e.XP|°ta°'°n, minera € "Vieja Estacion del Ferrocarril" y
hidrocarburifera Balneario Municipal
5.206 Atractivos culturales y naturales: |Servicios regulares de transporte (1) Hospital
Campo Grande General Roca | 112 (2010)  |Actividad Fruticola turismo rural en paisajes entre rios |publico de pasajeros de corta Sin infraestructura (13)CEIPM | (3) CAPS 37.292 0 56.203 Si No No
y chacras.
Atractivos naturales combinadas (26) CE IPM
Actividades con actividades recreativas: Valle S S ETEE
’ 17.484 relacionadas con la de laLuna, pesca deportiva, - ) - (1) Hospital : : :
Catriel General Roca | 7.24 (2010) |extraccién de |trekking, mountain bike, pub(;!codfi? pasajeros de corta y Sin infraestructura (10) CAPS 55.569 0 151.915 Si Si Si
hidrocarburos observacion paisajistica, canotaje, (IS E IR T
navegacion a vela y a motor.
10.000 |Actividad Frutihorticola |Atractivos histéricos y culturales: | Servicios regulares de transporte |La infraestructura de vias es (1) Hospital
Cervantes General Roca | 72,6 | (APROX) bajo riego Museo Municipal, Campeonato publico de pasajeros de corta |utilizada para el transporte de (9) CEIPM | (2) CAPS 12.712 0 28.881 No No No
provincial de jineteada distancia carga (Empresa Ferrosur Roca)
Actividades culturales y religiosas: No hay servicios de transporte
2.025 Celebracion de la semana de Servicios regulares de transporte | publico de pasajeros. Transporte (1) Hospital
Chimpay Avellaneda s/d (2'010) Agricola Ceferino Namuncura "el Santo de la publico de pasajeros de corta [regular de cargas (Empresa (8) CE IPM 3 CAFI;S 18.418 691 26.671 No No Si
Patagonia’. Fiestas rurales |distancia Ferrosur Roca)
tradicionales.
4.865 Actividad frutihorticola, Servicios regulares de transporte 'La infraestructura de vias es (1) Hospital
Chinchinales General Roca | 2.60 (2010) |vinicola y agricola. = pablico de pasajeros de corta utilizada para el transporte de | (10) CE IPM | (4) CAPS | 15.746 0 19.935 No No No
distancia carga (Empresa Ferrosur Roca)
Ganaderia vacuna Servicios regulares de transporte |No hay servicios de transporte
10.146 Actividad agricola e Agroturismo: visita y/o estadia enplblico de pasajeros de corta, publico de pasajeros. Transporte | (20) CE IPM | (1) Hospital 5 5
Choele Choel Avellaneda | 196,06 (2010) |industria alimenticia establecimientos rurales media y larga distancia regular de cargas (Empresa (3) CESUP | (5) CAPS ZE20 8 S =) oz =)
Ferrosur Roca)
22.790 Atractivos naturales: El lago Servicios regulares de transporte (34) CE IPM | (1) Hospital
Cinco Saltos General Roca | s/d (2010) | Actividad Fruticola Pellegrini. publico de pasajeros de corta Sin infraestructura (1) CESUP | (8) CAPS 62.317 0 187.758 Si No Si
distancia
Atractivos histdricos, culturales y
Actividad  Fruticola, | naturales combinados con Transporte regular de cargas
57343 Principaimente actividades recreativas: flotadas, | Servicios regulares de transporte |(Empresa Ferrosur Roca). (94)CE IPM | (1) Hospital
Cipolletti General Roca | 5257.8 (2610) manzanas y peras, e tirolesa, cabalgatas, trekking o publico de pasajeros de corta y Transporte interurbano de (4)CESUP | (12) CAPS 230.957 0 616.546 Si No Si
industria alimenticia  senderismo, kayak, visitas a media distancia pasajeros actualmente
derivada producciones rurales, yacimientos discontinuado (Tren del Valle)
arqueolégicos.
Actividad Fruticola,
3322 g;ﬁg;ﬂ:s vacuna -y La infraestructura de vias es
Cmte. Cordero General Roca | 83,8 y ) — — utilizada para el transporte de (4) CE IPM 25.025 0 55.826 No No No
(2010) relacionadas con la
. carga (Empresa Ferrosur Roca)
extraccion
hidrocarburifera
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Actividad agricola

Atractivos Turisticos

Atractivos naturales combinados

Transporte publico de
pasajeros

Ferrocarril

Por sus vias transitan
formaciones de cargas y de

Establecimientos
de Educacion

Establecimientos
de Salud Publice’

Electz' idad
Mwh/afio *

GLP (Mwh/afio}

GN (Mwh/afio}

Parque IndustriaP

p o] — Servicios regulares de : A
o 1497 | Ganaderia, con actividades recreativas: . ; pasajeros de la empresa (1) Hospital )
Pilcaniyeu s/d (2010) |principalmente ovina | caminatas guiadas, paseos rurales, g:'g:?;si;::g?: de pasajeros ren patagénico S.A. Cuenta | (D CEIPM | gy cppg | 1471 | 457 1 15713 | S No | No
Mineria no metélica safari fotografico. con parada para los servicios
de pasajeros.
Actividades recreativas em
ambientes  naturales:  paseos -
L L nauticos, avistaje de fauna de rio, S'erv'lcws regula.res EB (ERERTE o (1) Hospital .
Conesa s/d 5484 (2010) Actividad frutihorticola pesca embarcada y esqui acuatico, publ!co de pasajeros de cortay | Infraestructura fuera de servicio | (13) CE IPM (5) CAPS 11.258 @ 4.046 | 235.283 Si No No
trekking em senderos ecoturisticos. | Media
Actividades
frutihorticolas y No hay servicios de transporte
1764 asociadas a laindustria |Actividad histérico culturales: Servicios regulares de |publico de pasajeros.
Avellaneda 84,97 (2'010) alimenticia patrimonio arquitecténico e histérico transporte publico de pasajeros |Transporte regular de cargas | (4) CE IPM | (1) Hospital = 4.365 s/d 8.780 No No Si
Ganaderia ovina y de la Conquista del Desierto de corta distancia (Empresa
vacuna Ferrosur Roca)
Actividades
frutiﬁor;icolals i) Y ividad s a Servicios regulares de
Avellaneda | 120,00 1.148 a§OC|a ‘a.sa AMETEE Acm’.l ades U RS . '.:Iesmtranspone publico de pasajeros Estacién Darwin E)CEF (1) Hospital | 7.943 s/d 3.038 Si Si Si
(2010) |alimenticia Provincial del Obrero Ferroviario . . (1) CE SUP
i . de corta distancia
Ganaderia ovina y
vacuna
Atractivos naturales combinados
e QGGG GUIEIES Y Infraestructura ferroviaria en
recreativas: centro de esqui, .
i ) 3730 » » pesca, cocina gourmet, cabalgatas, destfso. I?or su infraestructura
Pilcaniyeu 3 (2010) Actividad Turistica trekking, rafting y mountain bike, |~ de vias circula el tren de (5) CE IPM 11.424 s/d 8.535 No No No
festivales de mUsica, exhibiciones pasajeros de la empresa Tren
de arte, exposiciones y Patagénico SA
convenciones.
Actividades turisticas
Actividades  fruticolas,
en particular de frutos
ﬁFOS- e ;nqusgia Atractivos culturales y naturales,
alimenticia erivada, combinados con  actividades  Servicios regulares de .
Bariloche s/d }3001%? incIuyem‘iEJ 1a|recreativas: cabalgatas, trekking, |transporte publico de pasajeros |Sin infraestructura (?L4)CCEESIE’\F/’I (::LL)ZH(():sApFl,th 43.668 | 45.916 | 69.810 No No No
elaboracion de cerveza | rafting y mountain bike por circuitos |de corta distancia @ 12
artesanal 'y dulces. paturales
Piscicultura. Actividades
forestales e industria de
la madera
2788  Actividad fruticola y Actividades culturales: Festival Servicios regulares de |La infraestructura de vias es
General Roca | s/d (2010)  |vinicola Nacional Patagénico de Folclore | transporte publico de pasajeros utilizada para el transporte de (6) CE IPM 10.029 | s/d 26.427 No No No

“Mirando al Sur”

de corta distancia

carga (Empresa Ferrosur Roca)
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= — = o« o« Es) ~— ~ -
= e 5 9o c el "g ® 2 2 =
S S 2 c S = = o Q9 @ © =
§ o = Principales £ R 25 25 £ < E
g 2 ES ncip . o Transporte publico de . £8 £4 "8 2 2 2
g & o actividades Atractivos Turisticos q Ferrocarril 3 8 T o 2 = = =
o) [} i pasajeros = W = = w = (%)
o econdmicas ) S G o z =
o S So S »n e o <2
N »n O a5 O T
L w 5 o
Actividad Frutihorticola
bajoriego y su cadena | Aactivos histérico _culturales Servicios regulares de |Lainfraestructura de vias es
General Roca @ General Roca | 490,0 ?21051%‘;' 12 vl (plal.nzas ?e f::::::iiggs ct?J ?isnfgm"d:ﬁ;s transporte publico de pasajeros |utilizada para el transporte de (1§ 82;'25;" (Zli)zHCéSAP;lgl 214.750 5 746.033 Si No Si
GURERPOO I EEUES e . ! de corta, media y larga distancia |carga (Empresa Ferrosur Roca) @ 12
conexas) Museo Histérico Regional.
Actividad vitivinicola
Gral. 8.629 Actividad frutihorticolay ' Atractivos histérico culturales: Servicios regulares de |La infraestructura de vias es (1) Hospital
Fernandez General Roca | s/d (2010)  |vinicola Museo Estacion Cultural Lucinda | transporte publico de pasajeros |utilizada para el transporte de (7)CE IPM | (2) CAPS 24.871 34 95.940 Si No No
oro Larrosa (MEC). de corta distancia carga (Empresa Ferrosur Roca)
856 Atractivos histéricos y culturales:  |Servicios regulares de
Guardia Mitre  Adolfo Alsina | 2,78 (2010) |- Casco Historico, Iglesia, transporte publico de pasajeros |Sin infraestructura (3)CEIPM | (1) Hospital | 2.096 0 6.426 No No No
de corta distancia
Ing s 7.513 | Actividad fruticola y Atractivos histérico culturales: Servicios regulares de |La infraestructura de vias es (1) Hospital
H : General Roca | s/d (2010) |vinicola Fortin Lagunita y Caminos del Vino |transporte publico de pasajeros |utilizada para el transporte de (13)CEIPM | (1) CAPS 15.955 0 49.149 No No No
uergo de corta distancia carga (Empresa Ferrosur Roca)
Paseos Histéricos/Culturales por la
localidad con guias locales: Servicios regulares de o
L L - . Servicio regular de transporte de
Ingeniero 6261 | Ganaderia Edificios histéricos, talleres del transporte publico de pasajeros e v b [eeEts db R
Tt 25deMayo | 2500 | oo enteovina | FeMocan,  Museo  Jorge de corta distancia (Gral. Roca / emgresay sstat; | Sren (18)CEIPM | (1) Hospital | 8673 0 81327 | No | No = No
CabaEE] P P Gerhold, Mercado Artesanal, El Bolsén /S.C. Bariloche) y de Patg 5nico SA
Centro recreativo y Parque Geo |media distancia (Viedma). 9 o
paleontolégico
Actividad frutihorticola, |Atractivos histéricos culturales:
7.866 principalmente tomate. | Museo histérico, Museo Servicios regulares de (1) Hospital
Lamarque Avellaneda s/d ' Aserraderos paleontolégico, Fiesta Nacional del |transporte publico de pasajeros Sin infraestructura (13) CE IPM P 20.070 0 57.179 Si No Si
(2010) - 5 ’ ; (2) CAPS
Actividad apicola tomate de corta distancia
Actividad vitivinicola
Atractivos histéricos, culturales y
o - naturales: Circuito de las Lagunas,
Zﬂén:arznalll:nyatg':f?::stos establecimientos rurales, Meseta de S SN de  Servicio regular de transporte de
Los Menucos | 25demayo | 8000 | 5157 s pieciaslajas, | Somuncurd, Prahuaniyeu y Comico, (TN IBUEES L Ge (cargas y de pasajeros de la (7)CEIPM | (1) Hospital | 6914 | 106 0 Si | No | No
Y/ , (010) & D Corn B restos arqueolégicos. Visita a d '?1 d,‘; ! pasa) empresa estatal Tren P! s
EIERIETEL @A, actividades de extraccion y corte de %€ corta distancia Patagénico S.A.
guanacos y choiques | ieqras lajas y porfidos. Mercado de
artesanias.
Actividad vitivinicola 'y . hist6ri urales:
[N EECIEILE flltlr;g:)vosmu::::?::;) cgikt)llji:;;:z Servicios regulares de
Luis Beltran Avellaneda s/d 5.603 Act[\ndad (el popular, centro municipal de transporte plblico de pasajeros Sin infraestructura (15) CE IPM (@)lrzspiEy 16.717 758 52.342 Si No Si
(2010) | agricola (cereales) ! . (2) CAPS
> arte, grupos de teatros y de corta distancia
Ganaderia vacuna. :
- b escritores.
Actividad apicola
2.783 | Actividad fruticola y Atractivos culturales: Caminos del |Servicios regulares de |La infraestructura de vias es
Mainque General Roca | s/d (2010) |vinicola Vino transporte publico de pasajeros |utilizada para el transporte de (7) CE IPM 0 12.594 No No No
de corta distancia carga (Empresa Ferrosur Roca)
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Establecimientos
de Educacion

Establecimientos
de Salud Publica’

Elect?' dad
Mwh/afio *

GLP (Mwh/afio}

ﬁo‘f

GN (Mwh/a

Parque Industri

Patag6nico S.A.

Ganaderia, Paraje El Cain, Pilquiniyeu, Laguna . Servicio regular de transporte de
P 2494 principalmente ovinos.  Ne Luan y la Meseta de SEREES [CoLlaes = cargas y de pasajeros de la
Magquinchao 25 de Mayo s/d I ' A . 5 transporte publico de pasajeros (6) CEIPM | (1) Hospital | 3.488 1.046 0 No No No
(2010)  |Mineria de oro Somuncura. Estancias de cria de P " empresa estatal Tren
. o f P de corta distancia P
Turismo rural ovinos. Yacimientos arqueolégicos. Patagonico S.A.
Servicios regulares de |Servicio regular de transporte de
Ministro Ramos . 973 Ganaderia ovina Atractivos naturales como el Bajo transporte publico de pasajeros cargas y de pasajeros de la .
Mexia 9 de Julio sfd (2010) | Turismo Rural de Ramos. de corta distancia empresa estatal Tren (5)CEIPM | (1) Hospital e 2280 @ M M M
Patagonico S.A.
Infraestructura ferroviaria en (1) Hospital
. . - desuso. En ocasiones llega el
" . . 565 caEski Atractivos naturales combinado |Servicios regulares de Expreso La Trochita con
Norquinco Norquinco s/d P i q con actividades recreativas: pesca transporte pablico de pasajeros . . (4) CE IPM 1.006 s/d 5 L) No No No
(2010) |principalmente ovinos. ; ; f - contingentes  de turistas
deportiva, trekking. de corta distancia
desde
Esquel
Por sus vias transitan
Actividad agro pastoril. . . - formaciones de cargas y de
; Atractivos naturales combinados | Servicios regulares de P .
. . asajeros de la empresa
Pilcaniyeu Pilcaniyeu s/d 623 Gapgdo ovino. con actividades recreativas: pesca |transporte piblico de pasajeros pasa P P (3) CE IPM (licsoital 448 s/d 9.952 No No No
(2010)  EShKHaCEyEld AR deportiva, trekking, senderismo de corta distancia 0RO Cu.epta (BCens
con la industria nuclear ! ! : con parada para os servicios
de pasajeros.
g
Actividad fruticola y su - g8
5.477 | cadena de valor SRS [eallaies e (1) Hospital g3
Pomona Avellaneda s/d y L Atractivos naturales transporte publico de pasajeros |Sin infraestructura (6) CE IPM 2.498 0 5.828 —u No Si
(2017) | (frigorificos y - ) (1) CAPS =
de corta y media distancia 0
aserraderos)
13828 | Actividad agricola y |Atractivos naturales y culturales:  Servicios regulares de |Lainfraestructura de vias es (1) Hospital
Rio Colorado Pichi Mahuida | s/d (2010) |ganadera, e turismo rural, de aventura,transporte publico de pasajeros |utilizada para el transporte de | (22) CE IPM | (5) CAPS 27.160 | s/d 116.341 Si No Si
industrias derivadas gastronémico y enolégico de corta distancia carga (Empresa Ferrosur Roca)
Atractivos naturales combinados Hay servicios de transporte
. Actividad pesquera. con actividades recreativas: Servicios regulares de |publico de pasajeros realizado .
gan tAntonlo San Antonio s/d ‘(1;021%? Actividad minera y deportes acuaticos, avistamiento  |transporte publico de pasajeros |[por la  empresa  Tren (223)C(|:EES|LPJ’\PA (lg H((:)ig;al 28.284 | 951 220.205 Si No No
este turismo de delfines y ballenas de corta y media distancia Patagénico SA, conectando @ ©®)
S.C. Bariloche con Viedma
Atractivos naturales combinados
con actividades culturales y .
L. - s B Hay servicios de transporte de
Actividad turistica recreativas: centro de esqui, . | d d .
SanCarlosde | . . | 53, 164065 Actividades industiales pesca cocina gourmet, cabalgatas, tsraer:\:(:loolfe Gblioo de pasejeros f:;ﬁjasdo yor la Zm f:sS; J?rr:r? (148) CE IPM| (1) Hospital | /0 0| 05 560 1637246 Si | Si | Si
Bariloche : (2022)  asociadas ala cienciay  trekking, rafting y mountain bike, | [ARSPOIEE POIEC €8 PESAIO o p P (9) CE SUP | (17) CAPS : : 637
tecnologia festivales de mUsica, exhibiciones |d€ corta, mediaylargadistancia | Patagonico
de arte, exposiciones y SA
convenciones.
Servicios regulares de |Servicio regular de transporte de
. " 1542 . Realizacion de la Fiesta del transporte publico de pasajeros |cargas y de pasajeros de la .
Sierra Colorada 9 de Julio 1,63 (2010) Ganaderia ovina Cordero, g empresa p— Tren (8 CEIPM | (1) Hospital | 1575 29 0 No No No
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Atractivos
actividades recreativas:  |publico de pasajeros de larga

naturales y |Los servicios de transporte

San Antonio Qflt;'lgzd mineray balneario  Playas Doradas, |distancia se concentran en la Sin infraestructura (17) CE IPM (:(li)Hg:gltsal
Complejo Islote Lobos, Meseta terminal de o6mnibus de la
de Somuncura. ciudad
s 5 é S é 3 S 2
% g Principales - 'qé g % § «-g }\E §
= & actividades Atractivos Turisticos Transporte‘publlco de Ferrocarril S é S 8= £
econémicas pasajeros s uw ) % w = 3
So S n =2
»n © @ ©
L u g a
Atractivos culturales y naturales
combinado con actividades Hay servicios de transporte de
70101 Actividad agricola y recreativas: Meseta de Somuncura, Servicios regulares de |cargas y de pasajeros (1) Hospital
Valcheta 20.457 (2010) ganadera, Cerro Corona, Museo Natural transporte publico de pasajeros realizado por la empresa Tren | (7) CE IPM (@) CAPS 2Ll 1.174 33.828 Si No No
principalmente ovinos  Bosque Petrificado, Museo de corta distancia Patagonico
Regional de Valcheta, sitios SA
arqueologicos.
Actividad agricola y Atractivos histéricos, culturales y
produccion de frutos naturales: avistaje de aves, visitas
secos a museos, sitios histéricos. Senvicios TS de Servicio regular de transporte de
Adolfo Alsina | 28,60 78.100 Af:ti\(idatfes recrgativas YU transporte publico de pasajeros caroacgvilceloa=aieiosRdelllaf(T0o)CENEMNI ooRi 108.685 0 587.430 Si No No
(2015) nauticas: excursiones de pesca de corta, media y larga distancia empresa estatal Tren| (2) CE SUP | (12) CAPS
embarcada en rio y mar, paseos en ! Patagonico S.A.
catamaran, kayak, piraglismo y
vela.
Atractivos naturales combinado con
actividades recreativas: caminatas
. . por zonas riberefias, canotaje, Servicios regulares de La infraestructura de vias es )
General Roca | 700,0 32302%8 Actgndaq’frutlcol_aé/ ial paseos en ll)i(;icletaypalr)eario. ~ |transporte pblico de pasajeros utilizada para el transporte de (E;O)CCEESIE'\: (1; Hé):gléal 94.023 0 267.539 Si No Si
( ) [pediceglediodisn Trekking, ciclismo, avistaje del cielo de corta, media y larga distancia carga (Empresa Ferrosur Roca) ® ™
nocturno y de aves. Turismo rural.

' Fuente INDEC. Entre paréntesis se informa el afio de referencia
2
Fuente Ministerio de Educacién y Derechos Humanos de la Provincia de Rio Negro
’ Fuente Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro
‘ Fuente Informe final "Proyecto RENOVA / Caracterizacidn de los recursos y tecnologias de energias renovables para su aprovechamiento en media y baja escala en la provincia de Rio Negro"
5
Fuente Ministerio de Economia de Argentina, secretaria de Industria y Desarrollo Productivo, Programa nacional para el desarrollo de parques industriales
’ Fuente Secretaria de Estado de Energia de la Provincia de Rio Negro

7 CE IPM: Centro educativo nivel inicial, primario y medio. CE SUP: Centro educativo nivel superior
8 CAPS: Centro de Atencién Primaria de la Salud

115



Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
Afo 2023

10.2 Anexo ll: Ejemplos de Ordenanzas de municipales

A continuacion, se presentan algunas de las Ordenanzas municipales que
pueden servir de referencia para abordar proyectos de ordenanzas relacionadas con
tematicas de sustentabilidad en los municipios de Rio Negro.

Ordenanza Localidad Titulo ‘ Fuente

Adhesion al Programa

Bahia Blanca, https://Ordenanza N"

Ordenanza N° 20.063

Buenos Aires

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

20063

Ordenanza N° 4102

Rio Grande,
Tierra del Fuego

Adhesion a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
de la ONU

https://Ordenanza N°

4102

Ordenanza N° 4229

Rio Grande,
Tierra del Fuego

Movilidad Sostenible

https://Ordenanza N°

4229/

Ordenanza N° 5019

Venado Tuerto,
Santa Fe

Crea el Programa
municipal de ahorro y uso
eficiente de la Energia
Eléctrica en lluminacién de
edificios publicos

https://Ordenanza N°

5019

Ordenanza N° 1754

Lujan, Buenos
Aires

Residuos sélidos urbanos
y/o domiciliarios

https://Ordenanza N°

1754

. Villa Gesell, Residuos soélidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N* 2661 Buenos Aires y/o domiciliarios 2.661
. Pilar, Buenos Residuos sélidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N° 120 Aires y/o domiciliarios 120
s Pilar, Buenos Residuos sélidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N° 243 Aires y/o domiciliarios 243
3 Las Flores, Residuos sélidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N°® 2617 Buenos Aires y/o domiciliarios 2617
3 Las Flores, Residuos sélidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N°® 2738 Buenos Aires y/o domiciliarios 2738
. Las Flores, Residuos sélidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N* 2769 Buenos Aires y/o domiciliarios 2769
. Carlos Tejedor, Residuos sélidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N* 2275 Buenos Aires y/o domiciliarios 2275
General Resid 5lid b https://Ord N°
Ordenanza N° 23486 | Pueyrredon, /es:j uo_s_l_so_l os urbanos 232&836 rdenanza
Buenos Aires y/o domiciliarios
General Resid Slid b https://Ord N°
Ordenanza N° 24326 | Pueyrredon, esiduos solidos urbanos ps://Ordenanza

Buenos Aires

y/o domiciliarios

24326
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https://www.bahia.gob.ar/decretosyresoluciones/ordenanza/20063
https://www.bahia.gob.ar/decretosyresoluciones/ordenanza/20063
https://www.bahia.gob.ar/decretosyresoluciones/ordenanza/20063
https://www.bahia.gob.ar/decretosyresoluciones/ordenanza/20063
https://www.riogrande.gob.ar/wp-content/uploads/subidas/transparencia/digesto/ord%204102.pdf
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Ordenanza N° 1821

Laprida, Buenos
Aires

Residuos sélidos urbanos
y/o domiciliarios

https://Ordenanza N°
1821

. Escobar, Buenos | Residuos sdlidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N°® 5821 Aires y/o domiciliarios 5821
. Viedma, Rio Residuos solidos urbanos| http://Ordenanza N°
Ordenanza N* 8137 Negro y/o domiciliarios 8137
s Puerto Madryn, Residuos solidos urbanos| https://Ordenanza N°
Ordenanza N°* 8562 Chubut y/o domiciliarios 8562
Laprida, Buenos Residuos solidos urbanos| https://ORdenanza N°

Ordenanza N° 1667

Aires

y/o domiciliarios

1667

Ordenanza N° 2402

Las Flores,
Buenos Aires

Agroquimicos y otros

https://Ordenanza N°
2402

Ordenanza N° 2350

Carlos Tejedor,
Buenos Aires

Agroquimicos y otros

https://Ordenanza N°
2350

Ordenanza N° 1824

Laprida, Buenos
Aires

Agroquimicos y otros

https://Ordenanza N°
1824

Ordenanza N° 2192

Villa Gesell,
Buenos Aires

Prevencion de incendios

https://Ordenanza N°
2192

Ordenanza N° 136

Mar Chiquita,
Buenos Aires

Prevencion de incendios

https:/https://Ordenanza
N° 136

Ordenanza N° 13336

San Martin de los
Andes, Neuquén

Prevencion de incendios

https://Ordenanza N°
13336

Ordenanza N° 2921

Villa Gesell,
Buenos Aires

Prevencion de incendios

https://https://Ordenanza
N° 2921

Ordenanza N° 36.802

Concordia, Entre
Rios

Areas protegidas

https://Ordenanza N°
36802

Ordenanza N°
36.802- modificatoria
art. 4

Concordia, Entre
Rios

Areas protegidas

https://Ordenanza N°
36802 Modificatoria
Art.4

Ordenanza N° 1087

Partido de la
Costa, Buenos
Aires

Areas protegidas

https://Ordenanza N°
1087

Ordenanza N° 1421

Partido de la
Costa, Buenos
Aires

Areas protegidas

https://Ordenanza N°
1421

Ordenanza N° 2950

Partido de la
Costa, Buenos
Aires

Areas protegidas

https://Ordenanza N°
2950

Ordenanza N° 36802

Concordia, Entre
Rios

Areas protegidas

https://Ordenanza N°
36802

Ordenanza N° 54

Col6n, Entre Rios

Forestacion Urbana

https://Ordenanza N° 54
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Cafada de

Ordenanza N° 7925 | Gsmez, Santa Fe

Voluntariado ambiental

https://Ordenanza N°
7925

Viedma, Rio

Ordenanza N° 8465 Negro

Hidrogeno Verde

https://Ordenanza N°
8465

10.3 Anexo lll: Datos de los Municipios relevados.

Nombre del Cantidad de Hab. entre 0Oy Hab. entre 15y Hab. entre 27 y Hab. Mayores
Municipio habitantes 14 afios 26 afos 59 afios a 60 afios
Allen 50.443 7.603 10.624 18.361 13.855
5358 6.430 6.430 3.214
. 21.432 (2019 (25% de la (30 % de la (30 % dela (15 % dela
Catriel E.P.H) poblacién, segiin | poblacién, segin | poblacién, segin | poblacién, segin
R INDEC 2010) INDEC 2010) INDEC 2010) INDEC 2010)
10.642 (2010) 2.976 6.155 2.979 533
Choele Choel (2010) (2010) (2010) (2010)
17.523 (18 a 29 4.478
Cipolletti 87.188 19.274 523 (18a 28.269 (30 jmayores de 70
afos) A 54 afios) afios
Darwin 1.800 596 592 642 809
8.600
General (2010) 22.000
Fernandez - 2.439 1.541 3.782 867
(proyeccion 2022)
Oro
112.887
San Carlos (2010)
de Bariloche 146.000 37.866 (2010) | 18.272 (2010) | 43.485 (2010) | 13.264 (2010)
(proyeccién 2022)
Viedma 81.577 19.079 17.715 37.956 14.248
Cantidad de hombres / Cantidad de Mujeres por Municipios
(Censo 2010)
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000
0
San Carlos de Allen Darwin Viedma  Choele Choel Catriel Cipolletti General
Bariloche Fernandez
Oro

Cantidad de mujeres

Cantidad de hombres
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Municipio

Allen

Catriel

Choele
Choel

Cipolletti

Darwin

General
Fernandez
Oro

San
Carlos de
Bariloche

Superficie
e (Km?)

128.26

166

6.5

4498

120

37

262.37

Division
Municipal

Barrios

11 Barrios

7 Barrios.

Zona
Urbana en
Barrios
Periferia
existe
poblacién
dispersa

3 Barrios

Barrios

Barrios

Edificios
Municip.

23

12

s/d
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Servicios publicos

de
barrido vy
limpieza, recoleccién de
residuos,  contenedores
publicos para voluminosos

Mantenimiento
alumbrado,

Recoleccion de Residuos
Alumbrado Publico
Pavimento

Aceras

Barrido

Mantenimiento de
espacios verdes
Control de transito
Recoleccion y disposicion
de residuos  sélidos
urbanos

Alumbrado publico
Barrido cordén cuneta
Mantenimiento de
espacios verdes

Iluminacién, barrido,
limpieza y mantenimiento
de calles y espacios
publicos, recoleccién de
residuos, extraccion de
arboles,

Regador ejido urbano y
rural, Recoleccion
Diferenciada de RSU,
Mantenimiento de
Alumbrado Publico,
Mantenimiento Red
Cloacal, zanjas y calles,
Riego, Forestacion,
Enripiado

limpieza Urbana
(recoleccion de basura),
mantenimiento de
espacios verdes,
alumbrado publico,

Sistema Urbano de
Pasajeros,
Estacionamiento medido,
Bacheos en calzadas,
Recoleccion de residuos

Ao 2023

Actividades econémicas

Actividades fruticolas,
Actividades agricolas (otras),
Actividades turisticas,
Actividades manufactureras,
Actividades industriales
asociadas a la explotacion
hidrocarburifera, Actividades
industriales asociadas a la
explotacion minera, Actividades
industriales (otras)

Actividades fruticolas,
Actividades agricolas (otras),
Actividades ganaderas,
Actividades asociadas a la
industria alimenticia, Actividades
industriales asociadas a la
explotacion hidrocarburifera

Actividades fruticolas,
Actividades agricolas (otras),
Actividades ganaderas,
Actividades turisticas

Actividades fruticolas,
Actividades asociadas a la
industria alimenticia,
Actividades industriales (otras)

Actividades fruticolas,
Actividades agricolas (otras),
Actividades ganaderas,
Actividades asociadas a la
industria alimenticia,
Actividades turisticas,
Actividades industriales (otras),
BLOQUERA

Actividades
Actividades industriales
asociadas a la explotacion
minera, Actividades industriales
(otras), Apicultura, vitivinicultura

fruticolas,

Actividades turisticas,
Actividades industriales
asociadas a la ciencia 'y
tecnologia
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E’gggseg Alumbrado, barrido y Actividades agricolas (otras),
(costa limpieza, mantenimiento Actividades ganaderas,
Viedma s/d fluvial y 20 de espacios verdes, Actividades turisticas,
costa conservacion de la via Actividades industriales (otras),
atlantica) publica Administracién publica
Servicio Servicio de Plan_ta o Servicio L Poblacion estudiantil
. tratamiento de Instituciones . ; .
Municipio de agua redes efluentes de GN Educativas (Inicial / Primaria /
dered cloacales de red Media)
cloacales
Sistema de
Allen Si Si lagunas de Si 35 5.832
oxidaciéon
Planta de 19
tratami(_anto establecimientos
_ ) ) con vertido a _ educativos: 6 nivel
Catriel Si Si cuerpo Si inicial, 8 primarias s/d
superficial de y 5 secundarias
agua
Jardines: 3/
ol q Pr'ma”‘"_‘: 8/ Primaria; 1.478
trata%?éitoesin Se((::undarla66/ Secundaria; 1387
entros de .
Choele Si Si vertido a si desarrollo (Da:[]:srdzlgiz fise(r)]te'
Choel cuerpo infantil/Guarderia: conseio escolar- '
superficial de 4 | Centro para | J d .
agua personas ciegas solo ‘? qcamon
y disminuidas publica)
visual: 1
Planta de
Sooen | taaniento
Cipolletti Si algunos cuerpo Si 77 20.725
sectores | gy perficial de
agua
Vertlggec:g(ca)cto a 1jardin/ 1
Darwin Si Si superficial de Si SPrlma:jla{ 2 353
agua ecundarias
Traslado a otro
municipio,
Traslado de
General cloacas a
Fernandez Si Si sistema de Si 13 3.361
Oro tratamiento
Cipolletti (piletas
de oxidacién)
Planta de
San Solo Solo en trat\?;;%rgc;sm Solo
Carlosde | algunos | algunos cuerpo algunos 166 82.053 (2010)
Bariloche | sectores sectores superficial de sectores
agua
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Planta de
Solo Solo en ctgitsr:r't?é';oa Solo
Viedma algunos | algunos cuerpo algunos 93 17.016
sectores | sectores superficial de sectores
agua
Cantidad de Instituciones de Educacién superior por Municipio
10
9
8 7
7
6 5
5
4
3 2 2 2
2 1
! l | l . 0
0
San Carlos de Allen Darwin Viedma Choele Choel  Catriel Cipolletti General
Bariloche Fernandez
Oro
Cantidad de Centros de Atencién de Salud por Municipio
60
50
50
40
30
20
20 7 I 7 - 7
‘ C 3
1
. m = -
San Carlos de Allen Darwin Viedma Choele Choel  Catriel Cipolletti General
Bariloche Fernandez

Oro

Allen S| S| S| S| S| Sl Sl Sl Sl Sl
Catriel S| S| S| S| S| Sl Sl Sl Sl Sl
Choele

Choel S| S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl S| S|

Cipolletti SI S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Darwin SI SI S| S| S| Sl Sl Sl Sl Sl
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General
Fernandez
Oro Sl S|
San
Carlos de
Bariloche Sl Sl
Viedma S Sl
¢El Municipio
cuenta con
Municipio Destacamento
de Seguridad
Vial?
Allen Si
Catriel No
Choele )
Choel Si
Cipolletti Si
Darwin Si
General
Fernandez No
Oro
San
Carlos de | No respondid
Bariloche
Viedma S

SI S|

Sl S|
Sl S|
¢El Municipio

cuenta con area

dedicada al
planeamiento
urbano?

Si

Es un eje de
gestion
municipal, y lo
lleva a cabo a
través de la
secretaria de
obras publicas

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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SI S|

S Sl
S Sl
¢El Municipio
cuenta con
area dedicada
al cambio
climatico?

Acciones
contenidas
dentro del area
de Ambiente

Se lleva a cabo
por medio de la
Subsecretaria
de Eficiencia
Energética

No

No

Si

No

Si

Es la misma
area que
Ambiente

Afio 2023
Sl S| S| S|
Sl S| S| S|
Sl S| S| S|
; El Municipio -
Ocuenta copn ¢ El Municipio
transporte posee sectores
pﬂbl?co’> marginales?
No Si, en poco
porcentaje
No Si, en mediano
porcentaje
i1 Si, en poco
S porcentaje
Si Si, en mediano
porcentaje
Si No
Si, en poco
o porcentaje
Si Si, en mediano
porcentaje
Si Si, en mediano

porcentaje
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Cantidad de empleados publicos por Municipio
General Fernandez Oro 205 1550
Cipolletti
Catriel
Choele Choel
[
Viedma
Darwin
Allen
275
San Carlos de
Bariloche2000 167
No entregé info.
500 1000 15002000
55
iccion
]
462
|
2500

Allen s/d s/d s/d
) 41% Planta Permanente 59%
Catriel Contratados 161 114
Choele Choel 75% 125 42
) ) 29 % planta permanente y 71
Cipolletti contratados 450 1100
) 30% En Edificio 70%
Darwin Patio 40 15
General o
Fernandez Oro 40 % plana 60 % transitorio 80 125

San Carlos de
Bariloche s/d s/d s/d
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Viedma

s/d

s/d

s/d

Allen s/d s/d No Si
Catriel 120.000 m3/afio s/d Si Si
El consumo total fue de
Choele 9.2 Nm3 para el 2021 2422 m3 para
Choel (promedio de los edificios 2021 (solo edificio s/d No
publicos cargados en municipal)
PROUREE)
Cipolletti 13282,52 s/d s/d Si
Darwin 3038 29141 Si Si
General
Fernandez s/d s/d No No
Oro
San
Carlos de s/d s/d s/d Si
Bariloche
8.085.515,00 m3 incluye
Viedma todos ed. Publicos y N/s s/d Si
comercio

Allen Gas Si No combinado s/d
Led / LAmparas de
i Combinacién i sodio en sectores
publico
Choele
Choel Gas Si No En su mayoria LED 20.867 (2021)
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) ) Calefactor _
Cipolletti eléctrico Si No Mixto 134.434,8
_ . Led / Tubos
General 452.616 KWh/afio
. . (edificios, plazas 'y
I(:)ernandez Gas Si No led bombas de riego o
ro extraccién de agua)
San
Carlos de Gas No Si No respondio s/d
Bariloche
] Varias  mercurio

W

Ord N° 010-09,
Ord N° 047-22,
) Ord N° 049-20,
Allen No Si Si si qudado - ord N 050-93,
Ord N° 055-92,
Ord N° 064-11,
Ord N° 156-94
Catriel No Si Si No izg%dnﬁal Ley Municipal 782/13
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Ord N° 104/2012. Regulacion
Se aprobé de areas verdes
Ordenanza Trabajo Ord N° 105/2012 Plan de
Choele en 2021, Si articulado No Cuidado Manejo Forestal Isla 92
Choel aun no se con Ambiental | Ord N° 39 /2018 Separacion en
ha SENAF origen en oficinas municipales
capacitado Ord N° 31/2021 Adhesion a Ley
Yolanda N° 27592
Cipolletti No Si No No degdo Ordenanza 382/19
Ambiental
Ord N° 025/2018 No uso
; plastico en comercios Ord
Darwin Si Si Si Si irl::g?edn?tal N° 26/2018 Arbolado
publico
Ord N° 40/2018 G.I.R.S.U.
Ord N° 564-CDM/16 Cédigo
faltas tiene algunos articulos de
General Ninguna cuidados ambientales, Ord N°
! . . 03-CDM/99 Uso racional de
Fernandez No Si Si No de las o
oro anteriores agua potable: Ord N° 03-
CDM/92 Arrojo de basura 'y
fluidos en lugares no
autorizados para tal fin.
San S
Eficiencia | Ord N° 2492-CM-13
Carlos de s/d s/d s/d S/d " Energética  Ord N° 3098-CM-19
Bariloche
Ord N° 8527,
; ; . . . Cuidado Ord N° 7553,
Viedma Si Si Si Si Ambiental | Ord N° 6971
Ord N° 8565

10.4 Anexo IV: Encuesta de autoevaluacioén

Encuesta de Autoevaluacion de la

Situacion del Municipio en temas de Sustentabilidad

AGUA

1 |¢Toda la poblacion dispone de agua potable?

Sl NO

2 | ¢Toda la poblacion dispone de drenaje?

3 | ¢ Se trata toda el agua de drenaje?

4 | ¢Se aprovecha el agua de lluvia?

¢ Se toma en cuenta la cantidad de agua existente en la zona para determinar
cuanta se puede usar?
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¢, Se hace algo para reducir el consumo de agua y evitar su contaminacién? Por
6 | ejemplo, camparias de sensibilizacion y talleres sobre el cuidado del agua, inspecciones,
etc.

¢, Se toman medidas para recuperar los niveles de almacenamiento de agua? Por

7 ejemplo, infiltracion de agua, reforestaciones, planes para la conservacion de acuiferos, etc.

8 ¢ Existe un organismo operador de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
negras?

9 ¢ Existe un control sobre posibles desechos industriales en los cuerpos de agua del
municipio?

10 ¢, Se planean los recursos del agua en funcién de su tipo de uso (doméstico, agricola,

industrial etc.)?

11 | ¢ Se atienden las fugas de agua y se da mantenimiento a las tuberias?

¢ Los cobros por el agua alcanzan para financiar al menos el 50% de los gastos del

12 servicio?

AIRE INTERIOR SI O

|
E

13 ¢,Existe un programa de educacion ciudadana sobre los riesgos a la salud

ocasionados por la mala calidad de aire dentro de las edificaciones?

¢, Hay iniciativas para promover la buena calidad del aire en espacios publicos

14 cerrados?

¢, Se revisa que no existan fuentes de contaminacion al aire cerca de viviendas y

15 edificios comerciales?

16 | ¢ Existen fuentes de ventilaciéon natural en los edificios?

17 | ¢ Hay algun programa para colocar extractores de humo de las estufas caseras?

¢, Se evitan materiales de construccién con elementos toxicos? Por ejemplo: pinturas

18 con benceno, aglomerados con cloruro de metileno; laminas de asbesto, etc.

¢, Existe algun esfuerzo por procurar una revision periodica de los sistemas de

20 ventilacién, calefaccién y aire acondicionado en los edificios?

AIRE EXTERIOR Sl |NO

21 | ¢ El municipio conoce y regula las principales fuentes de contaminacién del aire?

¢El municipio colabora y se coordina con municipios aledafios para regular las

22 | emisiones contaminantes en la region?

¢Existe supervision sobre actividades altamente para verificar que cumplan las

23 normas de emisiones contaminantes?

¢, Se toma en cuenta el patron de los vientos en la localizacion de las fabricas o

24 | industrias gue emiten contaminantes al ambiente?

25 | ¢ Existe un programa formal que sancione la quema de basura?

26 | ¢, Se educa a los productores sobre las quemas agricolas?

¢ Existen programas de educacién para los artesanos y ladrilleros para que

27 | controlen los humos y no usen basura en sus hornos?
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¢El municipio controla la circulacion de vehiculos en malas condiciones, o bien,
favorece los programas de afinacion de vehiculos?

¢El municipio cuenta con un programa para incentivar el uso de combustibles
limpios? Por ejemplo, GN en lugar de carbén, gasolina de bajo contenido de azufre, etc.

30 | ¢ Existen medidas preventivas contra los incendios forestales o en zonas Rurales?

ENERGIA

¢ El total de la poblacién tiene acceso a la red eléctrica o a una fuente renovable de
energia?

32 | ¢ El alumbrado publico y los seméforos utilizan luminarias ahorradoras de energia?

¢ El municipio motiva a los habitantes para que usen fuentes renovables de energia
en sus viviendas y oficinas, aplica la ley de Generacién Distribuida?

¢, Se compra energia a empresas de autogeneracion de energia renovable, para
abastecer el alumbrado publico, semaforos, bombeo de agua potable?

35 | ¢ Se apoya la elaboracién y aprovechamiento de biocombustibles o biogas?

¢ Se realizan acciones para reducir el consumo de electricidad en viviendas y
edificios?

RECURSO SUELO, CONSERVACION Y BIODIVERSIDAD SI NO

¢, Se conoce el tipo de roca que compone los suelos del municipio y, por tanto, el
tipo de actividad que este suelo puede soportar?

¢, Se realizan acciones para la retencién y recuperacion de suelos? Por ejemplo:
terrazas en curvas a nivel, tecorrales, remocion de contaminacién de suelos, etc.

39 | ¢ Existe algun plan de conservacion de especies animales y vegetacion?

40 | ¢, Se regulan las sustancias quimicas utilizadas en el campo?

41 | ¢ Se incentiva el uso de fertilizantes organicos en la agricultura?

42 | ¢ Se incentiva el uso de vegetacion propia de la region?

¢ Se cuenta con un programa para el aprovechamiento sustentable del principal
recurso natural en el municipio?

¢ Se tiene el registro de las especies en peligro de extincion al interior del
municipio?

ORDENAMIENTO TERRITORIAL SI NO

¢La ocupacion y el aprovechamiento del suelo corresponde a las caracteristicas
46 | geogréficas del municipio? Por ejemplo: geologia, topografia, profundidad de mantos
fredticos, biodiversidad presente, riesgos hidrometeoroldgicos, etc.

¢ El ordenamiento del territorio se encuentra respaldado por algun instrumento
juridico de caracter municipal?
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¢ Existe un equipo técnico encargado de supervisar la aplicacion de los programas
48 | regionales o municipales de ordenamiento territorial y de ordenamiento ecoldgico
del territorio?

¢, Existen mecanismos de consulta ciudadana para definir el rumbo que tomara la
ocupacion del territorio en el mediano y largo plazo?

49

¢ Existen mecanismos para resolver controversias respecto a la propiedad y usos del

20 suelo?

¢Ha implementado el municipio algin programa o regulacion para proteger el

51 patrimonio historico y cultural local?

¢El municipio contempla alguna sancion en caso de incumplir los lineamientos
52 | establecidos en los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Ordenamiento Ecol6gico?

RESIDUOS SOLIDOS

¢El municipio cuenta con un Programa Municipal para la Prevencion y Gestion

53 Integral de los Residuos Sélidos?

¢ Existen programas para la capacitacion de funcionarios y residentes en lo referente

54 | al manejo separado de la basura (organico/inorganico)?

¢El municipio ha lanzado campafias de cultura y educacion respecto a:

55 | a) la importancia de reducir el volumen de residuos generados

56 |b) la elaboraciéon de composta

57 | c) los beneficios econdmicos y ambientales del reciclaje

¢ El municipio cuenta con centros de acopio donde los habitantes puedan llevar su

S8 material reciclable?

¢El municipio dispone su basura en un relleno sanitario que cumpla con la

9 normatividad federal?

¢El municipio ha establecido sanciones legales o econémicas para:

60 |a) la disposicion inadecuada de residuos (tiraderos clandestinos y a cielo abierto)

61 |b) la guema no controlada de basura

62 | c) la generacién desproporcionada de residuos en domicilios y comercios

¢Los cobros por la recoleccion y disposicion final de los residuos alcanzan para

e financiar al menos el 50% de los gastos del servicio?

¢El municipio alienta la creacion de pequefias y medianas empresas alrededor del

e negocio de la basura?

¢ El municipio colabora con otros municipios para la disposicion de los residuos

65 | solidos?

DESARROLLO URBANO SI NO
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66

¢ Se cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano Municipal congruente con los
programas de ordenamiento del territorio?

67

¢, Se regula y supervisa la aplicacién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal antes
de emprender o permitir los proyectos de nueva infraestructura?

68

¢ El plan de crecimiento urbano del municipio contempla un Atlas de Riesgo?

69

¢ El municipio identifica tendencias y detecta necesidades futuras de vivienda e
infraestructura publica?

70

¢ Existe una oferta suficiente de vivienda digna para todos los habitantes?

71

¢El municipio privilegia el desarrollo urbano en su modalidad vertical (edificios) en
zonas ya urbanizadas?

72

¢ El municipio se asegura de contar con capacidad suficiente en las redes de
servicios basicos y vias accesibles de transporte publico antes de permitir el
desarrollo de vivienda y comercios?

73

¢ La creacion de nueva infraestructura publica y el equipamiento urbano consideran
el impacto ambiental de los materiales utilizados, del proceso de construccion, el
mantenimiento y la operacién de las nuevas instalaciones?

74

¢,Los pavimentos usados en vias principales y secundarias permiten la infiltracion del
agua al subsuelo?

75

¢, Se proveen banquetas y vias seguras para peatones y ciclistas?

76

¢ Existen en el municipio al menos 15 metros cuadrados de areas verdes por
habitante?

7

¢ Existen espacios de integracién urbana y civica para los habitantes como plazas
publicas, casas de cultura, bibliotecas para nifios, centros de fomento al deporte,
etc.?

78

¢El municipio cuenta con un érgano autbnomo encargado de dirigir la estrategia de
desarrollo urbano y capaz de dar continuidad a los proyectos a través de varias
administraciones? Por ejemplo, un Instituto Municipal de Planeacion

79

¢ El municipio promueve la coordinacién de sus politicas de desarrollo urbano con las
de municipios vecinos?

EDIFICACION

¢, Se favorece la construccion de viviendas que incorporan los siguientes principios
de disefio integrado?

80

a) Orientacion adecuada de la fachada principal para aprovechar la luz natural

81

b) Aprovechamiento de la ventilacion natural disponible

82

c)Uso de vegetacion propia de la region al interior y exterior de la vivienda

83

d) Uso de materiales adquiridos en el mercado local (maximo a 40 km de distancia)

84

e) Uso de materiales de construccién durables y de bajo impacto ambiental

85

f) Uso de tecnologias para motivar la autosuficiencia en agua y energia

86

¢ Se riegan las zonas de obra para controlar la dispersion de los polvos de la
construccion?
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87 | ¢Se relisan los materiales de construccion? Por ejemplo, acero, madera, etc.

88 | ¢, Se dispone adecuadamente el escombro (los residuos de la construccion)?

89 | ¢, Se fomenta la remodelacién sustentable en lugar de la demolicién?

90 | ¢ Se otorgan apoyos o incentivos para los negocios de ecotecnias?
CAMBIO CLIMATICO Sl NO

91 | ¢ Se cuenta con un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero?

92 | ¢ Existen programa de proteccion civil contra desastres naturales?

¢, Se evita la construccion en zonas de riesgo como: terrenos inestables, zonas de
inundacion, ¢etc.?

¢Las construcciones se adaptan a los riesgos del cambio climatico como
94 |inundaciones, sequias, etc.? Por ejemplo, mediante la construccion de palafitos o pisos
elevados en zonas inundables.

SUSTENTABILIDAD Y PARTICIPACION Sl NO

¢, Existen autodiagndsticos participativos sobre las condiciones actuales del
municipio?

¢,Los jévenes tienen espacios de participacion en la vida y decisiones politicas del
municipio?

Al momento de enfrentar retos sociales, econémicos o ambientales, ¢,se toman en
97 | cuenta los conocimientos locales y formas propias de organizacion de la
comunidad, estimulando propuestas innovadoras?

En las etapas de disefio, evaluacién y adecuacién de las propuestas para un nuevo
98 | proyecto en el municipio, ¢ se le asigna igual peso a las consideraciones
econdmicas, sociales y ambientales?

Al momento de emprender un nuevo proyecto en el municipio, ¢ se disefian
99 | indicadores para evaluarlo y se contemplan los recursos para darle seguimiento y
mantenimiento adecuados?

Una vez concluidos los proyectos, ¢ se revalla su impacto ambiental y se busca la

100 retroalimentacion de la comunidad?

10.5 Anexo V: Planillas de relevamiento inicial para un diagnéstico energético

A continuacién, se presentan una serie de planillas que pueden ser utilizadas
como guia para realizar un relevamiento energético preliminar, en el marco de un
proceso de Diagnostico Energético de un edificio publico.

Estos modelos fueron extraidos de planillas utilizadas en el Programa de Uso
Racional y Eficiente de la Energia (PROUREE) en edificios de la Administraciéon
Publica.
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PLANILLA DE RELEVAMIENTO
Diagnostico Energético Prefiminar de Edificios PUbICOs

1 - DATOS GENERALES

PLANOS- ESQUEMAS DE SECTORIZACION DEL EDIFICIO PARA ANALISIS ENERGETICO
Ienticar suMnSIos y eQUDes (2P0, UDICACKN y esquema peneral de Auncionamiento)

|

HOR ...
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PLANILLA DE RELEVAMIENTO
Diagndstico Energético Preliminar ge Eaificios PUbIlcos

1 - DATOS GENERALES

fnpodente Sino scusnade su patidodtiesarisomody, ooalded 0 celle purede epatalo & eves de omalads de consle

Energla elctrica o
Gas distribuido por redes o
Gas Licuado o
Energlas Renovabies o
Diesel Of + Gas OF o
Fuel 08 o
Carbon de Lefia o
Observacionss: Hoja........

133



Guias de sostenibilidad para municipios de Rio Negro
Ao 2023

PLANILLA DE RELEVAMIENTO

Diagnastico Energetico Preliminar de Edificios PObiICos

1 - DATOS GENERALES
1.5.ENERGIAS RENOVABLES

FOTOVOLTAICA:

Vincuio con |3 red: Conectadal Alsiada
EOLICA:

Vincuio con I3 red: Conectada) Alsiada
HIDRAULICA DE BAJA POTENCIA:

Tipoc Pico Micro | Mint | Pequefia

Vincuo con 1a red: Conactadal Alslada
BIOMASA

Tipo 0e resicuos: Agricuitura | Animaies | Otros

Vincuo con 3 red: Conectada| Alsiada
SOLAR TERMICA

Supericlede ..

fransferencia:

Vol. g2 tangue:

Vol. acumuiador: FREREEE

Vincuio con la red: Conectadal Alsiada
Obsenacionss: Hoja....J.....
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PLANILLA DE RELEVAMIENTO
Diagndstico Energético Preliminar ce Edificios Pubilcos

ENERGIA ELECTRICA FACTURA GAS NATURAL
Distrbuidors: Distribuidora:
Periodo! | Consumo Psriodo/ | Consumo
Medidor Afo Mes KWhimes Medidor Afo T Nm3)
mes 1 mes 1
mes 2 mes 2
mes 3 mes 3
mes & mes 4
mes 5 mes S
mes € [mes ©
mes 7 — mes 7
mes 8 mes 8
mes S mes S
mes 10 mes 10
mes 11 mes 11
mes 12 mes 12
mes 1 R
mes 2 [~ mes 2
mes 3 mes 3
mes 4 mes 4
mes 5 mes 5
[ mes ¢ mes &
mes 7 mes 7
[ mes & N
mes 9 EEE
mes 10 mes 10
mes 11 mes 11
mes 12 mes 12
mes 1 mes 1
[~ mes 2 mes 2
[ mes 5 [~ mes 5
mes 4 [ mes 4
mes 5 mes 5
mes § mes 6
mes 7 mes 7
mes 8 mes 8
mes 9 mes S
[ mes 10 mes 10
mes 11 mes 11
mes 12 [~ mes 12
o e T Iy AT I TR Hoja .
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Hop

2-DATOS ESPOCIMOOS
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10.6 Anexo VI: Biodigestores

Los biodigestores son instalaciones en la que un determinado residuo organico
se descompone por la accion de poblaciones de bacterias anaerébicas, en ausencia
de oxigeno y producen como resultado de ese proceso gases con alto porcentaje de
metano y por ende una buena capacidad de generacién de energia.

Fuente: https://sainoslopez.wixsite.com/sainosrealty/post/biodigestor-qu%C3%A9-es

Un biodigestor es una alternativa sustentable para la generacién y utilizacion
de energia, ya que proporciona un gas natural que puede ser utilizado para generacion
de calor y electricidad; a esto se lo llama energia biogas.

En tiempos donde la contaminacion, el espesor de la capa de ozono, el cambio
climatico y otros fendmenos estdn amenazando al planeta, es importante contar con
recursos y alternativas como los biodigestores que compensan y reducen el dafio al
medioambiente producido por la actividad humana, ya que aprovechan los desechos
organicos generados.

10.6.1 ¢ Qué es el biogas?

El biogas esta compuesto por una mezcla de diferentes gases como el diéxido
de carbono y el metano. Contiene, aparte, pequefias cantidades de otros gases como
el sulfuro de hidrégeno, el amoniaco y el hidrégeno.

El biogas se obtiene a partir de la digestibn o descomposicién anaerdbica (sin
oxigeno). Cuando la materia organica entra en proceso de degradacion su
metabolismo genera biogas. Esto ocurre muchas veces de forma natural.
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A través de un biodigestor puede obtenerse biogas y ser convertido en energia
calorica y eléctrica. Para obtener biogas pueden utilizarse distintas fuentes de
materia organica como estiércol, residuos industriales y desechos agricolas.

Biogas

§ ¥

e

A — 1
ey (00

Fertilizantes Organicos

Fuente: https://sainoslopez.wixsite.com/sainosrealty/post/biodigestor-qu%C3%A9-es

10.6.2 ¢ Por qué es importante la utilizacion de biodigestores?

Los gases de la fermentacion y descomposicion de materia organica y residual
como el estiércol se acumulan en la atmosfera generando una capa de ozono que trae
consigo al denominado efecto invernadero.

El efecto invernadero es el causal principal del calentamiento global.
Actualmente el calentamiento global es grave y tiene consecuencias negativas tales
como las olas de calor extremas, efectos en la biodiversidad, aumento del nivel de las
aguas, cambios en el ecosistema, sequias y otros desastres a nivel mundial. Es
necesario comenzar a restaurar las condiciones medioambientales y reemplazar el
consumo y produccion contaminante por tipos de consumo sustentables, que aporten
medidas para la prevencion del calentamiento global y reduzcan el dafio ya hecho.

El uso de biodigestores y la utilizacion de energia biogas como fuente de
energia renovable es una buena manera de comenzar a contribuir con el
medioambiente desde nuestro lugar. El biodigestor permite darles un uso a los gases
producto de la descomposicion y a su vez dejar de utilizar energias no renovables.

Los biodigestores, a través de su funcionamiento, permiten compensar la
contaminacioén y la emision de gases a la atmoésfera que generan el efecto invernadero
y el calentamiento global, con las multiples consecuencias que acarrea.

10.6.3 Beneficios del biodigestor:
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Como ya adelantamos, el biodigestor sirve para la obtencion del biogas, pero a
su vez aporta bio-abono, con una concentracion alta de materia nutritiva, como
nitrégeno, potasio y fésforo, para el suelo y el desarrollo de las plantaciones.

El suelo mejora su drenaje y la adherencia de particulas, disminuye la erosion
y ajusta su pH a través del bio-abono generado por el biodigestor. Entonces, no solo
aporta biogas, sino que también sirve para abonar la tierra y esos desechos
ambientales que podian generar contaminacion en la tierra, el agua y gases a la
atmésfera son aprovechados de otra manera.

Ejemplos

* Independientemente de las versiones comerciales disponibles en el mercado,
se han realizado numerosos estudios técnicos sobre la construccion y gestion
de biodigestores de baja escala, los cuales se ofrecen a modo de ejemplo:

https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/249063/1309194/
file/Manual BIODIGESTOR 2019.pdf

* Manual de uso de biodigestor, realizado por el Gobierno de la Provincia de
Santa Fe en el marco del Programa de Educacidon Energética.
https://imd.uncuyo.edu.ar/manual-de-uso-de-biodigestores

La Universidad Nacional de Cuyo elabor6 este manual destinado a profesores
0 encargados del manejo de este tipo de tecnologia en las escuelas técnico-agricolas.
Contempla distintos procesos tales como la operacion del biodigestor, rendimiento,
tipos de residuos que pueden utilizarse, asi como recomendaciones para el
mantenimiento de estos.

10.7 Anexo VIl - Parques Industriales

Un Pargue Industrial Sustentable es un parque industrial en el que las empresas
cooperan entre si y con la comunidad local, en un intento de reducir los residuos y la
contaminacién, comparten de manera eficiente los recursos (tales como la
informacion, materiales, agua, energia, infraestructura y recursos naturales), y ayudan
a lograr el desarrollo sostenible, con la intencién de aumentar ganancias econémicas
y la mejora de la calidad ambiental. También puede ser planificado, disefiado y
construido de tal manera que sea mas facil para las empresas cooperar, y que los
resultados de un proyecto sean econémicamente mas solidos y para el desarrollador
mas amigable.

Se recomienda en la Provincia de Rio Negro transformar los parques
industriales para que sean mas sustentables, promoviendo el bienestar ecolégico con
el medio donde se desarrollan.
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Actualmente Rio Negro cuenta con 22 parques industriales y tecnoldgicos
distribuidos en 8 de sus 13 departamentos, en su mayoria concentrados en el eje
conformado por el Alto Valle y el Valle Medio del rio Negro listados a continuacion:

Adolfo Alsina / Viedma / Parque Industrial “Gobernador Edgardo
Castello”

Avellaneda / Choele Choel / Parque Industrial de Choele Choel
Parque Industrial de Luis Beltran

Parque Industrial de Darwin

Parque Industrial de Lamarque

Bariloche / San Carlos de Bariloche / Parque Productivo Tecnoldgico
Industrial (PITBa)

Conesa / General Conesa / Parque Industrial de General Conesa
General Roca / General Roca / Parque Industrial | Gral. Roca
Parque Industrial Il General Roca

Parque Industrial Sur de la ciudad de Allen

Parque Industrial Norte de la ciudad de Allen

Parque Industrial de Villa Regina

Parque Industrial de Catriel

Parque Industrial de Cervantes

Parque Industrial de Fernandez Oro

Parque Industrial de Cipolletti

Parque Industrial de Cinco Saltos

Parque Industrial de Campo Grande

Pichi Mahuida / Rio Colorado / Parque Industrial de Rio Colorado

San Antonio / San Antonio Oeste / Parque Industrial de San Antonio
Oeste

Parque Industrial Sierra Grande / Zona Franca Sierra grande

25 de Mayo / Maquinchao / Parque Industrial de Los Menucos

La realidad marca que el universo de parques industriales con los que cuenta
la provincia se encuentra en distintas fases de desarrollo y crecimiento sostenido.

El Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) tiene como objetivo
recolectar, monitorear y sistematizar informacion sobre los Parques Industriales en el
pais y las empresas radicadas en ellos. Inscribirse es condicibn necesaria para
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acceder a los beneficios que otorga el Programa Nacional para el Desarrollo de
Parques Industriales. Hasta mayo del 2021 se tienen 16 parques industriales inscritos
en el RENPI.

10.7.1 Pasos para la inscripcion al Registro Nacional de Parques Industriales
(RENPI)

Se detalla a continuacion la documentaciobn necesaria para realizar la
inscripciéon al Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI). Esta inscripcion le
permitird luego, acceder a los Aportes No Reintegrables (ANRs) para obras de
infraestructura intramuros de Parques Industriales Publicos.

La inscripcion consta de dos etapas:

1. En primer lugar, se debe crear un usuario, que permitira la carga on-line del
formulario de solicitud de inscripcion al RENPI.

Para ello ingresar en la siguiente direccion:
http://parques.industria.gob.ar/sistemas/reqistro.php.

Luego, una vez creado y confirmado el usuario, debe completar el
formulario on-line de solicitud de inscripcién en el RENPI. Una vez finalizada
la carga imprimir el formulario completo.

2. En segundo lugar, se debe enviar en soporte papel la siguiente
documentacion:

« Solicitud on-line firmada en cada una de sus hojas por la Autoridad del
Parque.

» Copia certificada por Escribano o Juez de Paz del plano catastral con
subdivisiones aprobado por Provincia. En caso de certificar a través de
Escribano Publico, se requerira también la legalizacion de dicha firma.

* Plano con ubicacion de empresas instaladas y lotes disponible.

» Copia certificada por Escribano o Juez de Paz de la escritura del predio.
En caso de certificar a través de Escribano Puablico, se requerira también
la legalizacion de dicha firma.

* Copia certificada de norma de creacidén (provincial/municipal segun
corresponda).

+ Copia certificada de certificado de aptitud hidraulica emitido por la
Provincia.

* Copia certificada del reglamento interno.

» Fotocopia de DNI de la maxima Autoridad del Parque Industrial.
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» Copia certificada del acta de designacién de Autoridad del Parque
Industrial.

« Constancia de inscripcion a AFIP de las empresas radicadas.

+ Cada una de las hojas enviadas deben estar firmadas y selladas por la
Autoridad del Parque Industrial, de lo contrario no seran recibidas.

Toda la documentacién solicitada, debe enviarse por correo certificado a:
Programa Nacional de Parques Industriales, Av. Presidente Julio A. Roca N° 651, 3°
Piso, Oficina 22 (C1067ABB) Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

» Instructivo de inscripcién en el Registro Nacional de Parques
Industriales:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/06/instructivo inscr
ipcion renpi-1.pdf

+ Mapa de relevamiento de parques industriales de toda la Provincia de
Rio Negro: https://vidriera-crear.rionegro.gov.ar/pargues-industriales 0
Listados de Parques industriales inscritos en el RENPI:

https://datos.gob.ar/dataset/produccion-registro-nacional-
parquesindustriales-renpi/archivo/produccion 13c5e3df-bf43-439a-
bfa555fa2f0ed618
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