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1. INTRODUCCION

El presente Informe Final Integrado constituye el documento definitivo de la
obra “Propuesta de ampliacion del ejido de la localidad de Dina Huapi” (Exp
N°EX2021-00034998-CFI-GES#DCS), conforme lo estipulado en el Plan de Trabajo
incorporado como Anexo 1 de la citada propuesta.

El dossier compendia los contenidos presentados en las distintas etapas del
trabajo encomendado, ofreciendo una lectura completa e integrada de los resultados
alcanzados que cumplimentan el alcance previsto en el mencionado plan.

Asi, en primera instancia se efectud un diagndstico de la estructura
socioeconomica y urbana actual de la ciudad, identificando necesidades del presente
que suponen una profundizacién de las carencias a futuro, estimando el crecimiento
demogréfico de la comuna para un horizonte de disefio de 30 afios y analizando las
oportunidades de desarrollo teniendo en cuenta nuevas actividades econémicas y la
potenciacion de las actualmente desplegadas, en un contexto de expansion del ejido
local.

Se incluy6é asimismo, un capitulo referido a los antecedentes normativos de
alcance local y provincial —con incumbencias municipales actuales y futuras teniendo
en cuenta el territorio propuesto para la ampliacion, vinculadas con gestiones
efectuadas para la extensién del ejido, con la proteccién del medio ambiente, normas
urbanas, de servicios publicos, actividades extractivas y productivas de bienes y
servicios.

En términos del crecimiento poblacional y ante la falta de informacion censal
actualizada, se estimo la poblacion actual sobre la base del padron electoral , datos de
vivienda proporcionados por el precenso 2022 y utilizando datos proporcionados por la
Cooperativa Eléctrica de Bariloche (CEB) sobre medidores residenciales de energia
eléctrica, servicio con una cobertura del 100% de los hogares dinahuapenses.

El crecimiento demografico por su parte, se aproximo a partir de datos censales
del INDEC para la localidad de Dina Huapi y de la provincia de Rio Negro, empleando
herramientas especificas para determinar la poblacion en un horizonte de disefio de
30 afios.

Respecto de la dimension socioeconOmica y a partir de la recopilacion,
clasificacion y andlisis de informacion secundaria asociada a las condiciones socio-
demogréficas de la localidad y las actividades econdmicas desarrolladas dentro del
ejido urbano, se sintetizaron los aspectos sociales y econdmicos de mayor relevancia.

Al respecto, se incluyeron aspectos sociales relacionados con datos de NBI,
déficit habitacional y dificultades para el acceso a la tierra y a la vivienda.
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Complementariamente se describié el estado de la infraestructura y la prestacion de
los servicios publicos -con sus limitaciones y déficits prestacionales, incorporando
detalles de aspectos fiscales que impactan sobre la sustentabilidad financiera de la
ciudad.

En términos de la estructura economica local, se destaca la historica
dependencia de los propios sistemas productivos y econdmicos con la vecina
localidad de Bariloche, enfatizando en la impronta del sector turismo como mayor
impulsor de la economia local actual y eje de desarrollo futuro de la misma.

El documento incorporé el andlisis de los elementos que caracterizan la
estructura urbana de Dina Huapi, describiendo de manera concisa los subsistemas
que la componen.

Se incluyeron los usos del suelo definidos por las normas urbanas, la
conformacion de la trama urbana y los condicionamientos impuestos por barreras
naturales y artificiales, la densidad habitacional y ocupacion del suelo o grados de
completamiento, la existencia de espacio publicos (Reservas Fiscales y Espacios
Verdes) y su factibilidad de uso, el equipamiento urbano disponible y la infraestructura
de servicios.

Los contenidos relevados se nutrieron mediante un proceso de consulta y
participacion con actores claves de la comunidad, que aportaron informacion y opinion
valiosa, enriqueciendo y ampliando la mirada del equipo consultor, lo que redundé en
una potenciacién de los argumentos del proyecto.

Como resultado de esta primera etapa, se identificaron y analizaron las
necesidades territoriales actuales, introduciendo una prospeccion de los
requerimientos futuros, teniendo en cuenta las estrategias de desarrollo econémico
gue se definan y las estimaciones de crecimiento demografico.

Una vez concluido el diagnéstico socioecondmico y urbano, se avanzo6 con la
descripcion de las condiciones del medio en sus componentes biofisicos, incluyendo
la geologia, la geomorfologia, caracteristicas del suelo, las unidades de vegetacion
presentes, la fauna y el clima, en la zona de estudio.

A partir de la evaluacion diagnostica del ambiente, se analizé la aptitud del
medio biofisico como soporte de los usos de suelo requeridos frente a la
transformacion de suelo rural a urbano. La determinacion de la capacidad de acogida
del medio ambiente frente a futuras actuaciones de orden urbano, implicé la
determinacion de la susceptibilidad del mismo a ser afectado en su funcionamiento y/o
condiciones intrinsecas por el desarrollo de un nuevo ordenamiento territorial, que
prevé profundas modificaciones sobre la condicion actual del area.
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El andlisis infiere sobre el grado potencial de afectacién que puede sufrir el
medio ambiente como resultado de la alteracion de los procesos fisicos, bibticos y
socioecondmicos que lo caracterizan, debido a procesos de intervencion humana o al
desarrollo de procesos naturales de desestabilizacion.

La determinacion de la aptitud tuvo por objetivo establecer una zonificacion
ambiental en la cual puedan definirse areas de proteccion de los recursos naturales
potencialmente mas fragiles, y areas de desarrollo en las que sus condiciones
naturales ofrezcan menores restricciones y mayores niveles de soporte a los procesos
de intervencion antrépica.

El procedimiento de estudio evalud las condiciones particulares del medio en
orden a la mejor estimacion de sus posibilidades -sobre la base de juicios de valor del
grupo de expertos y de los atributos concretos del territorio, respecto de futuras
acciones antrépicas de indole urbana.

En ese marco, se concretd un analisis de riesgos ambientales evaluados desde
la perspectiva del peligro natural o antropico y la vulnerabilidad del medio asociado.
En este punto resulta pertinente anticipar que se omitid la inclusion de otras
dimensiones en la determinacién del riesgo —como por ejemplo la Exposicion y la
Incertidumbre, entendiendo que la metodologia adoptada resulta particularmente Util
para la realizacion de mapas de riesgo en zonas que carecen aun de exposicion o
vayan a experimentar un crecimiento sustancial de la misma (Ayala-Carcedo,2002).

La propuesta de trabajo que se desarrolla asume que un proceso —natural o
antropogénico, es peligroso en tanto pueda afectar o danar a “alguien”, en tanto que la
vulnerabilidad se analiza en términos de una futura y eventual exposicion de ese
“alguien” a quién el peligro puede afectar o dafar.

Por ultimo, el documento expone los argumentos que justifican la expansion del
ejido de Dina Huapi sobre un territorio lindero a esa localidad, los que se sostienen a
partir de la consideracion de las necesidades territoriales actuales y futuras de la
ciudad y de la definicion de la capacidad de acogida o aptitud del medio biofisico
como espacio receptor de futuras intervenciones de caracter urbano.

A partir de las estimaciones prospectivas sobre el crecimiento de DH realizadas
en las etapas iniciales del trabajo, los requisitos presentes y futuros en materia de
equipamiento urbano, déficit habitacional y definiciones vinculadas con el desarrollo
econdmico de la comuna, se efectué una revision y ajuste de los requerimientos
relevados y se desarrollé una cuantificacion de superficies necesarias para resolver
las distintas demandas identificadas.

El proceso implicd por un lado el ajuste y ponderacion de las necesidades
demogréficas y socioecondémicas del area analizada, y por el otro la identificacion y
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reconocimiento de elementos del territorio con potencial para asimilar el futuro
desarrollo urbano, en todas las dimensiones que ello implica.

Ambos componentes del estudio se vincularon e interactuaron, evaluando y
ajustando mutuamente las necesidades urbanas con las caracteristicas del territorio,
definidas segun las condiciones del medio biofisico.

De manera previa a zonificar el uso del suelo, se reconocio la importancia de
analizar e identificar las vinculaciones del &rea de estudio con nucleos urbanizados
periféricos, las potenciales sinergias microrregionales e incluso las conectividades
intra territoriales. Los corredores de vinculacion relacionan el area de analisis con
otras ciudades, poblaciones cercanas y con el actual ejido de Dina Huapi.

La identificacion y caracterizacion de corredores actuales y futuros completo la
caracterizacion de aptitud del territorio revelando su potencial de integracion,
condicionando la definicion de areas de desarrollo prioritario, y dando estructura al
area de crecimiento.

Analizando la capacidad de acogida del territorio en funcioén a su aptitud fisica 'y
ambiental -y de la vocacion de desarrollo de cada sector, la estructura y relaciones
gue devienen de los corredores interurbanos, y el ajuste de las necesidades
demogréficas y socioecondmicas es factible y posible generar zonificar el uso del
suelo y ponderar densidades habitacionales.

Las zonas aptas para urbanizar se caracterizaron y clasificaron segun su
capacidad de generar suelo urbano, en tanto se definieron zonas protegidas de
acuerdo con su sensibilidad y funcion en la conformacion de un habitat sustentable y
significativo (protegidas, de reserva, a preservar). Las necesidades detectadas de
usos del suelo se organizaron en marcos conceptuales y se implantaron en
ubicaciones factibles que propicien el desarrollo sustentable del habitat.

Cabe destacar que el proceso de determinar los limites del &rea de crecimiento
no se limit6 a emplazar necesidades en una geografia con limites estrictos, sino que
por el contrario incorporé otras areas adyacentes al perimetro inicialmente propuesto,
en consideracion de la potencialidad de desarrollo de tales sectores.

En definitiva, el estudio conformd una propuesta concreta que permite definir el
area de crecimiento para el Ejido actual de Dina Huapi, sintetizando el detalle de los
requerimientos urbanos, demograficos y socioecondémicos y la capacidad de acogida
del entorno inmediato para la materializacion de tales requerimientos.

El area de estudio inicialmente definida comprendi6 los alrededores de la
localidad de Dina Huapi, sobre una fraccion de tierras que se extiende hacia el norte,
sur y este de la misma (Figura N° 1). Esta extension corresponde a la propuesta de
ampliacion de ejido y ocupa unas 8400,75ha. El &rea mencionadas se ubican
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aproximadamente a los 41° 04’ 48,5" S — 71°08'21,13” O, junto a la margen sureste
del Lago Nahuel Huapi y al este del Rio Nirihuau, en el Departamento de Pilcaniyeu.
La fraccion de tierras que integran la propuesta de ampliacion pertenecen a las
Estancias El Condor y San Ramoén.

2""' 2 e LA
1563000 1572000 1576000 1580000 1584000

Figura N° 1: ubicacién del érea de estudio
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2. DIAGNOSTICO, DEFINICION DE NECESIDADES Y PROYECCION DE
CRECIMIENTO

2.1.Antecedentes y marco normativo

En el presente apartado se brinda informacion sobre normas vigentes de
alcance local y provincial, que se relacionen con la propuesta de ampliacién del ejido,
considerando por lo tanto no solamente el territorio actual de Dina Huapi (DH) sino
también la zona que se analiza para una futura ampliacién del mismo.

A tal efecto, se analizdé la totalidad del digesto normativo del Concejo
Deliberante de la Municipalidad de Dina Huapi, incorporando ademas en el estudio
Convenios y Contratos relacionados con la prestacion de servicios publicos, leyes
provinciales con alcance en el dominio municipal y departamental, comprendiendo
diversas temaéticas entre las que se destacan: Areas Protegidas, Residuos Sélidos
Urbanos; Gestion del Agua; Suelo Urbano, Ordenamiento de Bosques Nativos,
Silvicultura, Actividades Extractivas y limites del ejido

A fin de facilitar la lectura del plexo normativo la presentacion se organiza
iniciando con la Carta Organica, luego las ordenanzas municipales, los convenios por
prestacidon de servicios y finalmente las leyes de orden provincial.

En todos los casos se indica la identificacion de la norma, fundamentos
resumidos y el articulado de mayor relevancia, buscando de ese modo mostrar la
pertinencia de su inclusion en el estudio y permitiendo al mismo tiempo anticipar las
implicancias de su aplicacion plena en la determinacién de la superficie de ampliacion
del ejido.

2.2.Carta Organica

Promulgada el 1 de mayo del afio 2013.

En su articulo 5 anticipa la necesidad de expansion del ejido a los fines de
cumplir los objetivos fijados en la misma Carta Organica, por razones geopoliticas y
de eficiente administracion. Impone la necesidad de una planificacion estratégica para
su desarrollo, incorporando instrumentos de diagndstico socioeconémico abordados y
tratados por el Concejo Deliberante, para una posterior instrumentacion de gestion por
el Ejecutivo Municipal.

Respecto del cuidado del medio ambiente, el articulo 9 versa sobre la
preservacion y proteccion de los recursos naturales urbanos y suburbanos, que
constituyen areas de alto valor ecolégico con potencial de desarrollo recreativo,
educativo y turistico, para el esparcimiento y beneficio de las generaciones presentes
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y futuras, desarrollando una politica de planeamiento y gestion del ambiente urbano
integrado al desarrollo econémico, social, y cultural.

Se define como un pueblo turistico de estepa, que protege las laderas de los
cerros, los bosques autdctonos, los humedales, las costas del lago, incluyendo el
espejo de agua y los rios que atraviesan la localidad, en tanto recursos naturales y
turisticos vitales para su desarrollo.

El municipio propicia el desarrollo de la actividad turistica como propulsora de la
economia local detallando en el articulo 23 un conjunto de politicas a implementar
para consolidar la actividad en la ciudad.

En otro orden, define la creacién del Consejo de Planificacion Urbana (articulo
105), con el objetivo de planificar el futuro desarrollo y crecimiento del ejido urbano de
Dina Huapi. Conforman el Consejo de Planificacion Urbana las siguientes
instituciones: Universidad Nacional del Comahue, Universidad Nacional de Rio Negro,
Consejo Profesional de Ingenieros Agrimensores y técnicos de la Arquitectura e
Ingenieria de Rio Negro, Colegio de Arquitectos de Rio Negro-seccional IIl, Concejo
Deliberante y Ejecutivo.

2.3.0rdenanzas Municipales

2.3.10rdenanzas referidas a la ampliacién del ejido

-Ordenanza N° 012-CDDH-2012: Comunicar a Legislatura necesidad de
ampliaciéon del ejido urbano de Dina Huapi

Fundamentos: superficie actual del ejido es de 1216 hectareas, conforma el
municipio mas chico de la provincia. El crecimiento demografico de DH es de lo méas
altos en la provincia de Rio Negro.

Espacio insuficiente frente al aumento poblacional, sin posibilidades de
responder a demandas habitacionales, instalacion de un cementerio, un parque
industrial, una planta de tratamiento de residuos cloacales, un vertedero, viviendas
sociales, etc.

“Articulo 1°) Se comunica a la Legislatura de Rio Negro, la necesidad urgente
de comenzar el proceso de ampliacién del ejido urbano de la ciudad de Dina Huapi.”

-Ordenanza N° 073-CDDH-2013: comunica al Municipio de Pilcaniyeu
necesidad de ampliacién del ejido urbano de Dina Huapi
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Fundamentos: El Departamento de Pilcaniyeu tiene una superficie de 10545
Km?Z, de los cuales DH municipio en el que residen mas del 60% de los habitantes del
Departamento, cuenta con solo 12 Km? (el 0,11% de la totalidad del territorio).

Segun la ley provincial 2353 (articulo 9) la Legislatura determina los limites
territoriales de cada Comuna y Municipio tendiendo a establecer el sistema de ejidos
colindantes sobre la base de la proximidad geografica y la posibilidad efectiva de
brindar servicios,

Al respecto, se destaca la existencia de un barrio —denominado Los Girasoles
del Limay, construido en el limite norte de DH y en jurisdiccion de Pilcaniyeu, al que
este Ultimo no puede brindar ningun servicio basico ya que se encuentra a 60
kilbmetros de su casco urbano. Si bien DH no pudo intervenir en la planificacion de
ese territorio por tratarse de un ejido distinto, asumié la responsabilidad de prestar
servicios de agua, recoleccién de residuos y distribucion de energia eléctrica —por si 0
mediante su gestion, permitiendo el funcionamiento del citado barrio.

“Articulo 1°) Se comunica al Municipio de Pilcaniyeu, la necesidad urgente de
comenzar el dialogo para avanzar en el proceso de ampliacién del ejido urbano de la
ciudad de Dina Huapi”

-Ordenanza N°221-CDDH-2016: Ampliacion del Ejido Urbano.

Fundamentos: sostiene que el desarrollo econémico, tecnoldgico, turistico,
industrial y comercial de Dina Huapi demanda la modificacion de la extension territorial
de la ciudad, entendiendo que gran parte de las actividades productivas involucradas
se encuentran directamente vinculadas al suelo.

Indica que debido a la proximidad geografica con las hectareas que integran el
proyecto de ampliacion, DH cuenta con la posibilidad cierta y concreta de brindar los
servicios esenciales a los habitantes actuales y futuros de dicha zona.

Asimismo, menciona que segun la Ordenanza N° 011/2016 del Concejo
Deliberante de Pilcaniyeu se ha declarado de interés general el proyecto de
ampliacion del ejido de DH.

“Articulo 1°.- El Concejo Deliberante y el Poder Ejecutivo de Dina Huapi,
destacando el trabajo y gestiones previas que han realizado los distintos actores
politicos y sociales de nuestra comunidad por la ampliacion del ejido municipal,
declaran de interés general el proyecto de ampliacién de la Jurisdiccién Municipal de
Dina Huapi cuya ubicacion, superficie y linderos son los que resultan del anexo
adjunto a la presente ordenanza y que forma parte de la misma.

Segun el proyecto de ampliacién el nuevo ejido municipal de Dina Huapi tendria
los siguientes linderos: al Norte una linea que va desde la boca del Rio Limay hasta el
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Puesto San Ramoén (41° 02" 15.62” S y 71° 03" 2617” O), continuando con un linea
recta hasta la interseccion con la traza de la Ruta Nacional N° 23 (41° 04" 32.82” S y
71° 07°0.25” O); continuando con una linea que coincide con la traza de la Ruta
Nacional N° 23 hasta el punto determinado por las siguientes coordenadas 41° 02"
33.117 S y 71° 03" 34.90" O; continuando con una linea recta hasta el punto
determinado por las siguientes coordenadas 41° 13" 56.79” S 'y 71° 03" 28.4" O
(interseccion Ruta Provincial N° 80); continuando una linea recta que une con el punto
de coordenadas 41° 17 56.41” S y 71° 15°9.34” O; desde este punto una linea que
coincide con el cauce del Rio Nirihuau hasta su desembocadura en el Lago Nahuel
Huapi y finalmente una linea que recorre la costa del Lago Nahuel Huapi desde la
desembocadura del Rio Nirihuau hasta la embocadura del Rio Limay.

Sin perjuicio del proyecto de ampliacion del ejido municipal de Dina Huapi que
se propone, una vez presentado el proyecto de ley respectivo en la Legislatura
Provincial, la Comision de Limites determinara la mensura definitiva de ambos ejidos
municipales.

Articulo 2°.- Comunicar al Concejo Deliberante de la Municipalidad de
Pilcaniyeu el contenido de la presente Ordenanza.”

2.3.2Sobre Medio ambiente

-Ordenanza N°299-CDDH-17: Codigo Ambiental de la Municipalidad de Dina
Huapi

Fundamentos: cita antecedentes de la Constitucion Nacional, referidos al
derecho de los de gozar de un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras. Asimismo, incluye contenidos
analogos que forman parte de la Constitucién de la Provincia de Rio Negro y de la
Carta Orgéanica de DH.

“Articulo 1°.- Créase el “Cdédigo Ambiental” de la ciudad de Dina Huapi; el
mismo estard compuesto por un unico cuerpo indiviso estructurado de la siguiente
manera: La preservacion y el control de la contaminacion del medio ambiente, asi
como la atencion de los riesgos naturales y otras formas de su degradacion (alteracion
de los recursos naturales) y el cuidado del patrimonio cultural y paisajistico seran
regidos por las disposiciones del presente " Cbddigo Ambiental”, cuyo ambito de
aplicacion es el Ejido Municipal de Dina Huapi.”

“Articulo 4°.- Fundado el principio de que el ambiente es patrimonio comun de
la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de
los pueblos este Cadigo tiene por objeto:
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a) lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
del ejido municipal,

b) Prevenir y/o controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos
naturales no renovables sobre los demés recursos;

c) Regular la conducta humana, individual o colectiva, y la actividad de la
Administracion Municipal, respecto al ambiente y de los recursos naturales
renovables;

d) Regular las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos.”

“Articulo 7°.- El presente Cdédigo rige en todo el ejido municipal”

“Articulo 20.- Para la ejecucion de las obras, el establecimiento de industrias o
el desarrollo de cualquier actividad que, por sus caracteristicas pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables 6 al ambiente ¢ introducir
modificaciones al paisaje, sera necesario un estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental previo. En dicho estudio se tendra en cuenta, aparte de los factores fisicos,
los de orden econdmico y social, para determinar la incidencia que la ejecucién de las
obras mencionadas pueda tener en la region.”

-Ordenanza N° 563-CDDH-2021: Crea el sector de proteccion del paisaje
denominado “Desembocadura del rio Nirihuau”.

Fundamentos: se identifica al sector como un area a proteger por su valor
ecologico y por el beneficio que representa su cuidado para la sociedad y la
biodiversidad, en funcién de lo cual se asume al area como un espacio territorial que
requiere diferentes grados de control estatal para su mantenimiento y conservacion.

La calificacion de paisaje protegido —segun las definiciones dadas por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y de los Recursos Naturales
(UICN, 1994), le otorga valores ecoldgicos, biologicos, culturales y estéticos
significativos, lo que supone la implementacion de medidas especiales para mantener
la integralidad de las interacciones de factores humanos con la naturaleza y la efectiva
proteccion del area.

Entre otros aspectos, destaca que el area en cuestion linda con las aguas del
lago Nahuel Huapi, conformando un corredor biol6gico clave para la conservacion de
las especies de valor especial del area protegida como el huillin (Lontra provocax). Se
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trata de una zona rica por la diversidad de especies vegetales y refugio de avifauna.
De hecho es un area de avistaje de aves

“Articulo 1°) Objeto. Se establece como Sector de Proteccion del Paisaje al
area denominada “Desembocadura del Rio Nirihuau”, con el fin de satisfacer las
necesidades de recreacion, promover la conservacion, el aprovechamiento educativo
y cultural, garantizando el resguardo y la integridad del espacio natural establecido.”

“Articulo 2°) Area comprendida. Se fijan como limites provisorios del sector de
proteccidn definido en el Art 1° al sector determinado por el Municipio de Dina Huapi y
el area de catastro de la provincia de Rio Negro.

La superficie definitiva y limites del area queda sujeta a verificacion por parte de
la Autoridad de Aplicacion segun plano de mensura y demas instrumentos de forma
que requiera la normativa vigente, que como Anexo 1 se adjunta a la presente”

2.3.3Sobre Riesgos ambientales

-Ordenanza N° 096-CDDH-2013: Crea la Direccion General de Defensa Civil
en Dina Huapi

Fundamentos: considera que el municipio se localiza en una zona de riesgo por
la variedad de hipétesis de emergencia ante hechos naturales y/o humanos y que la
creciente densidad poblacional provoca efectos multiplicadores del riesgo que pueden
afectar al total de la comunidad.

Por otro lado, la legislacién nacional y provincial en la materia establece con
precision las misiones y funciones de la Defensa Civil y la responsabilidad del
Municipio en la organizacion, coordinacion y conduccion de la Defensa Civil en su
jurisdiccion.

“Art. 1°) Se crea la Direccién General de Defensa Civil en Dina Huapi, a cargo
del intendente municipal. Sin deslindar responsabilidades, el intendente podra
nombrar a un Director de Defensa Civil, previa inclusion del cargo en el Organigrama
de Planta Politica de la Municipalidad.”

“Art. 3°) La Direccion General de Defensa Civil tendra a su cargo:
1) Armar el mapa de Riesgos y el mapa de Recursos

2) Centralizar y dirigir la aplicaciéon de las medidas operativas previstas en
ocasion de emergencias y la ayuda correspondiente a las zonas afectadas.

[...]
5) Establecer y promover acuerdos de ayuda con los municipios limitrofes o
zonas de influencia.
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[...]
10) Producir el proyecto de Plan de Emergencia municipal que se debera
actualizar segun hipotesis de emergencias existentes.

2.3.4Sobre Servicios publicos

-Ordenanza N°434-CDDH-2020: Créase el Plan Municipal de Erradicacion de
Letrinas.

Fundamentos: reconoce la existencia de domicilios que poseen instalados bafios
letrina, por la imposibilidad econdmica de acceder a un bafio con la infraestructura
necesaria para una correcta higiene personal. Los sistemas existentes son fuente de
contaminacion y propagacion de patologias de diversa indole, refugio de especies
roedores e insectos que constituyen un caldo de cultivo para distintas enfermedades

Enfatiza sobre el rol del Estado en pos de mejorar sustancialmente la calidad de
vida de los vecinos de la ciudad, implementando politicas que contribuyan a la
erradicacion de enfermedades y condiciones de insalubridad publica.

La solucion implica un aporte econémico del estado para apoyo de familias de
bajos recursos que no pueden llevar adelante las obras de construcciébn de bafios
instalados.

“Articulo 1°: CREASE en la Municipalidad de Dina Huapi el Plan Municipal de
Erradicacién de Letrinas”

[...]

“Articulo 7°: La construccion de las nuevas instalaciones sanitarias, se realizara
mediante la modalidad de “Recupero de Obras’, mediante la cual los beneficiarios
abonaran dichas mejoras a través de un plan de cuotas accesible, a efectos de que el
“Programa Municipal de Erradicacién de Letrinas”, sea sustentable en el tiempo. El
Poder Ejecutivo determinard el monto y cantidad de cuotas que abonaran los
beneficiarios.”

-Ordenanza N° 147-CDDH-2015: Refrendar el Convenio: Uso del Vertedero
Municipalidad de San Carlos de Bariloche

Fundamentos: se enfatiza en la importancia sanitaria que reviste el manejo de los
residuos que se generan en el ejido de la ciudad de Dina Huapi, y la necesidad de
ratificar acuerdos que resuelvan el tratamiento y la disposicion final de los mismos,
habida cuenta de la imposibilidad de la localidad de contar con un lugar propio por la
cercania con el Aeropuerto Internacional “Teniente Luis Candelaria”.
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“Art. 1°) Refréndese: el convenio de Uso del Vertedero municipal de Bariloche
para depésito de residuos generados en el ejido de Dina Huapi, suscripto entre los
Intendentes municipales de la ciudad de Dina Huapi y de Bariloche, que forma parte de
la presente ordenanza.”

-Convenio uso vertedero Municipalidad San Carlos de Bariloche

Rubricado entre la Municipalidad de Dina Huapi y la de San Carlos de Bariloche
(3 de junio 2013).

La prestadora (Municipalidad de San Carlos de Bariloche) autoriza a Dina Huapi a
depositar los residuos generados en su ejido en el vertedero municipal local con una
tasa diferenciada (50%) hasta 700 m2 anuales y por el plazo de dos (2) afios con
vencimiento en junio 2015. El costo por encima de ese volumen se abona a tarifa
normal.

-Ordenanza N° 086-CDDH-2013: Regulacion de Antenas de cualquier tipo,
estructura de soportes y elementos transmisores

Fundamentos: reglamenta de condiciones urbanisticas aplicables a la ubicacion,
instalacion y funcionamiento de los elementos y equipos de telecomunicaciones. Incluye
normas relativas a las condiciones tecnologicas, de proteccion ambiental y de seguridad
de las instalaciones y normas que disciplinan el régimen juridico de las licencias y de
sancion de las infracciones.

Se busca compatibilizar la funcionalidad de los elementos y equipos de
telecomunicaciones, garantizando a los ciudadanos su salud y seguridad, recogiendo a
tal efecto las Recomendaciones de la Unién Europea y de la Organizacion Mundial de la
Salud basadas en el principio de prevencion y cautela, asi como la utilizacion por los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones con los niveles de calidad requeridos
por las exigencias de preservacion del paisaje urbano y natural, y la minimizacion de la
ocupacion y el impacto que su instalacién puedan producir.

[...]

Capitulo Il

Disposiciones aplicables solamente a las estructuras de soporte y/o antenas de
telefonia

Pautas obligatorias para la ubicacion de estructuras portantes de antenas de
telefonia.-

[..]
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“Art. 8°) En la ubicacion y/o reubicacion de las estructuras portantes de antenas,
debera respetarse las siguientes pautas de cumplimiento obligatorio:

a) No podran colocarse estructuras portantes, antenas de telefonia movil y demas
equipamientos complementarios, dentro de las Areas CMAl, CMA2, CMA3
(Conservacion del Medio Ambiente) ni RE1y RE2 (Recuperacion Ecoldgica)

b) Las estructuras portantes deberan ubicarse de manera tal que queden
circunscripta en un radio de veinte metros (20 mts.) libres de cualquier elemento
constructivo, a excepcién de las instalaciones complementarias propias de la estacion.-

c) Las estructuras portantes deberan quedar retiradas al menos veinte metros (20
mts.) desde su paramento exterior, de cualquiera de los cierres perimetrales de la
propiedad.-

d) Las estructuras portantes deberan estar distanciadas entre si al menos
seiscientos metros (600 mts.).-

[...]

h) Queda prohibida en todo el Ejido Municipal la instalacién de estructuras
portantes, antenas de telefonia movil, radiotelefonia o similar, a una distancia menor de
quinientos metros (500mts) de hospitales, centros de salud, escuelas publicas y/o
privadas de cualquier nivel, guarderias infantiles, centros de recreacion y deportes.-

i) No podran instalarse estructuras portantes ni antenas de telefonia movil,
radiotelefonia o similar, dentro de la Zona o nucleo urbano de la ciudad de Dina Huapi y
a no menos de trescientos (300) metros de viviendas de uso permanente.

- Ordenanza N° 076-CDDH-2010: Se municipaliza el servicio publico de
alumbrado

Fundamentos: apela a derechos constitucionalmente establecido de municipalizar
los servicios publicos de los municipios (Carga Magna Provincial en su articulo 229 inc.
13vo. conf. Articulo 16 incisos i) y m) de la Ley Provincial nro. 2353).

Resalta la conveniencia que sea el propio municipio a quien le incumba velar por
la organicidad, desarrollo y prioridades de las redes de infraestructura eléctrica del
servicio de alumbrado.

“Articulo 1° Municipalicese el servicio publico de energia eléctrica en materia de
alumbrado publico conforme las facultades atribuidas a los municipios por el articulo 229
inciso 13 de la Constitucién de la Provincia de Rio Negro.”

“Articulo 2° La municipalizacién dispuesta en el articulo precedente no implica
renuncia a otros derechos en materia de servicios publicos de energia eléctrica, los que
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se asumirdn paulatinamente y en forma programada, como poder prestador y/o
concedente del servicio eléctrico de distribucion local.”

“Articulo 3° La Municipalidad prestara el o los servicios por si 0 a través de
terceros, respetando en el otorgamiento de concesiones y/o permisos, las prioridades
gue determina la Constitucion de la Provincia de Rio Negro, ejerciendo dentro del ejido
sus facultades de planificacion en la expansion, desarrollo y renovacion del servicio, asi
como el poder de policia que le compete.”

2.3.550bre Normas Urbanas

-Ordenanza N° 312-CDDH-2018: Consejo de Planificacién Urbana de Dina Huapi

Fundamentos: la Carta Orgénica definio la creacion del Consejo de Planificacion
Urbana, afin de programar el futuro desarrollo y crecimiento del ejido urbano.

La planificacion urbana conlleva la organizacion de la vida en sociedad, la salud,
la seguridad, la convivencia, el deporte, la cultura, la recreacion y el bienestar, dando
como resultado inmediato, una ciudad urbanisticamente planificada y desarrollada en
equilibrio, donde se vive en armonia.

La institucion creada debera dar respuestas a la comunidad presente y futura,
respecto de promover el pleno desarrollo del municipio, orientando la ocupacion y el uso
del suelo urbano y rural en funcion social de la propiedad, preservar y poner en valor los
recursos naturales y paisajisticos con especial énfasis en los recursos hidricos, mejorar
la calidad de vida urbana de la localidad de Dina Huapi, garantizando la equidad en el
acceso a los beneficios del proceso de urbanizacion. Revalorizar su valor patrimonial,
econoémico, productivo y ecologico, preservar y poner en valor el patrimonio cultural,
histérico, arquitectonico, urbanistico y artistico, estableciendo mecanismos de
participacion de la poblacion y de actuacion conjunta entre el sector publico y privado.

“Articulo 1°.- Se crea el Consejo de Planificacion Urbana de Dina Huapi, el que
tendra funciones especificas en el desarrollo, proyeccion y crecimiento del ejido urbano.”

“Articulo 2°.- Ser& funcion del Consejo de Planificacién Urbana de Dina Huapi, el
trazado de politicas de crecimiento sustentables, desde lo social, econémico y ambiental,
teniéndose en cuenta principalmente el crecimiento ordenado y armonico de la ciudad y
Su sectorizacion. Sera tarea del Consejo de Planificaciéon Urbana el andlisis de cada
proyecto que pretenda la modificacion o creacion de areas, zonas, loteos, afectaciones,
subdivisiones, barrios, y/o cualquier otra forma que afecte el trazado urbanistico,
debiéndose analizar el mismo en todos sus aspectos tanto sociales, ecoldgicos,
ambientales, econdémicos, humanos y regionales especialmente en su faz técnica y
evolutiva.”
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“Articulo 3°.- El Consejo de Planificacion Urbana estard conformado por 1 (un)
integrante de las siguientes instituciones: Universidad del Comahue, Universidad de Rio
Negro, Consejo Profesional de Ingenieros Agrimensores y técnicos de la Arquitectura e
Ingenieria de Rio Negro, Colegio de Arquitectos de Rio Negro-seccional Ill, Concejo
Deliberante y Ejecutivo quienes trabajardn Ad-Honorem y se los convocard al momento
de tratar temas de su competencia.”

-Ordenanza N°498-CDDH-2021: adhiere a la ley de la provincia de Rio Negro N°
5474 “Programa Provincial Rio Negro Suelo Urbano”;
Fundamentos: derechos constitucionales de los trabajadores al acceso a una
vivienda digna, debiendo procurar el Estado el acceso a la tierra, al titulo de propiedad
correspondiente y a la documentacion técnica tipo para la construccion.

El acceso a la vivienda digna es un derecho humano fundamental y su facilitacion
es la consecuente obligacion del Estado en todas sus formas, también reconocido en la
Carta Organica (Articulo 17)

Se subraya la dificultad para el acceso al suelo urbano en DH y a una vivienda
adecuada con los correspondientes servicios y equipamientos urbanos para gran parte
de la poblacién, dinahuapenses que en la actualidad se ven impedidos de adquirir en
propiedad dominial un inmueble destinado para la construccion de la vivienda propia,
debido a los altos precios y exigencias del mercado inmobiliario.

“Articulo 1°) Adherir en todos sus términos a la Ley Provincial N° 5.474, que en
copia se adjunta como (ANEXO |) aceptando expresamente los términos, condiciones y
pautas urbanisticas establecidas por el Programa Rio Negro Suelo Urbano.”

“Articulo 2°) Autorizar al Poder Ejecutivo Municipal a suscribir los convenios y/o
acuerdos que entienda pertinentes en el marco del citado Programa y con el propésito
de garantizar el objeto del mismo.-*

-Ordenanza N° 098-CDDH-2013: Desarrollo de un loteo social en el Barrio
Nirihuau
Fundamentos: Se distingue la crisis habitacional debida al incremento irracional
del valor inmobiliario lo que sumado a la ausencia de lineas crediticias por parte del
sector privado, torna imposible para un trabajador comun acceder a un terreno propio.

Recomienda el uso de espacio fiscal existente en el B° Nirihuau como espacio
para un loteo social.

“Art. 1°) Se declara de interés social el loteo a ejecutarse en el predio 19-3-D-009-
01 que figura en el Cddigo Urbano de Dina Huapi, articulo 70, como reserva fiscal sin
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equipamiento con uso factible. Los 34 lotes seran destinados a la venta a precios
sociales para familias y/o personas con necesidad de soluciones habitacionales de
nuestra localidad. Los lotes remanentes seran destinados a reservas fiscales.”

“‘Art. 2°) Se autoriza el Planteo Urbanistico del Anexo | que forma parte de la
presente ordenanza con destino a loteo social.”

[..]

“Art. 4°) Los lotes a adjudicar no podran ser inferiores a los cuatrocientos metros
cuadrados (400 m2) y no podran superar los quinientos cincuenta metros cuadrados
(550 m2).”

2.4.Leyes Provinciales

-Ley M N° 2946: Creacion de Area Natural Protegida del Rio Limay

Se trata de una zona lindera con el ejido actual de DH que se anticipa como
posible sector de ampliacion de la ciudad, en funciéon de lo cual resulta pertinente
informar sobre los usos permitidos en tanto Area Protegida, de modo de compatibilizar
las necesidades de la comuna con las potencialidades del territorio.

“Articulo 1° - Créase el Area Natural Protegida del Rio Limay.”

“Articulo 2° - Seran los principales objetivos de la presente, preservar el paisaje y
conservar un sector del ecosistema fluvial determinado por el Rio Limay.”

“Articulo 3° - La categoria de manejo correspondera a la de paisaje protegido
conforme a lo estipulado por la Ley Provincial N° 2669.”

[...]

“Articulo 6° - En cumplimiento de lo establecido por la Ley Provincial N° 2669 del
Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas, la autoridad de aplicacion de la
misma elaborara el plan de manejo para esta unidad de conservacion, con la
participacion de todos los sectores de la comunidad interesados.”

-Decreto 428-2019: Se aprueba el Plan de Gestion del Paisaje Protegido Rio
Limay (PPRL).
Ubicacion geogréfica
El Area Natural Protegida denominada “Paisaje Protegido Rio Limay’ se
encuentra en el departamento de Pilcaniyeu, provincia de Rio Negro. Comprende el valle

del Rio Limay y las laderas occidentales del cordon de cerros paralelo sobre la margen
rionegrina, entre la naciente del Rio Limay en el lago Nahuel Huapi, hasta su confluencia
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con el Rio Traful. Limita al oeste con el Parque Nacional Nahuel Huapi (PNNH), estando
el rio bajo jurisdiccién de esta institucion (Figura N°2). Dentro del area protegida se
encuentra el pueblo denominado Villa Llanquin.
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Figura N°2: Ubicacion PPRL

Superficie y limites

Actualmente el PPRL cuenta con una superficie de 15650 hectareas. Los limites
consignados en el articulo 4 de la Ley N°2946 sancionada por la Legislatura de la
Provincia de Rio Negro son los que se muestran en la siguiente ilustracion (Figura N°3).
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Figura N°3: Limites PPRL
Se trata de limites provisorios, previéndose establecer los limites definitivos en
funcion de la mensura final y las sugerencias que se sefialen el Plan de Gestién que
aseguren el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Objetivos de creacion

Los principales objetivos de la creacion del Area Natural Protegida del rio Limay
fueron preservar el paisaje y conservar un sector del ecosistema fluvial determinado por
el rio Limay.

Categoria de manejo

Esta Area Protegida corresponde a la Categoria V: Paisaje Protegido segun la
Ley N° 2669 de la Provincia de Rio Negro que determina lo siguiente:

“El caracter de las zonas que forman parte de esta categoria sera muy diverso,
debido a la gran variedad de paisajes naturales, semi-naturales y culturales existentes
en la Provincia, dignos de ser preservados en su condicion tradicional o actual.

Se pueden diferenciar dos tipos de areas dentro de esta categoria:

a) Zonas aprovechadas por el hombre de manera intensiva para esparcimiento y
turismo. Aqui se incluiran zonas naturales o modificadas, situadas a lo largo de costas
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marinas, lacustres o fluviales, de rutas, en zonas de montafias o periurbanas, que
presenten panoramas atractivos, siempre que no sean netamente urbanas.

b) Paisajes que, por ser el resultado de la interaccion entre el hombre y la
naturaleza, reflejan manifestaciones culturales especificas (costumbres, técnicas de uso
y manejo de la tierra, organizacion social, infraestructura o construcciones tipicas).

Dadas las caracteristicas de estas areas, los esfuerzos deberian estar dirigidos a
mantener la calidad del paisaje mediante practicas de ordenamiento adecuadas.”

-Ley Q N° 4366: Adhesion a Ley Nacional de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos

“Articulo 1° - La Provincia de Rio Negro adhiere en todos sus términos a la Ley
Nacional N° 26.331 que entiende en la determinacion de los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracién, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos.”

-Decreto Provincial Q N° 106/2010: Reglamenta Ley Provincial Q N° 4.366
“Articulo 10 —

1.- Créase en el a&mbito del Poder Ejecutivo Provincial, la Unidad Ejecutora
Provincial (UEP) de Proteccion de Bosques Nativos, destinada a actuar como Autoridad
de Aplicacion Provincial en el marco del articulo 10 de la Ley Nacional N° 26.331.

[...]

3.- La Unidad Ejecutora Provincial (UEP), de Proteccion de Bosques Nativos,
creada por el Paragrafo 1 del presente articulo, actuara coordinando y ejecutando las
responsabilidades emergentes de la Ley Nacional N° 26.331, incluyendo la
administracion y disposicion de los fondos que la misma prevé. Seran funciones de la
Unidad Ejecutora Provincial (UEP) de Proteccion de Bosques Nativos, entre otras:

1. Proponer el Ordenamiento Territorial de los bosques nativos provinciales, sus
actualizaciones y/o modificaciones.

2. Conducir los Estudios, Programas y Proyectos necesarios a los efectos del
Ordenamiento Territorial.

[...]

4. Instrumentar los procedimientos para la presentacion por parte de los titulares
de las tierras de los Planes de Conservacion o Manejo Sostenible y/o de
Aprovechamiento de Cambio del Uso del Suelo, para acceder a los beneficios previstos
en el articulo 35 de la Ley Nacional N° 26.331.
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5. Evaluar y Aprobar los Planes de Conservacion o Manejo Sostenible y/o de
Aprovechamiento de Cambio del Uso del Suelo.

[.]

-Ley Q N° 4552: Conservacion y aprovechamiento sustentable de los bosques
nativos existentes en el Territorio de la Provincia de Rio Negro.
Reglamentacion de la Ley Nacional N° 26.331. Normas complementarias para
la conservacion y aprovechamiento sustentable. La Norma no fue Consolidada
hasta la fecha

El ordenamiento territorial de bosques nativos que resulte de la aplicacién plena
de la normativa, definird las categorias de conservacion conforme la Ley Nacional
N°26.331 en sectores aledafios al ejido de DH, de lo cual podra resultar necesario
solicitar cambios en los usos del suelo conforme los procedimientos administrativos
previstos en la norma.

“Articulo 1° - La presente Ley establece las normas complementarias, para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los bosques nativos existentes en el
territorio de la Provincia de Rio Negro, en cumplimiento de los umbrales basicos de
proteccion fijados por la Ley Nacional de Presupuestos Minimos N° 26.331, conforme el
articulo 41 de la Constitucion Nacional, sin que ello altere las jurisdicciones locales.”

[...]

“Articulo 3° - Es Autoridad de Aplicacion de la presente Ley, la Unidad Ejecutora
Provincial de Proteccion de Bosques Nativos, creada por Decreto Provincial N° 106/10 o
la que en el futuro la reemplace.

La UEP de Proteccion de Bosques Nativos creara un Consejo Consultivo en la
Zona Andina, integrado por instituciones publicas y privadas que detentaren legitimos
intereses en la conservacion de los bosques nativos provinciales. Dicho Consejo
asesorara a la Autoridad de Aplicacién en todo lo referente a la instrumentacion efectiva
y eficiente de la presente Ley.”

[...]

“Articulo 12 - Los Planes de Conservacién, Manejo Sostenible y Aprovechamiento
de Cambio de Uso del Suelo requeriran de la evaluacion y aprobacion de la Autoridad de
Aplicacién de la presente y deberan estar suscriptos por los titulares de la actividad y
avalados por un profesional habilitado, inscriptos en el registro que se llevara al efecto en
la forma y con los alcances que la Autoridad de Aplicacion establezca por via
reglamentaria.”

“Articulo 13 - Los proponentes de los Planes de Conservacion, Manejo Sostenible
y Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo, deberan presentar una Declaracion
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Jurada que permita a la Autoridad de Aplicacion determinar si el proyecto es susceptible
de generar alguna de las situaciones contempladas en los incisos a) a e) del articulo 22
de la Ley Nacional N° 26.331.

En caso afirmativo, la Autoridad de Aplicacion exigira la presentacion de un
Estudio de Impacto Ambiental, el que se remitira para su evaluacion al Consejo de
Ecologia y Medio Ambiente conforme Ley Provincial M N° 3266. La resolucion que emita
este organismo sera vinculante para la aprobacion del plan por parte de la Autoridad de
Aplicacion.

La Evaluacion de Impacto Ambiental sera obligatoria para el desmonte, entendido
en los términos de la presente Ley. Dichas Evaluaciones de Impacto Ambiental, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley Provincial M N° 3266, su reglamentacion y la
reglamentacion de la presente, debera cumplimentar como minimo los requisitos
establecidos en el articulo 24 de la Ley Nacional N° 26.331.”

“Articulo 14 - La celebracion de Audiencia Publica sera obligatoria en todos los
casos en que se evallien Planes de Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo que
puedan generar efectos negativos significativos sobre el ambiente. En todos los demas
casos, sera la autoridad competente de la Ley Provincial M N° 3266 la que determine el
procedimiento de participacion publica a implementarse, conforme a la naturaleza y
magnitud del emprendimiento.”

[...]
“Articulo 18 - El Poder Ejecutivo provincial reglamentara la presente Ley dentro de
los noventa (90) dias desde su publicacion.

[.]

-Ley N° 3883/2004: declara de interés provincial y promueve el Turismo activo,
como alternativa del desarrollo turistico sostenible y sustentable.

El turismo se erige como la principal apuesta para el desarrollo socioeconémico
de la localidad, tanto en la mirada de los distintos estamentos publicos consultados,
como en la opinién de la comunidad expresada a través de organizaciones sociales
entrevistadas.

“Articulo 1° - Declarase de Interés Provincial al Turismo Activo como alternativa
del desarrollo turistico sostenible y sustentable, asi como todas las acciones que se
implementen con el fin de promover su crecimiento y su adecuado ordenamiento y
control.”

“Articulo 2° - A los efectos de esta Ley se entiende por:
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1) Turismo Activo: a aquellas actividades que, ademéas de tener en comun el
motivo del viaje, se asocian al uso "activo" del tiempo libre. El "turismo activo" agrupa
todas las formas de turismo en las que los turistas se integran en sus paseos y visitas en
actividades y vivencias. Estas actividades turisticas sustentables, respetuosas del medio
natural, social y con los valores de la comunidad, permiten a su vez disfrutar de un
positivo intercambio de experiencias entre residentes y visitantes, donde estos ultimos
tienen una actitud verdaderamente participativa en su experiencia de viaje.

El turismo activo es una forma de hacer turismo que incluye modalidades como el
ecoturismo y turismo aventura.

1.1 Turismo Aventura: a la actividad turistica recreacional en la que se utiliza el
entorno natural para producir determinadas emociones Yy sensaciones de
descubrimiento, exploracién, riesgo controlado o conquista de lo inexplorado y que
implica cierto esfuerzo fisico.

[...]

1.2 Ecoturismo: a la actividad turistica recreacional en la que la motivacion y
objetivo mismo del viaje o desplazamiento es la observacion, contemplacion
interpretacion, estudio e investigacion de areas o zonas naturales y/o culturales que se
caracterizan por el bajo impacto del hombre sobre el medio.

[..]

-Ley 2952: Cbdigo de aguas

El Cddigo conforma un cuerpo unico y ordenado referido a las administraciéon de
las aguas publicas y su uso por los particulares; el servicio de riego y drenaje; el servicio
de agua potable y desagues cloacales; la ejecucion de obras publicas de saneamiento e
hidraulicas y los aspectos ambientales de proteccion y conservacion de los recursos
hidricos

Titulo |

Del objeto y ambito de aplicaciéon

“Articulo 1°.- En el @mbito de la jurisdiccion territorial e institucional de la provincia,
todo lo concerniente a la tutela, gobierno, administracion y policia del agua publica, sus
fuentes, lechos, cauces, riberas y playas; su uso y goce por las personas particulares,
asi como lo relativo a la construccion, administracion y mantenimiento de las obras que
posibiliten su aprovechamiento y preservacion o la proteccion contra sus efectos
nocivos, se regira por las disposiciones de este Codigo, su reglamentacion y normativa
gue se dicten en su consecuencia y por la legislacion especifica vigente o que se dicten
en el futuro, sobre los temas en cuestion.”
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[...]

“Articulo 4°.- Las aguas, integradas todas ellas en el ciclo hidrologico, sus fuentes,
los cauces, lechos, playas y capas hidricas del subsuelo, constituyen un recurso unitario
subordinado al interés general.”

[...]

“Articulo 8°.- La provincia reafirma su dominio y jurisdiccion sobre todas las aguas
interjurisdiccionales o internacionales en el tramo o superficie y sobre la porcion que
corresponda a territorio provincial y sobre las marinas que bafian sus playas,
reconociendo también, equivalente derecho a otros Estados participes de una region
hidrica o cuenca comun.”

[...]

Titulo 1l

De la administracion de los recursos hidricos

“Articulo 16.- El Departamento Provincial de Aguas, como autoridad de aplicacion
del presente Cadigo, tendra a su cargo, a los fines de proveer en todo lo relativo a la
tutela, gobierno, administracion y policia de los recursos hidricos provinciales, asi como
a la regulacién de su uso y goce y la prevencion contra sus efectos nocivos.”

[...]

Capitulo Il

De las concesiones, autorizaciones y permisos.

Disposiciones Generales

“Articulo 22.- Para aprovechar el agua publica y demas bienes integrantes del

dominio hidrico, se requiere concesion, autorizacion administrativa o0 permiso
administrativo.”

[...]

Libro Tercero

Régimen de proteccion y conservacion de los recursos hidricos

Titulo |

Disposiciones Generales

“Articulo 162.- El control de calidad y la proteccion de los recursos hidricos
provinciales que sean utilizados como cuerpos receptores de residuos o efluentes,
productos de la actividad del hombre, se regirdn por las disposiciones del presente

Cdbdigo y su reglamentacion; ello sin perjuicio de la aplicacion de las normas generales
de proteccién ambiental.”
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“Articulo 163.- Toda persona fisica o juridica que vuelque sus desechos en
cuerpos receptores hidricos de la Provincia de Rio Negro, queda sujeta al régimen del
presente Codigo.”

[..]

-Ley 3183: Marco regulatorio por la prestacion de servicios de agua potable,
desagues cloacales y riego

“Articulo 1°.- Apruébase el marco regulatorio para la prestacion de los servicios de
agua potable, desagues cloacales, riego y drenaje en la Provincia de Rio Negro, que
como anexo | pasa a formar parte integrante de la presente y que sera complementario
de las prescripciones del Codigo de Aguas de la Provincia de Rio Negro, aprobado por la
ley n°2952.”

[.]

-Ley Q N° 3314: régimen de promocion de las inversiones que se efectien en
nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de los bosques
existentes.

Es de interés del estado municipal el desarrollo de actividades industriales de
pequefia escala, asociadas entre otras a la silvicultura. Asimismo, el entorno rural extra
gjido local, muestra la existencia de forestaciones con especies nativas que se han
adaptado exitosamente a las condiciones del medio, lo cual refleja el potencial
productivo de la zona tanto en lo que se refiere a plantaciones existentes como nuevas.

“Articulo 1° - La Provincia de Rio Negro adhiere a los términos de la Ley Nacional
N° 25.080 de “Inversiones para Bosques Cultivados”, por la que se establece un régimen
de promocion de las inversiones que se efectien en nuevos emprendimientos forestales
y en las ampliaciones de los bosques existentes a los efectos de ampliar la oferta
maderera a través de la implantacion de nuevos bosques.”

[...]
“Articulo 3° - A los efectos de garantizar las inversiones en bosques cultivados, la
Provincia de Rio Negro determina:

a) Declarar exentas de impuestos a los sellos e ingresos brutos a las actividades
comprendidas en el presente régimen.

b) Declarar exentas del impuesto inmobiliario a las actividades comprendidas en
el presente régimen, en un todo de acuerdo a lo previsto en el articulo 5° de la Ley
Provincial N° 757.
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c¢) Eximir del pago por guias forestales u otro documento que grave la produccion,
corte y transporte de madera en bruto o proveniente de bosques implantados.

d) Facultar al Poder Ejecutivo a determinar la disminucién y/o eliminacién de
cualquier otro gravamen con el objeto de favorecer la inversion.”

[...]

Articulo 6° - La Provincia de Rio Negro invita a los municipios a adherir a los
términos de la presente Ley y coordinar acciones a través del organismo de aplicacion
provincial.

[..]

-Ley N° 4941: Cédigo de procedimientos mineros.

La localidad de DH no cuenta con un area de préstamo de materiales de tercera
categoria —para mantenimiento de caminos, obras civiles publicas y privadas, aspecto
que sera considerando en la ampliacién del ejido, en funcién de lo cual se considera
pertinente incluir el detalle de algunos articulos de aplicacion para el territorio que se
anexe a la localidad.

[..]

“Art. 2° - Se aprueba el nuevo “Cédigo de Procedimientos Mineros”, el que como
Anexo | forma parte integrante de la presente.”

Anexo |

Cddigo de procedimientos mineros
Titulo |

Capitulo |

Disposiciones generales

“Articulo 1°.- El procedimiento de las actividades regidas por el Cédigo de Mineria
y demas leyes de la materia se regira por las disposiciones del Codigo de fondo y de
este Cadigo. La Ley Provincial A n°® 2938 de Procedimiento Administrativo y el Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la provincia, serdn de aplicacion supletoria en toda
cuestion no regulada especialmente en el presente, en ese orden.”

[...]

Capitulo 1l

Seccion |

Primera Parte

Sustancias de tercera categoria en terreno fiscal
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Art. 81.- La concesion de las canteras situadas en terrenos fiscales a las que
alude el articulo 201 del Cadigo de Mineria, se regira por las disposiciones del presente
Capitulo.

Art. 82.- Ademas de los requisitos generales de los articulos 8° de este Cdédigo y
19 del Cédigo de Mineria, el solicitante debera expresar:

a) Superficie que se solicita y clase de sustancia a explotar.

b) Plano de ubicacion expresando las coordenadas de los vértices de la figura
que la componen y las referencias a que hubiere lugar para el caso de rios navegables.

c) Acreditacion de la titularidad del dominio fiscal.

[...]
Segunda Parte

Canteras para obras publicas

Art. 99.- Los organismos del Estado Nacional, Provincial o Municipal, que para la
ejecucion de cualquier tipo de obra publica requieran disponer de canteras para la
extraccion de material, deberan solicitar permiso de explotacién suscripto por el
funcionario local de maximo nivel, quien serd responsable del cumplimiento de la ley
ante la Autoridad Minera.

Dicha solicitud debera contener:

a) Ubicacion en coordenadas y superficie del area pretendida; tiempo de
explotacion solicitado y plazo de ejecucion de la obra; caracteristicas de los trabajos a
emprender.

b) Informe oficial actualizado sobre el estado legal del inmueble expedido por
autoridad competente. Si la tierra afectada fuera de propiedad particular agregara
conformidad del titular certificada por Escribano Publico, Juez de Paz o Autoridad Policial
de la jurisdiccién o, en su defecto, copia del instrumento por el cual se declara la utilidad
publica de la tierra.

¢) Denunciar domicilio real y constituir domicilio legal dentro del radio que fije la
Autoridad Minera.

[...]
Seccion I
Canteras ubicadas en terrenos de propiedad particular

Art. 109.- Los propietarios superficiarios que desearen explotar por si o por medio
de terceros las sustancias de tercera categoria ubicadas en terrenos de su dominio
particular, deberan inscribir la cantera en el Registro de la Escribania de Minas.

Para ello deberén presentar:
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a) Los requisitos exigidos por los articulos 8° y 82 incisos a) y b) del presente
Cadigo.

b) Fotocopia certificada del titulo de propiedad del inmueble e informe de dominio
del Registro de la Propiedad que acredite las condiciones de dominio y asientos
vigentes.

c) Informe de la Gerencia de Catastro que acredite que las coordenadas de
ubicacion de la cantera solicitada recaen en campo de su propiedad.

[.]

-Ley 5491: Gestidon de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Establece los objetivos y procedimientos de proteccion ambiental aplicables a la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos -GIRSU- en la Provincia de Rio Negro,
con el fin dltimo de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

La ciudad no posee un sitio para tratamiento y disposicion final de los RSU,
resolviendo transitoriamente la gestion de los desechos, mediante un acuerdo con la
vecina municipalidad de Bariloche por el uso de las instalaciones existentes en esa
localidad.

Contar con un espacio propio que cumpla con adecuados estandares de cuidado
medioambiental que le permita a la comunidad resolver la gestion de residuos urbanos
dentro de los limites de ejido, es una de las prioridades citadas en los distintos
estamentos consultados, que abona la necesidad de ampliacion de los limites de la
jurisdiccion.

La localizacion definitiva del sitio destinado al vertedero local estd supeditada
ademas por la distancia requerida respecto del Aeropuerto Internacional Teniente Luis
Candelaria. Al respecto, y segun se indica en el Plan de Gestién de Residuos Urbanos
de Bariloche aprobado mediante Ordenanza N° 2062-CM-10, de acuerdo con el
Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA),

“la presencia cercana de vertederos de residuos constituye un riesgo potencial de
accidentes aviarios, y con esto se refiere a que los basurales son fuente de atraccion
para aves en busca de alimentos, con el consiguiente peligro para la aeronavegacion.
Sumado a esto, en humerosos casos, debido a los incendios generados en los basurales
deben intervenir las dotaciones de bomberos de los aeropuertos. Es por ello, que el
Capitulo 7 (Ordenacion Ambiental y Modificacion del Terreno) del Manual de Servicios
de Aeropuertos-Reduccion del peligro que representan las aves - OACI-, recomienda
que los vertederos de residuos no estén menos de 13km de un Aeropuerto.”

“Articulo 1°.- La presente ley establece los objetivos y procedimientos de
proteccion ambiental aplicables a la Gestidon Integral de Residuos Solidos Urbanos
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(GIRSU) en la Provincia de Rio Negro, de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la Constitucién Nacional, articulos 84 y 85 de la Constitucién de la Provincia de
Rio Negro y de la Ley de Presupuestos Minimos de Gestion de Residuos Domiciliarios
n°® 25916, con el fin dltimo de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

[...]
“Articulo 2°.- Constituyen objetivos de la politica ambiental en materia de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos:

a. Efectivizar la gestion sustentable de los residuos sélidos urbanos por parte de
todos los municipios y comisiones de fomento de la Provincia del Rio Negro,
promoviendo los principios de prevencion y precaucion ambiental, sustentabilidad y
equidad intergeneracional, de congruencia y regionalizacion.

b. Promover un adecuado y racional manejo de los residuos soélidos urbanos, a fin
de preservar los recursos naturales, resguardar la salud de la poblacion y su calidad de
vida.

[...]

d. Promover el desarrollo de politicas de regionalizacion y otras actividades de
cardcter interjurisdiccional con el fin de posibilitar la implementacion de estrategias
regionales para alguna o la totalidad de las etapas de la Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos.

[...]

h. Erradicar los basurales a cielo abierto y todo tipo de tratamiento inadecuado de
los residuos sélidos urbanos dentro del territorio provincial, a efectos de minimizar los
impactos negativos que estas practicas producen sobre el ambiente.

[...]

“Articulo 3°.- Sera autoridad de aplicacion de la presente ley, la Secretaria de
Ambiente y Cambio Climatico de la provincia o el organismo provincial de maxima
autoridad ambiental que en el futuro la reemplace.”

[...]

“Articulo 5°.- Para adherir al Plan Provincial GIRSU provincial, las autoridades
municipales deberan elaborar y presentar en los plazos y condiciones establecidos en la
presente y su reglamentacién el “Plan GIRSU Municipal’, elaborado de manera
coherente con el contenido del Plan Provincial y complementario de sus disposiciones y
objetivos. Este Plan GIRSU Municipal es evaluado y aprobado por la autoridad de
aplicacion y, a partir de ese momento se incorpora al Plan Provincial GIRSU y se torna
de cumplimiento obligatorio por las autoridades responsables.”
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“Articulo 6°.- Las autoridades provinciales, a través de la autoridad de aplicacion,
propiciardn y apoyaran la suscripcion de acuerdos intermunicipales y/o regionales de los
que podra o no formar parte la provincia, para la realizacién conjunta de una o mas
etapas de la Gestion de Residuos Sélidos Urbanos.”

[...]

“Articulo 8°.- Los municipios deberan elaborar los “Planes Municipales GIRSU” y
presentarlos ante la autoridad de aplicacion, en el plazo de doce (12) meses a partir de
la aprobacion del “Plan Provincial GIRSU”.

Cada Plan debera prever la forma y condiciones en que se ejecutaran, en el
respectivo ambito municipal, las distintas etapas de la Gestion de los Residuos Sélidos
Urbanos a su cargo. Para ello las autoridades municipales contaran con la colaboracion,
asistencia y asesoramiento de la autoridad de aplicacion y demas sectores competentes
del Gobierno Provincial y Nacional. Los respectivos Planes Municipales deberan
considerar y dar cumplimiento a las condiciones impuestas por la ley nacional n° 25916,
en el Plan Provincial GIRSU, la presente ley y su reglamentacion respecto a todas las
actividades que integran la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos a desarrollarse en
cada jurisdiccion.”

“Articulo 9°.- La adhesion municipal a la presente ley, la presentacion del Plan
Municipal y posterior aprobacion por la autoridad de aplicacion provincial, son requisitos
indispensables para que los municipios participen en programas de apoyo, financiacion,
incentivos, y aportes que puedan ser provistos por la provincia, organismos nacionales e
internacionales o terceros para promover y facilitar su aplicacion.”

[.]

2.5.Estimacion del crecimiento demogréafico

El crecimiento de la poblacion para el horizonte de disefio establecido se
analiz6 teniendo en cuenta su evolucién histoérica y estimando la proyeccion futura de
la misma en la localidad de Dina Huapi y en la provincia de Rio Negro, utilizando a tal
efecto datos censales del INDEC, informacion del prestador del servicio eléctrico,
datos de vivienda del precenso 2022 y empleando diversas alternativas metodoldgicas
para el abordaje de la proyeccion poblacional.

2.5.1Evolucién de poblacién y otros indicadores demoqgraficos
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En el dltimo periodo intercensal (2001-2010) se diferencian ritmos de
crecimiento poblacional en términos regionales. La region patagénica muestra un alto
porcentaje de incremento de poblacion en comparacion con el resto de Argentina.
Asimismo, si se observan los datos a nivel departamental, la dinamica demografica
varia entre departamentos vecinos en amplias zonas del pais. Esto da cuenta de un
comportamiento demografico fragmentado y discontinuo, y estd asociado a distintos
procesos econdmicos relacionados con la dindmica de la poblacién. Por ejemplo, una
parte significativa de los departamentos de alto crecimiento esta relacionada con la
actividad turistica. Tales son los casos de departamentos de la zona cordillerana
patagdnica desde Aluminé hasta Lago Argentino (Mrio de Planificacion, 2011).

Entre los periodos censales 1991-2001 y 2001-2010 la provincia de Rio Negro,
el departamento Pilcaniyeu y la localidad de Dina Huapi han experimentado un
crecimiento en sus tasas de media anual de crecimiento poblacional (Tabla # 1).
Frente a la falta de informacion censal actualizada (el censo 2022 se realizard en
mayo) se ha estimado la poblacién de la ciudad para el 2021 sobre la base del padron
electoral a partir de datos de demografia electoral nacional como asi también
utilizando datos proporcionados por la Cooperativa Eléctrica de Bariloche Ltda (CEB
Ltda) sobre medidores residenciales de energia eléctrica (Tabla # 2). Cualquiera de
las dos estimaciones aproxima la poblacion a mas de 7.500 dinahuapenses.

Tabla # 1. Poblacion total y tasas de media anual de crecimiento poblacional (en%).

1991 2001 2010

Provincia de Rio Negro 506772 552822 638645
Tasa media anual de crecimiento - 0,9% 1,6%
Departamento de Pilcaniyeu 2754 6114 7428
Tasa media anual de crecimiento - 8,3% 2,2%

General Roca 61846 78275 90607
Tasa media anual de crecimiento - 2,4% 1,6%

Viedma 40398 47437 53618
Tasa media anual de crecimiento - 1,6% 1,4%

Bariloche 81001 93101 133500
Tasa media anual de crecimiento - 1,4% 4,1%

Dina Huapi 974 2243 3730
Tasa media anual de crecimiento - 8,7% 5,8%

Fuente: INDEC
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Padrén
electoral | Precenso | Promedio
Dina Huapi - Poblacién 974 @) 2243 3730 | 6999™) 7893(") 8344() 7745
Tasa de crecimiento - 130% 66% 116% 128% 124% 108%
Tasa media anual de crec. - 8,7% 5,8% 5,9% 7,1% 7,6% 6,9%
Viviendas particulares - 780 1524 | 1977¥ - 23576) 2167
Tasa de crecimiento vivienda - - 95% 30% - 55% 42%

Fuentes: INDEC; CEB Ltda

Notas: (*) Estimado sobre la base del padrén electoral a partir de datos de demografia electoral
nacional; (#) Estimado sobre la base de medidores residenciales de electricidad; () 849 habitantes méas
125 correspondientes a Nirihuau tomado de Bendini et al (2008); (¥) Con un factor poblacional de 3,8
personas por cada vivienda y usando los datos de medidores residenciales de electricidad; (8) datos de
vivienda del Precenso 2022 - https://precensodeviviendas.indec.gob.ar/

Consecuentemente, la relacion entre la creciente poblacion y el reducido ejido
de Dina Huapi (1216 hectareas), arroja un valor de densidad habitacional bruta 649
habitantes por kilbmetro cuadrado. El contraste es notable con la baja densidad del
territorio de la provincia de Rio Negro, de solo 3,49 hab/km2. Si bien la ciudad es el
comienzo de la ruta 23 y su cadena de localidades, la situacion de la Dina Huapi
respecto a la ocupacion del territorio es muy diferente: ningin departamento de la
Region Sur muestra densidades superiores a 1 hab/km2. Pero también es muy
superior a la de ciudades mas antiguas y consolidadas: la capital provincial, Viedma,
apenas alcanza los 9,06 hab/km2; y en el area metropolitana del valle de Rio Negro,
las pobladas Cipolletti y General Roca solo alcanzan 15 y 184 hab/km2
respectivamente.

En las figuras N° 4 y 5 es observable que la expansion de la ciudad tiene que
ver con urbanizaciones cerradas y areas residenciales extraurbanas (Nirihuau).
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La necesidad de ampliar el ejido puede verse acrecentada con el crecimiento
poblacional para un horizonte de disefio de 20 o 30 afios. El crecimiento demografico
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de una localidad es el resultado de un conjunto de procesos asociados con el
crecimiento vegetativo y los movimientos migratorios, los que se vinculan de manera
directa o indirecta con ciertas variables socioecondémicas del area en estudio. Para
ello resulta indispensable disponer de escenarios de proyeccion poblacional de la
localidad de Dina Huapi y de la provincia de Rio Negro, utilizando a tal efecto datos
censales del INDEC (Tablas N° 3-5).

A partir de un método de incrementos relativos (Tomas et al, 2016) se logra un
escenario con tasas bajas de crecimiento poblacional (escenario conservador), donde
se observa el crecimiento poblacional de Dina Huapi entre dos censos demograficos
consecutivos en relacion a la tendencia de un area jerarquicamente mayor, la
provincia de Rio Negro (Tabla N° 3)

Tabla N° 3 Dina Huapi - Poblacion estimada a partir del método de incrementos relativos.

1991 2001 2010 2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050

E'ggro 506.772 | 552.822 | 638.645 | 757.052 | 793.697 | 836.851 | 876.969 | 913.879 | s/d s/d
E'u”aapi 974 2243 [3730 |7.871 |8.881 |10.070 |11.176 | 12.193 | 13.728 | 15.456

Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC

Un escenario con tasas altas de crecimiento poblacional podria identificarse a
partir de mantener constante la tasa anual de crecimiento de Dina Huapi en el periodo
2001-2010. Implica utilizar el promedio de las tres alternativas para la poblacion de
2021, a partir de las distintas fuentes (CEB Ltda, padron electoral y datos de vivienda
del precenso), y calcular la poblacion quinquenalmente con una tasa anual de
crecimiento (en %) de 6,9% (Tabla # 4).

Tabla # 4. Dina Huapi - Poblaciébn estimada y tasa anual de crecimiento constante (en
porcentaje).

Dina Huapi - Poblacién 974 | 2.243 | 3.730 | 7.745 | 10.114 | 14.120 | 19.711 | 27.517 | 38.414 | 53.627

Tasa anual de
crecimiento (en%) 8,7% | 5,2% | 6,9% 6,9% 6,9% 6,9% 6,9% 6,9% 6,9%

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, un escenario moderado (intermedio) podria ser considerar la tasa
anual de crecimiento estimada para la provincia de Rio Negro, surgidas de
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proyecciones poblacionales del INDEC, ajustada por la diferencia entre las tasas de
Dina Huapi (5,2%) y de Rio Negro (1,32%) para el periodo 2001-2010, dltimo dato
provisto por el INDEC a la fecha (Tabla # 5). El ajuste se justifica por el crecimiento
intercensal de Dina Huapi fue marcadamente superior incluso a ciudades intermedias
de la provincia (Tabla # 1). La proximidad a una ciudad como Bariloche y el acceso al
suelo a precios accesibles hicieron posible este proceso de crecimiento.

Tabla # 5. Dina Huapi - Poblacion estimada y tasa anual de crecimiento (en porcentaje) sobre la
base de la tasa provincial ajustada.

‘1991‘ 2001 2010 2021 2025 2030 2035 2040‘ 2045 2050
Dina Huapi - Poblacién 974 | 2.243 | 3.730 | 7.513 | 9.162 | 11.741 | 14.957 | 18.943 | 23.861 | 30.060

Tasa anual de
crecimiento (en%) 8,7% | 52% | 6,6% | 5,09% | 4,96% | 4,84% | 4,72% | 4,73% | 4,73%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INDEC

Nota: las tasas de crecimiento se calculan sobre la base de la tasa provincial ajustadas por la
diferencia entre las tasas de Dina Huapi (5,2%) y de Rio Negro (1,32%) para el periodo 2001-2010.

2.6.Analisis socioecondmico de la ciudad y su potencial desarrollo para el
horizonte de disefio

Para la construccién de dimension socioeconémica, se realizo un relevamiento,
clasificacion y analisis de toda informacién secundaria asociada a las condiciones
socio-demograficas de la localidad y las actividades econémicas habilitadas dentro del
ejido urbano. Para ello, se consultaron distintos informes, agendas y lineamientos a
escala local, provincial y nacional, se contact6 a las areas correspondientes del
Municipio de Dina Huapi y se realizaron entrevistas a actores claves tanto para el
relevamiento como convalidacion de informacion.

2.6.1Descripciéon de aspectos sociales y econdmicos

2.6.1.1Breve evolucién historical

Posterior a la campafia al Nahuel Huapi, la exploracion del Perito Moreno y la
instalacion de viajeros, se fueron formando las primeras estancias. Con la llegada del

1 Datos recogidos de la cronologia disponible en la pagina del Concejo Deliberante local y de las primeras entrevistas realizadas a
diversos actores locales.
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Ferrocarril y la instalacion de la estacién Nirihuau se fue organizando el primer
asentamiento de poblacion en sus cercanias. En la década de 1950, Jons Bendstrup y
Cristian Hansen, de origen dinamarqués, compran tierras de una de las antiguas
estancias y las inscriben con el nombre de Dina Huapi.

En las década de 1970, los propietarios deciden fraccionar y vender tierras no
cultivadas, creando Dina Huapi 1 y 2. La primera se ubicaria en la costa noreste del
lago Nahuel Huapi luego del rio Nirihuau hasta casi la interseccion con Ruta 23; la otra
fraccion, de mayor superficie, queda separada de la primera por la ex-ruta 237. Son
esas fracciones donde se empiezan a construir las primeras viviendas entre 1974 y
1976. Sin embargo, su crecimiento se hace notorio desde fines de la década de 1980
como espacio para vivir fuera de las grandes ciudades.

La localidad se funda el 25 de noviembre de 1986 concebida originalmente
como una Comision de Fomento de la Provincia de Rio Negro. Para tener los loteos
aprobados en cada barrio era requisito contar con una cisterna y red de agua. Esto se
desarroll6 incluso antes de la existencia de la Comisién de Fomento. La electricidad
llego de la mano de un convenio con la Cooperativa Eléctrica de Bariloche Ltda vy,
para el gas, se organizé una cooperativa donde cada frentista pagé el gasto por los
metros del ancho de su propiedad. En 1991 empezaron las primeras conexiones. En
la actualidad, Nirihuau sigue sin servicio y sélo dispone de agua potable desde hace 5
afos.

En abril de 2008 se sanciona la ley Provincial nro. 4320 que institucionaliza a
Dina Huapi como un Municipio autonomo, llamandose por primera vez a elegir
mediante el voto popular a los representantes comunales en el afio 2009. En el 2013
se convoca a elecciones de Convencionales Constituyentes y se aprueba su propia
Carta Orgéanica Municipal.

2.6.1.2Estructura econdémica

Los sistemas productivos y econdmicos de la ciudad siempre han estado
fuertemente asociados a la vecina localidad de Bariloche. La mayor parte de la masa
de ingresos que mueve la economia local es provisto por personas vinculadas a la
actividad economica de Bariloche. Sin embargo, con el impulso del crecimiento
poblacional, y favorecida por sus caracteristicas ambientales, la ciudad comenz6 a
desarrollar dindmicas urbanas propias, y estas a su vez generaron crecientes
requerimientos y necesidades especificas. No son patrones excepcionales: responden
a la consolidacion, primero, y luego al progreso que identifica a los nucleos urbanos
en evolucion.
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Si se considera la estructura econémico-productiva y de empleo de la ciudad, el
sector turismo es el mayor impulsor de la economia local (se potencido con el
emprendimiento turistico Villa Huapi) seguido por el comercio minorista que concentra
la mayor parte del empleo (Grafico N°1 y Tabla N°6). Por su parte, en las
inmediaciones del rio Nirihuau se ubican chacras de produccion de hortalizas como
asi también pueden observarse huertas para autoconsumo y un campo de lavanda en

Nirihuau.
Grafico # 1 —Habilitaciones comerciales activas a marzo de 2022
Dina Huapi - Habilitaciones comerciales activas 2022
Actvadades vinculadas al
turismo directamente
32%
Sfd
A0%
Actividades vinculadas al
turismoe Indirectamente
Produccion y comercio
Servicdios distintas de los de .\lirl.wrm'.
vinculados al turismo IH
3%
Produccion y comercio de productos no
abkmentios
11%
Tabla N°6 Habilitaciones comerciales activas (marzo 2022)
Actividad Cantidad Subtotal | Porcentaje
Actividades vinculadas al Elaboracion artesanal de productos 13
turismo Indirectamente alimenticios en domicilios (cocinas)
Canchas de paddle, tenis, predios 1
turisticos, etc.
Chocolaterias, fabrica y 4 18 5,3%
elaboracidn, etc
Actividades vinculadas al Restaurantes, confiterias, salones 11

turismo directamente

de té, bares, despacho de bebidas
y similares, foodtruck, grow

Agencias de viajes, turismo, 15
alquiler de autos, agencias de
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radio-taxis

Hoteles, residenciales, hosterias 48

Bungalows 33 107 31,5%
Produccion y comercio de | Despensa y verduleria 6
alimentos Otros comercios de productos 12

alimenticios, fabrica de pastas,

panaderia

Mercados, almacenes, rotiserias, 12

etc.

Productos avicolas y otros 1 31 9,1%
Produccién y comercio de Corralones de materiales, fabricas 2
productos no alimenticios artesanales

Otros comercios de productos no 2

alimenticios

Madereras

viveros cubieros no desmontables,

con planos

Joyerias, relojerias, mueblerias, 1

articulos para el hogar, peleteria,

etc.

Famarcias, multirubros y comercios 20

no especificos

Boutique, tiendas, lencerias, 6

peluquerias, librerias, videos, ciber.

Etc

Inmobiliarias, gestorias, 2

laboratorios fotogréficos

Kioscos de mds de 5 m2 38 11,2%
Servicios distintos de los Salones de juegos de mesa
vinculados al turismo permitidos - agencias de loteria

Guarderias y jardines de infantes

Piletas de natacién, pistas de

patinaje, establecimientos

recreativos

Centro de estética integral, 3

gimnasios

Remiseria 2

Multirubro y locutorio (hasta 2 1 9 2,6%

cabinas)
S/D 137 40,3%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Municipalidad de Dina Huapi

Las condiciones de base (factores) de Dina Huapi para el desarrollo del sector
turismo se constituyen en su patrimonio natural (estepa, lago Nahuel Huapi, Cerro
Leones, rios Limay y Nirihuau, etc.) y cultural (mercado artesanal, eventos deportivos
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y culturales) tal como se destaca en el Plan Estratégico de Turismo de Rio Negro
(Gobierno de Rio Negro, 2017)

Con 550 plazas en 55 alojamientos habilitados, la ciudad ofrece una variedad
de actividades y atractivos para disfrutar. Tanto en invierno como en verano es posible
realizar paseos y actividades deportivas por bosques, lagos y montafias. Se puede
elegir entre paseos lacustres, rafting, kayak, excursiones en bicicleta, cabalgatas,
escalada y trekking de montafa (Hansen y Navarro-Drazich, 2020).

Se presenta también como un lugar estratégico para conocer y disfrutar de los
atractivos que nos ofrece el Parque Nacional Nahuel Huapi a través de sus diversas
actividades y excursiones que permiten estar en contacto con la naturaleza.
Asimismo, es la “puerta de entrada a la estepa” por medio de la Ruta Nacional n° 23.

El turismo se ha desarrollado en los ultimos afios especialmente por una fuerte
politica local, provincial y nacional de fomento para la actividad turistica:

e Participacion en la Feria Internacional del Turismo en el stand de Rio Negro
representando a la regién estepa y cordillera.

e Adhesion al plan previaje

e Sello safe travel que certifica que el destino cumple con los protocolos
sanitarios y pautas internacionales establecidas en el marco de la pandemia del
COVID-19 tras haber completado el mecanismo del Instituto Nacional de Promocion
Turistica (INPROTUR), avalado por el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC),
que incluyd un proceso de doble validacion por el Consejo Federal de Turismo (CFT)
a través de su respectiva autoridad provincial; y de la Camara Argentina de Turismo
(CAT) por medio de todas las asociaciones sectoriales que la componen. Fue el
primer lugar en la provincia que recibié pasajeros en la pandemia. Por ser un lugar de
transito, se logré el reconocimiento de consulados que permitid6 la estancia de
camioneros.

e Destino emergente en la provincia de Rio Negro en el marco del programa
“Promover Turismo Federal y Sostenible” del Ministerio de Turismo y Deportes de la
Nacion. Objetivo: favorecer el desarrollo sostenible mediante la inclusion de distintas
herramientas de promocion, a fin de diversificar y federalizar la oferta turistica y
maximizar el impacto econdmico local. Financiamiento: $5.000.000 para mejorar la
competitividad y sostenibilidad asi como también favorecer la creacion de una relacion
armoniosa entre los residentes y los visitantes, minimizar los impactos negativos en el
ecosistema, la economia, la cultura y la sociedad del lugar y promover la
transformacion digital en el sector turistico.

e Destino Estepa. El desarrollo turistico de la Ruta de la Estepa es una
prioridad del Gobierno Provincial y, con ese objetivo, el Ministerio de Turismo y
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Deporte ha venido desarrollando acciones en el territorio, tanto en el plano de obras
de infraestructura turistica, promocién y asistencia técnica. Por ejemplo, a fin de que
cada destino pueda descubrir sus potencialidades, se desarrollaron una serie de
talleres para identificar productos o atractivos que permitan atraer a visitantes, asi
como también profundizar en distintas formas estratégicas para mejorar la prestacion
de servicios (imagen de marca y posicionamiento de destinos). El objetivo central es
evidenciar la necesidad de un involucramiento sustancial de la poblacion local en su
rol de potenciales prestadores de servicios turisticos locales.

El sector publico local, por su parte, brinda trabajo a unas 50 familias (un
namero bajo en comparacion con otros municipios de la Linea Sur) donde, a su vez, el
70% es personal politico. Por Carta Organica soélo esta habilitado a sostener un
empleado cada 200 habitantes por lo que el Municipio no puede excederse de 20
trabajadores de planta. El nuevo censo definira oficialmente el crecimiento poblacional
gue permitirA mejorar sus ingresos a través de la coparticipacion y poder ampliar la
planta de empleados.

2.6.1.3Aspectos sociales

De las entrevistas realizadas se desprende que en la ciudad no hay familias en
situacién de calle. Por su parte, también hay datos formales (aunque desactualizados)
en donde se observa que soélo el 6% de la poblacion tiene alguna Necesidad Basica
Insatisfecha (INDEC, Censo 2010). Esos sectores con problemas sociales, se
encuentran en su mayoria en el B° Nirihuau. Esto se destaca en diferentes
expresiones extraidas literalmente de las entrevistas: “El 90% de la asistencia
alimentaria corresponde a Nirihuau”; “El barrio mas antiguo [Nirihuau] es el mas
relegado” “[En Nirihuau] estan todas las necesidades posibles”.

El otro tema acuciante en términos sociales tiene que ver con el déficit
habitacional con el consecuente fraccionamiento social de la propiedad. Es evidente
que el crecimiento poblacional de la ciudad encuentra condicionantes e impedimentos
en las dimensiones actuales del ejido. La demanda de suelo urbano para vivienda se
ve expresada en la densificacion de la base parcelaria de la ciudad, y ante la falta de
alternativas la subdivision en propiedad horizontal de las parcelas se ha extendido
incluso a zonas de chacras. El valor de suelo urbano aumentdé por su escasez,
dificultando el acceso a la tierra y al mismo tiempo obliga a lotes de dimensiones
reducidas que afligen la estructura y la trama urbana.

En la actualidad es posible ver tres desarrollos urbanisticos: San Luis de los
Leones, Barrancas del Limay (165 hectareas con 349 unidades con una superficie
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promedio de 1500 m2 y un precio promedio de u$s 59.000) y Nirihuau. Estos son los
Gnicos loteos y emprendimientos previstos por el municipio. La zona destinada a
chacras continuara teniendo el destino para emprendimientos de agricultura (Funes y
Ceriale, 2021).

2.6.1.4Infraestructura y prestacion de servicios publicos

Dina Huapi cuenta con red de alumbrado publico, red de distribucién de energia
eléctrica, red de gas natural, sistema de recoleccion de residuos, red de telefonia,
cable de TV e internet. La localidad no cuenta con un sistema de coleccion, transporte
y tratamiento de liquidos cloacales. Cada vivienda ha dado una solucién individual a
través de cadmaras sépticas, pozos absorbentes o lechos nitrificantes.

La totalidad de la poblacion tiene servicio de agua potable operado por la
Municipalidad con 2.340 conexiones, sumado a 1.468 conexiones inactivas
correspondientes a terrenos baldios. Se estima una dotacion de agua promedio anual
de la localidad de 342 litros por habitante por dia (Funes y Ceriale (2021). En las
entrevistas realizadas se identificaron varios inconvenientes presentes y futuros:
conexion de bombas particulares a la red afectando a la presion en la red; asimismo,
hay problemas en la estructura de la red que no coincide con el crecimiento
exponencial de la poblacion.

Los Residuos Sdlidos Urbanos son colectados diariamente por la Municipalidad
de Dina Huapi y transportados para su disposicion final en el Relleno Sanitario de
Bariloche. Si bien es menos costoso que mantener infraestructura propia, el valor por
camion se ha incrementado mas del 200% entre 2021 y 2022 (de $1200 a $4000).

En relacion a actividades educativas, la ciudad presenta déficit de prestaciones;
cuenta con un jardin de infantes, dos escuelas primarias, un centro de educacion
basica para adultos, y una escuela secundaria. Por su parte, las prestaciones de salud
son atendidas por un Centro de atencion primaria. La situacion no es ideal ya que falta
infraestructura y equipamiento para internaciones y no se dispone de meédico las 24
hs.

2.6.1.5Aspectos fiscales

En las ultimas décadas, el foco se ha puesto en el rol de los gobiernos locales
para contribuir al desarrollo, articulando politicas multinivel y promoviendo el
fortalecimiento de capacidades endégenas (Busso y Carniglia, 2013). Las
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municipalidades, entendidas como el 6érgano de gobierno de un determinado espacio
territorial, social y politico denominado municipio, son las organizaciones publicas con
mayor comprension de los activos, déficits y problemas de sus comunidades y, por
tanto, quienes estan mejor situados como iniciadores, catalizadores y conductores de
los procesos de desarrollo socioeconémico local. Es por ello que son un articulador
clave con el resto de los actores con injerencia en el territorio (sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones pertenecientes a otras escalas de
gobierno) en procesos de concertacion para definir una vision compartida del territorio
(UCLG, 2016).

En este sentido, las municipalidades disponen de diversos grados de
autonomia, que limitan o favorecen sus roles mencionados vinculados al desarrollo
socioeconomico local (iniciador, catalizador, conductor, articulador). La autonomia
tiene multiples dimensiones: politica, administrativa, econdémica y financiera e
institucional (Lopez Accotto et al., 2012). La Constitucién del 1994 jerarquiza a los
municipios reconociendo su autonomia institucional y politica. Sin embargo, mas que
a las atribuciones asignadas legalmente, el ejercicio de la autonomia se vincula a sus
capacidades institucionales efectivas y la posibilidad del municipio de acceder a
recursos de libre disponibilidad y ejecutarlos (Cravacuore, 2016).

Es por ello que se consider6 importante revisar las fuentes de ingresos fiscales
para el 2018 (grafico N° 2 y tabla N°7) como asi también indicadores de
sustentabilidad financiera y rigidez presupuestaria (Tabla N°8). Las transferencias
automaticas y de libre disponibilidad incluyen las regalias y transferencias por
coparticipacion nacional y provincia. Los aportes de Nacion y provincia incluyen todas
las transferencias que o bien no son automaticas, o no son de libre disponibilidad,
como el Fondo sojero y otras transferencias corrientes (por ejemplo, por plan Castello,
para financiar el Sum de la escuela 312, el Plan Calor, la obra de tendido eléctrico del
loteo social). Los recursos propios incluyen la recaudacion por tasas, derechos y
demas instrumentos fiscales municipales. Ademas de los ingresos, la municipalidad
conto con fuentes financieras en el aflo 2018. De este modo, del total de recursos
disponibles el 6% provino de una fuente financiera, mientras el 94% restante de
ingresos generados en el periodo.

El art. 117 de la Carta Organica explicita que “Mientras se encuentre en
vigencia la presente Carta Organica no se aplicara la plusvalia en el ejido del
Municipio de Dina Huapi. No modificable por enmienda”. Esto implica perder la
oportunidad de utilizar instrumentos de participacién publica en las plusvalias urbanas
permiten que el gobierno local recupere parte de la valorizacion capitalizada en la
propiedad inmueble generada por su intervencion, sea mediante obra publica o por
actos administrativos (cambios en normas y regulaciones), logrando que, quienes mas
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se benefician de la dinamica del mercado de suelo, sean también quienes mas
contribuyan a cubrir el costo de la urbanizacién. Estos instrumentos permiten no solo

aumentar la obtencidn de recursos propios para gestionar el

desarrollo urbano, sino

también alcanzar objetivos vinculados a la garantia de derechos (el suelo cumpliendo
con su funcién social) y de equidad (que el Estado pueda redistribuir parte de las
rentas generadas por el esfuerzo de la comunidad). Ademas, podrian aportar a una
estructura de financiamiento municipal mas progresiva y orientada a la promocion de

la competitividad local (Dondo et al, 2021).

Gréfico N°2 — Ingresos fiscales por fuente 2018

Multas

5,4%
Tasaagua
13,0%

Transf.automaticas

[ libre disponib.
51,7%

| Finalde obra |

- \

Garrafa social
4,9%

( Fondodeportes
L 3,8%

[ Registroconductor3,1%

I

Fotomultas 2,6%

1,9%

K .
/ y
Der.consir.

Recaudacion propia\ 24%
18,9%
/Apor'te Mac/P rov‘
29,4%
Fuente: Dondo (2018)
Tabla NY: Ingresos fiscales 2018
Ingresos totales 67.496.382
Transferencias no automaticas - no libre disponibilidad 19.852.426 29%
Fondo sojero 1.298.020
Otras (plan Castello, Sum de la Escuels 312, Obra de tendido eléctrico de 18.554.406
Loteo social, plan calor)
Transferencias automaticas y de libre disponibilidada 34.905.783 52%
Regalias 1879553,17
Coparticipacion provincial y nacional 33026229,9
Propios 12.738.173 19%
Tasa de desarrollo urbano y servicios retribuidos (TDU) 5.603.455
Tasa de servicio de agua 1.654.199
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Multas 690.848
Final de obra 626.221
Tasa de inspeccion, segurdad e higiene (TISH) 625.632
Venta de garrafa social 624.780
Fondo de deportes 484.950
Registro de conductor 389.930
Fotomultas 332.148
Derechos de construccion 303.993
Intereses ganados 299.692
Hbilitaciones comerciales 247.763
Otros 217.602
Derecho de oficina 192.877
Cobro de gestion judicial 174.557
Venta de tierras 123.093
Sum eventos 112.720
Libreta sanitaria 22.156
Tasa por conexion (???7?) 11.646
Habilitaciones de vehiculos -
Contribucién por mejoras -

Fuentes financieras disponibles al inicio del periodo 4.387.516 6,1%
Recursos totales 71.883.899

Fuente: Dondo (2018)

Tabla N° 8. Indicadores de sustentabilidad financiera y rigidez presupuestaria 2018

Autonomia financiera

Recaudacion propia/Gastos totales 19,8%
Ingresos de libre disponibilidad/Gastos totales 73,9%
Recaudacion propia/Gastos corrientes 20,2%
Ingresos de libre disponibilidad/Gastos corrientes 86,6%
Transferencias de Nacion+ Provincia/ingresos totales 81,1%
Recaudacion propia/ingresos corrientes 18,9%
Rigidez presupuestaria

Gasto en personal/Gastos corrientes 42,5%
Gasto en personal/Recaudacién propia 210,7%
Gasto en personal/lngresos de libre disponibilidad 56,3%

Gastos de funcionamiento/Ingresos de libre
disponibilidad 94,5%

Presion fiscal municipal per cépita

Anual
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$1.960
Diaria $5
Nota: Los ingresos de libre disponibilidad incluyen la recaudaciéon propia y las
transferencias automaticas (coparticipacion + regalias). Los gastos en funcionamiento
incluyen el gasto en personal, bienes de consumo y servicios no personales (ej.
Alquileres).

2.7.Analisis de estructura y dinamicas urbanas

2.7.1 Estructura urbana

Con el marco de la finalidad del presente trabajo, se analizan los elementos que
caracterizan la estructura urbana de DH. A partir de la estructura urbana se identifican
las dinamicas territoriales que son su sustrato e impulso, en particular aquellas que
tienen el potencial de reconfigurar su conformacion y presionar sus limites. Se
puntualiza finalmente escenarios criticos derivados

La estructura de una localidad esta definida por la conjuncion de los diferentes
componentes urbanos y su interaccion con cualidades ambientales de un territorio
determinado. La serie de sistemas de la estructura urbana de Dina Huapi que se
puntualizan y describen concisamente a continuacion surgen del analisis del
crecimiento de la localidad en base a antecedentes, de las observaciones de campo, y
de las entrevistas con actores claves que fueron desarrolladas en el marco de este
trabajo.

2.7.11 Usos de suelo

El Uso del Suelo define las actividades admitidas por normativa y efectivamente
implantadas en la localidad. La normativa de planeamiento urbano califica los usos del
suelo como “predominantes”, “complementarios” y “condicionados”, y define su
ubicacion en el ejido municipal.

De manera evidente, el uso Residencial Individual es el predominante en la
localidad, y se extiende por todo el ejido. Gradualmente pero de manera incremental
en la dltima década, la subdivision en propiedad horizontal de las parcelas densifica la
ocupacion del suelo con uso Residencial mdltiple, pero conservando la imagen de
vivienda individual. La subdivisién en PH esta reglada por las ordenanzas municipales
214-CDDH-16 y su modificatoria 361-CDDH-19, y la més reciente 427-CDDH-20

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL
PAGINA 54 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

limitando la cantidad de “bloques constructivos” construibles de acuerdo con la
superficie de las parcelas.

Fotografia N° 1: Dina Huapi, uso del suelo Residencial Multifamiliar — Fuente:
fotografia del equipo de proyecto,

El uso Turistico también se expresa en términos de la imagen urbana como de
vivienda suburbana, tanto aquellas unidades de alquiler turistico de administracién
familiar como en el disefio arquitectbnico de emprendimientos turisticos de
envergadura. Este uso se ubica de manera localizada y puntual, principalmente
vinculado a la costa lacustre, las rutas y el area céntrica.

El Cdodigo Urbano restringe el uso Comercial en la localidad a complementar
usos predominantes (en Area Urbana, R1, R3, RE1), y en las demés éareas de
planeamiento condiciona su implantacion. De esta forma, el uso comercial se dispersa
en el ejido complementando el uso residencial, y se alinea en los corredores viales
principales -calles colectoras de la RN40 y RN23, Avenida Per0- conformando
incipientes nlcleos en enclaves urbanos estratégicos entre los que se deben destacar
por diferentes razones el Mercado de la Estepa y un supermercado local.

Los usos Productivos aprovechan las grandes parcelas para el uso agricola en
modalidad cultivos de huerta y la silvicultura. No se registran emprendimientos ni se
admiten por normativa areas destinadas al uso Industrial, pero se registran un buen
ndamero de talleres de actividades no industriales vinculadas a la elaboracion de
bienes o transformacion de materias primas, como fabricacion de aberturas y otros.
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Fotografia N° 2: Chacras de Dina Huapi — Fuente: fotografia del equipo de
proyecto.

El uso Equipamiento Social se describe en apartado.

La carencia de Infraestructura urbana Especial es una caracteristica de Dina
Huapi. No hay en la localidad cementerio ni crematorio, unidades correccionales o
carceles, centro de procesamiento y disposicion de RSU o efluentes sanitarios; no
existen sitios de extraccion de aridos o plantas de elaboraciéon de hormigén. Respecto
a la infraestructura especial de transporte, la localidad no cuenta con aeropuerto, la
estacion de trenes de Nirihuau no se encuentra operativa, y la terminal de 6mnibus es
solo un parador. Recientemente han sido habilitadas estaciones de servicio sobre las
rutas principales.

En cuanto a la Compatibilidad de los Usos del Suelo, la principal compatibilidad
se da entre el uso Comercial del tipo periodico y el uso residencial. También la
presencia de establecimientos recreativos y deportivos es compatible con el uso
residencial y el comercial. Fuentes municipales consultadas sefialaron conflictos en la
superposicion de usos productivos y depésitos con las areas residenciales (ver en
Anexo Figura N°5: Zonificacion).

2.7.1.2Trama urbana

La localidad de Dina Huapi se urbaniza con sucesivos parcelamientos de los
lotes agricolas con que se encontraba dividido originalmente el sector. El flujo
vehicular de las RN40 y RN 23 propicia el desarrollo de un area urbanizada a la vera
de la primera y al mismo tiempo las trazas viales condicionan desde el inicio muy
fuertemente la trama urbana, y con el tiempo la estructura urbana completa.

Otro condicionante relevante de la trama urbana lo constituyen las barreras
naturales, en particular el rio Nirihuau y su area inundable, el cerro Leones y el
sistema de elevaciones de la estepa que incluye el cerro Victoria.
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Las barreras urbanas — rutas nacionales, las barreras naturales intraurbanas y
las que definen los limites del ejido dividen la trama urbana en al menos cuatro
sectores:

1.Sector entre RN40 y costa del lago NH, donde debe diferenciarse al menos
tres tipos de parcelamientos;

2. Sector entre RN40, RN23 y Cerro Leones, debiendo diferenciarse
parcelamiento urbano de la zona de chacras y plantaciones;

3. Sector entre RN40, RN23 y limite con departamento de Pilcaniyeu;

4. Sector Nirihuau, desde el comienzo de la avenida de Primeros Pobladores
hasta los limites del ejido.

No existen instancias ni estructuras de vinculacion entre estos cuatro sectores
de la trama urbana de la localidad. La separacion que entre ellos generan las rutas
vehiculares solo se sortea actualmente con semaforos en la RN40 y un problematico
paso bajo nivel no habilitado de la RN23 entre Av. Del Vado y Av. Limay.

Si bien remanentes del parcelamiento original de lotes agricolas aun pueden
distinguirse, la trama vial interior de cada uno de los sectores identificados posee
continuidades que vinculan los distintos barrios en cada sector y también
discontinuidades menores que los particularizan. Las particularidades que adopta la
trama vial secundaria para conectar los diferentes barrios en el interior de cada uno de
los sectores es uno de los aspectos que caracteriza la estructura urbana de la ciudad
y sustenta su imagen; la relacion de cada sector con las barreras naturales y viales
constituye otro factor de relevancia (ver Figura N°6: Parcelario en Anexo).

e —— Tt o IRy
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Fotografia N°3: Trama urbana: continuidades, discontinuidades vy
particularidades.
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La fotografia &rea muestra alguna de las continuidades, discontinuidades y
particularidades de la trama urbana en el sector de los barrios de Jesus de los
Arroyos, San Luis de los Leones, y Dina Hué. Obsérvese la plaza circular, los cambios
de direccione en la trama, las alteraciones en la ortogonalidad de las manzanas.
Sobre el borde derecho de la fotografia, la Av. Del Vado; arriba, la RN23

En el sector 1, en una trama ortogonal, la continuidad esta dada por las calles
paralelas a la costa, especialmente de abrirse la traza de conexion entre calles Los
Calafates y Los Notros. En el sector centro, las avenidas Peru y Los Nogales, junto
con Av. Del Vado, son potentes estructurantes de la trama. Cambios de direccidon en
la continuidad de calles secundarias, como calle Los Tilos o Prunus, y nodos o
atractores como los de calles Las Rosas, generan enclaves notables que
particularizan y orientan la tramay sus perspectivas.

La falta de continuidad entre los parcelamientos de cada sector no produce
afectaciones marcadas en la trama urbana que se desarrolla con niveles coherencia.
Situaciones complejas se observan donde la topografia es irregular, como en el barrio
San Luis de los Leones, sectores de JeslUs de Los Arroyos y en Nirihuau. En este
sector en particular, a las barreras sefialadas se suma la impronta de las vias férreas
y el puente vial sobre el rio. La trama vial interior con mucha dificultad conecta
parcelas de muy diferente tamafio y consolida la avenida De Los Antiguos Pobladores,
resaltando la mixtura de situaciones que caracterizan este sector. En contraste con
otros sectores del ejido, existen arterias de circulacion con potencial para generar
continuidades hacia los sectores exteriores.

Por otro lado, la carencia de una propuesta mas abarcante para la trama
urbana que la mera vinculacion de los sucesivos fraccionamientos en cada sector,
genera una estructura algo anodina, sin suficientes elementos ordenadores ni
atractores, limitando los nodos urbanos a la dispersion del equipamiento social —
escuelas, edificios de gobierno. Esta situacion es particularmente clara en el area
central, donde la valorable presencia de edificaciones publicas, espacios verdes y
equipamiento comercial no alcanza a definir un centro urbano cualificado y capaz de
una impronta territorial.

2.7.1.3 Parcelamiento

El cddigo urbano de Dina Huapi distingue las dimensiones minimas de
amanzanamiento y parcela para las diferentes zonas de planeamiento en la tabla N°9.
En la tabla que se sintetiza a continuacién, se incorpora la densidad neta potencial —
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articulo 35, y de manera orientativa, los barrios incluidos en cada zona segun planos y
gréaficos de la misma normativa.

Tabla 9: Amanzanamiento, parcela minima y Densidad neta potencial -

AREA SUBAREA | BARRIOS MANZANA | PARCELA | DENSIDAD
AU Centro/ Sector B° El Milagro 6.000 m2 800 m2 | 334 hab/ha
Los alamos/ Hansen/ Dina
R1 | i dy9) de Mauel 6.000m2 | 1.000m2 | 234 hablha
Lomas de DH/ Sector B° El 200 hab/ha
URBANA Milagro/ Parodi-Cantilo/
R2 S.Ltﬂs de los Leones/ Sector | 6:000m2 | 800 m2
de DH 1
RS | jugar del Sol Jde los 6.000m2 | 800m2 | 234 hablha
RECUPERACION RE1 Costa Leones 2.500 m2 | 134 hab/ha
RE2 | pectorge duintas deDina | 15 099 mp | 2.500 m2 | 100 habiha
CMA2 C. Leones/ 15.000 m2 | 5.000 m2
CONSERVACION CMA2 C. Victoria 15.000 m2 | 5.000 m2 | 134 hab/ha
CM3 Quintas de Dina Huapi/ 8.000 m2 | 2.500 m2
R. AGRICOLA RA Nirihuau 15.000 m2 | 3.000 m2 | 20 hab/ha

Elaboracion propia sobre datos del Codigo Urbano de Dina Huapi

En términos generales, se observa que el parcelamiento responde a las
dimensiones minimas requeridas por normativa de planeamiento. La relevancia de este
hecho no debe soslayase, considerando la fecha de elaboracion del CU y que el estatus
de municipio es otorgado a la localidad en el afio 2008.

El parcelamiento de la estructura urbana de la localidad se compone con una
mediana de lotes de 800m2, un reducido nimero por debajo de esa superficie, y un
variado rango de parcelas de importantes dimensiones. Las parcelas de dimensiones
promedio constituyen el area urbana de la localidad, como se observa en la tabla. Un
andlisis preliminar muestra parcelas de menor tamafio en B° El Milagro (600m2), una
urbanizacién gestionada en la década del 80. Recientemente se autorizaron parcelas de
dimensiones menores para lotes de interés social en la herradura de Nirihuau y otro
conjunto de lotes destinados a mujeres en situacion de vulnerabilidad (ver Anexo Figura
N°7: Barrios).

Dentro de las parcelas de mayores dimensiones se observan lotes agricolas
destinados a silvicultura y a cultivos tipo huerta colindantes con el area urbana,
importantes porciones del area de Nirihuau fraccionado en “chacras’ de algo mas de 2
hectareas de promedio, y las parcelas ubicadas entre la RN40 y costa lacustre en el B°
Costa de los Leones.
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El reciente parcelamiento del cerro Victoria, urbanizacion Barrancas de DH, se
destaca del parcelamiento promedio por su trama curvilinea, el variedad de dimensiones
de parcelas - 1500 y 3000 m2 de superficie, y la mixturas de usos — residencial
individual, multifamiliar, comercial. Este parcelamiento se autoriza por ordenanza
especial.

2.7.1.4 Densidad habitacional y Ocupacion del suelo

No existen datos elaborados en base a relevamientos de la densidad habitacional
real de la localidad de DH. Considerando las proyecciones de la poblacién en la
superficie total del ejido, la Densidad Poblacional Urbana total de la localidad no
superaria los 6.5 habitantes por hectarea (650 hab/km2).

El crecimiento del numero de viviendas en propiedad horizontal relativiza las
proyecciones. Segun estimaciones propias de la ocupacion de parcelas en las areas
urbanizadas, la densidad habitacional bruta es baja, con indicadores que oscilan entre
20 y 50 hab/ha para el area urbana residencial.

La densidad habitacional que se verifica en la actualidad, ain con el fuerte
crecimiento que la ciudad experimenta en las ultimas dos décadas, es muy inferior al a
las pautas que el Cddigo Urbano determina para las diferentes subareas. En el area
urbana, subarea AU Area a consolidar, se contabilizan unas 200 parcelas y se estima
una densidad de 33 hab/ha, practicamente 10 veces menor a la referencia de la
normativa. La imagen siguiente muestra el crecimiento relativo de este sector durante los
altimos 12 afos.

Fotografia N° 4: Crecimiento del area urbana central: a la izquierda, foto aérea de
Julio 2009; a la derecha el mismo sector en proceso de urbanizacion, noviembre 2020.
Elaboracion propia sobre imagen Google Earth

La subarea REL, en el area de Recuperacion Ecolégica, se contabilizan unas 50
parcelas en un area de aproximadamente 40 hectareas. Incluso sobrestimando la
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ocupacion y la carga poblacional, la densidad habitacional es muy baja, no superando
los 10 hab/ha; también en esta area la densidad actual se encuentra 10 veces por
debajo de la normativa. En ambos casos, se considerd la ocupacion completa del
parcelamiento como hipoétesis de analisis.

La densidad habitacional de la localidad crece con la ocupacion de parcelas
vacantes, la subdivision en propiedad horizontal de las parcelas, la incorporacion del uso
residencial multifamiliar, y la autorizacion de fraccionamientos residenciales en areas
inicialmente zonificadas como Conservacion del Medio Ambiente. Los fraccionamientos
de Barrancas de Dina Huapi —ordenanza 135-CDDH-14, Dina Hué — ordenanza 054-
CDDH-12, y el Pinar, incorporaron en la ultima década 200 hectéreas de suelo
urbanizado en la ciudad, una sexta parte de todo su ejido.

en cerro Victoria; comparacion de fotografias aéreas de 2009 y 2020. Elaboracién propia
sobre fotografia Google Earth

2.7.15 Estructura de movilidad

La ‘estructura vial’ es basicamente a un sistema de jerarquia de caminos, calles y
rutas de circulacion vehicular, compuesto por arterias primarias, secundarias y terciarias.
Fueron mencionadas ya la relevancia de las rutas que atraviesan la ciudad definiendo
dindmicas propias. La Ruta Nacional 40, ex RN 237, es uno de los factores de origen y
sustento de la localidad, vinculando la region con la provincia de Neuquén, con la ciudad
de Bariloche y las localidades al sur del paralelo 40. La ruta nacional N°23 vincula la
region con la costa atlantica y con la capital provincial a través de los pueblos de la
llamada “linea Sur” rionegrina. Ambas vias atraviesan la ciudad con un caudal, velocidad
y modalidad de transito que afectan permanentemente la estructura y el paisaje urbano;
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al mismo tiempo, son el principal vinculo con fuentes econdmicas y productivas que la
localidad carece.

El contraste entre las rutas y las arterias interiores es muy marcado, propias de
localidades de menor poblacion e importancia. Las pocas avenidas urbanas y la red de
calles interiores presentan pocas diferencias en sus cualidades y componentes. Ninguna
de ellas se encuentra pavimentada, no poseen corddon cuneta ni desagues pluviales,
aunque se encuentran aceptablemente mantenidas. El equipamiento y la sefalizacion
vial son escasos y puntuales; no existen seméaforos fuera de la RN40 pero todas las
calles tienen elevaciones de reduccion de velocidad.

2.7.1.6Parcelas de dominio municipal

Las parcelas designadas reservas fiscales y los espacios verdes municipales
suman un total de casi 50 hectareas. En la informacién recibida y las observaciones de
campo existen contradicciones respecto a los destinos y dominios asignados a algunas
de las parcelas, pero el analisis permite conclusiones iniciales. No se han computado en
la ponderacion areas de costas lacustres y riberefias, parcelas de dominio publico
nacional — como la estacion del tren, ni el area de borde de ruta, que consiste también
un espacio de uso publico; este apartado no considera sectores designados “areas de
proteccién” o conservacion ambiental, si los mismos no forman parte de parcelas de
dominio municipal.

Los Reservas Fiscales son areas del dominio puablico cuya funcion principal es el
asiento del equipamiento comunitario (educacién, sanidad, socio-cultural, gobierno,
administracion, seguridad, centro deportivo). En la informacién municipal recibida se
contabilizan un total de 24 parcelas designadas Reservas Fiscales municipales,
sumando una superficie de 27 hectareas, que representan el 2,26% de la superficie total
del ejido. Entre estas, las cuatro RF de mayor superficie — entre 80 y 20mil m2 de
superficie aproximadamente, representan casi el 60% de la superficie total de dominio
publico municipal; otras siete parcelas de entre 7 y 16 mil m2 representan una cuarta
parte de la superficie total. Las restantes 13 parcelas menores algo mas de la mitad de la
cantidad total de RF, tienen entre mil a cuatro metros cuadrados de superficie. Puede
destacarse este aspecto en la estructura urbana de Dina Huapi: el 80% de las Reservas
Fiscales tienen superficies mayores a 7.000 m2, con potencial para la implantacion de
equipamiento social de envergadura, y potencial para definir nodos y atractores en la
estructura urbana

El sistema de espacios verdes incluye el conjunto de parques, paseos, plazas y
plazoletas de la ciudad. El 62% lo constituyen tres parcelas de mas de 2 hectareas de
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superficie, calificando como parque urbano. De los restantes, once de ellos tienen una
superficie mayor a 2.000 m2, calificando como plaza publica. Puede estimarse una
superficie de 35m2 de espacios verdes por habitante de la localidad.

En cuanto a la distribucién de las parcelas municipales, la siguiente tabla (tabla
N°10) muestra las superficies y porcentajes de Reservas Fiscales y Espacios Verdes
distribuidas en los cuatro sectores de la estructura urbana distinguidos:

Tabla 10: Superficie de parcelas de dominico publico municipal y su distribucion en los sectores de

ejido
RESERVAS FISCALES ESPACIOS VERDES
Superficie m2 % Superficie m2 %

SECTOR 1 Lago -RN40 29.900| 11% 10.700 | 5%
SECTOR 2 RN40-RP23-C.Leones 94.300 | 35% 92.470 | 41%
SECTOR 3 RN40-RP23-C.Victoria 96.940 | 36% 24.100 | 11%
SECTOR 4 Nirihuau 49.590 | 18% 99.500 | 44%
TOTALES 270.730 226.770

La distribucion territorial muestra que en el area central de la localidad se
concentran el aproximadamente el 71% de las RF y el 50% de los EV. La importancia de
los indicadores de tierras municipales en Nirihuau estan distorsionadas por la ubicacion
de las parcelas, en los limites del ejido y en terrenos con pendientes; en contraste, los
EV son escasos en el sector 1, pero la costa del lago y el paseo costero, junto con el
espacio publico a la vera de la RN40 constituyen las areas publicas de esparcimiento
gue mas aprovecha la poblacion y los visitantes diariamente.

Respecto a su utilizacion y equipamiento, las reservas fiscales en su mayoria
estan parcialmente ocupadas con el equipamiento urbano que se describe en el
siguiente apartado, pero con amplias superficies libres. El equipamiento en los espacios
verdes es irregular, con total ausencia en algunos casos y equipamiento basico en otros,
destacando la plaza Modesta Victoria, la plaza circular del Barrio Jesus de los Leones y
el triangulo del barrio El Milagro por su cuidado y elementos que la integran.

2.7.1.7 Equipamiento urbano

La Infraestructura y equipamiento Social se distribuye de manera variada en el
ejido, pero preponderantemente en el centro urbano, con dispositivos complementarios
en los bordes del ejido (ver Figura N°8: Equipamiento Social en Anexo)

Edificaciones con destino Gubernamental, Bomberos y Policia, Registro civil y
Educacion — Jardin Infantes 81, Primaria 312 Zulma Lastra, Escuelas de Educacion
media 96 y 143, de Adultos N°10, sedes educativas privadas - se ubican dentro de un
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radio de 300 metros en el area centro. Complementando los dispositivos centrales, en el
extremo Sur del ejido se ubica la escuela de mayor antigiedad - escuela 190 de
Nirihuau, y destacamento de Seguridad Vial y oficinas de Turismo Municipal vinculados
al acceso Norte por RN40.

Los dispositivos de Salud son escasos, con un centro de salud en area central y
consultorios privados de distintas especialidades distribuidos en el area residencial. En la
periferia del centro se encuentra un Polideportivo en una amplia parcela fiscal y
separado por el RN40 el Salon de Usos Mdltiples de DH, espacio convocante de
actividades culturales y sociales.

L
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Fotografia N° 6: Centro de Salud de Dina Huapi

Variados emprendimientos privados destinados a usos Recreativos y Deportivos
se ubican en general en las cercanias de los bordes del ejido, en atractivos naturales —
Cerro Leones, playa lacustre, rio Nirihuau- aprovechando parcelas de mayor tamafio —
club hipico, centros deportivos y recreativos.

Expresado de otra manera la expresion territorial del equipamiento social, la
ubicacion actual muestra tres situaciones en la estructura urbana: 1. Sitios donde se
generan algunos nuacleos de atencion — gobierno, educacion; servicios, 2. Sitios donde
alcanza los bordes del ejido — educacion, servicios, recreativo, y 3. presencia puntual en
enclaves — SUM, Salud.

2.7.1.8 Infraestructura de Redes y Servicios Publicos

La energia eléctrica es transportada por EDERSA vy distribuida por red de la
Cooperativa Eléctrica de Bariloche. La cobertura alcanza la mayoria de los hogares
mediante distribucion aérea a partir de la linea de 132kw procedente de Alicura. Una
reciente licitacion del gobierno provincial completara la red eléctrica en el loteo social del
Nirihuau.

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL

PAGINA 64 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

La red de gas alcanza las areas residenciales céntricas, y se encuentra en obra
su extension al sector Nirihuau. Datos de la ONG Techos en base a INADEC, el 95% de
los hogares usa gas por red para calefaccionarse y cocinar. La red troncal del tendido de
gas que acomparia parte de la traza de la RN23, ingresa a la ciudad por el camino viejo
de Nirihuau y faldea el frente occidental del Cerro Viejo para cruzar el rio hacia SC de
Bariloche.

La red de agua fue desarrollada en tramos con el parcelamiento en barrios de los
lotes agricolas, y en consecuencia las cisternas del servicio se encuentran distribuidas
en distintas ubicaciones del ejido: San Luis de Los Leones (120 mil litros), Barrancas de
Dina Huapi (dos cisternas totalizando 500 mil litros), Nirihuau (200 mil), cisternas
menores en Dina Hué y otras, totalizando unos 2 millones de litros disponibles. Segun
datos obtenidos en entrevistas con representantes del Ejecutivo Municipal, el recurso se
considera actualmente insuficiente para la poblacion actual y las opciones para su
ampliacion son tema de andlisis. Datos del INDEC Censo 2010 indicaban que el 95% de
los hogares servidos obtienen el suministro por red, y el restante por bombas y
perforaciones.

La localidad no cuenta con red cloacal y planta de tratamiento de liquidos
cloacales, que se tratan individualmente por sistemas de infiltracion domiciliario. La
instalacion de red cloacal es una preocupacion de la localidad, y recientemente se
desarroll6 una audiencia publica de presentacion y andlisis de alternativas.
Recientemente el Enhosa, el Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento comunicé
que el financiamiento del BID que ya tenia asegurado el municipio de Dina Huapi para
ejecutar la red publica del servicio de saneamiento quedo sin efecto como resultado de
diferencias en la propuesta; la financiacion convenida incluia tramos de red de agua
potable.

2.7.2 Sintesis de caracteristicas de la Estructura urbana

2.7.2.1 Escala urbana residencial

La localidad se caracteriza por su perfil residencial intraurbano. Toda la estructura
urbana se explica en el predominio del uso residencial del suelo, en parcelas de tipo
suburbanas de 800 a 1000m2, sobre una trama urbana que se extiende regularmente y
define al mismo tiempo los distintos barrios. Los usos del suelo son entonces limitados,
pero permiten el sustento del perfil residencial y se distribuyen adecuadamente. La
dependencia de ndcleos urbanos vecinos es evidente, pero no condiciona la
identificacion de los habitantes con la localidad, que se apoya en el perfil residencial, las
opciones de esparcimiento y recreacion dentro del ejido y zonas vecinas. La escala que
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define este perfil esta asentada en la normativa de planeamiento vigente, e incluso se ve
expresada en los fraccionamientos recientes, que si bien expanden el suelo urbanizado,
conservan la escala de parcelamiento ya definida.

2.7.2.2 Rutas reqgionales en la trama urbana

Las rutas regionales que constituyen las arterias viales son los mas importantes
condicionantes de la estructura urbana, junto con las barreras fiscas y elementos del
paisaje que caracterizan el area. Ambivalentes en el aporte a la estructura urbana,
constituyen puntos de conflicto, pero al mismo tiempo son esenciales para la vinculacion
diaria de la poblacion con regiones y localidades vecinas, alivian el caudal de transito en
las areas urbanizadas, y proveen el flujo econédmico que ha permitido el reciente
desarrollo y enriquecimiento del perfil de la ciudad

2.7.2.3 Impronta del Paisaje en laimagen urbana

La estructura urbana de la localidad se implanta y ocupa un paisaje o ambiente
natural reconocible. La ciudad se reconoce en su paisaje natural particular, donde
destaca la presencia de relevantes componentes geograficos en el marco del paisaje de
la estepa patagonica, junto con la cualificacion del arbolado urbano que vincula la
localidad con definiciones de su origen. El paisaje esta presente no solo al llegar a los
limites del suelo urbano, sino también en sectores con caracter rural y periurbano, en
elementos de la topografia, y en la base topogréfica que condiciona los parcelamientos
en lotes urbanos.

2.7.3_DINAMICAS TERRITORIALES

Descripta la estructura urbana y presentada en forma de sintesis, se identifican a
continuacion las principales dinamicas territoriales detectadas. Se enumeran por orden
de importancia de acuerdo con la afectacion que producen sobre el territorio.

En términos generales, las ciudades estan inmersas en procesos que las
transforman, y las dindmicas territoriales son las fuerzas que guian esos procesos. Estas
dinamicas pueden ser de diferente direccion —expansion, contraccion o dispersion-,
dependen de estimulos locales, regionales y/o nacionales, y suelen sufrir diferentes
obstaculos que hacen que los procesos se detengan, se vean postergados o incuben
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escenarios de conflictos. Las dindmicas son producidas por diferentes actores, en
procesos casuales o dirigidos, con trascendencia histérica o circunstancial, y con
diferente velocidad de evolucion. Habitualmente se desarrollan en areas nuevas,
vacantes o parcialmente desocupadas, deterioradas, impropiamente normadas o que
sufrieron procesos del tipo catastrofe.

Interpretar las dinAmicas territoriales activas en un escenario en desequilibrioy en
proceso de nuevos equilibrios, es clave en la identificacion de las magnitudes y vectores
gue caracterizan la expansion del suelo urbanizado de la localidad.

1. Parcelamiento de lotes agricolas

El fraccionamiento de los lotes agricolas en parcelas residenciales es la principal
dindmica territorial de Dina Huapi. Es netamente una dindmica de redefinicion del uso
del territorio, que convierte suelo rural en suelo urbano, modificando el uso y el paisaje,
requiriendo traza de calles e infraestructuras y generando parcelas de dominio municipal.

Es una dindmica con antecedentes historicos pero progresiva, y con fuerte
impronta en el presente, como evidencia los recientes fraccionamientos de Barrancas de
Dina Huapi y Dina Hué. Los actores intervinientes son multiples, y el proceso es dirigido
por la intervencion del estado municipal. Se desarrolla sobre zonas vacantes y en base a
impulsos econdmicos: la comercializacion de parcelas urbanas y construccion de
residencia es de por si y por sus derivaciones, una de las principales dinamicas
economicas de la localidad.
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Fotografia N° 7. Parcelamiento de lotes agricolas: a la izquierda, foto aérea de
Julio 2009; a la derecha el mismo sector en proceso de urbanizacion, noviembre 2020.
Elaboracién propia sobre imagen Google Earth.

2.Barreras urbanas y naturales en la trama urbana

Las barreras urbanas y naturales son condicionantes ordenadores de las
dindmicas territoriales que obstaculizan la conexién entre un sector y otro del area
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urbana Es esta también es dinamica con antecedentes y creciente impronta en el
presente. En particular las barreras urbanas, las rutas que atraviesan la ciudad, tienen
influencia en el desarrollo econdémico de la ciudad, en su potencial integracion regional y
fuerte presencia en la vida diaria de los habitantes de la ciudad. Las barreras naturales
son los mas valiosos definidores del paisaje de la localidad, susceptibles de ser
afectadas por el desarrollo de parcelamiento y el incremento del uso del suelo, con el
consecuente cambio del equilibrio de paisaje.
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Fotografia N° 8: Ruta Nacional 23, barrera urbana del area residencial de Dina
Huapi - Fuente: Fotografia del equipo de proyecto

3.Baja densidad habitacional

Se observa que la densidad habitacional real estd muy por debajo de los
parametros normados y distribuida de manera homogénea en las areas urbanizadas, en
valores de entre 15y 30 hab/ha. A pesar del gradiente de densidades de la normativa,
se observa una equiparacion de la densidad entre los barrios del ejido, con una fuerte
baja en el area central respecto a la normativa y con algun incremento en las areas
perimetrales — Nirihuau y frente lacustre.

Esta situacion no constituye meramente un hecho caracterizador sino que refleja
una dinamica territorial que sostiene una forma de ocupacion del territorio. El suelo en el
area central se ocupa, pero con bajos niveles de densidad y la ciudad se expende sobre
las areas perimetrales con nuevos fraccionamientos residenciales; en todos los casos, la
baja densidad habitacional define el perfil de la ciudad y su ocupacion del territorio.

4.Unidades residenciales en Propiedad Horizontal

La subdivisién de parcelas en unidades de propiedad horizontal es una evidente
dinamica de ocupaciéon del suelo. Si bien en la Ultima década la construccién de
viviendas colectivas se incrementa, esta dinAmica se expresa principalmente en la
subdivision de una parcela residencial de entre 2 y 4 unidades funcionales, que adoptan
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el perfil de vivienda individual. La dimension minima de 800m2 de las parcelas en Dina
Huapi propiciaron esta dinamica — subdividir en dos UR de 400m2, que recientes y
sucesivas ordenanzas municipales reconocen y tratan de ordenar.

5.Centralidad difusa

Esta condicidon es resultante de las dinamicas sefialadas anteriormente, pero al
mantenerse con el tiempo asume gradualmente caréacter de dinamica territorial. Si bien el
principal equipamiento social se ubica en un radio de 300m2, definiendo asi un area
nucleo, esta area no alcanza a cobrar significancia en términos de la tramay la imagen
urbana de la localidad. Los espacios publicos no estan cualificados y la ausencia de un
sistema de nodos urbanos no genera referencias territoriales. Si bien existe un area
nucleo, la centralidad es difusa porque no alcanza a asumir su potencial ordenador del
territorio.

6.Vitalidad urbana Limitada

La vitalidad urbana es la cualidad de las ciudades o de aquellos espacios de las
mismas capaces de atraer a personas y actividades heterogéneas en variados horarios.
Se sefiala de esta manera una carencia entre las dindmicas habituales en centros
urbanos que experimentan un fuerte crecimiento poblacional, con ocupacién creciente
del suelo, como es el caso de Dina Huapi.

Si bien se detectan dinamicas de expansion y consolidacion de éareas
residenciales que se sustentan en el crecimiento de la poblacion, estas dinamicas
operan sobre el suelo pero no sobre la vitalidad urbana, que se ve limitada por las
barreras urbanas y la homogeneidad de los usos del suelo.

7.Crecimiento sobre los bordes del ejido

Esta centralidad difusa también se explica por el crecimiento que la localidad
exhibe en los bordes de su ejido. El barrio de Nirihuau es el area donde se presentaron
mayor cantidad de expedientes de obra en los dos ultimos afios. Los lotes de chacras de
la década pasada en Nirihuau y el loteo de Barrancas de Dina Huapi, se extienden hasta
el limite Nor-noreste del ejido. También ha crecido el area urbanizada hasta alcanzar
parte del limite, sobre el rio Nirihuau.
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Fotografia N°9: Crecimiento del area de Nirihuau; foto aérea de Julio 2009
contrastando con foto de noviembre 2020. Elaboracion propia sobre imagen Google
Earth

8.Diversificacion de usos sobre corredores

Establecida la centralidad difusa y la limitada vitalidad del area urbana, se
reconoce una creciente diversificacion de usos del suelo en las arterias principales,
definiendo gradualmente corredores y nucleos comerciales. Esta dindmica amplia las
definiciones del Cdodigo Urbano respecto a los usos admisibles, permitiendo usos
comerciales diarios y de escala intermedia en ubicaciones con buen acceso vehicular
desde vias primarias. Gradualmente se asocian a estos nodos comerciales otros usos
urbanos que aumentan la oferta local, aportando a econdmicas privadas y municipales, y
generando desarrollo propio.

Esta dindmica se caracteriza como de crecimiento, vinculada a estimulos locales
y en menor medida a demanda turistica, producida por actores locales y regionales, en
un proceso circunstancial causado por las demandas del mercado, y que se desarrolla
en puntos o alineamientos particulares con un notable ritmo de evolucion.

9. Carencia de equipamientos urbanos relevantes y imitaciones en la red de
infraestructura de servicios

La falta de equipamientos urbanos relevantes— canteras, centros de tratamiento
de RSU, cementerio, y otros ya sefialados, muestra las carencias de la estructura urbana
de la localidad para alcanzar niveles de sustentabilidad propia. En términos simples, la
existencia de equipamiento urbano relevante es un indicador que diferencia una ciudad
de un asentamiento con caracter de barrio. La carencia de equipamiento urbano es un
fuerte condicionante para dinamicas urbanas de cualquier tipo.
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2.7.4IDENTIFICACION DE ESCENARIOS CRITICOS

A continuacion se condensardn aspectos del andlisis realizado con la
identificacion de escenarios criticos. Estos escenarios criticos se despejan de las
caracteristicas principales de la estructura urbana y de las dinamicas territoriales.

Estos escenarios futuros no representan necesariamente situaciones de
emergencia. Pero todos los aspectos que se sefialan se manifiestan como situaciones
criticas de continuar evolucionando las dinamicas territoriales, siendo estas capaces de
modificar sustancialmente la estructura urbana descripta. Esta situacion requiere de
estrategias y politicas urbanas para responder a la demanda, controlar o direccionar su
impulso.

Debe leerse el listado como probleméticas que caracterizan los nuevos
escenarios provocados.

1. Urgente necesidad de equipamiento urbano especial; dependencia
condicionante de nudcleos urbanos vecinos para necesidades propias de relevancia e
importante escala.

2. Demanda de suelo urbano residencial que supera la disponibilidad; fuertes
dificultades en el acceso a suelo y a la vivienda.

3. Sobre-ocupacion del suelo urbano; perdida de perfil urbano; crecimiento
poblacional descontrolado; baja proporcién de uso efectivo de Espacios Verdes publicos
por habitantes; equipamiento social insuficiente; sobrecarga de transito; pérdida de masa
arborea; contaminacion de napas y ambientes.

4. Urbanizacion de areas productivas; pérdida de referencias historicas; pérdida
ambiente natural en el paisaje urbano; afectacion a econdmicas locales; pérdida de
suelo periurbano.

5. Afectacién de éareas de sensibilidad ambiental; pérdida de masa arbdrea;
afectacion de la calidad ambiental; pérdida de calidad de suelos; contaminacién de
napas y ambientes; pérdida de la impronta de areas rurales en el perfil de la ciudad.

6. Insuficiencia de infraestructuras de servicio; demandas poblacionales
insatisfechas; sobrecarga del servicio; condicionamiento del desarrollo; falta de
previsibilidad de la oferta.

7. Conectividad vial y movilidad interna débil y compleja; conflictos y accidentes
vehiculares; sobrecarga vehicular; disgregacion de la trama urbana; falta de integracion
social.
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2.8.Entrevistas de Diagnoéstico

2.8.1ldentificacion de Actores Claves y metodologia

El esquema de consulta y participacion utilizado implicé la identificacion de
actores claves segun informacion suministrada por la municipalidad de DH,
involucrando instituciones del propio estado y organizaciones civiles con entidad y
representatividad adecuada.

El listado incluyé ademas de distintos estamentos del municipio -Sra.
Intendenta, Secretario de Gobierno, funcionarios del area Econdmica, Obras Publicas
y Concejales, organizaciones que pudieran aportar informacion y experiencia
especifica de alguna de las materias de consulta, dentro del area de influencia de la
decision, que pudieran ser beneficiados o afectados por el proyecto y que
pertenecieren a instituciones con un rol prospectivo en la adecuada implementacion
del mismo.

Luego de concretadas las reuniones se procedié a la desgrabacion de las
mismas para analizar y sintetizar los contenidos mas relevantes a los fines del estudio
en resimenes escritos que fueron posteriormente remitidos a los entrevistados.

A tal efecto, se concerté un nuevo encuentro presencial al que se sumaron
otros actores de las mismas organizaciones, en el que se les inform6é de manera
resumida las opiniones de los distintos grupos para luego enviarles electronicamente

los contenidos resumidos con la finalidad de su validacién y como oportunidad de
realizar nuevas contribuciones.

2.8.2 Entrevistas

Entrevista N°1:

-Argta. Monica Balseiro, Intendente Municipal - MDH
-Lic. Armando Capo, Jefe de Gobierno — MDH
Fecha: 27 de enero 2022

Lugar: Intendencia Municipalidad de Dina Huapi

Area de expansion: El Area de andlisis propuesta, de 8 mil hectareas parece
adecuada para la presente etapa de andlisis. El ejido de Dina Huapi tiene 1,2 mil
hectareas desde hace 35 afios. El crecimiento mas fuerte se verifica en los dltimos 15
anos.
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Desarrollo: El ejido actual fue definido por la provincia de Rio Negro en 1986
con la creacion de la Comision de Fomento de Dina Huapi deslindando la
administracion de Pilcaniyeu y dependiendo del Ministerio de Gobierno de la provincia.
Originalmente el comisionado era designando por el gobernador.

Nirihuau constituye el primer asentamiento en el area que ocupa el ejido
actualmente. Se desarrolla a partir de la instalacion de la linea férrea a SC de
Bariloche. Cuando la RN 40 (o RN 237) asume su traza actual, la ciudad comienza a
ocupar el area que muestra actualmente, parceldndose progresivamente fracciones
grandes que ya existian. En la década del 60 se parcela el sector entre la ruta
nacional y el lago; en los afios 80 el fraccionamiento de las tierras pertenecientes al
tambo y las forestaciones. Del parcelamiento gradual de estas grandes fracciones se
generan los diferentes barrios de la ciudad, con loteos independientes unos de otros.
En el proceso de ocupacion de los fraccionamientos, se hacen convenio para
provision de servicio eléctrico con la CEB Ltda. El servicio de agua potable lo debia
ofrecer cada loteo proveyendo cisterna y red de agua. A partir del afio 90 se conforma
una cooperativa para el servicio de gas por red.

En este proceso de crecimiento, el desarrollo del nicleo original de Nirihuau fue
relegado, aunque en los Ultimos afios muestra crecimiento de poblacion y la provision
de infraestructura de red de agua y de gas. De todas formas, sigue siendo el barrio
mas relegado, con sectores sin servicios de electricidad y gas. Histéricamente, el perfil
social es de clase trabajadora rural; incluso en la actualidad la mayoria de la
asistencia alimentaria y de calor se destina a Nirihuau. La primera escuela de la
ciudad fue construida en Nirihuau, se trata de una escuela modelo para la region, que
abarca el area de chacras y que actualmente ha quedado chica para la demanda
educativa. Cuenta con escuela primaria de jornada extendida.

El desarrollo de Dina Huapi se explica por una serie de motivos. Inicialmente
la ciudad se sostiene y crece principalmente como area “dormitorio”, con buena parte
de la poblacion trabajando en Bariloche y residiendo en Dina Huapi. Como la localidad
tiene un clima mas benigno que Bariloche, con mayor cantidad de dias soleados y
menos precipitaciones e inicialmente el valor de la tierra era mas asequible que en
Bariloche, personas e instituciones como INVAP invierten en parcelas. Gradualmente
la localidad asume un perfil social y de paisaje con el que se identifican sus
pobladores.

El desarrollo de residencia en Propiedad Horizontal (PH) se vio incrementando
a partir del afio 2005; como los terrenos de Dina Huapi son en general grandes, y los
valores de la tierra subieron mucho, gradualmente el recurso de construir en PH es
mas comun en la ciudad. Esta modalidad no responde necesariamente a fines
especulativos de un uso mas intenso de la tierra sino por necesidad de acceso a la
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tierra. Actualmente es evidente la dificultad del acceso a la tierra y la vivienda para las
nuevas generaciones de pobladores. De todas formas, el crecimiento de la ciudad no
se desborda, sino que es enmarcado en la normativa existente. Por eso, de
concretarse la ampliacion del ejido, serd necesario la modificacion y actualizacion de
la normativa de planeamiento, con un crecimiento gradual en relacion con las areas
actualmente urbanizadas.

Cuenta con Jardin de Infantes, Escuela Primaria, Secundaria y de Adultos en
los barrios del ejido urbano

Otros usos del suelo: La ciudad “dormitorio” en las ultimas dos décadas
amplio su perfil a actividades turisticas, de produccion y comerciales, con su perfil
propio, y con una buena oferta comercial a pesar de las limitaciones de su escala. La
reciente pandemia influyé en la instalacion y habilitacion de nuevos comercios. De
todas formas, la gente que no tiene comercio o tiene puestos publicos trabaja en
Bariloche. Este cambio se verifica muy activo, aunque no repercute fuertemente en la
recaudacion municipal en tasas.

No existe en Dina Huapi area destinada a uso industrial en la normativa de
planeamiento. Existen talleres de distinto tipo, pero no categorizable como industria. El
termino industria o fabrica produce rechazos en la poblacion, que se preocupa por el
cambio del perfil de la ciudad.

Turismo: A partir de 2005 crece la demanda turistica; Villa Huapi encabeza en
el tiempo la oferta turistica, habiéndose convertido de vivienda colectiva a oferta
turistica. Dina Huapi se convierte en un destino turistico emergente. Sus principales
caracteristicas estan en su vinculacion con Bariloche, a la pesca y al turismo en areas
rurales que caracteriza a la linea sur. Crece constantemente la oferta, creciendo de
200 a 500 camaras habilitadas, a partir de un trabajo de la Secretaria de Turismo, con
un trabajo en conjunto con los propietarios.

Salud: La localidad cuenta con un Centro de Atencion de Salud desde década
del 80, dependiendo del Hospital regional como Centro de Atencion Primaria. En el
tiempo serd necesario un centro de salud de mayor complejidad y escala, y la
ubicaciéon actual tiene capacidad para crecer y ampliarse. Paralelamente, con el
crecimiento del ejido se deberan contemplar otros centros de atencién, como es el
caso de Nirihuau.

Demanda: Los pobladores de Dina Huapi demandan un cementerio local, que
no resulte pequefio en el corto plazo; no existen tierras disponibles para este uso.
Debe preverse superficies para otras necesidades, usos productivos del suelo que no
encuentren lugar en area urbanizada. No existen &reas destinadas a uso productivo,
silvicultura y vegetales de huertas; las actuales se encuentran acotadas.
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Otra necesidad evidente es un area para el procesamiento y destino final de
RSU, en particular en el caso de un vertedero regional. Y de areas para el
procesamiento de liquidos cloacales de una futura red cloacal. Es necesario
considerar todas estas necesidades.

Problematicas: Con el asfaltado e incremento de vehiculos en la RN23 se
incrementaran los problemas de transito, especialmente porque la traza cruza por la
ciudad con loteos que crecen a sus lados. La impronta de la RN23 en el sector de
ampliacion del ejido, e incluso en la relacion entre este nuevo sector y el nicleo
actual, debe ser considerada con cuidado.

Hay demanda de acceso a la tierra por suelo urbano o de viviendas de interés
social, pero no es la principal demanda actual. Actualmente se desarrollan una
urbanizacion de 32 lotes con esquema de suelo urbano y otro conjunto de nueve
viviendas sociales en parcelas de 400m2 destinadas a madres.

Ingresos Municipales: Coparticipacion: se destaca el contraste con otras
localidades de la linea sur en relacién con los habitantes registrados. Los ingresos
municipales son por certificados y habilitaciones comerciales y la tasa de desarrollo
urbano. Todos los servicios actualmente son a pérdida.

Entrevista N°2:

Juntas Vecinales. Junta Vecinal del Lago. Julio Buorlot; Junta Vecinal San Luis
de los Leones y Presidente Asociacion Bomberos Voluntarios. Hugo Brockerhoff;
Junta Vecinal del Centro Alejandro Corbatta; Junta Vecinal Altos de Dina Huapi:
Valeria Gama. Asistieron ademas: Fabiana Mansilla (Vicepresidenta); Gabriel Paez
(Concejal)

Fecha: 31 de enero 2022
Lugar: Salon de Usos Multiples Municipalidad de Dina Huapi

La ciudad actual y los antecedentes

Se reconocen la limitaciones que tiene la ciudad para su crecimiento en
términos de condicionantes fisicos —el lago Nahuel Huapi, el Rio Limay y el A°
Nirihuau, al mismo tiempo que distinguen la existencia de las rutas nacionales que la
atraviesan (RN N°40 y 23) como elementos disruptivos que generan numerosos
conflictos de convivencia en la localidad.

Las rutas como barreras que alteran la movilidad transversal entre distintos
barrios del municipio, sin rotondas ni suficiente semaforizacion.
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Situaciébn que se agrava con el aumento de poblacién residente y con el
incremento del flujo vehicular particularmente en temporadas turisticas.

La ciudad creci6 en torno a la ruta y no se previeron circunvalaciones. Destacan
casos de éxito en ese sentido, de localidades vecinas ubicadas sobre la RN N°23.

Se mencionan gestiones previas para la ampliacion del ejido, todas infructuosas
y en algunos sin argumentacion técnica que sustente la extension areal de la
propuesta. Se cita una solicitud elevada a la legislatura para ampliar en 41.000 ha que
cuenta con ordenanzas de aprobacion de las localidades de Dina Huapi y Pilcaniyeu.

La planificacién histérica de la zona desde ambitos provinciales y nacionales no
le ha otorgado a Dina Huapi el rol ni la entidad que esperan, circunscribiendo esa
mirada como la puerta de entrada a Bariloche, lugar de paso, sin necesidades en
materia de Seguridad, Salud y con problemas de conectividad intra urbana.
Consideran una suerte de condicion de “invisibilidad” de la localidad en decisiones
estratégicas que han afectado la dindmica urbana de Dina Huapi.

Marcada y excesiva dependencia con la ciudad de Bariloche en materia de
prestacion de servicios de salud, educacion, residuos y seguridad, entre otros
aspectos.

Respecto del grado de completamiento del territorio en las juntas representadas
en la reunion, los porcentajes de lotes libres oscilan entre el 5 y 15%, en tanto los
valores para parcelas de alrededor de 1.000 m2asciende a unos U$S100.000.

Destacan la planificacion urbana original con una ocupacioén del territorio que
preveia lotes entre 800 y 1000, con cercos vivos, acceso al lago, distribucién de
sectores residenciales y lotes que no podian subdividirse.

Luego, el alto valor de la tierra sumado a la necesidad habitacional creciente,
impuls6 reformas parciales al cédigo urbano que permitieron la subdivisién bajo la
forma de PH y se permiti6 la construccién de 2 o 3 viviendas por parcela. Esta
decision afecto la planificacion en términos de calles, servicios, equipamiento urbano,
etc.

Las posibilidades de desarrollo local para los jévenes esta limitada por la falta
de opciones educativas y por la fuerte oferta existente en Bariloche con Universidades
Publicas y establecimiento primarios y secundarios publicos y privados.

El acceso a tierras es muy dificil, destacandose el loteo social desarrollado en
Nirihuau como una alternativa a tener en cuenta.

En la ciudad conviven distintos estratos sociales en un mismo ambito sin
segregacion socio-espacial

Las necesidades y el futuro
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Respecto del futuro, existe consenso sobre potenciar las actividades turisticas
como motor de la economia local, apuntando no obstante a incorporar otras
alternativas que la diversifiqguen incluyendo industria en pequefia escala.

El turismo debe ofrecer productos de calidad distintiva que les permita competir,
en tanto que el sector industrial debera contar con algun espacio en el territorio que se
anexe a la localidad.

Fomentar la actividad deportiva con centros de formacion y entrenamiento

En materia de espacio para servicios se incluye los necesarios para vertedero
de RSU, planta depuradora, cementerio, bomberos (especialmente para atencién
sobre RN N°23), etc.

Propiciar un ejido homogéneo, no concentrado, reducir distancia de movilidad,
tener cerca todos los servicios y prestaciones elementales, bancos, escuelas

Concentrar el crecimiento en un lado de la ruta

Lotes de grandes proporciones (1500 m2), prever areas verdes, areas
comerciales y residenciales de baja densidad.

Instalar colectoras para resolver la convivencia entre la ruta y la ciudad
Incluir la plusvalia urbana como norma en futuro Codigo
Evitar la subdivision del suelo a través de PH

Entrevista N°3:

Concejo Deliberante: Participantes: Gerénimo Barraquero (Presidente);Fabiana
Mansilla (Vicepresidenta); Gabriel Paez (Concejal)

Reunién 1 de febrero de 2022
Caracterizacion

-Estructura productiva local y empleo. El sector turismo es el mayor impulsor de
la economia local (se potencié con Villa Huapi) seguido por el comercio minorista que
concentra la mayor parte del empleo. Por su parte, unas 50 familias viven del empleo
publico (un nimero bajo en comparacion con municipios de la Linea Sur) donde el
70% es personal politico. A eso hay que sumarle docentes. El resto de los ingresos
son provistos por personas vinculadas a la actividad econdémica de Bariloche. Las
chacras siguen siendo productivas pero en decadencia también pueden verse huertas
para autoconsumo y un campo de lavanda en Nirihuau.

-Aspectos sociales. No hay familias en situacion de calle. Antes de la
pandemia, 35 familias eran apoyadas por el area de Desarrollo social. En Nirihuau
“estan todas las necesidades posibles”.
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-Acceso a la tierra. Habia un banco municipal de tierras que se retirdé porque el
Municipio se adhirié a la Ley de Suelo Urbano a los efectos de facilitar el acceso a
lotes con servicios por parte de familias con déficit habitacional. Se trata de un
programa de 5 afios para toda la provincia para abarcar un minimo de 12.000 lotes de
300 m2 de superficie maxima. Incluye la articulacién con entidades intermedias como
gremios, sindicatos, mutuales y cooperativas. Asimismo, prevé infraestructura a
desarrollar por el IPPV, incluye a Catastro, no habra complicaciones con subdivisiones
y estas soluciones estaran exentas del pago de tasas.

Temas relevantes (necesidades, problemas)
-Ampliacion del ejido. Clave por varias necesidades identificadas.

oLa principal es el acceso a la vivienda por parte de los y las dinahuapenses. Si
bien no hay informacion o estimaciones del déficit de vivienda, parece haber un
problema inercial de segregacion social a favor de los fordneos al momento de
acceder al suelo. Nirihuau es el Gnico barrio que tiene loteos sociales con tamafios
menores a los del codigo. Por el turismo, se observa un desplazamiento paulatino de
los vecinos especialmente del centro que se van de la ciudad o compran en Nirihuau

0 Si bien algunos emprendimientos turisticos avanzaron en soluciones
particulares (Villa Huapi, por ejemplo, tiene su propia planta de tratamiento con lo que
disminuye su impacto ambiental), es necesario generar espacio para cloacas, planta
depuradora, entre otros.

o Cementerio en Dina Huapi para salvar una situacion psicologica incbmoda de
tener que disponer de los restos de dinahuapenses en otras localidades.

o Vertedero. Si bien es mas barato que mantener infraestructura propia, el
costo de llevar a Bariloche es importante ($1200 el camion en 2021 a $4000 en 2022).
Ademas, se depende 100% de Bariloche.

-Prestacion de servicios publicos.

0 Agua: Se producen 1,2 millones de litros de agua y se consume 3,2 millones.
Hay varios problemas: conexion de bombas particulares a la red afectando a la
presion en la red. Asimismo, hay problemas en la estructura de la red que no coincide
con el crecimiento exponencial de la poblacion.

o Transporte: Nirihuau tiene problemas de conectividad que se torna peligroso
en caso de emergencias.

o Centro de salud: sin infraestructura y equipamiento para internaciones. Sin
médico las 24 hs. Se requiere ampliar las prestaciones de la salita. En especial, con el
turismo.
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o Educacion: Déficit de prestaciones. La primaria de Nirihuau es un ejemplo
pero no ocurre lo mismo en el resto de DH. Hay una secundaria tradicional y una
nocturna y un jardin.

Hacia donde deberiamos ir (futuro, posibilidades, Expectativas,
condicionantes)

-Alternativas ambientales para la provision de servicios a los barrios alejados:
aprovechamiento de residuos forestales de tala y poda como fuente de energia;
energia fotovoltaica (generacion distribuida?), energia edlica (una alternativa son
aerogeneradores de media potencia (30 kw, 380 v) fabricados por INVAP que puede
complementarse con la energia fotovoltaica).

-Apostarle al turismo sustentable sobre la base del Kite surf, pesca, costa libre
(turismo lacustre), estepa (vender el estilo ‘estepa’), Cerro Leones (turismo geoldgico),
tranquilidad, descanso, rapido acceso al cerro catedral y al aeropuerto. (Nota: se
puede pensar en la perspectiva de turismo regenerativo: uso sostenible de recursos
sociales, econdmicos, naturales y patrimoniales, como también la regeneracion de
aquellos degradados pensando en el tema de los pinos)

Entrevista N°4:
Secretaria de Turismo y con el area de Desarrollo Econdmico
Reunion del 04 de febrero de 2022

Participantes: Verdnica Montero - Secretaria de Turismo y Cdor. lan Jonathan
Zona - Director de Desarrollo Econémico

Caracterizacion

-Poblacion: Padron electoral: 4835 votantes. Si representa el 60% de la
poblacion total, entonces la poblacion estimada para el 2021 es de 8027 habitantes.
Otra estimacion con medidores residenciales de electricidad de la CEB: 1977. A 4
personas por familia promedio: 7908. Otra con medidores de agua: 2409. A 4
personas por familia promedio: 9636.

-Actividad econdémica: descripta previamente
- Turismo, politicas de promocion:

- Plazas: 2019 — 380, enero 2022 — 550 en 55 alojamientos (98% de ocupaciéon
desde diciembre de 2021).

- Participacién en la FIT, con la intendenta participando, en el stand de Rio
Negro representando a la region estepa y cordillera.

- Adhesion al plan previaje
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- Sello safe travel que certifica que el destino cumple con los protocolos
sanitarios y pautas internacionales establecidas en el marco de la pandemia del
COVID-19 tras haber completado el mecanismo del Instituto Nacional de Promocion
Turistica (INPROTUR), avalado por el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC),
que incluyd un proceso de doble validacion por el Consejo Federal de Turismo (CFT)
a través de su respectiva autoridad provincial; y de la Camara Argentina de Turismo
(CAT) por medio de todas las asociaciones sectoriales que la componen. Fue el
primer lugar que recibié pasajeros en la pandemia. Por ser un lugar de transito, se
logré el reconocimiento de consulados que permitid la estancia de camioneros.

- Destino emergente en la provincia de Rio Negro en el marco del programa
“Promover Turismo Federal y Sostenible” del Ministerio de Turismo y Deportes de la
Nacion. Objetivo: favorecer el desarrollo sostenible mediante la inclusion de distintas
herramientas de promocion, a fin de diversificar y federalizar la oferta turistica y
maximizar el impacto econdmico local. Financiamiento: $5.000.000 para mejorar la
competitividad y sostenibilidad asi como también favorecer la creacion de una relacion
armoniosa entre los residentes y los visitantes, minimizar los impactos negativos en el
ecosistema, la economia, la cultura y la sociedad del lugar y promover la
transformacion digital en el sector turistico.

Destino Estepa. El desarrollo turistico de la Ruta de la Estepa es una prioridad
del Gobierno Provincial y, con ese objetivo, el Ministerio de Turismo y Deporte ha
venido desarrollando acciones en el territorio, tanto en el plano de obras de
infraestructura turistica, promocion y asistencia técnica. Por ejemplo, a fin de que cada
destino pueda descubrir sus potencialidades, se desarrollaron una serie de talleres
para identificar productos o atractivos que permitan atraer a visitantes, asi como
también profundizar en distintas formas estratégicas para mejorar la prestacion de
servicios (imagen de marca y posicionamiento de destinos). El objetivo central es
evidenciar la necesidad de un involucramiento sustancial de la poblacion local en su
rol de potenciales prestadores de servicios turisticos locales.

- Encuesta Marca Dina Huapi. Se realizO6 una encuesta entre residentes,
Barilochenses y turistas. Algunos resultados: 81% identifica a la ciudad con la Estepa
y con descanso, pesca, deportes de aventura y reconocimiento de flora y fauna como
las modalidades de turismo mas representativas.

Temas relevantes (necesidades, problemas)

- DH es uno de los destinos que recibe menos copatrticipacion de la provincia y
uno de los que mas crecié demograficamente.

- El sistema fiscal local esté actualizado tanto en zona como en superficie en la
TISH como en la TDH. Aungue en algunos casos, el servicio prestado (recoleccion de
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basura para un contribuyente que esta del lado de Neuquén -Boliche viejo-) no se
corresponde con el aporte del contribuyente. Algo parecido sucede con el barrio Los
Girasoles.

- El servicio de recoleccién y disposicién de residuos se torna oneroso porque
el vertedero de Bariloche triplicé el valor de las tasas.

- Necesidad de un sistema cloacal, nuevas cisternas para ampliar coberturas,
plantas depuradoras de agua

- Cementerio
- Valor de la tierra: Problema de la vivienda inaccesible para dinahuapenses

Hacia donde deberiamos ir (futuro, posibilidades, Expectativas,
condicionantes)

- Actividad econdémica del futuro para DH: Turismo.

- Estacion de tren no esta en funcionamiento. Pensar en un parque ferroviario
como un espacio multifuncional con areas parquizadas y forestadas, senderos, etc.
gue articule distintos tipos de actividades recreativas, culturales, productivas, etc. Es
necesaria la recuperacion de la estacion, de los galpones y de otras instalaciones
existentes para la puesta en valor del patrimonio ferroviario local. Habria que solicitar
al Tren Patagbnico que pare para desarrollar turismo ferroviario.

- Ampliacién del ejido para poner en valor la Reserva del Limay con mejoras
para el lugar (proteccion ambiental, carteleria, etc.). Nota: pensar en turismo
regenerativo: uso sostenible de recursos sociales, econOmicos, naturales y
patrimoniales, como también la regeneracion de aquellos degradados pensando en el
tema de los pinos.

- Coproduccion de politicas territoriales

O Con Bariloche, por ej. B° Las chacras se identifican mucho con DH tanto para
actividades educativas, deportivas, comerciales y turismo (playa).

o Con Pilcaniyeu en actividades de turismo rural.

- Desarrollar la gastronomia, aunque hay un sector productivo de alimentos
incipiente (vermouth, whisky, cerveza, ahumadero) y del tejido (mercado de la estepa)

Entrevista N°5:

Directora de Obras Particulares — MDH: Arqgta. Daniela Camus,
Fecha: 31 enero 2022 — 12hs

Lugar: Oficinas de la Direccion de Obras Particulares, MDH
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Volumen de construccion: relevamiento municipal reciente identifica unos
2.800 lotes con construcciones. Contabilizando una vivienda por lote, y 4 personas por
vivienda, redondea unas 12 mil personas.

Expedientes por afos: en el afio 2021 se aprueba un total de 191
expedientes; en 2020 son 132. Se realizd un relevamiento de obras
antirreglamentarias y lotes baldios que se encuentra en etapa de procesamiento.

Barrancas de DH es un consorcio parcelario, con una zona residencial con una
vivienda por parcela, con un sector comercial en los bordes externos. Y un sector
destinado a vivienda multifamiliar. Define un limite con departamento de Pilcaniyeu,
sin planificarse la continuidad urbana.

Agua: la disponibilidad del recurso agua potable es un conflicto con
antecedentes. La reserva actual en la localidad estd formada por una serie de
cisternas repartidas en varias localizaciones que contabilizan unos 2 millones de litros.
La disponibilidad es insuficiente para la demanda, y se incrementa por las parcelas
con viviendas en PH. Se verifican reclamos de vecinos por falta del recurso.

Demandas: la demanda del agua potable es la que mas reciben. La necesidad
de mayor provision de agua potable debe evaluarse en el crecimiento del ejido. Luego
respecto a luminarias, recoleccion de residuos, otros.

Otra demanda de importancia es el acceso a la tierra y a la vivienda. La
normativa exige lotes de 800m2 de parcela minima (en Nirihuau la parcela minima es
mayor); el valor de una parcela de esas dimensiones es superior a las posibilidades
de la mayoria de los habitantes y por eso se recurre a la ordenanza de construccion
en PH para construir mas de una vivienda por parcela. También se reciben consultas
por loteos sociales, pero esta modalidad no es factible por normativa las subdivisiones
en parcelas de esas dimensiones. Debe sefalarse que divisibon en PH acarrea
posteriormente problemas de provisidbn de servicios, ademas de las restricciones
propias de esa modalidad y las dificultades para ponderar la densidad habitacional
resultantes.

Es poco lo que se ha hecho para favorecer el acceso a la tierra. Es factible
ofrecer parcelas de dimensiones menores. Recientemente se generaron lotes de
dimensiones menores en el marco de acceso a suelo urbano. Es necesario reforzar la
planificacion territorial del municipio y areas de complemento. No existe un
departamento de Catastro, y dos personas son responsables de los expedientes de
obras.

Otra demanda relevante es acerca del servicio de Transporte Urbano de
pasajeros. Ante la ampliacion del ejido, es importante considerar el servicio publico del
transporte de pasajeros.
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RN23: problemas en la circulacién de personas de un barrio a otro.

Otra demanda identificada es la de variedad de Usos urbanos. Se registra
demanda de usos industriales de bajo impacto, tipo talleres, que actualmente no se
admiten en el ejido.

Entrevista N°6:

Entrevista Camaras de Turismo y Comercio, Cooperativa de Servicios
Fecha: 4 de febrero 2022

Participantes:

Secretaria de la Asociacion de Turismo de Dina Huapi, Miembro de la Camara
de Turismo, Comercio e Industria y Representante de Cooperativa de Vivienda,
Consumo y Servicios Publicos Nirihuapi Ltda

Verodnica |bafez
Mirna Marin
Visiéon actual de la ciudad

Unico “ingreso fuerte” de Dina Huapi es el turismo. Visién positiva sobre la
incorporacion de obras, modernizacion del sector.

Las barreras naturales —rios y lagos, conforman ventajas para la explotacion
turistica.

Capital Provincial de la pesca con mosca.

La costa como otro fuerte atractivo turistico de D.H.: cuenta con vista a la
cordillera, pre cordillera y estepa.

Observaciones para Dina Huapi: considera el municipio como “cabecera de un
corredor bioceanico”, conexioén mar a mar.

El perfil del visitante es “familiar” pero también ofrecen oportunidad para
practicar windsurf y kitesurf en el lago, que atrae un turismo “calificado”. Flotadas en el
Limay y turismo rural.

Conservar el espiritu rural de algunos sectores, el turismo rural esta en el inicio
del desarrollo de la actividad, por lo que ven muchas oportunidades para mejorar.

Para la zona del B° Nirihuau proponen su conservacion como suburbana — rural
por lo para mantener las tradiciones. Apuntar a un turismo sin modificar el ambiente,
por ejemplo, senderismo, tanto peatonal como para ciclistas. Preservar caracter rural
qgue busca evitar un incremento de la ocupacion del suelo y por lo tanto pérdida de
espacios recreativos. Se organizan cabalgatas y existe una agrupacion hipica.
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Algunas personas cuentan con huertas y animales, se puede desarrollar un
perfil productivo.

Reconocen la dificultad de acceder a la tierra por el costo, proponen aumentar
la oferta para disminuir el costo.

El futuro

La Ruta Nacional N°23 como oportunidad de vinculacion con la Linea Sur y el
mar, potenciando oferta turistica. DH cabecera de corredor turistico.

Se debe resolver el efecto “barrera” en areas urbanas.

Se solicita una “planificacion ordenada” en el entorno de la RN N°23.

Puntos a desarrollar comercialmente y apuntando al turismo los rios Limay y
Nirihuau y la costanera. Estacién de trenes Nirihuau (monumento histérico), laguna
Los Juncos hoy fuera del ejido, Cerro Leones, circuito de estaciones de tren
incluyendo Perito Moreno.

Captar al turismo extranjero que busca contacto con las tradiciones locales
(turismo rural)

Finalmente, se piensa en explorar otros rubros para ampliar la oferta de
actividades comerciales. Por ejemplo, la industrial de pequefia escala y vinculada con
explotaciones forestales (aserraderos).

2.9.Necesidades territoriales actuales y prospeccidon de los requerimientos
futuros

Los apartados anteriores permiten conocer la situacion de la localidad respecto
a su tendencia al crecimiento y los limites que encuentra. En este apartado se definen
sinergias en las diversas dimensiones estudiadas, que en su relacion definen el
caracter urbano y potenciales ejes de actuacion.

2.9.1Sobre la estructura urbana actual y escenarios futuros

A partir del relevamiento efectuado en términos de componentes de la
estructura urbana de la localidad, incluyendo la informacion brindada por la
municipalidad y la recabada de otras fuentes, mas la percepcion de la totalidad de
personas entrevistadas, es posible concluir sobre cuéales son las necesidades actuales
de territorio que se manifiestan en Dina Huapi situacion que supone en el futuro una
profundizacion de las carencias presentes registradas.
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En efecto, el crecimiento demogréafico que se ha producido en los dltimos 15
afios sumado a un cambio en la impronta urbana de la ciudad, inicialmente sostenida
como area “dormitorio” -con una mayoria de la poblacion trabajando en Bariloche y
residiendo en Dina Huapi, que modifico y amplio su perfil a actividades turisticas, de
produccion y comerciales, demandan respuestas que evidencian y resaltan los
condicionantes e impedimentos en las dimensiones actuales del ejido.

2.9.1.1Infraestructura de servicios

Asi, y en materia de infraestructura de servicios, resulta prioritario incorporar
areas destinadas a la implantacion de un sistema de tratamiento y disposicion final
de los efluentes cloacales domiciliarios y de un vertedero de residuos sélidos
urbanos.

En cuanto al primer tépico, la comunidad y el municipio han expresado su
expectativa de reuso del agua depurada —en el marco de la proteccién de los cursos
de agua y de la promocion de actividades de la economia circular, metodologia que
requiere de amplias superficies por ejemplo para riego de plantaciones forestales.

De manera preliminar y solo a titulo informativo, segun el trabajo la Licenciada
Maria Eugenia Alemanni (Trabajo final integrador para optar al titulo de “Especialista
en tratamiento de efluentes y residuos organicos.”UNRN.2012), se requeririan para
una poblaciéon de disefio de aproximadamente 30.000 habitantes? entre 120 y 580
hectareas para riego dependiendo de la especie cultivada (tabla N°11)

Tabla N°11: Superficie regable segln especies cultivada.

Poblacion (hab) 30.000

Dotacién diaria de agua (L/hab.dia) 300

Caudal medio diario de efluente 7.200

(m3/dia)

Superficie regable (ha) Salix humboldtiana 122
Pinus ponderosa 478
Sp Nativas 574

Fuente: Alemanni 2012

2 Ver Proyecciones de poblacién en apartado 2.5.1
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Ademas de la extension citada, otro elemento a tener en cuenta es la
localizacion relativa del sistema —incluyendo planta de tratamiento y area de riego,
respecto de zonas con usos residenciales y/o comerciales.

En otro orden, la gestion de los residuos solidos urbanos implica
necesariamente contar con un sitio propio de tratamiento y disposicion propio ubicado
dentro de los limites jurisdiccionales de la localidad.

Como se ha descripto previamente, la imposibilidad de disponer de ese espacio
conforma una situacibn de extrema precariedad, sostenida por acuerdos
intercomunales que no pueden mantenerse de manera permanente por las
dificultades particulares de la ciudad de Bariloche en la materia.

En términos de superficie necesaria para una adecuada gestion de los RSU los
valores son variados dependiendo de la tasa de generacion de residuos de la
localidad y de la forma de tratamiento previa a la disposicion final.

De manera conservativa puede asumirse una superficie entre 0.1-0.2
ha/hab.afio requerida para el relleno sanitario.

Independientemente del caracter preliminar y aproximado del dato precitado,
surge otro aspecto de suma relevancia vinculado con las distancias minimas exigidas
entre el sitio destinado para la disposicion de los residuos y el Aeropuerto
Internacional Tte Luis Candelaria.

En tal sentido, se ha definido conforme las normas vigentes en la materia una
distancia minima de 13 km, area de exclusién cuya alcance queda reflejado en la
Figura N°9, Area de exclusién que forma parte del Anexo

2.9.1.2Usos del suelo

En materia de acceso al suelo y a la vivienda, la creciente demanda de suelo
urbano se ha expresado en la densificacion de la base parcelaria de la ciudad, y ante
la falta de alternativas la subdivisién en propiedad horizontal de las parcelas se ha
extendido incluso a zonas de charcas. El valor de suelo urbano aumentd por su
escasez, dificultando el acceso a la tierra y al mismo tiempo propiciando subdivisiones
de lotes bajo la forma de PH que afectan la infraestructura de servicios y la trama
urbana.

Las enormes dificultades existentes para que los dinahuapenses accedan a una
vivienda propia —expresado como una preocupacion por todos los actores claves
entrevistados, que impacta especialmente en los mas jovenes, comportan el
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desarrollo de politicas publicas tendientes a ofrecer opciones que resuelvan la
problematica del déficit habitacional.

Al respecto, la adhesion al Programa Rio Negro Suelo Urbano (Ley N°5474)
fortalece el compromiso de planificar y desarrollar politicas publicas activas vy
sostenidas que garanticen el acceso al suelo urbanizado de los habitantes de la
localidad, mediante la implementacion de desarrollos urbanos y loteos. Sin embargo,
esta definicion tomado por el municipio y consolidada por medio de una ordenanza
especifica, colisiona con la inexistencia de espacio en el ejido actual que se adapte a
tales necesidades.

No menos cierto es que una estrategia factible para reducir los valores
inmobiliarios consiste en aumentar la oferta de tierra.

A la luz de estos conceptos, se pone aqui de manifiesto nuevamente la
pertinencia del proyecto de ampliacion del ejido.

Referido a los usos del suelo urbano, surgen dos aspectos a tener en cuenta
referidos a los Espacios Verdes (EV) y a las Reservas Fiscales (RF).

Conforme la informacién suministrada por las correspondientes dependencias
municipales, las RF totalizan un 2.2% de la superficie total, en tanto los EV
contabilizan un 1.9% de la misma.

Ambos guarismos son insuficientes para atender las necesidades en materia de
equipamiento urbano (dependencias para educacion, salud, actividades recreativas y
deportivas, espacios culturales y sociales, servicios publicos y otros), y también para
propiciar mejores condiciones de vida de los vecinos y visitantes.

En relacion con los EV ademéas de conformar espacios de esparcimiento y
encuentro la ONU-Habitat destaca la incidencia de los mismos en las condiciones
ambientales, mejorando la calidad del aire, la reduccidon del efecto invernadero y la
captura de carbono. En consideracion de tales beneficios se recomienda el aumento y
la mejora de espacios de estas caracteristicas como una politica publica permanente.
Desde otro punto de vista, aunque no menos importante, el espacio verde publico se
ha revalorizado luego del confinamiento por la pandemia de coronavirus. Resultaron
vitales para ofrecer alternativas de esparcimiento, descanso e interaccion entre
personas que en muchos casos permanecieron un largo tiempo confinados en sus
viviendas.

En términos cuantitativos, los estandares internacionales recomiendan entre 9y
15 m?/hab —la ciudad de Buenos Aires cuenta con 5.13 m?hab, Nueva York 13.6
m?/hab, cifra que en la localidad de DH asciende a algo mas de 28 m2?/hab.

El guarismo resultante para DH debe interpretarse adecuadamente, dado que
casi el 50% de la superficie destinada a EV se encuentra en sectores de muy dificil
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acceso y alejados de las zonas mas urbanizadas. Por esta razén si bien en términos
cuantitativos la relacion entre superficie y habitantes arroja resultados llamativamente
altos, el aprovechamiento real de esos espacios es muy complejo y poco habitual.

La proyeccién de crecimiento poblacional deberd acompafiar estos guarismos
propendiendo a una mejor calidad de vida de los dinahuapenses

2.9.1.3Equipamiento urbano especial

El crecimiento de la ciudad requiere de servicios e insumos, entre los que se
menciona la provision de aridos para obras civiles, materiales que hoy son provistos
por canteras de materiales de tercera categoria localizados fuera del ejido municipal
(principalmente en la ciudad de Bariloche).

Definida la estrategia de autonomia y autosuficiencia que expresa la comunidad
a través de distintos estamentos, es adecuado planificar la apertura de un area de
préstamo dentro de la expansion territorial planteada.

En otro orden, la ciudad no cuenta con un Cementerio local producto de la falta
de espacio adecuado para su implantacion.

Se trata de una exigencia comunitaria de larga data que se profundiza en la
medida que la ciudad modifica su paradigma de localidad dormitorio, avanzando hacia
un destino de autogestion e independencia de otras localidades.

2.9.2Algunos lineamientos para oportunidades de desarrollo
socioecondmico

A partir de los aspectos generales se elabora una primera aproximacion a
lineamientos que permitan generar oportunidades de desarrollo de Dina Huapi a partir
del despliegue de nuevas actividades econdémicas y de la potenciacion de las
actualmente desarrolladas, teniendo en cuenta el potencial de crecimiento asociado a
la expansion del territorio planteada. Se recopilaron, procesaron y analizaron estudios
socioecondmicos de la ciudad, region y provincia, informacién estadistica de variables
econOmicas, sociales y demogréficas, las que se complementaron con entrevistas con
actores claves de la administracion municipal.
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2.9.2.1Dina Huapi, ciudad del turismo regenerativo

Como se plante6 mas arriba la actividad turistica, como sector, es el mayor
impulsor de la economia local. Sin embargo, al igual que otros destinos turisticos de la
provincia, enfrenta altos niveles de estacionalidad turistica y vulnerabilidad ante
eventos adversos. Basados en su entorno natural, presentan una intensa dindmica de
eventos potencialmente adversos con diversas caracteristicas, probabilidades de
ocurrencia e intensidades que han afectado, en mayor o en menor medida, su proceso
de desarrollo socioecondémico. Se trata de fendbmenos socio-naturales y antrépicos
(por ejemplo, cambio climatico, eventos volcanicos, problemas sanitarios, crisis
econdémicas, etc.), los cuales, dependiendo de condiciones demograficas,
socioecondmicas, institucionales y politicas, pueden o no afectar a su poblacion (IGC,
2020).

Teniendo en cuenta una necesidad de cambio se requiere de un enfoque que
incluya estas consideraciones. El concepto de turismo regenerativo, el cual considera
el uso sostenible de recursos sociales, econémicos, naturales y patrimoniales, como
también la regeneracion de aquellos degradados, podria ser una alternativa. La
actividad debe disefiar modelos, estrategias y tecnologias que puedan involucrar a
distintos sectores de la poblacién de manera de que el turismo regenerativo sea
beneficioso para las comunidades residentes en destinos turisticos. Asimismo, debe
apuntar a la gestion asociada considerando aspectos sociopoliticos que expliciten
diferencias de vision y aspiraciones de los distintos actores, para negociarlas y
enriquecer la propuesta (ibid).

A continuacion se plantean algunas ideas-proyecto las cuales, sin ser
exhaustivas, pueden servir de ejemplo para una transicion hacia un turismo
regenerativo, inclusivo y resiliente:

> Hoteleria ecolbgica

Proyecto de desarrollo y fortalecimiento de Iniciativas hoteleras ecoldgicas con
bajo impacto en el entorno y optimizacién de la demanda energética. Ejes centrales
para ser considerado una instalacion ecoldgica: ahorro de agua y energia, disposicion
de desechos sdlidos y aguas residuales y utilizacion de productos locales. Incluye la
obtencion de certificaciones internacionales que lo distingan del resto de la oferta
hotelera (ej. BIO-Hotel- BIO-Hotel https://www.biohotels.info)

» Equipamiento para el turismo de salud y bienestar

A partir de la creciente importancia de prestaciones de salud de alta
complejidad que se estan desarrollando en la vecina ciudad de Bariloche, el proyecto
incluye la oferta de servicios de alojamiento y gastronomia saludable, traslado,
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acompafamiento personalizado y atencion por parte de profesionales médicos,
técnicos y especialistas en terapias convencionales y/o alternativas (ej yoga, reiki,
homeopatia, spa médico).

» Circuito de miradores y senderos patrimoniales

El proyecto propone la puesta en valor del patrimonio natural, arquitectonico y
cultural de la ciudad a través de nuevos productos turisticos jerarquizando los bienes
naturales, arqueoldgicos y culturales. Implica el disefio de circuitos diferenciales de
distintas distancias para hacer en auto, bicicleta o caminando poniendo en valor
miradores y senderos recreativos (ej. avistaje de aves). El desarrollo del proyecto
incluiria la participacion del Club de observadores de aves Bandurria.

> Puesta en valor del &rea protegida del Limay

El area natural protegida Rio Limay (Ley N° 2946/96) se encuentra en el
sudoeste de la provincia de Rio Negro y comprende el valle del mencionado rio desde
su naciente en el lago Nahuel Huapi hasta confluir con el rio Traful. Siguiendo los
criterios y lineamientos establecidos en el plan de manejo.

» Circuitos seguros de proximidad y aire libre (RN)

Una alternativa para Dina Huapi es organizar, desarrollar y fomentar, con otras
localidades del oeste rionegrino, el ‘circuito de integracion del Oeste’ planteado en las
Directrices de ordenamiento territorial para las localidades de la linea sur (IGC, 2017)
en el marco de los circuitos de integracion abordados en la Agenda de Actuacion
Territorial para Rio Negro (IGC, 2013), para el turismo en entornos naturales y rurales,
el ecoturismo y el turismo aventura que, a su vez, se vinculen con actividades
productivas locales. Se trata de un circuito que integra la cordillera, el ecotono y la
estepa en 500 km de recorrido en el que se incorpora parte del territorio noroeste de
Chubut.

> Turismo ferroviario. Estacion Nirihuau

Desarrollar un parque ferroviario como un espacio multifuncional con éareas
parquizadas y forestadas, senderos, etc. que articule distintos tipos de actividades
recreativas, culturales, productivas, etc. Es necesaria la recuperacion de la estacion,
de los galpones y de otras instalaciones existentes para la puesta en valor del
patrimonio ferroviario local.

2.9.2.2Dina Huapi productiva

> Fortalecimiento y encadenamiento de produccion agroecoldgica
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Fortalecimiento de emprendimientos productivos agroecoldgicos en el sector de
chacras. Asimismo se espera la consolidacion de encadenamientos con la oferta
gastronomica local y con el agroturismo para fomentar el desarrollo de canales cortos
de comercializacion de productos de la economia local, el proceso de agregado de
valor en origen que permiten generar fuentes de trabajo y la apropiacion de la renta a
nivel local.

> Area de actividad industrial en pequefia escala

La diversificacion de actividades econOmicas es una propuesta concreta que
emerge tanto de los estamentos publicos como de las opiniones emitidas por los
actores claves entrevistados, que implica entre otros aspectos el desarrollo de
actividades industriales de pequefia escala —por ejemplo vinculadas el producto
maderable, al procesamiento de la produccion icticola y de manufactura de alimentos
(cerveza y chocolate), que requieren de un espacio con destino especifico.

No existe en el ejido actual areas con uso industrial aprobado por falta de
espacio adecuado.

> Explotaciones forestales

La zona de potencial ampliacion del ejido muestra desarrollos forestales
importantes que pueden redundar en una actividad que diversifique y potencie el
desempefio econémico de la localidad.

La existencia de leyes provinciales que promueven las practicas en silvicultura
abonan la expectativa.

> Aprovechamiento de residuos forestales de tala y poda como fuente energia

El presente proyecto hace hincapié en el aprovechamiento de residuos
forestales de tala y poda como fuente energia. Se prevé la posibilidad de instalar una
planta de biomasa que permitira utilizar y reducir los residuos forestales domiciliarios
(producto de la poda preventiva en barrios y lotes). Asimismo, se espera poder utilizar
y reducir los productos desechables del proceso industrial de la madera (ej. aserrin,
chips, restos de madera).

2.9.2.3Dina Huapi, Cabecera andina del corredor bioceénico

De cara al futuro, una mayor calidad y diversidad en el sector comercial y de
servicios permitiria ser menos vulnerable desde el punto de visto socioeconomico.
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Esto deberia interpretarse como una estrategia de fortalecimiento frente al desarrollo
del Corredor Bioceanico Norpatagénico del Eje Sur (Ley 4014).

Esto implicaria pensar a la ciudad como cabecera de un modelo de transporte
multimodal que facilite el intercambio comercial de la regidon y sus exportaciones. El
Directorio de la Corporacion para el Desarrollo y Promocion del Corredor Bioceanico
Norpatagonico propuso proyectar una Central de Transferencia para el transporte
multimodal en la estacion de Nirihuau dado que es conveniente ubicarla en la estacion
de Bariloche, por cuanto agregaria un factor mas de sobrecarga de transito a los
accesos a la ciudad (Kozulj, 2016).

El desarrollo de este modelo requiere la existencia de infraestructura que
garantice una buena complementacion entre las distintas modalidades pero que
podria ir en detrimento del modelo turistico regenerativo planteado mas arriba. La
presencia de mdltiples intereses de diversos actores y en distintas escalas (local,
provincial y nacional) lleva a la necesidad de articular politicas multinivel y la
produccion conjunta de politicas publicas locales en relacion este tema. Se debe partir
de tres principios béasicos: una vision compartida del modelo de desarrollo
socioecondmico y productivo y una coordinacion y articulacion interjurisdiccional (entre
municipalidades y con las diversas instituciones que representan los gobiernos
provincial y nacional) (IGC, 2017).
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3. EVALUACION DE LA APTITUD DEL MEDIO BIOFiSICO DEL AREA DE
ESTUDIO

3.1. Estudio de las caracteristicas del medio fisico en el territorio
evaluado

En el presente apartado se brinda informacion sobre el medio fisico de la zona
gue se analiza para una futura ampliacion del ejido de Dina Huapi.

A tal efecto, se realizd una recopilacion de la informacién geoldgica,
geomorfoldgica, hidrogeoldgica y climatoldgica existentes, recopilada de publicaciones
en revistas cientificas, comunicaciones técnicas, tesis doctorales y libros. Asimismo,
se empled informacion de sensores remotos (imagenes satelitales con diferentes
bandas de procesamiento) e informacion Fotogramétrica (Fotografias aéreas),
disponibles en reparticiones publicas tales como el Instituto Geogréfico de la Nacion
(IGN), la Administracién de Parques Nacionales (APN), la Secretaria de Planificaciéon
y Desarrollo Sustentable (SEPyDS) y la Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico
de la provincia de Rio Negro (SAyCC) entre otros.

Los trabajos de campo realizados a fin de verificar in situ las condiciones de
mayor relevancia en términos de la descripcion del medio fisico, se programaron de
manera previa mediante la confeccion de un mapeo geologico preliminar en gabinete,
que facilitd la identificacion de sitios que revistieran especial interés. En los lugares
relevados se definieron coordenadas geograficas y altitud con el uso de un GPS de
bolsillo y se recopilaron datos geoldgico-geotécnicos de los afloramientos para definir
de manera expeditiva la calidad de los macizos rocosos presentes en el area de
trabajo y su relacion con la probabilidad de ocurrencia de fendmenos de remocion en
masa, como caidas de frentes de afloramientos o deslizamientos.

A partir del andlisis de la bibliografia tematica evaluada y de los relevamientos
de campo, se generé una base de informacion georreferenciada (SIG), que incluye
diferentes capas o layers con informacion referida a la geologia, geomorfologia,
hidrologia, suelos y vegetacion a escala de proyecto (1:10.000). Los mapeos se
realizaron en formato shape con programa QGIS (software libre), con la finalidad de
ser utilizados por las distintas reparticiones publicas tanto municipales como
provinciales.
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3.1.1Caracterizacion climéatica de la region

La variabilidad espacial del clima esta determinada por la dindmica temporal de
la circulacion atmosférica, su interaccion con la topografia y por la influencia maritima
o continental (Bianchi, 2016).

En este sentido, el clima al sur de los 40°S esta condicionado por los siguientes
factores:

- Un gradiente de temperatura que disminuye de Norte a Sur modulado por la
ocurrencia sostenida en el afio de vientos intensos del oeste.

- La circulacion oceanica a estas latitudes esté influida por las corrientes frias
de Humboldt en el Pacifico y de Malvinas en el Atlantico que contribuyen a que la
temperatura media anual de la Patagonia no supere los 10°C.

- La presencia de la cordillera de Los Andes actuando como barrera a las
masas de aire humedo provenientes del Pacifico, que provoca un gradiente de
precipitacién abrupto y decreciente de oeste a este. Como resultado ocurre que en
una distancia de 95 km se pasa de 4000 mm de precipitaciéon media anual, en las
zonas boscosas cercanas al limite con Chile, a 300 mm en la estepa patagonica.

- Las perturbaciones de los vientos predominantes que producen variabilidad
diaria alta.

En consecuencia, el clima en el noroeste de Patagonia es templado frio, debido
a la posicion austral y, dependiendo de la posicion longitudinal, puede ser hiumedo,
semiarido o arido.

A esta latitud, la influencia de los anticiclones semipermanentes del Pacifico y
del Atlantico se debilita, al tiempo que la circulacién de los vientos del oeste se torna
dominante. Estas masas de aire que ingresan desde el pacifico hacia el continente
experimentan un calentamiento adiabatico durante el descenso a medida que
atraviesan la cordillera, descargando la humedad en la ladera occidental. El resultado
de la interaccién entre los vientos del oeste y la cordillera es un marcado gradiente de
precipitacion que decrece de oeste a este (Figura N°6).
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Figura N°6: Transectas longitudinales de precipitacién anual en 38°S (a), 41°S (b) y 44°S (c).
Las lineas grises representan la topografia a lo largo de las transectas (Bianchi, 2016, Tesis Doctoral).

Otro patrén caracteristico de la precipitacion es que se concentra en los meses
de otofio e invierno (entre 40 y 70%). Este rasgo se manifiesta en el noroeste de
Patagonia, pero se acentla hacia el centro de esta region. Debido a esto, el ciclo
anual presenta un déficit de precipitacién en verano que establece un clima semiarido
en la zona extra andina. Ademas, una parte precipita en forma de nieve, por lo que,
desde una perspectiva ambiental, este aporte hidrico estd disponible de manera
efectiva recién en época estival, cuando la temperatura maxima es tal que permite el
deshielo.

3.1.1.1El clima en el area de estudio

La informacion proveniente de las diferentes fuentes consultadas (Plan de
Gestion del Paisaje Protegido Rio Limay, Speziale y Lambertucci, 2017;
Comunicaciones Técnicas del INTA relativas a la Ea. San Ramén, Bran y col., 2006;
Farina y col., 2019) difiere en cuanto a los valores medios anuales de temperatura
(12°C y 7,4°C, respectivamente) y precipitacion (300mm y 580mm). En este sentido, y
teniendo en consideracion que la estacion del Servicio Meteorolégico Nacional
(Bariloche Aero) se encuentra a ~7,5km del area de estudio, se toma como referencia
la informacién proveniente de este organismo para el periodo 1981 — 2010, que es el
mas reciente.

La sumatoria de los valores medios mensuales de precipitacion medidos en la
estacion meteorolégica de Bariloche da como resultado ~800mm, mientras que la
media anual de temperatura es de ~9°C (Figura N°7) (www.smn.gob.ar). Como ya se
menciond, el régimen de precipitacion es invernal, y en este caso con un marcado
déficit hidrico en la época estival. Por otro lado, la amplitud térmica es >10° en
primavera y verano, mientras que en otofio e invierno es levemente <10°C, con
excepcion del mes de abril. La temperatura media del mes mas frio es >0°C (2,5°C) v,
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si bien la minima es menor a 0°C (-2°C) (Tabla N°12), el efecto de los intensos vientos
puede producir una sensacion térmica que difiere en 4°C por debajo del valor
registrado (Speziale y Lambertucci, 2017). En sintesis, el clima en el area de estudio
es templado- frio y semiarido.

Bariloche Aero
Valores climatoldgicos medios 1981-2010

48 *C 210 mm

40 *C - - = 180 mm

32°C 150 mm
e Y
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s =4
< =
Z g
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® Pracipitaciones & Temperatura maxima -+ Temperatura minima

Figura N°7: valores medios mensuales de precipitacién y temperatura. Datos provenientes de la
estacion meteorolégica situada en el aeropuerto de Bariloche (www.smn.gob.ar).

Tabla N°12: valores medios, maximos y minimos mensuales tomados del sitio web del Servicio
Meteoroldgico Nacional (www.smn.gob.ar).
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Mes  Precipitacion (mm)  T°max (°C) T min (*C) T°media (°C) Ade T*(°C)

Ene 20 23 7 15 16
Feb 15.3 26 6 16 20
Mar 35,2 20 5 125 15
Abr 58.0 15 2 85 13
May 130,1 10 1 55 9
Jun 170,1 7 I 3 8
Jul 119,9 7 2 25 9
Ago 1014 8 1 35 9
Sep 56,5 12 0 6 12
Oct 49 4 15 2 85 13
Nov 293 18 4 11 14
Dic 23 4 21 6 135 15

Anual 8095 8,79

El régimen edlico se encuentra bajo la accion del cinturdn subtropical, de altas
presiones por un lado y de los vientos dominantes del cuadrante oeste, cuya
frecuencia media anual es de 45,2% vy lo siguen los del noroeste con el 18,6% vy los
del sur y sudoeste que suman 4,6%. Las demas direcciones representan solo el 10%
correspondiendo a las calmas el 21%. La mayor frecuencia de calmas se produce
entre abril y julio, durante los demas meses Bariloche est4d sometida a la accion
constante de vientos de los mencionados sectores, cuya velocidad media puede
alcanzar 34 Km/ hr.

Las direcciones prevalecientes indican que el régimen edlico esta definido por
tres factores: la circulacion general, el relieve con la conformacion de valles que
vinculan los lagos Gutiérrez y Nahuel Huapi y la presencia de cadenas montafiosas
paralelas hacia oriente y occidente.

Los vientos dominantes corresponden al cuadrante Oeste-Noroeste. La
siguiente tabla muestra los datos registrados en el aeropuerto de San Carlos de
Bariloche (Servicio Meteoroldgico Nacional):
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Tabla N°13: Frecuencia de vientos segun direcciéon. Servicio Meteorolégico Nacional
(www.smn.gob.ar).

Frecuencia del Viento { Esc. 1000)
N 20
EN 19
E 29
SE 36
S 17
SW 29
W 452
NW 186
Calma 212

A continuacién (Figura N°8) se muestra la rosa de vientos de la zona.

Dis tribucion de la direccion de los viemtos
Estacien Aeropuerte Barile che (SMN)
N

0\ E

\v:%!!l//

Figura N°8: Distribucion direccién de vientos (Elaboracion propia)
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3.1.2Geologia

En el presente capitulo se describe el ambiente fisico del area propuesta para
la ampliacion del ejido de la localidad de Dina Huapi, en primera instancia con el
desarrollo de la geologia.

En el siguiente mapa (Figura N°9) se muestra la estratigrafia de la zona, que es
luego descripta en los parrafos siguientes.
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£ Area en evaluacion Hidrografia
~ Paisaje Protegido Rio Limay — Curso permanente
=+ Ferrocaril — Curso transitorio
++++ Curso efimero
Estratigrafia
[ Depésitos aluvio-coluviales indiferenciados (Holoceno)
27 Deptsitos glaciaros Drift Nahuel Huapi (Pleistoceno Superior)
[0 Depositos glaciarios Drift El Condor (Pleistoceno Medio)
Bl Formacién Hiutrera (Paledgeno)
& Formacion Cushamen

Propuests de ampliacién del efido de Dina Huapi

1672000 ) 1576000 1580000
Figura N°9. Mapa Geoldgico del area de ampliacion del ejido de Dina Huapi. Elaboracion propia
El sustrato rocoso del area en evaluacion estd conformado por rocas
metamorficas de edad precambrica a paleozoica inferior y por rocas volcanicas y
piroclasticas pertenecientes al Paledgeno (Terciario Inferior). Por encima yacen en
discordancia depésitos no consolidados de origen glacial de edad Pleistocena y
sedimentos de origen fluvial, aluvio coluvial y edlico del Holoceno.
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3.1.2.1Estratigrafia

Formacion Cushamen (Volkheimer, w., 1964). Paleozoico Inferior

Durante las incursiones a terreno reconocimos un pequefio afloramiento de
esquistos inyectados por vetillas de cuarzo expuesto sobre el contratalud de la via de
ferrocarril el cual, dada su pequefia exposicion en superficie, no representd una
entidad cartografiable a la escala de relevamiento (Fotografias N°10 y N°11).
Consultada la bibliografia geologica de la regidon, pertenecerian a la Formacién
Cushamen. Como describe la Hoja Geologica 4172-IV San Carlos de Bariloche
(Giacosa et al, 2001), esta unidad formacional estd compuesta por esquistos
micaceos granatiferos, ortogneises graniticos, anfibolitas hornbléndicas, y por
esquistos micaceos y cuarzo micaceos, metacuarcitas, gneises inyectados
(migmatitas heterogénas), ortogneises tonaliticos y graniticos, pegmatitas graniticas.
Se le asigna una edad Paleozoica Inferior (pre Devonica), correlacionable con la
Formacion Mamil Choique.

Fotografia N°10. Esquistos inyectados con | Fotografia N°11. Discordancia entre F.
vetillas de cuarzo Cushamen y F. Huitrera

Formacion Huitrera. Paleoceno - Oligoceno

La Formacion Huitrera (Ravazolliy Sezana,1968), representa el sustrato rocoso
de la totalidad del area en evaluacion. Siguiendo a la literatura geoldgica, esta unidad
formacional de 1300 metros de espesor estd integrada por una secuencia
volcanoclastica intercalada por delgados estratos sedimentarios con restos
carbonosos. En la Hoja Geoldgica 4172 Il San Martin de los Andes se describen de
manera detallada las unidades litolégicas de esta formacion la cual estd compuesta
fundamentalmente por Ignimbritas, tobas, brechas volcanicas, andesitas, basaltos y
traquitas; areniscas, conglomerados y arcillitas. Especificamente en el area que nos
compete, las facies piroclasticas tienen un marcado predominio, habiendo reconocido
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en terreno brechas volcanicas, basaltos e ignimbritas (Fotografias N°12 a 14). Por otro
lado, las facies lavicas que coronan la secuencia en otros lugares como andesitas,
basaltos y traquitas, aqui se encuentran practicamente ausentes. Solo aparecen las
expresiones aisladas de las lavas andesiticas con disyunciéon columnar del Cerro
Leones, interpretados como una posible chimenea volcanica.

Con relacion a su edad, tanto las rocas volcanicas como las sedimentarias,
fueron asignadas a edades Paledgenas, desde el Paleoceno hasta el Oligoceno.

Fotografia N°12 Brecha volcanica, matriz sostén, polimictica; clastos de ignimbritas y basaltos
en matriz tobacea argilitizada. Estancia San Ramon, sobre RN23.

Fotografiagrafia N°13:Formacién Huitrera. | Fotografia N°14:Alfloramientos de lavas riolitas? O
Riolita?, ignimbrita? Con estructuras de flujo | iginimbritas rioliticas?. Estancia San Ramén

Estructura

Los estratos de la Formacién Huitrera se encuentran en ciertos lugares en
posicion subhorizontales a inclinados (Fotografia N°15 y N°16), ubicandose sobre el
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labio bajo del Corrimiento Pantanoso (Giacosa y Heredia 2005). Es evidente que este
blogue alcanzé una expresion topogréfica positiva desde fines del Terciario, habiendo
limitado y controlado la sedimentacién de las planicies fluvioglaciales de la Pampa de
aeropuerto y el escurrimiento del rio Nirihuau hacia el sur de dicho bloque.

Fotografia N°15: al fondo de la Fotografia, mantos piroclasticos de la Formacion Huitrera en
posicion subhorizontal, ubicados en la estancia El Condor. Fotografia mirando al sur

Fotografia N°16: Mantos ignimbriticos de la Formacion Huitrera inclinando 20 grados hacia el
NE. Estancia San Ramon, casco viejo.

Cuaternario

En lineas generales, el Cuaternario esta representado en la zona por
sedimentos de origen glacial de edad Pleistocena y por sedimentos modernos de
origen fluvial y aluvio coluvial.

Las glaciaciones del Cuaternario fueron estudiadas por varios autores desde
los comienzos del siglo veinte. Entre ellos vale citar los trabajos de Roveretto (1912),
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Caldenius (1932), Feruglio (1941 y 1950), Flint y Fidalgo (1963), Gonzélez Diaz y
Malagnino (1984), Rabassa et al., (1990), entre otros.

En funcidn de las unidades geoldgicas mejor descriptas en los trabajos citados
y mejor representadas cartograficamente en el area, preferimos referirnos al trabajo
de Flint y Fidalgo (1963) y a las observaciones realizadas por Rabassa et al (1987)
con relacion a su temporalidad.

Flint y Fidalgo (1963), identificaron tres mantos de drift denominandolos en
orden decreciente de edad “Pichileufu”, “El Condor” y “Nahuel Huapi”, considerando
gue ninguno de los drift estudiados son lo suficientemente antiguos como para ser de
edad pre-Wisconsin. Sin embargo Flint y Fidalgo (1969), manifiestan que existen
dudas si en realidad el denominado “drift Pichileufd” pertenece al ultimo

englazamiento o a una glaciacion mas antigua.

Por otro lado, Rabassa et al. (1987) han propuesto que el Drift EI Condor podria
ser subdividido en dos unidades correspondientes a dos glaciaciones de edad pre-
Pleistoceno superior, en virtud de que estos depdésitos estan ubicados por encima de
las planicies glacifluviales de la glaciacion Nahuel Huapi. Ello sugiere que se trata de
dos glaciaciones mas antiguas y las asignan al Pleistoceno Medio.

Por ultimo, Gonzalez Diaz y Malagnino (1984) reconocen en la primera seccion
del rio Limay, desde su inicio en el lago Nahuel Huapi, cinco sistemas morénicos. El
mas joven margina al lago en su extremo este y se compone de cuatro cordones. El
siguiente se localiza en El Anfiteatro y se integra por cinco cordones. Ambos sistemas
estan separados por un extenso plano glacifluvial. Los tres sistemas restantes, se
localizan a cotas superiores que la de los sistemas descriptos, no tienen una
morfologia clara ya que han soportado desde su ocurrencia numerosos eventos de
erosion y agradacion fluvial e incluso fenémenos de remocién en masa.

Con relacion a los sedimentos modernos de edad Holocena se pueden
reconocer depdésitos fluviales, depdsitos aluvio coluviales y el desarrollo de suelos
edafo edlicos. Los Depoésitos fluviales estan en las terrazas aluviales actuales y
antiguas del rio Nirihuau. La litologia esta conformada por gravas y arenas guijosas,
arenas medianas a finas, limos y arcillas y pueden formar cuerpos lenticulares. Los
depésitos aluvio coluviales construyen la unidad geomorfica pendientes aluvio
coluviales cuyos materiales provienen de la erosién laminar y gravosa.
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Se describen las unidades cartograficas de los suelos desarrollados en el area
de evaluacién extractadas del Estudio Geocientifico Aplicado al Ordenamiento de San
Carlos de Bariloche SEGEMAR BGR (2005). Cabe hacer la aclaracion que para el
mapeo de las mismas utilizamos como referencia cartografica la Hoja de suelos a
escala 1:250.000, SEGEMAR (2008) (Figura N°10).
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Figura N°10. Mapa de suelos del area de ampliacion del ejido de DH. Elaboracién propia
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Suelos de mallines y bajos

Los suelos hidromdérficos se presentan en un relieve plano a plano convexo. La
vegetacion que prevalece es de pradera humeda y vegetacion especializada
(hidrofitas). En los sectores plano-céncavos (mallin), dominan los suelos de textura
franco-limosa, profundos a muy profundos (80 a 160 cm), drenaje pobre a muy pobre,
con una capa de agua oscilante subsuperficial, que comunmente fluctua entre los 50 a
100 cm de profundidad y con un contenido muy abundante de materia organica
superficial (mayor del 10 %). En las depresiones de la zona dominan los Entisoles
acuicos (Endoacuentes andicos) y Molisoles acuicos (Endoacuoles tipicos).

Suelos de terrazas fluviales y abanicos aluviales orientales

Esta unidad ocupa los sectores aledafios a los principales cursos fluviales del
area, ya sean terrazas fluviales, abanicos aluviales o planicies aluviales. Logran mayor
desarrollo en el rio Nirihuau. Segun sea la antigiiedad y estabilidad de la geoforma
alcanzan mayor o menor grado de desarrollo edafico. De todas formas, los suelos son
usualmente poco evolucionados debido a la activa morfodinamica y al predominio de
materiales gruesos recientemente acumulados.

En las terrazas mas jévenes y en las planicies aluviales, a una altitud inferior a
los 900 m s.n.m., prevalece un complejo de vegetacidon formadas por estepas
arbustivas, matorrales y estepas graminosas. Es un relieve de llanura aluvial, con
pendientes muy leves. Dominan los suelos desarrollados sobre sedimentos aluviales y
coluviales, de textura arenosa fina y pedregosa, escasamente provistos de materia
organica (<2 %). El drenaje es imperfecto a pobre, presentando un evidente riesgo a
las  inundaciones anualmente. Se observan Haploxeroles tipicos vy
Xerofluventes/Xerortentes tipicos y molicos.

Suelos de terrazas glacifluviales y glacilacustres orientales

Esta unidad se ubica a una altitud de 800 a 900 m s.n.m., en restos de una
planicie glacifluvial, se presentan pendientes muy leves (menor a 3%) y la vegetacion
dominante es de matorrales bajos de fiire y estepas. Predomina una asociacion de
suelos de textura franco-arenosa fina, moderadamente profundos a muy profundos
(60 a 100 cm), moderadamente acidos (pH 5,5 a 6,0), muy bien provistos de materia
organica (4 a 6 %), bien a moderadamente drenados, con una reaccion del fluoruro de
sodio (FNa) variable y un marcado déficit hidrico estival. Segun cual sea la reaccion
pueden encontrarse Molisoles o Andosoles. En ambos casos los suelos poseen
moderado grado de desarrollo y perfles A- AC-C y usualmente tienen alta

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL
PAGINA 106 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

pedregosidad. Los Molisoles dominan en la pampa del aeropuerto, mientras que los
Andosoles se encuentran subordinados. Los subgrupos presentes son Haploxeroles
tipicos y andicos para los Molisoles y dentro de los Andosoles, Hapludands
vitrandicos, Vitrixerands humicos y Udivitrands acuicos y tipicos. Finalmente, en
algunos sectores, los suelos muestran ain menor grado de desarrollo (perfiles A-C),
por lo que son Entisoles, principalmente Udortentes tipicos, Xerortentes molicos y
Fluventes.

Suelos de las morenas orientales

Esta unidad se sitia en los terrenos relativamente bajos, en las margenes del
lago Nahuel Huapi, a una altitud de 800 a 900 m s.n.m., desde la zona del arroyo
Nireco hasta la zona de nacimiento del rio Limay. En cuanto a relieve, material
originario y geomorfologia, si bien el mayor déficit hidrico, materializado en un cambio
importante de la vegetacién y la disminucién de las propiedades andicas, ha
justificado su separacion.

Es un relieve ondulado, de pendientes leves a moderadas (3 a 12%) que
corresponden a depdésitos glaciares (morenas). La vegetacion dominante es de estepa
criminosa y matorrales. Muestra una asociacion de suelos desarrollados sobre cenizas
volcanicas re depositadas por el viento o directamente materiales edlicos provenientes
del re trabajo de depdsitos morénicos, glacifluviales o fluviales. En general son de
textura areno-franca fina, moderadamente profundos (60 a 80 cm), levemente acidos,
moderadamente provistos de materia organica (4 a 6 %), con un déficit hidrico estival
moderado que se incrementa hacia el este y drenaje moderadamente rapido. Presenta
abundantes fragmentos gruesos en profundidad. Los suelos exhiben moderados a
bajos grados de desarrollo, con perfiles A-AC-C.

Suelos del ambiente serrano subandino

Los suelos desarrollados en un ambiente serrano no presentan propiedades
andicas y muestran mayor déficit hidrico estival, dominando los Molisoles y los
Entisoles en la zona de los cerros C. de Villegas, Leones y Guanaco. Los
Haploxeroles vitrandicos y Haploxeroles liticos se distribuyen en un relieve colinado,
erosionado por las glaciaciones y la accion posterior del agua y el viento, a una altitud
entre 800 y 1000 m sobre el nivel del mar. Predominan las pendientes moderadas a
pronunciadas. Prepondera una vegetacion de estepas graminosas. Los suelos estan
desarrollados sobre arenas eodlicas, de textura arenosa fina, son someros a
moderadamente profundos (40 a 80 cm), algo excesivamente drenados, levemente
acidos (pH 6 a 6,5), moderadamente provistos de materia organica (2 a 4%), con
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pedregosidad subsuperficial, sin reaccion al fluoruro de sodio (FNa), y un moderado a
fuerte déficit hidrico estival. Asimismo se encuentran frecuentes Xerortentes
asociados a frecuentes afloramientos rocosos, usualmente en los sectores de
mayores pendientes 0 a mayores alturas.

3.1.4Geomorfologia

La descripcion de la geomorfologia revistié una atencion particular en virtud de
la necesidad de definir zonas de peligrosidad geoldgica para luego definir la aptitud
fisica para la materializacion de un proyecto urbanistico. Consideramos mapear las
unidades geomorfologicas descriptas en estudios realizados por el Servicio Geoldgico
Minero Argentino y el Consejo Federal de Inversiones cuyo producto final fue un plano
geomorfolégico inédito. Como ejemplo, la unidad geomorfoldgica “Relieve multiple en
rocas volcanicas” descripta por Gonzalez Diaz y Ferrer en el trabajo “Geomorfologia
de la Provincia de Neuquén”, se extrapold por continuidad geoldgica y geomorfologica
al territorio en evaluacién ubicado en la Provincia de Rio Negro en virtud de considerar
gue la citada unidad expresa mejor los procesos de modelacién del relieve.

En la siguiente figura (N°11) se muestran las distintas unidades
geomorfologicas conforme el trabajo de gabinete y de relevamiento en campo.
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Figura N°11. Mapa Geomorfoldgico del area de ampliacién del ejido de Dina Huapi. Elaboracion

propia

Relieve positivo. Relieve multiple en rocas volcanicas

Como se menciond, se prefirid utilizar para los relieves positivos del area la
descripcion de la geoforma relieve multiple en rocas volcanicas, término acufiado por
Gonzalez Diaz y Ferrer en el trabajo Geomorfologia de la Provincia de Neuquén
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(1986). En efecto, en virtud de nuestras observaciones en campo e interpretaciones
del mapa hipsométrico y de pendientes, los rasgos mas sobresalientes de los relieves
elevados responden en primera medida a un cierto control estructural de los mantos
tobaceos e ignimbriticos de la Formacién Huitrera y a la posterior sobreimposicion del
proceso fluvial (Fotografia N°17). Como describen los citados autores, los relieves
multiples corresponden a formas del relieve derivadas del proceso fluvial sin un mayor
control estructural, y expresan: Son diferenciados con esta denominacion, los sectores
caracterizados por exposiciones de rocas lavicas, piroclasticas e intrusivas menores
asociadas y que guardan aspectos morfologicos en el cual el control de estructuras es
leve (diaclasas y fracturas). El relieve suele mostrar la importancia local de la
interferencia de mantos lavicos y/o ignimbriticos que suelen darle puntualmente al
paisaje, una cierta similitud con las planicies estructurales. Como ejemplo, los autores
citan el paisaje de las vulcanitas de la formacion Huitrera (antiguamente descriptas
como Serie Andesitica) dominado por disefios de drenaje dendritico hasta rectangular.

Terraza estructural

Fotografia N°17. Relieve multiple en rocas volcanicas. Flanco oriental del Cerro Guanaco. La
superficie alta aterrazada del fondo obedece al control estructural de un manto ignimbritico. Fotografia

mirando hacia el Sur.

Por otra lado en la descripcion geomorfologica de la Hoja Geoldgica 4172-1V,
San Carlos de Bariloche se mencionan rasgos derivados del proceso glacial en los
terrenos positivos de la zona, los cuales responderian a un ambiente erosivo
deposicional glaciario. Aun cuando las altas pendientes topogréficas del flanco oriental
del cerro Guanaco podrian responder a la exaracién lateral de una lengua glaciaria o a
una estructura glaciaria tipo crack and tail, en el resto de la superficie elevada no se
identifican rasgos erosivos glaciarios (Fotografia N°18). Con relacién a las formas
deposicionales, reconocimos de manera aislada depdésitos de bloques rocosos
apoyados sobre los afloramientos, los cuales no generan una geoforma deposicional
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sensu stricto como podria ser una morena lateral. Estos depdsitos fueron agrupados
con la denominacién de campo de blogues en el mapa geomorfolégico inédito que
presentamos.

Por otra parte y dado el grado de detalle necesario para el presente trabajo,
consideramos necesario distinguir en el relieve multiple de rocas volcanicas
afloramientos de subafloramientos, estos ultimos cubiertos por delgados mantos de
suelos edafo eodlicos y de regolito (Fotografias N°19 y 20).

‘ -‘:Jw::]. A ._ ; ':% A+ - | LESH " S . -'.F- L N A! E
Fotografia N°18. Hacia el fondo de la Fotografia. Las altas pendientes topograficas del flanco
oriental del cerro Guanaco podrian responder a la exaracion lateral de una lengua glaciaria.

Fotografia. N°19 Campo de blogues | Fotografia N°20. Bloque granitico apoyado
graniticos sobre vulcantitas de la Formacion Huitrera

Morenas terminales de la Glaciaciéon Nahuel Huapi

Hacia el extremo occidental del mapa geomorfolégico se desarrolla una
importante expresion geomorfolégica que es el arco morénico terminal de la
Glaciacion Nahuel Huapi. Como describe el Segemar BGR 2005, en este sitio dicho
arco supera en promedio los 3 km de ancho y es posible individualizar al menos 5
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cordones morénicos (Gonzdlez Diaz y Malagnino 1984). Estd compuesto
fundamentalmente por Till glacial, material de granulometria despareja depositado
directamente por el hielo glacial a través de diferentes y complejos procesos de
sedimentacion. Estos depésitos pertenecen al glaciar que fluyd por el gran valle
ocupado por el lago Nahuel Huapi y limitan al lago en su extremo oriental. En el este
del ejido de SC de Bariloche se extienden desde |la zona de desemboque del lago en
el rio Limay y Dina Huapi hasta la pampa del aeropuerto. La continuidad longitudinal
de la morena terminal se ve interrumpida en el abanico aluvial del rio Nirihuau.

Terrazas glacifluviales

En el &rea que abarca el mapa geomorfolégico que se adjunta se desarrollaron
dos terrazas glacifluviales que como se describiéo pertenecen a dos glaciaciones
diferentes, la terraza glaifluvial del Drift el Condor y la terraza del Drift Nahuel Huapi
(Flint y Fidaldo, op cit). Como describe el SEGEMAR BGR 2005, las terrazas y
planicies glacifluviales presentan un relieve subhorizontal y los materiales que la
integran son gruesos, con alta proporcién de bloques y los cuales fueron depositados
por el agua que proviene de la fusion del glaciar. Se encuentran hacia los bordes de
las lenguas glaciarias o en su frente, en la zona de outwash, formando potentes
llanuras aluviales.

La extension de la terraza glacifluvial el Condor supera los limites de la
superficie de ampliacion del ejido propuesto, tiene una altura topogréafica de 50 metros
por encima de la terraza glacifluvial del Drift Nahuel Huapi y es plana (Fotografia
N°21). Consideramos que es la unidad geomorfica con mayor aptitud fisica para
desarrollar un proyecto urbanistico.

Fotografia. N°21. Superficie plana de la terraza glacifluvial del Drift EI Condor.
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Llanura de inundaciéon del rio Nirihuau

Sujeta a la morfodinamica actual del rio Nirihuau, la llanura de inundacion del
rio Nirihuau alcanza un ancho promedio de 500 Metros de margen a margen a la
latitud de la zona en evaluacion. Aqui, en su tramo inferior debido a la menor
pendiente presenta mayor sinuosidad evidenciada por los numerosos meandros
activos y abortados que se desarrollan a lo largo del mismo.

El rio Nirihuau muestra una mayor sinuosidad en su tramo inferior, debido a su
menor pendiente en la zona extraadina. Todos estos cursos desbordan
frecuentemente ocasionando importantes dafos a la poblacién. Representa una zona
con alta peligrosidad hidrica siendo no apta para el desarrollo urbanistico.

Terraza fluvial antigua del Rio Nirihuau

Sobre la margen derecha del rio Nirihuau identificamos remanentes de un nivel
de terraza fluvial antigua ubicada a 3 metros por encima de la actual llanura de
inundacion del rio Nirihuau. En partes la misma esta cubierta por sedimentos aluvio
coluviales.

Pendientes aluvio coluviales

Las pendientes aluvio coluviales obedecen a la deposicion de sedimentos de
origen aluvial y coluvial provenientes de los sectores positivos aledafios (Fotografia
N°22). Sobre las mismas se desarrolla una delgada cobertura edéfica. Las pendientes
aluvio coluviales, denominadas muchas veces de manera coloquial como piedemonte,
presentan en el area de estudio inclinaciones medias del orden de los 5 grados y
maximas de 11 grados en direccion a los terrenos mas bajos. En general, son
superficies muy aptas para el desarrollo urbanistico dado sus bajas pendientes
amortiguadoras de procesos erosivos. Sin perjuicio de ello, presentan alta peligrosidad
geolégica en los sectores préoximos a los afloramientos rocosos con alta
susceptibilidad a la caida de bloques rocosos.
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Fotografia. N°22. En primer plano superficie de pendientes aluvio coluviales. Al fondo, relieve
multiple en rocas volcanicas, flanco oeste de Cerro Guanaco.

Lateral de valle fluvial

Corresponden a los laterales o flancos empinados de los valles fluviales
desarrollados en el sectores elevados del relieve mdaltiple en rocas volcanicas. En los
terrenos altos con altas pendientes, los cursos de agua erosionan las rocas
piroclasiticas de la Formacion Huitrera generando valles con forma de V con flancos
muy pronunciados. Los mismos representan los sitios con mayor peligrosidad
geoldgica del lugar dada la alta probabilidad de ocurrencia de los procesos de
remocioén en masa como caidas de roca y deslizamientos.

3.1.5Pendientes

Se incorpora un mapa de pendientes que se muestra en la figura N°12,
confeccionado mediante el uso de curvas de nivel con una equidistancia de 25 metros.
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Figura N°12. Mapa de pendientes topograficas del area de ampliacion del ejido de Dina Huapi.
Elaboracion propia

3.1.6Hidrografia

El area en evaluacion es drenada por una serie de cursos de agua transitorios y
algunos permanentes cuyo unico colector final es el Rio Limay. Existen ademas
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numerosos cursos efimeros de pequefias dimensiones que se desarrollan
principalmente en los relieves positivos de la unidad geomorfica Relieve Multiple de
Rocas Volcanicas.

En base a los modelos digitales de elevacién y utilizando el software Global
Mapper para la modelacion hidrolégica, fue posible reconocer dentro del area en
evaluacion y sus alrededores las siguientes cuencas (ver Figura N°13):

*Cuenca del Rio Limay

«Cuenca del Rio Nirihuau

*Subcuenca del Arroyo General Bernal o Del Medio

*Subcuenca del Arroyo La Lana

*Subcuenca del Arroto Pantanoso

*Subcuenca del Arroyo Jones

*Subcuencas menores que desaguan directamente en el Lago Nahuel Huapi
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Figura N°13. Mapa de cuencas y subcuencas hidrograficas del area de ampliacion del ejido de
Dina Huapi. Elaboracion propia

El Rio Limay, unico desague del lago Nahuel Huapi y limite natural entre las
provincias de Rio Negro y Neuquén, constituye el borde noroccidental del area de
ampliacion del ejido propuesta. Sus afluentes dentro del area en evaluacién que no
guedan incluidos dentro de dichas cuencas y subcuencas se ubican dentro del Paisaje
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Protegido Rio Limay y drenan las laderas de exposicion noroeste del cerro Carmen de
Villegas.

El Rio Nirihuau, el cual constituye el limite natural entre los ejidos municipales
de Dina Huapi y San Carlos de Bariloche, conforma el segundo curso en orden de
caudal. Este rio nace en las laderas orientales del cordon montafioso que lleva su
nombre y en su recorrido recoge numerosos tributarios, de los cuales solo algunos se
ubican en el area estudiada. Su cuenca incluye la subcuenca del Arroyo General
Bernal o Del Medio y la subcuenca del Arroyo La Lana.

La subcuenca del Arroyo La Lana es la que mayor superficie ocupa dentro del
area en evaluacion, abarcando el noreste, el este y el sudeste de la misma. Su mayor
afluente es el Arroyo Pantanoso, curso que nace al sudeste del area de estudio y cuya
cuenca se encuentra en su totalidad por fuera de la misma.

La subcuenca del Arroyo Jones, cuyas hacientes se encuentran en los mallines
ubicados en el valle intermontano entre los cerros Villegas y Guanaco, abarca el
sector central, centro-norte y centro-oeste del area comprendida en el presente
estudio.

Algunos cursos efimeros menores no forman parte de las mencionadas
cuencas ya que desaguan directamente en el Lago Nahuel Huapi atravesando parte
del ejido actual de Dina Huapi.

3.2.Estudio de la composicion floristica del medio y fauna

El proceso de identificacion de las unidades biogeograficas dominantes, las
comunidades vegetales que la componen y las variables ambientales (clima,
geomorfologia y suelo) con las que interactian, requiri6 el andlisis de antecedentes
bibliograficos, cartogréficos y de imagenes del area de estudio como asi también de su
historia ambiental.

Por otra parte, se trabaj0 con la informaciobn y aportes sobre geologia,
geomorfologia y suelos elaborados por el profesional en el marco del estudio, definiendo
en gabinete las areas a relevar en el territorio para contrastar lo descripto en la
bibliografia y/o completar la informacién obtenida.
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Luego y a fin de corroborar los antecedentes recopilados, con las recorridas de
campo se constato la presencia 'y composicion de las comunidades identificadas y de las
variables ambientales como geomorfologia y suelos. No fue necesaria la coleccion de
muestras para determinacion taxonomica y determinacion de las asociaciones
ecoldgicas, por ser ambientes conocidos y ampliamente descriptos en la bibliografia.

Los resultados del relevamiento incorporan material fotografico que complementa
la informacion sobre los sitios estudiados.

3.2.1Unidades biogeograficas dominantes y comunidades vegetales que la
componen

El entorno se caracteriza por presentar un paisaje abierto, constituido por
comunidades vegetales de porte bajo y una cobertura del suelo usualmente alta.
FisonOmicamente se clasifican como estepas arbustivo — graminosas. La componente
arbustiva suele presentar una distribucién espacial de tipo abierta / semiabierta -con
ejemplares que pueden alcanzar 1,5m de altura, y otros muy caracteristicos de este
ambiente -de aproximadamente 0,5m de alto, denominados arbustos en cojin por su
forma globosa. En el estrato herbaceo las gramineas son dominantes y son la
componente que presenta alta cobertura espacial (ver Fotografia N°23).
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Fotografia N°23: imagen de la estructura general del tipo de vegetacién predominante en zona
de trabajo.

En el area de estudio se pueden registrar variantes de esta descripcion general,
vinculadas con el tipo de suelo, la disponibilidad hidrica y el relieve. Es comun
encontrar estepas compuestas exclusivamente por gramineas en sitios bajos o
relieves suaves con suelos profundos, donde la variable altura (msnm) no es
determinante. En sitios bajos con una humedad del suelo alta o cierta acumulacion
temporal de agua por escurrimiento, por ejemplo, predominan estas estepas
graminosas. Si la presencia de agua es semipermanente y el escurrimiento lento, la
estepa graminosa es reemplazada por especies herbaceas tolerantes a condiciones
de anegamiento, como los mallines de juncos. En cambio, en valles y cafiadones
donde pueden encontrarse cursos de agua temporales o permanentes pero el caudal
fluye constantemente, se desarrollan bosque en galeria. La composicion floristica de
estos bosques a su vez varia en funcion de la pendiente (Fotografias N°24, 25y 26).
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Fotografias 24, 25 y 26: estepa graminosa, mallin de juncos y bosque en galeria de maitén.
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Aquellos sitios donde la humedad del suelo disminuye, presentan la tipica
estepa arbustivo — graminosa, cuya composicion floristica varia en funcion de la
disponibilidad hidrica, de la historia de uso de los suelos y de los disturbios que hayan
ocurrido.

En los roquedales, donde el suelo es pobre es comun encontrar bosquecitos de
ciprés de la cordillera (Austrocedrus chilensis), con un estrato inferior compuesto por
elementos de los bosques tipicos de la cordillera. En cuanto a las especies exéticas,
estas estan representadas por plantaciones de coniferas principalmente (Fotografias
N°27, 28 y 29).
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Fotografias 27, 28 y 29: estepa arbustivo - graminosa, bosquecito de ciprés y plantaciones de
coniferas.

Todas estas variantes fisonomicas vinculadas con la heterogeneidad ambiental
presentan, sin embargo, un rasgo comun. El mismo esta dado por las caracteristicas
xéricas de las plantas. Es decir, la mayoria presenta hojas pequefias o angostas,
porte mediano a bajo y, excepto los bosquecitos, una estructura vertical (nUmero de
estratos) pobre. Esto implica que tanto la fisonomia ya descripta como la composicion
floristica que sera desarrollada mas adelante, responden a un clima de tipo semiarido.
El alcance de estas condiciones trasciende la escala del area de estudio, por lo tanto,
estas comunidades son integrantes de una unidad espacial mayor denominada
Distrito Fitogeogréafico Subandino (Figura N° 14), que a su vez pertenece a la
Provincia Fitogeografica Patagonica.

La Provincia Fitogeografica Patagbnica esta integrada por las comunidades
vegetales presentes en las mesetas, planicies y serranias extra andinas, al sur de los
39°S. Limita al oeste con la Provincia Subantartica o Bosques Subantérticos. La
transicion entre ambas Provincias Fitogeogréficas es en muchos sitios gradual,
explicando, a una escala mucho menor, la presencia de parches de ciprés de la
cordillera (A. chilensis) en una matriz de estepa patagoOnica. Estas ingresiones
ademas, son evidencias de una historia ambiental y climatica pasadas muy dinamica,
dada por ciclos glaciares e interglaciares. Estos ciclos son los causantes de los
principales rasgos geomorfolégicos de la region. Al norte limita con la Provincia del
Monte, que junto con la Patagénica conforman semidesiertos, pero que se diferencian
por ser la primera un semidesierto calido, mientras que la otra es un semidesierto frio.
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Figura 14 distribucién de las principales unidades fitogeogréficas de la Patagonia

El Distrito Subandino, es la subunidad de la Provincia Patagonica en contacto
directo con los Bosques Subantéarticos. Debido a su proximidad a la cordillera, la
estepa comprendida en este Distrito recibe una precipitacion media anual
relativamente elevada comparado con otros sectores de la estepa ubicados mas hacia
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el este. Es por esto que representarian una zona de transicion hacia la arida estepa
patagdnica extra andina.

Las especies mas frecuentes son Pappostipa speciosa y P. humilis (coirén
amargo y coiron llama respectivamente) en los sitios bajos, y Festuca pallescens
(coir6bn dulce) de gran valor forrajero, especialmente en los sitios que por su
exposicion o altura son mas humedos. Otros componentes importantes son: Azorella
prolifera (neneo), Berberis microphylla (calafate), Senecio bracteolatus (charcao verde
0 mata mora) entre otras.

Debido a la cercania al bosque, y a las precipitaciones superiores a los 300
mm, ingresan a este distrito especies del mismo, especialmente en los bordes de
cursos de agua, formando a veces manchones de bosque dentro de la estepa.
Algunas de estas especies son Discaria chacaye (chacay), Maytenus boaria (maitén),
Nothofagus antarctica (fiire), Escallonia virgata (chapel), etc.

Asociado a los afloramientos rocosos se encuentra Austrocedrus chilensis
(ciprés de la cordillera) (Speziale y Lambertucci, 2017).

La diversidad de comunidades a escala regional, es decir la distincién entre
distritos dentro de una provincia fitogeografica, esta estrechamente vinculada con los
patrones de circulacién atmosféricos, los cuales se describen a continuacion.

3.2.2Presencia, extension, estructura y composicion de las comunidades
identificadas y variables ambientales asociadas. Unidades de

vegetacion

Para el relevamiento ambiental se realizaron varios recorridos que incluyeron el
tramo de la ruta nacional N°23 comprendido dentro del area propuesta, diferentes
caminos internos de las estancias y las inmediaciones de la linea del ferrocarril, que
atraviesa el sector en direccion suroeste — noreste.

Durante estos recorridos se identificaron las comunidades vegetales presentes,
se realizO un relevamiento fotografico y se estimé la extension de las mismas. El
resultado de estas actividades -sumado al andlisis de la informacion bibliografica
existente, fue la elaboracién de un mapa de unidades de vegetacion (Figura N°15)
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Dado que en esta posicion geogréfica la media anual de precipitacion es
~800mm, es evidente que el area de estudio se encuentra cercano al limite de
influencia del gradiente de precipitacion caracteristico de la Patagonia andina. Es
decir, la influencia del clima templado — frio y semiarido predominante en el area se
traduce en la presencia de comunidades vegetales de porte bajo o estepa. Como se
menciond en la introduccion, bajo esta condicidn los diferentes tipos de estepas estan
asociados a la heterogeneidad del paisaje.
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Figura N°15: patrones de distribucion de las unidades de vegetacion relevadas en el area de
estudio.

A continuacion, se describen en detalle estas comunidades y las caracteristicas
fisicas de los ambientes que habitan.
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Sobre la ruta nacional N°23, fuera de la zona urbanizada y hacia el noreste se
distingue la presencia de una estepa arbustivo — graminosa baja. Al este de esta ruta
se ubica el Co. Guanaco. En la planicie que lo rodea y ascendiendo sobre la
pendiente, pero en zonas bajas se extiende la estepa mencionada (Fotografia 30). En
ella, ademas se puede diferenciar un matorral en las partes mas altas de palo piche
(Fabiana imbricata). Inmediatamente al oeste de la ruta, en zonas mas bajas y planas
la estepa es reemplazada por una zona de mallin de gramineas (Fotografia 31).

En este sector, las distintas fisonomias de la estepa estan vinculadas con el
relieve. Este presenta un descenso gradual hacia el noroeste con un incremento
asociado en la humedad del suelo en las zonas mas bajas, pero sin generar
condiciones de anegamiento dado la presencia de gramineas como componente
dominante de este microambiente. Las especies caracteristicas de esta unidad son el
coiron amargo (Pappostipa speciosa), el coiron blanco o dulce (Festuca pallescens) y
el neneo (Azorella prolifera). El area de mallin esta compuesta por matas de coirdn
blanco o dulce (Festuca pallescens) en este caso.

Fotografia 30: estepa arbustivo - graminosa baja al costado de la RNN°23

Fotografia 31: estepa arbustivo - graminosa al costado de la RNN°23 y mallin de gramineas en
zonas mas bajas, indicado por la flecha.
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La unidad de mallin se extiende a lo largo de todo el borde noroeste del Co.
Guanaco (Figura N°11). Aunque no se relevo todo el sector, la delimitacion fue posible
comparando la imagen de base (Bing Aerial en Qgis) con la imagen publicada en
Farifia y col. (2019) y que se reproduce a continuaciéon (Figura N°16). Si bien no fue
posible contrastar en el campo la composicion floristica de las distintas categorias de
mallines definidas en el articulo, fue de utilidad para poder distinguir en ciertos
sectores de nuestro andlisis aquellos sitios que contienen mallines muy hiumedos.
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Figura N°16: Mallines de la Ea. San Ramén. Imagen octubre 2017. Tomado de Farifia y col.
(2019)
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El recorrido hacia el este / sureste se realizd siguiendo tanto la RN N°23 como
el camino interno de la Ea. San Ramon. Al costado de la ruta continud la presencia de
un mallin de gramineas (Fotografia 32). En ambos trayectos se observo la presencia
de una estepa arbustivo — graminosa pero con un estrato arbustivo mas alto en
algunos sectores dentro de la estancia y la aparicion de forestaciones o plantaciones
de coniferas (Fotografia 33). La presencia de arbustos de mayor porte en la estancia
puede ser consecuencia de sobrepastoreo, y por lo tanto, estar relacionado con un
factor antrépico mas que con condiciones edéficas.

Las especies mas representativas de este tipo de estepa son: palo piche
(Fabiana imbricata), espino negro (Colletia hystrix y Discaria articulata), efedra
(Ephedra frustillata), paramela (Adesmia boronioides), maitencillo (Maytenus
chubutensis), Baccharis sp., Acaena sp. y heneo (Azorella prolifera).

Fotografia 32: Mallin de gramineas al costado de la RNN°23

Fotografia 33: Estepa arbustivo — graminosa alta y plantacion de coniferas al fondo de la
imagen. Camino interno de la Ea. San Ramon.
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Hacia el este — sureste y sobre la base del Co. Guanaco se puede distinguir un
patron de distribucion de la vegetacion que forma cuatro zonas bien diferenciadas:
forestaciones en la ladera seguidas de una franja estrecha de matorral de palo piche
(Fabiana imbricata), especie indicada como colonizadora luego de la ocurrencia de
incendios (Oddi y Ghermandi, 2017).

Por debajo del matorral se extiende una estepa arbustivo — graminosa baja con
Acaena sp., individuos aislados de palo piche y neneo (Azorella prolifera) (Fotografia
34). A continuacion, donde el relieve comienza a aplanarse, aparece una estepa
graminosa de coirébn amargo (Pappostipa speciosa) que ocupa una extensiéon mayor a
las unidades anteriores (Fotografia 35), que es intersectada por mallines de
gramineas en las areas mas bajas (Fotografia 36). También se observan ejemplares
aislados de chacay (Discaria chacaye) y parches de calafate (Berberis sp.). La
transicion de una estepa arbustivo — graminosa a una estepa graminosa con mallines
de gramineas se asocia con el suavizado de la pendiente y un aumento de la
humedad retenida en el suelo.
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Fotografia 34: forestacion, matorral y estepa arbustivo — graminosa en la ladera del Co.
Guanaco
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Fotografia 36: continuidad de la estepa graminosa hacia el sureste. Se destaca la presencia de
un ejemplar de chacay y arbustos de calafate. La flecha indica el desarrollo de un mallin de gramineas.

Atravesando el area de estudio propuesta, hacia el sureste, el sector mapeado
como mallin corresponde a comunidades vegetales de tipo riberefias, asociadas al
curso del Arroyo La Lana (Fotografia 37). Alli se observaron, mallines de juncos
(Juncus balticus) en zonas cOncavas de muy escasa pendiente y en situacion de
anegamiento permanente, con minima aireacion y acumulacion de materia organica
poco descompuesta. Bosque en galeria de chacay (Discaria chacaye), asociados a
Cursos permanentes y lentos.
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Fotografia 37: imagen del arroyo La Lana y las comunidades vegetales asociadas.

Sobre el sector suroeste — oeste, las forestaciones desaparecen. Sobre la
ladera del Co.Guanaco predomina una estepa arbustivo — graminosa de coirdn
amargo (Pappostipa speciosa), bacaris (Baccharis sp.), charcao verde (Senecio sp.),
neneo (Azorella prolifera), Acaena sp., calafate (Berberis sp), maitencillo (Maytenus
chubutensis), laura (Schinus patagonicus), con parches de matorrales de palo piche
(Fabiana imbricata) (Fotografia 38)

Los parches del arbusto de palo piche (Fabiana imbricata) dispersos en los
pastizales de coiron amargo y dulce (Pappostipa speciosa y Festuca pallescens)
forman mosaicos con un comportamiento particular. Fabiana imbricata resulta
resistente a los incendios porque es longeva (100 afos) y tiene semillas muy
persistentes en el banco de semillas. Si el intervalo entre fuegos es muy largo, las
semillas de las herbaceas pueden perder vigor y las especies desaparecen de la
comunidad, no asi las del arbusto, el cual puede formar nuevos parches y expandir los
ya existentes (Ghermandi et al., 2004).

En zonas bajas, siguiendo la misma direccion suroeste — oeste, predomina la
estepa graminosa de coirobn amargo (Pappostipa speciosa), alternando con mallines
de gramineas o coirdn dulce (Festuca pallescens)(Fotografia 39). En esta planicie con
relieve ondulado se encuentran pequefios afloramientos rocosos con poco desarrollo
de suelo, donde se desarrollan bosquecitos de ciprés de la cordillera (Austrocedrus
chilensis). Estos bosquecitos constituyen pequefias islas de biodiversidad especifica y
genética, dado que el ciprés y los elementos presentes en el incipiente sotobosque
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son relictos de elementos subantarticos (andinos), remanentes de la historia ambiental
remota y reservorio frente a los cambios climéticos en proceso (Fotografia 40).

Fotografia 38: estepa arbustivo — graminosa y matorral de palo piche sobre ladera del Co.
Guanaco

Fotografia 39: Estepa graminosa sobre planicies bajas, de relieve suave.
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Fotografia 40: bosquecitos de ciprés de la cordillera sobre afloramientos.

En cuanto a las partes altas del Co. Guanaco (area sin colorear en el mapa de
la Fig. 15), se cita como un ambiente con suelos muy someros, con alta cobertura de
fragmentos angulosos y afloramientos rocosos. En ese tipo de ambientes la cobertura
vegetal es>20%, representado por pequefios bosques abiertos de ciprés de la
cordillera (Austrocedrus chilensis).

3.2.3Relacién entre las caracteristicas geomorfolégicas y las unidades de
vegetacion

De la comparacion entre las geoformas identificadas a campo y las unidades de
vegetacion resultan los siguientes patrones.

La distribucion de la estepa arbustivo — graminosa se vincula con la presencia
de valles fluviales y terrazas glacifluviales, en cambio la estepa graminosa se extiende
casi exclusivamente sobre pendientes aluvio coluviales. Al noroeste y al suroeste, en
las partes bajas de estas pendientes se encuentran ambientes de mallines, mientras
que al sureste, en las zonas de menor altitud entre terrazas glacifluviales se
desarrollan los mallines y ambientes riberefios vinculados con el arroyo La Lana.

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL

PAGINA 135 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

3.2.4Fauna asociada a estos ambientes

La siguiente descripcién se basa en la informacién publicada en el Plan de
Gestion del Paisaje Protegido Rio Limay.

En el area se registraron 29 especies de mamiferos, entre las que se destacan:
puma (Felis concolor), gato montés (Felis geoffroyi), huroncito (Lyncodon
patagonicus), huron menor (Galictis cuja) y huillin (Lontra provocax), en peligro de
extincién a nivel nacional. Todos ellos carnivoros depredadores autéctonos.

Otras especies caracteristicas son los chinchillones (Lagidium viscacia) y zorros
(Pseudalopex griseus y P. culpaeus). Muchas de estas especies victimas de la caza
furtiva.

Dentro del area se registro la presencia de una poblacién de unos 20 individuos
en la Ea. San Ramon, de guanacos (Lama guanicoe, amenazada a nivel nacional).

Entre los micromamiferos, posiblemente estén presentes monito del monte, asi
como también otras especies de roedores (lrenomys tarsalis, Oligoryzomys
longicaudatus y Chelemys macronyx) consideradas tipicas de la region valdiviana que
han sido reportadas proximas a la zona.

Una especie que podria presentar alguna poblacion aislada, dado sus registros
historicos, es el tucu tucu social (Ctenomys sociabilis). La misma endémica del Parque
Nacional Nahuel Huapi, sin embargo, existen registros histdricos de que ocup6 zonas
al Este del Rio Limay. Estas poblaciones de tucu tucu son muy relevantes desde el
punto de vista de la conservacion, dado que presentan caracteristicas genéticas
dnicas.

De las 159 especies de aves nativas registradas en el area, las efectivamente
observadas dentro del Paisaje Protegido Rio Limay se pueden dividir en dos grupos:
aves con uso permanente del lugar y otras que son ocasionales o que estan de paso
durante la migracién. Por un lado, entre las especies que se encuentran en migracion
pueden observarse variedad de patos (Anas sp.), gallaretas (Fulica sp.), macaes
(Podiceps sp.), y garzas (Casmerodius albus y Bulbucus ibis). Ademas de las aves
acuaticas, una especie de ave rapaz que también usaria el area es el aguilucho de
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cola rojiza (Buteo ventralis). Esta especie estd listada como amenazada para la
Argentina y casi amenazada por la UICN. Otra especie con tendencias poblacionales
decrecientes es el cauquén comun (Chloephaga picta), que esta categorizada como
Vulnerable a nivel nacional, aunque es preocupacion menor para UICN.

Por otro lado, entre las especies de presencia permanente en el area se
encuentran las tipicas del bosque templado como la lechuza bataraz (Strix rufipesi,
vulnerable a nivel nacional), el picaflor rubi (Sephanoides sephanoides), el rayadito
(Aphrastura spinicauda), el picolezna (Pygarrhichas albogularis, vulnerable a nivel
nacional), el chucao (Scelorchilus rubecula), el huet huet (Pteroptpchos tarnii) y el
churrin (Scytalopus magellanicus). A este grupo de aves se lo encuentra casi siempre
asociado a los corredores riberefios (chacay, maitén y demas flora asociada).

El area presentaria el limite oriental de la distribucion de este grupo de aves
tipica del bosque. El grupo mas diverso entre las aves es el de los paseriformes.
Dentro de este grupo se observaron especies tipicas del monte como la viudita negra
comun (Knipolegus aterrimus), el cachalote pardo (Pseudoseisura guttularis), las
monjitas (Xolmis rubetra y Neoxolmis rufiventris) y la calandria real (Mimus triunus)
gue utilizan ocasionalmente el area.

Entre las especies de aves de la estepa, se destaca la presencia de camineras
(Geositta spp.), las bandurritas (Upucertia spp.) y los canasteros (Asthenes spp.).
También se encuentran gauchos (Agriornis spp) y las dormilonas (Muscisaxicola spp).
Entre otras, diuca (Diuca diuca), el jilguero austral (Sicalis lebruni), el yal patagénico
(Phrygilus gayi) y el yal negro (Phrygilus fruticeti). También son representantes
destacados de la estepa la calandria patagonica (Mimus patagonicus), la cachirla
comun (Anthus correndera) y la loica (Sturnella loyca). Entre las rapaces es posible
observar al céndor andino (Vultur gryphus, vulnerable a nivel nacional), el aguila mora
(Geranoaetus melanoleucus) y el aguilucho comun (Buteo polyosoma), entre otros.
Entre las mas abundantes también se encuentran el chimango (Milvago chimango), el
carancho (Polyborus plancus) y el halconcito colorado (Falco sparverius).

Los reptiles son un grupo diverso y la mayoria con una distribucion restringida.
Dentro del &rea se pueden encontrar 15 especies en total considerando las reportadas
y potenciales. Muchas de las especies estan asociadas a los roquedales. El lagarto
tenebroso (Phymaturus tenebrosus) es una especie considera Vulnerable para la
Argentina y en Peligro por la UICN.
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Solamente se registraron dos especies de anfibios: la rana de estepa
(Pleurodema bufoninum) y el sapo espinoso (Rhinella spinulosa) y ninguna de ellas ha
sido reportada como especies amenazadas y con particular valor de conservacion.

Esta zona en particular cuenta con varias especies de vertebrados introducidos
gue amenazan la diversidad de las areas protegidas.

Entre los mamiferos introducidos se encuentra la liebre europea (Lepus
europaeus); el ciervo colorado (Cervus elaphus); el chancho jabali (Sus scrofa); a lo
largo de la ribera de los cursos de agua el vison (Mustela vison). Ademas, las ratas
(Ratus novergicus y Ratus ratus) y el ratbn comun (Mus musculus) estan presentes en
gran parte del area.

Otra especie de mamifero que se encuentra proximo al area es el conejo
(Oryctolagus cuniculus). También es mencionada por los pobladores del &rea como un
gran problema la presencia de perros salvajes. Los perros salvajes ejercerian una
presion importante sobre la fauna nativa y también sobre el ganado.

3.3.Anédlisis del riesgo ambiental

Se define al riesgo como cualquier proceso natural o antrépico que representa
una amenaza para la vida humana o la propiedad. Ese proceso no constituye en si
MisSmMo un riesgo en tanto y en cuanto no amenace los intereses humanos.

Habitualmente la literatura plantea que el riesgo estd compuesto por dos
dimensiones: la peligrosidad (P) o amenaza, y la vulnerabilidad (V) (referida a
vulnerabilidades tanto del sistema natural como social).

La férmula que se utiliza para definir el riesgo es:
R=PxV

Si bien esta definicibn omite la inclusiébn de otras dimensiones —como por
ejemplo la Exposicion y la Incertidumbre, la metodologia adoptada resulta
particularmente til para la realizacion de mapas de riesgo en zonas que carecen aun
de exposiciéon o vayan a experimentar un crecimiento sustancial de la misma (Ayala-
Carcedo,2002).
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La propuesta de trabajo que se desarrolla asume que un proceso —natural o
antropogénico, es peligroso en tanto pueda afectar o danar a “alguien”, en tanto que la
vulnerabilidad se analiza en términos de una futura y eventual exposicion de ese
“alguien” a quién el peligro puede afectar o dafiar.

3.3.1Peligrosidad

A partir de la informacién geolégica, geomorfolégica e hidroldgica, se
confecciond el mapa de peligrosidad relacionado a fenbmenos de remociéon en masa,
deslizamientos y flujos, caida de rocas, sismos, vulcanismo y a eventos
hidrometeoroldgicos peligrosos (inundaciones, anegamientos y otros) (Figura N°18).

La evaluacion de la peligrosidad consiste en estimar la ocurrencia de un
fendmeno estudiando los mecanismos que le dan origen en un ambito geografico
determinado. Estos estaran determinados por la susceptibilidad y los factores
desencadenantes, que del mismo modo dependera de la problemética estudiada y del
sector de andlisis.

Algunos de los procesos peligrosos relevados incluyen procesos erosivos
latentes, activos y propiciados por actividad antropica; movimientos en masa,
alteracion del funcionamiento de la red hidrica superficial; ocurrencia de caidas de
bloques, deslizamientos, flujos densos, sismicidad y vulcanismo.

En tal sentido, el peligro natural puede definirse como la potencial amenaza de
un proceso natural que adquiere la condicion de peligroso y por lo tanto se transforma
en un riesgo, al considerar que puede afectar un espacio ocupado por la sociedad (en
este caso, de ocupacion futura).

El peligro implica la existencia del hombre. Los fendmenos naturales no son en
si mismos perjudiciales, las inundaciones, sequias, tormentas, ter remotos, erupciones
volcanicas, huracanes y otros, solo se convierten en peligros si ocurren donde vive la
gente. "Los peligros naturales resultan de los conflictos de los procesos geofisicos con
la gente..." (Smith, 1992, p.9 ). Por su parte, Naciones Unidas sostiene que, peligro
natural es "la probabilidad de que se produzca, dentro de un periodo determinado y en
una zona dada, un fenomeno natural potencialmente dafino.” (Naciones Unidas,
1979, p.80).
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El proceso natural por su parte se define como un suceso o fenémeno fisico,
quimico y biolégico que afecta la superficie terrestre, pudiendo distinguir los procesos
naturales internos: vinculados con la tectonica de placas, y los externos cuya fuerza
motriz proviene de la energia solar (evaporacion del agua, vientos, etc) y de la
gravedad (deslizamientos, etc).

Respecto del peligro volcanico, entre los 37° y los 42° S se localiza una zona de
muy activo volcanismo, con numerosos volcanes que presentan actividad actual e
histérica y numerosos aparatos volcanicos que pueden ser considerados como
dormidos. La mayor parte de los volcanes activos se ubican en territorio chileno o en
la zona del limite, por lo tanto relativamente alejados de los principales centros
poblados de la Patagonia cordillerana argentina. Consecuentemente, el principal
peligro volcanico es la caida de tefras y otros materiales piroclasticos. Debido a su
posicion latitudinal y su relacién con las masas oceénicas, la region de los Andes
Patagbnicos se caracteriza por presentar alta frecuencia de vientos procedentes del
oeste y del sudoeste de gran intensidad. Esta situacion incrementa las posibilidades
de caida de cenizas y otros productos piroclasticos.

Por otra parte y en términos de peligrosidad sismica, segun la zonificacion
realizada por el INPRES (Instituto Nacional de Prevencion Sismica) este sector de la
cordillera patagdnica se encuentra localizado dentro de la Zona 2 correspondiente a
un riesgo sismico moderado, con una probabilidad superior al 75 % se sufrir los
efectos de sismos de intensidad VII, segun la escala de Mercalli modificada (ver
Figura N°17). La zonificacion del territorio nacional es realizada en funcion de la
ponderacion de una serie de indicadores y variables entre los que destacan la
recurrencia histérica de sismos, sus intensidades, la probabilidad de ocurrencia de
sismos de magnitud alta, la localizacién geoldgico -estructural, la presencia de fallas
activas y la actividad neotectoénica.

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL
PAGINA 140 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

{
] } ..
| Lj S - Vosta o Notanet & P s e

i A s e
( - - SRR T
N oA TR AT sonate mAse
. q < —— - e
L' ' - - .. -
- A . ey
| A « BN eeeses e U
o i o _ 2 | o -
o | O [EERe. -
-
. . ~3
- m——— 3
SN B
t-. .
"
L
ool
» 4
- Arseas vt

AP A W W N N e W W A W e W e e

Figura N°17: Zonificacién sismica de Argentina

Fuente: Instituto Nacional de Prevencion Sismica. Secretaria de Planificacion Territorial y
Coordinacién de Obra Publica. Ministerio del Interior, Obras Publicas y Viviendas,
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Figura N°18. Mapa de Peligrosidad Geolégica del area de ampliacién del ejido de Dina Huapi.

En funcién de la evaluacion de los peligros geolégicos reconocidos durante los
trabajos de reconocimiento en terreno y de gabinete se definen tres categorias de

peligrosidad:

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL

PAGINA 142 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Peligrosidad Alta

Valles fluviales de cursos transitorios y efimeros ubicados en los terrenos
positivos del relieve mdltiple en rocas volcanicas, con alta probabilidad de ocurrencia
de movimientos en masa como caidas de frentes de afloramientos y deslizamientos
sobre los laterales de valle; llanura de inundacion del rio Nirihuau con alta peligrosidad
geoldgica e hidrica como canalizacion de flujo de detritos (debris floods) e
inundaciones; afloramientos de la Formacion Huitrera con pendientes mayores a 25
grados con alta probabilidad de caidas de frente de afloramientos relacionados a la
meteorizacion fisica (crioclastismo) y al carcavamiento. Alta probabilidad de sufrir
deflacion edlica.

Peligrosidad Media

Peligrosidad geoldgica vinculada a pendientes topogréficas entre 15 y 25
grados en zonas de afloramientos y sub afloramientos de la Formacion Huitrera en los
terrenos positivos con menor probabilidad de sufrir caidas de bloques de frentes de
afloramientos; con probabilidad de sufrir erosién laminar y encauzada como
carcvamientos que generan erosion del suelo edafico desarrollado.

Peligrosidad Baja

Planos o terrazas glacifluviales de las glaciaciones el Condor y Nahuel Huapi;
Pendientes aluvio coluviales con inclinaciones topogréaficas menores a los 10 grados y
mallines, con muy baja probabilidad de ocurrencia de fenomenos de remocion en
masay de sufrir carcavamiento; con alta probabilidad de sufrir deflacion edlica

3.3.2Vulnerabilidad

Se analizara la vulnerabilidad potencial frente a los peligros evaluados
previamente descriptos, tanto los naturales como los inducidos por actividades
antrépicas.

Se analizaran los siguientes factores:

-Alteracion morfodinamica: procesos erosivos latentes, activos y propiciados
por actividad antropica. Combinacion con otros factores como movimientos en masa y
alteracion del funcionamiento de la red hidrica superficial

-Movimientos gravitacionales: relacionados con las caracteristicas fisiograficas
de los terrenos: pendiente, litologia, cobertura vegetal, profundidad del suelo y
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desarrollo edafico, fracturacién y meteorizacién de la roca, orientacién de las laderas,
etc. Potencialidad de ocurrencia de caidas de bloques, deslizamientos, flujos densos.

-Inundacion y anegamientos: asociados a fendbmenos meteoroldgicos

-Incendios forestales: evaluados desde al menos tres perspectivas diferentes, la
meteorologia, la topografia o relieve y el factor combustibilidad (presencia de
plantaciones forestales de distintas especies de pino, altamente combustibles)

En el siguiente mapa se muestra la vulnerabilidad del area estudiada,
cualificada en tres categorias (Figura N°19). A continuacibn se explica la
categorizacion asignada.
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Figura N°19: Mapa de vulnerabilidad. Elaboracién propia

Vulnerabilidad Alta

Valles fluviales de cursos transitorios y efimeros ubicados en los terrenos
positivos del relieve multiple en rocas volcanicas, con alta probabilidad de ocurrencia
de movimientos en masa como caidas de frentes de afloramientos y deslizamientos
sobre los laterales de valle; llanura de inundacion del rio Nirihuau con alta peligrosidad
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geologica e hidrica como canalizacion de flujo de detritos (debris floods) e
inundaciones; afloramientos de la Formacion Huitrera con pendientes mayores a 25
grados con alta probabilidad de caidas de frente de afloramientos relacionados a la
meteorizacion fisica (crioclastismo) y a carcavamiento. Alta probabilidad de sufrir
deflacion edlica.

Zonas con altas pendientes densamente forestados con pinos y alta
probabilidad de ocurrencia de incendios generados por fenbmenos meteoroldgicos
como caida de rayos o de origen antropico. La alta vulnerabilidad a los incendios esta
dado por el dificil acceso terrestre y por la canalizacién de los vientos predominantes.
Afloramientos de la Formacion Huitrera con pendientes mayores a 25 grados y fuerte
meteorizacion fisica (crioclastismo) y al carcavamiento. Alta probabilidad de sufrir
deflacion edlica. Zonas con alta probabilidad de sufrir anegamientos e inundaciones
tales como mallines y llanura de inundacion del rio Nirihuau.

Vulnerabilidad Media

Peligrosidad geoldgica vinculada a pendientes topogréaficas entre 15 y 25
grados en zonas de afloramientos y sub afloramientos de la Formacion Huitrera en los
terrenos positivos con menor probabilidad de sufrir caidas de bloques de frentes de
afloramientos; con probabilidad de sufrir erosién laminar y encauzada como
carcvamientos que generan erosion del suelo edafico desarrollado.

Zonas forestadas con pinos en terrenos con pendientes bajas a moderadas y
de facil acceso terrestre para acciones de combate y supresion. Vulnerabilidad fisica
vinculada a pendientes topograficas entre 15 y 25 grados en zonas de afloramientos y
sub afloramientos con probabilidad de sufrir meteorizacion fisica, erosion laminar y
encauzada (carcavamiento).

Vulnerabilidad Baja

Terrenos topograficamente bajos como terrazas glacifluviales, terrazas fluviales
antiguas y pendientes aluvio coluviales, con inclinaciones topogréaficas menores a los
10 grados y con desarrollo de vegetacidén graminosa herbacea, con muy baja
probabilidad de ocurrencia de fenémenos de remocion en masa y de sufrir
carcavamiento; con alta probabilidad de sufrir deflacién edlica.
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Con probabilidad de generacién de incendios de menor intensidad en funcién
de una rapida ignicion de los combustibles finos, escaso desarrollo vertical y
propagacion en superficie contindia dada la cobertura de la vegetacion sobre el suelo.

3.4.Aptitud territorial

La estimacion de la aptitud del territorio evaluado para un cambio de uso de
rural (actual) a urbano (previsto en la futura ampliacion del ejido), se realiza teniendo
en cuenta las condiciones del medio biofisico —conforme fueran descriptas en los
apartados previos, y una ponderacion efectuada por el grupo consutor respetco de la
aptitud en términos fisicos y ambientales del area estudiada.

Como se detallara en los parrafos siguientes, la aptitud fisica conlleva la etcnion
sobre aspectos del territorio relacionados con las pendientes y la litologia del lugar,
con especial énfasis en sus cualidades de capacidad portante y el factor estabilidad
del mismo.

La aptitud ambiental por su parte, analiza las caracteristicas de la vegetacion
su estructura, fisonomia y especies dominantes, considerando su rol en la proteccion
de cuencas, estabilidad de laderas y otras funciones ecosistémicas.

La combinacion de ambos parametros redundara en una categorizacion de la
aptitud final del territorio para un eventual desarrollo urbano.

3.4.1Diagno6stico ambiental

Sobre la base de la informacion recopilada y la contrastacion en el campo es
evidente que bajo un clima templado — frio y semiarido se desarrolla una diversidad de
ambientes muy alta en una extension de escala local. La topografia, el desarrollo de
suelo vy, el recurso limitante por excelencia en un ambiente xérico, como es el agua,
son los factores que modelan esta heterogeneidad ambiental tan alta.

Entre las unidades de vegetacion descriptas, se destaca el desarrollo de
ambientes de mallines con distinta composicion floristica segun el grado de humedad,
velocidad de circulacién y permanencia del agua en el suelo.

En el sector correspondiente a la Estancia San Ramon, estos ambientes se
forman en las partes bajas de pendientes y terrazas, vinculados con la presencia del
Co. Guanaco. Al sureste ademas la circulacion de un arroyo contribuye con la
presencia de bosques en galeria, matorrales y comunidades de tipo riberefias.
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Cabe destacar que este tipo de ambientes son claves en regiones semiaridas,
como reservorios de agua y reductos de biodiversidad vegetal, animal y los restantes
niveles de organizacion. Como asi también, los mas sensibles frente a cambios de
origen antropico como naturales, entre ellos el cambio climatico en proceso
actualmente.

Con respecto al area que corresponde a la Estancia ElI Condor, estos
ambientes estan representados mayormente por mallines de gramineas que se
desarrollan en las partes de menor altitud de pendientes aluvio coluviales.

El estado de conservacion de las comunidades en general es bueno. Las
especies exoticas estan representadas por las plantaciones de coniferas, mientras
que en las restantes unidades predominan especies nativas. Sin embargo, algunas
variantes de la composicién y estructura de las estepas naturales se relacionan con la
actividad antropica. Por ejemplo, los matorrales de palo piche y la facilidad para
colonizar el territorio luego de la ocurrencia de incendios. También se ha vinculado el
sobrepastoreo con un proceso de arbustizacion de la estepa graminosa.

Una de las unidades que requiere atencion especial, son los bosquecitos de
ciprés de la cordillera. Los mismos son remanentes de las ingresiones del bosque
subantéartico (andino) en estos ambientes y constituyen reservorios de diversidad
especifica y genética.

3.4.2Anélisis y definicion aptitud medio biofisico

El concepto de aptitud o capacidad de acogida hace referencia al mejor uso
posible de un territorio teniendo en cuenta su sostenibilidad. Gomez Orea lo define
como “el grado de idoneidad o cabida que presenta el territorio para una actividad
teniendo en cuenta a la vez, la medida en que el medio cubre sus requisitos
locacionales y los efectos de dicha actividad sobre el medio” (1992, Evaluacion de
Impacto Ambiental. Editorial Agricola Espafiola S.A. Madrid, 222 p.).

Es decir, los usos futuros obtendran su localizacién Optima cuando sean
asignados en zonas que los puedan recibir sin que se degraden gravemente las
caracteristicas ecologicas o paisajisticas, asegurando que su integracion en el medio
natural se materialice en areas de mayor aptitud y generando el menor impacto
posible.

Debe indicarse que las propiedades del territorio son valoradas con relacién al
desarrollo de futuras intervenciones urbanas, lo que conlleva la aceptacion de un
cambio de uso de suelo de ruastico a urbano, en aquellos sitios que reunan
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condiciones apropiadas. Esta linea argumental requiere asumir que el destino
pretendido para el area en estudio es el de ciudad —en todos los alcances que esa
definiciébn implica, de modo que el andlisis se orienta a la valoracion de las
oportunidades que el medio ofrece al desenvolvimiento de esa actividad humana.

En el proceso de determinacion de la aptitud territorial se evalia la
susceptibilidad del ambiente a ser afectado en su funcionamiento y/o condiciones
intrinsecas por la materializacién de una propuesta de intervencion urbana ain no
definida.

Se pretende evaluar las condiciones particulares del medio en orden a la mejor
estimacion de sus posibilidades -sobre la base de juicios de valor del grupo de
expertos y de los atributos concretos del territorio, para desarrollar simulaciones y
establecer posibles escenarios de actuacion.

La planificacién del uso sostenible del territorio requiere la puesta en valor de
los recursos naturales, la preservacion del medio por su calidad ambiental asi como la
minimizacion de los riesgos naturales.

Se trata de medir la capacidad del territorio para acoger los usos comunmente
previstos en los planes de ordenamiento territorial, considerando el cambio de uso
rural a urbano. El criterio de aptitud hace referencia a las cualidades del territorio,
potenciales y/o restrictivas, para la implantacion de usos urbanos.

El andlisis de la aptitud tiene por objetivo establecer una zonificacion ambiental
en la cual puedan definirse areas de proteccibn de los recursos naturales
potencialmente mas fragiles, y areas de desarrollo en las que sus condiciones
naturales ofrezcan menores restricciones y mayores niveles de soporte a los procesos
de intervencion antropica.

Para la determinacién de la aptitud se valoran aspectos del medio fisico y
biolégico que determinaran las cualidades del territorio para el objeto propuesto y los
riesgos naturales o antropicos a los que esta sometido el sector.

La metodologia de trabajo resulta una adaptacion de un modelo desarrollado
por Galacho Gimenez y Juan Arrebola (Modelo de evaluacién de la capacidad de
acogida del territorio con SIG y Técnicas de decisibn multicriterio respecto de la
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implantacién de edificaciones en espacios rurales. Departamento de Geografia,
Universidad de Malaga Investigaciones Geograficas N° 60, julio - diciembre de 2013,
pp. 69 - 85.), y supone la determinacion de dos parametros principales:

i-Aptitud fisica para la construccion;
ii-Aptitud ambiental,

i-) La aptitud fisica para la construcciéon valora las condiciones constructivas del
area, considerando las pendientes del terreno y la litologia del lugar, con especial
énfasis en sus cualidades de capacidad portante y el factor estabilidad del terreno,
que combina los grados de la pendiente con la resistencia de los tipos litol6gicos
(tendencia al desplazamiento). Asimismo la valoracion de los suelos se aborda desde
la perspectiva de su capacidad portante y comportamiento frente a la erosion.

ii-) Para la aptitud ambiental se ha considerado el analisis de los factores
ambientales que pueden ser susceptibles a la degradacién y las caracteristicas de la
vegetacion natural principalmente. Por su parte, la vegetacibn se trata
fundamentalmente considerando las zonas de vegetacion nativa, basandonos en la
estructura, fisonomia y especies dominantes. No obstante, en aquellos casos en los
que la vegetacion nativa es relicta, entonces se considera la vegetacion exotica
existente por su condicién de bosque protector de cuencas y estabilidad de laderas.

3.4.2.1 Aptitud fisica

Para calificar la aptitud fisica para la intervencién urbana de las diferentes
unidades geomorficas se evaluaron la estabilidad de los taludes dada por las
pendientes topogréficas, la fragilidad de los afloramientos rocosos frente a la
meteorizacion fisica y a la erosion hidrica y edlica; la capacidad portante de los suelos
y la vulnerabilidad a la contaminacién antrépica de las aguas superficiales y
subterraneas (ver Figura N°20).
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Figura N°20: Mapa Aptitud Fisica. Elaboracion propia

Aptitud Fisica Baja
Unidad geomorfica relieve mdaltiple en rocas volcanicas con taludes o
pendientes topograficas mayores a los 25 grados, con alta exposicion a la
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meteorizacion fisica. Si bien las rocas alforantes tienen alta capacidad portante, al
estar expuestas a la meteorizacién fisica las cualidades geotécnicas disminuyen;
mallines con desarrollo de suelos hidromérficos, con abundante materia organica y
arcillas que otorgan malas cualidades geotécnicas para fundaciones; nivel freéatico
somero con alta probabilidad de contaminacién antropica de las aguas subterraneas;
llanura de inundacion con presencia de suelos hidromorficos y nivel freatico somero
con alta probabilidad de contaminacion antrépica; cursos transitorios y efimeros con
alta probabilidad de contaminacion antropica de las aguas superficiales vy
subsuperficiales. Cabe aclarar que establecimos un area de proteccion de 10 metros
de lado de cada curso de agua transitorio.

Aptitud Fisica Media

Afloramientos y subafloramientos de relieve mudltiple en rocas volcanicas,
pendientes aluvio coluviales y lateral de valles fluviales con pendientes topograficas
entre los 15y los 25 grados. La aptitud media esta condicionada a la estabilidad de los
taludes y al espesor y capacidades portantes del suelo edéafico y de los mantos aluvio
coluviales subyacentes.

Aptitud Fisica Alta

Pendientes topograficas menores a los 15 grados en pendientes aluvio
coluviales y terrazas glacifluviales, terrazas fluviales antiguas, afloramientos y
subafloramientos del relieve multiple en rocas volcanicas. En lineas generales, en las
pendientes aluvio coluviales los suelos y los sedimentos aluvio coluviales aumentan
su espesor hacia los terrenos mas deprimidos disminuyendo la vulnerabilidad de las
aguas subterraneas. La capacidad portante de los suelos estara condicionada al
contenido de material arcilloso, con la alternativa de fundar en los sedimentos aluvio
coluviales inferiores los cuales tienen un contenido bajo de fracciones arcillosas,
predominando los limos y las arenas finas.

Las terrazas fluviales antiguas se ubican a 3-4 metros por encima de las
llanuras de inundaciones actuales. Presentan un desarrollo edafico variable y estan
cubiertas por sedimentos aluvio coluviales, presentando caracteristicas fisicas
similares que las pendientes aluvio coluviales.

Con relacion a los afloramientos y subafloramientos del relieve multiple con
bajas pendientes menores a los 15 grados presentan una alta capacidad fundante y
muy baja probabilidad de sufrir caidas de roca.
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Las terrazas glacifluviales presentan en general una delgada cobertura edéfica.
Los sedimentos de origen glacifluvial subyacentes estan conformados por arenas y
gravas bien seleccionadas con moderada a alta capacidad portante y alta a muy alta
permeabilidad vertical la cual favorece el escurrimiento profundo del nivel freatico.
Dada la horizontalidad de su topografia no se generan procesos de erosion hidrica.
Constituye la unidad geomorfolégica con mayor aptitud fisica para desarrollar de un
proyecto urbanistico.

3.4.2.2 Aptitud ambiental

Las unidades de vegetacion delimitadas en el mapa de la figura 6 son la
expresion de una historia evolutiva, en un lugar y tiempo determinados, y como tal,
cumplen el rol de indicadoras de estado o condicion que presenta un ambiente y cuan
apto es para una intervencion urbana, en este caso.

En esta seccion, la valoracion de aptitud se establecio teniendo en cuenta las
siguientes caracteristicas: funcion ecosistémica, biodiversidad ycontinuidad espacial.

Se jerarquizé de acuerdo a una escala de tres categorias: aptitud baja, aptitud
media y aptitud alta. El resultado se resume en la figura N°21.
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Figura N°21: Mapa de Aptitud Ambiental

Aptitud Ambiental Baja
En primer lugar, se categorizaron como de “Aptitud Baja” la unidad de mallines,
mallines muy himedos y los bosquecitos de ciprés.
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Como se expuso previamente, en el area relevada la disponibilidad hidrica es
baja con un marcado déficit en verano. Por lo tanto, los mallines son claves debido,
principalmente, a la funcién ecosistémica que brindan. Constituyen reservorios de
agua dulce y, en consecuencia, habitats permanentes o transitorios de un numero
elevado de especies animales y vegetales. Entre estas Ultimas, especies de valor
productivo por su calidad forrajera dado el uso rural que hasta el momento se le da al
territorio. Ademas, son los méas sensibles frente a cambios de usos de suelo, se
deterioran rapidamente, como asi también frente a cambios de otra escala, entre ellos
el cambio climatico.

Otro aspecto destacable es la conexion con ambientes de arroyos y cursos
semi temporales de agua detectados en el area, asociados a los cuales se encuentran
especies comunes en los bosques subantarticos del oeste o zona andina. Es por esto
que también cumplen la funcién de corredores bioldgicos y potenciales refugios de
otras especies.

También se incluyé en esta categoria a los bosquecitos de ciprés de la
cordillera, que se encuentran en pequeios afloramientos en una matriz de estepa
arbustivo — graminosa o graminosa. La unidad cumple tanto la funcion de refugio
como de corredor de especies del Bosque Subantartico.

En cuanto a las restantes unidades de vegetacion natural, como las estepas
arbustivo — graminosa y estepa graminosa, dado que estas tienen buena
representacion por fuera del rea de estudio de acuerdo a la continuidad y estructura
heterogénea de las comunidades, se utiliz6 como criterio el valor de la pendiente en
donde estan presentes.

Es decir, se priorizé la funcién de sostén y proteccion de la cubierta vegetal
ante eventos erosivos. En sintesis, se categorizé6 como de “Aptitud Baja” las estepas
presentes en laderas con pendiente >20 grados. El mismo criterio se aplicé a la
unidad de forestaciones.

Aptitud Ambiental Media

En esta categoria quedaron incluidas las estepas y forestaciones ubicadas
sobre laderas con pendiente entre 15y 20 grados.

Aptitud Ambiental Alta
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Corresponde a los sitios ocupados por las estepas en zonas de pendiente <15
grados. También quedod incluida una parte de las forestaciones que se encuentra en
cercania a uno de los puestos de la Estancia San Ramon.

3.4.3 Aptitud territorial definitiva

La aptitud del territorio para futuras intervenciones urbanas, surge de la
superposicion de los mapas de aptitud fisica y ambiental, destacandose que se adopta
como criterio general para establecer la categoria de cada area, aquel atributo mas
conservador en términos de la preservacion del ambiente y el cuidado de las
personas.

Asi, se definieron tres categorias de aptitud segun el siguiente resumen que se
grafica en la figura N°22.

Aptitud territorial baja

Unidad geomorfica relieve multiple en rocas volcénicas, tapizadas total o
parcialmente con estepas graminosas y arbustivo-graminosas, sobre taludes o
pendientes topograficas mayores a los 20 grados, con alta exposicion a la
meteorizacion fisica.

Mallines con desarrollo de suelos hidromorficos, con abundante materia
organica y arcillas que otorgan malas cualidades geotécnicas para fundaciones; nivel
freatico somero con alta probabilidad de contaminacion antropica de las aguas
subterraneas; reservorios de agua dulce y habitats permanentes o transitorios de un
nimero elevado de especies animales y vegetales, altamente sensibles frente a
cambios de usos de suelo

Llanura de inundacién con presencia de suelos hidromorficos y nivel freatico
somero con alta probabilidad de contaminacién antrOpica; cursos transitorios y
efimeros con alta probabilidad de contaminacién antropica de las aguas superficiales
y subsuperficiales.

Bosquecitos de ciprés de la cordillera, que se encuentran en pequefios
afloramientos en una matriz de estepa arbustivo — graminosa o graminosa. La unidad
cumple tanto la funciébn de refugio como de corredor de especies del Bosque
Subantértico.
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Aptitud territorial media

Estepas y forestaciones ubicadas sobre laderas con pendiente entre 15 y 20
grados.

Afloramientos y subafloramientos de relieve multiple en rocas volcanicas,
pendientes aluvio coluviales y lateral de valles fluviales con pendientes topograficas
entre los 15 y los 20 grados. Condicionada a la estabilidad de los taludes y al espesor
y capacidades portantes del suelo edafico y de los mantos aluvio coluviales
subyacentes.

Aptitud territorial alta

Pendientes topograficas menores a los 15 grados en pendientes aluvio
coluviales y terrazas glacifluviales, terrazas fluviales antiguas, afloramientos y
subafloramientos del relieve mdltiple en rocas volcanicas, cubiertas total o
parcialmente con estepa.

Terrazas fluviales antiguas por encima de las llanuras de inundaciones
actuales. Presentan un desarrollo edafico variable y estan cubiertas por sedimentos
aluvio coluviales, presentando caracteristicas fisicas similares que las pendientes
aluvio coluviales.

Afloramientos y subafloramientos del relieve mudltiple con bajas pendientes
menores a los 15 grados con una alta capacidad fundante y muy baja probabilidad de
sufrir caidas de roca.

Terrazas glacifluviales con delgada cobertura edéafica. Los sedimentos de
origen glacifluvial subyacentes estdn conformados por arenas y gravas bien
seleccionadas con moderada a alta capacidad portante y alta a muy alta
permeabilidad vertical la cual favorece el escurrimiento profundo del nivel freatico.
Dada la horizontalidad de su topografia no se generan procesos de erosion hidrica.
Constituye la unidad geomorfolégica con mayor aptitud fisica para desarrollar de un
proyecto urbanistico.

Finalmente, el balance provisorio de superficies arroja los siguientes resultados:
Aptitud Alta = 4500 Has
Aptitud Media = 1900 Has
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Figura N°22: Mapa de aptitud para desarrollo urbano final. Elaboracion propia
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4. EVALUACION DE LA APTITUD TERRITORIAL RESPECTO DE USOS DEL
SUELO PRETENDIDOS

4.1. Ajuste de necesidades urbanas actuales y proyectadas sobre
area de estudio

Las necesidades urbanas de la localidad relevadas en el proceso llevado a
cabo en etapas previas del trabajo, asi como la prospeccién de los requerimientos
futuros, son revisadas teniendo en cuenta los resultados de la proyeccion de
poblacion para el periodo de estudio y las definiciones referidas al desarrollo
socioecondmico de la ciudad.

En tal sentido, adoptando la proyeccion del crecimiento poblacional que resulta
de la aplicacion de la tasa anual de crecimiento estimada para la provincia de Rio
Negro, surgida de proyecciones poblacionales del INDEC y ajustada por la diferencia
entre las tasas de Dina Huapi (5,2%) y de Rio Negro (1,32%) para el periodo 2001-
2010, la poblacion de disefio asciende a la cifra de 30.060 habitantes para el afio
2050.

Las implicancias de un crecimiento poblacional cercano al 300% quedan
explicitadas dando cuenta que, de no mediar la ampliacién del ejido de Dina Huapi, la
densidad habitacional bruta ascenderia a unos 2.472 hab/km?, cifra algo mayor a la
registrada actualmente por la Ciudad de Cérdoba (2.367 hab/km?).

Por otra parte, la ciudad plantea como ejes centrales para su desarrollo
socioeconomico el sostenimiento y profundizacion de las actividades turisticas, el
fortalecimiento de la actividad agroecoldgica y el posicionamiento de la localidad como
cabecera andina del corredor bioceéanico.

Por su ubicacion relativa en el territorio rionegrino, las cualidades de su
ambiente, su escala urbana y hasta por la diversidad de su perfil social, Dina Huapi es
una ciudad atractiva para vivir. Por un lado, es un lugar de residencia para aquellas
personas que trabajan en la vecina ciudad de Bariloche. Asimismo, con su crecimiento
poblacional, ha comenzado a desarrollar dinamicas urbanas propias. Uno de los
sectores con mayor impulso de la economia local es el turismo gracias a su patrimonio
natural y cultural.

En términos sociales no presenta problemas acuciantes, sin embargo vy tal
como se vera mas adelante, se destacan en términos estructurales la existencia de
algunos problemas asociados al déficit habitacional y la infraestructura de servicios.

Las propuestas de proyectos y politicas de desarrollo local encuentran
argumento en el fortalecimiento de las actuales actividades econémicas locales como
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asi también en la promocién de aquellas que presentan potencialidades, en un
contexto de crecimiento demogréfico, expansion del ejido local y puesta en valor de
los recursos naturales.

La busqueda de una mayor diversificacion de la estructura economico-
productiva pretende disminuir vulnerabilidades socioecondémicas, y por ende una
mayor resiliencia de la ciudad, frente a eventos exdgenos adversos, paulatinos o
subitos (catastrofes naturales, cambio climatico, politicas macroeconémicas 0 crisis
politicas y sociales)

En este contexto se suman como opciones de actividades econdmicas el
turismo regenerativo, emprendimientos productivos agroecoldgicos, actividades
industriales de pequefia escala, manufactura de alimentos tales como cerveza
artesanal o chocolates y consolidacién de encadenamientos con agroturismo.

En otro orden y en concordancia con lo explicado en ocasion del Primer Informe
de Avance, la localidad de Dina Huapi muestra serias dificultades para el acceso a la
tierra y a la vivienda propia, con una creciente problematica de déficit habitacional.

La ascendente demanda de suelo urbano en un contexto en el que el valor del
recurso aumento por su escasez, se ha expresado en la densificacion de la base
parcelaria de la ciudad, propiciando subdivisiones de lotes bajo la forma de PH que
afectan la infraestructura de servicios y la trama urbana, y ante la falta de alternativas,
la subdivision en propiedad horizontal de las parcelas se ha extendido incluso a zonas
de chacras.

El reconocimiento de esta situacion ha impulsado la adhesion al Programa Rio
Negro Suelo Urbano (Ley N°5474) como herramienta de planificacion y desarrollo de
politicas publicas activas y sostenidas que garanticen el acceso al suelo urbanizado,
mediante la implementacion de desarrollos urbanos y loteos. Sin embargo, esta
definicibn tomada por el municipio y consolidada por medio de una ordenanza
especifica, colisiona con la inexistencia de espacio en el ejido actual que se adapte a
tales necesidades.

En materia de equipamiento urbano se ha explicitado previamente la falta de
espacios para la instalacion de servicios basicos y otros necesarios para el
funcionamiento de la ciudad, condicion que naturalmente se agravara con el paso del
tiempo y el aumento de la poblacién proyectado.
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4.1.1Equipamiento urbano especial

En los siguientes parrafos se realiza una valoracién referida a las necesidades
espaciales para la implantacion de este equipamiento, que ante la falta de proyectos o
propuestas concretas, debe ser considerada como orientativa y ajustada a la escasa
informacion existente. No obstante, los resultados logrados conforman una

aproximacion adecuada a los fines del presente estudio.

4.1.1.1 Planta depuradora de efluentes cloacales

Si bien no hay definiciones tomadas respecto del sistema de tratamiento de los
efluentes cloacales, se propone como metodologia de depuracién la fitorremediacion

en humedales artificiales.

La tecnologia conlleva grandes beneficios en términos de consumo energético
y consecuentemente de huella de carbono, en tanto los trabajos de operacion y
mantenimiento son de bajo requerimiento tecnolédgico, limitados a tareas de
eliminacion de malezas, limpieza, reparaciones menores y controles de laboratorio.

Por otra parte, la calidad del efluente tratado responde a las mas altas
exigencias normativas en la materia, pudiendo ser reutilizado para el riego de
espacios verdes y/o forestaciones, en un proceso virtuoso de economia circular.

El método de tratamiento propuesto tiene sobrados antecedentes exitosos en la
region y una probada eficacia a nivel nacional e internacional para la eliminacion de
los contaminantes habitualmente presentes en efluentes de caracteristicas
residenciales o asimilables a esa condicion.

De manera sintética, el sistema de fitorremediacion se desarrolla dentro de un
humedal artificial consistente en un cultivo de macrofitas enraizadas sobre un lecho de
grava impermeabilizado. La accion de las macréfitas hace posible una serie de
complejas interacciones fisicas, quimicas y biolGgicas a través de las cuales el agua
residual afluente es depurada.

Los mecanismos de remocion de materia organica y nutrientes son complejos e
involucran oxidacion bacteriana, absorcion de las plantas, filtracion, sedimentacion,
precipitacion quimica y volatilizacion (Cooper et al., 1996; Stearman et al., 2003).

A continuacion se muestran imagenes de sistemas construidos en la region
(Figuras N°23 y 24, ciudad de Esquel) y un esquema general de un humedal artificial
de flujo subsuperficial (Figura N°25)
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Figuras N°23 y 24: lagunas fitorremediacion Esquel

Fuente: F. Bordachar — Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico. Gestion del Agua. Programa Internacional de Cooperacion Urbana. UE.
LATAM.
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Figura N°25: Humedal artificial

Requerimientos superficiales

La estimacion de la superficie necesaria para la planta depuradora se realiza
mediante la aplicacibn de la siguiente ecuacion (Delgadillo; Camacho; Pérez;
Andrade. 2010):

"AS = Q=" “In"("“Co" /'C")/"KT" “+ h=yp" Ecuacion N21
Donde:

AS = area superficial
Q= caudal de disefio del humedal (m?3/dia)

O
I

concentracion efluente (mg/l)

Co= concentracion afluente (mg/l)

Kr= Constante de reaccién de primer orden dependiente de la temperatura (d-1)
h= profundidad del humedal (m)

D= porosidad del medio granular (porcentaje expresado en fraccién)

La constante de reaccion de primer orden se calcula mediante la Ecuacion 2:
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RIONEGRO
KT = 1.104+=1.06(T2— 20) Ecuacion N22
Donde:

T2=temperatura del agua (°C)

A partir de estas ecuaciones y considerando una poblacion de disefio de 30.060
habitantes se obtiene la superficie de fitorremediacion necesaria para los fines
pretendidos.

P=30.060 hab

Q=9.000 m3/d
C=0.22 kg/m3
Co=0.01 kg/m3
KT=2.164
h=0.6 m
n=0.3

¢ Parametros de
diseno

e Superficie de
fitorremediacion

Asimismo, se debera destinar una superficie adicional para el area de servicios
a la planta, incluyendo administracién, mantenimiento, vestuarios y laboratorio. Se
sugiere incorporar un area de una hectarea destinada a esos fines.

el agua depurada puede ser empleada como riego en forestaciones (definida
como una de las actividades econOmicas a potenciar), para lo cual se estima la
superficie necesaria para absorber la totalidad del efluente dispuesto.

Al respecto y conforme las sugerencias y estimaciones formuladas por
Alemanni (Allemani E. 2012), la superficie requerida para riego se estima a partir de la
siguiente ecuacion:

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL
PAGINA 164 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Sup.Regable (ha)

m3 m3

d L] rh
de especie regada | — | Ecuacion N23

= caudal medio diario
COMSUIMO ha

Una especie ampliamente distribuida y con buena adaptacion al medio es una
conifera -pinus ponderosa, para la cual el consumo diario por hectarea es de 15
m3/d/ha.

Sup.Regable (ha) = 9.000 m3/d/15 m3/d/ha = 600 ha

4.1.1.2 Residuos so6lidos urbanos

Los residuos solidos urbanos (RSU) deberan disponerse en un relleno sanitario
construido conforme las normas y exigencias técnicas habituales, de modo de
preservar el medio ambiente de la contaminacion del agua, suelo o aire por la
disposicién indebida de los desechos.

A los fines de estimar la superficie necesaria para la gestion de los RSU se
asumen las siguientes premisas:

-Separacion, clasificacién y reciclado: con baja incidencia en la cantidad de
residuos recuperados

-Metodologia de trabajo: compactacion de residuos y tapadas diaria con suelo
-Altura maxima de manto: 5 metros

-Produccion diaria de residuos: 1.8 kg/hab/d; 3.8 L/hab/d; Peso especifico = 474
kg/m?3 (GIRSU Bariloche, 2007)

Superficie = Poblacién * Produccion diaria * altura de manto
Superficie = 30.060 hab * 0.0038 m3/hab/d / 5 m = 22.9 m?/d
Superficie anual = 22.9 m?/d-365 d = 0.83 ha

Superficie periodo disefio = 0.83 ha/afio * 30 afios

Superficie periodo disefio = 24.9 ha
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El servicio requerird ademas un sector de administracion, estacionamiento de
camiones recolectores y mantenimiento electromecanico. Se destina una superficie de
una hectarea a tal fin.

4.1.1.3 Cantera aridos tercera categoria

A falta de informacién especifica, para la estimacién de la superficie de cantera
que provea los aridos para obras civiles, se tuvieron en cuenta datos de produccién
per capita a nivel nacional y resultados de un estudio efectuado en el ejido de la
ciudad de Bariloche, sobre un territorio con caracteristicas morfolégicas similares a las
relevadas en la zona de ampliacién evaluada (Bianchi; Fernandez; Mendiburu. 2019).

Consumo anual de aridos per capita = 3.7 m3/hab/afio
Peso especifico aridos = 2.3 tn/m3
Rendimiento teorico por hectarea = 58.000 m3/ha

En la siguiente tabla se muestra el crecimiento de la poblacion y de los
consumos de aridos previstos, asi como la superficie de cantera requerida para
satisfacer tales demandas (Tabla N°14. Superficie de cantera requerida). En la figura
N°26 se muestran los resultados obtenidos.

Tabla N°14. Superficie de cantera requerida

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Poblacién 8595 9162 9628 10118 10633 11175 11741 12323 12935
Consumo 31801 33899 35625 37438 39344 41346 43442 45596 47858
anual (tn)
Acumulado 31801 65700 101325 138763 178107 219453 262895 308491 356349
(tn)
Volumen 13826 28565 44054 60332 77438 95414 114302 134127 154934
acumulado
(m3)
Superficie 0,2 0,5 1 1 1 2 2 2 3
acumulada
(ha)
2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Poblacion 13576 14250 14957 15681 16440 17236 18070 18943 19837
Consumo anual 50232 52723 55341 58019 60828 63772 66858 70089 73397
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Acumulado 406581 459304 514645 572665 633492 697264 764122 834211 907608
(tn)
Volumen 176774 199698 223759 248985 275431 303158 332227 362700 394612
acumulado
(m3)
Superficie 3 3 4 4 5 5 6 6 7
acumulada
(ha)
2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
Poblacién 20773 21754 22781 23861 24990 26172 27410 28706 30060
Consumo anual 76862 80490 84289 88286 92462 96835 101415 106212 111222
(tn)
Acumulado (tn) 984470 1064959 1149248 1237534 1329995 1426830 1528246 1634458 1745680
Volumen 428030 463026 499673 538058 578259 620361 664455 710634 758991
acumulado (m3)
Superficie 7 8 9 9 10 11 11 12 13
acumulada (ha)
Fuente: Elaboracion propia
Cantera de aridos
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Figura N°26; Superficie de cantera requerida para periodo de disefio

La superficie calculada para el periodo de disefio asciende a unas 13
hectéareas.
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4.1.1.4 Cementerio

En cuanto al sitio destinado a cementerio municipal, se asumen ciertas pautas
generales de disefio adoptando un formato de cementerio parque con parcelas
individuales, criterio que implica una mayor superficie que con otras opciones que por
ejemplo emplean nichos en altura.

De acuerdo a la bibliografia consultada, se considera una tasa de uso de 2.500
hab/hectarea, incluyendo areas de circulacion, estacionamientos, administracion y

sectores libres (Neufert, Ernest. 2001) (Tabla N°15. Proyeccion poblacion vy
defunciones).

Tabla N°15: Poblacion y defunciones

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Poblacién 8595 9162 9628 10118 10633 11175 11741 12323 12935 13576 14250 14957 15681 16440
Defunciones 54 58 61 64 67 70 74 78 81 86 90 94 99 104
Acumulado 54 112 173 236 303 374 448 525 607 692 782 876 975 1079

2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
Poblacién 17236 18070 18943 19837 20773 21754 22781 23861 24990 26172 27410 28706 30060
Defunciones 109 114 119 125 131 137 144 150 157 165 173 181 189
Acumulado 1187 1301 1420 1545 1676 1813 1957 2107 2265 2429 2602 2783 2972

Fuente: Elaboracion propia

Superficie cementerio = 2.972 personas / 2.500 personas/ha
Superficie cementerio = 1.2 ha

4.1.2 Zona Residencial de usos mixtos

El crecimiento poblacional proyectado, supone la definicion de nuevas areas de
uso residencial que permita una planificacion futura del territorio con la finalidad de
anticiparse a los habituales conflictos asociados a la crisis habitacional producida
entre otras causas por la dificultad de acceso a la tierra.

Asimismo, la ausencia de una adecuada oferta en la materia ha ocasionado
una densificacion no planificada del suelo, aspecto reflejado en la densidad
habitacional bruta de la localidad que muestra guarismos muy por encima de la media
provincial e incluso de las ciudades mas grandes de Rio Negro.
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De hecho, el valor para Dina Huapi -649 hab/km?, no solamente es varios
ordenes mayor que la media rionegrina (9.2 hab/km?), sino incluso mas alta que la
correspondiente a la ciudad de General Roca (184 hab/km?).

La ampliacion del ejido debera incluir una oferta de suelo para uso residencial
gue responda a la demanda incremental proyectada por el crecimiento de la
poblacion.

Al respecto, para el afio 2050 se prevé una poblacion total de 30.060 habitantes
de los cuales entre un 70% y 75% podran requerir lotes para viviendas unifamiliares
(porcentaje resultante de restar a la poblacion futura, la actual).

Si se expresa a la nueva poblacion como grupo familiar constituido por 3.3
habitantes promedio (INDEC. Censo 2010), los nuevos lotes brindaran soluciones
habitacionales a unas 6.500 familias.

Para definir la superficie necesaria a otorgar al uso residencial, se categorizo la
oferta superficie parcelaria en cuatro variantes, determinando cuatro zonas en relacion
de la superficie de la Unidad Residencial (UR) (Tabla N°16: Superficie parcelas segun
densidad de ocupacion).

Tabla N°16: Superficie parcelas segun densidad de ocupacién

Zona N° UR por Hectarea Superficie Parcela (m?)
Densidad media 35 286

Densidad media/baja 12.5 800

Densidad baja 7 1538

Densidad muy baja 1 10.000

Fuente: Elaboracion propia

Se distribuyen las parcelas en 4 grupos: parcelas de vivienda social de
aproximadamente 300 m?, lotes de 800 y de 1500 m?, y parcelas modalidad chacras
de una hectérea de superficie. De este modo se establecié un niamero de hogares en
cada zona, y de esta manera se alcanza una superficie por zona y total de parcelas
residenciales. Consecuentemente, es posible establecer la densidad neta resultante
(Tabla N°17: Superficie parcelaria usos urbanos y mixtos).
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Tabla N°17: Superficie parcelaria usos urbanos y mixtos

Zona N° UR x Superficie N° Poblacion Superficie Densidad
Ha parcela Hogares neta zona neta
(m?) (ha) (hab/ha)
Densidad 35 286 1.500 4.950 42.9 116
media
Densidad 12.5 800 3.000 9.900 240.0 41
media/baja
Densidad 7 1.538 1.500 4.950 230.8 21
baja
Densidad 1 10.000 500 1.650 500 3
baja
6.500 21.450 21
Superficie parcelaria 1.013.7

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2.1 Calles, Reserva Fiscal y Espacios verdes

Considerando que se trata de la conformacién de nuevos espacios urbanos,
debe tenerse en cuenta la superficie destinada a calles intra-barriales y conexiones
intra-urbanas.

Asimismo, el relevamiento de las superficies destinadas a reserva fiscal en el
gjido actual, totalizan un 2.2% del total, guarismo que resulta exiguo para las
necesidades habituales de una ciudad en términos de espacios asignados a salud,
educacion, seguridad, proteccion civil, administracion pablica y otros.

La cuantificacion de areas definidas como reserva fiscal en la futura ampliacion
del ejido, se realizara aplicando un porcentaje sobre el total de areas aptas y con uso
residencial, comercial o industrial, excluyendo a las areas no aptas y aquellas con
estatus de conservacion.

Se determina esta superficie como un porcentaje del area parcelada, variando
en relaciébn a las dimensiones de las parcelas. Zonas mas densamente pobladas
tendran en consecuencia un mayor porcentaje de superficie destinada a calles y
reserva fiscal.
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Por su parte, la definicidon de superficies dedicadas/atribuidas a espacios verdes
(EV) es materia de profusos debates a nivel internacional, relevandose una variedad
de criterios para su cuantificacion.

En algunos casos se adopta una cantidad determinada de superficie por
habitante —con distintos valores, y en otros se determina un porcentaje respecto del
total de la superficie urbana involucrada.

Asi por ejemplo, los estandares internacionales recomiendan entre 9 y 20
m?/hab —la ciudad de Buenos Aires cuenta con 5.13 m2?hab y Nueva York 13.6
m?/hab, llegando incluso a los 40 m?/hab en algunas ciudades de Australia y Japén
(Wang Xiao-Jun. 2009).

El criterio empleado para el caso de estudio es el de establecer la superficie
destinada a espacios verdes considerando un promedio 25 m?/hab.

Independientemente de los estandares utilizados resulta importante destacar la
necesidad que las areas verdes sean consideradas como capaces de contribuir a
resolver problemas tan diversos como inseguridad publica, contaminacion
atmosférica, cambio climatico, desintegracion social e incluso con problemas
relacionados con salud publica, cubrir aspectos culturales, estéticos y de recreacion

En términos de cuidado del medio ambiente, la ONU-Habitat destaca la
incidencia de los mismos mejorando la calidad del aire, la reduccion del efecto
invernadero y la captura de carbono.

Tal como se indicado previamente, el espacio verde publico se ha revalorizado
luego del confinamiento por la pandemia de coronavirus. Resultaron vitales para
ofrecer alternativas de esparcimiento, descanso e interaccion entre personas que en
muchos casos permanecieron un largo tiempo confinados en sus viviendas.

En la siguiente tabla se muestra el resultado de sumar a las areas de usos
urbanos y mixtos las correspondientes a calles, Reserva Fiscal y EV.
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Tabla N°18: Superficie total zona residencial

Zona N°UR x  Sup. parcela N°Hogares Sup. neta Calles Reserva E. V.
Ha (m?) zona (ha) fiscal
% Sup. % Sup. ha)
(ha) (ha)

Densidad 35 286 1.500 42.9 25 10.7 55 23.6 12.4

media
Densidad 12.5 800 3.000 240.0 20 48.0 20 48.0 24.8
media/baja
Densidad 7 1.538 1.500 230.8 15 23.1 10 23.1 12.4

baja
Densidad 1 10.000 500 500 7 7.5 2 7.5 4.1

baja

Superficie Total (ha) 1.318.9
Densidad bruta resultante (hab/ha) 16.3

Fuente: Elaboracién propia

4.1.2.2Estacionamiento vehiculos de carga

Por su ubicacién relativa respecto de la interseccion de rutas nacionales de
suma importancia para el transporte terrestre de materiales y productos —la RN N°22
que vincula la regién con el valle y la provincia de Buenos Aires y la RN N°23 nexo

con la costa atlantica, la ciudad constituye un punto neuralgico respecto del transito de
vehiculos de carga.

Al respecto, resulta evidente destinar un sector que brinde albergue a los

vehiculos de paso que retina condiciones de espacio de estacionamiento, maniobra y
comodidades adecuadas.

La eventualidad de avances en la consolidacion del Corredor Bioceanico resalta
la importancia de contar con un area destinada a tal fin.

El sector contard con una superficie de 1.5 hectareas en las que se incluird
estacionamiento, area de servicios consolidada, con bafos, vestuarios, un comedor y
un salén de usos multiples.
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4.1.3Actividades econémicas

4.1.3.1 Area industrial

En funcion de las expectativas explicitadas por la comuna respecto del
desarrollo de actividades industriales de baja escala, y de la necesidad de contar con
un espacio asignado a tales usos, se define una superficie de 30 hectareas destinadas
al Parque Industrial de la localidad.

En ese espacio podran confluir actividades manufactureras de chocolate y
cerveza artesanal, aserraderos, plantas de fabricacion de insumos para la
construccion y otros.

4.1.3.2 Turismo

En la busqueda de la consolidacion del turismo como la actividad central de la
economia local, se destaca la existencia de atractores naturales en torno de los cuales

es factible el desarrollo de programas vinculados con esa actividad.

En efecto, la existencia de un area protegida sobre la margen derecha del Rio
Limay, conjuntamente con el area de reserva de Laguna Los Juncos, constituyen
zonas de enorme potencial en términos de aprovechamiento de las condiciones
ambientales del entorno, por el gran atractivo que implican esas caracteristicas como
areas a desarrollar.

Por otra parte, la existencia de un corredor ferroviario entre la Estacién Nirihuau
y Perito Moreno (en inmediaciones de Laguna Los Juncos) conforma un eje que
permitird potenciar la actividad con un nuevo circuito turistico en una zona de gran
valor paisajistico.

Se trata de alternativas que potenciaran la oferta turistica de DH actualmente
asentada como Capital Provincial de la Pesca Deportiva en su modalidad mosca, con
el Mercado de la Estepa y con el frente litoral sobre el lago Nahuel Huapi con el
despliegue de actividades recreativas acudaticas (kite surf, wind surf, navegacion a
motor y vela, kayakismo y otros).

Respecto del Area Natural Protegida (ANP) creada mediante Ley N°2946/95, se
elabor6 el Plan de Gestién del Paisaje Protegido Rio Limay (PPRL), documento
técnico que presenta los objetivos generales y particulares del area protegida, que
busca preservar el paisaje y conservar un sector del ecosistema fluvial determinado
por el rio Limay.

El Plan se define como un texto flexible y dindmico a fin de permitir la
incorporacion de cambios en el tiempo, en un proceso de planificacion continuo del
area protegida. Es esperable que la necesidad de incluir modificaciones surja tanto de
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la puesta en practica de las estrategias planteadas, del acceso a nueva informacion
disponible, o de imprevistos que ocurran dentro del area protegida

De acuerdo con las caracteristicas biofisicas del medio relevadas sectoriza el
ANP segun distintas categorias de uso, correspondiendo mayoritariamente al area de
ampliacion del ejido de DH zonas de uso intensivo publico y privado sostenibles
(Figura N°27).
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Figura N°27: Usos en PPRL
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Las zonas de uso publico sostenible son areas de acceso al publico general
donde podran realizarse actividades turisticas debidamente organizadas Yy
monitoreadas que garanticen la sostenibilidad ecoldgica de los ecosistemas donde se
llevan adelante, asi como los servicios ecosistémicos.

Comprenden el area de ribera del rio Limay y el camino de sirga asociado al
mismo, siendo la zona publica mas usada por los pobladores y visitantes.

Algunas de las pautas de manejo que plantea el Plan incluye:

» Disenar actividades de monitoreo, control y vigilancia de las actividades
antrépicas en el area.

* Proveer de infraestructura minima que no implique impacto ambiental alto
como bafios quimicos o letrinas en sitios especificamente diseflados para no afectar
los cursos de agua, campamentos agrestes, miradores, etc.

 Permitir acceso y actividades con fines turisticos y/o recreativos.

* No permitir el acceso y las actividades antrépicas con fines econdmicos, o
extractivos.

* No permitir la extraccién de aridos ni la modificacibn de los procesos
hidrologicos como la construccion de canales o muelles salvo expresa autorizacion de
las autoridades a cargo del PPRL basada en estudios de impacto.

* No permitir los asentamientos humanos ni otras intervenciones antrépicas que
impliqguen efluentes cloacales y aguas sucias que pueda alterar los procesos
ecoldgicos naturales a menos de 60m de la cota maxima del rio.

Por su parte en las zonas de uso privado sostenible -localizadas dentro de
propiedades privadas, pueden desarrollarse actividades productivas como ganaderia,
pesca, agricultura, ecoturismo, turismo rural y recreacion. Dentro de estas areas, las
actividades se deben desarrollar de modo sostenible de manera de minimizar los
impactos ambientales y asegurar tanto el mantenimiento de la diversidad natural y
cultural como de los servicios ecosistémicos.

La laguna Los Juncos localizada hacia el este de DH, es un paisaje que reviste
categoria de Area protegida privada de recursos manejados, como reserva de vida
silvestre.

Se trata de un sector cuya reserva tiene la finalidad de dar proteccion a la
importante diversidad de aves que alberga el espejo de agua -somero e
impermanente, como también la flora y fauna de su entorno (Figura N°28).

El &rea fue creada en el afio 1986 mediante un acuerdo de los propietarios del
predio con la Asociaciéon Lihué. La unidad de conservacion se encuentra dentro de la

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL
PAGINA 175 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Estancia San Ramoén perteneciente a la empresa Rolland S.A. y es administrada
conjuntamente por esta compafiia y la citada organizacion no gubernamental. Tiene
una superficie de aproximadamente 37 hectéreas.
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Figura N°28: Laguna Los Juncos
Fuente: https://araziroxana.com.ar/nota/102/tres-imperdibles-de-la-estepa-
patagonica

En cercanias de la laguna y lindera con el area protegida, se encuentra la
estacion de trenes Perito Moreno y el Paraje del mismo nombre, sitios de interés
turistico que tienen un incipiente desarrollo reconocido por las autoridades
provinciales en la materia, que han incorporado a la oferta de actividades ofrecidas a
visitantes y residentes, una travesia ferroviaria nocturna entre la localidad de Bariloche

y Perito Moreno (Figura N°29).
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Figura N°29: Travesia ferroviaria nocturna

Fuente: https://www.eldiariodeturismo.com.ar/2022/07/14/quedo-inaugurada-la-
excursion-bariloche-perito-moreno-del-tren-patagonico/

4.2 Analisis y definicion de corredores de vinculaciéon

En el segundo informe de avance se analiz6 la aptitud del medio biofisico del
area de estudio, determinado la ubicacion y extension de areas fragiles y éareas
sensibles, distinguiendo areas aptas para sostener la urbanizacion del territorio con
distintos niveles de ocupacién. Para un desarrollo sostenible, las zonas consideradas
factibles de urbanizar deben ser factibles de ser accedidas por personas y
aprovisionadas de insumos y energias para devenir en un habitat posible.

La identificacién y caracterizacién de corredores actuales y futuros completa la
caracterizacion de aptitud del territorio revelando su potencial de integracion con el
ejido actual de Dina Huapi, con nucleos urbanizados vecinos, y en la generacion de
sinergias regionales. Concretamente, el propdsito de esta instancia de trabajo es
analizar las posibilidades de vinculacion del area de crecimiento propuesto con
localidades cercanas y con circuitos de abastecimientos. El objetivo del capitulo es
refinar el &rea seleccionada para el crecimiento del ejido examinando su capacidad o
dificultad de insertarse en los corredores de vinculacién local y regional.

El andlisis es también insumo necesario para el capitulo siguiente, resultando
imprescindible para sefalar areas de desarrollo prioritario y para estructurar el uso del
suelo en el area de crecimiento.
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4.2.1 Corredores de vinculacién interurbanas

En términos del presente trabajo, denominaremos Corredores de Vinculacion
Urbanos a aquellos circuitos de transporte de insumos y personas a una localidad que
producen una impronta fisica lineal en el territorio en forma de via o corredor.

Las posibilidades de un nucleo urbano de perdurar y desarrollarse estan
condicionadas por la dependencia con vias de acceso y salida de productos y
personas. Un centro urbano de escala intermedia, incluso aquellos de origen
endogeno y con niveles de autosuficiencia, desarrolla en la actualidad dependencias y
dinamicas econdmicas y culturales que requieren de cada vez mas efectivos y
potentes corredores de vinculacion.

En la ciudad de Dina Huapi y el area de crecimiento en andlisis, en una
aproximacion apropiada para el presente trabajo, pueden distinguirse un par de
corredores viales y el corredor de lineas férreas, con su potencial de transporte de
cargas y personas. Quedan afuera del presente andlisis las redes troncales de
infraestructuras de servicio, que también conforman una suerte de corredor de
insumos de energias, pero de diferente indole.

4.2.1.1 Corredor de Vinculacioén Interregional — RN N°23:

La RN N°23 es el corredor de vinculacién regional de Dina Huapi con las
localidades de la linea Sur y Viedma, la capital provincial. Atravesando la provincia de
Rio Negro desde el litoral atlantico hasta la cordillera de los Andes, establece la base
para un corredor Bioceanico en la continuidad por la provincia del Neuquén y Chile.
Luego de afios de postergaciones, la pavimentacion de la ruta se encuentra avanzada
y se proyecta su terminacion en los proximos afios. Este corredor tiene relevante
importancia para la vinculacion interdepartamental de Rio Negro y transporte de
cargas internacionales.

La RN°23 recorre la el area de analisis de Este a Oeste, desde la localidad de
Dina Huapi al paraje de la laguna Los Juncos, bordeando la area natural “Paisaje
Protegido Rio Limay” y rodeando el cerro De los Guanacos por el Norte.

4.2.1.2 Corredor de vinculacién local: Antigua Ruta a Bariloche

El principal corredor de vinculacion del ejido actual de Dina Huapi es la RN
N°40, que la conecta con la ciudad de Bariloche y las localidades ubicadas debajo del
paralelo 40, y por el Norte con la provincia del Neuquén. Un segundo corredor de
vinculacion vial es la antigua ruta a Bariloche, que cruza el rio Nirihuau mediante un
puente vehicular de madera construido en 1922 como parte de las obras realizadas
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para la llegada del tren. Este corredor vincula directamente el paraje de Nirihuau con
los bordes del ejido de Bariloche, en una zona con escasa poblacion; se encuentra en
el borde Sur del area de estudio. Actualmente tiene mayor relevancia su caracter
paisajistico que como corredor de conexion de personas y cargas.

4.2.1.3 Corredor ferroviario y corredor local asociado:

Como fue expresado, el arribo de las vias férreas a la region esta vinculado al
origen de la localidad de Dina Huapi. Las obras del ferrocarril comenzaron a principios
del siglo 20, alcanzando Ingeniero Jacobacci en 1916, desde donde se debia
completar el recorrido por ruta; en la década del 30 el tren arriba al rio Nirihuau y en
1934 a la localidad de Bariloche con la construccion del puente.

El Tren Patagonico es propiedad de la Provincia de Rio Negro y transporta
pasajeros entre Carmen de Patagones y San Carlos de Bariloche, originalmente con
conexiones a la ciudad de Buenos Aires. La frecuencia del servicio es reducida, y la
efectividad del servicio de conexién en la actualidad cuestionable. Sin embargo, las
improntas de las vias férreas en la historia y en el paisaje de la regién son relevantes,
y la potencialidad del servicio en términos de turismo, transporte de carga y servicio
entre localidades es motivo de debates.

El corredor férreo recorre el sector Este y Sur del area de estudio, entre los
paradores Perito Moreno y Nirihuau, recorriendo aproximadamente 20 kilémetros. Un
camino rural acompafa el trayecto, por tramos adyacente a las vias y en otros a corta
distancia, y es utilizado por las estancias para traslados internos.

En su conjunto, los corredores descriptos practicamente definen un circuito que
rodea el cerro De los Guanacos, con conexiones por el Oeste con la localidad de Dina
Huapi y RN40, por el Este con las localidades de la linea Sur vy litoral atlantico, y por el
Sur con Bariloche por vias alternativas.

La situacion del area de crecimiento en relacion con los corredores de
vinculacion existente se sintetiza en las siguientes conclusiones:

1. Preexistencia: no se trata de un area virgen en vias de conexion. El area de
crecimiento propuesta esta recorrida por los corredores de vinculacion que
caracterizan actualmente a Dina Huapi, considerando la RN N°40 como la conexién
primordial.

2. Efectividad: Los corredores de vinculacion descriptos sortean barreras fisicas
existentes, no requiriéndose afectaciones nuevas para sostener una primera instancia
de crecimiento del ejido. Los corredores recorren y atraviesan el area de crecimiento
propuesta vinculdndola con localidades vecinas y la region sin graves compromisos
sobre las areas de sensibilidad ambiental relevadas. Los recorridos amplian la
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experiencia del contacto con el paisaje de la estepa en los términos que se observan
actualmente en la localidad de Dina Huapi.

3. Potencial: es evidente la continuidad y crecimiento de los corredores
actuales, y su potencial desarrollo de los corredores para dar respuesta a las
necesidades urbanas de ubicacion de grandes equipamientos, desarrollo turistico,
crecimiento poblacional a escala del paisaje.

4. Diversidad: Existe diversidad de caracter entre los corredores descriptos y
evidente categorizacion respecto a su importancia, situacion y su potencial.

5. Jerarquizacién: El corredor vial de la RN N°23 constituye el principal eje de
vinculacion regional del area de crecimiento, y la relacién entre ambos justifica la
ubicacion del poligono propuesto. El corredor ferroviario, asociado a caminos
existentes, complementa la estructura de expansion sobre el territorio con alternativas
paisajisticas y econdmicas. La antigua ruta ofrece opciones de conexion de escala
menor pero imprescindible necesidad ante eventualidades.

En la siguiente figura se muestran los corredores descriptos previamente
(Figura N°30).
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Figura N°30: Corredores viales y ferroviario

4.2 2Algunas definiciones

4.2.2.1 De corredores a uso del suelo

En la toma de decisiones relacionada con los Usos del Suelo y Densidad de
areas a urbanizar, se individualizan los corredores de vinculacién respecto a los
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destinos de recorridos, el tipo de trafico, e infraestructuras requeridas. Asi, la RN N°23
se presenta como un corredor de trafico de cargas, traslado de personas a destinos
distantes, y velocidades medias. La red de caminos que se derive de la traza
ferroviaria, se presenta como circulacion intraurbana, de distancias cortas, de acceso
a residencia, de velocidades bajas. Sintetizando, las caracteristicas de los corredores
de vinculacién califican con la misma importancia que la sensibilidad ambiental en la
determinacion de los usos del suelo.

4.2.2.2 Expansion de corredores y su vinculacion

Es recomendable cerrar el circulo de corredores en sector Sur-sudoeste de
Cerro De los Guanacos, sobre caminos existentes, conectando RN23 con vias férreas
y paraje Nirihuau.

El analisis ambiental detecté un area de alta aptitud en el sector Oeste, en la
subcuenca del arroyo La Lana. Ubicado debajo del cota 900, sin pendiente, con
vegetacion de estepa graminacea, que se extiende por la estancia San Ramén hasta
la estacion Perito Moreno. Si bien se trata de un sector externo al poligono propuesto
inicialmente como area de crecimiento, el sector también muestra entre sus aspectos
positivos la accesibilidad desde el corredor de la RN23 y el corredor vial y los caminos
asociados, manteniendo niveles de intimidad y aislamiento por sectores.

4.3.Caracterizacion de usos del suelo y ponderacién de densidades
potenciales

Analizando la capacidad de acogida del territorio en funcién a su aptitud, de la
estructura y relaciones que devienen de los corredores interurbanos, y habiendo
ajustando y ponderado a las necesidades demograficas y socioeconémicas la
demanda de superficie de suelo urbano, es factible una aproximacioén inicial a la
zonificacion del Uso del Suelo del sector de crecimiento propuesto.

El objetivo principal de la caracterizacion de usos del suelo en el area analizada
es verificar la pertinencia de la extension propuesta para el nuevo ejido de Dina Huapi
en relacién a la demanda de superficie de suelo urbanizado. Es importante resaltar
que este andlisis preliminar no tiene como objetivo determinar parametros urbanisticos
futuros, proceso que debe ser formulado en el marco de un Plan Urbano Integral
cumpliendo con las instancias consultivas y participativas requeridas.

En el siguiente apartado las zonas aptas para urbanizar se caracterizan y
clasifica segun su capacidad de generar suelo urbano y se definen Zonas Protegidas
de acuerdo con su sensibilidad. Las necesidades detectadas de usos del suelo se
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organizan en marcos conceptuales y se implantan en ubicaciones factibles que
propicien el desarrollo sustentable del habitat.

4.3.1 Caracterizacion de usos del suelo

Para la caracterizacién del uso de suelo propuesto, se utiliza parcialmente las
recomendaciones y procedimientos derivados del Nuevo Urbanismo, sintetizados en
el concepto de “Crecimiento inteligente”, pero limitado su aplicacién al marco de
trabajo de andlisis de un area de crecimiento del ejido urbano de DH.

El procedimiento elegido para la caracterizacion de usos de suelo en el area de
crecimiento se estructura en las siguientes etapas:

1. Identificacion de Areas Protegidas y Areas a Preservar;

2. Sistematizacion de corredores de vinculacién y corredores naturales
3. Clasificacion de Sectores de Desarrollo;

4. ldentificacion de Zonas de Usos Residenciales Mixtos;

5. Identificacion de Distritos o areas dominadas por una Unica funcién del
sistema urbano;

4.3.2ldentificacién de Areas Protegidas y a Areas a Preservar

En las premisas de un desarrollo sustentable, la preservacion y proteccion del
ambiente constituye el primer paso en el proceso de planificacion territorial.
Humedales y sus zonas de influencia, planicies de inundacién y recargas de acuiferos,
pendientes pronunciadas y elevaciones, bosques autéctonos y habitat de vida
silvestre, asi como elementos de patrimonio historico, arqueoldgico y cultural, se
identifican y se valoran como componente fundamental del ambiente y el paisaje.

Los ambientes naturales preservados de manera efectiva constituyen un
recurso para la vida, y el desarrollo sustentable reconoce el valor comunitario,
economico y ambiental que poseen. Esta definicion es claramente comprendida por el
publico en general y debe ser trasladada a politicas de ordenamiento territorial.

Las areas protegidas son zonas con sensibilidad ambiental protegidas por leyes
y normativas. Actualmente, se encuentra en esta condicion el Area Natural Protegida
Rio Limay, creada mediante la Ley N°2946 sancionada el 28/12/95 por la Legislatura
de la Provincia de Rio Negro, bajo la categoria de manejo denominada Paisaje
Protegido segun lo estipulado por la Ley de Areas Naturales Protegidas N° 2669.

Identificadas las areas naturales de valor que son protegidas por normativa, es
pertinente extender la mirada sobre el conjunto de elementos del ambiente. El
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diagnostico ambiental realizado identific6 unidades de vegetacion y humedales,
elevaciones y pendientes, cauces y terrazas fluviales, valorando su aporte y
sensibilidad ambiental. Se trata de ambientes claves como reservorios de agua y
reductos de biodiversidad vegetal, animal, y también son los mas sensibles frente a
cambios de origen antrépico como naturales.

Del analisis se desprende la necesidad de proteger las areas de aptitud baja;
consecuentemente, se delimitan como areas a preservar:

1. Cerro De los Guanacos (por encima de cotas de nivel 1.100msnm) y las
estepas adyacentes con pendientes mayores a 20°.

2. Sistema de mallines ubicados al Sur del C° De los Guanacos Yy entre las vias
férreas.

3. C° Villegas, y el sistema de humedales entre la cara sureste y la RN23.
4. Terraza de inundacion del Rio Nirihuau.
5. Cauces y cursos de agua permanentes.

Los esfuerzos y medidas que se planifiguen y se tomen para la preservacion
del ambiente deben aplicarse con prioridad sobre estas areas.

De la aplicacion de los conceptos expresados a las areas propuestas, surge la
siguiente ponderacion de superficies (Tabla N°19: Areas de proteccién y reservas)

Tabla N°19: areas de proteccion y reservas

Area de proteccion y reservas Superficie (ha)

C° Villegas 1.070

C° Los Guanacos 1.900
Humedales 380
Corredor norte RN N°23 500
Corredor Rio Nirihuau 200
Corredor A° La Lana 180

Total 4.230

Fuente: Elaboracién propia

De las superficies consideradas, el corredor del arroyo de la Lana se encuentra
fuera del area de estudio. Debe mencionarse también que el area del Cerro Villegas
se encuentre incluida en el Paisaje Protegido del Rio Limay.
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La superficie total de areas a preservar representa la mitad del area de estudio.

A continuacion se muestran las areas a preservar por su valor ambiental
(Figura N°31).
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Figura N°31: Areas a preservar
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4.3.3 Corredores de vinculacién

Los corredores de vinculacién de transporte de bienes y personas fueron
descriptos en el apartado anterior. Se mapean en esta instancia para completar la
estructura de ordenamiento territorial propuesta, que se compone de las éareas
naturales a preservar, las zonas de uso mixto con predominio residencial, la
instalacion de distritos, y los corredores de vinculacion.

Se agregan a los corredores de vinculacion identificados — rutas viales
regionales y locales, caminos rurales, y vias férreas, aquellos corredores conformados
por elementos naturales de impronta territorial (Figura N°32):

1. Fluviales: Rio Limay y rio Nirihuau;

2. Silvestres: sistema de humedales y laguna Los Juncos; cerros De los
Guanacos Yy Villegas; arroyo Jones y rio Limay.

En particular los corredores naturales deben considerarse en funcién a la
perspectiva futura de cambio climatico, y de los impactos en escenarios futuros del
crecimiento urbano.

Como fue descripto en la primer parte del trabajo en referencia al rol de la RN
N°23 en ejido actual de DH, los corredores funcionan simultaneamente como
vinculacidon y como separacion entre sectores. En este ultimo sentido, son uno de los
elementos que definen bordes de las zonas residenciales y los limites de las
superficies de los Distritos.
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Figura N°32: Corredores naturales de vinculacion

4.3.4 |dentificacion y clasificacion de Sectores de Desarrollo

Discriminadas del territorio las areas a preservar y Reservas de Paisaje
Protegido, se identifican sectores aptos para el desarrollo. Es posible reconocer
sectores donde el desarrollo urbano amerita ser priorizado, otros donde es
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conveniente su control, y otros donde debe ser condicionado o debe limitarse. De esta
forma, se distinguiran y caracterizaran en el area de analisis:

1. Sectores de Desarrollo Prioritario

2. Sectores de Crecimiento Condicionado, donde la aptitud es menor aptitud, y
su desarrollo esta condicionado a medidas especificas, con limites de extensién, uso
del suelo, y otros parametros;

3. Sectores de Reserva de Desarrollo,

Aplicando estas definiciones al area de andlisis, es posible distinguir:

Sector de Desarrollo Prioritario: El sector ubicado entre la RN N°23 y el cerro de
los Guanacos, desde el ejido actual de Dina Huapi hasta la estacion Perito Moreno se
considera el area de Desarrollo Prioritario debido a la preexistencia de corredores de
vinculacion, cercania a infraestructuras y alta aptitud.

Sector de Crecimiento Condicionado: donde la aptitud es menor aptitud, y su
desarrollo esta condicionado a medidas especificas, con limites de extension, uso del
suelo, y otros parametros. Estas areas se asocian al desarrollo de las zonas
prioritarias. Asi, se categoriza de esta manera al sector al suroeste del C° De los
Guanacos, entre su pie y el paraje de Nirihuau y las vias del tren. Presenta tres
subsectores identificados con los numeros 1 a 3.

Sector de Reserva de Desarrollo: de baja prioridad de desarrollo, condicionado
al crecimiento de otras areas e instalacién de infraestructuras y muestran potencial de
ampliar las oferta de areas urbanizadas. Se corresponde con sectores de alta aptitud
fisica que conforman enclaves de aptitud ambiental particularmente alta, pero con
conectividad limitada a caminos Rurales, y sin infraestructura de servicios actual.

El principal sector que responde a esta categorizaciéon es la planicie aledafia al
arroyo de la Lana, que se encuentra por fuera del area inicialmente propuesta para el
crecimiento del ejido pero que fue estudiado debido a sus caracteristicas. Un segundo
sector con esta categoria se encuentra en el angulo Sur del area de estudio, entre la
terraza de inundacion del Nirihuau y un sistema de mallines que fue sindicado como
area a preservar. Este sector posee aptitud fisica alta, y se encuentra conectado con
el paraje de Nirihuau por caminos rurales (Figura N°33).

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL EJIDO DE LA LOCALIDAD DE DINA HUAPI
INFORME FINAL
PAGINA 188 de 225



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

R n PLANIFICACION

RIONEGRO

REFERENCIAS ¢ il
s

SECTORES DE DESAR ROLLO £ Paysaln Protefks o Limay Cmdmmz :

Y AREAS DE PAISAJE [ o ..'ﬁm”ﬂ"”’“‘
TEGIDO sl kYol it s M
. ‘ - ;} Mwu' X

Figura N°33: Sectores de desarrollo y areas protegidas

De la aplicacion de los conceptos expresados a las areas propuestas, surge el
siguiente resumen de superficies (Tabla N°20: Superficies segun uso)
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Tabla N°20: Superficies segun uso del suelo propuesto

Sectores de
desarrollo

Desarrollo
Prioritario

Crecimiento
Condicionado 1

Crecimiento
Condicionado 2
(fuera del area de
estudio)

Crecimiento
Condicionado 3
(RRPL)

Reserva
Desarrollo 1

Reserva
Desarrollo 2 (fuera
del area de
estudio)

Total Desarrollo

Sup. (ha) Subtotal (ha) Porcentaje (%)
1.983 31
974
1.125
684
2.783 43
356
1.332
1.688 26
6.454

Fuente: Elaboracién propia
(Los porcentajes se refieren al area de desarrollo)

4.3.5 Zonas de Usos Residenciales y Complementarios

Se define como Zonas Residenciales a aquellas porciones del territorio donde
predomina el uso residencial en diversa densidad e intensidad de ocupacion, asociado
a usos del suelo complementarios: destino comerciales de diversa escala,
infraestructura social de diversa tematica y alcance — salud, educacion, cultura,
recreativo entre otros -, y usos productivos no impactantes y con baja necesidad de
superficies de implantacion.

Las principales caracteristica de estas zonas son el uso Mixto del suelo con
predominancia del uso residencial, y el agrupamiento de parcelas definiendo “barrios”
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0 nucleos con identidad barrial a partir de la definicion en sus bordes, con facil acceso
a equipamiento social de escala y diversidad apropiada, y conectados a otros nucleos
y localidades mediante corredores de vinculacion.

Puestos en otras palabras, las zonas residenciales poseen identidad, bordes,
equipamiento y vias de conexion.

Propuesta de ubicacion en el area de analisis:

Se considera como el sector mas conveniente para la implantacion de un
nucleo barrial el sector adyacente al angulo extremo Este del ejido actual de Dina
Huapi - la planicie donde se registra el primer aterrizaje de un aeroplano en la region.
Existe un puesto rural cercano, desde donde se origina un camino rural que
recorriendo el valle al pie del cerro alcanza las vias férreas. Esta circunscripto por el
sur por el sistema de mallines que desembocan en Nirihuau. Si bien esta planicie esta
limitada por las estribaciones cercanas, por su vinculacion regional y local con Dina
Huapi y por su accesibilidad a infraestructuras, es factible de ocupaciéon con densidad
media-baja o incluso media. Se considera apta también para destinar sectores a Suelo
Urbano de acuerdo a la ley provincial, con parcelas de hasta 300 metros cuadrados.

Otro sector con similar aptitud por su vinculacién a través de la ruta nacional 23
con Dina Huapi y con la linea sur, es el sector de la Estacién de Tren Perito Moreno.
En este caso no se trata de una superficie continua, sino definida por el remanente de
la antigua traza de la ruta y zonas aptas cercanas ubicadas hacia el sur. La
particularidad de este sector es su potencial como atractor turistico, de valor historico
y ambiental, asociado a la estacion del tren, la estancia San Ramoén y la laguna de los
Juncos.

4.3.6 Distritos

Los Distritos son zonas donde predomina un anico Uso del suelo, en general
ocupando importantes porciones de suelo. Por ejemplo, polos industriales, plantas de
procesamiento de productos agro-ganaderos, campos recreativos, grandes
establecimientos comerciales conformando zonas o corredores, areas recreativas o
educativas especiales — campus universitarios, parques tematicos, etc. También se
consideran como Distritos aquellas edificaciones y superficies destinadas grandes
equipamientos sociales y a infraestructura de servicios especiales, como plantas
depuradoras de liquidos cloacales y superficies de absorcion, plantas eléctricas,
hidroeléctricas, plantas de tratamiento de residuos y rellenos sanitarios. En buena
parte de los casos, las condiciones de funcionamiento que demandan los Distritos
fuerzan a distanciar su ubicacion de las zonas residenciales — depdésitos de lodos,
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mataderos, cementerios y crematorios, pero en otros casos son las condiciones de
superficies y accesibilidad.

Definiendo de manera sucinta las recomendaciones para su ubicacion, debe
considerase que los Distritos presentan importantes requerimientos territoriales de
superficies, materiales y energias, y son potenciales afectadores ambientales —
impacto sonoro, de calidad de aire, contaminaciones de suelos, visuales.

Para su implantacion debe considerarse como requerimientos inciales,
mantener distancias de areas residenciales de acuerdo con su factor contaminante,
atencion a direccidn de vientos predominantes, mitigacion de las afectaciones a
campos Vvisuales distantes, contaminacion de suelos y otras afectaciones. Es
primordial también que los Distritos tengan una fuerte vinculacion con los corredores
de vinculacién regional y local, de transporte de bienes y personas.

Propuesta de ubicacion en el area de analisis:

El sector identificado como mas conveniente para la instalacion de Distritos se
encuentra sobre entre la RN N°23 y las estribaciones del Cerro De los Guanacos.
Corresponde a una zona de aptitud fisica alta, de ancho variable, que se extiende
desde la Estancia San Ramén hasta una distancia cercana al ejido actual de DH. Esta
recorrida en su totalidad por el Gasoducto cordillerano, y es colindante con la traza de
la ruta nacional

Debe sefalarse como apto también para determinados usos productivos la
porcion de esta zona ubicada el Este del cerro De los Guanacos. En dicho sector se
identificaron suelos con potencial para la instalaciéon de una cantera de extraccion de
aridos. El sector se encuentra protegido de vientos predominantes y se asocia
también con el corredor ferroviario.

En la siguiente figura se muestran las areas asignadas a cada uso (Figura
N°34).
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Figura N°34: Usos de suelo propuestos

4.3.7 Ponderaciéon de superficies segun uso del suelo

La ubicacién propuesta para la clasificacién de usos del suelo se ponderé para
determinar superficies indicativas. Los resultados se vuelcan en la siguiente tabla

N°21.
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Tabla N°21: Balance de superficies segun uso
Zonas de uso de suelo Superficie (ha)

Residencial y 850
Complementos 1
(Desarrollo prioritario)

Residencial y 450 1.300
Complementos 2
(Desarrollo prioritario)

Residencial y 974
Complementos 3

(Crecimiento

condicionado)

Subtotal Zona Residencial 2.274
Distritos 683
Turismo 684
Totales 3.641

Fuente: Elaboracion propia

4.3.8 Sintesis

- La metodologia de clasificacion de usos del suelo distingue cinco categorias:
1. Areas de Paisaje a preservar; 2. Areas de desarrollo segun su prioridad; 3. Zonas
de usos residenciales y complementarios; 4. Distritos; y 5. Corredores.

-Las Areas a Preservar o proteger, son aquellas de aptitud baja. Se
recomienda se defina su proteccion con instrumentos legales, de manera similar a la
RPP Rio Limay. Con esta categoria se definieron 4.200 hectareas en el area de
estudio.

- Los sectores Desarrollo Prioritario estan asociadas a la RN N°23 y a las redes
de infraestructura, al norte del &rea de andlisis. Con esta categoria se definieron algo
mas de 1.900 hectareas en el area de estudio.

- Los sectores de Crecimiento Condicionado se ubican a continuacion de los
son la continuidad hacia el Sur de los sectores prioritarios, condicionados por la
aptitud ambiental a ubicaciones y condiciones especificas. Con esta categoria se
definieron 2.650 hectéareas incluyendo un sector fuera del area de estudio.
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- Las Areas de Reserva de Desarrollo son la continuidad de los sectores de
crecimiento condicionados, en areas con aptitud media y alta que requieren el
desarrollo de caminos rurales como corredores de conexién. Con esta categoria se
definieron 1.700 hectéareas incluyendo un sector fuera del area de estudio.

- De las superficies categorizadas como Zonas Residenciales y de usos
Complementarios, un subtotal de 1300 se ubican en el sector de Desarrollo Prioritario,
y corresponde con las zonas de mayor densidad poblacional neta. Esta superficie
cubre la demanda definida para zonas residenciales con usos mixtos, categorizada en
4 densidades y ponderando reservas fiscales, calles y Espacios Verdes.

- La zona destinada a Distritos, reune una superficie de 680 hectareas apta
para la instalaciéon de usos productivos de gran escala y con potenciales afectaciones
contaminantes y equipamiento urbano especial.

- La zona destinada a Turismo se ubicé en el area de Reserva de Paisaje
Protegido Rio Limay y en inmediaciones de la Reserva Laguna Los Juncos, ocupando
una superficie de casi 700 hectéreas.
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5.DEFINICION DEL AREA DE CRECIMIENTO DEL EJIDO

5.1.Definicidn y justificacion de limites del area de crecimiento

La ciudad de Dina Huapi evidencia una gran necesidad de extender su ejido —
actualmente de 1.216 hectéreas, no sélo por argumentos basados en la proyeccion de
crecimiento demogréafico de la misma, sino también por un presente que muestra la
insuficiencia de espacio para el desarrollo normal de la localidad.

En efecto, se ha descripto a lo largo de los informes previos y de este
documento definitivo, las falencias constatadas en materia de equipamiento urbano
especial, suelo urbano para uso residencial y complementario, areas de desarrollo
turistico y productivo e incluso zonas de reserva y proteccion.

El municipio adquirié tal estatus politico administrativo en el afio 2009,
observandose desde entonces un cambio en la impronta urbana de la ciudad,
inicialmente sostenida como area “dormitorio” -con una mayoria de la poblacion
trabajando en Bariloche y residiendo en Dina Huapi, que modificd y amplié su perfil a
actividades turisticas, de produccién y comerciales.

Definida la estrategia de autonomia y autosuficiencia que expresa la comunidad
a través de distintos estamentos, resulta prioritario resolver al menos parcialmente y
en un proceso programado y extendido en el tiempo, las dependencias que
actualmente sostiene DH en materia de servicios con la vecina San Carlos de
Bariloche.

El listado de necesidades incluye en tal sentido, infraestructura para la
depuracién de los efluentes cloacales —actualmente tratado con sistemas in situ
domiciliarios que requieren la disposicion de desechos en la planta de la ciudad de
Bariloche; para la gestion de los RSU que emplea el vertedero de esa localidad; la
construccién de un cementerio local para el que no hay sitio disponible en el ejido
actual; la asignacion de un espacio para la instalacion de industrias de pequefa
escala y un sector de canteras para provision de materiales necesarios en obras
civiles.

Asimismo, otro aspecto de la realidad de la comuna resalta la falta de suelo con
destino residencial que responda a una demanda creciente de espacios para vivir,
habida cuenta de los altos precios que muestran las escasas ofertas de lotes
registradas en la localidad, propiciados en un escenario en el que el valor del recurso
aumento por su escasez.

En este contexto, la proyeccién del crecimiento demogréfico para un horizonte
de disefio de 30 afos, profundiza y agrava las carencias presentes detectadas,
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ofreciendo argumentos adicionales que justifican sobradamente la necesidad de
ampliar el ejido de DH.

La estimacion de superficies requeridas para mejorar las condiciones actuales
de la ciudad y sostener la demanda incremental producida como resultado del
crecimiento proyectado de la poblacién, arroja los siguientes guarismos segun el uso
previsto del suelo.

-Uso residencial y complementario (como desarrollo prioritario) = 1.300 ha

-Uso residencial y complementario (como crecimiento condicionada) = 974 +
1.125 ha

-Uso equipamiento urbano especial y productivo = 683 ha
-Uso turistico = 684 ha

-Uso reserva de desarrollo = 356 + 1.332 ha

La suma de estas superficies arroja un valor de 6.454 ha netas, las que deben
encontrar su lugar en un ambito lindero y cercano a los limites actuales de DH.

Los limites definitivos de esta propuesta requieren de la evaluacion de la aptitud
del medio biofisico del territorio analizado, que asegure el soporte necesario para el
despliegue de actividades urbanas en un programa de desarrollo planificado y
ambientalmente sustentable.

Al respecto, el andlisis de la capacidad de acogida del medio o la aptitud para
recibir usos urbanos, muestra un balance de zonas que entre aquellas de aptitud alta
y media, suman aproximadamente el 76% del total evaluado, con un porcentaje del
24% para sectores no aptos.

Sin embargo estas cifras deben ser adecuadamente ponderadas con una
lectura que refleje la complejidad de la distribucion de estos sectores en el territorio
estudiado.

En efecto, la simple observacién del mapa de Aptitud Territorial oportunamente
realizado, muestra una marcada heterogeneidad del entorno, en el que se alternan
areas con distintas aptitudes distribuidas en un patron que refleja la complejidad y
diversidad del ambiente estudiado (Figura N°35).
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Figura N°35: Mapa de Aptitud para Desarrollo Urbano
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Esta caracteristica del entorno ha relevado sectores con alta aptitud para recibir
intervenciones urbanas —con pendientes topograficas menores a los 15°, con una alta
capacidad fundante, muy baja probabilidad de sufrir caidas de roca y procesos
erosivos hidricos y sin presencia de vegetacion de alto valor de conservacion,
intercalados con relieves positivos de pendientes mayores a 20°, alta exposicion a la
meteorizacion fisica, mallines, llanuras de inundacion y presencia de bosques nativos,
ambientes ponderados como no aptos..

Como consecuencia de ello, el area requerida para responder al conjunto de
demandas estimadas bajo la perspectiva de una proyeccion de crecimiento de 30
afnos, resulta en una superficie sensiblemente mayor que necesariamente engloba
areas de distinta aptitud, incluidas aquellas definidas como no aptas.

Asimismo y como resultante de la evaluacion de aptitud del territorio
inicialmente limitado a unas 8.400 hectareas, se ha relevado la existencia de zonas
linderas a ese perimetro con muy buenas condiciones para su aprovechamiento en
términos urbanos, razén por la cual han sido incorporadas como areas de crecimiento
condicionado y reserva de desarrollo.

En definitiva, el area que se recomienda se anexe al ejido actual de Dina Huapi

quedaria conformada por una zona de desarrollo que suma 6.454 ha y una zona de
protecciéon y reserva de 4.230 hectareas, totalizando una superficie final de 10.684 ha.

La densidad bruta para la localidad seria en esas condiciones de 252 hab/km?2.

En las siguientes figuras se muestra el perimetro del area a anexar y los usos
asignados a las mismas (Figuras N°36 y 37)
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