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Resumen

El presente trabajo presenta los principales resultados de un relevamiento de
capacidades de investigacién, vinculacién y transferencia en toda la provincia de
Tierra del Fuego AelAS. Se incluyen todas las instituciones con capacidad de producir
y transferir conocimientos (entendida como oferta) y las empresas e instituciones con
potencial de demanda. Se presentan también los resultados obtenidos de la
realizacion de un taller participativo, que conté con la intervencién de todos los

sectores involucrados.

Abstract

This report presents the main results of a comprehensive mapping of research,
outreach and knowledge transfer capabilities throughout the province of Tierra del
Fuego AelAS. All institutions with capacity to generate and transfer knowledge
(considered as supply) and companies and institutions with demand potential were
included. The results of a participatory workshop with the involvement of all

stakeholders are also presented.
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Introduccion

La provincia de Tierra del Fuego, A.e.l.A.S. presenta un sistema cientifico en
vias de desarrollo, con fortaleza en las ciencias basicas, pero con serias falencias en
el area de ciencias aplicadas. En las ultimas décadas, en Argentina ha cobrado
relevancia la transferencia de conocimiento tecnoldgico generado por las instituciones
cientificas hacia el resto de la comunidad, principalmente hacia el sector productivo.
Esto se debe a un intento de alcanzar las capacidades que poseen los principales
paises desarrollados dentro de un esquema de producciéon dominado por cadenas
globales de valor. Estos desafios se incrementan cuando analizamos lo que ocurre al

interior de las economias locales.

Una de las principales estrategias para generar capacidades e innovacién en
su sistema productivo se baso en reforzar los vinculos entre demandantes y oferentes
de conocimiento tecnolégico a través de politicas publicas especificas. En este
sentido, la vinculacidn tecnoldgica se entiende como un proceso de articulacion entre
los productores de ese conocimiento y las necesidades de los actores de un territorio.
Este vinculo se puede establecer entre universidades o instituciones cientificas a
través de distintos proyectos y con diferentes metodologias de construccién de ese

conocimiento (Arocena y Sutz, 2000).

El presente informe se basa en el relevamiento de las capacidades cientificas
(oferta tecnoldgica) existentes en la provincia, aprovechamientos actuales en
proyectos existentes de vinculacion tecnolégica y potencialidades de vinculacion en

Tierra del Fuego, para aquellas capacidades no aprovechadas.

El principal objetivo del trabajo fue realizar un mapeo de capacidades presentes
en las instituciones cientificas y tecnologicas en la provincia de Tierra del Fuego,
A.e.l.A.S. para identificar su potencial de articulacion o generacion de valor en los

sectores productivos demandantes y en el sector publico.
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En el primer capitulo, se presentan los elementos conceptuales vinculados
tanto a los modelos de vinculacién tecnoldgica y a la relevancia de las patentes y la
propiedad intelectual, como a los canales de transferencia. En el segundo capitulo, se
realiza un estado de situacién de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) en
Tierra del Fuego, asi como un analisis de las instituciones que forman parte de la
oferta tecnolégica y elementos destacados de la demanda. Se presentan los
antecedentes mas relevantes de proyectos de vinculaciéon y los resultados del taller
realizado en el marco del proyecto. Por ultimo, en el apartado final, se presentan los

resultados mas relevantes y las recomendaciones de politica publica.
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1. Discusion conceptual de la Vinculacion / I1+D+i

1.1 Modelos Sistémicos que incluyen el Vinculo Universidad Empresa

Desde la teoria se pueden encontrar distintos modelos o conceptualizaciones
que analizan la relacién entre el sistema cientifico y el sector privado. Se destacan

algunos de ellos:

(i) Enladécada de 1960 se desarrollo el lamado “Triangulo de Sabato”, herramienta
conceptual con un enfoque sistémico que pretende dar cuenta de los tres pilares
del desarrollo industrial de un pais (Sabato 1979). Cada uno de los vértices de la
figura geométrica representan un actor relevante, uno de ellos es la infraestructura
de ciencia y tecnologia, responsable de la generacion de saberes; otro vértice
representa la estructura productiva que incluye empresas tanto publicas como
privadas que seran las usuarias de dicho saber y, el tercer vértice es el Gobierno,
que genera las condiciones (financiacién) para el desarrollo de los otros dos
vértices. Sabato entiende a la produccion cientifica como un proceso social v,
como tal, no limita la infraestructura sélo a los laboratorios, sino a la combinacién
de herramientas como la formacion de recursos humanos necesaria para proveer

cientificos, asistentes, entre otros.

(i) En la década de 1990, se popularizé el llamado “modelo de la triple hélice” que
tiene por objetivo el analisis de los procesos de innovacion y los esquemas
normativos para generar politicas de innovacién (Leydesdorff & Etzkowitz, 1996;
Etzkowitz & Leydesdorff, 1997, 1998, 2000). EI nombre “triple hélice” hace
referencia a cada uno de los actores relevantes y necesarios en articulacion para
el desarrollo de la innovaciéon. Una de las hélices representa al sistema de ciencia
y tecnologia, otra a las empresas demandantes y usuarias de la innovacion y, otra,
al gobierno como promotor de las relaciones anteriores. Asi, el eje central del

analisis lo constituyen las relaciones e interacciones mutuas entre las
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universidades y los entornos cientificos -primera hélice-, las empresas e industrias
- segunda hélice - y los gobiernos - tercera hélice.

(iii) A mediados de la década de 1990, emergen como conceptualizacién los sistemas
regionales de innovacién (SRI). Estos son considerados centrales desde una
vision sistémica de la innovacion en un contexto regional, de caracter evolutivo,
donde la innovacion es entendida como concepto no lineal (Vence 1995), de
naturaleza acumulativa e interactiva y como proceso social (Johnson y Lundvall
1994).

En este informe, destacamos estos tres modelos, porque a pesar de todas las
diferencias que se observan en ellos (en Brixner, Romano y Zabala-lturriagagoitia
2021 se analizan en profundidad las similitudes y diferencias), consideramos que son
de utilidad como punto de partida para analizar conceptualmente el vinculo entre la

industria y el sistema cientifico y, a partir de alli, la vinculacién tecnolégica.

1.2 Elementos destacados de la vinculacion, qué es y qué no es

El concepto de vinculacién tecnoldgica es ampliamente discutido y abordado
por distintos autores (Naidorf, 2002; Romano 2017; Codner 2022), donde cobra
relevancia la transferencia de conocimiento tecnoldgico generado por las instituciones
cientificas hacia el resto de la comunidad, principalmente hacia el sector productivo.
Asi, a nivel mundial se impulsé en las instituciones la generacién, difusion y
valorizacién de los resultados de investigacion a través de mecanismos para el registro
de la propiedad intelectual, la creacion de empresas de base tecnoldgica y la
prestacion de servicios (Codner, 2022). La vinculacion tecnoldgica, en consecuencia,
abarca los procesos de articulacion entre productores y demandantes de
conocimiento, entre los que podemos contar a universidades, empresas, institutos de
investigacion, estructuras de la administracién publica, organizaciones de la sociedad

civil, etc.
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Desde el ambito académico, diversos autores (Romano, 2017; Costamagna
2014; Boisier 1996; entre otros) destacan la importancia de establecer vinculaciones
entre los distintos actores involucrados en un territorio. En general, la vinculacion
tecnoldgica responde a los objetivos y metas de cada institucion cientifica y, a su vez,

a la predisposicion del investigador, docente, técnico o tecnélogo del sistema.

La innovacion devenida de la transferencia tecnologica basada en el
conocimiento de las diversas lineas de |+D+i se encuentra, en general, sesgada a la
vision que el investigador pueda tener de sus resultados y capacidades generadas. El
investigador, en general, carece de la capacidad de negociacion y de visidon en la
transferencia tecnolégica, dado que el sistema clasico de ciencia y tecnologia evalua
y mantiene esos recursos humanos por el impacto generado en las publicaciones, y
no de la misma forma por las transferencias tecnolégicas involucradas (Vasen et al
2021).

El Manual Iberoamericano de Indicadores de Vinculacion (Manual de Valencia
2017") define a la vinculacion como “a) la generacién de conocimiento y el desarrollo
de capacidades en colaboracion con agentes no académicos y la elaboraciéon de
marcos legales y culturales que orienten la apertura de las universidades hacia su
entorno; b) el uso, aplicacion y explotacién del conocimiento y de otras capacidades
existentes en la universidad fuera del entorno académico, asi como la capacitacion, la
venta de servicios, el asesoramiento y la consultoria, realizados por las universidades
en su entorno”. A la hora de concretar un analisis, esta definicion puede

operacionalizarse a través del concepto “canales” que se presenta a continuacion.

1 Este Manual fue elaborado por un grupo de expertos convocados por el Observatorio Iberoamericano de la
Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad de la OEI (OCTS) y la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia (RICYT). Es una herramienta metodoldgica para medir la relacidn e influencia de las universidades con
su entorno, que ademas permite a los gobiernos diseiar e implementar politicas publicas que favorezcan la
relacién entre universidad, empresas y sociedad. Surgié de un proceso de reflexion colaborativa y entre sus
aportaciones destacan: una definicidn armonizada del concepto de actividades de vinculacién, asi como
indicadores sobre caracterizacién institucional, capacidades para las actividades de vinculacion y actividades de
vinculacion en si que son importantes para responder a las demandas sociales y productivas del entorno
(https://www.ovtt.org/recursos/manual-de-valencia/)

10
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1.3 Los canales de la Vinculacion y Transferencia Tecnoldgica

En los ultimos afos, las Oficinas de Vinculacion y Transferencia Tecnoldgicas
(OTT) emergen como estructuras o dispositivos que median y movilizan el

conocimiento y la tecnologia entre el mundo académico y las empresas.

Alexander y Martin (2013), proponen un marco conceptual para comprender las
competencias nucleo de las OTT, asi como los principales canales de transferencia
que éstas utilizan directa o indirectamente. Codner y otros (2014), Becerra, Codner y
Martin (2018) y Codner (2021) profundizan el analisis de las OTT de las universidades
argentinas y sus canales de vinculaciéon y transferencia con el entorno. Identifican

trece canales que exploran las OTT:

e Programas de insercion de estudiantes/empleo de graduados: transferencia de
un graduado a una empresa asociada.

e Conferencias conjuntas: oradores de empresas y la academia brindan
conferencias para los miembros de la empresa.

e Spin-offs: el personal universitario se une con socios comerciales para crear
una empresa nueva.

e Publicaciones en revistas profesionales: académicos Yy profesionales
desarrollan articulos conjuntos en revistas profesionales.

e Redes: grupos de profesionales y/o académicos se unen y se encuentran cara
a cara bajo una bandera de interés comun o disciplina tematica.

e Supervision conjunta: académicos e industriales se unen para supervisar una
investigacion.

e Capacitacion y desarrollo profesional continuo: los socios comerciales
mantienen sus conocimientos profesionales actualizados con los nuevos

desarrollos entregados por académicos.

11
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e Adscripcion: un miembro del personal esta presente durante un periodo de
tiempo en otra organizacion. (ej: investigador en empresa)

e Investigacion colaborativa: los socios comerciales y académicos acuerdan
trabajar juntos para generar nuevos conocimientos o proponer soluciones para
resolver un problema.

e Contrato de investigacion y consultoria: una empresa tiene un problema y
desea:

- Una solucién ‘conocida’ para ser aplicada a su problema (consultoria);
- una solucién desconocida para ser investigada y luego presentada a la
empresa (1+D).

e [nstalaciones compartidas: una universidad y un socio comercial se unen para
invertir en el desarrollo y operacion de una instalacién o equipo.

e Patentes y licencias: un determinado conocimiento o saber hacer esta
protegido por un socio académico o un socio comercial.

e Empresas conjuntas: se basan en un conjunto de acuerdos legales que
vinculan a un socio de la empresa y a un académico con un propdsito comun,

sin crear una nueva entidad legal.

Este modelo analitico y conceptual posibilita el estudio de los distintos perfiles
de OTTs en funcion de los canales que utilizan y de este modo también permite

entender el proceso real de integracién de la Universidad con el entorno.

1.4 Propiedad Intelectual

En los ultimos afos, las transformaciones de la sociedad en sus multiples
dimensiones tienen al conocimiento y la innovacién como motor indiscutido. La
creacion, la difusion y el uso del conocimiento adoptan un valor especial para el
cambio tecnoldgico, mientras que la innovacion se convierte en un aspecto central de

la interaccion institucional, social, tecnolégica y econémica (Codner, 2022). En este

12
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contexto, los mecanismos de proteccion de la propiedad intelectual (Pl) son una

herramienta importante en los procesos de vinculacion y transferencia de tecnologia.

Dentro de ellos, se destacan las patentes de invencion y, en menor medida, los
modelos de utilidad y los disefios industriales. Si bien el registro de marcas
comerciales también es central en los sistemas de propiedad intelectual, su relevancia

es menor en el caso de la transferencia de tecnologia y los procesos de innovacion.

Las patentes de invencién son un instrumento juridico que provee al inventor el
derecho de explotacién econdmica de su invento por un determinado plazo de tiempo.
Vencido este plazo, la invencidon entra en el dominio publico. La patente no obliga al
titular a comercializar el producto directamente, puede transferir o licenciar. También
puede utilizarla para impedir que otros hagan uso del invento, sin necesariamente
comercializarlo €l o un tercero. El sistema de patentes busca retribuir el trabajo del
inventor, ya que, de no existir las patentes, luego de conocido el invento, un tercero
podria comercializarlo y beneficiarse econémicamente sin haber invertido en el
desarrollo de la idea (Cuello, 2020).

En el campo especifico de las politicas de ciencia y tecnologia, la ley
estadounidense Bayh-Dole de 1982 constituye un hito ligado a la propiedad
intelectual. A través de ella, las universidades pueden patentar como propios los
resultados de las investigaciones desarrolladas con fondos para I1+D del gobierno

federal.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC, o TRIPS por su sigla en inglés), es un convenio
internacional aprobado en 1994. Este acuerdo consagra elevados estandares de
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, e introduce a la Pl como un factor
central en el régimen de comercio internacional regulado por la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) (Diaz 2008).

En Argentina las principales leyes que regulan la propiedad intelectual
(Vernengo 2016) son:

13
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Ley N° 111 del 28 de septiembre de 1864.

Ley N° 17011 del 10 de noviembre de 1966 que aprueba el Tratado de Paris.
Ley N° 24425 del 7 de diciembre de 1994 que aprueba el Tratado Trips-
GATT.

Decreto N° 621/95 del 26 de abril de 1995 que reglamenta la ley anterior.
Ley N° 24481 del 30 de marzo de 1995. Ley de Patentes de Innovacién y
de Modelos de Utilidad.

Decreto N° 548/95 del 21 de abril de 1995 de veto parcial a la Ley 24481.
Ley N° 24572 del 28 de septiembre de 1995. Ley correctiva de la Ley de
Patentes de Innovacion y de Modelos de Utilidad.

Decreto N° 260/96 del 22 de marzo de 1996. En el Anexo | se incluye el
texto ordenado de las leyes N° 24481 y 24572 y en el Anexo Il la
reglamentacion de dichas leyes.

Ley N° 24766 del 20 de diciembre de 1996 de confidencialidad de las

informaciones necesarias para el registro de productos.

Si bien Argentina participa de ADPIC y del sistema de la OMC y es miembro de

la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el pais no se ha adherido

al Tratado de Cooperacion de Patentes (PCT). En consecuencia, una empresa o un

individuo argentino que desee obtener una patente internacional, debe presentar una

solicitud de patente a cada pais, lo que requiere mucho tiempo y trabajo, y el costo

incurrido es mayor en comparacion con los paises miembros del PCT. En

contrapartida, esto podria beneficiar a las empresas locales, ya que la no participacion

en el PCT también vuelve mas costoso a las empresas extranjeras patentar en el pais,

y por ello, podrian tener menos restricciones a la hora de innovar.

14
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Grafico 1. Paises firmantes del PCT

Fuente: OMPI.

1.5 Vinculacion tecnoldgica, innovacion y propiedad intelectual

La vinculacién tecnoldgica se comienza a institucionalizar en Argentina en la
década de 1980 y 1990. Durante esos anos surgen las primeras oficinas de
vinculacion y transferencia, en el CONICET y la Universidad de Buenos Aires. La
vinculacion entre actores universitarios y el sector privado no es una novedad de la
década de 1980. La existencia de redes que conectaban a los investigadores
universitarios con el mundo empresarial existe desde hace mucho tiempo, sin
necesariamente estar formalizada. Sin embargo, la década de 1980 si implica un
cambio en el sentido de que empiezan a instrumentarse globalmente politicas
tendientes a fomentar la vinculacion universidad-empresa, de la mano de organismos
internacionales como la OCDE. Por otra parte, el déficit de vinculacion entre el mundo
académico y el sector productivo ya habia sido sefalado como una falencia
especialmente aguda en el caso de América Latina por pensadores como Jorge
Sabato.

En 1992 se dicta la Ley 23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacion, que

da lugar a la creacion de las unidades de vinculacion tecnolégica (UVT). Estas tenian
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como funcidn ser intermediarias entre quienes producian conocimiento y tecnologia
(universidad, institutos y centros publicos) y el sector productivo. Las UVT funcionaban
originalmente fuera del ambito estatal, pero en 1995 con la Ley de Educacion Superior
se habilita a las universidades publicas a constituirse en UVT (Kababe, 2010). De este
modo, se expandio en las universidades argentinas la creacién de UVT que, en la
actualidad, ampliaron sus funciones y, aunque muchas conservan su denominacion
original, presentan rasgos de Oficinas de Transferencia de Tecnologia (OTT) (Codner,
2022).

A la par de este avance en la institucionalizacién, se dictan regulaciones que
se refieren a reglamentar algunas interacciones que ya tenian lugar entre profesores
e investigadores, de modo de determinar como se distribuye la titularidad de las
patentes u otros derechos de PI resultantes de la investigacion e innovaciones
realizadas dentro de la universidad. En los casos en que los investigadores son a su
vez miembros del CONICET, se debe tener una normativa que aclare como proceder
para estipular los porcentajes entre la universidad y el CONICET?. Dado el alto nivel
de pluriempleo de los académicos argentinos, estas negociaciones pueden ser
complejas, especialmente si no hay convenios marco entre las instituciones. Por otra
parte, también existen normativas en el CONICET vy varias universidades sobre la

creacion de Empresas de Base Tecnoldgica (EBT).

A través de las comisiones del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y la
red VITEC (Red de Vinculacién Tecnoldgica de las Universidades Nacionales), se
conformaron espacios de intercambio de informacion y disefio de iniciativas entre los
distintos representantes de las areas de vinculacion y transferencia universitarias. Ello
dio lugar a la difusion en los distintos actores del sector cientifico de las normativas

basicas necesarias para gestionar la Pl. En la tabla a continuacién puede verse la

2 En CONICET existe una normativa especifica tanto para los derechos de PI como para los procedimientos de
patentes y la conformacion de EBT, basadas en las Resoluciones N° 3249/07, 3312/11 y la 3694/13,
respectivamente.
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disponibilidad de normativas en las principales universidades del pais con actuacion

en vinculacion y transferencia.

Tabla 1. Normativa Universitaria

Normativa .
Convenio marco

EBT con el CONICET

S| Sl

Normativa

Universidad especifica sobre

sobre DPI

Univ. de Bue
Univ. N

C. 5 NO 5
Univ. Nac. del Litoral S Sl Sl
Univ. Nac. de Quilmes NO NO

Univ. Nac. del Centro de la . " .

Prov. de Bs. As.

Fuente: Zukerfeld et al. (2021)

En sintesis, a la hora de analizar las capacidades de vinculacion y transferencia
de los actores de Tierra del Fuego, es importante tener en claro la disponibilidad de
las estructuras institucionales y normativas en los actores del sistema cientifico local
(UNTDF, UTN-FRRG, CADIC). Este relevamiento permite identificar puntos clave a
mejorar dentro de las instituciones, para que estén preparadas para cuando llegue el
momento de negociar contratos de vinculacién y transferencia que involucren titulos

de propiedad intelectual, tanto a registrarse en el pais como en el exterior.
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2. La vinculacion en Tierra del Fuego

En este apartado, se realiza una descripcion sobre el estado de situacion de la
I+D+i a nivel provincial, para luego analizar la oferta y la demanda de vinculacion en

el territorio provincial.

2.1 Estado de situacion de la 1+D+i en TDF

Para este objetivo, se indagaron en diferentes fuentes de informacién para
identificar el estado de I1+D+i de la provincia. Se trabaj6 con la informacion disponible,
haciendo uso de estadistica descriptiva en las Encuestas Nacionales de Dinamica de
Empleo e Innovacion (ENDEI), asi como otras fuentes disponibles: MINCYT, Dataset
Innovacion; Datos UVT UNTDF; Relevamiento CYT de la provincia de Tierra del
Fuego, Antartida, e Islas del Atlantico Sur. Se presentan a continuacion los principales

resultados.

En el siguiente cuadro, se presenta la distribucion por tipo de institucién de

aquellas que efectivamente realizaron gastos de |+D+i en 2019.

Tabla 2. Instituciones y empresas que realizaron actividades
de I+D en Tierra del Fuego, para el afio 2019

Instituciones/empresas Cantidad

Organismos de ciencia y tecnologia 6 43%
(OCT)

Universidades publicas (UPUB) 2 14%
Universidades privadas (UPRI) 1 7%
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Entidades sin fines de lucro (ESFL) - -

Empresas 5 36%
Total 14 100%

Fuente: Observatorio de Ciencia, tecnologia e innovacion
(MINCYT)

Los Organismos de Ciencia y Tecnologia (OCT) junto a las empresas
representan una cuarta quinta parte del total de entidades que realizaron actividades
de I+D+i (11 instituciones), mientras que las universidades (publicas y privadas) de la

provincia, una quinta parte (3 instituciones).

De acuerdo con el observatorio de Ciencia, tecnologia e innovacion, en 2019
se ejecutaron 377 millones de pesos corrientes en Tierra del Fuego para inversion en
I+D. La distribucion del gasto en inversion en 1+D muestra que el 90% fue ejecutada
por los Organismos de CYT, mientras que las empresas ejecutaron el 10% del total.

Grafico 2. Distribucién de la inversion en [+D, segun
tipo de institucion, para el afio 2019

M Organismo de ciencia y
tecnologia (OCT)

M Universidades publicas
(UPUB)

M Empresas

Fuente: Observatorio de Ciencia, tecnologia e
innovacion (MINCYT)
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Por otro lado, la provincia conté en 2019 con 275 personas dedicadas a |+D,
representando un aumento del 1% respecto del ano anterior, en el cual el sector

productivo empled al 6%.

Gréafico 3. Distribucion de personas dedicadas a I+D para el afio
2019 por pertenencia institucional, en Tierra del Fuego

B Organismos de cienciay
tecnologia (OCT)

MW Universidades publicas
(UPUB)

MW Universidades privadas
(UPRI)
Empresas

Fuente: Observatorio de Ciencia, tecnologia e
innovacion (MINCYT).

Segun la informacién del Sistema de Informacion de Ciencia y Tecnologia
Argentino (SICYTAR)3, la provincia de Tierra del Fuego al afio 2015 contaba con 518,7

investigadores por millon de habitantes, numero que se ha incrementado afio a afio.

Se considera Investigador, quien cumpla con al menos uno de los siguientes
criterios en un afo: a) tener un cargo de 1+D, o b) tener un cargo docente con el que
realiza actividades de I+D, con dedicacion semi-exclusiva o exclusiva y participa en
un proyecto de investigacion como integrante-investigador, o c) tener categorizacion

en el Programa de Incentivos y un Cargo docente con dedicacion simple con el que

3 EI SICYTAR es un sitio web argentino que ofrece al usuario, de forma facil e integrada, el acceso a una serie de
recursos y servicios relacionados con un mismo tema. Incluye: enlaces web, buscadores, documentos,
aplicaciones, datos e informacién analizada puesta a disposicidn para su aprovechamiento a partir de
visualizaciones de datos o de acceso a la descarga de los mismos. Acceso en:
https://sicytar.mincyt.gob.ar/informesprovinciales/#/vista provincia?provincia=TIERRA%20DEL%20FUEGO
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realiza actividades de I+D y participa en un proyecto de investigacion como integrante-
investigador, o d) participar en un proyecto de investigacién como director o codirector,

0 e) registrar al menos 4 productos cientifico-tecnolégicos en los ultimos 2 afios.

En tanto, segun el indicador de publicaciones en relacién con la inversion en
ciencia y tecnologia por investigador, la provincia se encuentra por encima de la media
nacional, y en términos relativos tercera a nivel pais, segun se puede observar en el

siguiente grafico.

Gréfico 4. Indicadores de publicaciones

Matriz nacional de inversion cientifico-tecnoldgica

) Resaltar provincia

No hay elementos resaltados

(en pesos)

§ $2.000.000

por investigado

§ $1.000.000

S0 $2000.000 $4.000.000 $6.000.000 $8.000.000 $10.000.000 $12.000.000 $14.000.000 $16.000.000 $18.000.000 $20.000.000 $22.000.000
Inversién por proyecto (en pesos)

Cantidad de articulos por investigador

@
Salts, m——)

Aires

Juj

Santa o mm—
[ R—Y
Entre Rios e
o et
Misiones )
L3Pamps mem—)
Netquén sl
Santa (ru;z ee—)
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Formosa meif)

Rio Negro
Chubut
Corrientes
Mendoza

Tierra del Fue g0 m——)
Buenos Aires m—

Ciudad de Buenos
Santiago del Ester

Fuente: SICYTAR

A continuacion, se presentan los valores (porcentual en miles de habitantes) de
distintas categorias que dan cuenta de la situacidn a 2015 de Tierra del Fuego, en
relacion tanto a la regidén patagdénica como a nivel pais. Si bien los numeros son
similares a los nacionales, se pone en evidencia la necesidad de generar mayores

proyectos tecnoldgicos a nivel provincial.
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Gréfico 5. Categorizaciones

M Total Pais ™ Patagonia MTDF

Articulos total

Proyectos tecnoldgicos
Proyectos ciencia

Proyectos total
Investigadores CONICETCVAR
Incentivados

Cargos dedicacion exclusiva
Doctores recibidos

Becarios

Investigadores

POR CIEN MIL HABITANTES

Fuente: Elaboracion propia en base a SICYTAR.

El grafico 6 muestra la distribucion en tanto género y rango etario para un total
de 159 investigadores, evidenciando planteles jovenes. Esta informacién se actualiza
con un relevamiento realizado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Gobierno
Provincial:
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Grafico 6. Rango Etario y género, para una muestra de RRHH abocados a tareas de
investigacion, en la provincia de Tierra del Fuego, para el afio 2021.

B Femenino M Masculino ™ No binario

20 A 29

30A 39

40 A 49

50A 59

MAYORES DE 60

Fuente: Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Gobierno de Tierra del Fuego.

Para los grupos etarios entre 20 a 39 afos se evidencia una mayor participaciéon

del género femenino, ocurriendo lo contrario en los grupos etarios de edad mas alta

donde la participacion es principalmente del género masculino.

Respecto a los cargos ocupados por el personal dedicado a ciencia y

tecnologia, podemos observar en el siguiente grafico cual es la distribucion de los

mismos considerando el género con el cual se identifica cada investigador. Ademas,

en el grafico 8, se presenta la institucién de pertenencia de cada investigador

acompanado por la distribucién por género.
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Grafico 7. Cargo relacionado al sistema cientifico de Tierra del Fuego para el afio 2021

ESTUDIANTE

OTRO

CPA

GESTION

DOCENTE

INVESTIGADOR

BECARIO

DOCENTE INVESTIGADOR

m Femenino ®m Masculino m No binario

5 8 1
8 11
25 8
24 28 1

Fuente: Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Gobierno de Tierra del Fuego

Gréfico 8. Institucién principal a la cual pertenece RRHH, segln género

PRIVADO

MUSEO DEL FIN DEL MUNDO

APN

CIT-TDF

GOBIERNO PROVINCIAL

UTN FRTDF

UNTDF

CADIC

B Femenino M Masculino M No binario

32 32
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Fuente: Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Gobierno de Tierra del Fuego.

Por ultimo, se presentan los datos relevados por disciplina de formacion de
cada investigador. Alli se observa que dentro del sistema cientifico tecnolégico hay un

peso importante del personal cuya formacion proviene de las ciencias naturales y
exactas.

Grafico 9. RRHH abocados a tareas de investigacion segun disciplina de
formacion, para el afio 2021

M Femenino M Masculino ® No binario

SALUD

N |
i

HUMANIDADES 5

SOCIALES 19 <)
INGENIERIAY TECNOLOGIA 8 24
NATURALESY EXACTAS 45 38

Fuente: Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Gobierno de Tierra del
Fuego

2.2 Andlisis de antecedentes y patentes

Para la busqueda de antecedentes de produccién de cientificos en patentes
extranjeras de la UNTDF, CADIC-CONICET y UTN-FRTDF, se utilizé el motor de
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busqueda Google Patents*. En este, se procedia a introducir el apellido del/la
investigador/a, con el fin de conocer los resultados. Si el resultado de esta busqueda
era nulo, se lo descartaba y se comenzaba a buscar con el apellido de otro/a
investigador/a; si el resultado de esa primera busqueda proporcionaba resultados, se
procedia a generar keywords a partir de los papers del investigador/a encontrados en
Google Scholar, para utilizarlas en la busqueda junto con el apellido del investigador/a.
No se han identificado patentes ni transferencia ciega®. A continuacion, se adjunta
listado de los investigadores con los cuales se realizd la busqueda, asi como la
institucion en la que desarrollan su actividad. Las publicaciones principales y el

protocolo de busqueda pueden ser encontradas en el anexo del documento.

Tabla 3 Listado de Investigadores

Apellido/s Nombre/s Institucion
Nardi Cristina Fernanda UNTDF

Dell'Osa Antonio Héctor UNTDF

Moya Paulina UNTDF
Badagnani Daniel Omar UNTDF
Fernandez Daniel Alfredo UNTDF

Schiavini Adrian CADIC-CONICET
Olivero Eduardo B. CADIC-CONICET
Lovrich Gustavo A. CADIC-CONICET
Rodriguez Patricia CADIC-CONICET
Martinez Pastur Guillermo CADIC-CONICET
Duarte Omar Victor UTN-FRTDF
Osiroff Sergio UTN-FRTDF
Gamboa Juan Manuel UTN-FRTDF
Manzaraz Ana Karina UTN-FRTDF
Cornejo Maria UTN-FRTDF

4 http://patents.google.com

5 Se denomina transferencia ciega al proceso por el cual las universidades o institutos de investigacion desarrollan
conocimientos con potencial aplicacién industrial, que es aprovechado por agentes extranjeros y no por agentes
locales. Es un proceso de transferencia tecnoldgica ciega, porque es invisible a los ojos de la institucidon que acoge
y promueve a los investigadores que generan el conocimiento. Por ello, se supone que la observacion de los
trabajos cientificos —papers— en patentes otorgadas en el exterior seria una forma de entender y hacer visible el
proceso de fuga del conocimiento (Codner, 2011).
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Fuente: Elaboracion propia

2.3 Gasto de 1+D desde el sector privado

La Encuesta Nacional de Dinamica de Empleo e Innovacion (ENDEI) es una
herramienta de relevamiento y analisis que realiza el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de la Nacion, la cual fue propuesta como una de las fuentes de
informacion para el analisis del objetivo de este apartado. Sin embargo, no se ha
logrado desagregar la informacion por provincia, debido al secreto estadistico. Por
este motivo, se presentan a continuacion los gastos por tipo de actividad de innovacién

de forma agregada para la regién patagonica.

Tabla 4. Gasto por tipo de actividad de innovacion en la Patagonia. millones de
pesos (2014-2015).

I+D Subco Diseio Adquisici Adquisici6 Transfere Capacitaci6 Consu Inversio
interna ntrataci industrial on de n de ncia n para la Itorias n total
on de e maquinari hardware y tecnolégi introduccio Al
I+D ingenieri a y software ca ] de
a equipos para innovacion
innovacion es

2014 86,7 14,5 95 1.501,40 115,3 41,5 7,5 15,4 1.877,40
2015 260,8 35,2 122 1.317,40 67,6 70,4 9,6 224 1.905,50
2016 383 24 1 208.,4 1.367,00 83,5 33,1 15,7 23 2.137,70

Fuente: ENDEI

Se puede observar que, en la region, para los tres afos analizados, se dio un
aumento del gasto en |+D interna del sector privado, asi como también un crecimiento

en el valor de la inversion total en actividades de innovacion.

27



U N I DF: \ Secretaria de
Ciencia y Tecnologia
iversidad

Uni Nacional de Tierra del Fuego,
Antirtida e Islas del Atlintico Sur

82
<
¥

Las MALVINAS son ARGENTINAS

Gobierno de
Tierra del Fuego

Antartidaelslas  CONSEJO FEDERAL
del Atlantico Sur DE INVERSIONES

A su vez, el mayor rubro de inversion se vincula a la adquisicién de maquinarias,
Hardware y Software, superando el 75% en relacion con el resto de los rubros,

ocupando un porcentaje bajo la actividad de 1+D interna y actividades de ingenieria.

Gréfico 10. Distribucion de la Inversion en innovacidn, en la
Patagonia, para los afios 2014-2016.

W Adquisicion de la inversion por
tipo de actividad de innovacién

M 14D (interna + externa)

M Disefio industrial e ingenieria
interna

M Otras actividades
desincorporadas

Fuente: ENDEI

Vale resaltar la participacion en relacion con el tamano de las empresas que
invirtieron a nivel regional, donde se observa, siguiendo la tendencia nacional, que las
empresas grandes y medianas son las que mas invierten, donde se destaca que el
55% de las empresas realiz6 alguna actividad de innovacién durante 2014-2016 en la

region.

Tabla 5. Proporcion de empresas que invirtieron en innovacion, segun region y
tamario. (2014-2016).

Tamaio/Re CUYO PAMPE PATAGO CABAY TOTAL

gion ANA NIA GBA ARGENTINA
TOTAL 67% 62% 68% 55% 64% 65%
PEQUENA  64% 55% 58% 42% 58% 58%
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MEDIANA 68% 64% 79% 53% 71% 72%

GRANDE 74% 84% 80% 91% 86% 83%

Fuente: ENDEI

Por otro lado, en relaciéon a las demas regiones y a nivel pais, las grandes
empresas de la Patagonia son las que destinan una mayor proporcion de sus ingresos
a inversion en actividades de innovacion. Por el contrario, las pequefias empresas son

las que menor incidencia sobre los ingresos tienen.

Tabla 6. Proporcion del ingreso que destinaron a actividades de innovacion, segun
region y tamario. (2014-2016).

Tamaiio/ CuYO NORTE PAMPE PATAGO CABAY TOTAL
Regién GRANDE ANA NIA GBA ARGENTINA
1,0% 1,8% 1,6% 1,8% 1,1% 1,4%
PEQUENA  1,5% 2,0% 1,6% 0,7% 1,1% 1,3%
MEDIANA 1,2% 1,7% 1,8% 1,4% 1,2% 1,4%
GRANDE 0,9% 1,8% 1,5% 1,9% 1,1% 1,3%

Fuente: ENDEI

De acuerdo con el relevamiento MIPyME, realizado por la provincia en el afio
2014, los principales rubros del segmento MIPyME en tanto innovacion tiene que ver
con la compra de equipamiento y formacion de personal. En la tabla 7 se abre la
informacion disponible de forma desagregada, por sectores de actividad.
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Tabla 7. Actividades en procura de lograr innovaciones de proceso, producto o de
tipo organizacional, por sector de actividad (Y%sempresas) (2014 TDF).

Equipos Otros
s i ’ Adtividad Agricultura/ ~ Pesca i Textil / Aserrla s ; eléctricosy pricaty Senvicios Soft\'lwa.rey Transporte  servicios a
Actividades para innovacion MIPyMEs " ) Turba  Industria Alimentos ' [Carpinteria  Pldstico  Metalme L la Senvicios L
Primaria  Ganaderfa ~ Artesanal ., Confecciones . electronico ., petroleros . [logistica la
y bebidas | Muebles canica Produccion Informaticos .
$ produccion
Capacitacion del personal B1% 8% 37,5% 100% 86% 51%  556% 85,7% 56,5% 50,0%  250% 71.8% 667%  750% 30,0% 88,2% 62,5%
Adquisicion de
maguinarias, equiposy 5% S1T% 87,5% 600% S711% 767%  667% 85,7% 65,2% 815% 625%  1000% 80,0%  875% 50,0% 88,2% 75,0%
Adquisicion de Hardware . ., . ) . . . " . ) . .
yloSoftare % 15% 37,5% 00%  00% 267%  444% 2.9% 43% 375% 188% 75,0% 533%  313% 60,0% 52,9% 62,5%
Contratacion de tecnologia
" 168%  38% 0,0% 00 00% 8% 111% 0,0% 0,0% B0% 6%  315% 400%  188% 60,0% 35,3% 375%
(licencias, know-how,
Investigacion y desarrollo 186%  192% 12,5% 100% 571% 189%  333% 0,0% 174% 25 125%  250% 17,8% 6,3% 30,0% 11,8% 25,0%

FUENTE: Relevamiento PYME PROVINCIA 2014

Se observa también, que el sector de Servicios a la Produccion es el que se
mantiene puntero en cuanto a participacion en estas actividades, exceptuando la de
investigacion y desarrollo, en la que el sector industrial tiene una mayor tasa

participativa.

En el siguiente cuadro se analiza de acuerdo con la localidad y el tamafio de
las unidades analizadas. Se puede destacar que en Rio Grande la tasa de
participacion de MIPyMES es superior en seis de las ocho actividades en procura de

innovacion.
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Tabla 8. Actividades en procura de lograr innovaciones de proceso, producto o de tipo
organizacional, por tamafio y localidad (% de empresas) (2014 TDF).

-~ . i 3 = 3 : Rio .
Actividades para innovacion MIPyMEs PYME Micro  Pequefia Mediana Ushuaia Gralnde Tolhuin
Capacitacién del personal 53,1% 65,8% 41,7% 63,4% 68,6% 49,0% 56,7% 42,9%

Adquisicion de maquinarias,

equiposyotros Bienes de 74,5% 88,3% 61,9% 81,0% 97,1% 68,0% 79,4% 64,3%
Adquisicién de Hard

s f‘:“l’v':'r:)'o" PR 31,7%  46,8%  17,9%  33,3% 62,9% 30,0%  36,1% 7%
Contratacién de tecnologia

(licenclas, know-how, 16,8% 24,7% 9,5% 19,0% 31,4% 12,0% 20,6% 7,1%
Investigacion y desarrollo 18,6% 14,3% 22,6% 14,3% 14,3% 26,0% 13,4% 28,6%
Otra 5,6% 7,8% 3,6% 11,9% 2,9% 10,0% 3,1% 7,1%

FUENTE: Relevamiento PYME PROVINCIA 2014

En cuanto a logro innovativo, se observa una mayor tasa de participacion a
medida que el tamafio de la empresa crece. Por otro lado, cabe mencionar que
Ushuaia destaca como logro innovativo la implementacién de un nuevo proceso de
elaboracion de productos, con un 48% de participacion de las unidades productivas y
la elaboracion de nuevo producto, con un 44%. En Rio Grande se destacan la mejora
de productos ya existente, con un 74,2% de participacion y modificaciones

significativas en otros aspectos de la organizacion, con 54,6%.
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Tabla 9. Logro innovativo durante los ultimos dos arfios, por tamafio y localidad (% de

empresas)
Rio
Logro innovativo MIPYMEs PYME Micro Pequefia Mediana Ushuaia Gralnde Tolhuin

Elaboracién de nuevo producto 41,6% 42,9% 40,5% 35,7% 51,4% 44,0% 42,3% 28,6%
M?’:"a:'g”'f'cat"'a e anane 68,9% 740% 643%  78,6% 68,6% 62,0% 74,2% 57,1%
existente
Implementacién de un nuevo
propceso s el'aboracli'én :e ‘;ro s 46,0%  455%  46,4%  42,0% 48,6% 480%  454%  42,9%
Modificaciones significativas en la
orga;_'zac.'én delfroceso‘ i I 47,5%  592%  36,9%  58,5% 60,0% 440%  S0,0%  42,9%

1 I uctr
Modificaciones significativas en otros
aspectos relativos a la organizacion 45,3% 55,8% 35,7% 52,4% 60,0% 30,0% 54,6% 35,7%
de la empresa
Otra 5,0% 5,2% 4,8% 7,1% 2,9% 12,0% 1,0% 7,1%

Fuente: Relevamiento PYME PROVINCIA 2014

2.4 Analisis institucional desde la oferta de vinculacion.

A fin de analizar las capacidades de vinculacién tecnoldgica en la provincia se
realizd, en primer lugar, un relevamiento de instituciones que forman parte del sistema
de CYT. Se disefid un instrumento de recoleccién (se anexa la Tabla 1 “Ficha
Institucional”), donde se trabajo en una ficha por institucion, se recopil6 la informacion
disponible en las paginas web institucionales asi como en documentos de divulgacion.
En aquellos casos en que fue necesario se realizaron entrevistas con los referentes
de la institucion. En total se relevaron 21 instituciones locales, distinguiendo entre ellas

15 que ya realizan vinculacién o que tienen potencial para hacerlo.

Tabla 10. Listado de instituciones relevadas

Nombre Foco tematico/sectorial

Instituto Nacional de Tecnologia Tecnologia Industrial
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Industrial (INTI)

Centro de Investigaciones y

Transferencia (CIT)

Vinculacién tecnologica

Instituto Nacional de tecnologia
agropecuaria (INTA)

Extension en tecnologia agropecuaria

Centro Austral de Investigaciones
Cientificas (CADIC)

Centro de investigacion de Ciencias Bioldgicas, Ciencias
Agrarias, Ciencias de la Tierra, el Agua y la Atmésfera y
Ciencias Sociales

Centro de Investigacion y
Extensién Forestal Andino
Patagonico (CIEFAP)

Recursos naturales renovables. (Forestales)

Universidad Tecnolégica Nacional

(UTN) Regional Tierra del Fuego

Ingenieria

Universidad Nacional de Tierra del
Fuego (UNTDF)

Aportar al desarrollo de territorio a través de las misiones

sustantivas

Centro de Desarrollo Tecnoldgico
de Tierra del Fuego (CEN -TEC
TDF)

Desarrollo e innovacion, la prestacion de servicios

tecnoldgicos, la capacitacion y asistencia técnica

Estacion de Vigilancia Atmosférica
Global (VAG)

Meteorologia

Direccion Provincial de Obras y
Servicios Sanitarios (DPOSS)

Provision y/o abastecimiento de agua potable, servicios

cloacales y saneamientos urbanos y suburbanos

Laboratorio de Sanidad Animal
"Raul Chifflet"

Socio-productivo. Por un lado, se ocupa del diagnostico
de enfermedades para el sector productivo, y por otro
lado, genera informacién sanitaria para la toma de
decisiones por parte del ministerio de salud que afectan a

la sociedad.

Administracion de Parques
Nacionales (APN)

Conservacion y manejo de Parques Nacionales,

Monumentos Naturales y Reservas Nacionales

Laboratorio de Bromatologia-

Ushuaia

Control primario de salud vinculado a la elaboracién de

alimentos.

Laboratorio de Toxinas Marinas

Monitoreo y seguimiento de la produccion pesquera en

aguas marinas.

Laboratorio del Fin del Mundo

Farma / Salud Publica. Brinda soluciones al sistema de
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salud provincial a través de la produccion de

medicamentos genéricos.

Fuente: Elaboracion propia.

Por un lado, tenemos instituciones con amplia trayectoria en la provincia
dedicadas a la CyT, como son el CADIC, la UTN FRTDF, el INTA, el INTI, y desde
hace mas de una década la UNTDF, que es la universidad publica mas joven de la

provincia.

Ademas, tenemos instituciones que, si bien estan en funcionamiento desde
hace tiempo, no tienen un rol activo en temas de CyT como oferentes al territorio, sino
gue se dedican a tareas técnicas que corresponden a obligaciones propias del Estado,
tanto municipal como provincial, como es el caso del Laboratorio de Bromatologia de

Ushuaia, la DPOSS vy la Estacion de Vigilancia Atmosférica.

Las instituciones mas jévenes, como son el Laboratorio de Sanidad Animal y el
CIEFAP son instituciones que han sido creadas con objetivos estratégicos de acercar
soluciones vinculadas a la ciencia y la tecnologia para el desarrollo de sectores
productivos especificos. A su vez, estas instituciones se encuentran en una etapa de
expansién con lo cual se identifica el potencial de vinculacién con otros sectores que

no sean aquellos que le dieron origen.

Finalmente, entre otras instituciones de reciente creacion tenemos el caso del
CENTEC-TDF que ha comenzado a tener un rol protagdnico brindando soluciones
tecnoldgicas y que genera vinculacion con el entramado productivo local. Por otro
lado, destaca el caso del CIT-TDF que tiene como objetivo principal la promocién de
vinculacion tecnologica en lineas de trabajo que se consideran estratégicas para la

provincia.

Se presenta a continuacién la Tabla 11, donde hemos identificado las

capacidades de vinculacion de estas instituciones con sectores productivos presentes
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en el territorio. En esta se observan marcados con una X los sectores con los que las

instituciones realizan algun tipo de vinculacién actualmente (proyectos, asistencias,

asesorias, convenios, etc.), mientras que con una P se sefiala la potencialidad de

vinculaciéon que cada sector productivo tiene con las instituciones.

Tabla 11. Vinculacion Actual y potencial

Hidrocarbu
ros

Instituciones

Alimentos

Pesca

Electrénica

Energias

Ganadero e e ot Forestal | Turismo
(turba) ola

Industria
PYME

Economia
del

Vae oa
Agropecuaria (INTA)

Instituto Nacional De

Tecnologia Industrial (INTI)

Centro Austral de
Investigaciones Cientificas X
(CADIC- CONICET)

Universidad Nacional de Tierra

del Fuego (UNTDF)

Centro De Investigacién y
Transferencia Tierra del Fuego P
(CIT TDF)

Universidad Tecnolégica
Nacional Facultad Regional X

Tierra Del Fuego (UTN FRTDF)

Centro de Desarrollo
Tecnoldgico - Tierra del Fuego X
(CENTEC)

Centro de Investigacion y
Extension Forestal Andino
Patagonico (CIEFAP)

Direccion Provincial de Obras y

Servicios Sanitarios (DPOSS)

Laboratorio de Bromatologia-
Ushuaia

Estacion de Vigilancia
Atmosférica Global de Ushuaia
(vAG)

Laboratorio de Sanidad Animal
"Raul Chifflet"

Laboratorio del Fin del Mundo

Laboratorio de Toxinas Marinas

Fuente: elaboracién propia.

En la Tabla 12 se identifican la cantidad de laboratorios existentes en cada una

de las instituciones de la oferta de conocimiento. Destacan el CADIC con el mayor

numero de laboratorios (13), seguido por la UTN (9) y luego la UNTF (7).

Tabla 12. Resumen Laboratorios identificados

Institucion

Cantidad de laboratorios

CADIC

13

UTN
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UNTDF 7
CENTEC-TDF 3
DPOSS 1
Laboratorio de Sanidad Animal 1
“Raul Chifflet”
Laboratorio de Bromatologia 1
Ushuaia
Laboratorio de Toxinas Marinas 1
Laboratorio del Fin del Mundo 1
SAPEM
TOTAL 37

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, del relevamiento de las instituciones se pudo identificar un nimero
aproximado del personal abocado a tareas de ciencia y tecnologia en la provincia: 663
personas en total.

Por un lado, las personas dedicadas a tareas de apoyo técnico/administrativo
son 102 y quienes se dedican a realizar tareas de investigacidén son 561 personas. Sin
embargo, este ultimo resultado difiere de los relevados por la Direccion Nacional de
Informacién Cientifica, cuyos datos estimados para el 2020 indican un total de 190
personas dedicadas a investigacion en Tierra del Fuego. Esta diferencia radica
principalmente en la metodologia de relevamiento, ya que dicha institucion sélo

contabiliza a los investigadores que poseen una dedicacién exclusiva.

2.5 Antecedentes de vinculacion mas relevantes.

Del relevamiento de las vinculaciones realizadas, tanto en las entrevistas al
sector publico como al sector privado se pone en evidencia que las convocatorias mas
relevantes para la provincia tienen que ver con las convocatorias nacionales, se detalla

a continuacion las lineas utilizadas.
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El proyecto para incorporar Vinculadores Tecnolégicos Federales (VITEF)
tiene como objetivo profundizar y complementar la formacion de graduados en el
desarrollo de tareas de vinculacion tecnolégica, formulacién de proyectos y desarrollo
de planes de negocios en las areas de ciencia, tecnologia e innovacién determinada
por el representante jurisdiccional que avale su postulacion. Asimismo, aspira a
impulsar la realizacidn de asesoramiento orientado a la integracién de buenas
practicas y conocimiento de instrumentos de transferencia y vinculacion tecnolégica,

tanto a nivel nacional como internacional.

Pueden presentarse como candidatos para ser beneficiarios del VITEF aquellos
profesionales de nacionalidad argentina con titulo universitario y experiencia laboral
comprobable en la tematica, que cuenten con los avales correspondientes de su

jurisdiccién para recibir los aportes de esta convocatoria.

Los Proyectos Federales de Innovacién (PFI) son instrumentos que buscan
dar solucién a problemas sociales, productivos y ambientales concretos, de alcance
municipal, provincial y regional, a través de proyectos de generacion y transferencia
del conocimiento cientifico-tecnolégico, presentados por actores del sector publico y
privado. Procurando de este modo, contribuir a la federalizaciéon de la ciencia y la
tecnologia promoviendo una cultura innovadora territorial e inclusiva, orientada a

disminuir las asimetrias en el acceso al conocimiento.

Podran ser beneficiarios de los Proyectos Federales de Innovaciéon 2021 los
organismos y empresas publicas, los municipios, las universidades, las instituciones
del sistema cientifico y tecnoldgico, las organizaciones no gubernamentales, las
empresas privadas, las camaras, las federaciones y confederaciones empresarias, las
cooperativas, los actores sociales con personeria juridica, y, en general, todas las
personas juridicas constituidas como tales al momento de la presentacién del
proyecto, que estén radicadas y debidamente inscriptas en el territorio nacional.

Quedan excluidas las personas humanas.
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El proyecto de Ampliacion de Financiamiento para Proyectos en Ejecuciéon
2016-2017 tiene como objetivo asegurar la culminacién exitosa de proyectos con
impacto territorial, cuya planificacion presupuestaria haya sido afectada por el tiempo
transcurrido desde la presentacion de los proyectos hasta la transferencia efectiva de
los fondos; asi como también por el impacto del proceso inflacionario y las variaciones
del tipo cambiario que hayan perjudicado la planificacion original de las propuestas

conforme a sus objetivos.

Seran beneficiarios aquellos proyectos que se encuentren actualmente en
ejecucion y tengan rendido el ultimo desembolso recibido. La autoridad provincial de
cada jurisdiccion sera la encargada de seleccionar y presentar mediante solicitud de
financiamiento adicional el/los proyectos que seran adjudicatarios del beneficio en
vitud de evaluar su capacidad de finalizacién exitosa mediante el refuerzo

presupuestario.

La convocatoria para el Programa de Articulacion y Fortalecimiento Federal
de las Capacidades en Ciencia y Tecnologia COVID-19 busca fortalecer las
capacidades de provincias y municipios, apoyandose en sus respectivos sistemas
cientificos y tecnoldgicos, para acompafar la integracion del conocimiento y de los
desarrollos tecnoldgicos y sociales en los procesos de toma de decisiones y en la
planificacion local de las estrategias de control, prevencion y del monitoreo del COVID-
19, en el marco del Decreto N° 355/2020 del 11 de abril de 2020.

Los Proyectos de Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica (PICT) tienen por
objeto la generacion de nuevos conocimientos en todas las areas C&T. Los resultados
estan destinados a priori al dominio publico y no estan sujetos a condiciones de

confidencialidad comercial.

Los Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldégica Orientados
(PICTO) tienen como objetivo la generacién de nuevos conocimientos en areas de

ciencia y tecnologia de interés para un socio dispuesto a adoptar los resultados. Las
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caracteristicas de las convocatorias se acuerdan a través de convenios firmados con
universidades, organismos publicos, empresas, asociaciones, etc., que se asocian a

la Agencia I+D+i con el fin de desarrollar los proyectos.

Dentro de esta herramienta se distinguen dos tipos de convocatoria:

- Tematicas: Orientadas por un tema especifico definido y abiertas a la
presentacion por grupos de investigacion radicados en distintas instituciones
del sistema cientifico tecnoldgico.

- Fortalecimiento Institucional: Orientadas a crear o potenciar las capacidades
de investigacion cientifica y tecnolégica de una (o un grupo) de institucién/es
que cofinancia/n la convocatoria, en particular instituciones del sistema
universitario. Las tematicas se acuerdan entre ellas y las Agencias |+D+i.

Los criterios generales para que una institucion pueda ser beneficiaria de esta

herramienta son:

1. No haber realizado convocatorias de este tipo en mas de 3 oportunidades.

2. Cumplir con al menos uno de los siguientes criterios:
a) El porcentaje promedio de proyectos subsidiados en las ultimas 8
convocatorias de PICT debe ser menor al 30%. Se tomara para este calculo
los proyectos adjudicados respecto a los presentados por la institucion u
otra/s instituciones con la que sus investigadores tengan relacién contractual.
b) El promedio de proyectos presentados en las ultimas 8 convocatorias de
PICT debe ser menor al 5.

Desarrollo Tecnolégico Municipal (DETEM) tienen como objetivo impulsar
y/o fortalecer el desarrollo tecnoldgico a nivel local para favorecer la calidad de vida
de los habitantes de los municipios, y responder a demandas concretas de la

comunidad mediante la generacion y transferencia de conocimiento.
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Podran ser beneficiarios los municipios, comunas y comisiones municipales
que posean personeria juridica propia y que cuenten con los avales correspondientes

de su jurisdiccidn para presentarse en la convocatoria.

La presentacion de proyectos de Apoyo Tecnoldégico al Sector Turismo
(ASETUR) tiene como objetivo dar impulso y fortalecer aquellos destinos y productos
turisticos que requerian innovacion tecnolégica para responder a la demanda
existente, y mejorar la oferta de servicios y desarrollo de centros regionales de turismo
definidos como prioritarios en cada jurisdiccion. Pueden ser beneficiarios personas
juridicas constituidas como tales al momento de la presentacion del proyecto,
organismos gubernamentales y no gubernamentales vinculados en forma directa o
indirecta con el sector y contaban con los avales correspondientes de su jurisdiccion

para presentarse en la convocatoria.

Reuniones de Asesoramiento Tecnolégico (RATEC) EI objetivo fue
convocar a expertos internacionales y referentes de las diferentes tematicas que
permitieran articular, aprender, adquirir, optimizar y concretar la incorporacién de
nuevas metodologias, modalidades, tecnologias, como asi también acceder a las
experiencias y trabajos que se desarrollaban en otros paises y organismos
supranacionales en diversos ambitos productivos y de innovacién en Ciencia y
Tecnologia y a la difusidon de adelantos producidos en el mundo, a través de talleres,
seminarios, workshops, capacitaciones, conferencias, asesorias con diferentes
actores de la jurisdiccion (estudiantes de grado y posgrado, graduados, docentes,
productores, emprendedores, asociaciones, camaras empresariales, inversores,
autoridades gubernamentales, equipos técnicos, organismos no gubernamentales,

etc.) y que fueran realizados en distintas jurisdicciones del pais.

Los beneficiarios se enmarcan en las 24 jurisdicciones del pais que integran
este Consejo a través de los organismos de maximo nivel en el area de los gobiernos
provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires que adhieren al Sistema

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Apoyo Tecnolégico al Sector Turismo (ASETUR museos), tiene como
objetivo dar impulso y fortalecimiento a los museos de ciencias y de tecnologia, a los
sitios paleontoldgicos y arqueoldgicos, y a las areas naturales protegidas para que
realicen actividades de sociabilizacion del conocimiento cientifico-tecnolégico y de
concientizacion sobre la conservacién del patrimonio natural y cultural de la region,
todas ellas, con impacto positivo sobre el sector del turismo regional. Esta linea de
financiamiento responde a una demanda concreta existente en estos lugares que
tienen en comun ser espacios donde convergen y articulan el turismo, la investigacion
cientifico - tecnoldgica, la conservacion del patrimonio natural y cultural y la educacion,
por ese motivo los proyectos presentados deberan ser avalados por las autoridades
de Ciencia y Tecnologia de cada jurisdiccion junto con el area de turismo y area de
mayor incumbencia en relacion al beneficiario segun se trate de un Museo de Ciencias
y Tecnologia, de un Sitio Paleontolégico o Arqueolégico, o de un Area Natural

Protegida.

Los beneficiarios pueden ser museos de ciencias y de tecnologia, los sitios
paleontolégicos y arqueoldgicos y las areas naturales protegidas, que dependen de
organismos provinciales o municipales, universidades u organizaciones sin fines de
lucro y que cuenten con los avales correspondientes de su jurisdiccidn para

presentarse en la convocatoria.

En el caso de los museos de ciencias y de tecnologia se consideraran aquellos
dedicados a la astronomia, geologia, paleontologia, arqueologia, ingenieria,
tecnologia, etnografia, ciencias sociales y ciencias naturales en general, fendmenos
cientificos, y disciplinas o areas del conocimiento afines. Se entendera por
destinatarios finales del proyecto a la poblacion a quienes se orientara los beneficios

de la transferencia tecnolégica.

No podran presentarse como beneficiarios aquellos museos de ciencias y de
tecnologia, sitios paleontoldgicos y arqueolégicos y areas naturales protegidas que

son parte en otros proyectos financiados a través del COFECYT y que estén
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incumpliendo el cronograma de ejecucion a la fecha de la presentacion de la Idea-

Proyecto.

Los Proyectos de Innovacién Productiva (PFIP) tienen como objetivo
financiar aquellos proyectos que buscaran impulsar la innovacion productiva e
inclusiva, la cultura emprendedora con miras a generar un nuevo perfil productivo
competitivo, considerar el cuidado y proteccion del ambiente y la calidad de vida de la
poblacién y que apuntaran a desarrollar nuevas tecnologias, procesos y metodologias
y que no solo identificaran recursos naturales renovables y no renovables sino también
tuvieran como eje central la innovacion en el desarrollo tecnoldgico tendientes a su
restauracion, recomposicion y remediacion del ambiente. Los beneficiarios son
personas juridicas constituidas como tales al momento de la presentacion del

proyecto, organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Grafico 11. Resumen de proyectos y UVT
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Existen otras lineas y programas de financiamiento del Estado Nacional que no

necesariamente tienen como espiritu promover la vinculacién tecnolégica, pero que
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ya sea privado y/o publico. De entre los mas destacados, aplicados en la provincia se

detallan en la tabla que sigue:

Tabla 13. Proyectos y lineas ejecutados en la provincia

Organismo de Promocion / financiador

Linea /Programa

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

-Ciencia y Tecnologia contra el Hambre
-Covid Federal

- PISAC Covid 19

-Cultura Cientifica

-PITES

Ministerio de Produccion

-Capital Semilla

-Programa de apoyo a la competitividad
(PAC)
-Unidades
(PNUD-UTD)

de Transformacion Digital

Agencia Nacional de [+D+i

-PICT

-PICTO

-FONTAR CEN-TEC
-FONARSEC FITR
-ANR Asociativo

-IP Bunge y Born
-PIRC

-FONARSEC Covid
-DAET

Secretaria de Politicas Universitarias,

Ministerio de Educacion

-Fortalecimiento Areas VT

-Agregando Valor

-Universidades Emprendedoras

-Redes de Universidades Emprendedoras
-Universidad, Cultura y Sociedad
-Universidades Sostenibles
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Ministerio de Educacion -FONIETP - Proyectos de Investigacion en
Red
-Programa NEXOS

Consejo Federal de Inversiones Financiamiento de Asistencia Técnica a las
provincias

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y | -Programa de Mejora de la Competitividad
Pesca - PROSAP y ANR, Clusters

COFECYT / Subsecretaria de la| -ASETUR

Federalizacion de la Ciencia, la tecnologia e | -ASETUR MUSEQOS

innovacion -PFIP

-PFIP ESPRO

-DETEM

-PFI

-VITEF

-PBIO-R

-Fortalecimiento CyT jurisdiccionales

ANLAP (Agencia Nacional de Laboratorios | -Financiamiento COVID

Publicos)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -111 Mil Programadores
Administracion de Parque Nacionales -Proyectos Educativos y de Introduccion a la

investigacion (PEININ)
Fuente: Rayes (2022). Mimeo

Asimismo, es necesario destacar que existen una minoria de acciones de
vinculacion tecnoldgica que se ejecutan sin el financiamiento y/o amparo de
programas o convocatorias del Estado. En este caso, muchas de ellas se registran
mediante Convenios entre las partes; y en muchos casos, dada la premura, no quedan

registros formalizados de estos casos.

2.6 Analisis de Demanda
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Para alcanzar el objetivo propuesto se trabajo en el disefio de una entrevista
semi estructurada con actores claves tanto del sector publico como privado. Se
entrevistaron tres (3) organismos del sector publico y diez (10) empresas del sector
privado. En el sector publico, la mayoria presenta necesidades de lograr una mayor
vinculacion con el publico en general, asi como también que las lineas de investigacion
se acerquen a las problematicas de la provincia. En cuanto al sector privado a grandes
rasgos se observa la necesidad de sistemas de calidad y de seguimiento de la materia
prima, ademas de profesionales orientados a estas areas. Por otro lado, es notorio
en este ultimo sector un marcado desconocimiento y falta de orientacién en cuanto a
la busqueda de fuentes que puedan satisfacer sus demandas de conocimiento y

tecnologia.

De las entrevistas realizadas, se puede observar que, en su gran mayoria, los
lazos de vinculacién tecnoldgica se dan entre los propios organismos de investigacion.
Sin embargo, no se observa una relacién de vinculacion entre el sector de CyT vy el

sector privado.

Esta situacidn no se aleja de lo que se observa en otros territorios, asi como lo
indica Lugones et al. (2015): “en lo discursivo hay una fuerte tendencia a relacionarse
con los actores locales del sector productivo (pequenos y medianos productores y sus
organizaciones), y a enmarcar la vinculaciéon de las OTT en las cadenas de valor
locales o regionales. Sin embargo, los principales actores externos con los que las

OTT articulan son los gobiernos” (p.157).

Por otro lado, las empresas privadas reclaman la falta de personal capacitado
en los procesos productivos. Vale la pena destacar que son necesidades relacionadas
mas con profesionales calificados que con desarrollos tecnoldgicos. Algunas de ellas
expresaron que resuelven las necesidades tecnoldgicas (del tipo de control de calidad
y automatizacion) desde el propio equipo de trabajo de la planta, pero que no hay una

directiva ni intencién de inversion en nuevas tecnologias.
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Se puede destacar que el CENTEC comienza a ser relevante tanto en el
desarrollo de software como para calibrar equipos de medicién en la produccién de

celulares.

En relacion con los organismos de CyT, los que se encuentran mas presentes
son CADIC, CENTEC, INTI e INTA. Luego encontramos COFECyT y CIEFAP. Por
ultimo, INIDEP, SCyT, CONICET y MINCyT solo han sido mencionados alguna vez
por alguna de las demas instituciones. Es curioso que la mayoria de los entrevistados
ven en las universidades (tanto la UNTDF como la UTN) una fuente de pasantes mas
que de posibles oferentes de soluciones tecnoldgicas. Esto se condice con Vasen
(2011), quien expresa que existe una "baja demanda de conocimiento del sector
productivo, predominio de la investigacion basica patrocinada por el estado antes que,
de la investigacion industrial aplicada, (...) una industria que invierte muy poco en 1+D
y un perfil de instituciones de educacion superior mas ligadas a la formacion de

profesionales que a la investigacion cientifica" (p.31).

Mas alla de las relaciones que se pueden haber llevado a cabo, se evidencia
falta de vinculacion entre los oferentes y demandantes de desarrollos tecnoldgicos.
En general, se menciona que el sector de investigacién carece de respuestas para las
necesidades del sector productivo y que las respuestas que pueden brindar requieren

de mayor tiempo del que se dispone.

Aparentemente, la principal demanda, tanto del sector publico como del sector
privado, se centra en los desarrollos de software para seguimiento de procesos
productivos y administrativos; o que hace énfasis en la necesidad de profesionales
en ingenieria en sistemas, electrénica y programadores que no pertenecen, en

principio, al area de investigacion.

Pareciera que aun se mantiene la metafora del contrato social al que hace
referencia Vasen (2011). Este concepto supone un acuerdo tacito entre los oferentes
de CyT -cientificos y tecndlogos- y los posibles demandantes -empresas, municipios,

camaras Yy asociaciones empresariales (Lugones, 2015)-, en el cual estan
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establecidos los criterios sobre la forma en la que la sociedad sostiene las actividades
de investigacion y, luego, los resultados obtenidos derivaran en mejoras para la
sociedad. Este contrato se sostiene sobre el modelo lineal, planteado en el informe
Vannevar Bush de 1945, segun el cual existe un camino natural y unidireccional que
parte de la ciencia basica y es capaz de producir mejoras sociales a través de la
investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, queda evidenciado
que esa transicion entre la ciencia basica y sus aplicaciones no se da, en ninguna
circunstancia, de manera natural. La falta de demanda de conocimientos por parte del
sector industrial, aleja al sector investigador de ser un motor de desarrollo tecnolégico
innovador y pasa a jugar un papel mas cultural que econémico. Esto se traduce en
agendas de investigacion con escasa conexion con las necesidades locales o

regionales de conocimiento.

De acuerdo con el mencionado Manual de Indicadores de Vinculacion de la
Universidad con el Entorno Socioeconémico (Manual de Valencia) la falla en la
vinculacion tecnoldgica puede deberse a que no se pueden aplicar los mismos
modelos en paises 0 regiones con caracteristicas estructurales y coyunturales

diversas. Asi lo expresa cuando dice:

‘Plantear la problematica de la vinculacion y transferencia
tecnolégica con modelos que se presentan en la literatura
especializada y desarrollada en contextos industriales, no
comparables con la situacion de América latina, estimula
recomendaciones y establece supuestas buenas practicas
potencialmente incompatibles. Ejemplo de ello son los modelos
que impulsan la vinculacién y transferencia tecnoldgica
fundamentalmente a través de la comercializacion de la
propiedad intelectual. Para nuestra region hay disponibles otras
estrategias de implementacion posible, como la comercializacion
de resultados de I+D basada en la venta de servicios, el
desarrollo de consultorias y contratos de [+D, el licenciamiento
libre al ambito publico, la movilizacidon de personas para la
transferencia y otras acciones decodificables a partir de la
activacion de canales de transferencia” (OEl, 2001, p.19).
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Retomando los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas, se presenta
a continuacion la nube de palabras que surge del analisis de las desgrabaciones,

resulta llamativo cdmo la palabra Hacer es la que mas aparece en relacién con las

demandas tecnologias.

Figura 1 Nube de Palabras
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Fuente: Elaboracién propia

Se realizd un analisis de lexicometria de las entrevistas a la demanda (para
conocer en detalle el método se sugiere Romano, Car, Locher, 2018) para identificar
los mundos lexicales. El resultado pone en evidencia como se piensa a las
universidades como fuente de recursos capacitados (en la imagen que sigue mundo
rojo o clase 1), la clase 5 se asocia al mundo empresarial, mientras que la clase 3
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de los laboratorios y ensayos como

Figura 2 Dendograma
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Fuente: Elaboracién propia

2.7 Analisis del taller

En el marco de las actividades propuestas para el proyecto, el martes 6 de

septiembre de 10 a 12:30hs. Se realizé en la sede del Polo Creativo de la ciudad de

Ushuaia un Taller sobre Vinculacion Tecnoldgica. El mismo conté con 33 asistentes,

23 en forma presencial y 10 en forma virtual. Dentro de las instituciones participantes
estuvieron: UNTDF, CADIC-CONICET, Municipalidad de Ushuaia, Secretaria de
Pesca y Acuicultura, Ministerio de Produccion, CIT-CONICET Tierra del Fuego,
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Universidad Nacional de la Plata, Surtruck S.A., INTI, CENTEC, Laboratorio del Fin

del Mundo y profesionales privados independientes.

En la mesa de apertura participaron el secretario de Industria y Promocién
Econdmica, Mg. Juan Ignacio Garcia, la secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Provincia, D.l. Alejandra Man, y la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNTDF, Dra.

Silvina Romano, quien es ademas la coordinadora del presente estudio.

Las actividades previeron primero un momento de exposicion y luego una
instancia de debate. En primer término, el Dr. Federico Vasen realizd una presentacion
referida a los supuestos centrales que han sostenido las explicaciones sobre cémo
lograr que la ciencia y la tecnologia conduzcan al desarrollo socio-econdémico,
haciendo hincapié, luego, en los distintos modelos analiticos que proponen formas
concretas de avanzar en esta agenda. En segundo lugar, la Dra. Nerina Sarthou
presentd un recorrido por los principales organismos de gobierno de la ciencia y la
tecnologia a nivel nacional, para centrarse, mas tarde, en la descripcion de los actores
que, segun la teoria, estan implicados en los procesos de vinculaciéon tecnoldgica,
dando ejemplos de casos concretos de vinculacion durante la pandemia, en la
Universidad Nacional del Sur y en la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires. UNICEN. En tercer lugar, la Dra. Silvina Romano presento los
resultados preliminares del proyecto, exhibiendo cuadros, tablas y graficos sobre
diversos aspectos de la situacion de la ciencia y la tecnologia en la provincia y sobre

el tema, mas especifico, de la Vinculacién Tecnoldgica a nivel local.

En una segunda instancia, se expusieron 4 ejes con subpreguntas para que
sirvieran de disparador y asi poder abrir el micréfono al publico participante del evento.
Cabe mencionar que al taller asisti6 una nutrida cantidad de participantes de los
diferentes ambitos vinculados a la tematica. Concretamente, de un total de 33
asistentes (modalidad presencial y virtual) un 18% procedian del sector privado, un
18% de organismos del sistema cientifico y tecnoldgica nacional con asiento local, un

15% de organismos de gestién publica municipal y provincial y, un 49% del sector
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universitario, mayormente, de la UNTdF. Esta diversidad permitié recoger el punto de
vista de todos los actores imbricados en los procesos de vinculacién y conocer las

dificultades/ demandas de estos.

Grafico 12. Publico participante del Taller segln sector de trabajo

ESISTEMADECYT ®UUNN ®PRIVADO GOBIERNO

Fuente: Elaboracion propia

En base a la transcripcion de las intervenciones realizadas pudimos extraer los

siguientes puntos de discusion:

e Para ofrecer servicios técnicos especializados, en algunos casos no existe en
el escenario provincial una masa critica demandante, que justifique la
organizacion de estas actividades y/o de los esfuerzos econémico-financieros.

e La vinculacion tecnoldgica aparece como algo muy dificil de lograr, para lo
que tienen que coincidir un sinfin de factores, una suerte de “milagro”.

e E| CEN-TEC TDF parece haberse establecido como un canal funcional
para que los investigadores ofrezcan servicios a terceros, que se presenta
como mas dinamico que los canales institucionales de las instituciones
presentes.

e Un tema recurrente es la insuficiente estructura de apoyo a las actividades

de vinculacion, tanto en lo que refiere a disponibilidad de RRHH calificados
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como de financiamiento general y jerarquizacion de las areas dedicadas a la
tarea. Este problema es transversal a las distintas instituciones del sistema
cientifico.

e Los investigadores llaman la atencidon sobre la sobrecarga de trabajo que
experimentan, y que, en ese contexto, la prioridad estd puesta en la
publicaciéon de resultados cientificos en revistas indexadas, ya que ello
es lo que se valora en mayor medida en sus evaluaciones de desempeiio.
La vinculacién es una tarea que se agrega a eso, no algo que lo reemplace.

e Otro tema recurrente es la enorme burocracia asociada a la gestion de la
vinculacién tecnoldgica, se sefala que las UVT dedican 80% de su tiempo a
tareas administrativas, en detrimento de actividades de promocién e incentivo
de la vinculacién.

e Se sefiala que existen pocos perfiles de vinculadores/facilitadores
tecnoloégicos disponibles en la provincia que puedan insertarse en las
oficinas de vinculacion.

e También hay una concepcion difusa de qué es vinculaciéon y qué no, para
algunos se confunde con difusién o divulgacién publica, se ve como una “una
charla que hay que dar”.

e Se indica una contradiccion entre el discurso publico de las politicas
publicas y universitarias y la prioridad real dada al tema. Mientras a nivel
discursivo el tema se destaca y pareceria haber acuerdo en su importancia, los
recursos asignados son escasos y no se condicen con el interés manifestado
en los documentos oficiales.

e A nivel de las instituciones académicas, también existe un conflicto
ideoldgico, ya que la vinculacion puede ser vista como una instancia de
mercantilizacion de la universidad y privatizacion del conocimiento. Estos
desacuerdos, que se manifiestan en los cuerpos colegiados, pueden explicar
parcialmente la debilidad de las areas de vinculacion dentro de la universidad.

e Los participantes de la industria destacan que la universidad puede ser una

fuente de RRHH calificados, a través de mecanismos de pasantias y otras
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instancias de formacién conjunta. También destacan que la UNTDF y la UTN-
FRTDF pueden facilitar la relaciéon de las empresas con otras instituciones

del sistema cientifico nacional, por ejemplo, con el INTI.

e Por ultimo, desde el gobierno provincial se destaco la oportunidad que se
abre, con la constitucion del Fondo para la Ampliacion de la Matriz
Productiva (FAMP), a proyectos productivos en los que deben invertir
aquellos beneficiados por el régimen de promocién industrial. Esta es una
oportunidad que se origina a raiz de la prorroga de los beneficios establecidos
en la Ley N°19.640 y sus normativas complementarias, y que puede ser
aprovechada para establecer vinculaciones entre el sector académico y
cientifico y el productivo a fin de lograr las mejores inversiones para el

desarrollo de la provincia.

El intercambio se dio en un marco de gran cordialidad e interés por parte de los
todos los presentes, y el Secretario de Industria y Promocién Econdmica destaco la
importancia de estas instancias de dialogo y coordinacion, e impulsé que se continue
con estas iniciativas. También sefialé que se buscara poner a disposicion del publico
los resultados mas importantes del proyecto, incluyendo conclusiones y datos

primarios, en la medida en que las clausulas de confidencialidad lo permitan.

3. Conclusiones y recomendaciones

A partir de las distintas actividades realizadas para cumplimentar los objetivos

de este informe, surgieron los siguientes elementos para destacar.

Respecto a los problemas estructurales del sistema cientifico y tecnolégico
argentino, se observa que muchas de las problematicas nacionales se repiten en la
provincia de Tierra de Fuego: baja inversién del sector privado en 1+D, por lo tanto,

escasa demanda de desarrollos cientificos y tecnoldgicos; insuficiente vinculacion
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entre potenciales oferentes y usuarios de conocimiento y tecnologia; reducida
articulacion entre los propios organismos del sector publico enfocados en gestionar la
ciencia y la tecnologia. No obstante, la provincia presenta problemas propios:
superposicion de funciones entre organismos de promocioén y ejecucion de actividades
de ciencia y tecnologia; desconocimiento sobre actividades que realizan otros
organismos publicos de CyT; escasos perfiles de vinculador tecnoldgico disponibles
para insertarse en las oficinas de vinculacion.

La capacidad cientifica instalada en la provincia, por otra parte, es superior al
promedio nacional, lo que se evidencia medio de cifras, indicadores y graficos de la
seccidon 2. Estos resultados son un buen indicador que muestra el potencial de la
capacidad de vinculacidon que posee el territorio a nivel nacional. Otra fortaleza se
refiere a las relaciones interpersonales de quienes integran organismos publicos,
ya que éstas facilitan los contactos organizacionales y, sobre todo, su continuidad en
el tiempo. Ello se explica por el capital social y la capacidad de los actores que les
permite transitar por diferentes organismos y mantener su red de relaciones. Las
Relaciones interpersonales y el capital social entre las instituciones se puede ver como
un aspecto positivo, aunque también puede dificultar los vinculos en tanto los actores
se conocen (este punto ha sido abordado en Romano y Vasen 2020).

Respecto a la dotacion de RRHH calificados, se evidencia el problema
denominado “cuello de botella” para las tareas de vinculacion tecnoldgica. Tanto
durante las entrevistas realizadas como durante el intercambio surgido del taller fue
sefalado el problema, manifestando que se llega una instancia en la cual el
rendimiento es mucho menor, dado que se trabaja por debajo de la capacidad para
poder gestionar las demandas de vinculacion.

La provincia presenta la particularidad de que su crecimiento poblacional esta
asociado, principalmente, al saldo migratorio (diferencia entre inmigrantes y
emigrantes) impulsado por politicas nacionales dirigidas a la consolidacion de la
soberania sobre el territorio. Esto ubica a Tierra del Fuego como la provincia con
menor proporcion de nacidos entre su poblacion residente y entre las cinco provincias

con mayor porcentaje de nacidos emigrantes (Hermida, Malizia, y van Aert, 2013). Los

55



A

U N TDFK Secretaria de /
Ciencia y Tecnologia ‘

Universidad Nacional de Tierra del Fuego, N ST / v
Antirida € s g Atinted Sur N Gobierno de e
X Tierra del Fuego .
Nz Antartidaelslas  CONSEJO FEDERAL Las MALVINAS FOTARGENTINAS
Dul” del Atlantico Sur DE INVERSIONES

datos mas actuales hablan, incluso, de "migrantes golondrina", en referencia a la
poblaciéon que busca "establecerse por un periodo mas o menos acotado de tiempo,
en el cual se buscaria obtener el maximo beneficio posible de los recursos de la
provincia para luego regresar a sus lugares de origen" (Hermida, M., et al, 2013, p.11).
Si bien no hay mucha informacién sobre las consecuencias en el desarrollo de
capacidades de [+D+i de estos procesos migratorios, el alto grado de inmigrantes que
componen la poblacion fueguina (65% en 2010) y la alta movilidad que presenta, hace
pensar que se pierden muchos recursos humanos capacitados y, posiblemente,
con experiencia durante este proceso.

Se observa una dificultad generalizada en el sistema local debido a que no se
cuenta con la capacidad en recursos humanos para elaborar proyectos, por ejemplo.
En ese sentido, si bien hay perfiles que tienen la capacidad para llevar adelante estas
tareas, estan afectados a otras actividades que imposibilitan una dedicacién plena a
la formulacién de iniciativas. Asimismo, es frecuente la confusion entre el perfil de un
vinculador tecnolégico, o incluso de un formulador de proyectos, con tener la
capacidad institucional de vinculacién. A lo largo de los afos, la dependencia
provincial que actua como Autoridad de Aplicaciéon de los temas de ciencia y
tecnologia ha cambiado numerosas veces de estructura, lo cual puede ser un
indicador de la debilidad institucional del area.

De las actividades y de la base de vinculacién surge la necesidad de fomentar
el vinculo con el sector privado (como las relaciones formales llevan a la practicay a

la apropiacion).

La reciente prorroga del Régimen 19640 y la necesidad de diversificacion que
el mismo presenta (FAMP) generan una oportunidad de mejorar la vinculacion en

sectores que hasta ahora no se encontraban promovidos.

Tanto en las entrevistas como en el taller que participaron representantes de la
Secretaria PyME, se expusieron las dificultades para responder a determinadas
demandas por parte de las PyMES, por tratarse de necesidades especificas o de usos

unicos. Sin embargo, estas no dejan de ser de gran relevancia para las unidades
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demandantes. Resulta pertinente poner en discusion estas necesidades, si lo que se
busca es mayor autonomia e incentivos para los productores locales.

Respecto a la vision del sector privado surge que existe muy poca experiencia
en vinculacion con los oferentes de CyT. En primer lugar, por la falta de conocimiento
del sistema cientifico de la provincia y los instrumentos de medicion disponibles
(aparatos de medicion). Mayormente, toma relevancia el CENTEC como colaborador
en la resolucion de problemas y vinculo con las universidades, pero no como agente
vinculador sino como oferente de profesionales, técnicos y pasantes. Algunas
empresas expresan la necesidad de servicios y colaboracién que permitan mejorar los
procesos productivos (principalmente, de control y seguimiento de producto) pero no
saben como o a donde canalizarla. Por otro lado, las empresas mas grandes plantean
la necesidad de soluciones rapidas, que el sistema cientifico no puede resolver en el
tiempo necesario y, por eso, relegan el objetivo de vincularse y/o lo resuelven con
recursos propios. Ademas, dentro de este ultimo grupo, no pareciera haber
intenciones reales, desde la direccion, de inversion en CyT y desarrollo de nuevas
capacidades.

Se detectaron capacidades en laboratorios con alto potencial para distintos
sectores productivos, incluido el sector publico como demandante. Actualmente estas
capacidades estan poco explotadas debido justamente al desconocimiento
generalizado del equipamiento disponible y a su falta de articulaciéon con la demanda.
Un ejemplo claro de esta subutilizacion de la capacidad de los laboratorios surge en
los relevamientos realizados, donde hay necesidades especificas de servicios
técnicos de alto nivel que podrian prestarse en base a los equipamientos disponibles
que no logran concretarse por la falta de interés de las instituciones que disponen de
dichos equipos, o por obstaculos administrativos varios (que van desde la
imposibilidad de comprar los insumos, de cobrar por los servicios, o de afectar al

personal para la manipulacién de equipos en tareas extraordinarias).
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3.1 Recomendaciones de Politica Publica.

En base al analisis realizado referido a las capacidades con que cuenta la
provincia, presentamos a continuacion una serie de recomendaciones para que el

sector de ciencia y tecnologia pueda contribuir activamente al desarrollo provincial.

e Elaborar un Plan Estratégico Provincial de Ciencia y Tecnologia, con
metodologia participativa, para dotar de coherencia a las politicas para el sector
y facilitar la articulaciéon de las diferentes capacidades productivas, cientifico-
tecnoldgicas y de innovacion existentes y potenciales en el territorio. Dicha
planificacién debe permitir orientar la formacion de recursos humanos y la
produccion de conocimientos de acuerdo con los objetivos de desarrollo
provincial.

e Asociado al punto anterior, se recomienda generar espacios de trabajo
frecuente entre las instituciones, para que se logre una articulacién real de
aquellas que forman parte del sistema.

e Mejorar las redes de articulacion entre las instituciones del Sistema de CYT y
el sector privado, por ejemplo, talleres, boletines de difusion, visitas frecuentes,
entre otras acciones que pueden redundar en lograr mejoras en la forma de
relacionarse. Las conferencias conjuntas sobre temas especificos son también
un instrumento de alta relevancia para mejorar las articulaciones y la confianza
publico — privada.

e Incentivar el vinculo entre las distintas instituciones cientificas radicadas en el
territorio provincial, y el conocimiento mutuo de las capacidades de cada una
va a permitir optimizar en forma colectiva la orientaciéon de la demanda. El
ingreso de una demanda concreta, por cualquier puerta del sistema cientifico
tecnolégico provincial tiene que asegurar un mecanismo que permita compartir
lo requerido con los demas actores oferentes.

e Propiciar los mecanismos que permitan la movilidad entre las instituciones del

sistema de CyT y las empresas. Por ejemplo, poder radicar investigadores en

58



NTDF \ Secretaria de
Ciencia y Tecnologia

iniversidad Nacional de Tierra del Fuego,
\ntirtida e Islas del Atlintico Sur

25

/o

Las MALVINAS son ARGENTINAS

Gobierno de

Tierra del Fuego

Antartidaelslas  CONSEJO FEDERAL
del Atlantico Sur DE INVERSIONES

las empresas que, si bien es un mecanismo existente a nivel nacional no se
observan resultados a nivel provincial.

e Aumentar los recursos humanos calificados para la tarea de vinculacién
tecnoldgica asociado a poner en valor el rol del vinculador.

e Analizar el efecto de los procesos migratorios en el desarrollo de capacidades
[+D+i de la provincia, a fin de evaluar la necesidad de medidas de arraigo y
contencion de los RRHH desarrollados.

e Implementar o establecer pautas que requieran la incorporacion de mejoras
tecnoldgicas en los procesos de produccion del sector privado.

e Generar un sistema de indicadores a nivel provincial. En el apartado 2 se
presentaron los grandes numeros de diversas fuentes, pero al tener cada uno
su metodologia hace dificil que se pueda realizar un analisis homogéneo, a
largo plazo y estandarizado. Se adjunta resumen del manual de Valencia como
referencia.

e Es preciso que el gobierno provincial tome una determinacion de largo plazo
en relacién con la relevancia de la gestion de la ciencia y la tecnologia, asi
como también determine su enfoque: preferentemente ligado al desarrollo
productivo, donde la gestion de la ciencia y la tecnologia tenga una finalidad al

servicio de la industria y la agregacion de valor.
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ANEXO

Tabla 1 Ficha Institucional

Las MALVINAS son ARGENTINAS

Datos generales

Nombre

Fecha de creacion

Estatus legal

Forma de gobierno

Mision/objetivos institucionales (estatutos/normas de

creacion/planes estrategicos institucionales)

Foco tematico/sectorial

RRHH

Autoridades nacionales

Personal académico (inv, docentes)

Personal apoyo técnico y administrativo (no docentes,
administrativos y CPA)

Becarios de investigacion (de untdf o conicet o agencia o cin,

spu...)

Formacion

Carreras grado y posgrado, cursos...
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Presupuesto

Presupuesto total

% para I+D

Generacion recursos propios

Instrumentos de promocién en CTI

Investigacion

Propios

Utilizacion de instrumentos externos (cuales usan, de qué

organismos)

Outputs CTI

Publicaciones

Convenios

Vinculos/redes interinstitucionales

VITEC

Instituciones locales
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‘ Posibles socios ‘ - ‘

Protocolo de busqueda de transferencia ciega.

Nardi, Cristina Fernanda: UNTDF, strawberry; genes in strawberry; Chinook salmon; coho
salmon; sub-Antartic notothenioid fish; Arabidopsis thaliana; genes del coronavirus.

Dell’Osa, Antonio Hector: UNTDF, bioingenieria, bioimpendace; Smart face mask; electrical
impedance/bioimpendace; computational fluid dynamics.

Moya, Paulina: antifungal; trichoderma VOCs; Chaetomium; fungal genus chaetomium
Badagnani, Daniel Omar: Pierre auger observatory; highest-energy cosmic rays; nearby
extragalactic objects; energy espectrum of cosmic rays; upper limit on the cosmic-ray photon;
tadpole versus anomaly cancellation; gauge couplings; electromagnetic gauge; delta hedging;
geomagnetic field on cosmic ray; job market models.

Fernandez, Daniel Alfredo: ecologia, biologia, ecology, biology, evolution, fishes; perciform
fishes; antartic fishes; Dynamic somite cell; notohenioids; notohenioid fishes; Beagle channel;
Chinook salmon; diadromous Puyen; eleginops maclovinus; harpagifer; coho salmon; fish
assemblages; cottoperca trigloides; zebrafish; fish muscle.

Schiavini, Adrian: CADIC — CONICET, ecology, highseas fisheries; tourism; seabird breeding
sites; Winter migration; magellanic penguins; Shell middens; Beagle Channel; false killer
whales; american sea lion; tierra del fuego; south american fur seals; Peale’s Dolphin; dusky
Dolphin; commerson’s Dolphin; American mink; Fuegian Archipielago; Southern Rockhopper
Penguins; Albatross; Castor Canadensis; Tachycineta meyeni; Munida gregaria;
Australophocaena dioptrica; american Beaver; beavers; sea lions; geese; streamer ducks;

seabirds.
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Olivero, Eduardo B: stratigraphy; paleocene; Tierra del Fuego; Geology; mesozoic; paleocene-
miocene; Macaronichnus in Miocene; Amonites; Detrital-zircon geochronology;
magnetostratigraphy; Cretaceous + of Antarctica; Late Cretaceous; Sedimentology; Fuegian
Andes; First Paleogene Vertebrate; tectonic control; Eocene; cretaceous; ammonites;
magnetostratigraphy; Shell; tuve worms; cenozoic; Gastroliths; bivalves; araucarian fossil;
Oligocene-Pliocene; Biostratigraphy; miocene; Patagonia; Asteraceae; Maastrichtian;
Marambio group; Hyperpycnal Lobes; paleontology; MAGNETOSTRATIGRAPHY; Upper
Cretaceous; Gastroliths; Aristonectes; fossil; histology.

Lovrich, Gustavo A: marine bioology snow crab; crabs; Chionoecetes opilio; Paralomis
granulosa; King crabs; Lithodes santolla; Munida subrugosa; Marine fouling; Beagle channel;

squat lobsters; decapod crustaceans; Stone crab; Campylonotus vagans Bate; decapod

species;

Halicarcinus planatus; ascidian; Notobalanus flosculus; seawater bacteria; microorganisms;
Chionoecetes opilio; Tierra del Fuego.

Rodriguez, Patricia: limnology; biology; glyphosate formulation; herbicide Roundup; terrestrial
organiza matter; free-floating plants; phytoplankton ecology; aquatic primary producers;
shallow lake food webs; zooplankton; epiphytic algal; epixylic algae; multiple anthropogenic
stressors on freshwater; bacterioplankton; hydro-meteorological; lake ecosystems; Maritime
Antartic; Mansonia indubitans Dyar; Galaxias maculatus; beavers; Didymosphenia geminata;
Tierra del Fuego; fish recruitment; fish production; benthic and pelagic metabolism.

Martinez Pastur, Guillermo: forests; forestry; ecosystem; ecological diversity; beavers;
Nothofagus pumilio; silvicultural; Nothofagus antartica; Tierra del Fuego; steppe of Argentinian

southern Patagonia; biodiversity conservation; silvopastoral systems; invasive species;
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biodiversity loss; Trichloroacetic acid; landscape ecology; berberis buxifolia Lam;
Photosynthetic; Nothofagus; berberis; Dendroclimatology; agrosilvopastoral; Lama guanicoe;
landscape management; Ribes magellanicum Poiret; Hippocamelus bisulcus; carbon footprint
of Lamb; Osmorhiza depauperata Philippi; Fuegian austral forests; fiire; manejo forestal; Soil
erosion; Populus deltoides Bartr; Forest phenoclusters; Conservation Prioritization;
Actinobacillus pleuropneumoniae.

Duarte, Omar Victor: UTN — FRTDF, Tierra del Fuego.

Osiroff, Sergio: UTN — FRTDF, Tierra del Fuego, pesca, fishing.

Gamboa, Juan Manuel: UTN — FRTDF, Tierra del Fuego.

Manzaraz, Ana Karina: UTN — FRTDF, Tierra del Fuego.

Cornejo, Maria: UTN — FRTDF, Tierra del Fuego.
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