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INTRODUCCION

El presente documento conforma el Tomo II del Informe Final sobre la asistencia

técnica titulada “Guia para el Disefio y Creacién de Suelo Urbano”.

En este sentido, el abordaje que se propone tiene que ver con el inventario de la
normativa sobre ordenamiento territorial, en general para los Municipios de la Provincia

Y, en particular, para los gobiernos seleccionados a los efectos del trabajo.

Por ello, en primera instancia, se podra apreciar el detalle de la conformacion

histérica de los Municipios y el surgimiento histérico de los mismos.

Seguidamente se aborda, en particular, como ha sido el crecimiento demograficos
de cada Municipio y se cotejara con el avance de la mancha urbana a efectos de tomar
conocimiento del impacto que ello produce en términos urbanisticos, sociales y

financieros dentro de las 6rbitas municipales.

Por ultimo, se describe un esquema de posibles instrumentos de gestion de suelo
urbano que pueden ser aplicables, en cada Municipio, con el fin de generar el acceso

integral al habitat por parte de los ciudadanos y ciudadanas.

De esta forma, se dejan planteadas las distintas alternativas de creacién de suelo
urbano que serdn complementadas, en particular, en el Tomo III de este informe final.
Cabe agregar que en los Anexos [ y I, se incorpora el detalle de las actividades llevadas

a cabo en los Talleres participativos llevados a cabo en los meses de mayo y agosto de
2019
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CAPITULO 1: Inventario normativo vigente en materia de ordenamiento y
planificacion urbana

1. Conformacion de los Municipios. Aspectos juridicos-administrativos

A continuacion describimos los principales aspectos e instancia de la creacion de
los ejidos municipales, sus limites, superficies y areas de influencia. La fuente de
informacion principal es, en todos los casos, la importante normativa provincial vigente,
El antecedente principal estd dado por la Constitucion Provincial, la Ley Organica de
Municipios y las leyes especificas que establecen ejidos y areas de influencia de los

Municipios.

La sancion de la Ley 14037 en 1951, en el ambito Nacional, determiné la
Provincializacion del Chaco. Tras la provincializacion y la sancién de la Constitucion
Provincial, comienza a delinearse la organizacion institucional y administrativa de la
Provincia. En 1954 se sanciona la Ley N° 6 que dispuso la division politica de la Provincia
en 24 departamentos. La N° 28 se establece la Ley Organica de Municipios. En 1992 se
cred el departamento Dos de Abril, con tierras de los departamentos Doce de
Octubre y Fray Justo Santa Maria de Oro, configurando la actual divisién departamental

con un total de 25 departamentos (ver Mapa 1).
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Mapa 1. Division Politica de la Provincia de Chaco

Mayor, Luss '), Fontana

Fray’Jusin Santa Maria de Oro)

Fuente: Elaboracién propia en base a dato de la IDE Chaco.

Cada uno de los departamentos se compone de municipios con jurisdiccién sobre
areas urbanas y rurales. La Ley 43 de septiembre de 1959 establece los ejidos de los
Municipios, sus limites y superficie. Por su parte, la Ley 813 de septiembre de 1994 (antes
Ley 4088) define areas de influencia, limites y linderos. Queda establecido entonces que
los municipios en la Provincia son colindantes aparte de sus respectivos ejidos. Es decir,
el territorio del Municipio estd estrechamente relacionado al entorno en cual se encuentra

y del cual dependen sus caracteristicas socio -econémicos y culturales.

El articulo 2 de la Ley 813 establece que la jurisdicciéon territorial de los
Municipios se considerara ampliada a las 4reas de influencia de cada uno de ellos en los
términos de la ley (813) y segiin el articulo 4 de la Ley 4233 —~Orgénica Municipal- a los
efectos de la prestacion de determinados servicios, para la administracion, articulacién o
ejecucion de acciones que vinculen las actividades urbanas con las rurales. Asi como
también para la participacion de la poblacion residente en los institutos de democracia

semi directa que prevé la Ley N° 4233 y sus modificatorias Organica Municipal.
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El ejido es parte de un area geografica mayor, en la que prestan determinados
servicios y funciones y del cual recibe los insumos necesarios para su existencia. La
superficie ejidal se diferencia de la superficie del 4rea de influencia, porque solo
corresponde al centro urbano y un espacio circundante del centro poblado.

EnlaTabla 1 se puede observar la ley de creacion de los municipios seleccionados

y la superficie de ejido més area de influencia.

Tabla 1. Municipios seleccionados, normas de creacion y superficie

Municipio Categoria  Normativa  Superficie

de creacion

Machagai Primera Ley 43-P 3115 has
Villa Angela Primera Ley 43-P 5501 has
Quitilipi Primera Ley 43-P 2545 has
Gral. San Martin Primera Ley 43-P 3315 has
Barranqueras Primera Ley 236 3913 has
Gral. Pinedo Segunda Ley 43-P 3213 has
Corzuela Segunda Ley 43-P 2550 has
Puerto Tirol Segunda Ley 43-P 6400 has
San Bernarde Segunda Ley 43-P 3237 has
Hermoso Campo Segunda Ley 43-P 3354 has
Avia Terai Segunda Ley 43-P 1207 has
La Leonesa Segunda Ley 43-P 600 has

Las Palmas Segunda Ley 43-P 579 has

Pcia. de la Plaza Segunda Ley 43-P 2532 has
Isla del Cerrito Tercera Ley 813 1160 has

Fuente: elaboracién propia en base a Ley 6, Ley 43, Ley 236 y Ley 813

En el primer informe del presente trabajo, se cité abundante informacién sobre la
conformacién de los Municipios chaquefios que conviene recordar en unas pocas lineas.
En la actualidad, 1a Provincia del Chaco cuenta con 70 municipios declarados por ley que
(como ya fue resefiado). Los mismos se clasifican en tres categorias segin su cantidad de
habitantes. Existen 11 municipios de primera categoria que superan los 20.000 habitantes.

Tres de ellos se encuentran en el Area Metropolitana del Gran Resistencia. En la segunda

categoria, con 5.000 a 20.000 habitantes, se encuentran otros 22 municipios. Los restantes
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municipios con hasta 5.000 habitantes y un minimo de 800 habitantes, pertenecen a la
tercera categoria.
Existen, ademds, muchas localidades mas pequefias que responden

administrativamente al municipio en cuya area de influencia se encuentran ubicados.

1.1. Institucionalizacién de politicas urbanas en los municipios seleccionados

Seguidamente, en la Tabla 2 resefiamos y contextualizamos brevemente cada uno
de los dispositivos encontrados en la etapa diagndstica, surgidos del andlisis y
sistematizacion de informacion de cada uno de los Municipios seleccionados. Tiene por
objeto identificar el sentido, orientacién y propédsito de cada uno de los instrumentos
normativos y planes diéeﬁados. De ese modo, sera posible establecer, al menos de modo
general, €l grado de institucionalizacion de las politicas de desarrollo y ordenamiento

urbano en los municipios.

Tabla 2. Normativa y Planes de ordenamiento y desarrollo urbano y territorial

- Municipio Carta Plan Territ. / Normativa Otros
| Organica  Plan Orden.
Urbano
 Avia Terai No No No
Barranqueras No Plan
Ordenamiento RUBH
Urbano
Plan Plan Maestro
Estratégico Humedales
Urbano (*)
Territorial
(2017)
Corzuela No IGU No
Gral. Pinedo No PUJ] en Ord. 1715/13
elaboracion Linea agrondémica
Gral. San Carta Consejo de No
Martin Organica  Planificacion
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Hermoso
Campo

Isla del Cerrito

La Leonesa

Las Palmas

Machagai

(2012)

No

No

No

No

No

inter

institucional,

no es

vinculante

PUI

IGU No RUBH

No No Plan Maestro
Humedales

Lineamientos No Plan Maestro

estratégicos Humedales

para el

desarrollo

territorial

Lineamientos Ord.1295/18

estratégicos Ord. Gral. RUBH

para el Impositiva

desarrollo Plan Maestro

territorial Humedales

PUI Ord. 5045/18 RUBH (*)

(Prohibicién de
nuevas industrias en
el radio urbano)
Ord. 4447/16 (Reg.
Dominial
asentamientos
informales)

Ord. 4364/15 Ord.
Gral. Impositiva (9

zonas)
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Pcia. de la No

Plaza

Puerto Tirol

Quitilipi

San Bernardo

Villa Angela

No

No
No

PEID

IGU

PUI en

elaboracion

IGU
Plan Director

2010.

PUI

Ord. 90/90(Tramite
adjudicacion tierras
fiscales)

No

Ord 730/06 Sub

division Limite San

Fernando.

Ord 964/14,
Modifica Ord 730
Ord 1072/16,

Requisito loteos

Ord 1109/17, Solar

del Campo

Ordenanza RUBH
Impositiva

4594-16

No RUBH
Ordenanza N° RUBH
4539/14

Usos suelo

Ord. 3654/09

(Define area central

y el FOS y el FOT)

Fuente: elaboracion propia en base normativa provincial, municipal y la recopilacién de planes y programas

Municipales, Provinciales y en algunos casos, contaron con participacion de organismos nacionales.

Del nivel de enraizamiento institucional y capacidad estatal depende en gran

medida la definicion e instrumentacion de politicas de desarrollo urbano y produccion de

suelo. Por ese motivo consideramos relevante el anélisis pormenorizado de cada uno de

los elementos hallados; asi como también del conjunto, como totalidad y comprender la

impronta y alcance de las politicas efectivamente instrumentadas en los Municipios.

Pero antes de ingresar de Ileno a la temaética especifica planteada precedentemente

consideramos necesario avanzar en consideraciones, aunque sean breves y resumidas,
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referidas a un aspecto al que haremos referencia recurrentemente en el desarrollo del
trabajo, en tanto es constitutivo de cualquier tipo de intervencién concebida para

intervenir en materia de suelo y en sentido mas amplio, de planificacion territorial.

1.2. Capacidad estatal:

En razon de los argumentos expuestos tomamos el concepto y enfoque de
capacidades estatales como herramienta conceptual para aplicarla al analisis de las
politicas publicas instrumentadas en la Provincia y municipios de Chaco. En particular
aquellas vinculadas a la planificacion territorial y el ordenamiento y desarrollo urbano. A
continuacion incluimos algunas referencias y consideraciones conceptuales.

Las capacidades estatales se relacionan con las posibilidades genuinas, de actuar
y gestionar, que tiene el Estado.

El objetivo de este trabajo consiste, recordemos, en la necesidad de recuperar el
término “capacidades estatales” como herramienta para el anélisis de politicas publicas
pero, ademas, introducirlo como una alternativa de abordaje de la gestion de un tipo de
politicas en particular, a saber: aquellas vinculadas al desarrollo urbano y territorial en
general y la produccion de suelo urbano en particular.

En este sentido, tales capacidades se relacionan con la posibilidad que tiene el
Estado de investir —a través de sus distintas manifestaciones — tres atributos centrales:
eficacia, eficiencia y sustentabilidad de sus acciones. A su vez, no necesariamente las
capacidades estatales coinciden con las capacidades de gobierno, es decir, aquellas de
corte temporal y no estructural de la institucionalidad prevista por aquél.

De esta forma, interesa revisar y explorar el uso tedrico del término “capacidades
cstatales” y, en particular, su recuperacion en el andlisis de la gestion de politicas para el
desarrollo territorial. El abordaje de los dispositivos normativos vigentes en los

Municipios como asi también cualquier otro instrumental

1.1.1. Dispositivos Normativos vigentes en los Municipios

A continuacion, en la Tabla 3 realizamos una descripcion y resefia de cada uno de los
dispositivos tanto normativos como de programacion / planificacién. En el cuadro que

sigue a continuacion referenciamos cada uno de los dispositivos con el Municipios que
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corresponde y en el que fue concebido e instrumentado. Para pasar luego a la descripcion

y orientacién de cada uno de ellos.

Tabla 3. Resumen de dispositivos

N Dispositivo Municipios
1 Carta Orgéanica General San Martin
2 Ordenanzas Puerto Tirol, Gral. Pinedo, Machagai, Villa

Angela, Las Palmas y Quitilipi.
3 Plan Territorial (PUI / IGU) Machagai, Villa Angela, Gral. San Martin,

Corzuela, Puerto Tirol y San Bernardo

4  Plan Estratégico Pcia de la Plaza, Barranqueras y La Leonesa/lLas
Palmas

5 Plan Director/Ord Urbano Villa Angela y Barranqueras

6 Consejo Local de General San Martin

Planificacion

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn municipal.

1.1.2. Carta Orgdnica:

La unica Cartas Organicas (CO) vigente (Municipio de General San Martin) establece
amplias facultades en materia de ordenamiento urbano, regulacion y produccién de suelo
(Titulo Tercero, Capitulo Unico, Art 37). Establece también las capacidades del
Municipios en la promocion de la planificacion integral, tendiente a establecer estrategias
de desarrollo local que contemplen los intereses propios, provinciales, regionales y
nacionales (art. 38).

Por ultimo, contiene facultades para dictar el codigo ambiental municipal que estipula
todo lo referente a la preservacion, proteccion y recuperacion del ambiente municipal, la
imposicion de la ecotasa, la declaracién de la emergencia ambiental y los estudios de
impacto ambiental.

La CO esta encuadrada en la Ley Organica de Municipios y los preceptos de la
Constitucion Provincial en materia de ordenamiento y desarrollo urbano. Cabe citar que

es el inico municipio, de los 15 seleccionados, que posee CO.
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1.1.3. Ordenanzas:

Los temas y tépicos abordados por las ordenanzas analizadas se refieren a los
siguientes topicos:
1. Impositivos y fiscales.
11.  Zonificacion.
iii.  Requisitos para loteos.
iv.  Regulacion para industrias y zonas industriales.
v.  Linea agronémica (Ley Biosida).

De los municipios seleccionados, solo algunos pocos (cuales ,?) ordenanzas en la
tematica. Asimismo solo tres (citar) de los Municipios poseen mas de una Ordenanza
referida a la tematica urbana. Por otro lado, mas de la mitad (citar) no poseen ordenanzas
referidas a ordenamiento y suelo urbano en sus ejidos.

En lineas generales, la normativa referida especificamente a la materia de suelo
urbano, estd escasamente desarrollada en los Municipios analizados o es inexistente en
muchos de ellos. De todas formas, los Municipios (citar), que avanzaron con los puesta
en marcha del Programa de Planificacién Urbana Integral (PPUI), ya cuentan con

proyectos de ordenanza.

1.1.4. Plan Territorial / Plan Ordenamiento Urbano:

Programa de Planificaciéon Urbano Integral (PUI)

El inicio del Programa de Planificacion Urbana Integral (PPUI), puesto en marcha por el
MDUYyOT en el afio 2016 en los Municipios de la provincia, representa la etapa de
instrumentacion concreta de la politica que fuera concebida desde el enfoque del
desarrollo y articulacién territorial. Es la herramienta més extendida en la actualidad. EL
PPUI facilita el abordaje territorial en estrecho vinculo con los municipios, sus equipos
técnicos, y otras dreas de gobierno. De su seno surgen propuestas y herramientas
concretas para guiar el desarrollo territorial planificado de los municipios chaquefios.

Analizados en conjunto se puede observar que los PUI son de similares
caracteristicas y estructura. Las variaciones se dan a partir de la situacion, necesidades y
expectativas de los municipios a la hora del trabajo de formulacién de los planes.

Los planes comenzaron en septiembre de 2016 mediante jornadas de capacitacion

sobre la importancia de la planificacién a cargo de los técnicos del Ministerio, dirigida a
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intendentes, cuerpo de concejales, personal de Catastro, Desarrollo Social, Area Legal, y
cualquier otro funcionario de interés para el tema.

En el segundo semestre de julio de 2017, se realizaron jornadas de Validacion de
la Cartera de Programas y Proyectos de Ordenanza y Plano de zonificacién de Usos. En
junio de 2019 se entregaron, finalmente, los PUT en sus versiones finales. Estos ultimos
cuentan con Informacién general del municipio, diagnostico, lineamientos generales,
cartera de programas y proyectos y ordenanza de zonificacion de uso.

Del analisis de los PUI se puede observar la existencia de instrumentos de
produccion de suelo. En particular los que se repiten en diferentes municipios son el
Fondo para el Desarrollo Urbano, Ordenanza de zonificaciéon y ¢l Banco de Tierras
Municipal. No obstante, los PUI incluyen otros aspectos relativos al desarrollo urbano
entre los que podemos mencionar los siguientes:

e Ordenanza de ordenamiento territorial.
e Reordenamiento de asentamientos y regularizacion dominial.
e Creacién de Areas de Planeamiento Urbano en los Municipios.
e Procedimiento administrativo para la aprobacion de documentacion.
e Ordenanza y Plano de Zonificacidén de Usos.
En la actualidad el MDUyOT continia con la instrumentacion de PUI aquellos en

Municipios que, atn, no habian avanzado en ese sentido.

Planes Estratégicos

Plan Estratégico Integral para el Desarrollo

Fue elaborado por la Direccion Nacional de Pre inversion (DINAPRM), del
Ministerio de Interior de la Nacion, en el Municipio de Pcia. De la Plaza. El Plan, de
amplio espectro, incluye entre sus contenidos y proyecciones aquellos referidos a los usos
del suelo y al suelo vacante, aunque no avanza en materia de instrumento de produccion
de suelo. Destaca la carencia de una normativa integral que regule los usos y las formas

de ocupacion de suelo urbano y que oriente la expansion de la ciudad”.

Plan Estratégico Urbano Territorial
Disefiado para el Municipio de Barranqueras también a través de la DINAPRM.

Fue presentado en marzo de 2017.
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Lineamientos estratégicos para el desarrollo territorial

La propuesta del Plan Integral para La Leonesa y Las Palmas surge en el marco
del Plan Maestro Humedales impulsado por el Gobierno de la Provincia, como parte de
los lineamientos de politica publica que este ultimo ha definido en relacion al territorio
del humedal.

El Plan Maestro Humedales (PMHUM) tiene como finalidad aportar al Gobierno
Provincial un instrumento para la gestion del territorio que propicie el desarrollo de sus
caracteristicas productivas y turisticas garantizando la sustentabilidad del ecosistema, asi
como la mejora de los indicadores socio- territoriales de la poblacién residente.

En este marco, el presente informe, documenta una de las iniciativas del Plan
Maestro de Humedales, preseleccionadas como parte del componente Planes de Sector,
en particular, el que se denomina “Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo de La
Leonesa — Las Palmas”.

En consecuencia, el plan de sector La Leonesa - Las Palmas se propone poner a
disposicion de las autoridades de los gobiernos locales y provincial los siguientes
productos:

e Identificacion de los principales nucleos problematicos en la escala micro
regional.

e Unaagenda compartida para ambas localidades y una agenda especifica para cada

¢ una de ellas, junto con una “hoja de ruta” que plantee posibles caminos a seguir.

e Una cartera de proyectos identificados en el Plan Maestro.

Consejo de Planificacion

El Consejo de Planificacion inter institucional, esta previsto en la normativa del
Municipio de Libertador Gral. San Martin .La Carta Organica establece (art. 38) que es
deber del Municipio promover la planificacion integral como un instrumento flexible
tendiente a establecer estrategias de desarrollo local que contemplen los intereses propios,
provinciales, regionales y nacionales.

Son sus principales objetivos lograr un Municipio funcionalmente equilibrado, integrado
y articulado con su entorno, ambientalmente sustentable, socialmente equitativo y con
una participacion efectiva de sus vecinos.

Asimismo define que el Municipio creara un Consejo de Planificacion de Politicas

Publicas y desarrollo Local integrado por los distintos sectores, publico, privado y demés
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instituciones intermedias, que tendré entre sus funciones proponer el plan estratégico de
desarrollo local y el plan urbano y ambiental. El Consejo Municipal dictara la ordenanza
que reglara su interaccion y funciones.

De esta forma, el Consejo fue creado mediante la sancién de la Ordenanza 4959
de diciembre de 2015 y funciona como asesor del Concejo Deliberante. Las decisiones
no son vinculantes. Tuvo representacion en la localidad en la elaboracion del PUT de la
localidad donde los actores locales representantes en el Consejo Local tuvieron activa

participacion.

Plan de Ordenamiento Urbano / Plan Director

Plan Director

Desarrollado en el Municipio de Villa Angela en el afio 2010 no logrd
instrumentarse. Eestablece parametros de crecimiento urbano para los proximos afios. Fue
elaborado por el Programa Provincial de Planificacion Fisica “Territorio Urbano”, que
funcionaba dentro del Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda, en conjunto
con la Municipalidad de Villa Angela a través de un trabajo conjunto y participativo.

En este Plan Director se desarrolla en principio un Diagndstico del medio fisico
construido, analizando temas de subdivisién catastral, red vial, infraestructuras,
ocupacién del suelo y crecimiento, y equipamientos publicos existentes. Hace un
diagndstico muy especifico sobre la subdivisién catastral de la zona urbana sin una
planificacién adecuada, que conlleva a problemas de conectividades, de ineficacia en el
uso del suelo urbano servido, y de aumento descontrolado de la mancha urbana.

Ademas, analiza y relaciona la poblacién estimada al 2010 (fecha de elaboracién
del plan), con la densidad de ocupacién, solo de 40hab/ha, y las zonas todavia vacantes
dentro del 4rea urbana, contando con un 20% de terrenos vacios factibles de consolidar;
con dimensiones de lotes que oscilan entre 200 y 500m2 cada uno, con subdivisiones
inadecuadas. Estableciendo también que las tendencias de crecimiento y de expansion
favorable son hacia el norte y hacia sur de la trama urbana.

Luego hace un analisis de los usos de suelo preponderantes y sus caracteristicas,
tanto residenciales, comerciales e industriales.

En una segunda parte, y a partir del diagndstico, se elaboran directrices generales
como primer resultado del proceso de planificacién dela localidad. Estas abarcan temas

de subdivision catastral, red vial, infraestructura, ocupacion del suelo, crecimiento, y usos
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del suelo; tendiendo a un desarrollo equilibrado, equitativo y sustentable de su area
urbana.

Y en una tercera parte, identifica los instrumentos normativos, organizativos, de
gestion y de programas y proyectos, prioritarios a ser desarrollados por el gobierno
municipal.

Es asi que lista aquellos de interés prioritario, como la necesidad de normativas
que regulen: la subdivisién catastral, la red vial, la ocupacién de lotes, la densificacion y
ocupacion de lotes vacios, un programa integral de infraestructuras, de promocion de las
areas comerciales, de las actividades industriales, de zonas de recuperacién socio —
ambiental, de gestion habitacional, y de creacién espacios verdes.

Por ultimo, el plan establece una zonificacion de suelo del area urbana y su

expansion dentro del ejido municipal.

Plan de ordenamiento urbano
Barranqueras cuanta con un Plan de Ordenamiento Urbano. Establece un
diagndstico general de la localidad y define algunos lineamientos de desarrollo prioritario,

pero no se instrumentd ni se tuvo cuenta para el desarrollo urbano actual de la localidad.

Otros:

Registro Urbano Beneficiarios del Habitat (RUBH)

El Registro Unico de Beneficiarios del Hébitat tiene como finalidad brindar un
instrumento unificado y fiable, tomando razén de los datos que se hubieren generado a
partir de diciembre de 1983 y donde deberdn estar registrados los beneficiarios de planes
sociales de viviendas o terreno. A tales fines, deben inscribirse en el mismo aquellas
personas que se encuentren ocupando terrenos que puedan categorizarse en alguna de las
siguientes tipologias:

e Terrenos fiscales (nacionales, provinciales o municipales).
® Terrenos en tramite de expropiacion o expropiados.

e Ocupantes ubicados en trazas de calles,

e veredas o espacios de dominio publico.

e Ocupantes ilegales de viviendas.
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La registracion, es solo a efectos administrativos y no genera derechos reales
posesorios ni personales sobre los inmuebles a los que se hacen referencia.

Los Municipios que cuentan con el registro Unico en la actualidad son los
siguientes: Machagai, Villa Angela, Quitilipi, Barranqueras, San Bernardo, Hermoso

Campo y Las Palmas.

Plan Maestro Humedales.

El Plan Maestro Humedales incluye 4 Municipios (Barranqueras, La Leonesa, Las
Palmas, Isla del Cerrito) de los 15 seleccionados para la Guia Suelo Urbano. Expresa los
lineamientos de la politica publica de la provincia en relacién al territorio del Humedal y
define una serie de estrategias para el desarrollo sustentable en orden a sus caracteristicas
naturales, culturales y socio econémicas. La iniciativa es producto del proceso de trabajo
llevado a cabo por la Subsecretaria de Planificacién y Proyectos del Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos y fue desarrollada en forma conjunta con la Mesa
Interministerial y Mesa de Municipios del Humedal entre 2016 y 2017. Forma parte de
una politica de planes integrales junto al Plan Ciudad Rio e Impenetrable, a fin de abordar
la complejidad de las diferentes regiones de su territorio.

El Plan Maestro Humedales establece propuestas estratégicas, programas y
proyectos de intervencion territorial. Uno de los ejes estratégicos esta referido a suelo y
vivienda en los municipios mencionados. Por tal motivo, lo incluimos en el cuadro

diagnéstico.

Observatorio Urbano Regional Resistencia-Corrientes

Los antecedentes se remontan al afio 2009 en virtud del convenio suscripto entre
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo (UNNE) y las Municipalidades de Corrientes y
Resistencia. En el afio 2014 mediante un nuevo Convenio se amplia la escala y alcance
del observatorio. En el afio 2017 se consolida mediante nuevos convenio en el que
participa el MDUyYOT de la Provincia de Chaco. Las partes acuerdan en constituir un
equipo de trabajo conjunto a los fines de desarrollar una base de datos e indicadores del
area Metropolitana para la planificacion ordenada y equilibrada del crecimiento urbano.

El Observatorio, en términos generales, estd cconcebido como un instrumento
interinstitucional e interdisciplinario, destinado a constituirse en un fértil espacio

permanente y participativo de deteccion, analisis y proposicion de politicas publicas
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urbanas que permitan resolver los criticos problemas funcionales del territorio y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, a la vez convertirse en un campo de formacion y
especializacion de recursos humanos para la gestion y administracion del territorio
urbano/regional (Presentacion OBSERVATORIO URBANO REGIONAL OUR, 2014).

En la actualidad se encuentra en pleno desarrollo la plataforma con indicadores y

mapas de la zona comprendida en los convenios (http://our.unne.edu.ar/index.html.)
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CAPITULO 2: Proceso de ocupacion de suelo y avance de la mancha urbana

En nuestro pais, a nivel general, y en la Provincia de Chaco, a nivel particular, la
forma en que crecen las ciudades es una condicion elemental para favorecer las finanzas
publicas, la economia urbana como asi también el derecho a la ciudad de sus habitantes.
El anélisis de lo ocurrido en los tltimos afios muestra que la dindmica de expansion que

evidencian las ciudades argentinas, desequilibrada y polarizada.

1. Situacién demografica provincial

Se planteaba en el primer informe del presente estudio que el conjunto los 15
municipios seleccionados registran una variacion relativa de la poblacion en el periodo
inter censal 2001 / 2010 del 12 %. Mientras que para el mismo periodo la variacién
provincial fue de 7,2 % y la variacion nacional de 10,6 %'. Es decir que el conjunto de
localidades seleccionadas registra valores superiores a las otras jurisdicciones y ponen de

manifiesto una particular dindmica poblacional.

2. Urbanizacion, movilidad poblacional y ciudades intermedias

El proceso de urbanizacion de Chaco acompafi6 las etapas tanto del desarrollo
economico provincial como la dindmica y contexto nacional. Tanto durante el predominio
de la explotacién forestal como algodonera, prevalecié la poblacion asentada en 4reas
rurales. Recién con la crisis del cultivo del algodén, en la segunda mitad del siglo pasado
la poblacién urbana supera a la rural. Al respecto Alberto (s/f), sefiala “que las crisis de
las economias regionales de fines de la década de los 60 y de todos los 70, basadas en
sistemas mono-productivos por un lado y la mecanizacion del agro por otro, determinaron
una fuerte expulsion de poblacion rural de las 4reas agricolas y su migracion a centros
urbanos en busca de ofertas laborales, hecho que incide fuertemente en la expansién de

estos nuicleos” (Alberto s/f).

!Datos censales de INDEC.
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Hacia a década de los 90 todas las ciudades contaban con el 50 % o mas de
poblacion urbanizada. El Censo de 2001 arroja, para la provincia de Chaco, una tasa de
urbanizacién de 87,8 %. Para el Censo de 2010 alcanzé el 91,2 %. Los datos muestran la
aceleracion de la dindmica de urbanizacion, en la Provincia, respecto del promedio
nacional. Algo similar ocurre, como veremos mas adelante, con la urbanizacion reciente

de las ciudades intermedias respecto de la urbanizacién provincial.

La urbanizacion en Chaco es un proceso mas reciente si tenemos en cuenta lo
sucedido a nivel nacional. En efecto, “mientras en Argentina la urbanizacién comienza a
inicios del siglo XX, en Chaco, comienza en la década del 60 y se acelera en los 70. A
mitad del siglo XX — Censo de 1947- cuando el pais presentaba un 62,2 % de poblacién
urbana, el Chaco sélo registraba 30,1 %, mientras que segun datos del ultimo censo esta
diferencia que en aquel momento fue de mas de 32,1 % pasé a ser tan solo de 3,2 %”

(Ramirez y Pértiles, 2017).

Otras particularidades del proceso social y demografico que interesa a los fines
del presente anélisis, estdn dadas por la ralentizacion del crecimiento en el conglomerado
capital de la provincia y mayores porcentajes de crecimiento poblacional registrados en
municipios pequefios y medianos. Se trata de una tendencia general o de caracter global,
tal como sefialan los autores citados precedentemente. “Este comportamiento puede
asociarse con diferentes modalidades de migracién campo—ciudad, ya no sélo con la
migracion tradicional, hacia la capital provincial, sino también hacia ciudades de menor
tamario, las que ofrecen servicios, mejores condiciones y calidad de vida a los migrantes”

(Pertiles, 2017).

3. Localidades intermedias, articulacién territorial y desarrollo urbano

Algunas de las localidades intermedias son cabecera de departamentos y revisten
singular importancia en la dinamica regional y/o micro regional. Tanto por el rol y funcién
que desempefian en el desarrollo socio productivo en sus propios entornos de actuacién
como por constituirse en centros administrativos que gravitan en sus zonas de influencia.
Al respecto, Ballet (2000) sostiene que se trata de “centros de interaccion social,
econdmica y cultural, centros que suelen alojar niveles de administracién de gobierno

local y regional a través de los cuales se canalizan las demandas y necesidades de amplias
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capas de la poblacion (Ballet, 2000). Cabe agregar también que en los dltimos 15 afios
muchas de las localidades intermedias de la provincia fueron objeto de importantes obras
de infraestructura (vial, saneamiento, etc.), viviendas, y en general equipamiento de
bienes y servicios; desempefiando un rol relevante en la organizacion territorial de sus

entornos.

Como se puede observar en la Tabla 4, que sigue a continuacion, doce de las
quince localidades seleccionadas, revisten el carécter de cabecera de Departamento. Esto

implica que, en varios casos, incluyen otros municipios.

Tabla 4. Localidades (seleccionadas) cabecera de Departamentos

Localidad Departamento Municipios
La Leonesa Bermejo | 6 |
Pcia. Saenz Pera Comandante Fernandez | 1 !
Gral. Pinedo e Doce de Octubre 3 R
Hermoso Campo Dos de Abril | 1 J
Corzuela General Belgrano 1
Puerto Tirol Libertad 3 |
Gral. San Martin Libertador Gral. San Martin 7 :
Villa Angela Mayor Luis J Fontana 3 ‘
San Bernardo O’Higgins 3
Presidencia de la Plaza Presidencia de la Plaza 1 ‘
Quitilipi Quitilipi 1
Machagai Veinticinco de Mayo 1 - J

Fuente: Elaboracion propia.

A propodsito de los procesos descriptos precedentemente, Ramirez y Pértiles
(2017) sefialan que “el crecimiento poblacional de las ciudades va acompafado de una
gran cantidad de otros procesos que son semejantes a los que ocurren en las grandes
ciudades, pero a menor escala. Entre ellos, citan: el aumento del precio del suelo, el déficit
de viviendas, el incremento de asentamientos informales, la ampliacién de sectores sin
acceso al agua segura y a las cloacas, la mayor demanda de servicios publicos de salud y

de educacion y la fragmentacion socio-territorial”.

Si agrupamos a los municipios segtin las categorias de pertenencia comprendidas
en la normativa provincial, en base a datos censales de INDEC, se observa el predominio
de municipios de tercera y segunda categoria. Es decir, las pequefias y medianas

localidades con porcentajes que estan por encima del 200 % de crecimiento poblacional
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en el periodo analizado (ver Grafico 1). En tanto Resistencia y Barranqueras (AMGR)
para el mismo periodo arrojan un crecimiento poblacional de 26,8 % y 28,5 %
respectivamente. Las localidades restantes que forman parte del Area Metropolitana Gran
Resistencia (AMGR), Fontana arroja crecimiento de 121,9 % y Puerto Vilelas 36,4 %2.
Si bien el predominio de Resistencia y el AMGR es manifiesto, se desacelera el
crecimiento del nucleo tradicional y se acelera el de las ciudades intermedias. Como
sostienen Ramirez y Pértiles, en la provincia de Chaco la movilidad de la poblacién
delineo el crecimiento de las ciudades intermedias del sistema urbano provincial mas que
el incremento poblacional del drea metropolitana de la capital provincial (Ramirez y
Pertiles, 2017). Como los autores indican, las ciudades intermedias son protagonistas de
significativos cambios en la configuracion territorial de Chaco. Dindmica que tiene como
causa principal aunque no excluyente de otras, la expansion de la frontera agropecuaria y

a la diversificacion de la produccion.

Por ultimo, si sumamos a los datos referidos la informacién volcada en la Tabla
N° 1, se puede observar que el crecimiento demografico intercensal, en el total de los 15
municipios elegidos arroja un promedio del 6,74%. Asimismo, este incremento alcanza
el 39,2, si hablamos en relacion al aumento de hogares. Si se profundiza en el analisis
particular, podemos observar que tanto Isla del Cerrito como Corzuela muestran las
variaciones relativas, en cuanto a poblacion, mas importantes alcanzando un 20,63% y
15,80%, respectivamente. Los porcentajes de viviendas en estos casos reflejan un 85,75%
y 50,99% de incremento. Estos guarismos, que describen como aumentan, en mucha
mayor medida, los hogares que la poblacidén, determinarian un indicador visible en cuanto
a la necesidad de seguir generando instrumentos para generaciéon de suelo urbano y/o

vivienda (ver Gréafico 2).

Otro dato relevante, lo verifican los datos que se reflejan en “rojo” en la ;Error!
No se encuentra el origen de la referencia. en los totales de la columna que indica
cantidad de personas que residian en 4mbitos urbanos y han pasado a contar a integrar los
cascos urbanos de los Municipios. El porcentaje superior al 25% de disminucién de
cantidad de personas que residian en zona rural entre 2001 y 2010, determina la migracion
paulatina hacia los centros urbanos y, en consecuencia, la presion incremental sobre los

ejecutivos municipales para dar respuesta a esta problematica cada vez mas acuciante.

? INDEC, datos de censos de Poblacién y Vivienda 1991 y 2010.
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Grafico 1. Poblacional segtin categoria de municipios. Periodo inter censal 1991-
2010 expresado en porcentual (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos censos de Poblacién y Vivienda, INDEC.

Grifico 2. Viviendas (dreas urbanas y rurales) segiin categoria de Municipios
seleccionados. Periodo intercensal 2001-2010 Expresado en porcentual (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001/2010, INDEC

Cabe aclarar que se trata de datos referidos a los 15 Municipios seleccionados. Y
en el caso de los datos para la tercera categoria municipal, incluyen solo un Municipio.
Haciendo la salvedad, es posible visualizar la dindmica de crecimiento segiin categoria
de Municipios. Se registran crecimientos mas pronunciados en los Municipios de menor
categoria segiin la categorizacién de la normativa provincial. Para el caso de los

Municipios de segunda categoria también es posible observar dindmicas de crecimiento
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de viviendas que estd por encima de los municipios mas grandes englobados en la primera

categoria.

Grifico 3. Poblacién y vivienda urbana segin categoria de municipios

Periodo intercensal 2001 — 2010
Expresado en porcentual %
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Primera Segunda Tercera

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001-2010. INDEC.

Como se puede apreciar en el Grafico 3 el porcentaje observado en el crecimiento
de vivienda se ubica muy por encima de porcentaje correspondiente a poblacion en las
tres categorias de municipios. El crecimiento es mayor en los municipios pequefios y
medianos correspondiente a la tercera y segunda categoria. Los procesos descriptos, en
especial referido al crecimiento de viviendas, impacta en la expansion urbana (Tabla 5).
En virtud de las constataciones realizadas en los talleres no se trataria tanto de

densificacion como si de expansion en zonas periurbanas de los municipios.

Como podemos observar el crecimiento es mayor en los ejidos municipales con
menor dotacion de capacidades institucionales. Tanto desde el punto de vista de contar
con instrumental normativo general como asi también de planes de ordenamiento urbano.
Todo ello, en conjunto, define una particular dinamica que impacta en la ciudad y en la

expansion de la misma.

Cuando analizamos los mapas y observamos el contorno de las ciudades entre el

ano 2003/2005 y 2018 podemos apreciar la magnitud del proceso demografico descripto
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precedentemente asi, como también, la magnitud de la incorporaciéon de suelo en las

localidades.

En resumidas cuentas, la expansiéon urbana que conllevan los procesos
demograficos descriptos impacta en los cambios en el uso, ocupacion de suelo y avances
de la mancha urbana en forma descontrolada, polarizada y excluyente, como fuera

sefialado en apartados anteriores.

Por otro lado es posible consignar que son aquellas ciudades que registran mayor
crecimiento tanto demografico como en la expansion urbana, las que presentan escasas
capacidades institucionales, normativas y planificadoras para afrontar la dindmica y

expansion urbana y periurbana de sus ejidos.

El cruce de la expansion demografica y ejidal con las reducidas capacidades de
los estados municipales para controlar, regular y orientar esa expansién derivan en una
urbanizacion al margen de rangos basicos que aseguren el derecho a la ciudad y mas

especificamente, al suelo urbano.

Por lo que cabe aseverar que la adopcion de estrategias tendientes a fortalecer las
capacidades de los estados municipales, resulta prioritaria. Ella debera incluir
proyecciones y estrategias tendientes a incorporar instrumentos concretos para la
zonificacion de los ejidos y la produccién de suelo. No son procesos o iniciativas de
inmediata concrecion. Requieren maduracidn y enraizamiento. Pero sera necesario dar
pronto inicio. E1 MDUyOT desde 2016 instrument6 el disefio de Planes Urbanos
Integrales y de Instrumentos de Gestion Urbana para los Municipios. Estos instrumentos
representan un avance tangible en la materia, pero serdn necesario de acelerar y

profundizar la implementacion practica de los mismos.

La “Guia de Disefio y Creacién de Suelo Urbano para Municipios de Chaco”
constituye un principio de fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
disponibilidad de una nueva caja de herramientas para ser aplicada en cada uno de ellos.
Las actividades de taller, en especial las del evento en la localidad d Saenz Pefia el dia 30
de Agosto, da cuenta de la consideracion y ponderacion de los representantes de los
Municipios acerca de la utilidad de los instrumentos considerados. Se acordd sobre la
necesidad de ir formando bases regulatorias de uso del suelo y la concrecion de

fraccionamiento urbanos capaces de atender la demanda de acceso al suelo de parte de
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sectores medios bajos y garantizar el derecho a la ciudad o en términos de OSZLAK3 ;

“el derecho al espacio urbano”.

3 como sostiene el autor, “el derecho al espacio urbano pretende colocar en el centro del debate el conflicto entre la

logica individual (o colectiva) y la 16gica estatal, en el desenlace de los enfrentamientos sociales urbanos”
(OSZNAK).
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4. Crecimiento Urbano por Municipio

Cabe destacar que el suelo urbano* de todos los Municipios que forman parte del
estudio, ha ido incrementéndose por encima del crecimiento poblacional. Esta situacién,
mas alla de la nueva normativa que el MDUyOT viene trabajando en particular con cada
localidad y, que serd insumo para poder ser inventariada en las siguientes lineas del
presente documento, confiere la necesidad de comenzar a pensar en instrumentos
concretos de generacion de suelo urbano.

A tales fines se ha se analiz6 la expansion urbana de cada uno de los 15 Municipios
que conforman los puntos de analisis del trabajo. El abordaje metodoldgico, consistié en
identificar el 4rea urbana mediante la fotolectura y, con ello, analizar e interpretar las
imagenes satelitales provistas por Google a través del Programa Google Earth. Asi, a
partir de las iméagenes satelitales, se delimité la mancha urbana de los municipios, en cada
periodo, y se identificaron los usos del suelo en las zonas de expansion. De la misma
forma, utilizando datos de la Direccion Provincial de Estadisticas, pudo ir comparandose
el avance de dicha mancha en relacion a los incrementos poblacionales.

Sumada a esta metodologia y de manera de complementar y aglutinar toda la
informaci6n para cada uno de los 15 municipios, en este capitulo comenzaremos a detallar
la normativa vigente (cartas orgdnicas, normas especificas, etc.) relativa a ordenamiento
territorial. Ademas de ello incorporaremos el listado de la propuesta por el MDUyOT en
sus intervenciones para diseflar los Planes Urbanos Integrales y los Instrumentos de
Gestion Urbana, seglin corresponda. Finalmente sumaremos los datos referidos, en
parrafo anterior, al crecimiento de la mancha urbana a efectos de poder cuantificar

demanda y oferta de suelo urbano en los tltimos afios.

Con todo ello, podremos contar con el estado, por Municipio, de la normativa
vigente, la propuesta por el MDUyOT y la potencial® (instrumentos de gestion del suelo)

a ser implementada.

* A los fines del estudio, se considera como suelo urbano a toda subdivision que implique la urbanizacién
de un minimo de una hectarea y que la misma sea destinada a usos urbanos, industriales y/0 equipamiento,
siempre que se encuentre materializada o proxima a materializarse, independientemente de la aprobacion
de la urbanizacion por parte de las autoridades locales

3 A desarrollar en detalle en parte tercera del documento.
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4.1. Avia Terai

Normativa Vigente

Avia Terai no cuenta con normativa regulatoria sobre ordenamiento urbano.

Crecimiento de la expansion urbana
A modo de poder cotejar las variaciones de la expansion urbana en el Municipio
de Avia Terai el crecimiento puede observarse en la Imagen.1 y los datos que se

vislumbran en Tabla 6. En consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2003-

2018, excede las 28 has.

Imagen 1. Avia Terai

Expansion de la
superficie urbana de

=

En términos relativo, en la Tabla 6 se puede apreciar que la extension del suelo
urbano se ha incrementado, en el periodo 2003 a 2018, en un 26,59 % determinando una
media anual del 1,77%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son
claramente inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 22,40% siendo la media

anual del 1,49%.
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Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,19%.

Puede inferirse entonces que el crecimiento del suelo urbano excede ampliamente

la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 6. Evolucién de poblacion / hectireas urbanas (2003-2018)

Incremento .
Incremento % Media

icipi 003 201, 2
Municipio Detalle 2 Incremento 018 i enm’ por T Aitia] Factor
habitante
Avia Terai Poblacion 6.959 1.559 8.518 1.368.290 160,6 22,40% 1,49% 119
Area(enhas 108,09 28,74 136,83 26,59% 1,77%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco

4.2. Barranqueras

Normativa vigente

Barranqueras cuenta, en relacion al ordenamiento territorial con la normativa que se

detalla a continuacion:

e Plan Ordenamiento Urbano.
e Plan Estratégico Urbano Territorial (2017).
¢ Plan Maestro de Humedales.

e Registro unico de beneficiarios del habitat.

Crecimiento de la expansién urbana
En el caso de Barranqueras el crecimiento del suelo urbano, puede observarse en
la Imagen 2 y los datos que se vislumbran en la Tabla 7 En consecuencia se aprecia que

la expansion, en el periodo 2002-2019, excede las 150,27 has.
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Imagen 2. Barranqueras

Expansion
superficie
; urbana ;
| Barranqueras |.
2002 - 2019

e 0

Leyenda

[T Superficie urbana Barranqueras 2019
[77] Superficie urbana Barranqueras 2002
Limite ejido Barranqueras - Resistencia

En términos relativos, en la Tabla 7 se puede apreciar que la extension del suelo
urbano se ha incrementado, en el periodo 2002 a 2019, en un 23,77% determinando una
media anual del 1,58%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son
claramente inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 19,87% siendo la media

anual del 1,32%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,20%.

Al igual de lo mencionado para Avia Terai, puede inferirse que el crecimiento del

suelo urbano excede largamente la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 7. Evolucién de poblacién / hectareas urbanas (2002-2019)

Incremento y
. Incremento 2 % Media
Municipio Detalle 2002 Incremento 2019 . enm® por Factor
enm Incremento Anual
habitante
.. 0, 0y
R —— Poblacion 51.212 10.177 61.389 7.823.390 1274 19,87% 1,32% 1,20

Area{enhas 632,07 150,27 782,34 23,77% 1,58%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco
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4.3. Corzuela

Normativa vigente

Normativa propuesta

El Municipio de Corzuela ha recibido la asistencia técnica del MDUyOT dando

como resultado la elaboraciéon del Plan Urbano Integral para la localidad. En dicho

documento se establece la siguiente normativa, incluyendo programas y proyectos,

referidos al ordenamiento urbano, a saber:

* Programa “Optimizacién y Mejora De La Conectividad Vial Urbana y Regional”

o]

o

O

@]

o]

o

Proyecto de consolidacion de ejes estructurales

Proyecto de traza de circunvalacion

Programa de Recuperacion, transformacion y Creacion de espacios
publicos

Proyecto de Infraestructura verde para el sector “Ferrocarril”
Proyecto de Puesta en Valor de las Plazas existentes

Proyecto de creacién de nuevos espacios verdes publicos

e Programa “Actualizacion Normativa y Ordenamiento del territorio”

O

O

@]

@]

@]

Proyecto zonificaciones y distritos del suelo urbano

Proyecto de Creacién de Areas de Planeamiento Urbano-Ambiental
Programa De Saneamiento y Regularizacién Dominial

Proyecto de creacion de banco de tierras municipal

Proyecto de Regularizacion Dominial

e Programa Gestion Integral de Recursos Hidricos

o

O

O

Proyecto “Manejo de Cuencas Hidricas
Proyecto “Manejo del Agua Potable”

Proyecto “Manejo de Desagiies Pluviales™

EXxpansion crecimiento urbano

También en Corzuela, a modo de poder cotejar las variaciones en los crecimientos

del suelo urbano, puede observarse la Imagen 3 y los datos que se vislumbran en la Tabla

8. En consecuencia se aprecia que la expansion del suelo urbano, en el periodo 2005-

2018, excede las 64 has.
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Imagen 3. Corzuela

N Expansiondela |
4 superficie urbana de
i Corzuela 2005 - 201

I Expansidn superficie urbana Corzuela 2005 - 2018 |

[ Superficie urbana Corzuela 2005
' BT SV /RSN

Asimismo, en términos relativos, en la Tabla 8 se puede apreciar que la extensién
del suelo urbano se ha incrementado, en el periodo 2005a 2017, en un 34,78%
determinando una media anual del 2,68%. Por su parte, en términos demograficos, los
porcentajes son superiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 22,10% siendo la

media anual del 1,70%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,57%.

En este caso en particular, el crecimiento del suelo urbano esta por debajo del
aumento poblacional relativo. Sin embargo esto tampoco demostraria que la expansion
de la mancha urbana fue estrictamente necesaria. Empieza a tallar, en este caso, la
cantidad de suelo disponible por cada habitante (Columna “Incremento en m?2 por

habitante™).
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Tabla 8. Evolucion de poblacion / hectareas urbanas (2005-2018)

Incremento .
e Incremento 3 % Media
Municipio Detalle 2005 Incremento 2018 5 enm® por Factor
enm . Incremento Anual
habitante
i ! . 2 . 4 (]
Coiials Poblacion 10.633 3.624 14,257 2,089,490 20,7 34,08% 2,62% 0,81
Area(enhas 234,24 64,71 298,95 27,62% 2,12%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco

4.4. Gral. Pinedo

Normativa vigente

El Municipio de Gral. Pinedo cuenta con la siguiente normativa relativa al

ordenamiento territorial:

e (arta Organica propia.

e Ord. 1715/13Linea agronémica.

Crecimiento de la expansion urbana
Para Gral. Pinedo también podemos cotejar las variaciones en los crecimientos del
suelo urbano, observando la Imagen 4 y los datos que se vislumbran en la Tabla 9. En

consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2010-2018, excede las 40 has.
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Imagen 4. Gral. Pinedo

Expansion de la
| superficie urbana
de Gral. Pinedo

2010 - 2018

Leyenda

[ Superficie urbana Gral. Pinedo 2018
[ Superficie urbana Gral. Pinedo 2010

En la Tabla 9 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2010a 2018, en un 14,08% determinando una media anual
del 1,70%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son un tanto menores,

arrojando, en el mismo periodo, un total de 15,01% siendo la media anual del 1,88%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional
arroja un total 1,07%. Se retoma en este caso, lo referido al crecimiento del suelo urbano

por encima de la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 9. Evolucion de poblacion / hectareas urbanas (2010-2018)

Incremento

. Incremento % Media
Municipio Detalle 2010 Incremento 2018 en ma2 por Factor
en m2 ) Incremento Anual
habitante
Gral Poblacidn 17.103 2.568 19.671 15,01% 1,88%
; 3.267.890 166,13 1,07

i Area(en 4 Z

Fimeda ( 286,457 40,332 326,789 14,08% 1,76%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccién de Estadisticas de Prov. del Chaco
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4.5. Gral. San Martin

Normativa vigente

El Municipio de General San Martin ha recibido la asistencia técnica del

MDUyOT dando como resultado la elaboracion del Plan Urbano Integral para la

localidad. En dicho documento se establece la siguiente normativa, incluyendo programas

y proyectos, referidos al ordenamiento urbano:

e Programa de fortalecimiento institucional del municipio:

(o]

Proyecto de Ordenanza de zonificaciones y distritos del suelo urbano,
que defina las caracteristicas y usos de las distintas zonas, para la
densificacion y ocupacion de predios urbanos vacios, impidiendo asi la
ocupacion discontinua de la ciudad y orientar la expansion de la zona
urbana hacia 4reas favorables segun el plan base. (Ord.)

Proyecto de actualizacion de la ordenanza tributaria a partir de la nueva
ordenanza de zonificacion de uso del suelo, que permita diferenciar
distintas areas de interés tributario. (Ord.)

Proyecto de generacion de nuevas areas encargadas del planeamiento
fisico normativo del suelo urbano y rural. (Ord.)

Proyecto de procedimientos administrativos para la aprobacion de
documentacion referida a ocupaciones territoriales y permisos de obras
(Ord).

Proyecto de creacion de un “fondo™ para el desarrollo urbano como un
instrumento de gestion urbana que permitird la recaudacion y el re

direccionamiento de fondos para obras publicas estratégicas, segin plan

base. (Ord.)

e Programa “optimizacién y mejora de la conectividad vial urbana”, jerarquizando

las vias de circulacion (primarias, secundarias y terciarias), caracterizacion fisica

de cada via y formas de transitar (transito pesado y liviano):

o

o]

Proyecto de consolidacion de la Av. Sarmiento y la calle Chacabuco
hacia areas en el Noroeste de la Ciudad. (Definicion de anchos de vias,
caracterizacion paisajistica e iluminacion)

Proyecto de Traza de circunvalacién. Definicion y caracterizacion de la

Traza. (Usos para transitos pesados semipesados y livianos).
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e Programa de saneamiento y regularizacion dominial para las zonas establecidas
en el plan base
o Proyecto de creacion de un banco de tierras municipal, que permita
direccionar y atender demandas habitacionales de la poblacién local.
(Ord.)
o Proyecto de urbanizacion progresiva y regularizacion Dominial, para
asentamientos consolidados.
e Programa de reduccién de contaminacion socio-ambiental
o Proyecto de mitigacion, promocion y reordenamiento de industrias y
grandes depositos a partir de nuevas zonificaciones, acompafiado de
acciones tributarias facilitadoras para la relocalizacion. (Ord.)
o Proyecto de ordenamiento y regulacion de “ladrilleras”, definiendo
nuevas zonificaciones del territorio, con acciones de contencién y apoyo
a las relocalizaciones y sano desarrollo. (Ord.)
e Programa de incremento y mejoramiento de espacios recreativos
o Proyecto de creacion de dos nuevos equipamientos en el N.O. de la
ciudad con el fin de generar nuevas centralidades propuestas en el Plan
Base.
o Proyecto de mejoramiento de plazas paseos y parques.
o Proyecto de arborizacion de espacios publicos existentes con carencia de
superficies verdes y/o calidad paisajistica ambiental.

Expansion del crecimiento urbano

En el caso de Gral. San Martin también puede verificarse las variaciones en los
crecimientos del suelo urbano, por medio de la Imagen 5 y los datos que se vislumbran
en la Tabla 10. En consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2008-2018,

excede las 56 has.
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Imagen 5. Gral. San Martin
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San Martin
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En la Tabla 10 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, siempre en el periodo 2008 y 2018, en un 13,16% determinando una media
anual del 1,32%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son superiores,

arrojando, en el mismo periodo, un total de 17,20% siendo la media anual del 1,72%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 0,77%.

Similar situacion a la detallada en el punto anterior con Corzuela. Aqui también
deberia analizarse el incremento de metros cuadrados disponibles por habitantes cuya

cantidad se ha incrementado a 131,31 por cada persona.

Tabla 10. Evolucion de poblacion / hectareas urbanas (2008-2018)

| wiitis Incremento 5 Medi
ncrem Ia
Municipio Detalle 2008 Incremento 2018 en m2 por ’ Factor
enm2 . Incremento Anual
habitante
Gral.José  Poblacion 31.714 5.454 37.168 17,20% 1,72%
de San Area(en 4.880.460 131,31 0,77
Martin Fei 431,288 56,758 488,046 13,16% 1,32%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco
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4.6. Hermoso Campo

Normativa vigente

Hermoso Campo no contaba con normativa relativa a ordenamiento territorial ni

tampoco a instrumental de gestiéon de suelo urbano.

Normativa propuesta

El Municipio de Hermoso Campo ha recibido la asistencia técnica del MDUyOT

dando como resultado la elaboracion de documento que disefia los Instrumentos de

Gestion Urbana para la localidad. En dicho documento se propone la siguiente normativa,

incluyendo programas y proyectos, referidos al ordenamiento urbano:

e Programa de Ordenamiento y Jerarquizacion de la estructura vial

e Programa “Optimizacion y Mejora de la Conectividad Vial Urbana y Regional”,

Jerarquizando Las Vias De Circulacion (Primarias y Secundarias):

@]

o

o]

o

Proyecto de consolidacion de ejes estructurantes
Proyecto de mejoramiento de conexion a planta RSU:
Proyecto de traza de transito pesado:

Proyecto Ruta Provincial 5:

e Programa de reequipamiento publico y nueva centralidad

@]

Proyecto de nuevos equipamientos publicos.

e Programa Nueva Configuracion del Territorio:

@]

o

O

o]

o

Proyecto zonificaciones y distritos del suelo urbano
Programa de saneamiento y regularizacion dominial
Proyecto de Regulacion Dominial:

Proyecto de creaciéon de banco de tierras municipal:

Proyecto de tratamiento de saneamiento ambiental:

e Programa Gestion Integral de Recursos Hidricos

O

o

o

Proyecto “Manejo de Cuencas Hidricas™:
Proyecto “Manejo del Agua Potable”

Proyecto “Manejo de Desagiies Pluviales”

Extension del crecimiento urbano

En el caso de Hermoso Campo se puede cotejar las variaciones en los crecimientos

del suelo urbano, en la Imagen 6 y los datos que se vislumbran en la Tabla 11. En

consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2005-2018, excede las 23 has.




GUIA PARA EL DISENO Y CREACION DE SUELO URBANO EN MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE CHACO

Imagen 6. Hermoso Campo
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En la Tabla 11 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2003 a 2017, en un 30,43% determinando una media anual
del 2,34%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente
inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 5,54% siendo la media anual del

0,43%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 5,49% siendo el mas alto de todos los municipios que integran el estudio.

Al igual de lo que viene ocurriendo, puede inferirse que el crecimiento del suelo

urbano excede largamente la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 11. Evolucion de poblacion / hectareas urbanas (2008-2018)

Incremento

Incremento % Media
Municipio Detalle 2005 Incremento 2018 enm2 por ° Factor
enm?2 . Incremento Anual
habitante
Heriosa Poblacién 7.432 412 7.844 5,54% 0,43%
Area (en 1.006.460 128,31 5,49
Campo 77,166 23,48 100,646 30,43% 2,34%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco
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4.7. Isla del Cerrito

Normativa Vigente

Actualmente, el Municipio cuenta con el Plan Maestro de Humedales. No se ha

disefiado otra normativa adicional en relacidn al ordenamiento territorial.

Crecimiento expansion urbana
En el caso de Isla del Cerrito a modo de poder cotejar las variaciones en los
crecimientos del suelo urbano, puede observarse la Imagen 7 y los datos que se

vislumbran en la Tabla 12. En consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo

2003-2017, excede las 6,96 has.

Imagen 7. Isla del Cerrito

Expansion de la - -
superficie urbana T SRS SRRCAET

de Isla del Cerrito o,
2003 - 2017 A

En la Tabla 12 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2003 y 2017, en un 34,78% determinando una media anual
del 2,68%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente
inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 22,10% siendo la media anual del

1,70%.
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Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,57%.

Al igual de lo que viene ocurriendo, puede inferirse que el crecimiento del suelo

urbano excede largamente la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 12. Evolucién de poblacién / hectireas urbanas (2003-2017)

Incremento Inssemente % Media
Municipio Detalle 2003 Incremento 2017 en m2 por - Factor
enm2 - Incremento Anual
habitante
Isla del Poblacidn 1.679 371 2.050 22,10% 1,70%
A 269.700 131,56 1,57
Cerrito reafen 001 6,96 26,97 34,78%  2,68%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccién de Estadisticas de Prov. del Chaco

4.8. La Leonesa

Normativa Vigente
Actualmente, el Municipio cuenta con el documento titulado “Lineamientos
Estratégicos para el Desarrollo Territorial” y, asi también, con el Plan Maestro de

Humedales.

Crecimiento expansion urbana
Los datos de La Leonesa en lo relativo al crecimiento del suelo urbano, puede
observarse en la Imagen 8 y la informacién que se vislumbra en la Tabla 13. En

consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2003-2018, excede las 20 has.
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Imagen 8. La Leonesa
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En la Tabla 13 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2003 a 2018, en un 12,84% determinando una media anual
el 0,86%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente
inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 17,52% siendo la media anual del

1,17%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 0,73%.

En el caso de La Leonesa también es aconsejable cotejar el incremento estimado

de suelo urbano por habitante. En este caso alcanzaria los 156,26 m? por habitante.

Tabla 13. Evolucion de poblacién / hectareas urbanas (2003-2018)

Poblacion  10.022 1.756 11.778 17,52% 1,17%
La Leonesa A 1.840.400 156,26 0,73
fa (;9” 163,09 20,95 184,04 12,84% 0,86%
das.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco
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4.9.Las Palmas

Normativa Vigente

Actualmente, el Municipio cuenta con el documento titulado “Lineamientos
Estrategicos para el Desarrollo Territorial” y, asi también, con el Plan Maestro de
Humedales. De igual manera se encuentra activo el Registro Unico de Beneficiarios del

Habitat, el Plan Maestro de Humedales y la Ordenanza General Impositiva.

Crecimiento expansion urbana

A modo de poder cotejar las variaciones en los crecimientos del suelo urbano,
puede observarse la Imagen 9 y los datos que se vislumbran en la Tabla 14. En

consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2003-2017, excede las 15 has.

Imagen 9. Las Palmas

Expansion de la
superficie
urbana de Las
Palmas
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En la Tabla 14 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2003 a 2017, en un 14,59% determinando una media anual
del 1,04%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente

inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 8,63% siendo la media anual del
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0,62%. Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,69%.

También en este caso puede inferirse que el crecimiento del suelo urbano excede

largamente la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 14. Evolucion de poblacion / hectareas urbanas (2003-2017)

Incremento

Incremento % Media
Municipio Detalle 2003 Incremento 2017 en m2 por ; Factor
m2 ) Incremento Anual
habitante
Poblacion 6.283 542 6.825 8,63% 0,62%
Las Palmas Area(en 1.244.420 182,33 1,69
108,599 15,843 124,442 14,59% 1,04%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccidn de Estadisticas de Prov. del Chaco

4.10. Machagai

Normativa Vigente
La normativa vigente en Machagai, vinculada al ordenamiento territorial, regula
temas especificos segtn siguiente detalle:
e Ord. 5045/18 (Prohibicion de nuevas industrias en el radio urbano)
e Ord. 4447/16 (Reg. Dominial asentamientos informales)
e Ord. 4364/15 Ord. Gral. Impositiva (9 zonas)

e Ord. 90/90(Tramite adjudicacion tierras fiscales)

Normativa Propuesta

Por otra parte el Municipio de Machagai ha recibido la asistencia técnica del
MDUyOT dando como resultado la elaboracion del Plan Urbano Integral para la
localidad. En dicho documento se propone la siguiente normativa referida, en programas
y proyectos, referidos al ordenamiento urbano, a saber:

e Programa de Fortalecimiento Institucional del Municipio:
o Proyecto de Ordenanza de zonificaciones y distritos del suelo urbano, que
defina las caracteristicas y usos de las distintas zonas, para la densificacion
y ocupacion de predios urbanos vacios, impidiendo asi la ocupacion
discontinua de la ciudad y orientar la expansion de la zona urbana hacia

areas favorables segun el plan base. (Ord.)
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o Proyecto de actualizacion de la ordenanza tributaria a partir de la nueva

ordenanza de zonificacion de uso del suelo, que permita diferenciar
distintas areas de interés tributario. (Ord.)

Proyecto de generacién de nuevas areas encargadas del planeamiento
fisico normativo del suelo urbano y rural. (Ord.)

Proyecto de procedimientos administrativos para la aprobacion de
documentacion referida a ocupaciones territoriales y permisos de obras
(Ord).

Proyecto de creacion de un “fondo” para el desarrollo urbano como un
instrumento de gestion urbana que permitird la recaudacion y el re

direccionamiento de fondos para obras publicas estratégicas, segin plan
base. (Ord.)

Programa “optimizacion y mejora de la conectividad vial urbana”, jerarquizando
las vias de circulacion (primarias, secundarias y terciarias), caracterizacion fisica
de cada via y formas de transitar (transito pesado y liviano).

o Proyecto de consolidacion de la Av. Sarmiento y la calle Chacabuco hacia

areas en el Noroeste de la Ciudad. (Definicién de anchos de vias,
caracterizacion paisajistica e iluminacion)
Proyecto de Traza de circunvalacion. Definicion y caracterizacion de la

Traza. (Usos para transitos pesados semipesados y livianos)

Programa de saneamiento y regularizacién dominial para las zonas establecidas
en el plan base:

o Proyecto de creacion de un banco de tierras municipal, que permita

direccionar y atender demandas habitacionales de la poblacion local.
(Ord.) 3.3.2 Proyecto de urbanizacion progresiva y regularizacion
Dominial, para asentamientos consolidados.

Programa de reduccion de contaminacion socio-ambiental

Proyecto de mitigacién, promocién y reordenamiento de industrias y
grandes depositos a partir de nuevas zonificaciones, acompafiado de
acciones tributarias facilitadoras para la relocalizacion. (Ord.) Proyecto de
ordenamiento y regulacion de “ladrilleras”, definiendo nuevas

zonificaciones del territorio.

Programa de incremento y mejoramiento de espacios recreativos
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o Proyecto de creacion de dos nuevos equipamientos en el N.O. de la ciudad
con el fin de generar nuevas centralidades propuestas en el Plan Base.

o Proyecto de mejoramiento de plazas paseos y parques.

o Proyecto de arborizacion de espacios publicos existentes con carencia de

superficies verdes y/o calidad paisajistica ambiental.

Expansion de la superficie urbana

En el caso de Machagai se puede cotejar las variaciones en los crecimientos del
suelo urbano, en la Imagen 10 y los datos que se vislumbran en la Tabla 15 En

consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2012-2018, excede las 41 has.

Imagen 10. Machagai

Expansion de la
superficie urbana
de Machagai
2012 - 2018

Leyenda
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TS

En la Tabla 15 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2003 a 2018, en un 9,38% determinando una media anual del
1,58%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente inferiores,

arrojando, en el mismo periodo, un total de 4,79% siendo la media anual del 0,79%.
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Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,99%.

Al igual de lo que viene ocurriendo, puede inferirse que el crecimiento del suelo

urbano excede largamente la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 15. Evolucién de poblacién / hectireas urbanas (2012-2018)

Incremento Inaemente % Media
Municipio Detalle 2012 Incremento 2018 enma2 por ° Factor
enm2 ; Incremento Anual
habitante
Poblacién 30.419 1.437 31.856 4,72% 0,79%
Machagai A 4.801.120 150,71 1,99
€ AN i3o23  an120 480,112 9,38% 1,56%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccidn de Estadisticas de Prov. del Chaco

4.11. Pcia.De la Plaza

Normativa Vigente
Actualmente, el Municipio no cuenta con normativa vigente relativa al

ordenamiento territorial.

Normativa Propuesta
Por otra parte, el Municipio de Pcia. De la Plaza atin no cuenta con propuestas de

Instrumentos de Gestion de Suelo ni tampoco Plan Urbano Integral.

Expansion crecimiento urbano

A modo de poder cotejar las variaciones en el crecimientos del suelo urbano de
Pcia. De la Plaza, puede observarse la Imagen 11 y los datos que se vislumbran en la
Tabla 16. En consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2010-2019, excede

las 33 has.
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Imagen 11. Pcia de la Plaza
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En la Tabla 16 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2010a 2019, en un 11,96% determinando una media anual
del 1,33%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente
inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 22,10% siendo la media anual del

1,70%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,61%.

También en el caso de Pcia. De la Plaza, puede inferirse que el crecimiento del

suelo urbano excede largamente la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 16. Evolucion de poblacion / hectareas urbanas (2010-2019)

Incremento

Incremento % Media
Municipio Detalle 2010 Incremento 2019 enm2 por Factor
enm2 . Incremento Anual
habitante
= Poblacion 12.499 928 13.427 7,42% 0,82%
Pcia. De la
Area(en 3.150.550 234,64 1,61
Plaza 281,406 33,649 315,055 11,96% 1,33%

has.)

Fuente: Eluboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco
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4.12. Puerto Tirol

Normativa Vigente

Lanormativa vigente en Puerto Tirol, vinculada al ordenamiento territorial, regula

temas especificos segun siguiente detalle:

¢ Ordenanza 730/06. Sub division Limite San Fernando.

e Ordenanza 964/14 que modifica la ordenanza 730.

* Ordenanza 1072/16 que establece los requisitos para loteo.

e QOrdenanza 1109/17.

Normativa Propuesta

Por otra parte el Municipio de Puerto Tirol ha recibido la asistencia técnica del

MDUyOT dando como resultado la elaboracion del documento titulado “Instrumentos de

Gestion Urbana. Recientemente disefiado el documento final que expone la normativa

sugerida, en programas y proyectos, referidos al ordenamiento urbano, a saber:

e Programa Optimizaciéon y Mejora de la Conectividad vial urbana:

o

(@]

o

Proyecto de Ordenanza de Jerarquizacion de la Red Vial
Proyecto de Mejoramiento y Jerarquizacion de la Avda. 9 de Julio.

Proyecto de mejora de calle Unién y reparacion de puente de madera.

* Programa de incremento y mejora de espacios publicos recreativos.

o]

o

O

O

Proyecto de puesta en valor de plazas, paseos y parques existentes.
Proyecto de nuevos equipamientos publicos.
Proyecto de arborizacién de espacios publicos.

Proyecto de mejora y puesta en valor de la laguna Beligoy.

e Programa de Fortalecimiento Institucional del Municipio

O

O

Proyecto de Ordenanza de Zonificaciones y Distritos del Suelo Urbano
Proyecto de Ordenanza sobre fraccionamiento de suelo y apertura de vias
publicas.

Proyecto de Actualizacion de Ordenanza Tributaria.

Proyecto de Creacién de Areas de Planeamiento Urbano en el Ejecutivo
Municipal.

Proyecto de procedimientos administrativos para la aprobacién de la

documentacion.
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o Proyecto de Creacion de un Fondo para el Desarrollo Urbano.
¢ Programa de Reduccion de la Contaminacion socio — ambiental y regularizacion
dominial.
o Proyecto de Creacion de un Banco de Tierras Municipal.
o Proyecto de promocién y Reordenamiento de Industrias y Grandes
Depositos.
o Proyecto de recuperacion del predio del ex basural a cielo abierto.
o Proyecto de reordenamiento de los asentamientos y regularizacién
dominial.
e Programa de Gestion Integral de Recursos Hidricos.
o Proyecto “Manejo de Cuencas Hidricas”.
o Proyecto “Manejo de Agua Potable”.

o Proyecto “Manejo de Desagiies Pluviales”.

Expansion del crecimiento urbano

A modo de poder cotejar las variaciones en el crecimiento del suelo urbano de
Puerto Tirol, puede observarse la Imagen 12 y los datos que se vislumbran en la Tabla

17. En consecuencia se aprecia que la expansioén, en el periodo 2003-2017, excede las 23
has.




GUIA PARA EL DISENO Y CREACION DE SUELO URBANO EN MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE CHACO

Imagen 12. Puerto Tirol
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En la Tabla 17 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2003 a 2017, en un 23,96% determinando una media anual
del 1,84%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son apenas superiores,

arrojando, en el mismo periodo, un total de 25,59% siendo la media anual del 1,97%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,57%.

El caso de Puerto Tirol también sugiere la necesidad de revisar el incremento de
metros cuadrados de suelo urbano disponible por habitantes (98,70 aproximadamente) y

su respectivo cotejo con la demanda potencial.

Tabla 17. Evolucion de poblacién / hectareas urbanas (2003-2017)

Incremento

e = g Incremento % Media
Municipio Detalle 2003 Incremento 2017 enma2 por Factor
enm2 . Incremento Anual
habitante
Poblacion 9.988 2.556 12.544 25,59% 1,97%
Puerto Tirol A 1.238.150 98,70 0,94
realen g9 ggy 23,928 123,815 23,96% 1,84%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco
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4.13. Quitilipi

Normativa Vigente

La normativa vigente en Quitilipi, vinculada al ordenamiento territorial, regula
temas especificos seglin siguiente detalle:

e Ordenanza impositiva 4594/16

Expansion del crecimiento urbano

A modo de poder cotejar las variaciones en el crecimiento del suelo urbano de
Quitilipi, puede observarse la Imagen 13 y los datos que se vislumbran en la Tabla 18. En

consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2008-2018, excede las 93 has.

Imagen 13. Quitilipi

Expansion de la
superficie urbana de
Quitilipi 2008 - 2018 |

En la Tabla 18 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2008 y 2018, en un 18,74% determinando una media anual
del 1,87%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente
inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 13,42% siendo la media anual del

1,34%.
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Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,40%.

También en el caso de Quitilipi, puede inferirse que el crecimiento del suelo

urbano excede largamente la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 18. Evoluciéon de poblacion / hectareas urbanas (2008-2018)

Incremento ;
Incremento % Media

Municipio Detalle 2008 Incremento 2018 enma2 por Factor
enma2 . Incremento Anual
habitante
Poblacién 33.481 4,454 37.975 13,42% 1,34%
itilipi 5.913.840 155,73 1,40
Quitlipl Areafen o0 g3am  so1384 1874%  187%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco

4.14. San Bernardo

Normativa vigente

La normativa vigente en San Bernardo, vinculada al ordenamiento territorial,

regula temas especificos seglin siguiente detalle:

e Registro Unico de Beneficiarios del Habitat.

Normativa Propuesta

Por otra parte el Municipio de San Bernardo ha recibido la asistencia técnica del
MDUyOT dando como resultado la elaboracién del documento titulado “Instrumentos de
Gestion Urbana. Recientemente disefiado el documento final que expone la normativa
sugerida, en programas y proyectos, referidos al ordenamiento urbano, a saber:

® Programa de Reduccion de la Contaminacion socio — ambiental y regularizacion
dominial.
o Proyecto de Promocién y Reordenamiento de Industrias.
o Proyecto de Ordenamiento y Regulacion de “ladrilleras”.
o Proyecto de Reordenamiento de los asentamientos y regularizacion
dominial.
e Programa de Fortalecimiento Institucional del Municipio
o Proyecto de Creacion de un Fondo para el Desarrollo Urbano.
o Proyecto de Reglamentacion del Banco de Tierras Municipal.

o Programa de incremento y mejora de espacios publicos recreativos.
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o Proyecto de Ordenanza de Zonificaciones y Distritos del suelo.

o Proyecto de Ordenanza sobre fraccionamiento de suelo y aperturas de vias
publicas.

o Proyecto de Actualizacion de la Ordenanza Tributaria.

o Creacién de Areas de Planeamiento Urbano en el ejecutivo municipal.

o Proyecto de procedimiento administrativo para la aprobacién de
documentacion referida a ocupaciones territoriales y pérmisos de obras.

e Programa Optimizacion y Mejora de la Conectividad vial urbana:

Crecimiento de la expansion urbana

A modo de poder cotejar las variaciones en el crecimiento del suelo urbano en San
Bernardo, puede observarse la Imagen 14 y los datos que se vislumbran en la Tabla 19.

En consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2004-2017, excede las 35 has.

Imagen 14. San Bernardo

Expansion de la
superficie urbana
de San Bernardo

2004 - 2017

=

[ Superficie urbana San Bernardo 2017 |
Superficie urbana San Bernardo 2004

En la Tabla 19 se puede apreciar que la extensién del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2004a 2017, en un 13,91% determinando una media anual

del 1,07%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente
p gr p i
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inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 9,99% siendo la media anual del

0,77%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,39%.

Para el municipio de Quitilipi también puede inferirse que el crecimiento del suelo

urbano excede largamente la demanda que se deriva del aumento poblacional.

Tabla 19. Evolucién de poblacion / hectareas urbanas (2008-2018)

Incremento

Increment % Media
Municipio Detalle 2004 Incremento 2017 e enma2por ° N Factor
m2 : Incremento Anual
habitante
San Poblacion 11.257 1.125 12.382 9,99% 0,77%
2.902.670 234,43 1,39
pernardo A2 (®"  ocag  3sas5 200,267 13,91% 1,07%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco

4.15. Villa Angela

Normativa vigente
El Municipio de Villa Angela ha recibido la asistencia técnica del MDUyOT
dando como resultado la elaboracion del Plan Urbano Integral para la localidad. En dicho
documento se proponer la siguiente normativa, incluyendo programas y proyectos,
referidos al ordenamiento urbano:
® Programa de fortalecimiento institucional del municipio
o Proyecto de Ordenanza de Zonificaciones y Distritos del suelo urbano.
o Proyecto de Actualizacion de la Ordenanza Tributaria.
o Proyecto de generacion de nuevas éareas encargadas del planeamiento
fisico normativo del suelo urbano y rural.
o Proyecto de procedimiento administrativo para la aprobacién de
documentacion referido a ocupaciones territoriales y permisos de obra.
o Proyecto de creacién de un Fondo para el Desarrollo Urbano.
e Programa de optimizacion y mejora de la conectividad vial urbana:
o Proyecto de Jerarquizacion de Red Vial.
o Proyecto de consolidacién de Av. Bernardo de Monteagudo.
o Proyecto de mejoramiento de Av. Florencio Varela y Av. Cuenca.

o Proyecto de Traza de Circunvalacion.
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e Programa de saneamiento y regularizacion dominial
o Proyecto de creaciéon de un Banco de Tierras Municipal,
o Proyecto de urbanizacion progresiva y Regularizacién Dominial, para el
asentamiento “La Chaquerfia”.
e Programa de reduccion de contaminacion socio-ambiental:
o Proyecto de Entubamiento del canal sobre Av. Quebracho
o Proyecto de relocalizacion de Lagunas de Estabilizacion.

o Proyecto de ordenamiento y regulacion de “ladrilleras™ y carbonerias.

Expansion crecimiento urbano

A modo de poder cotejar las variaciones en el crecimiento del suelo urbano de
Villa Angela, puede observarse la Imagen 15 y los datos que se vislumbran en la Tabla
20. En consecuencia se aprecia que la expansion, en el periodo 2004-2018, excede las

129 has.

Imagen 15. Villa Angela

Expansion de la £

uperficie urbana

de Villa Angela
2004-2018

Leyenda

7] Superficie urbana Villa Angela 2018 §
i uperficie urbana Villa Angela 2004 [F55en

En la Tabla 20 se puede apreciar que la extension del suelo urbano se ha
incrementado, en el periodo 2004a 2018, en un 16,17% determinando una media anual

del 1,80%. Por su parte, en términos demograficos, los porcentajes son claramente
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inferiores, arrojando, en el mismo periodo, un total de 9,84% siendo la media anual del

1,09%.

Como dato importante, el factor de crecimiento urbano/crecimiento poblacional

arroja un total 1,64%.

Para Villa Angela, tal como ocurre con la mayoria de los municipios del estudio,
puede inferirse que el crecimiento del suelo urbano excede largamente la demanda que se

deriva del aumento poblacional.

Tabla 20. Evolucion de poblacion / hectareas urbanas (2004-2018)

Incremento cEmeNin % Media
Municipio Detalle 2004 Incremento 2018 en m2 por ’ Factor
enm2 ) Incremento Anual
habitante
Poblacion 43.874 4.316 48,190 9,84% 1,09%
VillaAngela Area (en 9.294.000 192,86 1,64
800,002 129,398 929,4 16,17% 1,80%

has.)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Estadisticas de Prov. del Chaco




GUIA PARA EL DISENO Y CREACION DE SUELO URBANO EN MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE CHACO

CAPITULO 3: Instrumentos de Creacion de Suelo Urbano

Las lineas de trabajo que a continuacion se describen, parten del reconocimiento
de la heterogeneidad de los Municipios analizados para la concrecién del plan de trabajo.
Ella estd dada no solo por aspectos cuantitativos, sino también por el grado de
institucionalizacion y dotacién de capacidades para abordar los desafios del desarrollo
urbano en cada uno de sus ejidos y areas de competencia. Como sefialamos en el primer
apartado, hay Municipios que no cuentan con ordenanzas de regulacion, ordenamiento u
orientacion del desarrollo urbano. Tan solo un Municipio cuenta con Carta Organica. Hay
Municipios que no contaron ni cuentan con algun tipo de plan referido al ordenamiento
y/o desarrollo urbano. En aquellos caso que formularon planes y programas estos son
recientes y se trata de los PUI implementados desde 2016. En la actualidad, tal como se
detall6 previamente, en algunos casos se encuentran en etapa de instrumentacién y, en

otros, de reciente formulacion.

Es decir, se trata de un cuadro de situacién muy variado, motivo por el cual las
hipétesis de actuacion y pautas preliminares para la elaboracion y disefio de estrategias,
se desarrollardn en primera instancia tomando en consideracion los aspectos basicos y
preliminares. Algo asi como los presupuestos minimos requeridos para desarrollar
estrategias sostenibles de acceso al suelo urbano. Se trata de establecer la definicién
politica-conceptual de la estrategia de planificacion territorial que debe asumir el
Municipio a efectos de poder implementar, posteriormente, €l instrumental de gestion de
suelo. Se abordardn también las necesarias “capacidades municipales™ que se requieren
con el fin de lograr los resultados que se persiguen. Por tltimo, se detallar4 el instrumental
basico de gestion de suelo con sus definiciones conceptuales y eventuales procedimientos

para ser implementados.

1. La planificacién urbana y territorial como funcién indelegable del estado

Hoy podemos constatar que muchas ciudades de nuestro pais en los Gltimos afios
crecieron sin regularizarse. Dicho de otro modo, fue mayor la expansién de zonas urbanas
informales o “irregulares” que las que crecieron de acuerdo a las normativas urbanas o en

virtud de planes de urbanizacion y produccién de suelo.
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La retirada del Estado desde fines de los 80, la centralidad del mercado como
regulador de las relaciones sociales y econémicas y la valorizacion financiera como eje
de la matriz econémico — productiva configuraron un panorama en el que el suelo urbano
se valorizd y constituyé un resguardo de valor, objeto de inversién. El desarrollo
inmobiliario se transformé en un modelo de negocio y especulacion. Todo ello con
diferentes grados de ausencia estatal en materia de regulaciones o politicas publicas

tendiente a satisfacer la demanda de suelo de sectores sociales medios y bajos.

La ciudad y la 16gica de urbanizacion fue orientada por la dindmica impuesta por
el mercado y el estado no mostré las capacidades regulatorias suficientes, su presencia
fue reglamentarista. Mediante Codigos Urbanos mas preocupados por la ciudad formal
que por las ciudad real. Dicho de otra manera, en términos generales, las ciudades no
proyectaron zonas y fraccionamientos urbanos tendientes a satisfacer la demanda de suelo
accesible a sectores de ingresos medios bajos. Dando origen a necesidades insatisfechas
de acceso al suelo. Provocando un verdadero desborde urbanistico con la gestacion de
asentamientos y urbanizaciones “informales”. Creciendo en extension, sin planificacion
alguna. En los municipios que competen a ese Estudio, pudo verse esto Gltimo en las

imagenes y datos que se incorporaron en la segunda parte de este documento.

Desde la década del ‘90, el proceso se agudizé de tal manera que en nuestro
presente una de las principales expresiones de la exclusién social estd dada por la
segregacion residencial. Por la inequidad manifiesta de la distribucién y posibilidades de
acceso al suelo urbano. Con las consecuencias y derivaciones que ello tiene en materia
social, ambiental y en general en la calidad de vida de la poblacion. Por lo tanto se trata
de uno de los desafios mas criticos y complejos que el Estado en todos sus niveles, tienen

por delante.

Es por ello que la necesidad de tener o propender a una ciudad sostenible demanda
politicas publicas urbano-ambientales capaces de intervenir en los procesos de desarrollo

y en las 16gicas de mercado.

Desde la perspectiva senalada, el desarrollo urbano y territorial no es un problema
técnico que se resuelve con instrumentos tecnocraticos. Si bien los instrumentos son
necesarios, se trata esencialmente de un problema politico; en tanto el territorio debe ser

objeto de la politica publica. La ciudad no se urbaniza equilibradamente por si sola.

La propuesta y perspectiva sostenida se inscribe en el amplio campo de las

’
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tensiones entre la logica del lucro y la l6gica de las necesidades y entre derechos
individuales y derechos colectivos, que definen, en esa encrucijada, diferentes modelos

de desarrollo territorial.

La construccion de capacidades estatales y la intervencién mediante politicas
especificas, pueden tomar la forma de programas, proyectos, unidades de planeamiento,
normas de regulacion, mecanismos de gestion y formas de participacion. En todos los
casos, el disefio y las modalidades de intervencion deberdn concebirse a partir de criterios
contextuales y situacionales. Asi como también procurar la articulacién multinivel, ya
que las jurisdicciones estatales (nacional, provincial y municipal) tienen grados de

incidencia en el territorio.

En resumen, la necesidad de tener o propender a una ciudad sostenible demanda
el rol activo del Estado, la perspectiva social del derecho de propiedad, politicas publicas
urbano-ambientales. Reconocer a la planificacion urbana como una funcién publica
esencial e indelegable, tendiente a modelar una ciudad justa que favorezca la defensa de

los derechos e intereses colectivos.

2. Capacidades Municipales

La decision de llevar adelante politicas de intervencién conlleva o requiere

capacidades estatales. Citdbamos esta cualidad en el primero tomo del presente informe.

El rango de opciones de la gestion y accidn estatal depende de la dotacién y
enraizamiento de capacidades estatales construidas en el curso del tiempo. En el 4mbito
municipal las capacidades pueden ser organizativas / técnicas, presupuestarias y/o
relacionales. Algunas orientadas hacia el interior de la propia estructura municipal. Otras
son capacidades externas, orientadas a la atencién de los destinatarios del quehacer

municipal.

Las capacidades Municipales, al menos las ideales, deben propender a la integralidad.
La que incluye los siguientes aspectos, sin excluir otros aspectos o capacidades

concurrentes:

I.  Enfoque de politica ptblica.

II.  Normativa de planificacion




GUIA PARA EL DISENO Y CREACION DE SUELO URBANO EN MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE CHACO

. Organos de aplicacién

IV.  Instrumentos de produccion de suelo

2.1.Enfoque de politica publica

El suelo es un recurso estratégico que debe ser utilizado en beneficio de la

sociedad, por lo que la regulacion estatal resulta necesaria.

El enfoque esta dado por el reconocimiento de la planificacion urbana como una
funcion publica esencial e indelegable del estado. Como proceso orientado a al desarrollo

de una ciudad justa que favorezca la defensa de los derechos e intereses colectivos.

2.2. Normativa de Planificacion

La normativa de planificacién urbana y rural integral tiende a integrar la politica
fiscal con la tributaria previendo el “paraguas” estratégico que, seguidamente, da paso a
los instrumentos de gestion. El fin politico-conceptual, deberia tender a generar la
traccion desde el estado municipal, conjuntamente con los actores que intervienen en el
mercado de suelos, para evita la fractura socio-territorial que impulsa el mercado. A

continuacion se enumerard la normativa béasica que podria tener un gobierno local:

2.2.1. Carta Orgdnica Municipal
La Carta Organica es la normativa béasica de todo Municipio. Determina las

diversas normas que organizan el funcionamiento econémico, politico e institucional de
un municipio. Prevé las incumbencias, facultades y controles de la gestion administrativa
de gobierno. En el caso particular de la planificacién, generalmente, establece

lineamientos generales sobre los intereses del Plan Territorial local.

2.2.2. Consejo de Planificacion
Puede estar definido en la Carta Organica. Prevé la amplia representatividad de

los actores sociales, en la definicion de los aspectos de crecimiento de la ciudad. A efectos
de darle plena participacion, las decisiones del Consejo de Planificacién deberian ser

vinculantes a las politicas a dictarse desde el érgano municipal.
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2.2.3. Codigo de Planeamiento Territorial/Plan Urbano Ambiental/Mdster Plan
Establece la definicion de areas y limites urbanos, suburbanos, peri-urbanos, sub-
rurales y rurales. También prevé definicion de las 4reas protegidas e inundables y las
facultades para establecer restricciones al dominio. Determina, asimismo, las siguientes

dimensiones territoriales:

o Mapas del Territorio y Jurisdicciones

o Riesgo ambiental, antrépicos y naturales. Zonas inundables
o Usos y Ocupacion segiin Zonas Densificacion

o Ciudad compacta. Huella urbana

o Factibilidad de Servicios

o Servicios Publicos Exigibles Segiin Zonas

Declaratoria de Desarrollo Urbano Prioritario

0

o

Zonificacion Especial de interés social
Completamiento Urbano (4reas con servicios sub-ocupadas)
Rezonificacion, Plusvalia y Minusvalia

Patrimonio Cultural y Arquitecténico

0 O 0O o

Asentamientos irregulares-Barrios Populares-Integracién Socio urbana.

2.2.4. Ordenanzas de dreas protegidas
Establece el alcance de areas Patrimoniales. Definicion del mapa del area
ambiental protegida - Areas vulnerables y de riesgo para asentamientos humanos y en tal
caso propuesta de mitigacion para su regularizacién de los asentamientos en el marco de

las Leyes 1762 y Ley 2026.

2.2.5. Codigo de Edificacién
Es la norma que define como se puede construir dentro de la ciudad y establece
cudles son estandares minimos de calidad, habitabilidad, seguridad y tecnologia de las

construcciones.

2.2.6. Codigo de Faltas
Es un organo de control y sancién ante el incumplimiento de las normas

estipuladas en la legislacién municipal.
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2.2.7. Cddigo Tributario
La normativa base, debe ser complementada con las ordenanzas de tasas

municipales, impuestos y demas contribuciones que se establezcan a tales fines.

2.2.8. Catastro actualizado Inmuebles Publicos y Privados

e Geografico, Juridico, Dominial y Economico. Cartografia, Utilizaciéon Sistema
SIG como herramienta para la planificacion.

e Deteccion para la recuperacion de lotes en situaciones dominiales irregulares,
anticiparse a generar suelo fiscal por Prescripcion Administrativa antes de la toma
pirata

e Titulacién de inmuebles

e Regularizacion Dominial de parcelas ocupadas - Ley Pierri -

e Padron de Vacios Urbanos Privados

e Padron de Vacios Urbanos Fiscales- Tierra Publica

e Padron de Baldios Fiscales

2.2.9. Mapa ejidal

Un aspecto preliminar a la consideracion y descripcién de instrumentos urbanos
de produccion de suelo, estd dado por el abordaje del Mapa Ejidal. Este constituye una
primera instancia de pre zonificacion. Se entiende como tal a la delimitan de las areas
ambientales inundables, las areas productivas, las é4reas urbanas y las de posible
crecimiento teniendo en cuenta las caracteristicas propias de las actividades productivas
de la region y las areas mixtas, deprimidas o usos no deseados. Sirve a los fines de
ordenar, regular y proyectar el territorio. Constituye una potestad basica e indelegable de
los Municipios y en lo posible debe integrar tanto las lineamientos de la politica urbana /
territorial del Municipio, como las expectativas y demandas del entorno local. Se busca,
en la realidad de la produccion y del consumo de la ciudad, conciliar intereses expresados
por los diferentes agentes que la producen y los que en ella viven, teniendo en cuenta los
limites y potenciales establecidos por las caracteristicas ambientales del medio fisico y el

estado y capacidad de soporte de las infraestructuras ya implantadas.

El Mapa Ejidal se aborda conforme a lo que se considere conveniente para los
intereses generales de la sociedad y la calidad de vida de la poblacién, teniendo en cuenta

el desarrollo urbano en perspectiva multidisciplinaria y en conocimiento del contexto
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geografico del territorio.

2.2.10. Uso del suelo — Pre zonificacion - Zonificacion
Haciendo foco en la Microzonificacion se deberan analizar de acuerdo a la
localizacion de los mismos, los usos no deseados, los usos deseados existentes y los usos
a planificar. Se definen las areas de uso Rural, Urbana y Periurbanas y/o 4rea de
contencion o de transicion con la huella urbana, evitando o fijando el limite a la factible

y no deseable dispersion.

2.2.11. Ocupacion del suelo
Establecidas las zonas urbanisticas se les confiere al suelo atributos de ocupacién

a través de los indicadores urbanos (FOT, FOS, Densidad, Etc.).

Las aclaraciones hechas en el apartado pretenden enfatizar la relevancia de la etapa
de zonificacion en tanto constituye una primera instancia que define las zonas

urbanisticas, lo usos y los principales atributos.

2.2.12. Organos municipales de aplicacion
La estructura municipal debe ser disefiada y formalmente implementada efectos

de implementar el enfoque conceptual del Municipio e instrumentar el herramental
especifico para la gestion del suelo. En tal sentido, de manera de poder elaborar un breve
listado de estructuras, se listan las siguientes areas:

e Area de Planificacién Territorial y Consejo de Planificacion

e Area de Catastro : Geografico, Dominial y Econémico

o Area de Obras Particulares

e Area de Inspeccion y Fiscalizacién del Territorio

e Area de Desarrollo Urbano

o Area de Gestion Ambiental.

e Areade Comercio. Fiscalizacién

e Juzgado de Faltas.

e Area Legal Municipal.
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3. Instrumentos de creacion de suelo urbano

Cabe reiterar el respaldo normativo, basico y esencial, con el que se cuenta en la
Provincia de Chaco en términos de la funcion social de 1a propiedad. En consecuencia las
politicas publicas de ordenamiento territorial urbano y rural y sus instrumentos
respectivos, deben incorporar y materializar el principio promoviendo el acceso integral

al habitat.

En el caso particular de este estudio nos abocaremos estrictamente a los
instrumentos de disefio y creacion de suelo urbano. Detallaremos varios de los que,
habitualmente, los expertos en la materia promueven a ser implementados por medio de

los municipios.

Asume entonces importancia fundamental la posibilidad de combinar
instrumentos flexibles en el marco de una politica integral del habitat. En estos casos la
relevancia que define el aporte del MDUyOT por medio de las herramientas de
planificacion que brinda, sumado a los instrumentos de gestion del suelo que se detallara
a continuacién, conforman un soporte normativo superador en relacion a afios atras. No
obstante deberd preverse combinar también con procesos de articulacion publico-privada
y de participacion ciudadana de modo de transversalizar los objetivos y empoderar a la
sociedad de la necesidad de definir al Estado como actor fundamental en el disefio y

gestion de politicas de suelo.

Planteadas las cuestiones de enfoque conceptual, nos abocaremos a listar
instrumentos de captacién de suelo urbano. Trazaremos a tales fines de brindar los

conceptos, objetivos y procedimientos que cada uno de ellos involucra.

3.1.Consorcios urbanisticos:

o Concepto: Instrumentos juridicos que formalizan el acuerdo entre

organismos gubernamentales y personas fisica y/o juridicas privadas.

o Objetivo: Destinados a acciones de urbanizacion, reconversion,

proteccion o reforma urbana.

o Procedimiento: Cualquiera de los firmantes (publicos o privados) aportan

inmuebles y el/los otros las obras de urbanizacién o de edificacién. Son
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aprobados por ordenanza que fija finalidades, obligaciones de
contrapartes, clasificacion, contenidos, autoridad de aplicacion, el
procedimiento, la publicidad. Cada parte recibe, al finalizar, como
compensacion por la inversion realizada, unidades inmobiliarias
urbanizadas y/o edificadas. En caso de existir contraprestaciones

dinerarias se debe estipular destino.

3.2. Consorcios de urbanizacion social:

O

Concepto: instrumento de gestion del suelo formalizado entre un

organismo publico y otra persona fisica o juridica privada.

Objetivo: tienden a generar la ocupacion de grandes areas vacantes dentro
del tejido urbano que no dispongan de infraestructura completa y con ello
reducir los efectos de la especulacion inmobiliaria sobre el costo de

extension de la ciudad.

Procedimiento: El Municipio elabora el proyecto y determina las formas
de ocupacion. La adopcidn de este sistema implica siempre la confeccion
de un proyecto de reparcelacion del poligono lo que obliga, en el caso de
que los propietarios del suelo sean mas de uno, a conformar un sistema de
compensaciones para asegurar un equitativo reparto de cargas y
beneficios. Asi, la urbanizacion consorciada permite contar con recursos
para proyectos sociales sin expropiar terrenos, ya que se conseguirian
como pago por la urbanizacién realizada. A través de esta figura, el
Municipio elabora el proyecto y determina las formas de ocupacion. La
adopcion de este sistema implica siempre la confeccion de un proyecto de
reparcelacion del poligono lo que obliga, en el caso de que los propietarios
del suelo sean mas de uno, a conformar un sistema de compensaciones
para asegurar un equitativo reparto de cargas y beneficios. La
participaciéon del municipio en el financiamiento de la operacion es
variable pudiendo los propietarios del suelo y/o las organizaciones
sociales participantes aportar recursos para realizar obras. En muchos

casos se establece un area de reserva del perimetro, que podra ser vendido
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a la iniciativa privada a fin de recuperar parte de los costos de las obras

publicas.

3.3.Corporaciones y/o empresas piiblicas o mixtas:

o Concepto: entidades administrativas con personeria juridica y capacidad
propia, que se conforman con patrimonio y presupuesto propios. Pueden
adjudicar contratos, enajenar bienes mediante concurso publico y ser
beneficiarias de expropiaciones en el poligono de intervencién que se
delimite como objeto de la ejecucion del planeamiento y de gestion

urbanistica a desarrollar.

o Objetivo: destinadas a viabilizar transformaciones urbanisticas vy
estructurales en sectores de la ciudad como por ejemplo la recalificacién

de ambientes urbanos deteriorados.

o Procedimiento: una vez generadas y formalizadas por instrumento

administrativo, las empresas fijan sus propias estrategias y tareas. Fijan
sus propios 6rganos de gobiernos y gestion segiin la figura juridica que

asuman.

3.4.Corporaciones empresas mixtas

o Concepto: En estas figuras asociativas el capital no es totalmente publico
sino que la empresa o empresas privadas que participan en la asociacién

aportan parte de este capital.

o Objetivo: Suelen tener injerencia en proyectos de gestién del suelo o en

lo que se conoce como gestion indirecta de los servicios publicos.

o Procedimiento: De tal forma se requiere que las propuestas cuenten con

un amplio proceso de discusion publica y con un marco de seguridad
juridica que defina con claridad los parametros, alcances, caracteristicas e

impactos de la operacion.
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3.5.Expropiacion

o Concepto: es una institucion de derecho publico por medio de la cual el
Estado, a través de ley provincial y/o nacional, obtiene la transferencia
forzosa a su patrimonio del derecho de propiedad de un inmueble que obra

en poder de otra persona fisica o juridica privada.

o Objetivos: las razones tienen que ver con la urgencia de ciertas
actuaciones por motivos de interés publico; la existencia de edificaciones
fuera de la normativa vigente; la politica de adquisicion de suelo del poder
publico; la puesta en marcha de operaciones urbanisticas de interés publico

en los que no se haya llegado a un acuerdo de compensacion con el mismo.

o Procedimiento: La ley N° 21.499, sancionada el 17 de enero de 1977,

establece el régimen de expropiaciones de nuestro pais.

3.6.Prescripcion administrativa

o Concepto: La prescripcion para adquirir es el modo por el cual el poseedor
de una cosa adquiere un derecho real sobre ella, mediante la posesion
durante el tiempo fijado por la ley (10 afios con titulo y buena fe o 20 afios

en caso contrario).

o Objetivos: el objetivo es promover la adquisicién del dominio de un bien
por parte del sujeto que ha ejercido sobre el mismo una posesion
calificada. De manera continua y pacifica durante el tiempo requerido por

la ley,

o Procedimiento: la Ley Nacional N° 26.994 establece los parametros para

el procedimiento.

3.7.Reajuste de tierras o englobamiento parcelario

o Concepto: “es un mecanismo de gestion del suelo que posibilita la
ejecucion de un emprendimiento urbanistico en un drea formada por dos
o mas predios de diferentes propietarios, por medio de la modificacion de

su estructura parcelaria y juridica” (Carballo y Reese, 2017).
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o Obijetivo: Incrementa los beneficios que pueden obtenerse en la operacion

inmobiliaria que habitualmente se realiza “lote a lote”.

o Procedimiento: Se instrumenta por medio de convenios entre el Estado y

privados de manera de contar con mejor utilizacion de la tierra en términos
espaciales, economicos, sociales y ecologicos. Se distribuyen las cargas y
beneficios. Las cargas son las inversiones y suelo necesarios para la
ejecucion de obras de infraestructura, las dreas verdes, los equipamientos
comunitarios. También las inversiones necesarias para poner en valor el
patrimonio cultural, los costos de estudios y la contribucién por la
valorizacion que determine la autoridad competente. Los beneficios, por
su parte, tienen que ver con los aprovechamientos derivados de la
normativa urbanistica y de cualquier otra disposiciéon administrativa que

generen rentas inmobiliarias.

3.8.Parcelamiento y edificacion obligatorios

o Concepto: Son atribuciones del Ejecutivo Municipal a efectos de
promover el uso de la infraestructura urbana instalada e inducir al
crecimiento y densificacién ahorrando suelo urbanizado, energia y de

instalacion de infra/equipamientos.

o Objetivo: La falta de salubridad/higiene, inseguridad edilicia,
encarecimiento politicas de habitat y vivienda, son algunas de las razones

que justifican su aplicacion.

o Procedimiento: Segiin lo que disponga cada municipio en particular, la

implementacién de este instrumento contempla algunas cuestiones

formales tales como:

* Notificacion: una vez aprobado por los Concejos Deliberantes, el

Ejecutivo Municipal notifica a los propietarios de inmuebles.

* Inscripcién en el Registro Propiedad del Inmueble: se le notifica la
afectacion de los inmuebles al régimen de Parcelamiento y

Edificacion Obligatorios.
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* Plazos para Edificar y/o Urbanizar: Se definen los plazos

pertinentes segun reglamentacion establecida a los efectos.

* Cobro del gravamen: Se define como y cuanto cobrar.
Generalmente se establece un cobro progresivo del tributo, afio a
aflo, que refiere a un porcentaje de la tasa de alumbrado, barrido y

limpieza o similares.

3.9.Banco de Tierras Municipal

o Concepto: instrumento para recuperacion no solo de tierra publica, sino
de tierra privada ociosa o especulativa a efectos de ponerla al servicio de
los planes de regularizaciéon dominial. Para esto debe garantizarse una

activa intervencion estatal en el Mercado de tierras.

o Obijetive: Las parcelas que forman parte del banco podrian estar

destinadas a los siguiente fines

*  Promocion de la vivienda propia de los sectores pobres a través de

las modalidades siguientes:
* Regularizacion dominial de ocupaciones.
¢ Loteo social.
*  Operatorias de vivienda por esfuerzo propio y ayuda mutua

*  Operatorias de vivienda por cooperativas u otras figuras de

economia social
* Operatorias de vivienda oficiales

* Provision de espacios verdes publicos de recreacion y/o

deportivos.

* Reservas de suelo para usos sociales (educacién, salud, desarrollo

social, etc.).
* Reservas de interés patrimonial ecoldgico, natural y/o ambiental.

* Reservas para ensanche y/o apertura de vias ptblicas.
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o Procedimiento: Se define segin la norma administrativa que lo

constituya.

3.10. Creacién de Zonas Especiales de Interés Social

o Concepto: “son delimitaciones de predios vacantes en éreas aptas e
interesantes para urbanizar o areas donde existan ocupaciones irregulares,
que pasan a ser objeto de estudio, intervencién vy reglamentacion

especificos” (Carballo y Reese, 2017).

o Objetivo: se busca incrementar la produccion de viviendas de interés
social, a través del aumento de la oferta de 4reas urbanizadas y proteger
los intereses de la poblacion méas pobre que vive en "tugurios" y
parcelaciones irregulares, garantizando la recuperacion de areas de
vivienda en condiciones precarias y la permanencia de la poblacion
residente local. Las ZEIS aseguran tratamiento legal y urbanistico
especifico para realidades diferenciadas, promoviendo mejores

condiciones y respetando las tipicidades locales.

o Procedimiento: el procedimiento lo establecen los mismos ejecutivos

municipales que asi lo dispongan.

3.11.Participacion Municipal en valorizaciones inmobiliaria (PMVT)

o Concepto: Las valorizaciones inmobiliarias por accion del Estado
realizadas por obras o decisiones administrativas no deberian ser
apropiadas por los privados. La esencia conceptual de esta herramienta es
que ese mayor valor retorne a las arcas publicas por medio de este

mecanismo.

o Objetivos: la PMVI refiere a todo incremento de valor, susceptibles de ser
recuperados publicamente, originados por decisiones administrativas del
Estado que permiten un mayor o mejor aprovechamiento normativo del

suelo y/o por la ejecucion de obras publicas.
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o Procedimiento: Ya sea la definicion de aplicacion urbanistica (naturaleza

regulatoria) o tributaria (naturaleza fiscal, a través de contribuciones o

impuestos), la idea es lograr el cobro en las siguientes circunstancias:
¢ Transformacion de tierra rural en urbana.
* Autorizacion de usos mas rentables.
* Ejecucion de obras publicas.

3.12.Fondo de Obras Piublicas. Fondo de Desarrollo Urbano

o Concepto: es una cuenta de capital especifica que sirve para financiar las
inversiones en bienes publicos con fines de desarrollo urbano local. Se
alimenta sobre todo de los aportes que resultan de los recursos generados
a través de la aplicacién de instrumentos urbanisticos y tales como:

o Obijetivos: El objetivo es gjecutar obras urbanisticas y/o de infraestructura
o como fondo complementario para el mismo fin, con estricto uso a la
produccion de bienes publicos, no pudiendo usarse para otros gastos. La
consciente e inteligente redistribucion de los beneficios generara a largo
plazo condiciones de vida mas equitativas.

o Procedimiento: Se define una cuenta especial que se compone por una

cuota mensual aportada por los contribuyentes, liquidada, mensualmente,
conjuntamente con las Tasas Retributivas. También la integran aportes que
resultan de los recursos generados a través de la aplicacion de otros
instrumentos tales como: convenios urbanisticos, compensaciones por
deudas, gravamenes para inn‘luebleS en desuso, contribucién por mejoras,
contribucién por valorizacion del suelo, reajuste de parcelas, donaciones,

multas.

4. Instrumentos surgidos de la etapa diagnéstica

En el marco del cronograma de tareas del estudio se llevé a cabo el 2do. Taller de
actividades con los Municipios seleccionados. Tuvo en la ciudad de Sdenz Pefia el viernes 30 de
agosto. Las particularidades y conclusiones se detallan en Anexo I del presente documento. No

obstante, resulta prudente hacer una breve mencién a los a los instrumentos susceptibles de ser
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aplicados segin el escenario y contexto local. En la actividad de taller los municipios ponderaron

aquellos que resultaron mas ttiles y necesarios, seglin siguiente detalle:

e Convenios Urbanisticos (Avia Terai, San Martin, Corzuela)
e Banco de Tierras Municipal (San Martin y Corzuela).

e Captacion de Tierra Privada (San Martin).

e Corporaciones y/o empresas mixtas (Corzuela)

e Consorcios de Urbanizacion Social (Corzuela)

e Participacién Municipal en valorizaciones inmobiliarias (Corzuela).
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QUINTA PARTE: CONSIDERACIONES FINALES

El contenido del informe hace hincapié e indaga en tres aspectos sustantivos a
saber. En primer lugar, apunté a la sistematizacion y analisis de normas y planes
elaborados y/o actualmente en curso en los municipios seleccionados. Es decir, conocer
y estimar el grado de institucionalizacion y capacidad estatal para abordar la problematica
del acceso al suelo urbano. En segundo lugar se tuvo en cuenta y analiz6 informacion
demografica y ejidal, esta tltima mediante convergencia de imagenes satelitales y datos
estadisticos; con el propésito de conocer y dimensionar la magnitud del fendmeno de

urbanizacion en las localidades seleccionadas.

Del primer conjunto de informacién referida a la normativa identificada asi como
también de la totalidad de planes y programas elaborados y actualmente en curso, surgen
algunos rasgos que adquieren nitidez y definen un panorama de cierta debilidad de la
dotacién y capacidad estatales para intervenir en el ordenamiento, regulaciéon y
orientacion de los procesos de urbanizacion en los Municipios analizados. Al menos en
la mitad de los Municipios no existe normativa referida a la temética de suelo urbano. En
general no existen planes o codigos urbanos que regulen el crecimiento y desarrollo

urbanos de las localidades.

En el contexto sefialado, cabe aclarar que resulta significativo el sostenimiento de
la politica provincial de actualizacion del PET (2018-2015) y por otro lado el accionar
del MDUyOT en materia de planeamiento territorial y en particular, en el abordaje de la
problematica especifica de suelo urbano. La herramienta que sirve a los fines de desplegar
e instrumentar esas politicas son los PPUI instrumentados desde 2016. Estos comienzan
a llenar el vacio tanto normativo mediante modelos de ordenanzas de zonificacion y usos
de suelo; como también coadyuva a la instrumentacién de herramientas especificos de

planificacion local.

Desde el punto de vista del segundo conjunto de informacién, referido al andlisis
de informacion demografica y ejidal, se advierte un proceso muy dinamico de
urbanizacién junto al crecimiento mas dindmico aun de viviendas. Dando lugar, entre
otras cosas, a una acelerada expansion del suelo urbano y el cambio en los usos del mismo.

Las imagenes satelitales de cada uno de los municipios (imagen nimero 1 a niimero 15)
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dan cuenta de ello. El alto porcentaje del crecimiento de viviendas (cuadro niimero 8 al
nimero 22) se ubica muy por encima de porcentaje correspondiente a poblacion en las
tres categorias de municipios. Se observa también (Cuadro numero 6) el mayor
crecimiento en los municipios pequefios y medianos correspondiente a la tercera y

segunda categoria.

Los procesos descriptos, en especial referido al crecimiento del numero de
viviendas, impacta en la expansion urbana. En virtud de las constataciones realizadas en
los talleres no se trataria tanto de densificacion como si de expansion en zonas periurbanas

de los municipios.

Es decir que el conjunto de datos e informacién permite apreciar la magnitud del
proceso demografico descripto precedentemente asi como también la magnitud de la

incorporacion de suelo en las localidades.

En resumidas cuentas, la expansion urbana que conllevan los procesos
demograficos descriptos impacta en los cambios en el uso, ocupacion de suelo y avances
de la mancha urbana en forma descontrolada y polarizada, como fuera sefialado en

apartados anteriores.

Por otro lado se observa también que el crecimiento es mayor en los ejidos
municipales con menor dotacién de capacidades institucionales. Tanto desde el punto de
vista normativo como de planes de ordenamiento urbano. Es posible consignar que son
aquellas ciudades que registran mayor crecimiento tanto demografico como en la
expansion urbana, los que presentan escasas capacidades institucionales, normativas y

planificadoras para afrontar la dindmica y expansion urbana y periurbana de sus ejidos.

La yuxtaposicion de la expansion demografica y ejidal por un lado, respecto de
las reducidas capacidades de los estados municipales por el otro; para controlar, regular
y orientar esa expansion, resultan en una urbanizacién al margen de rangos basicos que

aseguren el derecho a la ciudad y més especificamente, al suelo.

Llegamos asi al tercer aspecto sustantivo sefialado al comienzo de la seccién. El
que se refiere a la presentacion preliminar, del conjunto de instrumentos para la
produccion de suelo. De los dos conjuntos de informacién analizada y la yuxtaposicion
de ambas, deriva la necesidad de adoptar estrategias tendientes a fortalecer las

capacidades de los estados municipales en la provincia. Ella debera incluir proyecciones
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tendientes a incorporar instrumentos concretos para la zonificacién de los ejidos y la
produccion de suelo. No son procesos o iniciativas de inmediata concrecion. Requieren
maduracion y enraizamiento. El MDUyOT desde 2016 instrumento el PUI y el IGU los

que representan un avance tangible que serd necesario acelerar y profundizar.

La Guia de Instrumentos de produccion de suelo para municipios de Chaco
constituye un principio de fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
disponibilidad de una nueva caja de herramientas para ser aplicada en cada uno de ellos.
Las actividades de taller, en especial las del Taller realizado en Sdenz Pefia el dia 30 de
Agosto, da cuenta de la consideracion y ponderacién de los representantes de los
Municipios acerca de la utilidad de los instrumentos considerados en el taller para ir
formando bases regulatorias de uso del suelo y la concrecion de fraccionamiento urbanos
capaces de atender la demanda de acceso al suelo de parte de sectores medios bajos y
garantizar el derecho a la ciudad o en términos de OSZLAK® , “el derecho al espacio

urbano” .

El territorio es un escenario complejo y multidimensional. Se comporta como un
campo de fuerza en constante tensién. Por consiguiente, ninguno de los instrumentos por
si solo representa una solucion urbana integral. Por el contrario, las transformaciones
hacia un modelo de ciudad mas incluyente requieren la aplicacién de varias herramientas
de manera coordinada e integrada entre diferentes 4reas y organismos municipales, tales
como urbanismo, tierra y vivienda, politica fiscal, asuntos juridicos, catastro, desarrollo
social y ambiente, entre otras. En igual sentido serd necesario la coordinacién con

organismos provinciales y nacionales (multinivel).

® Como sostiene el autor, “el derecho al espacio urbano pretende colocar en el centro del debate el conflicto entre la

logica individual (o colectiva) y la 16gica estatal, en el desenlace de los enfrentamientos sociales urbanos”
(OSZNAK).
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ANEXO I:

El primer taller se llevé a cabo en la Ciudad de Resistencia el dia 21 de mayo de 2019.
Con activa participacion de los Municipios que participan del proyecto se llevaron a cabo diversas

exposiciones por los consultores del Estudio.

Ademis, se dio paso a una actividad que incluyo, para cada Municipio en particular, el

abordaje de las siguientes cuestiones:

e Descripcion de las fortalezas locales.

e Descripcion de las debilidades locales.

El trabajo de taller y los relevamientos llevados a cabo muestra algunos indicadores que
valié la pena resaltar y que sirvieron de insumo para el segundo taller llevado a cabo en la

localidad de Sédenz Pefia.

L Conclusiones del Taller

No obstante, como primeras cuestiones relativas a las fortalezas locales pueden

mencionarse lo siguiente:

- Un 67% de los Municipios presenta sectores con posibilidades de crecimiento de

las ciudades.
- Casi un 50% cuenta con tierras de dominio fiscal.

- Muchos de ellos (66%) presentan relevantes construcciones histéricas que
p q

pueden ser puestas en valor en términos de reconocimiento histérico y patrimonial.

- Como cuestiones institucionales de notoriedad, se observa que esta dimension
cuenta con una relevancia no menor. El 53% revela que existe decisién de los ejecutivos
municipales en cuanto a abordar los problemas urbanisticos que se configuran en cada municipio.
Asimismo, mas del 73% refieren la importante presencia del ejecutivo provincial en el
acompafiamiento para la resolucién de inconvenientes en materia de planificacién urbana y uso

del suelo.
En términos de describir las debilidades, puede hacerse mencién a los siguientes datos:
Mis de un 66% de los Municipios refieren que el crecimiento urbano es desordenado.

El indicador de existencia de zonas anegables/inundables, marca un porcentaje de suma
preocupacion. Esto fortalecido por la urgencia actual con la que conviven muchos habitantes de

los Municipios en emergencia climatica.
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Casi un 50% aduce que el crecimiento, inclusive, avanza sobre sectores productivos.

A pesar que el tema de provision de infraestructura basica (luz, gas y agua), no se condice
con un porcentaje importante (s6lo un 33%), en las reuniones mantenidas con los funcionarios y
técnicos municipales, se hizo mencion que los inconvenientes referidos a la existencia de zonas
inundables o inundadas como asi también anegadas, superan en urgencia la demanda de servicios

bésico.

° Cuadros resumenes de las actividades
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Imagenes Taller en Resistencia, Mayo 2019
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ANEXO II

El taller se desarrollé en la localidad de Séenz Pefia, Chaco, el viernes 30 de agosto
de 2019, a las 9:30, en el Salon Chaco del Hotel Gualok de esta localidad. En este anexo,

se exponen las referencias tomadas por el personal técnico del MDUyOT
Participantes

Estuvieron presentes representantes de las localidades de Corzuela, Avia Terai, y
de General San Martin; ademas de representantes del MDUYyOT y los consultores a cargo

de la elaboracion de los informes via CFL
Propositos

Se trabajo con el objetivo de poder determinar las fortalezas y debilidades de los
municipios para poder gestionar la normativa vigente, la propuesta por el MDUyOT vy los
instrumentos de creacion de suelo urbano que se expusieron en la jornada del Taller. Cabe
citar que para aquellos municipios que no participaron de la jornada, se tomé en cuenta
lo relevado por el MDUyOT asi como también las opiniones vertidas en contactos previos

y en lo sucedido en oportunidad del primer taller en la localidad de Resistencia.
Consideraciones de los Municipios

Los municipios presentes interpretan que, para las localidades del interior
provincial, sera muy 1til aplicar los instrumentos de gestion de suelo difundidos en el
taller. Al ser municipios chicos, pero en constante crecimiento, lograrian empezar a

regular y atender estas demandas urbanisticas.

Se expresa, ademas, la importancia de estos instrumentos para ir formando bases
regulatorias del uso del suelo, donde, por ejemplo, el impacto de condiciones econémicas
macro y externas a las localidades, genera la reduccion de la capacidad de absorcién de
los terrenos rurales por causa de la siembra extensiva muy cerca de las areas urbanas. Ello
causa serios problemas de anegamientos por escorrentias pluviales excesivas hacia la
zona urbana, Las consecuencias para las zonas urbanas derivan en tener que afrontar no

solo sus desagiies pluviales propios, sino también los provenientes de las 4reas rurales.
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A todo esto, se suma la ausencia de fiscalizacion efectiva de las condicionantes
que se establecen en la Ley de Biocidas, Ley de Tierras y Ley de Bosques. Ello aumenta

la complejidad del ordenamiento territorial efectivo de estas localidades.

Particularmente los referentes del Municipio de AVIA TERALI, expresan que, en
principio, la localidad esta situada en un punto estratégico, en la interseccion de dos rutas
nacionales y de gran flujo de transporte. Cuenta ademas con gran cantidad de terrenos
fiscales, aproximadamente 600 has., entre el casco urbano y el 4rea de influencia.
Actualmente, estan iniciando tramites para la realizacién de un parque industrial para

cubrir la demanda que sus externalidades positivas de ubicacion le brindan.

Ademas, han elaborado un Proyecto de Puerto Seco, que quedd en carpeta, pero

que de realizarse seria una gran oportunidad de desarrollo estratégico del municipio.

Los participantes del Municipio d¢ GENERAL SAN MARTIN, comenta que
generaron un convenio de trabajo con el Colegio de Arquitectos del Chaco, de manera de
establecer a través de su intermedio pautas arquitecténicas y urbanas en Convenios

Urbanisticos con propietarios privados.

Expresan ademés que cuentan con un Banco de Tierras Municipal. También
refieren que les interesan aquellos instrumentos que permitan generar mas espacios
verdes tratados, ya que la zona urbana no cuenta con la suficiente superficie de este tipo

de espacios recreativos.

El Municipio de CORZUELA, est4 en sus inicios de la aplicacién del IGU
(Instrumento de gestion urbana) realizada en conjunto con el MDUyOT. Intentan
comenzar un convenio urbanistico con una cerealera privada instalada en el centro de la
ciudad, tratando de llegar a un acuerdo futuro para la reubicacién del mismo y ocupar ese

espacio de uso recreativo y sumar superficie publica en la ciudad.

Otro tema es que el mismo privado cuenta con 4 hectéareas bien ubicadas sin darle
uso atn. Pretenden, entonces, a través de alguno de los instrumentos de gestion del suelo,
solicitar al privado una hectérea para ubicar el hospital con la condicién que, en las otras

tres has., pueda seguir ocupandolo con el uso de estacionamiento de sus camiones.

Ademas, comentan la experiencia de la realizacién de Convenios Mixtos con la
Cooperativa que abastece de Agua Potable, asi como también lo gestionado con una

cooperativa que trabaja en viviendas sociales.
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Todos concluyen, ademds que es necesario realizar Capacitaciones en
Planificacion Urbana y sus instrumentos de aplicacion no solo a los equipos de los

ejecutivos municipales, sino también al legislativo municipal.
Sintesis FODA sobre Instrumentos de Gestién de Suelo

e Fortalezas

o Disefio de Planes Urbanos Integrales e Instrumentos de Gestion de
suelo propiciados por el MDUyOT.

o Presencia de tierras fiscales en manchas urbanas existentes.

o Posibilidades de extension de mancha urbana en caso de ser
necesario.

o Cercania de relaciones interpersonales e institucionales con el
vecino y empresas que requieren suelo urbano.

o En caso de los Municipios de segunda y tercera categoria,
inexistencia de problematicas de complejidad dada la escala de las
ciudades.

e Oportunidades

o Nuevo instrumental para disefio y creacion de suelo urbanos.

o Integrales e Instrumentos de Gestion de suelo propiciados por el
MDUyOT.

o Aprovechamiento de vacios fiscales al interior de las plantas
urbanas.

o Generacion de nuevas instancias de capacitacion para Municipios.

o Asesoramiento on line desde MDUyOT.

o Desarrollo de nuevo instrumental de creacién de suelo urbano tales
como: Convenios Urbanisticos, Bancos de Tierras Municipales,
Participacion Municipal en Valorizaciones Inmobiliarias.

e Debilidades

o Excesivo avance de mancha urbana por encima del crecimiento
demografico.

© Escasa institucionalidad en términos de planificacion territorial.

o Bajos niveles de formacién y capacitacion en términos de

instrumentos de gestion de suelo urbano.




GUIA PARA EL DISENO Y CREACION DE SUELO URBANO EN MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE CHACO

Insuficiente presencia de obras de infraestructura de servicios
basicos.

Insuficiente existencia de obras pluviales.

Canalizaciones que con bajo nivel de mantenimiento.

Precaria concepcion institucional en términos de conviccion acerca

de las facultades estatales municipales para ordenar el territorio.

e Amenazas

O

O

Demanda creciente de viviendas y suelo urbano.

Proliferacion de asentamiento en zonas no urbanizables o
anegables.

Creciente generacién de basurales a cielo abierto y micro
basurales.

Controles decrecientes sobre Ley de Biocidas.

Migracion creciente desde areas rurales hacia zonas urbanas.

Imagenes de la Jornada:
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