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Introduccion

En el presente informe final se da cuenta de todos los objetivos (general y
especificos) y tareas que corresponden al proyecto “Municipio de Tolhuin: estudio y
analisis de los recursos y gastos publicos. Propuesta de modificacion del sistema
tributario municipal” desarrollado entre el 1° de septiembre de 2017 y el 31 de mayo de
2018.

Se detalla la informacioén fiscal y financiera y el analisis sobre el desempefio en
materia de ingresos y gastos del municipio de Tolhuin.

Se enumeran las tareas llevadas a cabo y los avances registrados en referencia a
la normativa municipal concerniente a los recursos propios.

En relacién a la capacitacion realizada se incorporan las filminas que dieron
soporte a la tarea realizada y se adjunta el resto de la documentacién pertinente.

Por ultimo, queremos destacar la gran colaboracion y excelente predisposicion
de las autoridades y funcionarios/as municipales (tanto del Departamento Ejecutivo
como del Honorable Consejo Deliberante) y provinciales para participar y
comprometerse con el despliegue del proyecto.



Tarea |

La tarea I implicaba la ‘“recopilacion y sistematizacion de la informacion
correspondiente a la situacion fiscal y financiera, incluyendo datos de contexto
(poblacion, ubicacion geogrdfica, caracteristicas de la actividad economica) del
municipio y del alcance de la normativa municipal determinada por la provincia™.

A tal respecto se informa que:

- El 5 de octubre de 2012 a través de la Ley Provincial N° 892 se transformo a la
comuna de Tolhuin en municipio.

- El 10 de noviembre de 2017 por medio de la Ley Provincial N° 1.186 se cre6 el
departamento de Tolhuin.

- Tolhuin se encuentra ubicada sobre la Ruta Nacional N° 3, siendo la tUnica
poblacion entre las ciudades de Ushuaia (111 km al sur) y Rio Grande (105 km al
norte).

- Su actividad economica principal es la forestal (fraccionamiento y
comercializacién de madera de lenga) y ademads se explota la turba por su alto valor de
nutrientes y propiedades fisicas utiles como aireador y humidificador natural. Desde
hace mas de una década comienza a destacarse la actividad turistica impulsada por
emprendimientos privados que tienen como centro de atraccion al lago Fagnano y la
Reserva del Rio Valdez.

- Segun el INDEC, la poblacion ha tenido un crecimiento exponencial, en 1991
ascendia a 672 habitantes, en 2001 a 1.382 habitantes y en 2010 a 2.949 habitantes. En
tanto las viviendas pasaron de 400 en 2001 a 860 en 2010, seglin la Direccién General
de Estadisticas y Censos de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. Se estima que en la actualidad la poblacién del municipio orilla los 8.000
habitantes.

- En lo referido a la cuestion institucional, segiin lo establece la Ley Organica de
las Municipalidades, Tolhuin es un municipio de primera categoria con un
Departamento Ejecutivo y un Departamento Deliberativo (Concejo Deliberante)
integrado por cinco concejales.

- La norma provincial aludida, en el Capitulo II, en su articulo 165 establece que:
“Se declaran recursos municipales ordinarios los siguientes impuestos, tasas, derechos,
licencias, contribuciones, retribuciones de servicios:

a) La parte que se determine por Ley especial, sobre las recaudaciones por los
impuestos territoriales, coparticipacion federal y regalias por hidrocarburos,

b) A partir del 1° de enero de 1985 el total de lo recaudado por impuestos de patentes
de automotor, rodados en general e inmobiliario urbano”.

Luego contintia con una enumeracion de treinta y dos asuntos que forman parte
de aquello que puede abordar la fiscalidad municipal.



- El régimen de coparticipacion provincial establece que:

“La alicuota de coparticipacion correspondiente al Municipio de Tolhuin se incluird en

el actual esquema de distribucion de recursos a los municipios, bajo la siguiente
modalidad.:

a) los municipios percibiran en conjunto el cuarenta y cinco por ciento (45%) de la
recaudacion de los impuestos provinciales a los Ingresos Brutos y de Sellos. Dichos
importes se distribuirdan en forma proporcional a la participacion de cada Municipio
sobre la recaudacion municipal total;

b) los municipios percibiran en conjunto el veinticinco por ciento (25%) de los ingresos
de la Provincia, en concepto de coparticipacion de ingresos por regimenes federales
(Ley nacional 23.548, Coparticipacion Federal Régimen Transitorio; Ley nacional
24.977, Régimen Simplificado para Pequerios Contribuyentes y Ley nacional 24.621,
Prorroga de la vigencia de la Ley de Impuesto a las Ganancias, sus modificatorias y
toda otra norma que las modifique o reemplace en el futuro) distribuidos de la siguiente
manera:

1. Municipio de Ushuaia, doce coma veinte por ciento (12,20%);
2. Municipio de Rio Grande, doce coma veinte por ciento (12,20%); y
3. Municipio de Tolhuin, cero coma sesenta por ciento (0,60%);

¢) los municipios percibiran en su conjunto el veinte por ciento (20%) de los ingresos
de la Provincia en concepto de regalias hidrocarburiferas, establecidas por la Ley
nacional 17.319, distribuidos en forma proporcional a la cantidad de habitantes de
cada Municipio, segun el ultimo Censo nacional o provincial vigente; y

d) el Municipio de Tolhuin mantendra ademds el porcentaje de coparticipacion
establecido por el articulo 9° de la Ley provincial 231, sustituido por el articulo 20 de
la Ley provincial 702.

- El porcentaje al que se alude en el punto d) es: “hasta tanto se dicte una Ley de
Coparticipacion que incluya a la Comuna de Tolhuin, los recursos comunales serdan: a)
el uno como diez por ciento (1,10%) de la masa coparticipable integrada por Recursos
Tributarios, Regalias Hidrocarburiferas y Coparticipacion Federal que perciba el
Gobierno de la Provincia y b) toda otra suma que la Comuna obtenga en ejercicio de
sus facultades y atribuciones”.

- En términos fiscales y financieros, la informacion correspondiente a la cuenta de
Ahorro—Inversion—Financiamiento y a los principales indicadores fiscales de Tolhuin,
referida a las cuentas de cierre 2015 y 2016, al presupuesto 2017 y a la ejecucion
presupuestaria 2017, es la siguiente:



Cuadro 1. Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento de la Municipalidad de Tolhuin. Afios 2015-2017. En pesos

CUENTA Cuenta Cuenta Presupuesto Ejecucion Porcentaje de
AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO de Cierre de Cierre aprobado presupuestaria ejecucion
2015 2016 2017 2017 2017

RECURSOS CORRIENTES 106.858.166 147.267.757 184.300.333 195.120.220 105,87%
IMPUESTOS Y TASAS 4.941.399 7.102.562 21.540.100 8.127.010 37,73%
COPARTICIPACION PROVINCIAL 101.395.397 139.532.460 161.400.000 186.042.623 115,27%
OTROS RECURSOS PROPIOS 105.113 257.447 1.360.233 950.587 69,88%
OTRAS TRANSFERENCIAS PROV.Y NAC. 416.256 375.288 0 0

GASTOS CORRIENTES 107.921.275 149.631.924 189.010.100 204.049.440 107,96%
PERSONAL 71.252.925 96.099.383 124.025.250 137.821.830 111,12%
BIENES DE CONSUMO 1.663.982 2.487.103 2.800.000 4.237.989 151,36%
SERVICIOS NO PERSONALES 11.844.220 15.849.488 20.394.850 24.071.003 118,02%
TRANSFERENCIAS 23.160.148 35.195.950 41.790.000 37.918.618 90,74%
RESULTADO ECONOMICO -1.063.109 -2.364.167 -4.709.767 -8.929.220 189,59%
RECURSOS DE CAPITAL 61.208.410 17.450.285 25.972.491 26.223.250 100,97%
PROPIOS 2.157.626 2.599.812 12.000.000 3.751.420 31,26%
FONDO FEDERAL SOLIDARIO 6.316.949 4.839.625 10.500.000 22.471.830 214,02%
OTRAS TRANSFERENCIAS PROV. Y NAC. 52.733.835 10.010.848 3.472.491 0 0,00%
GASTOS DE CAPITAL 50.282.847 35.195.950 21.262.724 22.860.650 107,52%
BIENES DE USO 50.282.847 35.195.950 21.262.724 22.860.650 107,52%
TOTAL RECURSOS 168.066.576 164.718.041 210.272.824 221.343.470 105,26%
TOTAL GASTOS 169.129.685 167.082.209 210.272.824 226.910.090 107,91%
RESULTADO FINANCIERO -1.063.109 -2.364.168 0 -5.566.620

Fuente: elaboracion propia en base a Resolucion C.D.T. N° 017/2017, Resolucion C.D.T. N° 018/2017, Ordenanza C.D.T. N°437/2017 y datos provistos por el municipio.




Los recursos propios (impuestos, tasas, derechos y contribuciones) alcanzan
4,5%-6% entre 2015 y 2017.

Asi, Tolhuin exhibe una gran dependencia de la coparticipacion provincial y, en
menor medida, de las transferencias de capital (no automaticas) del Estado Provincial y
Nacional. Es evidente, que los fondos automaticos transferidos por la provincia a través
de la Coparticipacion Provincial determinada por las Leyes Provinciales N° 702/2006 y
892/2012, se convierten en un aspecto decisivo y fundamental para solventar las
erogaciones corrientes del municipio.

El Fondo Federal Solidario (proveniente de los derechos de exportacion a la
soja) si bien no tiene una gravitacion relevante en los recursos totales, permitié financiar
uno de cada ocho pesos del gasto de capital de Tolhuin en 2015-2016, proporcion que
se elevo a 49 de cada 50 pesos en 2017.

El peso de los gastos en personal sobre el total de erogaciones corrientes de
Tolhuin se ha mantenido bastante constante en 2015-2017, con valores en torno al 65%
(66,0%, 64,2% y 67,5% en 2015, 2016 y 2017, respectivamente). Esos valores resulten
similares a la media de los municipios patagénicos en 2013 (65%) y levemente inferior
a los guarismos promedio de los gobiernos locales de las distintas provincias de la
Patagonia austral (69% en Tierra del Fuego y 76% en Santa Cruz) para dicho afio'. Sin
embargo, el esfuerzo recaudatorio del municipio (recursos propios) no permite ni
siquiera pagar el 10% de los salarios.

La normativa relevada en este punto ha sido:

- Ley Provincial N° 118: Valuacion inmobiliaria.

- Ley Provincial N° 129: Modificacion de la valuacion inmobiliaria.

- Ley Provincial N° 146: Creacion del Catastro Territorial.

- Ley Provincial N° 236: Orgénica de las Municipalidades.

- Ley Provincial N° 702: Presupuesto General de Erogaciones y Calculo de
Recursos de la Administracion Publica, ejercicio 2006 (incluye la coparticipacion de
Tolhuin).

- Ley Provincial N° 892: Municipio de Tolhuin. Transformacion.

- Ley Provincial N° 904: Modificacion de la valuacion inmobiliaria.

- Ley Provincial N° 1.186: Creacion del Departamento Tolhuin.

! Seguin datos publicados en Lopez Accotto, Alejandro; Martinez, Carlos; Mangas, Martin y otros (2015):
La estructura de la Recaudacién municipal en la Argentina. Alcances, limitaciones y desafios.
Universidad Nacional de General Sarmiento. Disponible en:
http://www.ungs.edu.ar/ms_publicaciones/wp-content/uploads/2016/08/9789876302173-completo.pdf



Tarea Il

La tarea II implicaba la “recopilacion y sistematizacion de la informacion fiscal
(recaudacion del conjunto de tasas y de cada tasa en particular), normativos (forma de
determinacion y actualizacion de las bases imponibles, alicuotas, escalas, exenciones),
de cobrabilidad (emision total y cantidad de partidas) y de los programas de incentivos
a la recaudacion (incentivos al cumplimiento voluntario, medidas preventivas del
incumplimiento y otras politicas). Recopilacion y sistematizacion de la informacion
sobre gastos corrientes (salarios, gastos de funcionamiento) y de capital (equipamiento,
plan de inversiones). Costo de los servicios corrientes prestados por el municipio”.

Al respecto se informa que el trabajo en el periodo estuvo concentrado en
analizar en detalle y profundidad la recaudacién del conjunto de impuestos y tasas
municipales, los niveles de cobrabilidad, el impacto econdmico en los contribuyentes,
los programas relacionados con los incentivos a la recaudacion y la relacion entre los
tributos y el costo de los servicios brindados por el municipio.

Recursos propios

Se presentan a continuacion los datos referidos a la recaudacion efectiva de
recursos propios municipales (corrientes y de capital) de Tolhuin, anual y mensual, en
2016 yen 2017:



Cuadro 2. Recaudacion efectiva de recursos propios municipales (corrientes y de capital). Aiios 2016 y 2017. En pesos

Impuesto / Tasa 2016 2017 Variacién porcentual
Impuesto Automotor 1.934.231,83 3.078.375,71 59,15%
Tasa de Servicios Municipales 1.298.016,44 1.634.531,95 25,93%
Impuesto Inmobiliario 1.004.172,34 1.336.706,99 33,12%
Derechos de Oficina 631.115,14 782.895,52 24,05%
Derechos Polideportivo 149.325,00 127.840,00 -14,39%
Canon de Uso 19.873,78 20.276,12 2,02%
Planes de Pago 398.866,26 599.461,68 50,29%
Recupero Tierras Fiscales 2.791.591,72 3.751.420,43 34,38%
Tasa de Mensura 524.815,37 962.212,68 83,34%
Multas 121.043,52 203.009,50 67,72%
Recupero de Viviendas 248.319,96 332.277,03 33,81%
Total 9.121.371,36 | 12.829.017,61 40,65%

Fuente: elaboracion propia en base a datos provistos por el municipio.

Cuadro 3. Recaudacion efectiva de recursos propios municipales (corrientes y de capital). 2017

or mes. En pesos

Impuesto / Tasa Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Total
i‘:}ft’gg‘t’or 368.996,93 | 332.697,97 | 493.977,20 | 307.093,33 | 190.861,13 | 165.257,87 | 103.808,36 | 249.130,86 | 133.240,06 | 229.411,00 | 212.148,00 | 291.763,00| 3.078.375,71
gjjﬁigijfgi"i"s 260.156,23 | 211.372,96 | 417.809,39 | 108.872,00 | 137.053,51 | 26.660,48 | 97.070,02 | 58.49836| 122.643,00| 58.717,00| 94.233,00| 41.446,00 | 1.634.531,95
inmnﬁﬁgff;no 179.399,52 | 169.098,42 | 275.119,55 | 150.201,00 | 114.982,93 | 25.047,17 | 76.456,00 | 35.716,40 | 125.500,00 | 52.937,00 | 113.012,00| 19.237,00 | 1.336.706,99
82;:11;"3 de 12.860,00 | 92.763,92 | 132.413,00| 66.750,00 | 68.880,00 | 41.764,00 | 74.125,00 | 57.277,00 | 64.399,60 | 58571,00 | 59.571,00| 53.521,00| 782.895,52
?gﬁzc;‘zfmvo - 960,00 |  24.480,00 | 24.432,00| 29.440,00| 8.832,00| 9.208,00| 7.824,00| 10.176,00|  7.280,00 1.800,00 3.408,00 |  127.840,00
Canon de Uso - 4.890,94 1.851,10 2.836,00 739,08 | 4.254,00 241,00 935,00 825,00 861,00 532,00 2.311,00 20.276,12
Planes de Pago 2252253 | 4859829 | 46.256,00 | 38.350,00 | 49.831,00| 41.208,00| 52.770,00| 41.680,86 | 47.016,00 | 114.299,00| 47.779.00 | 49.151,00 | 599.461,68
Il_fizccfl’:s“’ﬁe”as 305.074,86 | 501.691,47 | 187.051,00 | 291.950,00 | 229.907,00 | 232.938,10 | 341.167,00 | 308.627,00 | 448.847,00 | 230.045,00 | 258.538,00 | 415.584,00 | 3.751.420,43
Tasa de Mensura 2082939 | 2773725 | 28.429,00|  27.096,00 | 46.921,00| 29.374,67 | 19.269,00 | 40.483,00| 101.828,00| 24.908,00 | 26.327,37| 569.010,00| 962.212,68
Multas 2.029,50 | 15.920,00 3.680,00 | 35.152,00 | 14.420,00 | 18.960,00 | 36.634,00| 4.854,00| 14.63500| 15302,00| 13.283,00| 28.140,00|  203.009,50
\R,?\f;‘eﬁl’f;:sde 13.113,98 | 31.813,11| 30.762,00| 23.712,00| 26.296,83 | 23.222,11 | 2637700 | 23.565,00| 25.568,00 | 31.459,00 | 44.740,00| 31.648,77| 332.277,03
Total 1.184.982,94 | 1.437.544,33 | 1.641.828,24 | 1.076.444,33 | 909.332,48 | 617.518,40 | 837.125,38 | 828.591,48 | 1.094.677,66 | 823.790,00 | 871.963,37 | 1.505.219,00 | 12.829.017,61

Fuente: elaboracion propia en base a datos provistos por el municipio.




Cuadro 4. Porcentaje de participacion de cada impuesto/tasa en el total de recursos propios. Aiio 2016

Impuesto / Tasa Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Total
Impuesto Automotor 27,1% 31,4% 19,3% 21,1% 17,9% 18,1% 7,5% 35,4% 14,1% 27,1% 13,5% 29,8% 21,2%
Tasa de Servicios Generales 20,5% 21,2% 22,5% 12,2% 20,1% 4,5% 10,7% 5,0% 16,9% 9,0% 11,6% 8,0% 14,2%
Impuesto Inmobiliario 15,5% 13,1% 21,4% 11,5% 13,2% 3,0% 8,5% 2,5% 13,4% 5,7% 10,1% 5,9% 11,0%
Derechos de Oficina 7,3% 6,3% 5,1% 9,2% 10,6% 9,5% 2,9% 8,5% 9,4% 8,7% 6,8% 3,3% 6,9%
Derechos Polideportivo 0,2% 0,4% 3,5% 3,1% 4,1% 2,2% 1,5% 2,1% 1,1% 1,1% 0,5% 0,0% 1,6%
Canon de Uso 0,4% 0,4% 0,1% 0,1% 0,5% 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,1% 0,6% 0,2% 0,2%
Planes de Pago 4,2% 2,9% 7,3% 3,7% 3,0% 3,5% 2,6% 3,3% 6,0% 4,1% 4,2% 6,8% 4,4%
Recupero Tierras Fiscales 20,7% 18,9% 12,9% 27,6% 21,3% 44,6% 59,1% 38,1% 26,2% 28,8% 39,5% 31,5% 30,6%
Tasa de Mensura 3,7% 4,8% 5,4% 6,6% 3,6% 6,6% 4,0% 2,0% 6,8% 6,8% 10,2% 8,8% 5,8%
Multas 0,4% 0,1% 0,8% 1,3% 2,0% 5,0% 1,1% 1,5% 2,3% 2,2% 0,4% 0,0% 1,3%
Recupero de Viviendas 0,0% 0,5% 1,9% 3,6% 3,5% 3,1% 2,0% 1,6% 3,7% 6,3% 2,7% 5,7% 2,7%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fuente: elaboracion propia en base a datos provistos por el municipio.
Cuadro 5. Porcentaje de participacion de cada impuesto/tasa en el total de recursos propios. Aiio 2017

Impuesto / Tasa Enero | Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Total
Impuesto Automotor 31,1% 23,1% 30,1% 28,5% 21,0% 26,7% 12,4% 30,1% 12,2% 27,9% 24,3% 19,4% 24,0%
Tasa de Servicios Generales | 21,9% 14,7% 25,4% 10,1% 15,1% 4,3% 11,6% 7,1% 11,2% 7,1% 10,8% 2,7% 12,7%
Impuesto Inmobiliario 15,1% 11,9% 16,8% 13,9% 12,6% 4,1% 9,1% 4,3% 11,5% 6,4% 13,00% 1,3% 10,4%
Derechos de Oficina 1,1% 6,4% 8,1% 6,2% 7,6% 6,8% 8,9% 6,9% 5,9% 7,1% 6,8% 3,6% 6,1%
Derechos Polideportivo 0,0% 0,1% 1,5% 2,3% 3,2% 1,4% 1,1% 0,9% 0,9% 0,9% 0,2% 0,2% 1,0%
Canon de Uso 0,0% 0,3% 0,1% 0,3% 0,1% 0,7% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2%
Planes de Pago 1,9% 3,4% 2,8% 3,6% 5,5% 6, 7% 6,3% 5,0% 4,3% 13,9% 5,5% 3,3% 4,7%
Recupero Tierras Fiscales 25,8% 34,9% 11,4% 27,1% 25,3% 37,7% 40,8% 37,3% 41,0% 27,9% 29,7% 27,6% 29,2%
Tasa de Mensura 1,8% 1,9% 1,7% 2,5% 5,1% 4,8% 2,3% 4,9% 9,3% 3,0% 3,0% 37,8% 7,5%
Multas 0,2% 1,1% 0,2% 3,3% 1,6% 3,1% 4,4% 0,6% 1,3% 1,9% 1,5% 1,9% 1,6%
Recupero de Viviendas 1,1% 2,2% 1,9% 2,2% 2,9% 3,7% 3,1% 2,8% 2,3% 3,8% 5,1% 2,1% 2,6%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a datos provistos por el municipio.
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La variacion nominal porcentual de la recaudacion del afio 2017 versus 2016 ha estado en
linea con la variacion general de precios de la economia argentina durante 2016.

Dentro del total de recursos propios, en 2017, el impuesto automotor aporté el 24% de la
recaudacion municipal, la Tasa de Servicios Municipales casi el 13%, el Impuesto Inmobiliario
poco mas del 10%, las demas tasas, derechos, cdnones y multas (mensura, oficina, recupero,
polideportivos, canon) el 19% y los planes de pago representaron casi el 5%.

Adicionalmente, otro ingreso muy importante, dado que representd el 29% restante de los
recursos propios de Tolhuin en 2017, pero de caracter limitado en el tiempo, es la venta de tierras
fiscales, que configura un recurso de capital.

En base a la informacioén proporcionada por el municipio del padrén de contribuyentes,
conviene realizar una estimacion del aporte anual medio por contribuyente de los tres

impuestos/tasas principales (automotor, inmobiliario y servicios generales).

Para el calculo se considero la recaudacion del ano 2017, ya que es el ultimo dato anual
disponible, lo que da como resultado lo siguiente:

Cuadro 6. Recaudacion media por contribuyente y principales tributos. Aiio 2017. En pesos.

Tributo Empadronados Recaudacion Recaudacion media por
1) Anual 2017 (2) contribuyente 2017 (3=2/1)
Impuesto Automotor 2.136 3.078.375,71 1.419,19
Tasa de Servicios Municipales 2.235 1.634.531,95 731,33
Impuesto Inmobiliario 2.242 1.336.706,99 596,21

Fuente: elaboracion propia en base a datos provistos por el municipio.

En promedio, los contribuyentes de la Tasa de Servicios Municipales aportan unos dos pesos
diarios para solventar las prestaciones publicas del municipio. El aporte es inferior al relevado en el
estudio realizado en casi 200 municipios argentinos por la Universidad Nacional de General
Sarmiento y la Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior de la Nacion citado
previamente: Lopez Accotto, Martinez, Mangas y otros (2015).

Se debe considerar que ese estudio data del afio 2013 y que aqui se considera la recaudacion
del afio 2017, de alli la necesidad de estimar el valor diario de la recaudacion media de la Tasa de
Servicios Generales de Tolhuin en pesos de 2013. El mismo (que se ubicaria en el orden de los
$0,65-$0,70, dependiendo de la serie de precios que se utilice para deflactar el valor corriente de
2017) resultan, en términos relativos, en un aporte muy inferior al observado para el promedio de
los municipios argentinos, lo que demuestra el bajo nivel de tributacion en esta materia y el
potencial recaudatorio que la misma tiene en Tolhuin.

La informaciéon brindada por las autoridades municipales permite inferir que no hay una
buena distribucion de las boletas de la Tasa de Servicios Municipales y del Impuesto Inmobiliario, y
por ende, se puede suponer que sélo abonan dichos tributos quienes la reciben.

Ademas, la emision de boletas de los impuestos y tasas se realiza en a partir de una base de
Access (se adjunta modelo) que no tiene cddigo de barras, por los que los y las contribuyentes s6lo
pueden abonarla en el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego o en la Tesoreria municipal. Eso
hace que las opciones y medios de pago sean escasas, ya que no hay otros convenios para facilitar el
pago (por ejemplo, Pagofacil, Rapipago, medios electronicos) a los contribuyentes.
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Imagen 1. Boleta de Pago del Impuesto Inmobiliario Urbano de Tolhuin. Afio 2018

Fuente: Municipalidad de Tolhuin.

En materia de administracion de los recursos, las conciliaciones bancarias de la recaudacion
se realizan en una base de Excel. Al no tener un sistema integrado de informacion y administracion
financiera no se observa un correcto seguimiento e imputacion de la recaudacion mensual (recursos
propios y transferencias de otras jurisdicciones —corrientes y de capital-), ni se puede diferenciar
con exactitud aquellos ingresos que corresponden al ejercicio de los que provienen de ejercicios
anteriores.

A su vez, cabe informar que a partir del trabajo realizado en el proyecto, las autoridades
municipales, en linea con el objetivo de intensificar y mejorar la recaudacién propia, han
comenzado con un proceso de optimizacion en la distribucion de las boletas de pago de la Tasa de
Servicios Municipales y del Impuesto Inmobiliario, por medio de personal contratado por el
municipio, lo que ha contribuido a elevar los niveles de cobrabilidad en un 25% a enero de 2018,
respecto a igual mes del afio anterior, y en un 50% a abril de 2018 (contra abril de 2017).
Asimismo, se dio inicio a la distribucion de intimaciones a los deudores morosos, con resultados
promisorios.

12



Gastos publicos

En cuanto a los gastos, ha sido posible obtener la informacion necesaria para presentar la
estructura organica que efectivamente se encuentra vigente en el Departamento Ejecutivo de
Tolhuin, con la correspondiente distribuciéon de personal a nivel de Secretaria. Asimismo, se
detallan algunos de los principales servicios que prestan, por si mismas o mediante la contratacion a
terceros, las distintas dependencias municipales.

Tolhuin cuenta con una Unidad Intendencia que tiene asignada 1 persona, con 1 Delegacion
en Buenos Aires, que opera por medio de 1 persona, adscripta a la Casa de la Provincia de Tierra
del Fuego, dicha Unidad consume s6lo 1% del gasto en personal del Departamento Ejecutivo. Del
Intendente también dependen 6 Secretarias.

La Secretaria de Coordinacion cuenta con 4 personas y concentra 2% del gasto en personal
de Tolhuin, mientras que la Secretaria Legal y Técnica, que contiene 1 Direccion (Legal y Técnica),
tiene 4 personas asignadas y acumula otro 2% del gasto en personal de la municipalidad.

A su vez, la Secretaria de Produccion cuenta con un personal asignado de 14 trabajadores
municipales, que explican el 6% del gasto municipal en recursos humanos y con 2 Direcciones:

i / Direccién de Produccidon
Secretaria de
Produccién \ . L )
Direccion de Turismo

Los servicios de capacitacion prestados por la Oficina de Empleo y por la Secretaria de
Produccion, si bien cuentan con financiamiento correspondiente a Programas del Gobierno
Nacional, también implican costos fijos que corren por exclusiva cuenta del Municipio.

La Secretaria de Hacienda tiene un plantel de 21 trabajadores, el 10% del gasto salarial
municipal y cuenta con 1 Subsecretaria, 6 Direcciones y 1 Departamento, segun el siguiente detalle:

] Subsecretaria de

Secretaria de S
Proyectos y Licitaciones

Hacienda

Direccion de Rentas

Direccién de Liquidacién
de Haberes

Departamento
Direccion de Tesoreria |— de Tesoreria

Direccion de Contaduria

General y Control Interno

Direccion de Tesoreria

Direccién de Control Administrativo y

Servicios Auxiliares 13




La Secretaria de Planificacion y Desarrollo, la misma tiene un plantel de 88 personas, 35%
del gasto en personal municipal, y 1 Subsecretaria, 10 Direcciones y 3 Departamentos, a saber:

- Direccion de Parques y Jardines

Subsecretaria de Tierras
Secretaria de v Ordenamiento Direccion de Catastro

Planificacién

|

5 I Direccién de Agrimensura
y Desarrollo

Direccién de Diagndstico y
Proteccion Ambiental

Direccion de Transito

il

Direccion de Planeamiento v Desarrollo

Direccion de Zoonosis y Bromatologia

Direccion de Habilitaciones Comerciales e

Inspeccion General

Direccion de Obras Particulares

Direccién ~| Departamento de Obrasy

de Obrasy Servicios Publicos
Servicios
Publicos Departamento de

Suministros de Materiales

Departamento de
Cementerio

El servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos se encuentra tercerizado (e implico, en
2017, un costo de $6.020.000), mientras que la recoleccion de residuos voluminosos es realizada
por personal municipal. La disposicion se realiza en un relleno sanitario que pertenece al municipio
y que cumple con los mas altos estdndares en la materia, financiado enteramente con el conjunto de
los recursos de libre disponibilidad pertenecientes al tesoro municipal. La contratacion del servicio
de limpieza de dicho relleno sanitario, presentd, en 2017, un costo de $342.000. El servicio de
Distribucion de Lefa (que se adquiere a proveedores que le entregan en la respectiva dependencia
municipal), es realizado, mayormente, por personal municipal, aunque es habitual que se contrate
algun vehiculo de refuerzo en los momentos de mayor demanda. El costo abonado por dicha lefia,
que se distribuye en forma gratuita a la poblacion, fue de $1.546.500 en 2017. El servicio de
Distribuciéon de Agua (que se extrae gratuitamente de la planta de tratamiento del gobierno
provincial) se realiza por medio de personal municipal en un camién propio y en dos o tres
vehiculos tercerizados (dependiendo de la demanda), todo lo cual, tiene un costo, en 2017, de
$340.000. El servicio de Barrido y Limpieza de Calles es realizado por personal municipal. El
servicio de Regado de Calles se encuentra tercerizado, con un costo en 2017 de $270.000. El
servicio de Mantenimiento de Calles asfaltadas, nivelacion del ripio y remocion de nieve se realiza
por medio de una motoniveladora, una cargadora y un camion volcador propios y de una
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retroexcavadora y entre dos y tres camiones (dependiendo de la demanda) alquilados, por cuyo
arriendo se abonaron $250.000 en 2017.

El servicio de Alumbrado Publico es un item dentro de las facturas de consumo domiciliario
de energia eléctrica, y es provisto y cobrado por el Gobierno Provincial.

Ello implica que la recaudacion de la Tasa de Servicios Municipales en 2017 ($1.634.532)
permitié financiar apenas un 27% del costo del contrato de recoleccion de residuos comunes. Dicho
porcentaje baja a un 26% si se incorpora el costo del contrato de limpieza del relleno sanitario. Si se
suman los montos abonados por servicios tales como la distribucion de agua, el alquiler de
maquinaria para el mantenimiento de las calles, el riego de las calles durante la temporada estival y
la compra de lefia a ser distribuida a los hogares de Tolhuin, la citada tasa apenas cubre un 19% del
costo de dichos servicios. Es claro que, de incorporarse otros costos, tales como el del personal y los
insumos dedicados a recolectar residuos voluminosos, atender el relleno sanitario, distribuir lefia y
(parcialmente) agua, barrer y limpiar las calles y (en gran parte) hacer su mantenimiento, dicho
autofinanciamiento se ubicaria por debajo del 15% y, probablemente, resultaria inferior al 10%.

Adicionalmente, por el servicio de conservacion de espacios verdes, se han realizado
transferencias, en 2017, del orden de los $375.288.

El servicio de Zoonosis es prestado por personal municipal e incluye la colocaciéon de chips
identificatorios a las mascotas de los habitantes de Tolhuin.

La Secretaria de Gobierno, cuenta con 104 empleados, da cuenta del 44% del gasto del
Departamento Ejecutivo en personal y tiene 1 Subsecretaria y 11 unidades a nivel de Direcciones.

Subsecretaria
de Relaciones
Institucionales

Secretaria de

Gobierno Unidad Administrativa de Control de Faltas

Direccion de Desarrollo Social

Direccion de Cultura

il

Direccion de Tierras Fiscales

Direccion de Deportes y Juventud

Direccidon Ceremonial y Protocolo

Direccién de Despacho

Direccion de Recursos Humanos

Direccion de Defensa Civil

Direccion de Coordinacion Administrativa

Direccion de Informatica
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El servicio de regulacion y control del transito vehicular es desarrollado por la Direccion de
Trénsito (Secretaria de Planificacion y Desarrollo) y por la Unidad Ejecutora de Faltas (Secretaria
de Gobierno), sucedaneo de un Tribunal de Faltas. Ello incluye un Proyecto de Seguridad Vial que
ha implicado una transferencia de $129.500 en 2017.

El servicio de Defensa Civil es llevado adelante por un equipo de 16 personas, de la
Direccion de Defensa Civil que cuentan para ello con dos vehiculos de traccion 4x4 y con un
cuatriciclo.

El servicio de Promocion del Deporte, se realiza en el Polideportivo Municipal y en Tres
Playones Deportivos que el municipio ha construido en distintos barrios de Tolhuin. Las
transferencias correspondientes a fomento al deporte alcanzaron, en 2017, una cifra de $188.672.

El servicio de Promocion de la Cultura se realiza en el Salon de Usos Multiples y en el
Centro de Integracion Comunitaria pertenecientes al Estado local. En el marco de un Convenio
correspondiente a dicho centro, se realizaron transferencias por $446.050. Adicionalmente, en 2017,
se realizaron transferencias, en concepto de fomento a la cultura por $28.538.

Ademas, hay otros 12 funcionarios municipales adscriptos a distintas dependencias y otras 5
personas en uso de licencia sin goce de haberes, lo que debe adicionarse a quienes prestan servicios
en el Concejo Deliberante. La transferencia realizada al Concejo Deliberante en 2017 fue del orden
de los $33.880.000.

Como correlato financiero de esta multiplicidad y diversidad de funciones desarrolladas, el
municipio de Tolhuin ejecutd en el afio 2017 un gasto de casi 227 millones de pesos. Dicha
ejecucion la llevo adelante sin contar con un sistema integrado de informacion y administracion
financiera que pudiera tener un nivel de detalle mayor que el que simplemente posee de
clasificacion econdmica y por objeto del gasto. Esto limita las posibilidades de reconocer mejor las
erogaciones (segun su caracter institucional, finalidad-funcion, categoria programatica, etc.)
correspondientes a la prestacion de los diversos servicios, hayan sido desarrollado por terceros
contratados, o directamente por administracion, de modo tal de poder optimizar su financiamiento y
conocer de manera cabal el costo de la provision de dichos bienes y servicios publicos locales.

El actual sistema presupuestario de Tolhuin presenta serias falencias: a) para la etapa de
preventivo solo permite la imputacidon a un solo organismo/dependencia; b) no hay vinculacion del
sistema presupuestario con el proceso de compras y contrataciones que permita la emision por
sistema de las 6rdenes de compra; c) para la etapa de devengado, en lo que respecta a bienes de uso,
no cuenta con un modulo de alta patrimonial y d) no permite ingresar los fondos de Tesoreria al
sistema presupuestario.

Las siguientes imdgenes permiten ilustrar, en forma cabal el nivel de insuficiencias
tecnoldgicas existentes en la materia:
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Imagen 2. Imputacion presupuestaria con apertura programatica insuficiente. Afio 2018

Fuente: Municipalidad de Tolhuin.

Imagen 3. Orden de compra emitida en talonario manual. Afio 2018

Fuente: Municipalidad de Tolhuin.
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La normativa relevada en este punto ha sido:

- Ordenanza C.D.T. N° 42/1994: Cddigo Fiscal (vigente)

- Ordenanza C.D.T. N° 380/2014: Fiscal Afio 2014 (vigente)

- Ordenanza C.D.T. N° 406/2015: Tarifaria Afio 2016 (vigente)

- Ordenanza C.D.T. N° 437/2017: Aprueba Presupuesto de Recursos y Gastos
del ejercicio 2017

- Resolucién C.D.T. N° 017/2017: Aprueba Cuenta General del ejercicio 2015

- Resolucion C.D.T. N° 018/2017: Aprueba Cuenta General del ejercicio 2016

Cabe aclarar que, respecto al relevamiento de los aspectos normativos (forma de
determinacion y actualizacion de las bases imponibles, alicuotas, escalas, exenciones) de los
distintos tributos municipales vigentes en Tolhuin, labor correspondiente, originalmente, a la Tarea
II, se ha optado por presentarlo en el marco de la Tarea IIl, dado que, a fines expositivos, se
consider6 que resulta mucho mas claro desplegar la propuesta elaborada en una perspectiva
comparada con las normas actualmente en operacion.
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Tarea 111

La tarea III preveia la “elaboracion de una propuesta, tendiente a establecer lineamientos
generales y modificaciones normativas, tributarias y de gestion para el incremento de los recursos
propios municipales y el correcto financiamiento de las prestaciones publicas”.

Al respecto, corresponde informar que la propuesta de actualizacion de la ordenanza tarifaria
que se habia sancionado a fines del afio 2015 (Ordenanza C.D.T. N° 406/2015), elevada a las
autoridades del Poder Ejecutivo de Tolhuin, como una propuesta parcial de modificacion, ha sido
contemplada, practicamente en su totalidad, en el Proyecto de Ordenanza Tarifaria para 2018, que
fue remitida al Concejo Deliberante de Tolhuin junto con el Presupuesto 2018.

Los puntos sobresalientes de la propuesta elevada fueron:

- Actualizar el valor del médulo. La propuesta realizado tiene el objetivo de evitar que
los recursos propios municipales pierdan peso relativo en el total de los ingresos, para lo cual, el
valor del modulo debe modificarse anualmente, cosa que no ocurrid en el ano 2017, ya que el valor
actual data de octubre de 2015 cuando se aprobo la Ordenanza Tarifaria N° 406. En el articulo 1° de
la ordenanza vigente, la unidad de medida para todos los impuestos, tasas, derechos y
contribuciones se habia fijado en un valor-médulo de $ 0,08 (ocho centavos). Teniendo en cuenta
que la inflacién del afio 2016 del IPC-CABA fue del 41,0%, la del afo 2017 de 26,1% y la del
primer trimestre de 2018 de 6,5%, el incremento de precios acumulados resulta del orden del
89,4%, por lo que se propuso que el valor para el afio 2018 se eleve por lo menos a $ 0,15 (quince
centavos).

- En relacion a lo previsto en el articulo 2° de la norma vigente, referida al “Recupero
de Tierras Fiscales” la propuesta implica duplicar la cantidad de mddulos para las viviendas de fin
de semana y actividades comerciales, pasando de los 2.000 actuales a 4.000. Asimismo, se incluyo
que para las actividades turisticas se aplique la misma cantidad de moddulos que poseen las
actividades comerciales. (4.000 M)

- En lo referido a lo previsto en el articulo 3° en la “Tasa por Canon de Uso” (uso del
metro cuadrado de tierra), como se trata de una suerte del alquiler, se ha sugerido que el médulo sea
equivalente al 10% del valor del recupero en todas las categorias.

- El articulo 23° de la ordenanza vigente establece la tributacion anual de la “Tasa de
Servicios Municipales”. La propuesta contemplo, en primer lugar, que el tributo abarque a los
ocupantes (ademas de propietarios), ya que independientemente de quien es el titular del inmueble,
el municipio brinda y presta sus servicios a toda la poblacion. Ademas se sugirieron cambios en el
valor de los mddulos aplicados a cada categoria, segiin el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Cantidad de Mo6dulos actual y sugerida de la Tasa de Servicios Municipales

Categorias Moddulos actuales | Mddulos sugeridos
Vivienda permanente 12.000 18.000
Vivienda de fin de semana 20.000 35.000
Comercios y servicios 30.000 35.000
Emprendimientos productivos 20.000 30.000
Servicios turisticos 20.000 30.000

Fuente: elaboracion propia, en base a Ordenanza C.D.T. N° 406/2015

19



- El articulo 25° y siguientes de la norma actual, establece el valor del “Impuesto a los
Automotores”, la sugerencia dada alli fue aumentar la alicuota general del actual 2,0% al 2,5% y
establecer que cuando la valuacién fiscal del vehiculo (autos y camionetas de uso particular) sea
inferior a $40.000.- no se aplique el tributo, es decir se exima a los contribuyentes de su pago.

- Por ultimo, en la norma actual, en el articulo 32° y siguientes se fijan las obligaciones
tributarias de la “Tasa por Servicios Especiales de Limpieza e Higiene”, aqui la sugerencia es
aumentar de los 500 modulos actuales a 2.000 por metro ctbico de uso del basural municipal.

Una estimacion conservadora de conjunto de esta propuesta, proyecta que la misma
permitird en un afio, aumentar la recaudacion en la suma aproximada de $11,5 millones: unos $8,3
millones en los impuestos automotor e inmobiliario, en la tasa de servicios municipales y en las
otras tasas, contribuciones y derechos y otros $3,2 millones en el recupero por la venta de tierras
fiscales.

Para ejemplificar estas variaciones, veamos tres casos concretos:

a) En el impuesto automotor, la combinacion del aumento del valor del médulo (87,5%) maés el
aumento del 25% en la alicuota del impuesto, elevarian su recaudacion de los $3,1 millones
del 2017 a $ 7,2 millones en 2018.

b) En el impuesto inmobiliario, no se propone realizar ninguna modificacion especifica, por el
fallo del Tribunal Superior de Justicia provincial (ver Tarea IV), por lo que el inico impacto
normativo en la recaudacion provendria del aumento del valor del modulo (que afecta al
conjunto de los tributos de Tolhuin) propuesto, del orden del 87,5%, que llevaria el
producido por este impuesto de los $1,3 millones del 2017 a $2,5 millones.

c) En la tasa de servicios municipales, la combinacion del aumento del valor del médulo
(87,5%) mas el incremento de la cantidad modulos por categoria de inmueble, ponderado
por la participacion de cada una en el total, permitiria pasar de los $1,6 millones de 2017 a
$4,6 millones.

Todo esto elevaria la autonomia financiera del municipio (recursos propios sobre recursos
totales) del actual 5,8% (ver Tarea IV) al 10,8%, lo que implicaria una mejora del 88%.

Cabe aclarar que, para la elaboracion de esta propuesta se ha realizado, ademas, un analisis
comparativo de los aspectos fiscales y tarifarios, contenidos en la normativa actual de Rio Grande
(Ordenanzas Municipales N° 2933/2011 y 3608/2016) y Ushuaia (Ordenanza Municipal N°
5069/2016).
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Tarea IV

La tarea IV implicaba la “presentacion y discusion de la propuesta con las autoridades
municipales y con referentes de la comunidad. Realizacion de una jornada de trabajo para recoger
opiniones y sugerencias. Reformulacion de la propuesta en base a los comentarios recibidos”.

El 28 de noviembre de 2017, el Concejo Deliberante de Tolhuin convoco al equipo del
proyecto, junto al Secretario de Hacienda del Municipio, Alejandro Arralde, a presentar y
fundamentar la propuesta de ordenanza tarifaria para 2018 que contenia las diferentes iniciativas
explicitadas en parrafos anteriores.

En la reunién estuvieron presentes el Presidente del cuerpo, Francisco Alberto Oliva, la
Vicepresidenta Primera, Jeannette Alderete Gallardo, y el Vicepresidente Segundo, Marcelo Mufioz
Fernéndez.

Luego de varias horas de intercambio, los ediles consideraron muy Ttil el trabajo realizado,
y a la fecha de este informe, la ordenanza tarifaria se encuentra en tratamiento en el Cuerpo
Legislativo.

Por otro lado, cabe recordar que ha quedado firme el fallo del Tribunal Superior de Justicia
provincial, de diciembre de 2017, registrado en Tomo 104, Folios 164/212, que determina que el
gobierno provincial de Tierra del Fuego tiene el derecho a retomar su atribucion y potestad respecto
al impuesto inmobiliario sobre todos los inmuebles ubicados en su territorio, ya sea que se
encuentren en centros urbanos o zonas rurales, lo que implica revisar la ordenanza fiscal y tarifaria
en relacion a lo establecido por el municipio de Tolhuin en materia regulatoria de ese tributo y
desarrollar en forma coordinada con el gobierno provincial la operatoria del mismo en el futuro
cercano.

En el mes de febrero de 2018, se mantuvieron reuniones con el Secretario de Hacienda
municipal, Alejandro Arralde, y el equipo de la Direccion General de Rentas, para definir una
propuesta integral de Ordenanza Tarifaria, para los afos venideros, los principales cambios, ademas
de los informados en la Tarea III, son:

- Derecho de Habilitacion de Comercios, Industrias y Servicios (Titulo II de la ordenanza
vigente)

o Modificar la escala actual del derecho de habilitacion por el siguiente:

Categorias Cantidad de Cantidad de
modulos modulos
actuales sugeridos

PRIMERA 50.000.- 75.000.-
SEGUNDA 30.000.- 45.000.-
TERCERA 24.000.- 36.000.-
CUARTA 15.000.- 22.500.-
QUINTA 12.000.- 18.000.-
SEXTA 10.000.- 15.000.-
SEPTIMA EXENTO EXENTO
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o Incorporar un cobro por renovacion anual de la habilitacion equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor de la categoria.

Patente de Juegos Permitidos (Capitulo XV de la Ordenanza vigente).

o Simplificar su detalle e incorporar este aspecto en los Derechos de Oficina (Capitulo
10).

Derecho de Ocupacion o Uso de Espacios Publicos (Capitulo 11l de la ordenanza vigente).

o Se sugiere incorporar la recomendacion de la Secretaria de Comunicaciones y de la
Secretaria de Asuntos Municipales, ambas dependencias del gobierno nacional, en lo
que respecto a la regulacion y tasas para la instalacion de estructuras de soporte de
antenas de radiocomunicaciones e infraestructura relacionadas (se incorpora la

misma como Anexo I).

o Modificar el inciso d) del punto 6 del articulo 14 del valor actual de 1.200.000.-
modulos por un valor de 2.000.000.- modulos

Derecho de Construccion (Capitulo VIII de la ordenanza vigente).
o Modificar los valores del metro cuadrado por el siguiente:

a) Obras de arquitectura

1. Tipo A (bloque, hormigon) 10.000.- M

2. Tipo B (madera, fibrocemento, durlock, fenolico) 7.500.-M

3. Tipo C (tinglados, galpones) 7.500.- M
b) Alicuotas segun tipo de obra:
1. Vivienda tnica y familiar, hasta 60 m2 0,20%
2. Vivienda Unica y familiar, superior a 60 m2 0,40%
3. Vivienda multifamiliar 0,50%
4. Comercios, oficinas y hoteleria 0,75%
5. Industrias 0,90%
6. Depositos 1,00%

o Las obras a reempadronar deberan pagar diez (10) veces los derechos de
construccion que correspondan segun tipo y uso.

Derecho de explotacion de minas de tercera categoria (Capitulo XIII de la ordenanza
vigente)

o Modificar el valor actual tnico de 2.000.- modulos por la extraccion de hasta 6 m2,
por la siguiente escala:

= El valor de 5.000.- modulos hasta 6 m2,

= El valor de 10.000.- mo6dulos de 6,01 a 12 m2
= El valor de 15.000.- m6dulos cuando se superen los 12 m2 hasta los 18 m2.
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= Por cada m2 que exceda a los 18 m2, se debe adicionar el 10% del valor del
modulo maximo (15.000.-).

- Derecho de publicidad y propaganda (Capitulo XIV de la ordenanza vigente)

b)

d)

g)

h)

)

k)

Modificar los valores por la siguiente escala:

Carteles, letreros, anuncios, avisos o similares, con o sin armazon, realizados en
cualquier tipo de material, colocados en forma transitoria o permanente, avanzando o
no sobre la linea de edificacion municipal, ubicados en la via publica o visibles
desde la misma, por mes o fraccidn, sin iluminacion. 400 modulos.

Carteles, letreros, anuncios, avisos o similares, con o sin armazon, realizados en
cualquier tipo de material, colocados en forma transitoria o permanente, avanzando o
no sobre la linea de edificacion municipal, ubicados en la via publica o visibles
desde la misma, por mes o fraccion, con iluminacion. 600 modulos.

Carteles, letreros, anuncios, colocados fuera de la lineca de edificacion, montados
sobre columnas, postes, etc., abonaran por m? o fraccion de cada unidad, por mes o
fraccion, sin iluminacion, 500 modulos.

Carteles, letreros, anuncios, colocados fuera de la lineca de edificacion, montados
sobre columnas, postes, etc., abonaran por m? o fraccion de cada unidad, por mes o
fraccion, con iluminacion, 800 modulos.

Publicidad y propaganda en vehiculos, por cada vehiculo automotor, y por mes o
fraccion. 1000 modulos.

Publicidad y propaganda en vehiculos, por cada vehiculo ciclomotor, y por mes o
fraccion. 500 moédulos.

Carteleras, pantallas transiluminadas, carapantallas, u otras estructuras similares
destinadas a la fijacion de afiches y/o murales o similares, ubicadas en la via publica,
por metro cuadrado, por mes o fraccion, sin iluminacion. 400 médulos.

Carteleras, pantallas transiluminadas, carapantallas, u otras estructuras similares
destinadas a la fijacion de afiches y/o murales o similares, ubicadas en la via publica,
por metro cuadrado, por mes o fraccion, con iluminacioén. 800 modulos.

Por publicidad y/o propaganda sonora, o por proyeccion de audiovisuales realizados
en cines, teatros, estudios o similares donde acceda publico, se cobren o no entrada,
por mes o fraccion. 1.200 méddulos.

Por personas que realicen propaganda o promociones en la via publica, o lugares
donde tenga acceso el publico (volanteros, promociones, etc.) abonaran por dia por
cada persona. 300 modulos.

Publicidad moévil. Por medios mecanicos en vehiculos destinados exclusivamente a
publicidad. Por dia por cada uno. 500 moédulos.
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1) Por la publicidad realizada en la via publica con instalaciéon de stand, carpas,
sombrillas y/o similares que distribuyan en forma gratuita muestra de productos, y/u

objetos, pagara, previa autorizacion y sin obstruir el espacio publico, por dia. 1.500
modulos.

m) Por cada permiso de remate a martilleros, para todo tipo de bienes. 600 mddulos.

n) Publicidad y/o propaganda realizada mediante proyecciones, pantallas LCD,
pantallas LED o similares, como asi también cualquier otro tipo de publicidad

dindmica digital o publicidad electrénica, por m2 o fraccion, por mes o fraccion.
1.200 moédulos.
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Tarea V

La tarea V se referia a la “elaboracion de una serie de indicadores para el seguimiento de la
gestion tributaria municipal. Capacitacion a funcionarios para su seguimiento. Acompanamiento
de las reformas propuestas. Elaboracion de un documento de sintesis y conclusiones con la labor
realizada”.

A tal efecto, los indicadores elaborados de los tres ultimos ejercicios fiscales son los
siguientes:

N° INDICADORES FISCALES 2015 2016 2017

1 Recursos Propios como porcentaje de los Recursos Totales 4,29% | 6,05% 5,80%

2 | Recursos por Coparticipacion como porcentaje de los | 60,33% | 84,71% | 84,05%
Recursos Totales

3 Otras transferencias corrientes como porcentaje de los | 0,25% | 0,23% 0,00%
Recursos Totales
4 | Peso del Fondo Federal Solidario en los Recursos Totales 3,76% | 2,94% | 10,15%

5 | Peso del Fondo Federal Solidario en los Gastos de Capital 12,56% | 13,75% | 98,30%

6 | Peso de Otras Transferencias de Capital como porcentaje de | 31,38% | 5,99% 0,00%
Recursos Totales

7 | Gasto en personal como porcentaje del Gasto Corriente 66,02% | 64,22% | 67,54%

8 | Gasto en Personal como porcentaje de los Recursos | 1.412% | 1.306% | 1.518%
Corrientes Propios

El primero muestra el nivel de autonomia financiera de la municipalidad de Tolhuin. Como
es evidente, el mismo es bajo.

El segundo indicador, permite apreciar el alto nivel de dependencia de los fondos girados
por la provincia dentro de los recursos municipales totales.

El tercero, es un indicador, que muestra la incidencia de las otras transferencias corrientes,
por fuera de la coparticipacion (no automaticas), en los recursos totales, resultando la misma muy
baja.

El cuarto y quinto, refieren a la participacion del Fondo Federal Solidario, en un caso en los
recursos totales, donde se observa una incidencia media y, en el otro caso, en qué medida los gastos
de capital (inversion publica) dependen de los recursos de este fondo, donde se observa que en el
ultimo afio ha sido casi el tinico mecanismo para financiar el desarrollo municipal.

El sexto, es un indicador, que muestra la gravitacion de las otras transferencias de capital (no
automaticas, del gobierno nacional y/o provincial) sobre los recursos totales. En los tltimos dos
afos han mermado muy considerablemente, siendo el 2017 un ejercicio donde el municipio no ha
contado con este tipo de financiamiento.

El séptimo es un indicador clave para determinar el nivel de rigidez del gasto publico

(salarios sobre gasto corriente). Como queda en evidencia, es un guarismo alto, aunque se encuentra
en linea con valores promedio en la regioén patagonica.
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Por ultimo, el octavo indicador, permite apreciar cuanto representa el gasto mas rigido
(salarios) sobre los recursos propios municipales, lo que demuestra que la posibilidad de auto
financiar ese gasto es muy baja, ya que la totalidad de la recaudacion municipal propia no alcanza
para cubrir un mes del gasto en remuneraciones.

Se trabajo con el equipo de la Secretaria de Hacienda para darle continuidad al seguimiento,
al menos de forma trimestral, de los indicadores propuestos.

En relacion al punto referido a la capacitacion, entre los dias 22 y 23 de marzo de 2018, se
llevé a cabo una capacitacion a todo el personal de la Secretaria de Hacienda municipal, cuyo
contenido fue el siguiente:

@ ,‘ Municipalidad de Tolhuin

Provincia de Tierra del Fuego
CONSLIO FEDERAL

DL INVIRSIONES

Capacitaciéon a funcionarios de la Municipalidad de
Tolhuin para el seguimiento de una serie de
indicadores de la gestion tributaria municipal

Tolhuin

22 y 23 de marzode 2018
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Los gobiernos locales: caracterizacion

Las transformaciones econdmicas de los noventa y sus efectos sobre
la estructura del Estado y la orientacion de las politicas publicas,
determinaron un nuevo rol para los municipios argentinos.

Ello implicé una ampliacion de las funciones tradicionales y el
desarrollo de nuevas funciones.

Diferencia entre «descentralizacion» y «descarga hacia abajo»
Mayores funciones y responsabilidades han sido, en muchos casos,

sin contrapartida de fuentes, potestades tributarias, y de recursos,
no tan solo financieros, sino de gestion.

135 116.605
18 96.607
3 42.006
19 35.845
[Salta | 59 20.584
18 18.536
68 15.519
75 14.688
68 14.573
12 12.888
61 11.038
47 10.694
36 10.217
SantaCruz | 27 9.942
58 9.294
370 8.634
75 8.349
55 8.195
428 7.503
68 6.013
119 5.605
247 4.919
129 2472

Fuente: elaboracion propia segin datos del Censo Nacional 2010.
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* 2.294 gobiernos locales, divididos en:
* 1.179 Municipios
* Resto: Comunas, Comisiones Municipales, de Fomento,
Comunas Rurales y Juntas de Gobierno.

Solo existen 54 municipios de mas de 100.000 hab., pero
concentran el 46% de la poblacion total.

Cérdoba (Capital) Cobiernos bcale§ segln cantidad de
habitantes

1.157.507 hab.

82,0%
24%
Arroyo Ventana
(Rio Negro) 2.1%
125%
31 habitantes
PMayor 2 100.000 hab. DeEntre 50.000y 100.000 had.

B Entre 10.000y 50.000 hadb. @ Menos de 10.000 hab.

Financiamiento de los gobiernos municipales

* Los municipios se financian basicamente de tres fuentes:

» Recursos propios: las tasas, derechos y contribuciones que
cobra como retribucion a los servicios que brinda.

» Recursos que recibe del Estado provincial: las provincias
distribuyen entre sus municipios parte de sus recursos
mediante un mecanismo de coparticipacion provincial. La
mayoria de las provincias poseen uno (salvo Jujuy, San Juan y
La Rioja).

» Recursos que recibe por transferencias especificas del Estado
Nacional: son programas generales y especificos del
presupuesto nacional dirigidos a los municipios. Suelen ser
de asignacion especifica y no son automadticos, en general
para financiar gastos de capital (infraestructura)
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Los recursos propios municipales
« Diferencias fundamentales entre:

» Impuesto: se basan en el poder del Estado para imponer tributos
obligatorios y noimplican la entrega inmediata y directa de un servicio a las
personas que los pagan.

» Tasa: estan vinculadas directamente a la contraprestacion de un servicio,
por lo que se exige al conjunto de contribuyentes que paguen por el costo
que el Estado afronta para prestar ese servicio.

» Derecho: Retribuyen cesiones o autorizaciones realizadas por el Estado local
y no son como las tasas que se abonan por prestaciones de servicios.

» Contribucién por mejoras: en los casos que una obra publica beneficia a un
contribuyente, generandole una valorizacion de su patrimonio, éste debe
soportar una parte del costo.

* El nivel de autonomia financiera es muy limitado ya que solo recaudan un peso
por cada tres que obtienen, y hay diferencias importantes entre municipios
incluso de una misma provincia

Presion fiscal municipal, per capita.
Ano 2013

$1.50 $1.492
$1.400
$1.200
51000 $972 $1.012
' $863
$800
$627
$ 600
$ 400 $357
$210
W
S0
Region NEA Region Cuyo Region NOA  Region Total Buenos Regién
Patagonia  Municipios Aires Centro

Fuente: elaboracion propia segin informacion proveniente de los municipios.




Origen de los recursos municipales,
consolidado 23 provincias. Ano 2013

&%

2%

B Tasas, derechos y Conmtribug lone s B Otros rec ursds propio s corrientes
® D¢ arigen nacional y proving i3l corrientes W Fondo Federal Solidario
B Otros recursos decapta

£ - Baboracd 2 i datos de 12 Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias, Ministes
de Economia y Finanzas Piblicas.

Composicion de la recaudacion propia
municipal. Afo 2013

80%
W impuestos .RQGO’”: W Teszes, Derechos y Comtriduciones B Otros Recurs 03 Propios

£ ot 2 2 P 50 e . — s

%
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Composicion de la recaudacion municipal.

Ano 2013

3%

nse L ] ®Publcdad y propagand a » Gmnosruraies . Ovos

Fuente: elaboracion propia segin informacion pr : de los icipios.

Composicion del gasto municipal. Aho 2013

16%
ars
26%
2%
¥4

® Pemonal m Recoleccion de waiduos m Alum brado PUbiico m Otros Gastos Corrientes @ Gastos de Capitad

Fuente: elaboracion propia segin informacion proveniente de los municipios.
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Definiciones de Presupuesto

El presupuesto publico se considera a las previsiones de las
asignaciones financieras de gastos y recursos necesarios para
satisfacer las necesidades colectivas durante un periodo de tiempo,
asumidas como responsabilidad del sector publico.

Presupuesto, etimoldogicamente “pre” antes y “supuesto”
estimacion en virtud de su naturaleza previsional.

Expresion financiera del Plan de Gobierno (tradicional)

Documento e instrumento de programacion econdmica, de
gobierno y administracion, originado en un acto parlamentario
(moderno)

Definiciones de Presupuesto

* Documento: Fuente fundamental de informacion sobre
las politicas publicas realmente existentes.

* Instrumento de Programaciéon  Econdmico-Social:
Objetivos, Politicas, Actividades y Gastos.

* Guia de Programacion Administrativa: Productos,
Procesosy Responsables.

* Acto Legislativo: Plan de Gobierno, con valores e
ideologia propia.
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El presupuesto es un instrumento polivalente

a) de gobierno, permite el proceso de toma de
decisiones sobre una base técnica consistente.

b) de administracién, determina responsabilidades
en funcién del principio de division del trabajo

c) de planificaciéon, vincula las necesidades de
asignaciones financieras de los planes de
gobierno

d) de legalidad, permite el control entre lo que se va
a hacery lo hecho.

Caracteristicas distintivas del presupuesto

publico
Caracteristicas Gastos Recursos
* En sufijacién * Preventivos * Preventivos
* En sus topes * Limitativos * No limitativos
* En sus plazos * Periddicos * No periédicos
¢ Derivada

* Ensulegalidad * Original
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Presupuesto tradicional vs. presupuesto moderno

El presupuesto tradicional vinculado con un Estado neutral
prestador de escasos bienes y servicios requiere una
administracion y organizacion simple.

El Estado moderno no sdélo no es neutral sino que participa
activamente en la sociedad, con un alto grado de variedad de
objetivos, complejidad de acciones y extensa cantidad de
recursos demandados.

¢Programacion o repeticion?. Habitualmente se utiliza como
método de determinacion de las previsiones presupuestarias el
criterio incrementalista consistente en repetir la ejecucion del
presupuesto del afo anterior con retoques o incrementos
positivos o negativos. No es mas eficiente el que gasta mejo
sino el que gasta mas. 6

Presupuesto Tradicional
Identifica responsables facultados legalmente para realizar los
gastos (jerarquico).

Muestra en que objetos se gasta, no con que objetivo.

Se preocupa Unicamente por cumplir criterios de legalidad, dado
que el Presupuesto es una Ley.

No contiene ninguna otra guia para la gestion publica.

Resultado: presupuesto inercial.
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Presupuesto por Programas

Parte de la idea de producciéon publica (terminal o
intermedia).

Luego considera las actividades necesarias para
lograrla.

De alli pasa a los recursos requeridos para llevarlas
adelante (Financieros, humanos y organizacionales).

Presupuesto por Programas

Enfoque fisico-financiero (idea de metas y desvios: eficacia y eficiencia).

Relevancia de eficacia depende de ajuste de las metas a las capacidades y de
pertinencia de las mismas.

Importancia de eficiencia relativizada por los mismos problemas que la
eficaciay pordiferencias entre gastoy costo.

Descentralizacion operativa via asignacion de responsabilidades: Unidades
Ejecutoras.

Presupuesto por programa es mejor que el tradicional pero es un

punto de partida no de llegada, por considerar el gasto pero no

el costo, ni la produccion publica por medio de sus resultados e
impactos (pertinencia, accesibilidad, calidad, participacion).
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Parametros
comparativos

Por finalidad

Por usode
sistemas de
clasificacion

Por la forma de
presentacion

Por
identificacion de
objetivos y
metas

Presupuesto
tradicional

Enfasis en lo que
se compra

Clasificacion
institucional y por
objeto

Muy inorganica.
Carente de
informacion

No identifica al no
formar parte la
planificacion

Presupuesto
moderno

Enfasis en lo que se
produce

Utiliza
clasificaciones por
programas,
finalidad y funcidn
Debidamente
estructurada

Identifica las metas
con relacion a
planes de mediano
plazo

Clasificadores presupuestarios de recursos y gastos

Clasificadores de Recursos: Econdmico de Recursos y

por Rubro.

Clasificadores de Gastos: Econdmico de Gastos, por
Objeto, por Fuente de Financiamiento, por Finalidad y
Funcion, por Ubicacion Geografica y por Categoria

Programatica.

Clasificadores Comunes: Institucional y por Tipo de

Moneda.
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Clasificadores Presupuestarios de Recursos

Econoémico:

Sirve para distinguir los recursos corrientes (como la
recaucﬁaciénf), de los de capital (ej. venta de activos) y de
las fuentes financieras (disminucion de disponibilidades o
endeudamiento).

Por Rubro:

Brinda informacion acerca del tipo, (impuestos,
contribuciones, tasas, ventas, rentas) la clase ‘impuestos
directos, indirectos, intereses, alquileres) y el concepto
(IVA, impuesto a las ganancias, intereses por depdsitos,
alquileres de inmuebles).

Clasificadores Presupuestarios de Gastos

Econodmico:

Sirve para distinguir los gastos corrientes (sueldos, alimentos,
jubilaciones), de los de capital (compra de inmuebles,
maquinarias, construcciones) y de las aplicaciones financieras
(incremento de activos ¥inancieros, disminuciéon  del
endeudamiento).

Por Objeto:

Brinda informaciéon acerca del inciso, (gastos en personal,
bienes de consumo, bienes de uso, transferencias) la partida
principal (personal permanente, textiles, pasajes y viaticos) la
partida parcial (aguinaldo, textos de ensenanza, jubilaciones) y
de corresponder la sub-parcial (organizacion que recibe la
transferencia) de cada erogacion.
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Ubicacion Geogrdfica:

Comunlc la jurisdiccion -Provincia y Munigipio- donde_se reahﬁa
gasto (aunque, esta ultima q sagregacion no se utiliza en
Admlmstracuon Pablica Naciona f

Finalidad y Funcion:

Cataloga las erogacuor} Fg rgz n del ObtjetNQ de_politica al cueil
sirven, es_decir. su ma ad_(Administracion Gubernament
Servuclos de Defensa Fy ridad, Servicios Sociales, Servicios
Homwosfy Deuda Publica |sPngU|er1do 3l interior de estas
istintas funciones (cont oi e la gestion publica, inteligencia,
cnencna y técnica, transporte).

Fuente de Financiamiento:

Catal 0s gastos segun el _origen de sus fondos: Tesoro
N cnoonga S B ? Féegrsos Prop%c%s cgd 122 Recursos co
Atectacion E specn |ga 03) sferencias Intern L{co ]) P
Crealto Interno, (cod ]) Transferencias Externas (cod.
Crédito Externo (cod. 22

Clasificadores Presupuestarios Comunes

Clasificador Institucional:

Distingue el Sector Publico Nacional Financiero del no Financiero, a
la Administracion Publica Nacional del Resto (Empresas,
Universidades, Fondos Fiduciarios), a los Organismos
Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social de la
Administracion Central y dentro de esta identifica a las distintas
Jurisdicciones (ej. Ministerios) y a los Servicios Administrativos
Financieros de cada una.

Clasificadores por Tipo de Moneda:

Permite diferenciar las operaciones realizadas en moneda nacional
de las correspondientes a moneda extranjera, cuestion clave para la
programacion del flujo de divisas.
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Clasificadores presupuestarios

Tradicionales o de legalidad: vinculados a la clasificacion del
gasto segln quién es el organismo responsable de realizar el
gasto (institucional), o en qué se gasta (por objeto).

Modernos o de gestion: Esta clasificacion responde a la gama de
pr’e%untas de para qué, para quién y como se realiza el gasto
publico (finalidad-funcion, geografico, fuente de financiamiento).

Combinaciones

Cuando los clasificadores se entrecruzan entre si proporcionan
- -’ Fa. . 4 Bl -
informacion util para diferentes anélisis globales.

a) Institucional — Por Objeto del Gasto: combinacion tradicional
de naturaleza administrativa.

b) Econdmica — Por Finalidades: determina el destino de la
“finalidad-funcion” de los gastos.

c) Geografico: determina el alcance de las acciones que realiza
el sector publico en el territorio.

Clasificacion del Gasto por Categoria
Programatica

Contempla los distintos programas dentro de cada Organizacién Plblica. A cada uno
corresponde una o mas metas fisicas,

A s ver el cancepto de SubprnF;ramss. permite tener en cuenta procesos distinguibles
pero gue producen metas sumables entre si por poseer la misma unldad de medida y por
tanta acreditablesa un mismo programa,

Actividades: Pueden ser centrales (se relaclonan con todos los programas de la
organizacien), comunes (corresponden a mas de un pregrama pero ne 8 todeos) o
especificas |forman parte del proceso productive de un solo programa) vy pueden
identificarse como las acciones de un programa.

Erwectﬂs: Categoria no permanente relacionada con procesos de incremento de activos
5iC05,

Obras: Partes en que puede subdividirse un Proyecta,

Los programas se desarrollan a partir de sus metas, identificando
unidades ejecutoras, créditos asignados, recursos humanos y
politicas presupuestarias, es decir acciones especificas a
desarrollar durante el ejercicio, especialmente aquellas que
resultan novedosas (actualizacion de la mision a partir de la vision
gue no corresponde directamente a las funciones)
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Los momentos de la ejecucion presupuestaria

* Sirven para registrar de forma secuencial los gastos y recursos.

* Permite diferenciar la situacion financiera de la contable-
presupuestaria, identificar pasivos y acreencias y planificar
adecuadamente los gastos y pagos del periodo, considerando las
obligaciones originadas en periodos anteriores.

* Los momentos de la ejecucion presupuestaria son: preventivo,
compromiso, devengado y pagado para los gastos y devengado y
percibido para los recursos.

Preventivo

* El preventivo es el acto por el que alguien autorizado para hacerlo reserva crédito
presupuestariodecaraa larealzacionde un gastofuturo.

* El objeto y monto del gasto deben estar previstos en el presupuesto y contar con
crédito presupuestario suficiente en la partida que corresponda.

Compromiso

* El compromisoeselacto por mediodel cual sedisponerealizar un gasto, por alguien
autorizadoy cumpliendocon lasnormasy procedimientosvigentes

* La naturakezaycuantia del gastodeben estar previstos en el presupuestoy haber sido
preventivados con anterioridad.

* El compromisoimplica el origende unarelacion juridica conterceros, que implicariaun
gasto, yasea para saldar una deuda o para adquirir unobjeto determinado.

* Ental sentido, al comprometer, se identifica a la persona fisica o juridicacon lacual se
establece larelacionque ledaorigeny la especiey cantidad de los bieneso servicios a
recibir o, ensu caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.
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Devengado

* El devengado genera una obligacdon de pago en razon de la recepcion con conformidad
de bienes y senicos oportunamente contratados, © por haberse satisfecho los
requisitos administrativos dispuestos para | os casos de gastos sin una contraprestacion.

* El tipo y nivel de gasto deben estar previstos en el presupuesto y haber sido
comprometidos con anterioridad.

* El devengado es la ejecucion del presupuesto «stricto sensu» y su registro brinda
informacion actualizada del nivel de la deuda exigible que surge de comparar su monto
con el de los pagos realizados. La conversion de la ejecudion presupuestaria a auentas
de contabilidad serealiza en esta etapa.

* Ello obedece a que el devengado implica una modifiadon cualitativa y cuantitativa en
la composicion del patrimonio de la organizacdon, originada por transaccones con
incidenda economica.

* Para el @aso de los recursos su devengado ocurre al cumplirse con los extremos que
implican la obligacidn por parte de un tercero, tal como como el usufructo durante
determinado periodo de tiempo de senicdo concesionado, el desarrollo de una
actividad académica arancelada o la entregade unbien.

Pagado

* El pagorepresenta la aplicacion derecursos para la extincion de obligaciones exigibles.

* El pago se puede realizar por diferentes medios ysu registro se efectia en la fecha en
que se emite el cheque, se firme la transferencia o se haga entrega de efectivo o
valores.

¢ La dase y magnitud del gasto deben estar prewvistos en el presupuesto y haber sido
devengados con anterioridad.

* La emision de un cheque, transferencia u orden bancaria afecta contablemente Ia
disponibilidad en bancosy disminuye la deuda exigible.

¢ El registro de esta etapa permite conocer el grado de cumplimiento de compromisos
contraidos como obligaciones, saldos disponibles en Bancos, cheques emitidos,
cheques entregadosy cheques pagados.

Percibido

En cuanto alosrecursos, el percibido implica larecepdonde los pagos a favordela
organizacion por parte de algun agente autorizado para hacerlo.
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Indicadores de la Gestion Tributaria

* Brindaninformacion general acercade la situacidon de las cuentas del municipio.

* Se pueden referir aun periodo anual subanual(trimestre, mes, etc.) o plurianual.

* Buscan generar informacion de utilidad para latoma de decisiones

* Permiten lacomparacion conotros municipiosy a lolargo deltiempo.

* Generamente, seconstruyena partirdeunaseriede datosy de metadatos.

* Los datos, son losquecorresponden al numerador y al denominador.

* Los metadatos, dan informacion acercadecomoycuandose han obtenido los datos.

* Porejemplo, respectoalafuente, Iaunidad de mediday el periodo y rezago temporal.

Indicadores de la Gestion Tributaria: Recursos Propios

El indicador divide el valor monetario de los recursos propios por el de losrecursostotales.

Recursos propios: impuestos, tasas, derechos, contribuciones, multas, venta de bienes y
senicos, rentas de la propiedad (intereses, alquileres, etc.) recursos propios de capital
(venta deterrenosy otros activos fisicos, contribucionespor mejoras, etc.).

Recursos totales: recursos propios, transferendias provindales (como la coparticipadion) y
transferendias nacionales, en ambos casos automaticas 0 no automaticas, corrientes o de
capital.

La utilidad de este indicador es que da cuenta de la autonomia economica del municipio.

Puede complementarse con otros indicadores: peso de cada tipo de recursos propio
(impuestos, tasas, recursos propios de @pital, etc.) o de cada recurso propio (impuesto
inmobiliario, derechode oficing, venta deterrenos) en el totalde los recursos propios.

También pueden contemplarse otros tipos de indicadores de recursos propios, como la
cobrabilidad: recaudacion de cada impuesto/tasa/derecho, sobre el valor correspondiente
a lasboletasde pago. 0 como larecudacion promedio por contribuyente.
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Indicadores de la Gestion Tributaria: Otros Recursos

Dividenelvalor monetariodecadatipode losotrosrecursos por el de losrecursostotales.

Copartidpacion: Son las transferencias provindales automatias que provienen de la
recaudacion de los impuestos provindales (como ingresos brutos) y de los tributos
nacdionales (como el IVA o ganandias) que llegan a la provinda por la Coparticipacion Federal.
Es de utilidad, porque son recursos automaticos y de libre disponibilidad para el municpio,
esto es, que nocondicionan Ia autonomia de sus decisonesde gasto.

Otras Transferendias: ya sean corrientes o de capital, en general se trata de transferencias no
automaticas y con asignacon especifi@ a determinado uso, por lo que impli@n una
asignacion dependiente, ensuvalory destino, del gobierno nacionalo provincial.

Peso del fondo federal solidario: si es como porcentaje del gasto de @pital, pemite evaluar
hasta que punto dependen las erogaciones con mayor paddad para transformar el
territorio, de una fuente de finandamiento en permanente dedive, dada la politia de
reduccion progresiva de alicuotas de lasretenciones a lasexportadones de soja.

Indicadores de la Gestion Tributaria: Gastos

Dividenelvalor monetariodecadatipodegastos por el de losgastostotales.

Los gastos totales incduyen los gastos en personal, en bienes de consumo, en servicos no
personales, en bienes de uso y en transferencias (para gastos corrientes y de capital) a
personas e instituciones. Mientras que los gastos corrientes excuyen, de ese universo, a los
gastosen bienesde uso y lastransferencias paragastos decapital.

El indicador de gasto en personal sobre gasto corriente es una primera aproximacdion a la
ideaderigidez presupuestaria, esto es, gastos que no se puedenredudr nireasgnar.

Gasto en personal como porcentaje de los reqursos propios: pemite saber hasta que punto
la erogacion mas basica akanza o excede a aquellos recursos auya recaudacion es exdusiva
responsabilidad del gobierno municipal.
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Indicadores Fiscales de Tolhuin: Resultados

| vocoowswows s Lo law
5,80%

2015

Recursos Propios como % de los Recursos Totales 429% 6,05%

T e BT R A A DR e D e = 60,33% 84,71% 84,05%
Otras transferencias corrientes como % de los Recursos Totales JVPL "SI0 bE 5 SR X1 13
Peso del Fondo Federal Solidario en los Recursos Totales 3,76% 2,94% 10,15%
Peso del Fondo Federal Solidario en los Gastos de Capital 12,56% 13,75% 98,30%
G R ENS S E AT E R PR e 31,38% 5,99% 0,00%
Gasto en personal como % del Gasto Corriente 66,02% 64,22% 67,54%
N RE S A L G E S R S SR I 1.412% 1.306% 1.518%

Indicadores de la Gestion Tributaria: Perspectivas

Es claro gque para gque sea posible contar con datos en tlempo real para la construcclén de
estos indicadores v otros reportes bajo la forma de informacion gerencial de particular
utilidad para la toma de decisiones, e: fundamental contar con un sistema integrade de
infarmacian financiera,

La generacian de tal tipo de sistema, orientado al usuario final, gue permita vincular la
recaudacian, los pagos, la contabilidad, el presupuesto, las compras y las liquidaciones del
area de personal, entre otros campos, preferentemente desarrollado con saftware libre y de
codige  abierto |para pgarantizar su  economicidad, adaptabllidad y facilidad de
mantenimienta), surge entonces como una prioridad.

Ello permitiria tanto una optimizacion de los distintos procesos gue hacen a la
administracién financiera y de recursos reales, como un control mas directo v sencillo v la
posibilidad de contar con datos, informacion e indicadorss, robustos, oportunos y
personalizados, a ser considerados como insumos para la toma de declsiones por parte de
las rmdxirmas autoridades locales,

Como se puede apreciar por los contenidos brindados, un primer bloque intent6 dar cuenta
de las caracteristicas fiscales del conjunto de gobiernos locales argentinos. Un segundo bloque se
refiri6 a la parte conceptual del presupuesto y a las diferentes técnicas de gestion presupuestaria y,
por ultimo, se abord6 el tema tedrico y practico de los indicadores fiscales.

En relacion al punto relacionado con el acompaniamiento de las reformas propuestas, dado
que a la fecha de cierre del proyecto el Concejo Deliberante no aprobd la nueva Ordenanza
Tarifaria, este punto se ha podido concretar solamente en lo concerniente a las mejoras en términos
de administracion tributaria que, como se ha referido, permitieron elevar bastante la cobrabilidad.
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Finalmente, el 11 de mayo de 2018, con la presencia del Intendente de Tolhuin, Claudio
Queno, Concejales y autoridades provinciales, tales como el Ministro de Obras y Servicios
Publicos, Luis Vazquez y el Secretario de Planificacion Estratégica, Ordenamiento Territorial y
Habitat, Olaf Jovanovich se llevo a cabo una presentacion de los principales resultados del presente
documento de sintesis y conclusiones de la labor realizada, cuyas filminas se presentan a
continuacion:

f
@ Municipalidad de Tolhuin
Provincia de Twerra del Fuego

CONSLIO FEDERAL
DEINVIRSIONES

Conclusiones
Municipio de Tolhuin: estudio y andlisis de los
recursos y gastos publicos. Propuesta de
modificacion del sistema tributario municipal

Tolhuin

11 de mayo de 2018

Recursos y gastos publicos de la municipalidad de Tolhuin

El municipio deTolhuin ha mostrado un progreso en la recaudacion de sus recursos propios
(tasas derechos e impuestos) en el Gltimo lustro.

Recursos propios como % de los Recursos Totales
7,0%
6,05%

6,0% p— —
5,80%
5,0%
4,29%
4,09%

4,0%

3,88%
3,0%

2,0%

1,0%

0,0%
2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: elsdoracion propis en Dase 8 Cetos oe ls Municpeliced ce oRuin
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Recursos propios

o)

El impuesto Automotor tuvo en 2017 una gravitacon del 24% de la recudacdion

municipal.

La TasadeServicios Municipales el 13%,.

El Impuesto Inmobiliario el 10%.

Las demas tasas, derechos, cnones y multas (mensurg, ofidna, recupero,
polideportivos, canon) el 19% y los planes de pago representaron el 5%.

Un ingreso muy importante, dado que represento el 29% restante de los recursos
propios de Tolhuin en 2017, pero de racter limitado en el tiempo, es la venta de
tierrasfiscales queconfiguraunrecurso decapital.

Los fondos automaticos transferidos por la provinda a través de la Coparticpacdion
Provincial determinada por las Leyes Provindales N® 702/2016 y 802/2012, se
convierten en un aspecto dedsivo y fundamental para solventar las erogaciones
corrientes del municipio.

El peso de esas transferencdias como porcentaje de los reqursos totales fue de un 60%,
85% y 84% en 2015, 2016 y 2017 respectivamente.

Gastos corrientes y de capital

Gasto en personal como % del gasto corriente

er.2%

67

65

64

63

62

2015

T 1

2016 2017

Fuente: elaboracion propis en Dase & cetos Ce ls Municpalicec ce ohwn.

En un estudio del afio 2013 (Lopez Accotto, Martinez, Mangas y otros), los municipios
patagonicos, en promedio, destinaban el 65% de su gasto corriente a personal. En la
provincia de Santa Cruz ese guarismo era del 76% y en Tierra del Fuego del 69%.
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Otros gastos corrientes relevantes

s}

La recoleccion deresiduos implicé un costo de $6.020.000.

o]

La contratacion del servicio de limpieza del relleno sanitario tuvo un costo de $342.000.
o Elservicio dedistribucionde lefiafue de $1.546.500.

o Elservicio dedistribucionde aguarepresento uncostode $340.000.

o Elservicio deregadodecalles insumio uncosto el afio pasadode $270.000.

o Elsenido de mantenimiento de clles asfaltadas, niveladon del ripio y remocion de nieve
se realiza por medio de una motoniveladora, una cargadora y un @amion volador propios
y de una retroexcavadora y entre dos y tres amiones (dependiendo de la demanda)
alquilados, por cuyo arriendo se abonaron $250.000 en 2017.

Gastos de capital

Representaron un 30% de las erogaciones en 2015, un 21% en 2016 y un 10% en 2017. Deesa
inversion publica, un 13% fue finandada por el Fondo Federal Solidario (FFS) en 2015, un 49%
en 2016y un 98% en 2017.

El elevado peso que ha tenido los Ultimos afos el apalanamiento de la obra publia
munidpal con el FFS, y la reducddn que viene sufriendo este Fondo por la baja de las
retenciones (medio punto porcentual al mes, de enero 2018 a diciembre 2018, hace necesario
buscar otras alternativaspara el financiamiento de lasobras para el desarrollo del municipio.

Normativa vinculada con los recursos municipales

- La ordenanza tarifaria, desde su concepdon t2mica, presenta un aspecto muy positivo:
opera en base a modulos y luego establece un valor en pesos como unidad de medida del
modulo, loque permite la actualizacion con la solamodificacion del valor en pesos.

-Elvalorvigentedatadefinesde 2015.

- En el marco del presente proyecto, se propuso una actualizacion de la ordenanza
tarifariaque se habia sancionado a fines del afio 2015 (Ordenanza C.D.T. N2 406/2015).

- La misma, ensintesis, preve:

o Actualizar el valor del modulo: para evitar que los recursos propios municpales
pierdan peso relativo en el total de los ingresos, por lo que el valor del médulo debe
modificarse anualmente, (lo que no oaurrioen 2017). El valor actual es de $0,08 (ocho
centavos). Teniendo en cuenta la inflacion del bienio 2016-17, y Ia prevista para 2018,
se propuso que el valor para el afio 2018 se eleve a 50,15 (quince centavos).

o En reladon al “Recupero de Tierras Fisales” la propuesta duplia la @antidad de
modulos para viviendas de fin de semana y actividades comerdiales, pasando de los
2.000 actualesa 4.000, equiparando el valor al previsto para las actividades turisticas
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o En la “Tasa por Canon de Uso” (uso del metro cuadrado de tiema), como se trata de una
suerte del alquiler, se propuso que el modulo anual sea equivalente al 10% del valor del
recuperoentodas lascategorias

En la “Tasade Senvicios Municipales”, la propuesta contemplo que el tributo abarque alos
ocupantes (ademas de a los propietarios), ya que, independientemente de quien es el
titular del inmueble, el munidpio brinda y presta sus servicos a toda la poblacion.
Ademas se sugirieron ambios en el valor de los modulos aplicados a ada @tegoria,
segun el siguiente cuadro:

modulos actuales sugeridos
12.000 18.000
20,000 35.000
30.000 35.000
20.000 30.000

Servicios turisticos 20.000 30.000

En el “Impuesto a los Automotores”, se sugiere aumentar la alicuota general del actual
2,0% al 2,5% (equiparandola a la de Ushuaia y Rio Grande) y establecer una excepdon a
los vehiculos particularescon unavaluadon menor a $40.000.

En la “Tasa por Servicios Espediales de Limpieza e Higiene”, la sugerencia es aumentar de
los 500 modulos actuales a 2.000 por metro cubico de uso del basural municipal.

Las autoridades de Tolhuin han contemplado esas propuestas en el Proyecto de Ordenanza
Tarifaria para 2018, que se remitio al Concejo Deliberante de Tolhuin y en la actualidad, esta
a la esperade recibir tratamiento por parte de ese cuerpo.

A partir del trabajo realizado en el proyecto, las autoridades municipales, en linea con el
objetivo de intensifiar y mejorar la recaudacion propia, han comenzado con un proceso de
optimizacdon en Ia distribucon de las boletas de pago de Ia Tasa de Servidios Municipalesy
del Impuesto Inmobiliario, por medioc de personal contratado por el municipio, lo que ha
contribuido a elevarlos niveles de cobrabilidad en un 25% a enero de 2018, respecto a igual
mes del ano pasado. Y en un 50% a abril de 2018 (contra abril de 2017). Asimismo, se dio
inicioa ladigtribucion de intimacionesa los deudores morosos, con resultados promisorios.

En base a un analisis comparativo de los aspectos fisales y tarifarios, contenidos en la
nomativa actual de Tolhuin, Rio Grande y Ushuaia, la propuesta de modifiacion integral de
la ordenanzatarifaria, que incluye loya propuestoy las nuevas sugerendias, secentraen:

o Simplificar lanorma, agregando a los Derechos de Oficina los “Juegos Permitidos”.

o Revisar lascategoriasy cantidad de modulos en el Derecho de Habilitacion, agregando
una inspeccion anualy el costoderenovacion.

o Revisar los montos de antenas, telecomunicacionesy otros en el Derecho de Ocupacion
de Espacios Publicos.
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o Reformular la antidad de médulos en el Derecho de Construccion, Tasa por Senvicios
Especiales de Limpieza, Tasa por Servicios Bromatologicosy Polideportivo Municipal.

o Reformular las unidades de medida y modulos en el Derecho de Explotacion de Minas y
Canteras.

o En el Derecho de Publicidad y Propaganda, agregar algunas tipologias no previstas y
modificar lacantidad de modulos.

o En materia de Canon de Uso, en lo que se refiere al Camping Municipal, disminuir la
cantidad de modulos para losresidentes de Tolhuin.

Redentemente ha quedado firme el fallo del Tribunal Superior de Justicia provindal, de
diciembre de 2017, que determina que el gobierno provincal de Tierra del Fuego tiene el
derecho a retomar su atribudon y potestad respecto al impuesto inmobiliario sobre todos
los inmuebles ubicados en su territorio, ya sea que se encuentren en centros urbanos o
zonas rurales, lo que impli@ no induir en la ordenanza fiscal y tarifaria regulacion alguna
sobre ese tributo y desarrollar en foma coordinada con el gobiemo provindal la
operatoria del mismo en el futuro cercano.

Conclusiones y recomendaciones

El trabajo realizado le permitio a las autoridades munidpales visualizar el potendal fisal de
una optimizacion en la explotadion de las fuentes de recursos propios. Es evidente que la
mejora lograda en estos Ultimo afios, debe profundizarse.

Se observa que es necesaric que el gobiemo provindal contemple dentro del esquema de
transferendias finanderas hacdia sus municipios, el hecho de que Tolhuin es, actualmente, su
territorio de menor desarrollo relativo en téminos de infraestructura urbana, asi como el
mas nuevo de los municipios y departamentos del territorio provindal, y el distrito de mayor
crecimiento poblacional en la Ultima década, lo que determina que se deba incrementar su
participacion en ladistribucion derecursostributarios de origen nacional y provincial.

Eso podria hacerse via la modificacion de la ley de coparticipadion vigente, 0 sino con otro
megnismo espedfico, como Ia creadion de un Fondo para el Desarrollo de Tolhuin, afectado
a gastos de @pital, finandado, por ejemplo, con 2% de la parte provindal de la recaudacion
de Ingresos Brutos. En téminos financdieros, y segun los datos publicados por AREF en 2017,
eso habria implicado, para Tolhuin, unos 35 millones de pesos adicionales en ese afno.

Otro aspectoquesurge, y que se havisualizado en la interacciony capacdtacion brindada a
lasautoridadesy al personal de la Secretariade Hacienda municipal, enelmarcodel
proyecto, es queresuita imprescindible generar un sistema informatico de administracion
financieragubernamental para la Municipalidad de Tolhuin.
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El municipio de Tolhuin ejecuté en 2017 un presupuestodecasi227 millonesde pesos.

Dicha ejecudon la llevo adelante sin contar con un sistema integrado de informadion y
administradion finandera que permitiese un correcto seguimiento e imputadon de la
recaudacion mensual (recursos propios y transferencias de otras jurisdicciones —
corrientes y de capital-), ni diferendiar con eactitud los ingresos que corresponden al
ejercdicio de los que provienen de ejercicios anteriores, ni tener un nivel de detalle mayor
que el que simplemente surge de la dasifiadon econdmic y por objeto del gasto, que
permita reconocer mejor las erogaciones (segun su caracter institucional, finalidad-
fundon, categoria programatica, etc.) correspondientes a la prestacion de los diversos
senidos, de modo tal de poder optimizar su financdamiento y analizar de manera abal
el costo de la provision de dichos bienesy servicios publicos locles.

La administracion finandera gubemamental es un elemento vital para el buen gobiemo
de la cosa publi@, y es condicon necesaria para ello contar con herramientas
tecnologicas adecuadaspara alimentar latoma de decisiones, de ingresosy de gastos.

Por tanto, un sistema informatico de administracion financdiera gubernamental para el
registro de todas las transaccdones presupuestarias, economicas y finanderas del
municipio deberia ser una prioridad.

De este modo, ha resultado posible completar, en forma adecuada, el conjunto de las tareas
previstas en el marco del presente proyecto, tal como se ha demostrado a lo largo de este

documento.
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ANEXO 1

A continuacion, se presenta el Proyecto modelo de ordenanza municipal sobre regulacion
para la instalacion de estructuras soporte de antenas de radiocomunicaciones e infraestructuras
relacionadas, elaborado, en forma conjunta por las, por entonces, Secretaria de Comunicaciones y
Secretaria de Asuntos Municipales de la Nacion?.

2 Cuya version electronica se encuentra disponible en

https://www.enacom.gob.ar/multimedia/noticias/archivos/201606/archivo_20160601102940 5164.pdf
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COMUMNICACIONES

PROYECTO MODELO DE ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE REGULACION
PARA LA INSTALACION DE ESTRUCTURAS SOPORTE DE ANTENAS DE
RADIOCOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS

VISTO

Que el desarrollo tecnolégico ha dado un fuerte impulso a los sistemas de
radiocomunicaciones que son usados en distintos servicios como los de
seguridad publica y privada, defensa civil, radio aficibn, comunicaciones
empresarias, acceso a internet, radiodifusion AM, FM, sistemas de transporte
de sefales de radiodifusion, acceso al servicio béasico telefénico, telefonia
movil, entre otros.

Que en los ultimos diez afos la penetracion de lineas moviles activas en la
Argentina supero6 el 100%, pasando de 4,5M a 45M.

Que, a partir de este crecimiento, el Estado Nacional impulsé el desarrollo de la
telefonia mévil a través de la Secretaria de Comunicaciones mediante procesos
licitatorios de adjudicacion de licencias y frecuencias para los servicios SRMC,
STM, PCS, SRCE y SCMA.

Que los sistemas de telefonia maovil, en particular, funcionan con una
tecnologia denominada celular debido a que cada antena emisora forma parte
de una celda de varias que funcionan relacionadas entre si, de manera que
todas conforman una determinada area de cobertura.

Que cada celda para mantener la calidad de servicio, tiene una capacidad
limitada de usuarios por lo que la cantidad de celdas y, consecuentemente,
antenas esta relacionada con la cobertura por un lado y con la densidad de
usuarios en la celda por el otro.

Que los licenciatarios de los servicios de telefonia mévil tienen obligaciones
impuestas por el gobierno nacional de cobertura y calidad de servicio y al igual
gue el resto de los sistemas de radiocomunicaciones deben cumplir con los
niveles de radiacion maximos estipulados por el Ministerio de Salud de la
Nacién, segun Resolucion N° 202/95.

Que a los efectos de minimizar el impacto de las infraestructuras soporte de
antenas la practica a nivel mundial es la de instalar antenas de distintas
empresas en la estructura de una de ellas, siendo esta practica denominada
“coubicacion” o “comparticion” de infraestructuras.

Que a partir del crecimiento producido por la telefonia moévil seria necesario
aumentar la cantidad de celdas que operan en todo el territorio nacional, para
brindar adecuadamente los servicios ofrecidos a los usuarios.
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Que existe un marcado crecimiento en la demanda de las nuevas tecnologias y
dispositivos, lo que genera a su vez una mayor exigencia de los usuarios en
cuanto al acceso a los nuevos servicios que se desarrollen.

Que es politica del Estado Nacional proveer los medios necesarios tendientes a
lograr un mejor desarrollo de los servicios de telecomunicaciones procurando
un mayor beneficio para los usuarios, conforme la clara manda establecida en
el Articulo 42 de nuestra Constitucion Nacional.

Que en este sentido se estima conveniente el dictado del presente acto, en
orden a fijar las pautas para el despliegue de infraestructuras, estableciendo
condiciones de instalacion que garanticen la calidad y eficiencia en la
prestacion.

Que es necesario realizar una regulacion que contemple todos los aspectos
involucrados, como el funcionamiento de los sistemas, los criterios urbanisticos
y la proteccién de la salud.

Que es deber del Municipio en el marco de sus atribuciones regular todo tipo
de instalaciones.

Que es necesario que la normativa municipal, en el marco de su autonomia y
potestades de regulacién de temas territoriales, dicte normas coherentes con
los servicios que pretende regular y que, ademds, las regulaciones que
establezca sean consistentes con las normas nacionales y provinciales en la
materia.

Que por tal motivo se deben coordinar las normas en sus diversos estamentos,
dentro de la estructura del Estado Federal Argentino, de manera que se
puedan cumplir con las exigencias Municipales, Provinciales y Nacionales sin
afectar la prestacion de los servicios involucrados.

Que es fundamental regular el despliegue de infraestructuras con el fin de
minimizar el impacto negativo generado en la poblacion, garantizando el
cumplimiento de las normas de Salud Publica, calidad, y estableciendo pautas
que sirvan de orientacion a las Autoridades Municipales.

Que para la proteccion de la salud respecto al entorno electromagnético el
Ministerio de Salud de la Nacion establecio la Resolucion N°202/95 por la cual
se aprueba el Estandar Nacional de Seguridad para la exposicion a
radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz. y 300 GHz., conforme lo
establecido en el "Manual de estandares de seguridad para la exposicion a
radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz. y 300 GHz." y "Radiaciéon de
radiofrecuencias: consideraciones biofisicas, biomédicas y criterios para el
establecimiento de estdndares de exposicion”, que establece entre otras los
niveles maximos de radiaciones no ionizantes (RNI) para la proteccion de la
salud.
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Que la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion a través de la Resolucién
N° 530/00 adoptd el estdndar mencionado para todos los sistemas de
radiocomunicaciones.

Que adicionalmente la Comision Nacional de Comunicaciones establecié a
través de la Resolucion N° 3690/04 el método de control para verificacion del
cumplimiento de los niveles de RNI establecidos por la Resolucion N° 202/95
del Ministerio de Salud de la Nacion.

Que la Comision Nacional de Comunicaciones es el Organismo de Control que
verifica el cumplimiento de lo establecido en las normativas mencionadas.

Que por otra parte, la Recomendaciéon UIT K.83 define que este tipo de
mediciones de campos electromagnéticos “deben cumplir tres requisitos: ser
objetivas, fiables y continuas. La objetividad de las mediciones se alcanza cada
vez que un organismo publico y/o independiente se encarga de efectuarlas y de
su publicacién. La fiabilidad se obtiene gracias al cumplimiento de reglas y
normas internacionales relativas a la medicion de campos electromagnéticos y
a una calibracion acreditada del equipo de medicién. La realizacion continua de
mediciones objetivas y fiables (24/365) facilita una supervision permanente de
las emisiones y una transparencia maxima”.

Que finalmente, la citada recomendacion “facilita indicaciones sobre la manera
de efectuar mediciones a largo plazo para el control de campos
electromagnéticos (EMF) en zonas seleccionadas de interés publico, con el
propdsito de mostrar que esos campos estan bajo control y dentro de los
limites previstos. El objetivo de la presente Recomendacién es ofrecer al
publico en general datos claros y de facil acceso sobre niveles de campo
electromagnético expresados en forma de resultados de una medicidn
continua”, y “sienta las bases para la implantacion de sistemas de medicién
continua de emisiones electromagnéticas, con el propdsito de que constituyan
una practica comun de este tipo de mediciones en todo el mundo”.

Que por otra parte, la Relatoria sobre Aspectos Técnicos y Regulatorio
relativos a los efectos de las Radiaciones No lonizantes de la COMISION
INTERAMERICANA DE TELECOMUNICACIONES (CITEL) de |Ila
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), en la
Recomendacion CCP.II/REC. 25 (XI1-09), recomienda a los Estados proveer
informacion a la poblacion sobre los niveles de exposicibn a RF
(radiofrecuencias) por los medios mas adecuados, “‘como por ejemplo,
informacion sobre cumplimiento relacionada con el equipo o ubicacion de la
antena, segun lo haya registrado la administracion, sobre mediciones puntuales
realizadas en la instalacion, sobre mapeo dinamico de niveles de radiacién o
informacion recopilada mediante sistemas de monitoreo continuo”.

Que en ese orden, en la “XXII Reunién del Comité Consultivo Permanente |l:
Radiocomunicaciones incluyendo Radiodifusion”, en el ambito de la COMISION
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INTERAMERICANA DE  TELECOMUNICACIONES (CITEL) de Ila
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), en la
Recomendacion CCP.II/REC. 40 (XXII-13) sobre “Aspectos Técnicos y
Regulatorios relativos a los efectos de las Emisiones Electromagnéticas No
lonizantes”, se recomienda “Que los Estados Miembros que tengan dificultades
en el despliegue de antenas e infraestructuras asociadas por aversion popular
a las RNI, desarrollen Mapas de Radiacion y Sistemas de Monitoreo Continuo
basados en la Recomendacion UIT-TK.83 como herramienta de comunicacion
y gestidon de la aceptacion social al despliegue de antenas”.

Que la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién crea a través de la
Resolucién SC N° 11/14 el SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE LAS
RADIACIONES NO IONIZANTES (SiNaM), el que tendrd como objetivos la
medicion de las emisiones electromagnéticas, el cumplimiento del Estandar
Nacional de Seguridad para la exposicion a radiofrecuencias, la articulacion de
politicas entre los actores involucrados y su adecuada comunicacion.

CONSIDERANDO

Que es necesario que los gobiernos locales regulen la instalacion de antenas
para optimizar los servicios de comunicaciones.

Que la Federacion Argentina de Municipios (FAM) ha firmado un Cdédigo de
Buenas Practicas para el despliegue de redes de comunicaciones Mdviles, con
los Operadores de Comunicaciones Moviles (OCM) auspiciado por la
Secretaria de Comunicaciones del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios. En dicho Cdédigo se pretende establecer “Buenas Practicas
de Instalacién de Antenas e Infraestructuras Asociadas” contemplando todos
los pardmetros a tener en cuenta cuando se realiza una regulacion para
instalacion de este tipo de estructuras como seguridad constructiva, impacto
visual, proteccion de la salud, cobertura radioeléctrica, etc.

Que en particular, respecto a la preocupaciéon por la salud publica el Cédigo
mencionado prevé la realizacion de mapas de radiacion que se colocaran en la
WEB, que como una herramienta adicional a las tareas de verificacion de
cumplimiento de niveles de RNI que realiza el Estado Nacional permitiran
informar en forma transparente a la poblacion el nivel de radiacion de todo el
municipio a nivel calle producido por estos sistemas.

Que adicionalmente se podran instalar sistemas de monitoreo continuo de
radiaciones en los puntos que se crea conveniente.

Que la Secretaria de Comunicaciones a través del Anexo IV de la Resolucion
N° 38/14 ha publicado el MANUAL DE LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA
INSTALACION DE SISTEMAS IRRADIANTES DESTINADOS A REDES
RADIOELECTRICAS DE ARQUITECTURA CELULAR.
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Que son distintos los requerimientos tecnolégicos de funcionamiento de los
servicios y que es conveniente realizar regulaciones especificas para cada tipo
de servicio.

Por ello, el Honorable Concejo Deliberante en uso de sus atribuciones sanciona
la:

ORDENANZA PARA LA INSTALACION DE ESTRUCTURAS SOPORTE DE
ANTENAS DE RADIOCOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS
RELACIONADAS

Articulo 1°: El objeto de la presente Ordenanza es el establecimiento de los
requisitos para el otorgamiento de la habilitacibn de estructuras soporte de
antenas de radiocomunicaciones y sus infraestructuras relacionadas conforme
a las definiciones y alcances en ella determinadas. Serdn sujeto de esta
ordenanza los Operadores de Servicios de Telecomunicaciones (OST) y se
hard mencion especifica sobre los Operadores de Comunicaciones Mdviles
(OCM) que se encuentran incluidos en los OST.

Articulo 2°: Definase como "ESTRUCTURA SOPORTE DE ANTENAS Y SUS
INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS" a los fines de la presente
Ordenanza, a toda torre, monoposte, pedestal o "mastil montado sobre terreno
natural; o a toda torre, mastil, monoposte, pedestal, o vinculo fijado sobre
edificaciones existentes, que constituyan la infraestructura necesaria para
soportar antenas de radiocomunicaciones. Quedan exceptuadas de esta
regulacion la instalacion de estructuras soporte de antenas de radioaficionados,
de antenas receptoras de uso domiciliario y las afectadas a la defensa
nacional, a la seguridad publica a la defensa civil, al Sistema Argentino de
Televisién Digital terrestre (SATVD-T) y las estructuras soportes de antenas del
Servicio Basico Telefonico preexistentes a la privatizacion de ENTEL.

Articulo 3°: Las ESTRUCTURAS SOPORTE DE ANTENAS Y SUS
INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS en el Municipio de XXXXXX, se
regiran por las condiciones, requisitos y plazos previstos en la respectiva
reglamentacion para el servicio que la requiera.

Articulo 4°: Autorizase el emplazamiento de ESTRUCTURAS SOPORTE DE
ANTENAS Y SUS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS a nivel de suelo y
sobre azotea segun alturas permitidas y criterios de instalacion que se
establecen en el Anexo | de la presente. Las nuevas estructuras deberan estar
integradas (mimetizadas) con el entorno donde se instalen.

Articulo 5°: AUTORIDAD DE APLICACION. El Departamento Ejecutivo
determinara a la Autoridad de Aplicacibn a través de la respectiva
reglamentacion de la presente Ordenanza.
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Articulo 6°: VENTANILLA UNICA PARA OPERADORES DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES (OST). Créase una Ventanilla Unica para
Operadores de Servicios de Telecomunicaciones en la orbita del Departamento
Ejecutivo que tendra por objeto establecer el mecanismo necesario para
otorgarle al procedimiento administrativo la mayor celeridad posible dentro los
plazos previstos en la presente.

Articulo 7°: El Departamento Ejecutivo a través de la Autoridad de Aplicacion
de la presente, procedera a la derivacion y coordinacion interna para el
procedimiento de obtenciébn de factibilidad, permiso de construccion y
habilitacion de las estructuras soporte de antenas de radiocomunicaciones y
sus infraestructuras relacionadas.

Articulo 8°: REGISTRO UNICO DE OPERADORES DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES (OST). Créase un Registro Unico de Operadores de
Servicios de Telecomunicaciones (OST) en la orbita de la Autoridad de
Aplicacion. Los OST deberan entregar la siguiente documentacion:

-Estatuto Social

-Licencia de Operador de Telecomunicaciones.

-Constancia de CUIT.

-Acreditacion de la personeria de los firmantes.

-Constitucién del domicilio legal.

-Notificacion de contacto, teléfono de contacto y direccion de e-mail.

-Listado de instalaciones existentes en el Municipio de xxxxxxxx al momento de
la inscripcion en el Registro Unico de Operadores de Servicios de
Telecomunicaciones.

Articulo 9°: Se establece un plazo maximo de 90 dias corridos para que los
OST establecidos al momento de la sancién de esta ordenanza cumplan con lo
estipulado en el articulo 8°.

Toda instalacion correspondiente a los sistemas aqui regulados que no haya
sido inscripta en el registro mencionado en el Articulo 8° en el plazo aqui
establecido sera considerada clandestina, y se ordenara el inmediato cese del
servicio y la desinstalacion del sistema a costa del infractor.

Articulo 10°: FACTIBILIDAD. EI OST presentara al Departamento Ejecutivo, a
través de la Ventanilla Unica, una solicitud de factibilidad, en la cual constara:

La ubicaciébn de la futura estructura (direccion, localidad, coordenadas
geograficas y croquis de implantacion) y altura solicitada de instalacion.

El Departamento Ejecutivo evaluara en un lapso no mayor a veinte (20) dias
habiles desde la presentacion efectuada por el OST. La factibilidad tendra una
vigencia no menor a 90 dias habiles, lapso en el cual el OST debera presentar
la documentacion que se menciona en el articulo 12° de la presente ordenanza.
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Articulo 11°: PRORROGAS: Los OST podran solicitar al Departamento
Ejecutivo una ampliacién maxima de 45 dias habiles siempre y cuando tengan
motivos fundados. Caso contrario debera comenzar nuevamente con el tramite
descrito en el articulo 10°.

Articulo 12°: PERMISO DE CONSTRUCCION: El OST presentara ante la
Ventanilla Unica la informacion técnica necesaria para analisis del
Departamento Ejecutivo que se describe a continuacion:

-Contrato de locacion, escritura del inmueble 6 cualquier otro titulo que autorice
al uso del terreno o edificacidbn donde se realizar4 el emplazamiento de la
estructura.

-Autorizacién de la Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) en lo
relativo a la altura maxima permitida en ese lugar en caso de corresponder.
-Estudio de Impacto Ambiental, debidamente firmado por profesional habilitado
al efecto.

-Pdliza de seguro de Responsabilidad Civil, la que deberéa estar vigente durante
todo el periodo en que la estructura se encuentre montada.

-Coémputo y presupuesto de la obra.

-Plano de proyectos (de obra y electromecanico) firmados por profesional
habilitado al efecto.

-Memoria de calculo de la estructura a construir.

La Autoridad de Aplicacion debera analizar la documentacién en los veinticinco
dias (25) habiles de presentada la misma y otorgara el Permiso de
Construccion una vez abonada la tasa correspondiente a dicho permiso.

Los permisos de construccion tendran una validez de ciento ochenta (180) dias
corridos, contados a partir de su notificacion al solicitante, plazo durante el cual,
el mismo debera dar inicio a los trabajos para materializar las instalaciones
proyectadas, vencido este plazo sin que se verifique el inicio efectivo de los
trabajos, automaticamente quedara sin efecto el permiso de instalacion
otorgado. Ante razones de fuerza mayor debidamente acreditadas, se podra
prorrogar por una unica vez y por igual plazo.

Articulo 13°: CERTIFICADO FINAL DE OBRA: El Departamento Ejecutivo
otorgard el Certificado Final de Obra y la liquidacion de la Tasa por Habilitacion
de Uso una vez que el OST presentara el Plano Final de Obra. Dicha
liquidacion tendra un plazo de pago no mayor a 15 dias habiles.

Finalizada la obra, el OST instalardA un cartel identificatorio en el
emplazamiento, determinando la propiedad y administracion de la instalacion,
los datos municipales y el teléfono de contacto.

Articulo 14°: HABILITACION: Cumplidos los requisitos establecidos en esta

ordenanza, el OST presentara la constancia de pago de la tasa por habilitacion
y el pedido formal de habilitacion. EI Departamento Ejecutivo otorgara la

7
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HABILITACION por escrito dentro de un plazo no mayor a treinta (30) dias
hébiles a contar del dia siguiente de la presentacion de dicha tasa y el pedido
de la solicitud de habilitacién. Sin perjuicio de su caracter precario, la misma
tendra una validez de 5 afios, con renovaciones sucesivas por igual plazo.

Articulo 15°: HABILITACION DE COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA

En el caso de que un OST desee instalar antenas y equipamientos sobre
estructuras soportes de antena de otro OST debidamente habilitada, podra
requerir su correspondiente habilitacion de comparticion con la simple
presentacion de la siguiente informacion:

-Contrato de locacién, que autorice la comparticion de la infraestructura.
-ldentificacion del N° de Expediente Municipal en el cual se otorgé
habilitacion al titular de la instalacion que permitira compartir su
infraestructura.

-Memoria de célculo de la estructura considerando la carga de las nuevas
antenas, firmados por profesional habilitado al efecto.

-Constancia de Pago de la Tasa de Habilitacion para Comparticion y nota
de pedido de la misma.

El Departamento Ejecutivo otorgard la Habilitacion de Comparticion de
Infraestructura por escrito dentro de un plazo no mayor a treinta (30) dias
hébiles a contar del dia siguiente de la presentacion de dicha tasa y el pedido
de la solicitud de habilitacion. La misma tendra una validez de 5 afios, con
renovaciones sucesivas por igual plazo.

Una vez habilitado, el OST procedera a instalar los equipos sin mas tramite.
Debera sefialar también su presencia en el predio con un cartel identificatorio
de su empresa indicando que comparte infraestructura con el Administrador,
los datos municipales y el teléfono de contacto.

Articulo 16°: Los OST deberan cumplir con la obligacion de adoptar como
referencia el Estdndar Nacional de Seguridad para la exposicion a
radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz. y 300 GHz. estipulados en la
Resolucion N° 202/95 del Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion, la
cual contiene los niveles maximos permisibles de exposicion de los seres
humanos a las Radiaciones No lonizantes (RNI), la Resolucion N° 530/00 de la
Secretaria de Comunicaciones de la Nacion que adopta el estandar
mencionado para todos los sistemas de radiocomunicaciones, la Resolucion
N°3690/04 de la Comisién Nacional de Comunicaciones que establece el
método de control para verificacion del cumplimiento de los niveles de RNI, y
las que en el futuro las reemplacen o modifiquen.

Articulo 17°: Los OCM, en particular, deberdn acreditar mediciones que
cumplan con la normativa mencionada en el articulo anterior.
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El Departamento Ejecutivo podra determinar la instalacion de sistemas de
mediciones continuas y permanentes de RNI en sectores determinados
siempre que cumplan con lo establecido en la Resolucion N° 11/14 de la
Secretaria de Comunicaciones de la Nacion, y previa autorizacion de CNC.

Articulo 18°: Los OST deberan presentar en forma anual el informe de
mantenimiento de la estructura firmado por profesional habilitado al efecto ante
la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 19°: Para la renovacion de la habilitacion de estructuras de servicios
de radiocomunicaciones y sus infraestructuras relacionadas, los OST deberan
presentar el comprobante de pago de tasas de verificacion de estructuras
soporte de antenas de radiocomunicaciones Yy sus infraestructuras
relacionadas, el informe de mantenimiento de la estructura, firmado por
profesional habilitado y haber cumplimentado en su totalidad las exigencias del
Articulo 17°.

Articulo 20°: En caso de que después del otorgamiento de la habilitacién, en la
estructura soporte de antenas se realicen modificaciones, de manera que
demanden un recalculo de sus condiciones de estabilidad, el OST acompafiara
a modo de declaracién jurada, dentro de los 60 dias habiles siguientes el
informe  técnico de cumplimiento de las condiciones estructurales
reglamentadas, firmado por profesional habilitado al efecto.

Articulo 21°: El titular de la estructura esta obligado a conservar y mantener la
misma en perfecto estado de conservacion y mantenimiento. Asimismo deberé
proceder al desmantelamiento de ella cuando deje de cumplir su funcion,
debiendo asumir los costos que devengan de dichas tareas.

Articulo 22°: Este Departamento Ejecutivo y los érganos que la integran
promoveran, de conformidad con lo establecido en el Decreto PEN N° 764/00 y
cuando fuera técnicamente factible, el uso de una misma estructura portante de
antenas y sus infraestructuras relacionadas por parte de mas de un OST a los
efectos de disminuir el impacto visual.

Articulo 23°: Los OCM presentaran anualmente en forma individual, al
municipio, un plan de instalaciones, que refleje las previsiones del despliegue
de nueva infraestructura. Para ello los OCM deberan facilitar la siguiente
informacion:

-Cartografia general con las estructuras existentes

-Localizacion probable de los sitios a instalar en el Municipio

-Altura estimada.

-Demostracion de imposibilidad de comparticion de infraestructura con otros
operadores (calculo estructural, falta de espacio, etc.).
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Articulo 24°: En todo soporte de antenas de comunicaciones deberan existir
los elementos indispensables de seguridad y sefializacion que informen de la
existencia de la misma asi como el vallado correspondiente demarcando la
instalacion y el perimetro correspondiente de inaccesibilidad en caso de
corresponder.

Articulo 25°: Las infraestructuras de servicios de comunicaciones existentes al
momento de la promulgacién de la presente, deberan ser adecuadas a lo
determinado en la presente Ordenanza en un plazo maximo de 24 meses a
partir de la fecha de habilitacion de acuerdo a lo indicado en el articulo 26°.

En el caso de ser necesaria la relocalizacion de alguna estructura soporte de
antenas, se coordinara con el OST titular de la misma el plazo segun las
caracteristicas particulares de cada sistema con un plazo maximo de 36
meses, o cuando finalice el plazo del contrato de locacion, (lo que ocurra
primero) en aquellos casos que la estructura soporte de antenas esté erigida en
un lote o propiedad arrendada y siempre que la infraestructura existente tuviera
habilitacion municipal previa a la sancién de esta ordenanza. Para las
infraestructuras sin habilitacion municipal previa a la sancién de esta ordenanza
el plazo maximo de relocalizacion sera de 24 meses.

Articulo 26°: Las infraestructuras de comunicaciones existentes que deban ser
adecuadas de acuerdo a lo indicado en el articulo anterior, una vez realizados
los tramites de habilitacion, recibiran una habilitacion provisoria.

Realizadas las adecuaciones en los plazos establecidos en el Articulo 25°, el
OST recibira la habilitacion definitiva cuya validez no superard los cinco afos
contados a partir de la fecha de la habilitacion provisoria establecida en este
articulo, con renovaciones sucesivas de acuerdo a lo establecido en el Articulo
11°.

Articulo 27°: Las antenas de Operadores Celulares Moviles que estuvieran
instaladas o que se instalen en estructuras administradas por prestadores de
otros servicios 0 usuarios de servicios de radiocomunicaciones debidamente
autorizados por la autoridad de aplicacion, deberan cumplir con todos los
requisitos establecidos en esta ordenanza.

Articulo 28°: Los OST que tengan habilitadas instalaciones en las estructuras
mencionadas en el articulo anterior, deberan adecuar sus instalaciones de
corresponder, en los plazos que establezca la regulacion que surja de la
aplicacion del Articulo 25°.

Articulo 29°: A los efectos de facilitar el despliegue de infraestructuras de
comunicaciones, el Departamento Ejecutivo podra disponer el uso de
instalaciones o predios municipales en el marco de lo establecido en esta
ordenanza, realizando los convenios pertinentes con los OST y otros
prestadores de servicios previa autorizacién del Concejo Municipal.
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Articulo 30°: El Departamento Municipal debera presentar en un plazo no
mayor a los siete (7) dias de sancionada esta ordenanza un proyecto de
adecuacion de la Ordenanza Fiscal y Tributaria que establezca las tasas de
habilitacién y la tasa de control.

Articulo 31°: Cumplidos todos los tramites de habilitacion el Departamento
Ejecutivo extendera un certificado de habilitacion de acuerdo al formato
indicado en el ANEXO Ill 6 IV (segun corresponda) de la presente.

Articulo 32°: Tasa de Habilitacién. La ordenanza fiscal y tributaria establecera
el monto de la Tasa de Habilitacién del emplazamiento de estructuras soporte
de antenas de Comunicaciones (torre, monoposte, mastil y conjunto de uno o
mas pedestales y/o vinculos instalados en un mismo lugar fisico que conformen
una unidad) y sus infraestructuras relacionadas (cabinas y/o shelters para la
guarda de equipos, grupos electrégenos, cableados, antenas, riendas,
soportes, generadores, y cuantos mas dispositivos técnicos fueran necesarios),
gue abonara por Unica vez el titular del emplazamiento.

Articulo 33°: Tasa de Habilitacibn de Comparticion. La Ordenanza fiscal y
tributaria establecera el monto de la Tasa de Habilitacion de Comparticién de
Infraestructuras para la instalacion, sobre infraestructuras existentes
previamente habilitadas a otro OST, de antenas de radiocomunicaciones y sus
infraestructuras relacionadas (cabinas y/o shelters para la guarda de equipos,
grupos electrégenos, cableados, antenas, soportes, generadores, y cuantos
mas dispositivos técnicos que fueran necesarios), que abonara por Unica vez el
titular de la licencia que comparte ubicacion de equipamientos en el
emplazamiento de otro operador.

El monto de la Tasa de Habilitacion de Comparticion sera un tercio del monto
que fije la Ordenanza fiscal y tributaria para la Tasa de Habilitacion indicada en
el Articulo 32°.

Articulo 34°: Tasa de Verificacion. La Ordenanza fiscal y tributaria establecera
el Monto de la Tasa de Verificacion por los servicios destinados a preservar y
verificar la seguridad y las condiciones de registracion de cada estructura
soporte de antenas de Comunicaciones (torre, mono-poste, mastil y conjunto
de uno o0 mas pedestales y /o vinculos instalados en un mismo lugar fisico que
conformen una unidad) y sus infraestructuras relacionadas que sera abonada
por el titular del emplazamiento. La misma podra ser pagada en cuotas
mensuales o bimestrales.

A los efectos de la promocion del uso compartido de la infraestructura indicado
en el Articulo 22°, el monto de la Tasa de Verificacion de aquellos OST que
comparten un mismo sitio, surgira de la division entre el monto total que
deberia abonar un OST si no compartiera el sitio y la cantidad de operadores
gue efectivamente comparten dicho sitio.

11
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Articulo 35°: Tasa de Habilitacion para nuevos OST. El monto de la Tasa de
Habilitacion para nuevos OST seré un tercio del monto que fije la Ordenanza
fiscal y tributaria para la Tasa de Habilitacion indicada en el Articulo 32°. Se
entenderan como nuevos OST a aquellos operadores que al momento del inicio
del tramite no cuenten con ESTRUCTURAS SOPORTE DE ANTENAS DE
RADIOCOMUNICACIONES Y SUS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS
en el Municipio. Para renovar la habilitacion, estos OST deberan abonar la
totalidad del monto de la tasa de habilitacion.

Articulo 36°: El Departamento Ejecutivo arbitrara los medios necesarios para
dar cumplimiento con toda norma juridica de orden superior, ya sea Provincial o
Nacional en caso de existir o ser sancionada en el futuro.

Articulo 37°: Se Instruye al Departamento Ejecutivo a que a los efectos
informativos envie copia de esta Ordenanza una vez sancionada la misma a la
Secretaria de Comunicaciones de la Naciéon y a la Comision Nacional de
Comunicaciones.

Articulo 38°: Derbgase la Ordenanza y toda otra normativa que se oponga a la
presente.

Articulo 39°: De forma.

12
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ANEXO |

1. Alturas permitidas para estructuras sobre suelo

Estructuras Existentes

Las estructuras sobre suelo urbano, (especificar zonificacion), existentes no
excederan de 45 metros de altura, a excepcion de emplazamientos
compartidos, en los que se podra habilitar a 50 metros. Estas alturas podran
ser mayores ante un pedido de excepcion debidamente fundamentado y
aprobada por el municipio.

En las estructuras sobre suelo rural (especificar zonas y descripcion de las
mismas) existentes, el Unico limite estara impuesto por las restricciones de la
ANAC.

El Departamento Ejecutivo podra emitir excepciones a las alturas aqui
establecidas para Operadores de Comunicacion Moévil (OCM) cuando la
instalacién se encuentre coubicada sobre una estructura soporte de antena
afectada a la prestacion de telefonia basica y que hubiera estado instalada
previamente a la sancion de la presente ordenanza. La habilitacion sobre este
tipo de excepciones quedara condicionada a la regulacidon que se establezca
segun lo indicado en el Articulo 24°.

Nuevas Estructuras

Las nuevas estructuras sobre suelo urbano no excederan los 30 metros de
altura, a excepcion de emplazamientos compartidos o por razones técnicas
debidamente fundadas y aprobadas por la municipalidad, en los que se podra
ampliar a 36 metros.

En plazas, plazoletas, parques urbanos, avenidas (segun sus dimensiones) se
permitira la instalacion de antenas sobre columnas de iluminacién hasta una
altura total de 35 metros desde el nivel 0.00. El equipamiento correspondiente a
la antena se instalara de manera de mimetizarse con el entorno urbano. La
factibilidad de localizacion de la antena se otorgara conjuntamente con un
convenio urbanistico que se subscribira con el interesado el cual contendra en
su objeto la realizacién de obras vinculadas con el interés publico en el sector
en el cual se localiza la estructura soporte de antena.

En las areas rurales el Unico limite estara impuesto por las restricciones de la
ANAC.

13



»
@ "_x"\'. S EC 0 M sa m SECRETARIA DE
"lz';" SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES

COMUMNICACIONES

2. Altura permitida para soportes sobre azotea

1) Para estructuras soportes (pedestales) localizadas en edificaciones
existentes cuya altura (He) sea igual o mayor a 30 metros, la altura maxima (h)
permitida de las estructuras soporte sera de 5 metros por encima del nivel de la
edificacion existente, solo se permitira su fijacion a la edificacion existente sin
el empleo de riendas y arriostramiento.

Adecuar en base alturas edificios
2) Para estructuras soportes localizadas en edificaciones existentes cuya

altura (He) sea menor a 30 metros, la altura maxima (h) permitida de las
estructuras soporte se obtendra mediante la aplicacion de la formula:

Salvo excepcion debidamente fundada, y aprobada previamente por el
Municipio

La ubicacion de la estructura serd aquella que resulte técnicamente viable para
cada una de las azoteas.

3. Otras instalaciones

Estdn permitidas en todo el territorio la instalacion de antenas en soportes
sobre paredes, en marguesinas y otros edificaciones existentes (tanques de
agua columnas de iluminaciébn etc.) con proyectos de ubicacién del
equipamiento asociado previamente aprobados, respetandose el resto de las
obligaciones establecidas en esta ordenanza.

4. Retiros de la linea municipal:

Estructuras s/azoteas (a eje de estructura): Soporte, 0 metros. Resto de
estructuras 3 metros.

Estructuras s/terreno natural (a eje de estructura): 10 metros.

5. Retiros a medianeros:

Estructuras s/azoteas (a eje de estructura):
Soporte, 0 metros.
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Pedestales, h/5 (a eje de estructura). h= Altura estructura

Estructuras s/terreno natural (a eje de estructura):

Torre y monoposte 4 metros (a eje de estructura).

Mastiles: Las dimensiones del predio sera tal que la estructura y sus anclajes
deben quedar integramente dentro del terreno.

6. Mimetizacion

Con el objetivo de minimizar o eliminar el impacto visual generado por las
infraestructuras, se deberan utilizar técnicas de mimetizacion que permitan una
adecuada integracion con el entorno, respetando en todos los casos las
normas de seguridad de instalaciones y evitando que dichas técnicas afecten la
operatividad de los equipos y, por ende, la efectiva prestacion de los servicios.

Antenas sobre soportes: deberan ser mimetizados con el lugar de instalacion
con el método mas adecuado (pintura, radomes etc.). La adaptacién propuesta
sera aprobada previamente por el Departamento Ejecutivo.

Torre, monopostes, pedestales y mastiles: Deberan presentar un proyecto de
adecuacion al entorno para ser aprobado por el Departamento Ejecutivo.

Sélo las siguientes zonas no requeriran mimetizaciones: (establecer zonas) y
otras que pueda determinar el Departamento Ejecutivo.
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ANEXO Il
Infracciones

Seran consideradas faltas contravencionales a la presente las siguientes:

e La falta de colocacién de cartel informativo en lugar visible de la
estructura, segun Art. 13°.

e Elincumplimiento del Art. 16°.
e Elincumplimiento del Art. 21°.

e La instalacion de estructuras soporte de antenas de
radiocomunicaciones y sus infraestructuras relacionadas sin la
habilitacion del articulo 14° de la presente.

e La instalacion en estructuras soporte de antenas de
radiocomunicaciones y sus infraestructuras relacionadas sin la
habilitacion del articulo 15° de la presente (Hara factible de sanciones a
ambos OST).

e Elincumplimiento del articulo 17°.

e Elincumplimiento del articulo 18°.

Adicionalmente a las sanciones que corresponda aplicar por otras normativas
municipales y/o normativas provinciales vigentes relacionadas con faltas
contravencionales, el Municipio debera aplicar lo establecido en la normativa
garantizando el debido proceso y el legitimo Derecho de defensa del infractor.
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ANEXO 11l

HABILITACION DE ESTRUCTURAS SOPORTE DE ANTENAS DE
RADIOCOMUNICACIONES Y SUS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS.

La Municipalidad de xxxxxx, Provincia de xxxxx, en un todo de acuerdo
con lo previsto en la Ordenanza N°....... , extiende la presente HABILITACION
SOBRE LA ESTRUCTURA SOPORTE DE ANTENAS DE
RADIOCOMUNICACIONES Y SUS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS
a favor de (La empresa titular) que se identifica como: y se localiza
en gue ha cumplido con todos los recaudos previstos para su
emplazamiento.

Identificacion de estructura soporte de antenas de radiocomunicaciones y sus
infraestructuras relacionadas:

Nro. de expediente administrativo:
Titular de la estructura:
Localizacion de la estructura:
Tipo de estructura y Altura:
Frecuencia de transmision:

La presente habilitacion tendrd vigencia a partir de la fecha de su
emision y durara hasta... (el plazo establecido segun Articulo 14).

Esta habilitacion servira de constancia suficiente y su titular debera
contar con una copia certificada del mismo en el lugar de instalacion de la
estructura soporte de antenas de radiocomunicaciones y sus infraestructuras
relacionadas.

Firma de la autoridad competente:

Lugar y Fecha:
Espacio municipal
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ANEXO IV
(HABILITACION DE COMPARTICION)

HABILITACION DE INSTALACION Y OPERACION SOBRE ESTRUCTURA
SOPORTE DE ANTENAS DE RADIOCOMUNICACIONES Y SUS
INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS PREVIAMENTE HABILITADA POR
OTRO OPERADOR.

La Municipalidad de xxxxxxxx, Provincia de xxxxxxxx, en un todo de
acuerdo con lo previsto en la Ordenanza Nro....... , extiende la presente
HABILITACION DE COMPARTICION DE LA ESTRUCTURA SOPORTE DE
ANTENAS DE RADIOCOMUNICACIONES Y SUS INFRAESTRUCTURAS
RELACIONADAS perteneciente a (empresa titular de estructura soporte de

antenas y su infraestructura asociada) a favor de .... (la empresa titular que
solicita la comparticibn) que se identifica como: y se localiza
en gue ha cumplido con todos los recaudos previstos para su

emplazamiento.

Identificacion de estructura soporte de antenas de radiocomunicaciones y sus
infraestructuras relacionadas y empresa gue coubica:

Nro. de expediente administrativo:

Titular de la estructura:

Localizacion de la estructura:

Tipo de estructura y altura:

Empresa que solicita comparticién de la estructura:

Nivel de altura de ubicacion de la antena sobre la estructura:
Frecuencia de transmision:

La presente habilitaciébn tendrd vigencia a partir de la fecha de su
emisidon y durara hasta... (el plazo establecido segun Articulo 15).

La presente habilitacion caducara en caso de que por alguna razoén
fundada caduque la habilitacion sobre la estructura otorgada al titular de la
estructura soporte de antena donde se habilita la presente comparticion de
estructura soporte de antena y sus infraestructuras relacionadas.

Esta habilitacion servira de constancia suficiente y su titular debera
contar con una copia certificada del mismo en el lugar de instalacion de la
estructura soporte de antenas de radiocomunicaciones y sus infraestructuras
relacionadas.

Firma de la autoridad competente:
Lugar y Fecha:
Espacio municipal
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