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Presentacion

El ano pasado, el Municipio de General Alvarado a través de su Secretaria de Produccién y
Empleo gestion6 ante las autoridades provinciales la posibilidad de que estas financien la
formulacién de un plan estratégico de desarrollo. Dichas gestiones prosperaron a través del
Consejo Federal de Inversiones y luego de presentar tres propuestas de diferentes equipos
profesionales se optd por la seleccién de la nuestra.

Un plan debe considerarse una herramienta que permite orientar las acciones que se toman
en un futuro inmediato, pero el como se lo haga puede ser mucho mas que eso.
Especificamente, un plan estratégico tiene 3 caracteristicas principales: 1- se piensa con
horizontes de corto, mediano y largo plazo; 2- se lo trabaja desde la multiplicidad de actores
y de los conflictos de intereses que existen en una comunidad y, 3- se identifican los puntos
claves del desarrollo para concentrar los esfuerzos en aquello que puede tener mas impacto.

Como todo plan, hay dos grandes etapas: el diagnéstico y la propuesta; si bien una antecede
a la otra, también debemos subrayar que la propuesta se basa en el diagnostico. El desafio
del plan que estamos trabajando es poder formular esta herramienta en un tiempo acotado
de 6 meses, de tal manera que la comunidad y las nuevas autoridades que comiencen el
siguiente periodo de gobierno puedan disponer de una herramienta nueva y actualizada
desde el primer dia de su gestion.

Luego de un trabajo de recopilacion de datos a partir de otros planes, normativas, entrevistas
con autoridades, con actores sociales representantes de diversas organizaciones, de visitas
a diferentes puntos del distrito y de relevamientos, llegamos a producir este diagnostico
técnico que hoy le estamos acercando a la comunidad. EI mismo esta pensado para que, sin
ser profesional o entendido en la materia, pueda acceder a la informacion presentada. Ojala
este objetivo se cumpla, pero si asi no fuera, el equipo de profesionales esta a disposicion
para cualquier consulta que pueda tener cualquiera de ustedes.

El documento se denomina de “prediagnéstico” porque antecede al diagnédstico participativo
al cual lo estamos convocando, la actividad mas importante de esta etapa. Por lo tanto,
este documento debe considerarse como una versiéon preliminar, en
donde es deseable que ustedes hagan sus aportes, sumen datos, ideas,

subrayen, tachen y hagan observaciones. Necesitamos revisar juntos la
informacién, para confirmarla, ajustarla o modificarla.

El documento plantea un avance a partir de datos y conceptos seleccionados que permiten
construir una informacion considerada pertinente. El sentido del mismo es alimentar el
trabajo que haremos en los dos talleres de diagnéstico participativo a los cuales los estamos
convocando.

Aprovechamos a realizar un primer agradecimiento al CFl y la Provincia de Buenos Aires por
confiar en nosotros este trabajo, a las autoridades municipales por la disponibilidad y
amabilidad que en todo momento nos brindaron, y a la comunidad con la que de a poco
vamos interactuando. Nuestro objetivo deseado es poder dejarles una herramienta que les
permita dar un paso hacia adelante para lograr el distrito que suenan.

Equipo técnico Plan Estratégico General Alvarado
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1- Un marco para la planificacion estratégica del desarrollo a
escala municipal

La realizacion del Plan Estratégico para la ciudad de Miramar plantea retos y desafios que
encuentra contenidos para el analisis no sblo en las caracteristicas locales de su devenir
historico territorial sino también en relacion al contexto regional, nacional y mundial que
enmarca actualmente a ésta y otras ciudades de la Republica Argentina. De alli la necesidad
de acudir criteriosamente, como marco referencial, a los contenidos de las Reuniones
cumbre y sus agendas a nivel mundial e iniciativas internacionales desarrolladas en anos
recientes, de manera que puedan contribuir en enfoques diagnésticos y en la definicion de
politicas desde los estudios urbano-territoriales, ambitos que hoy se encuentran fuertemente
condicionados por el proceso de urbanizacién y concentracién econémica en ciudades, con
numerosas implicancias en términos de sustentabilidad del desarrollo y calidad de vida de
sus ciudadanos.

La Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible y los Objetivos DS

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen una iniciativa global
que adoptd oficialmente la ONU en septiembre 2015. El documento fundacional es
“Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. LA Agenda
2030 consta de 17 Objetivos y 169 metas medibles a través de 230 indicadores verificables.
Comenz6 en enero de 2016 y concluye en 2030. Sus principales antecedentes son: los
objetivos de Desarrollo del Milenio y la Cumbre de Rio +20 de Desarrollo Sostenible. Conjuga
las tres dimensiones del Desarrollo Sostenible: la social, la econémica y la ambiental con
una visiéon holistica e interrelacionada en la que cada objetivo se superpone y se refuerza
mutuamente con una actuacion multinivel simultanea que comprende desde lo global a lo
local. Aborda temas como la pobreza, combate al cambio climatico, la educacioén, la defensa
del medio ambiente, ciudades. Sobre estas Ultimas, la inclusién del Objetivo DS 11 para
“Hacer que las ciudades y los asentamientos urbanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles” representa un gran paso hacia adelante en el reconocimiento del poder
transformador de la urbanizacion para el desarrollo, y en el papel de los lideres de las
ciudades a la hora de impulsar el cambio global desde la base.

Cada pais debe hacer un proceso de adaptaciéon de la nueva Agenda, es decir definir y
cuantificar las metas de acuerdo a su realidad y planificacién, tal es el caso de Republica
Argentina.

El denominado “proceso de localizacién” de ODS a nivel municipal, implica la integracién de
dichos objetivos a los ejes estratégicos de las politicas del gobierno local, con la
incorporacién de las tres dimensiones y la definicion de un nlcleo prioritario de metas e
indicadores que permitan al gobierno municipal el seguimiento y reorientacion de sus
acciones. En ese sentido, este proceso puede brindar un marco para formular y ejecutar
politicas de desarrollo a nivel local y a su vez, los municipios pueden contribuir al logro de
los ODS, a través de sus actuaciones. Se suma a estos desafios, la perspectiva de los


http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/

derechos humanos y género en las politicas a nivel municipal, tanto en su formulacién como
implementacion y evaluacién.

Habitat Ill y la Nueva Agenda Urbana

Habitat Ill es la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible, celebrada en Quito, Ecuador, en octubre de 2016. Tiene como
antecedentes las conferencias de Habitat | y Il realizadas en 1976 y 1996 respectivamente.
Como resultado de esta tercera cumbre surge la Nueva Agenda Urbana (NAU), un documento
que con una vision de futuro esta centrado en el desarrollo de ciudades y asentamientos
humanos durante los préximos 20 anos. La Nueva Agenda Urbana representa una aspiracion
comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de
igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden
ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma
fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo. EI documento que
contiene la NAU consta de 175 parrafos que conforman una propuesta estratégica para la
accion, con politicas, programas y proyectos, orientadas al desarrollo urbano sostenible. Esta
agenda destaca la construccion de ciudades y asentamientos humanos equitativos,
prosperos, sostenibles, justos y seguros en un contexto de urbanizaciéon y economia de las
ciudades, que plantean desafios sin precedentes. Por otra parte, Habitat lll se realiza en un
momento determinante de las agendas internacionales de desarrollo: entre 2014 y 2016,
los acuerdos globales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; el Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico; el Marco de Sendai para la Reduccién de Desastres, y la Agenda de
Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo. En este marco, se reconoce la necesidad de un desarrollo sostenible equilibrado
e integrado entre las dimensiones econémicas, sociales y ambientales, con referencia a la
importancia de la cuestion urbana y la manera en que se planifica, se gestiona y se
construyen nuestras ciudades y asentamientos humanos.

Especialmente en esta cumbre se entiende a las ciudades como motores de desarrollo
sostenible, y desde alli poder dar forma a la implementacion del ODS 11 de la Agenda 2030,
que posiciona a la tematica urbana con un caracter transversal para el DS y las metas del
cambio climatico. LA NAU impulsa la planificacién de ciudades sostenibles y resilientes, a
partir de politicas de desarrollo que incluyan criterios de accesibilidad, equidad, inclusion,
participacion, seguridad y resiliencia.

La NAU aparece entonces como una hoja de ruta, en relaciébn con la cual emergen
expresiones como las que siguen: “hemos llegado a un momento decisivo en que
entendemos que las ciudades pueden ser fuente de soluciones a los problemas a que se
enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y no su causa. Si estan bien planificadas y bien
gestionadas, las ciudades y asentamientos humanos pueden ser un instrumento eficiente y
eficaz para lograr el desarrollo sostenible, tanto en los paises en desarrollo como en los
paises desarrollados” (Naciones Unidas, 2016a).

Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles

A nivel local, se revisan los contenidos de la iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES), propiciada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2012, que ha sido
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aplicada a distintas ciudades de Argentina y América Latina. Basicamente permite abordar
el panorama actual y los retos mas urgentes de crecimiento y sostenibilidad de las ciudades,
con una visién integral e interdisciplinaria de la problematica urbana, la planificacion y la
intervencion. La ICES apunta a una ciudad sostenible basada en una mayor calidad de vida,
que minimice los impactos al medio natural y a partir de un gobierno local con capacidad
fiscal y administrativa para mantener su crecimiento econdémico y realizacion de sus
funciones urbanas, con participacién ciudadana. Metodolégicamente, comprende un
proceso de sucesivas fases, cuyo contenido comprende tres pilares o dimensiones basicas:
a) sostenibilidad ambiental y capacidad de respuesta al cambio climatico; b) sostenibilidad
del desarrollo urbano y c) sostenibilidad fiscal y de gobierno. Estos ejes abarcan 23 temas
en total y 117 indicadores de desempeno. Y es aqui donde se realiza el proceso de
“semaforizacion ”, esto es la comparacion de los indicadores de la ciudad tanto con rangos
tedricos como también con los valores obtenidos para otras ciudades sujetas a esta iniciativa
(verde: buen desempeno; amarillo: se admiten mejoras y rojo: es necesario actuar). Esto
permite priorizar areas de accién, desde donde identificar y definir soluciones a temas
criticos y problemas prioritarios. La metodologia se completa con dos acciones mas: estudios
de preinversion y de proyectos en distintos horizontes temporales y el monitoreo de
indicadores y areas prioritarias, como Ultima fase del proceso, acompanado por encuestas
de percepcion ciudadana.

2- Evolucion del territorio en el tiempo

El presente capitulo resume una caracterizaciéon del Partido de General Alvarado (PGA) en
donde se busca identificar y rescatar, a través del analisis de datos historicos, aquellos
hechos y procesos que serian causales para comprender las caracteristicas actuales del
territorio. De esta manera, se plantea una vision cinética de la realidad que permiten
interpretar su desarrollo. No es una fotografia, sino una construccion cultural. En ese sentido
la caracterizacion del Partido se ha segmentado en 6 (seis) etapas, que en su mayoria se
han pautado con base a las transformaciones producidas por las vias de accesibilidad,
condicionantes de innovaciones y del desarrollo mayoritariamente en las localidades del
Sudeste Bonaerense.

La estructura de cada una de las etapas se ordena por el momento en que se produce y a
partir de la articulacion entre la enunciacion del fendmeno o del proceso y su caracterizacion,
sea de indole politica, social, econémica, urbano-ambiental, etc. Ademas, cada una de ellas
se acompana con croquis planigraficos evolutivos que marcan el proceso de transformacion,
tablas y graficos.

Antecedentes a la fundacién de Mira-Mar y del Partido

La Etapa Fundacional es cuando se producen los primeros repartos de tierras en la Provincia
de Buenos Aires (1816). Pocos anos después la familia Otamendi (1834) compra 12 leguas
cuadradas de tierra al sur de la Sierra del Volcan, parte del actual Partido de General
Alvarado (PGA), Distrito de Monsalvo (1822); y en el siguiente lustro este Distrito se dividira
en 4 distritos menores, con el objetivo de “mejorar su vigilancia”. Luego, por la ley de
enfiteusis las tierras disputadas por la Sociedad Rural -cuyo principal propdsito en esa época
era el fomento de la actividad agricola-ganadera- pasan por diferentes propietarios hasta



que Andrés de la Plaza (1860) compra el campo denominado El Saboyardo, hoy Miramar;
tierras que heredaria Fortunato de la Plaza (1878).

Uno de los hechos mas significativos del periodo es la fundacién administrativa de un loteo
aprobado por excepcion, Mar del Plata (1874), una de las ciudades instituida en tierras
privadas de la Provincia de Buenos Aires y no fiscales, como establecia la Ley de Ejidos?;
constituyéndose en el primer balneario argentino para un turismo representado por la
oligarquia portena, en un contexto de pais de modelo de acumulacién agroexportador (1860-
1930). Pocos anos después se funda el Partido de General Pueyrredon (1879) escindido del
Partido de Balcarce. En lo poblacional se realiza en el pais el primer Censo Nacional de
Poblacion (1869) y se registran en el Partido de Balcarce 4.198 hab., cuya cabecera era Mar
del Plata.

De 1889 a 1911, de la fundacion del pueblo a la llegada del Ferrocarril

Por iniciativa de Fortunato de La Plaza, primer intendente de Mar del Plata (1887-1890),
funda en parte de sus propias tierras, “El Saboyardo”, un segundo centro balneario escindido
de Mar del Plata y en su jurisdiccion y, al igual que aquel, fundado sobre tierras privadas.

El trazado, con influencias platenses y de acuerdo a las normas urbanisticas modernas de
la época, es un cuadrado de 14 manzanas de lado con una avenida de circunvalacion (9,
12, 37 y 40), dos avenidas centrales (23 y 26), dos diagonales a 45° que conforman en su
interseccion la plaza central de 4 manzanas, rodeado por un anillo de quintas de 2 manzanas
y 4 manzanas, y 100 chacras de 8, 16 y 32mz. El area se completa con la zona sureste (zona
5°), la noreste hasta el arroyo El Durazno (zona 6°), y otra al noroeste, hoy Barrio Las Flores
y que ya estaba habitada.

Esta afirmacion podria sostener la hipétesis, que al igual que en Mar del Plata, la zona de
chacras y quintas ya estaban habitadas y que eran areas productivas previas a la fundacion
y trazado de los ejidos. La inauguracion de las Escuela n° 4 (1906) sobre la RP 77, entre las
calles 94 y 96, contribuye a este supuesto.

Asi se puede concluir que el trazado, a cargo del ing. Otamendi y de Juan Dupuy, cunado de
F. de La Plaza, y la mensura del agrimensor Eugenio Moy, desde el origen sera uno de los
determinantes de la forma de crecimiento de la planta urbana construida. El otro
determinante de la expansién son las vias de accesibilidad, que en esta primera etapa es la
ruta provincial (RP) 77, que la comunica con la localidad de Nicanor Otamendi. Por esos anos
F. de la Plaza, ya intendente de Mar del Plata, y en pos de promover el poblado invita a sus
amistades a una excursion y de ese grupo vendran unos primeros propietarios. Mientras que
Dupuy comercializaba en Miramar, Moy y Carbalho lo hacian en Buenos Aires.

Comienzan a erigirse las primeras edificaciones, los primeros comercios, la iglesia (1891),
el juzgado administrativo (1890) y la organizacién de instituciones intermedias como la
Sociedad Espanola de Socorros Mutuos (1889 y la sede en 1907) y la colectividad italiana,
la comisaria, la Escuela n° 1 (1889), el telégrafo y la usina eléctrica. El pueblo va creciendo
en principio en torno a la plaza central, muy alejada del borde costero, dado la movilidad de
las dunas.

1 La Ley de Ejidos de la Provincia de Buenos Aires se basa en un Proyecto de Nicolas Avellaneda, por la que
establecia la forma de division del ejido de los pueblos en solares, quintas y chacras (NUnez citando a Girbal de
Blacha, 2000:29).



El Partido de General Alvarado se crea por Ley de la Provincia de Buenos Aires n°® 2428/1891
y Mira-Mar es declarada cabecera del partido, obteniendo su autonomia politica y
administrativa del Partido de General Pueyrredon (29-set-1891). La poblacion estable del
Partido era de 2.208 habitantes y en Mira-Mar residian 895 pobladores, mientras que en
Mar del Plata se asentaban 5.187 hab.

Las practicas turisticas se inician con la instalacion del primer balneario sobre la playa
(1905, calle 25y la costa) y la construccion de la 1° rambla de madera (1906), “con varias
casillas de madera y un puente que la unia al alcantarillado”, ubicado entre las calles 25y
27. Luego, se instalé una confiteria (1909) y un muelle de pesca (1910). Por la destruccion,
inmediatamente se comenz6 a construir otra rambla de mayores dimensiones (1911), con
un puente de entrada y una plazoleta, que ademas prestaba servicios de confiteria, bazar,
peluqueria, etc. El sitio inicié siendo lugar de paseo y reunién en un escenario turistico
recreativo acorde a las demandas elitistas de los visitantes de la época, “de figuracion
social”. (Ver Figura 2).

Figura 1: Base Plano de venta de terrenos con trazado (aprox. 1905), trazado del ejido del Ing.
Otamendi y Dupuy

Figura 2: idem base. 1889-1911. Crecimiento y Expansion de la Planta Urbana Construida. Poblado
Permanente y Poblado Turistico
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Por entonces, la Gnica forma de comunicacion con el resto del pais era un camino de tierra.
Se llegaba a Mar del Plata en FF.CC. desde 1886 y de alli el traslado era en galera, por el
camino de La Independencia, hoy identificado camino viejo a Miramar. En 1937/38 se
pavimentd el camino costero.



De 1911 a 1938, del Ferrocarril a la pavimentacion del Camino Costero

El tercer periodo de transformacion inicia con la llegada del Ferrocarril del Sud (24-feb-
1911), entendido como sindénimo de progreso, permitiendo la vinculacion con otros centros
urbanos, y que para llegar al poblado cruzaria el Partido por la Estacion Dionisia, hoy
Comandante Nicanor Otamendiy la Estancia El Infierno, y de ahi a Mira-Mar. A partir de este
ramal se extendi6 a los Partidos vecinos (1912). Los servicios interurbanos fueron
decayendo y en la década del ‘70 se cerraron ramales y servicios, y finalmente en la década
del ‘90 en el marco de achicamiento y desprendimiento del Estado, se produjo su
desactivacion. La poblacion de ingleses destinados a la construccion y conduccion del
Ferrocarril se asentaria en la zona del actual golf, inaugurando el Dormi House, generando
asi una nueva area de asentamiento.

Surgen los primeros hoteles, y los autores coinciden en que en la década del ‘20 se
construyen equipamientos que fueron decisivos para el turismo: el muelle de pescadores, la
rambla de material (1926) y el golf club con el hotel Dormi House con tlnel exclusivo que
permite llegar hasta la playa. A partir de esos anos, el sistema de comunicacion se
reconvierte nuevamente, porque inicia el servicio de colectivos de excursién a Mar del Plata
y otras localidades.

Figura 3: idem base, aproximadamente 1905, crecimiento y expansion de la planta urbana

Figura 3 y 4: esquema de crecimiento de la planta urbana
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Se crea el Vivero Dunicola Florentino Ameghino, dependiente del Ministerio de Asuntos
Agrarios, convertido en estacion experimental para la fijacion de médanos y retencién de
arena que alimenta naturalmente la playa (1923). El Vivero se inaugura el 12-octubre-1927.

La implantacion de la Estacion de Trenes (1911) segmentaria la ciudad en dos con los anos,
la turistica, mas formal, y la permanente, menos formal. En 1914, el Partido de General
Alvarado contaba con 4.899 habitantes y en Mira-Mar residian 2050 personas.

Por la Ley de Fundacién de Pueblos PBA n°® 3487/13, que rige para los pueblos nacidos a
inicios S. XX, en donde no se consideraba las condiciones de las urbanizaciones litorales
como topografia irregular; y tampoco se definia la ‘playa’ ni su dinamica, es que estas y otras
razones determinaron en las villas balnearias las distancias minimas del mar. Recién, unos
anos después se producird un punto de inflexion con la primera construccion de una vivienda
unifamiliar en la costa, el chalet Mamapina (1924, av. Costanera e/ calle 6y 8).

De 1938 a 1970, del trazado de la avenida Costanera al cierre de los ramales del Ferrocarril

Los inicios de esta etapa estan marcados por la pavimentacion de la avenida costanera
1937/1938. Se crea la Sociedad de Fomento y Propaganda (1938) y con ella comienza un
periodo en donde las organizaciones de la sociedad civil se convierten en co-gestoras del
espacio urbano.

En el contexto nacional, se producen grandes transformaciones sociales en la primera
década, nace la clase obrera industrial y se generan las primeras corrientes del turismo
social, favorecido por las politicas del Estado Benefactor (1940). Miramar se ird adaptando
a esos cambios de orden nacional y un nuevo perfil del turista, bajo la modalidad de un
turismo masivo.

A partir de la sancion de la Ley de Propiedad Horizontal (Ley 13512/48) inicia la construccion
de los edificios de vivienda multifamiliar en altura con destino a segundas residencias. La
dinamica de construccion era muy intensa. En este marco, inician las primeras acciones en
materia de regulacion de la construccion. El primero de los antecedentes es el Reglamento
General de Construcciones (Ordenanza del 25-oct-1949), que se complementa con la de
Cercos y Veredas (Ordenanza del 8-set-1952) y la creacién de la Comision de Urbanizacion
(Ordenanza 114/ 3-ago-1953), la que dentro de sus funciones incluia dictar normas sobre
el desarrollo edilicio.

Otra accidn significativa en la transformacion urbana fue la accién del Instituto Inversor de
la Provincia de Buenos Aires, que muestra un modelo de politicas plblicas con acciones de
planificaciéon promotoras del desarrollo territorial e inclusivo hacia los agentes privados,
aunque la misma tuvo una corta existencia. Otra accién significativa fue el Plan de Pastor y
Bonilla (Ordenanza 191/1955), que a la manera tradicional de este tipo de planes se
constituyd en 4 etapas: Reconocimiento Preliminar, Expediente Urbano, Plan Reguladory los
medios para llevar a cabo el Plan. La adopcién del modelo de Plan Regulador los hacia
rapidamente destinatarios de créditos para financiamiento, en concomitancia con el Plan
Quinquenal para el periodo 1953- 1957.

El modelo proponia un crecimiento radial a partir de un punto de concentracion, a semejanza
del modelo concéntrico o de anillos de Burguess (1925), truncado abruptamente por la linea
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de ribera; y desde este punto central la planta urbana se extenderia y alejaria por anillos
concéntricos con una zona de quintas y luego de chacras. En este caso son las actividades
agropecuarias las que condicionaran el crecimiento.

Figura 5: imagen del Plan Regulador de Pastor y Bonilla (1955) para Miramar
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La propuesta de ambos planificadores, sobre el trazado original de la planta urbana
aprobado en 1888, comprendia un total aproximado de 2.177 lotes de 17,32 m. de frente
como minimo y como contenedor se delimitaba: por un lado, con el arroyo El Durazno, por
otro, la costa maritima, y por los dos restantes lados una faja de quintas y mas alla la tierra
se subdividia en unas 100 unidades tanto mas amplios cuanto mas se alejaban de la planta
urbana. Este limite urbano se destinaria al abastecimiento alimenticio. El potencial
poblacional de la planta urbana era de 10.585 hab. y de 880 hab. en las unidades semi
rurales.

Ya por entonces vemos que los mercados del suelo forman parte de un negocio inmobiliario
gue no necesariamente coinciden con la necesidad de suelo para la construccion. A decir de
un importante trabajo publicado por la Universidad Nacional de Mar del Plata, es la ciudad
de papel versus la ciudad real; la primera se centraba en la especulacion inmobiliaria,
marcando como puntos de inflexion el desarrollo de nuevas vias de comunicacion, mientras
que la segunda -el de la edificacion- se veria limitado ante la falta de la infraestructura de
servicios basicos.

Las politicas de acceso a la propiedad inmobiliaria y la ampliacion del parque habitacional
propuestos por el peronismo y financiados a partir de créditos hipotecarios de mas de 20
anos promovieron significativamente la especulacion. En el marco de la sancién de la Ley de
PH 13512 permiti6 la duplicacion del area de loteo del trazado original, pero sin que llegaran
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a edificarse. Algunos autores senalan que por entonces se vendieron mas de diez mil lotes
y solo se construyeron un par de centenas de ellos.

En el ano 1942 el pueblo habia superado los 5.000 hab., y asi por Ley 4853/23-oct se
promulgd el Decreto 17987/42 por la cual adquiere la categoria de ciudad.

En las décadas del ‘50. ‘60 y parte del ‘70, se produce una intensa actividad inmobiliaria y
de la construccién en el marco de la ley de propiedad horizontal. Se mejoran las rutas 11y
88. Se produce la ocupacion del frente costero e inician edificaciones de dos y tres pisos.
Diversos decretos y leyes trataron de modificar la Ley de Fundacién de Pueblos,
reglamentando los fraccionamientos sobre la costa atlantica y en zona de médanos vivos de
la provincia. Por el problema de las dunas el gobierno provincial dispuso un servicio de
consolidacion y forestacion sobre una estrecha franja de terrenos adyacentes al limite del
ejido donado por sus propietarios (1940).

Por entonces, se anexan 32.000 hectareas escindidas del Partido de Loberia, cuando se
sanciona la Ley que corrige los documentos (1959), ampliandose los limites hasta el arroyo
Nutria Mansa, incluyendo la localidad de Centinela del Mar al Partido de General Alvarado.

De 1971 a 1991, del cierre de los ramales del Ferrocarril a su desactivacion

En esta etapa se asiste a profundos cambios econdmicos, politicos y sociales. Desde 1976
el modelo de desarrollo aperturista, que se profundiza en los anos 90, produce la
transformacion del balneario en centro turistico. Se consolidan las construcciones en el
frente costero -primera linea urbana- residencias y alojamiento turistico, instalaciones y
equipamientos complementarios en la costa de uso recreativo y turistico. Se revaloriza el
precio de la tierra y se produce el reemplazo de edificaciones unifamiliares por
multifamiliares que incrementan la capacidad de alojamiento.

Entre las obras de infraestructura, es importante destacar la construccion de obras de
defensa para recuperar arenas de playa al norte del Durazno y cinco espigones de entre 150
y 180 metros internandose en el mar, separados cada 800 metros con piedra natural partida
de canteras de la zona. También por entonces se construye el actual frente maritimo
(avenida 9 a calle 27) y la remodelacion de espigones en las playas del centro. Los balnearios
y comercios tienen mayor solidez, construidos en material, estan mas consolidados y ofrecen
otra fisonomia para la ciudad.

A fines de los “80 y principios del s XXI la ciudad sufre una fuerte decadencia y falta de
inversiones porque disminuye la demanda turistica. Por Gltimo, llega el medio de transporte
mas moderno, Aerolineas Argentinas (1974). Hoy es Aer6dromo Provincial dependiente de
la Municipalidad y administrado por el Aero Club Miramar. En 1987 se continud la
pavimentacion de la RP 11, en el tramo entre Miramar y Mar del Sud.
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De 1991 a la actualidad, desde la desactivacion de las vias férreas a la actualidad a
la repavimentacion de la ruta

La profundizacién del modelo neoliberal constituye un mecanismo de transformacion tanto
de los espacios urbanos como de los rurales. Grandes empresas internacionales
comenzaron a radicarse en el medio rural y empresas locales -casi siempre familiares-
debieron también tecnificarse para proteger los ritmos de produccién y la permanencia en
los mercados. Las exigencias del turismo en tanto calidad de alojamientos y de servicios,
llevd a cambios de estrategias que se mantienen hasta el presente, buscando adecuarse a
nuevas exigencias y parametros.

En las comunicaciones, la desaparicion del tren como medio de conexiéon con Mar del Plata
es un reflejo de los impactos que tuvo tal decision politica en el pais. Los servicios de micros
de larga y media distancia incrementaron su frecuencia, pero siguen teniendo dificultades.
La construccion de una nueva Terminal de Omnibus es un paso importante en materia de
equipamientos, sobre todo si se la compara con la situacion anterior.

La expansion de la actividad turistica estd acompanada de la blsqueda de una maxima
rentabilidad en el suelo, aumenta el valor de las edificaciones y las viviendas unifamiliares
cuando su destino es el alojamiento por temporada. Con la crisis del 2001 la ciudad se vio
favorecida como variante mas econdémica para hacer turismo.

En el ano 2006, el gobierno de la Provincia de Buenos Aires promulgd un decreto para
mejorar la proteccion de la linea de costa (referido a aguas, médanos y ambientes naturales),
fijando distancias minimas de las urbanizaciones al frente costero. Aplica para aprobar
proyectos urbanisticos en la zona atlantica, definiendo una restriccion de franja de
proteccién nueva de la costa con un ancho no menor a 250 metros lineales del frente costero
urbanizable.

La demanda por las mejoras en la ruta que une Necochea con Mar del Plata data de muchos
anos. Dicha obra es fundamental para Miramar, ya que la comunica con esas dos
importantes ciudades regionales y con las localidades de Otamendi y Mechongué. La obra
se realizd en estos Ultimos anos y es fundamental no solo para las comunicaciones entre la
poblacion que habita en dichas localidades, sino también para incentivar el turismo regional
y nacional, que encuentra una alternativa segura a sus desplazamientos por el area sur de
la zona sudeste de la costa atlantica. En el presente, la obra de repavimentacion en el
camino de la costa que conecta con Mar del Plata mejorara considerablemente el flujo
vehicular y la calidad de la movilidad entre ambas ciudades.
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3- La dimension social
Aspectos generales

El conocimiento de la poblacién de un territorio, en este caso un municipio, sus localidades,
sus barrios y lo rural, es esencial en tanto nos permite saber, no s6lo cuantas personas viven
alli y como se distribuyen sino la composicion de su poblacion y su evolucién en el tiempo,
asi como también las caracteristicas sociales mas significativas en términos de acceso a la
educacion, la salud, el empleo, la vivienda, la movilidad y seguridad. Dicha informacién, nos
permite anticiparnos con informacion e instrumentos para el diseno de politicas publicas con
respuestas integrales frente a las demandas de la sociedad y a los cambios que haya
experimentado a lo largo del tiempo.

Para ello, los distintos censos nacionales de poblacion, hogares y vivienda del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) son una herramienta fundamental para construir
informacion referenciado en espacio y tiempo; también lo son las estadisticas que aportan
las distintas organizaciones, las entrevistas a informantes de la comunidad y los recorridos
por el lugar.

En una primera caracterizacion sociodemografica, el partido de General Alvarado (PGA)
registra segun el INDEC 2010 un total de 39.594 personas, con una baja densidad de
poblacion, dada su superficie de 1.677 km2 y un 91% de poblacion es urbana. Miramar, la
ciudad cabecera, reline casi el 75% de la poblacién del distrito, y en menor medida las
localidades de Otamendi y Mechongué (con un 16, 7% y un 3,3% respectivamente). La
localidad costera de Mar del Sur tiene tan sélo el 1,1% de la poblacién total. La zona
correspondiente al resto del partido, con poblacién rural, representa el 4,4% del total del
conjunto. Centinela del Mar, registra 1 habitante en esa fecha censal.

Cabe senalar que, en temporada estival, particularmente en los meses de enero y febrero,
la poblacion de la ciudad de Miramar se incrementa sensiblemente por su perfil turistico. De
manera semejante, ocurre en Mar del Sur, pero con valores absolutos muy inferiores.

La evolucion de la poblacion en los dos dltimos periodos intercensales (1991-2001 y 2001-
2010) a través del indicador Variacion Relativa Intercensal (VRI)2 tal como se detalla en el
cuadro 1, permite leer que Miramar y Mar del Sur, registran el mayor incremento porcentual
- aln por encima del Partido- pero con un ritmo mas desacelerado en el Ultimo periodo (21%
y 15,3% respectivamente). Otamendi muestra también un incremento en ambos periodos,
pero mas bajo que los anteriores.

Cuadro 1. General Alvarado. Distribucion de la poblacion y V.R.I 1991-2001-2010

Localidad 1991 2001 2010 VRI % VRI %
1991-2001 | 2001-2010
Cte. Nicanor Otamendi 5616 5977 6623 6,4 10,8
Mar del Sur 310 393 453 26,8 15,3
Mechongué 1398 1374 1307 -1,7 -4,9
Miramar 19569 24317 29433 24,3 21,0
Poblacién rural 3492 2330 1778 -33,3 -23,7

2 La Variacion Relativa Intercensal (VRI) de la poblacién entre dos fechas censales, se obtiene de la siguiente

manera: (Poblacion final-poblaciéon inicial) / Poblacién inicial* 100
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General Alvarado 30385 34391 39594 13,2 15,1
Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacién Hogares y Vivienda 1991.2001.2010.

Por el contrario, Mechongué ha sufrido un descenso sostenido de la poblacién en ambos
periodos. EI mismo fenémeno se registra en zonas rurales, con una marcada pérdida de
poblacion, siendo del -23,7% entre 2001y 2010. Si bien el incremento de poblacion se debe
mayoritariamente a su componente vegetativa por sobre la migratoria, cabe senalar que esta
Gltima se advierte con mayor notoriedad en Miramar y Mar del sur, especialmente en los
Gltimos afos, con poblacién de otras ciudades de la provincia e incluso de otras provincias,
motivado por la expectativa de fuentes laborales y mejores condiciones de vida, tranquilidad,
economia en el costo de vida, etc.

Por el contrario, los espacios que han perdido poblacién, como Mechongué y zonas rurales,
se asocian a cuestiones de aislamiento, lejania con la ciudad, insuficiencia de transporte,
alejamiento de los jovenes que terminan la secundaria y van a estudiar o trabajar a otros
lugares y no regresan, entre otros factores. (I6jimo, 2014)

Figura 6. a y b. Distribucion y evolucion de la poblaciéon 1991-2001-2010

Poblacidn del Partido de General Alvarado
1991-2001-2010

39.594
40.000

34,391
35.000

30,385

9.433
30.000

4.317

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2,330 1.778
1.374393 1.307 453
i i | e |
1991 2001 2010

BPGA  BEMiramar Otamendi BEMechongué B Mar del Sur  BZonaRural

Variaciéon porcentual de la poblacién de PGA
1991-2001 y 2001-2010
30,0 24,3 26,8
1,0

20,0 13,}5‘1 5,3

10,8
- " ’El
0,0

General Miramar C. N, it} nlzc_h!ué mMar del Sur  Ppial n

-10,0 Alvarado Otamendi -1,743 ru

-20,0

-30,0 23,7
_ -33,0

-40,0

BRI % 1991-2001 WYRI% 2001-2010

Fuente: Elaboracién basada en CNPHyV INDEC 1991. 2001y 2010

16



La variacion de poblacion a lo largo de los anos es un dato muy importante por que nos
permite ver la tendencia de dicha evolucion. Al mirar los Gltimos datos del censo, que son
del ano 2010, podemos pensar que los mismos no estan actualizados y por lo tanto, ver la
tendencia de los Ultimos veinte o treinta afnos nos permite reflexionar sobre cierta evolucion.
Estos datos pueden completarse con un analisis cualitativo, por ejemplo, identificar si en
estos Ultimos anos paso algo que motive un fuerte crecimiento de la poblacion y que fuera
distinto a lo sucedido en las Ultimas décadas. Asi, nos acercaremos de una manera mas
ajustada a una comprension de la realidad.

La composicion del Partido, por grandes grupos de edad, refleja una poblacion envejecida
en términos poblacionales, donde el grupo de 65 anos y mas representa el 12,67% del total3
como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Indicadores de la composicion demografica. General Alvarado 2010

Edad por grandes grupos indice carga de Relacién de femineidad
dependencia potencial

0-14 15-64 65y + (0-14+65y +)15-64*100 | Mujeres/hombres*100
Miramar 25,51 | 61,68 12,80 | 62,2 107,14
Otamendi 26,02 | 62,01 11,97 | 61,26 102,48
Mechongué | 21 63,73 15,27 | 56,9 97,22
Mar del Sur | 18,76 | 68,87 12,36 | 45,19 91,95
PGA 25,24 | 62,10 12,67 | 61,04 104,05

Fuente: Elaboracion basada en INDEC 2010

Otra informacioén de importancia es el indice de carga de dependencia potencial ya que mide
la poblacién en edades "tedricamente" inactivas (0-14 anos y 65 y mas) en relacion a la
poblaciéon en edades "tedricamente" activas (15 a 64 anos). Para el Partido de General
Alvarado, con un valor de 61,04%, este indice significa que por cada 100 personas en edad
de trabajar hay 61,04% personas en edades inactivas. Miramar y Mar del Sur superan
levemente el valor distrital. Particularmente este indice tiene fuertes implicancias para la
planificacion y la gestion en las ciudades, ya que cuanto mas alto es, aumenta la carga que
supone para la poblacién productiva mantener a la poblacién restante: nifios y ancianos.
Conocer estos valores, es imprescindible al momento de definir cuestiones como el
presupuesto y su desglose en programas de salud, educacién, pensionesy otro tipo de gasto
social que deben atenderse en consecuencia.

El indice o relacion de feminidad, refleja la composicién por sexo de la poblacion.
La relacion entre el nimero de mujeres y hombres varia por distintas circunstancias, como
patrones de mortalidad, migracion, actividades productivas segln zonas urbanas y rurales,
y otros. En ese marco, el partido de General Alvarado y en él Miramar y Otamendi, tiene una
composicidon mayoritaria de mujeres, mientras que Mechongué y Mar del Sur manifiestan la
situacion inversa.

Por Gltimo, una piramide poblacional expresa la distribucion por sexo y edad de la poblacion.
Como muestra la figura 7, el eje horizontal representa a varones y mujeres y el eje vertical

3 Se habla de poblacion envejecida cuando el porcentaje de poblacion de 65 afos y mas es igual o mayor al 8 %
del total seglin Naciones Unidas. Factores como el comportamiento de la fecundidad y la mayor esperanza de
vida al nacer, acompanado por politicas de salud pulblica y desarrollo econémico general justifican en lineas
generales estas tendencias que se registra a nivel mundial. Conocer las condiciones de contexto es necesario
ademas de analizar las particularidades de los espacios en estudio.
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indica los grupos de edad. La piramide del Partido de General Alvarado 2010 presenta una
base ancha y una rapida reduccion a medida que ascendemos en edad, especialmente de
la poblacién masculina, tal como lo indican los valores absolutos. Esta herramienta refleja
en su forma la historia demografica del distrito en sus distintos acontecimientos y permite
asociarlos con otros hechos sociales, econémicos, politicos o sanitarios, si nos detenemos
en los distintos recortes y entradas de la grafica.

La piramide muestra una paridad de poblacién por género en cada grupo de edad desde los
nacimientos hasta los 24 anos. A partir de entonces, se ve una reduccion de varones,
producto quizas de una mayor migracién hacia otras localidades, pero también de a poco
comienza a incidir la menor expectativa de vida que dicha poblacion tiene. En tal sentido, se
ve como se van profundizando las diferencias a partir de los 50 anos y luego de los 70,
claramente en estos casos no tiene que ver con relocalizaciones, o al menos no en su
mayoria.

Figura 7: Piramide de Poblacion del Partido de General Alvarado 2010.
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Por una educacion inclusiva y de calidad

Tal como se menciona dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones
Unidas, el objetivo 4 refiere a la educacion como la base para mejorar la calidad de vida de
las personas, en tanto sea inclusiva y equitativa de calidad, de manera que posibilite a la
poblacion contar con herramientas necesarias para desarrollar sus capacidades e identificar
nuevas oportunidades ante los desafios que enfrenta a lo largo de su vida. Como sabemos,
la educacion empodera a las personas, fomenta la tolerancia, promueve sociedades mas
pacificas y es fundamental para alcanzar otros objetivos como trabajo decente, ciudades
mas saludables, habitables y sostenibles.

En términos generales, el partido de General Alvarado tiene amplio nivel de cobertura en
educacién. Si nos remitimos al Censo del 2010, el 93,95% de la poblacién sabe leer y
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escribir, y la tasa de analfabetismo es del 1,44%. El nivel que las personas cursan o cursaron
en esa fecha en las distintas localidades del partido muestra, desde un agrupamiento de
niveles educativos, un porcentaje de poblacién secundaria y polimodal en Miramar y Mar del
Sur, por encima del promedio del partido, lo mismo ocurre en los niveles superiores (no
universitario, universitario y post universitario). No asi en las localidades interiores de Cte. N.
Otamendi y Mechongué, que si destacan fuerte participacion en los niveles primario y EGB,
por encima del partido, y luego disminuyen marcadamente en los niveles superiores (Ver
cuadro 3).

El partido de General Alvarado, integra a nivel provincial la Region Educativa 19 junto con
General Pueyrreddn y Mar Chiquita. Para el 2017, el distrito tiene una poblacién total de
42,917 personas segln estimaciones de la Direccion de Informacién y Estadistica de la
Direccion General de Ciencia y Educacion (DGCyE 2017), y en ese calculo una poblacion de
9.978 personas de 3 a 17 anos escolarizadas

Cuadro 3: Nivel educativo que cursa o cursé. General Alvarado 2010.

Poblacion Inicial Primario Secundario | Sup. no univ. | Educacion
(jardin, EGB Polimodal | +universitario Especial
Localidad preescolar) % % +postuniv. % %
%

Miramar 4,94 43,46 34,76 16,30 0,54
C.N. Otamendi 4,90 55,13 30,39 8,93 0,65
Mechongué 4,55 55,35 31,43 8,41 0,26
Mar del Sur 2,82 41,41 34,12 21,65 s/inf
PGA 4,88 46,44 33,67 14,47 0,54

Fuente: Elaboracion en base a INDEC 2010

Mas recientemente, el censo provincial de matricula educativa 2018, revela que el distrito
cuenta en esa fecha con un total de 15.793 alumnos, donde 11.441 de ellos acuden al
ambito estatal (72,4%), y 4.352 al ambito privado (27,5%). En cuanto a las unidades
educativas, se registra un total de 80 establecimientos, donde 62 son de gestion estatal
(77,5%)y 18 de gestion privada (22,5%).

La figura 8 muestra la distribucién de la matricula por niveles y modalidades para el aho
2018. Se destaca al 2018 que el 69% de los alumnos cursan los niveles de Educacion
comun (inicial, primario, secundario y superior); le sigue la modalidad de Educacion de
Jovenes y Adultos (14%); Educacion Fisica (7%); Técnica Profesional, de nivel secundario
(6%), y en menor medida se registra Educacion especial (3%) y psicologia comunitaria y
pedagogia (1%).
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Figura 8. Distribucion de la matricula por niveles y modalidad. PGA. 2018
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Fuente: Direccién General de Cultura y Educacién. Direccion provincial de Evaluacion y
Planeamiento, 2018

En sintesis, es variada la oferta educativa en el distrito, con escuelas de Educacion Inicial,
Primaria y Secundaria; Centros Educativos Complementarios; Escuelas Especiales; Centros
de Adultos y Formacion Profesional; Escuelas Técnicas y Agrarias; Centro de Educacién
Fisica4.

Con respecto a la Educaciéon Superior, el distrito presenta una oferta escasa. Cuenta con un
Instituto de Formacién Docente y un Instituto de Formacion Técnica. Se suma a ello la
Tecnicatura en Comunicacion Audiovisual, perteneciente a la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Diseno de la Universidad Nacional de Mar del Plata. Esto genera un
desplazamiento estudiantil diario del distrito para completar sus estudios superiores en las
distintas carreras de la UNMDP.

Desde el ano 2018, funciona el Centro de Extension de la Universidad Nacional de Mar del
Plata (CEU) Miramar, en la sede de la Asociaciéon Mutual El Principito. Esta es una
organizacion de la comunidad que desde hace mas de cuatro décadas sostiene en el distrito
un proyecto educativo en los distintos niveles educativos y actividades de extension con la
comunidad.

El CEU Miramar busca construir un espacio de articulaciéon entre la Universidad y la
comunidad con el fin de vincular territorialmente a todo el distrito con distintas propuestas
de extension universitaria, la difusion de oferta académica y el acercamiento entre
estudiantes ingresantes y la Universidad. La tarea de mapeo socio-territorial que desarrolla
el CEU procura identificar las demandas de las organizaciones de la comunidad. Han surgido
asi distintos ejes de trabajo con proyectos y actividades de extension en temas como Género,
Juventud, Comunicacién, Habitat, Cultura y Educacion. En sintesis, se busca fortalecer el
desarrollo estratégico y sustentable de la comunidad, atendiendo sus necesidades en

4La némina detallada de centros educativos puede ser consultada en Direccion de Ceremonial y Protocolo de la
municipalidad del partido de General Alvarado y en los indicadores educativos de la Direccién General de Cultura
y Educacion de la Provincia de Buenos Aires. http://mapaescolar.abc.gob.ar/mapaescolar/.
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articulacién con la Universidad Publica, en base a lineas de abordaje situadas, participativas
y relevantes para la transformacion social.

Si bien el balance general de la cuestion educativa es positivo, cabe senalar, sin embargo,
que el distrito no escapa a las condiciones sociales, econémicas y politicas del contexto
provincial y nacional en su conjunto. Y en ello, se suman nuevas demandas a otras de mayor
data que involucra tanto a la comunidad como a los diferentes ambitos de gestion.

De acuerdo con la informacion recabada, algunas son: la insuficiencia de cupos en escuelas
como en los Centros de Educacion Complementarios. El desfasaje en el reconocimiento de
cupos por parte de la provincia afecta la atencion de las demandas reales, entre ellas la de
los comedores escolares, situacion que hoy debe subsanarse con donaciones y organizacion
de eventos.

Se plantea también la insuficiencia de comedores en escuelas de nivel secundario, que
pone en aviso también sobre la cuestion alimentaria como tema critico a nivel del partido,
especialmente en la ciudad de Miramar. Por otra parte, se aspira a la realizaciéon de una
cocina-laboratorio para celiacos en el distrito. Si bien hay personal capacitado en la
elaboracion de los alimentos para las escuelas, hoy se comparten instalaciones de cocina,
lo que no permite responder de manera 6ptima a estos requerimientos.

Existe una alta demanda en el nivel inicial plblico, con largas listas de espera. Para ofrecer
mayor inclusién, es dable evaluar posibles alternativas como: la extension de horarios de los
establecimientos existentes; la ampliacion edilicia de los mismos o construcciones nuevas.

Se senala también la necesidad de un centro de dia, centro laboral para chicos con
capacidades diferentes al interior del distrito, particularmente en Otamendi. Asimismo, hay
necesidad de espacio para que las escuelas hagan deporte, 10 que supone analizar sobre la
reasignacion de espacios existentes o la generacion de otros nuevos.

El tema de transporte es muy importante, particularmente en lo educativo. A pesar de
haberse logrado un circuito minimo de colectivos, que ha movilizado las cooperadoras, los
centros de estudiantes y la comunidad en general, se reclaman frecuencias, recorridos,
boleto estudiantil y otros beneficios. No obstante, los costos de contar con esos servicios son
altos y solo se pueden lograr con tarifas altas o participacion del estado.

Cabe senalar la falta de espacio para planes y programas especificos, como el plan FINES.
Este es con terminalidad (para los que egresaron y deben materias) y con oficio (para
formacién en carpinteria, huerta, cuidados ambientales, panaderia). En Mar del Sur, la
escuela secundaria (Plan Fines) tiene 29 alumnos. Es anexa a una de Miramar y sélo tiene
hasta tercerano (1° a 3° ano), por lo que los alumnos deben continuar en Miramar dos anos
mas; alli es cuando muchos dejan de estudiar (a los 16 anos). Para los que continGan en
Miramar se reclama la previsibilidad del transporte para regresar a Mar del Sur. Esta
localidad también tiene jardin y la escuela cuenta con 150 alumnos y 90 vienen de Miramar
(muchos por falta de cupo en la ciudad cabecera).

La Divina Pastora (Obra Eufemia Otamendi) es una escuela primaria especial de Mar del sur,
donde asisten 100 chicos, muchos de ellos judicializados porque tiene graves problemas
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familiares, estan semi pupilos (de lunes a viernes). Son chicos de la regién, no sélo de
General Alvarado. Tiene subsidio provincial, pero es de gestion privada. Alli funciona un
Centro de Atencion Primaria de la Salud (CAPS).

En Miramar las aspiraciones de formacion y empleo de los jévenes que no contindan sus
estudios se ubican en buena parte en trabajos de policia, empleado municipal, bancario y
educacion.

En Mechongué hay dos jardines, una escuela primaria y otra secundaria. A 12 km de la
localidad hay una Escuela de Alternancia, secundaria (CEPT20); son 34 escuelas iguales en
toda la provincia, estan una semana en la escuela y dos en su hogar. Es para chicos del area
rural, con formacién en oficios rurales. Son 6 anos, con opcidon (no obligatoria) de 7° afo.
En este momento tienen 58 alumnos; hay unos 6 o 7 egresados por ano, reciben chicos de
aproximadamente 150 km a la redonda, incluyendo de Alvarado, Pueyrred6n, Balcarce,
Loberia y Necochea.

En el caso de Otamendi hay oferta de escuelas primarias y secundarias, nivel inicial y
cuentan con un centro educativo complementario. Un alto porcentaje de los jévenes acuden
a la UNMDP.

Con respecto a la educacién superior, es fuerte la vinculacion del Partido de General
Alvarado, particularmente Miramar y mas atn C. N. Otamendi, con la ciudad de Mar del Plata
y la UNMDP. Entre los desafios que se visualizan desde el CEU, el plano de lo simbélico se
vuelve clave en tanto se trata de generar una idea del estudiante con aprendizaje situado.
Es decir, con una apropiacion sana de ‘lo local’ que propenda a la transformacion social de
la comunidad, es decir fortalecer lo local desde el propio desarrollo profesional de su
poblacion. Este desafio no es menor, en un marco donde muchos de los jovenes y
estudiantes que culminan el nivel secundario, hoy dejan la ciudad para proseguir en otros
espacios y no regresan al distrito, situaciéon que obliga a revisar tal tendencia, al momento
de pensar a futuro la diversificacion de la economia local, o una jerarquizacién de la salud,
la educacion, el desarrollo urbano en el distrito. Con qué profesionales cuenta el municipio.
Hoy prevalece la idea del “vienen de afuera para’, y en definitiva nunca se termina de
armar una masa critica, donde los mismos jovenes del partido puedan ser agentes de
cambio de su propia realidad socio territorial.

Una medida objetiva de componentes de la Calidad de Vida en la ciudad de Miramar

Como sintesis de las condiciones de la poblacion y los hogares en cuanto a su bienestar, se
elabord particularmente para la ciudad de Miramar un Mapa de Calidad de Vida. Este
concepto no tiene alcance universal, pues se halla cultural y territorialmente definido. Segun
Guillermo Velazquez “la calidad de vida es una medida de logro respecto de un nivel
establecido como 6ptimo, teniendo en cuenta dimensiones socioeconémicas, ambientales y
otras dependiendo de la escala de valores prevaleciente en la sociedad y que varian en
funcion de las expectativas de progreso histoérico” (2001). Se trata de un concepto integral,
con componentes objetivos y otros subjetivos que refieren a la vida de las personas. En esta
oportunidad, desde un enfoque objetivo (en relacion a los bienes y servicios que proveen a
las personas), se calculd a partir de datos del INDEC, un indice de Calidad de Vida segln
cuatro dimensiones, con sus respectivas variables e indicadores seleccionados.
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Se aplicé una metodologia de analisis multivariado, segln criterios elaborados por Lucero et
al 2016, Lucero et al, 2005 y 2008 Velazquez, 2001. Los mismos son presentados en la
siguiente figura junto con el mapa resultante.

Figura 9 Una medida objetiva de componentes seleccionados vinculados a Calidad de Vida en
Miramar

MIRAMAR
General Alvarado

INDICE CALIDAD DE VIDA.
por Radio Censal 2010.
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Fuente: Elaboracion propia basada en los criterios definidos por Lucero et al 2016
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Dimensiones, variables e indicadores

Educacion

Méximo nivel educativo logrado

% de poblacion de 20 a 59 anos con nivel secundario o polimodal completo
% de poblacion de 26 a 59 anos con nivel universitario completo

Saneamiento

Conexion de agua dentro de la vivienda

Conexion a cloaca o camara séptica y

pozo ciego

% de poblacion en hogares con conexion de agua dentro de la vivienda

% de poblacion en hogares con conexion a cloaca o con conexion a camara séptica y pozo ciego

Vivienda

Hacinamiento

Calidad de los materiales (INMAT)

% de poblacion en hogares sin hacinamiento

(dos 0 menos personas por cuarto)

% de poblacion en hogares con INMAT-1: materiales resistentes y solidos en el piso y en el techo,
con cielorraso

Actividad Econémica

Condicién de actividad

Tasa de empleo: % entre la poblacion ocupada

y la poblacion de 14 afios y mas

% de jefes mayores de 64 anos en situacion de inactividad
(Extraido de Lucero et al. 2016)

El indice sintético de Calidad de Vida conjuga distintas categorias entre las que cuenta el
nivel educativo de las personas y su formacion como recursos humanos; sus posibilidades
de insercién en el mercado laboral, y su participacién en la vida social. La condicién de contar
en saneamiento con servicios basicos como agua y cloaca es fundamental en la generacion
de espacios habitables y saludables. También lo es la condicion de las viviendas, en la
relacién personas/cuarto y la calidad de los materiales. Por Gltimo, la dimensién empleo
permite acceder a oportunidades desde un trabajo productivo y un ingreso digno para
satisfacer necesidades de distinto tipo e insercién social.

En base a esto, el mapa de Calidad de Vida para Miramar da cuenta de las desigualdades y
brechas espaciales que existe en su poblacion. Cuatro anillos se distribuyen desde el area
costera central hacia los bordes NO y N y S, definiendo un gradiente que presenta mejor
condicién de los indicadores en los espacios costeros, consolidados, con equipamientos
vinculados a la vida cotidiana de sus habitantes y también a la actividad turistica estival,
momento en que se ocupan viviendas y departamentos de toda la franja costera. Mientras
que las condiciones disminuyen hacia los bordes periurbanos. Si nos retrotraemos a algo
mas de una década atras, los estudios sobre la ciudad de Miramar arrojaban configuraciones
de inequidad espacial muy similar a la actual, donde los barrios mas afectados hoy, parecen
no haber tenido mejoras significativas. Problematicas sociales como lo habitacional e incluso
cuestiones alimentarias, siguen una trayectoria que parece no encontrar el punto y la
contencién suficientes para revertir las altas disparidades socio territoriales con todas sus
implicancias.
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Este breve analisis nos da pie para centrarnos a continuacién en los sectores de menor
calidad de vida, la ciudad cotidiana, con poblacion de todo el ano, donde se ponen en
consideracion las dificultades y necesidades de las personas que las habitan.

El reto de enfrentar la vulnerabilidad social y la pobreza

Hacer frente a la situacion de pobreza tal como lo indica el Objetivo 1 de los ODS 2030, va
mas alla de hacer foco en la falta de ingresos y de recursos para garantizar el bienestar de
las personas dentro de formas de vida sostenibles. La pobreza es un problema de derechos
humanos; responde a distintas causas, pero la desigualdad esta en la base de su analisis.
Entre sus manifestaciones figuran el hambre y la malnutricién; la falta de una vivienda digna,
el desempleo, el acceso limitado a la salud y a la educacion. Pero también la discriminacion,
la exclusion social y la falta de participacion en las decisiones.

En la Provincia de Buenos Aires tanto la cuestion alimentaria como la habitacional son dos
temas criticos, y a pesar de las diferencias entre los municipios del interior y del conurbano,
son aspectos a tener muy presentes. La Direccidon de Articulacion Comunitaria de la
Secretaria de Desarrollo Humano de General Alvarado, tiene entre sus objetivos trabajar en
ese déficit alimentario, con asistencia social descentralizada y la articulacion de
organizaciones sociales y otras areas de gobierno. Es permanente la solicitud de alimentos
y la solicitud de ayuda por parte de familias en estado de alta vulnerabilidad socioecondmica.
A diario se acercan alrededor de 100 personas a Desarrollo Humano a solicitar la bolsa
alimentaria.

Ademas de un Plan Municipal de alimentos, que ofrece una cifra mensual, funciona el Plan
Mas Vida, de origen provincial. Este es un programa alimentario cuyo objetivo es alcanzar la
alimentacion basica de la poblacion materno-infantil en riesgo nutricional, destinado a
mujeres embarazadas y familias con ninos en edades comprendidas entre los O a 6 anos.
También los montos asignados son médicos.5. En el marco actual, la Secretaria de Desarrollo
Social debe reencuadrar a los destinatarios en mas de un plan al mismo tiempo, dado el
notable aumento de las necesidades de las familias.

Entre las organizaciones de base de la ciudad de Miramar, han reaparecido merenderos y
comedores, sostenidos por agrupaciones sociales y también hogares particulares. La
geolocalizacién de comedores, y merenderos que registran actividad en Miramar en la
actualidad, asi como hogares que solicitan bolsas de alimentos (julio de 2019), permite ver
como se distribuye la demanda en la ciudad, identificar los barrios mas criticos y a su vez
facilitar el diseno de distintas estrategias de intervencion. El registro de la informaciény su
georreferenciacion de las distintas reparticiones de los ambitos gubernamentales y no
gubernamentales puede ser importante para planificar y gestionar de una manera mas
eficiente.

Tal como se muestra en la figura 10, la mayor cantidad de comedores se ubican en los
barrios del NO de la ciudad: Aeroparque y Las Flores, seguidos por La Palma, Parquemar y
Oeste. Por otro lado, se observa una asociacion con la distribucion de hogares que solicitan
mercaderia (julio 2019). La calle 40 hacia el noroeste, la 37 hacia el sury la calle 9 hacia el

5Segln listados del Plan Mas Vida para General Alvarado, en abril 2019 habia 478 beneficiarios bancarizados.
Los montos asignados eran de 876$ para casi el 75% de ellos, y el porcentaje restante recibian 1237$y
1598$%, en casos acotados.
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norte marcan las principales tendencias de las areas donde se registra este pedido. Ya que
no quedan ajenos sectores como las zonas mas céntricas.

Figura 10 Comedores y Merenderos en Miramar y Beneficiarios de mercaderia, julio 2019

Comedores y Merenderos en Miramar Leyenda
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Google Earth Z g A
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Secretaria de Desarrollo Humano PGA

El reto de mejorar las condiciones habitacionales en hogares vulnerables

La Direccion de Infraestructura Social dependiente de la Secretaria de Desarrollo de General
Alvarado, plantea un modelo de gestion basado en una politica publica integral para una
mejor calidad de vida las personas que carecen de medios econdmicos para resolver su
problema habitacional, tratandose de grupos vulnerables o empobrecidos. Asimismo, se
brindan insumos para servicios basicos de infraestructura (ejemplo: insumos para
conexiones de agua o cloaca o por alguna problematica de salud, todos a través del
presupuesto municipal local).

El mejoramiento habitacional ante situaciones de riesgo es uno de los ejes principales de la
labor de la Secretaria. Se identifican las problematicas en el lugar, se brinda asesoramiento
y acompanamiento técnico a los sectores mas comprometidos. Se trata generar un espacio
de contencion e integracion, a la par que resolver las dificultades mas urgentes. El proyecto
“Fondo Solidario de Materiales”, brinda materia prima para la obra, ademas de herramientas
y conocimiento técnico. En cuanto a las acciones en materia de vivienda prefabricada, se
articula con los distintos niveles de gestion del area o de otras areas que puedan aportar
(capitalizando experiencias de afos anteriores). También se procura brindar insumos
basicos para poblacion alejada en el territorio, por ejemplo, aquella que no dispone de redes
de agua o cloaca, ofreciendo en este caso servicios como el de desagote de pozos ciegos.
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Un rasgo que se remarca es que en Miramar no hay villas ni asentamientos en los términos
mas estrictos de dicha clasificacién, pero si zonas muy vulnerables en lo habitacional. Un
fendbmeno notorio que se repite afo a ano y se agudiza en los mas recientes, es la llegada
de poblacién de otras ciudades del Gran Buenos Aires y provincias como Santiago del Estero
y Tucuman.

Con expectativas laborales, la mayor parte llega en el verano y se quedan; en general son
familias numerosas y de a poco van llegando el resto de sus integrantes. Ocupan terrenos
libres y hacen construcciones muy precarias: con palos, chapas y nylon, a veces utilizan otros
elementos, como cUpulas de camioneta. Estos asentamientos se detectan por dos vias: una
de ellas es porque piden luz a EDEA, y este les pide informe del lugar donde viven a Desarrollo
Humano (DH). Otra via es porque se acercan a los asistentes sociales en cada barrio. Si bien
no estan cuantificados los casos, podria hacerse a través del registro de las trabajadoras
sociales.

Las zonas mas criticas identificadas son: Las Flores, Barat y Aeroparque; este Gltimo barrio
tiene enfrente un plan de viviendas del ano 2005 que, si bien fue planificado, nunca logrd
su regularizacion final. Al momento de la adjudicacién las viviendas no estaban terminadas
y se fueron dando muchos cambios desde la adjudicacién; algunos las ‘completaron’, otros
las ‘canjearon’ o simplemente no las usaron.

El equipo de asistencia y trabajo tiene un director, una arquitecta y cuatro personas de mano
de obra. Una entrevista social permite evaluar las necesidades: materiales -ladrillos, cal,
cemento, chapas, tirantes- a veces con 0 sin mano de obra. Se exigen ciertos requisitos: 2
anos de residencia en la ciudad y demostrar por algiin modo, con alta flexibilidad, que el
terreno les pertenece de alguna manera o que cuentan con un permiso. Entonces se hace
una declaracién jurada (por ejemplo, de un permiso familiar para ocupar parte del terreno).

Para paliar la emergencia habitacional, el Proyecto Techo para todos, de nivel provincial
trabaja con vecinos que pertenecen a familias, con distintas necesidades, atendidas
periddicamente en los servicios sociales descentralizados dependientes de la Secretaria. Se
los asiste con materiales para mejorar su precariedad habitacional, fundamentalmente por
ausencia y / o deterioro de materiales constructivos de techos y paredes (chapas, tirantes y
clavos), los que se entregan en las distintas localidades del municipio. La figura 11, muestra
los hogares que han solicitado estos materiales, los meses de febrero y abril de 2019 en
Miramar; también, se localizan las entregas de vales de garrafas en el mes de julio de 2019
registrados por el area de Desarrollo Humano.

La distribucion de materiales para viviendas precarias muestra hacia el NO las mayores
demandas, detras de la avenida 40 y mas fuertemente detras de la calle 56, incluyendo
todos los barrios, especialmente Las Flores. Aeroparque y el Paraiso. Al sur de la avenida 37
se presentan demandas, aunque en menor medida de los Barrios Belgrano y Oeste. Hacia el
norte del arroyo ElI Durazno se observa una muy baja demanda en este indicador, salvo
puntualmente en Parquemar y Bristol.

La distribucion de vales de garrafa parece tener una alta correspondencia con lo anterior,
aunque con algunas localizaciones céntricas. La falta de red de gas, la desconexion a la red,
y otras circunstancias pueden evaluarse en esta distribucion.

Otro insumo que se entrega es la lena y se hace a través de cada referente barrial: en los
Centros Integrales Comunitarios (CIC) de Aeroparque y Marin, SUM Oeste, Sala de
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Parquemar, SUM Las Flores, Sociedades de Fomento Belgrano, El Paraiso y SUM La Barraca.
Estos equipamientos comunitarios ofrecen actividades sociales, educativas, de salud,
deportivas, culturales y también entrega de insumos. Su funcionamiento es clave para hacer
frente a los desafios socio-comunitarios que se plantean cotidianamente. Las Flores es una
de las sociedades de fomento mas fuerte en término de despliegue de estrategias para el
bienestar de las personas.

Figura 11. Materiales Mejoramiento de la situacién habitacional (febrero y abril 2019)
y vales de garrafa entregados por Desarrollo Humano

N\

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de Desarrollo Humano PGA.
Materiales (amarillo) y vales de garrafa (rojo)

Sobre Nifez, Adolescencia y Juventud.

Otro tema significativo a abordar en estos tiempos es la violencia familiar. La Secretaria de
Desarrollo Humano tiene a cargo una serie de programas provinciales de promocion y
proteccion de derechos e intervencion ante la vulneracion de los mismos en nifios, ninas y
adolescentes. Cuenta con cinco servicios locales abordado por un equipo de profesionales
(abogado, asistente social y psicélogo) que captan las distintas demandas y problematicas
en los barrios y localidades. Articulan con la Direccién de Género del municipio. Entre los
programas figuran:

- Programa: Operadores de calle; se basa en una politica de prevencion para detectar y
abordar en territorio situaciones de vulnerabilidad. Hay 3 operadores de calle ubicados en
Barrio Aeroparque.

- Programa: Responsabilidad social compartida; ENVION, es un dispositivo destinado a
jovenes entre 13 y 21 anos en situacion de vulnerabilidad social para promover la inclusién,
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contencién, acompahamiento, fortalecer autoestima y brindar igualdad de oportunidades.
Se ofrecen talleres coordinados por el Equipo Técnico. Una sede esta en Miramar, en la casa
del Bicentenario, y otra en Nicanor Otamendi. Desde la Secretaria se aspira a tener un
espacio para los jévenes. Si bien hubo un proyecto de construir una Casa de la Juventud, hay
que evaluar bien los costos que demanda una estructura fisica y social de esta magnitud,
como también analizar las distintas fuentes posibles.

- Programa: Familias Solidarias. EvalUan y seleccionan familias para acogimiento transitorio
de ninos y ninas que deben ser separados de su familia de origen. Acompanan a las familias
durante el proceso de abrigo de los ninos. Funciona en Miramar con familias de toda la
region.

- Programa: Crianza sin Violencia. Es un equipo de profesionales que trabaja en barrios
Aeroparque, Barracas, Las Flores y Marin, en articulacién con los Talleres Barriales de
Deporte Social. Intervienen desde el juego, la recreacidén con ninos y encuentros con familias
para implementar pautas de crianza saludable. También talleres itinerantes de crianza para
padres en escuelas y jardines del distrito.

- Programa: Primeros Pasos. Es un programa municipal de abordaje de la Primera Infancia,
destinado a madres embarazadas, nifios y ninas en situacion de vulnerabilidad hasta los 2
anos de edad. La atencién es en el CAPS Las Flores y el CIC de Aeroparque. La convocatoria
reciente del programa dio senales de alarma con la inmediata asistencia de personas
adultas y adolescentes solicitando ayuda. Se inscriben desde escuelas, el hospital y otras
instituciones. Hay un proceso de evaluacion de nifez, de salud y otros temas a partir de los
cuales reciben un acompanamiento y asistencia material, alimentaria y habitacional. El
incremento de poblacién nativa y migrante (Mar del Plata, Gran Buenos Aires y otros lugares
como Venezuela (2 familias), plantea un creciente desafio para dar respuestas acordes a
estas necesidades.

Sobre la tercera edad

Desde la Secretaria de Desarrollo Humano se trabaja en ejes como:

- Envejecimiento activo y saludable: brinda oportunidades de participaciéon con inclusion
social a los mayores de 60 anos, con diversas actividades y espacios de encuentro. La
integracion de la tercera edad con la infancia es uno de sus objetivos. Destaca las
actividades del Grupo “Papel nonos”, con interpretacién de canciones y espectaculos de
teatro musical, por el impacto en la integracion y la autoestima que genera el intercambio
de experiencias con personas de otras ciudades e incluso de otros paises. Participan en
escuelas, jardines, centros de dia, biblioteca municipal y dias festivos). También destaca el
Coro Municipal de Adultos Mayores y Abuelos “Cuenta Cuento”.

- Consejo Consultivo de la Tercera Edad, Recreacion y Esparcimiento: realizan reuniones
periddicas con los Centros de Jubilados y Pensionados, desarrollan talleres y proyectos de
interés comun. Se organizan encuentros recreativos, actividades ladicas, viajes de mini
turismo, festejos especiales, como el dia del adulto mayor.

- Ayuda social por desamparo: esta focalizada en situaciones de dependencia vy
vulnerabilidad. Desarrolla redes de recursos sociosanitarios, como alternativas y gestion de
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servicios sociales, programas y prestaciones desde la perspectiva de derechos. Comprende:
Gestion del ‘Vale abuelos’ (vale de alimentos), atencién de casos por demanda espontanea
o derivados de alguna instancia judicial, gestion, evaluacion y seguimiento de Pensiones
Municipales, entre los principales. Sobre esto (ltimo se plantea el problema de que no se
estan dando pensiones por invalidez; cuestiones administrativas y burocraticas que exceden
la escala municipal dificultan a veces su otorgamiento.

- Hogar de Ancianos -Centro de Dia-: brinda atencién integral y contencién social a quienes
no posean familia 0 no pueden hacerse cargo por indigencia, ingresos insuficientes, o falta
de vinculos. Cuenta con asistencia médica, recreacion y actividades terapéuticas. El Hogar
de Ancianos municipal es de_puertas abiertas, no de internacion para personas en situacion
de soledad o desamparo, que mantienen su independencia fisica y mental. Tiene una
capacidad para 42 personas. Hay encuentros mensuales en los centros de jubilados.
Realizan talleres de actividad fisica, plastica, paseos semanales en combi, escuela para
adultos (dos veces por semana), talleres con terapistas y trabajadoras sociales. También hay
actividades de integracion con alumnos de la escuela Especial 501, con proyectos de
murales y jardineria. En tercera edad estan las pensiones municipales, de bajisimo valor.

Por una sociedad pacifica, justa e inclusiva.

El desafio de promover sociedades pacificas, justas, inclusivas e instituciones eficaces
constituye el objetivo 16 de los ODS 2030. Nuestras sociedades se enfrentan en la
actualidad a enormes dificultades en términos de corrupcién, delincuencia y violaciones de
los derechos humanos. En otras palabras, las bases para una sociedad pacifica se ven
amenazas por distintos tipos de delitos: homicidios, trata de personas, delincuencia,
violencia en general, asi como leyes o practicas discriminatorias que atentan contra ella. En
ese, sentido, tanto los gobiernos como la sociedad civil se enfrentan al reto de trabajar
articuladamente para encontrar soluciones que reduzcan la violencia en todas sus formas,
permitan el acceso a la justicia y garanticen en todo momento la participacion inclusiva de
sus comunidades.

En relacion con ello, es esencial la promocion de la Igualdad de Género y el empoderamiento
de mujeres y ninas. Tal como lo expresa el Objetivo 5 de los ODS 2030, la igualdad entre los
géneros es un derecho humano fundamental y la base necesaria para conseguir un mundo
pacifico, préspero y sostenible. Su promocién es clave en todos los ambitos de una sociedad
sana: desde la reduccién de la pobreza, el acceso a la educacion, la promocion de la salud,
el trabajo decente, asi como la representacion en las decisiones politicas y econémicas. Este
desafio requiere entonces establecer nuevos marcos legales y la erradicacion de practicas
nocivas sobre las mujeres y ninas en un contexto de discriminacién basada en el género que
hoy prevalece en esta y otras latitudes.

El Municipio de General Alvarado cuenta entre sus reparticiones con la Secretaria de
Relaciones Institucionales y Derechos Humanos, la cual tiene a su cargo la Direccion de
Derechos Humanos y la Direccién de Politicas de Género, de reciente formacién. Entre sus
objetivos y actividades se trabaja en distintas modalidades de abordaje de los contenidos de
“Memoria, Verdad y Justicia”, con organizacion de eventos, que permitan la concientizacion,
la reflexion, la blsqueda de justicia, en referencia a una triste etapa de la historia argentina.

30



Lamentablemente, el Partido de General Alvarado, al igual que en muchos otros lugares de
nuestro pais no esta exento de hechos de violencia de distinto tipo y tenor, incluso se
presenta con caracteristicas diferenciadas entre sus localidades, en parte ligado a su
idiosincrasia.

La violencia institucional es uno de los temas que se trata desde el area mencionada,
particularmente se esta trabajando al interior de la propia fuerza policial, con el apoyo de
distintos profesionales y oficinas.

En cuanto a la Direccion de género del municipio, se brinda asistencia, acompanamiento a
las victimas y prevencion, pero también se actla en la emergencia cuando ocurren diferentes
hechos de violencia. Desde diciembre de 2015 se han cortado los programas que habia para
las victimas de violencia y se rest6 presupuesto. Hoy la tarea se articula con distintas areas.
Algunas de ellas son Nifez y Adolescencia y Gestion Social de Desarrollo Humano, Comisaria
de la Mujery Patronato de Liberados, entre otras. También hay un acercamiento con distintas
agrupaciones, tales como Movimiento Evita, Seamos Libres, Mumala, Ni una Menos, la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos y proximamente con Barrios de Pie,
particularmente desde la Direccién de Derechos Humanos. Son importantes las redes que
generan estas organizaciones para la contencién y el acompanamiento a las victimas de
violencia y la articulaciéon con el Estado.

En convenio con la Universidad Nacional de Mar del Plata, a través de la Facultad de Ciencias
de la Salud y Trabajo Social, se esta trabajando para la capacitaciébn obligatoria que
establece la Ley Micaela, ley nacional 27.499, en temas de género y violencia contra las
mujeres, para todas las personas que trabajan en la funcion publica. Como se prevé que en
todo el municipio de General Alvarado se incorpore la perspectiva de género, la idea es
continuar luego de las capacitaciones a los funcionarios municipales, con las organizaciones
sociales, las fuerzas policiales, etc.

Cudles son las caracteristicas sociopoliticas de la comunidad. Como participan las personas,
cOmo son sus organizaciones sociales y como es su capacidad de reclamo, de protesta, de
dialogo, de accién. Hay lugares de participacion, pero son escasos y el ciudadano comuin en
general no va. Aunque cuando se trabaja con las organizaciones sociales mejora la
participacion, y mas aun con las marchas de mujeres. La Plaza Malvinas Argentinas, frente
al edificio municipal es el espacio de las movilizaciones sociales y politicas, asi como
actividades de emprendedores y ferias.

El distrito presenta un conjunto amplio de instituciones pertenecientes al Tercer Sector. Se

trata de organizaciones cuya caracteristica principal es ser privadas, pero no lucrativas, y
desenvolverse en el espacio publico para organizarse frente a demandas no satisfechas ni
por el Estado, ni por el Mercado (Paiva, V. 2004). Dentro de un espectro 