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1. INTRODUCCION

El afio 2019 inici6 con varios desafios fiscales por delante. En materia de
resultado, el Gobierno Nacional se comprometié a alcanzar el equilibrio fiscal
primario. Significa que luego de 10 afios, las cuentas publicas alcanzarian el

equilibrio presupuestario.

Este desafio presenta una serie de efectos relevantes en la economia. Por un
lado, se suspendié parcialmente la Reforma Tributaria y se modificd el cédigo
aduanero para contar con una fuente genuina de recursos que flexibilice el
esfuerzo fiscal para alcanzar la meta. La Ley de Responsabilidad Fiscal, al
igual que el Consenso Fiscal, contindan vigentes, lo que implica un
condicionamiento sobre los gastos provinciales y un cambio en las fuentes de
financiamiento provincial; reduccién en el principal tributo provincial (ingresos

brutos) y cambios en la coparticipacion federal de impuestos.

En consecuencia, la politica fiscal se posiciona como un instrumento relevante
para la economia argentina en el afio 2019. Por lo tanto, resulta relevante
contar con un analisis para el sector publico nacional y provincial, con el fin de
determinar el grado de cumplimiento de las metas establecidas y plantear

perspectivas de cara al futuro.

Un gobierno provincial como el de Coérdoba requiere un seguimiento de como
van impactando las diferentes reformas mencionadas en la recaudacion
nacional (pues la misma impacta en la coparticipacion), en el esquema de

transferencias y compensacion que se definié en el consenso fiscal.

Para ello se identificaron y construyeron indicadores que se estimé que
resultaron mas adecuados para el objetivo mencionado. A continuacion, se
presenta esta informacion, con los datos disponibles mas actuales con los que

se cuenta al momento de la elaboracion de este informe.



2. PROYECTO DE LEY PRESUPUESTO 2020: GRANDES NUMEROS
FISCALES

2.1. Elcierrefiscal estimado para 2019

El Gobierno Nacional cerraria el afio 2019 con un déficit primario de 0,5% del
PIB, cumpliendo con la meta pactada con el FMI (déficit primario 0%, con
ajustadores de gasto extra por 0,5% del PIB). Si se tiene en cuenta que en
2018 obtuvo un déficit primario de 2,3% del PIB, la mejora del resultado
primario equivale a 1,84 puntos porcentuales (p.p.) del PIB.

Gréafico 2.1: Resultado Primario en términos del PIB. 2019 vs 2018.

Variacién de sus componentes en puntos porcentuales del PIB.
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Fuente: elaboracion propia en base al Proyecto de Presupuesto 2020

El grueso del objetivo se alcanzaria porque el gasto primario se reduciria 1,68
p.p. Por el lado de los recursos, el gobierno obtendria al cierre del afio un
incremento de 0,16 p.p. del PIB. Este incremento de recursos vendria de la
mano de los ingresos no tributarios (+0,21 p.p.) ya que los ingresos tributarios

caerian 0,05 p.p.

Respecto al gasto primario, se apreciaria una merma en términos del PIB en

cada uno de sus rubros. Las Prestaciones Sociales constituyen el componente
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que tendria la mayor participacion en la caida del gasto primario. Dicho rubro
registraria una baja de 0,48 p.p. del PIB. En segundo lugar se ubican los

Gastos de Funcionamiento, que registrarian una caida de 0,41 p.p. del PIB.

Gréafico 2.2: Gasto Primario en términos del PIB. 2019 vs 2018. Variacién

de sus componentes en puntos porcentuales del PIB.
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Fuente: elaboracion propia en base al Proyecto de Presupuesto 2020

Grafico 2.3: Participacion % de cada componente en la caida del Gasto

Primario en términos del PIB.
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Dado que el proyecto Presupuesto presenta variables anuales, para analizar el
efecto de la inflaciébn se utiliza la inflacion promedio anual presentada en el
mismo’. De esta manera Las variaciones del gasto muestran una caida real de
32,1% en el rubro otros gastos corrientes, compuesto en su mayor parte por las
transferencias a universidades. Le sigue en orden de importancia la caida real
en la obra publica, de 16% respecto a 2018, y la baja en las transferencias

corrientes a provincias, de 14,3% interanual.

Grafico 2.4: Componentes del Gasto Primario. 2019 vs. 2018. Variacion %

interanual real.
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Fuente: elaboracion propia en base al Proyecto de Presupuesto 2020

2.2. Proyecciones fiscales para 2020

La correccion del resultado primario necesaria para 2020 (1,43 p.p.) seria
menor a la que se obtendria este afio (1,84 p.p del PIB, como se expreso
anteriormente) y la misma se realizaria en un contexto en el que la economia

argentina, segun el proyecto presupuestario, volveria a crecer.

' En el caso del afio 2019 se utiliza una inflacién promedio de 53,5%, mientras que en 2020 se utiliza una
inflacién promedio de 43,1%.



Al resultado final de 2019 (-0,5% del PIB), se deben agregar dos factores que
operarian en sentido contrario a la consolidacion fiscal, segun las proyecciones
oficiales. Uno es la devolucion a las provincias de los 3 p.p. finales para llegar
al 15% de la precoparticipacion que hasta 2015 se destinaba a la ANSES, lo
cual representa 0,17% del PIB en 2020. En segundo lugar, el gasto que la
ANSES destina especificamente en jubilaciones, pensiones y asignaciones
familiares formales elevaria, segun la proyeccion oficial, el peso de dichas

prestaciones en términos del producto en 0,1 p.p.

Por ello, para alcanzar el superavit fiscal primario de 1% en 2020 se requiere

un esfuerzo fiscal equivalente a 1,7 p.p. del PIB.

Gréfico 2.5: Proyeccién de superavit fiscal 2020 — En % del PIB.
- I
B o o
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Fuente: elaboracion propia en base al Proyecto de Presupuesto 2020

La dindmica del mismo nuevamente, como en 2019, se apoyaria en la
reduccion del peso del gasto. Los ingresos totales aumentarian 0,23 p.p.
(empujados basicamente por los no tributarios que crecerian 0,2 p.p. frente a
recursos tributarios en manos de la Nacion que solo aumentarian 0,03 p.p. en
términos netos una vez considerada la devolucion de la precoparticipacion ya

mencionada).

El gasto primario caeria 1,2 p.p. del PIB. Para llegar a esto se verificaria:



. una reduccion en los subsidios econémicos del 0,48% del PIB (liderada
por una baja en los subsidios energéticos de 0,33 p.p. del PIB). Cabe sefialar
en este punto, que de ocurrir esto, los subsidios serian equivalentes en 2020 a

las dos terceras partes de lo que representarian este afo.

. una reduccion de 0,18% del PIB en los gastos de capital. Aunque cabe
sefalar que este monto no computa la posibilidad de incrementar la inversién
publica en 0,2% del PIB en caso que se obtengan fuentes de financiamiento
externas (por ejemplo a través de organismos multilaterales y bilaterales de
crédito, en el marco de los ajustadores definidos en los acuerdos con el FMI)

adicionales al Presupuesto.

. También se prevé una disminucién de 0,1% del PIB en las transferencias

corrientes a Provincias.

. Ademas, habria una reduccion de 0,18% del PIB en gastos operativos,
producto de que en 2020 no se ejecutaran actos electorales y que oficialmente
para 2020 no se prevén ingresos de personal ni cubrir las vacantes que se

produzcan en el marco de retiros voluntarios y jubilaciones.

Grafico 2.6: Gasto Primario en términos del PIB. 2020 vs 2019. Variaciéon

de sus componentes en puntos porcentuales del PIB.
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Grafico 2.7: Participacion % de cada componente en la caida del Gasto

Primario en términos del PIB.
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3. ANALISIS DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA NACIONAL

A partir de la informacion difundida por el Ministerio de Hacienda y AFIP,
correspondiente a la recaudacion tributaria nacional de septiembre de 2019, se

analizan a continuacion sus principales caracteristicas.

3.1. Recaudaciéon Nacional.

La Recaudacion Tributaria Nacional de septiembre se ubico en $422.012
millones, mostrando una suba en su tasa interanual igual a 42,7% con respecto
al mes de septiembre de 2018. Al considerar la variacion en términos reales se

observaria una contraccion equivalente a 6,8% interanual.

Grafico 3.1: Evolucion de la Recaudacion Mensual. Millones de pesos 'y

variacion interanual
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas.

En tanto, la recaudacion total acumulada a septiembre habria mostrado una

merma de 4,5% interanual en términos reales.

El dato de la aceleracion durante el Ultimo mes de la erosion del principal
componente de los ingresos publicos, tal como se aprecia en el siguiente

cuadro, enciende algunas luces de alarma en lo fiscal para los distintos niveles
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de gobierno que se nutren de estos recursos como principal fuente para
apuntalar sus metas de resultado primario, esto es el gobierno nacional, y, via

la copatrticipacion, también los gobiernos provinciales.

Grafico 3.2: Recaudacion principales impuestos. Variacion % interanual
real Septiembre y acumulado a Agosto
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas.

3.2. Evolucidon de larecaudacion por componente.

La recaudaciéon total mostré una tasa de variacion con respecto al mes de
septiembre de 2018 igual a 42,7%. Al considerar la variacién del indice de
precios al consumidor, la caida en términos reales resultaria equivalente al
6,8%.
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Cuadro 3.1: Recaudacion y variacion interanual de principales tributos.
Septiembre 2019.

Datos Septiembre 2019

IVA Neto 138.120 38,0% 1.087.712 40,8% -9,8% -8,7%
IVA DGI 90.671 38,1% 796.682 46,7% -9,8% -4,6%
IVA DGA 51.349 30,3% 340.600 25,8% -14,8% -18,9%

Ganancias 83.699 40,9% 825.501 53,1% -7,9% -0,7%
Ganancias DGI 76.805 41,5% 774.888  54,8% -7,5% 0,3%
Ganancias DGA 6.894 34,2% 50.613 31,7% -12,3% -14,8%

Créditos y Débitos en c/c 31.546 41,7% 243.924  47,1% -7,4% -4,5%

Aportes y Contribuciones 88.169 24,8% 864.939 32,2% -18,5% -14,1%

Derechos de Importacién 13.115 28,0% 93.021 21,4% -16,4% -21,2%

Derechos de Exportacidn 32.148 143,4% 242.657 248,6% 59,0% 126,7%

Bienes Personales 1.231 60,7% 18.953 63,6% 5,0% 3,1%

-6,8% -4,5%

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Luego de registrar un crecimiento real en agosto (1,2% interanual) por primera

vez desde junio de 2018, la recaudacion vuelve a caer en el mes de

septiembre. Dado que gran parte de los recursos son coparticipables la

evoluciéon en términos reales de la recaudacion resulta fiscalmente relevante

tanto para las provincias como para la nacién. A su vez, las modificaciones

estipuladas en el consenso fiscal sancionadas a fines del afio 2017 previeron

cambios en la distribucion de los recursos, que la fueron tornando mas

favorable para las finanzas de las jurisdicciones subnacionales.

La participacion de las provincias en el reparto de recursos nacionales paso de

un 28,2% en septiembre del afio 2016 a un 32,5%, si se considera el noveno

mes del afio 2019.
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Grafico 3.3: Distribucion Recursos Tributarios. Participacion en el
Acumulado parcial.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas.

La mayor participacion de las provincias en el reparto de los recursos tributarios
nacionales se explica principalmente por el avance que evidencian los recursos
coparticipables desde el segundo semestre del afio 2017 en contraposicion al
desemperio de los recursos no coparticipables; que son potestad del ejecutivo
nacional. No obstante, es de esperar un cambio en la distribucién de los
recursos en los siguientes meses del afio a causa de una mayor relevancia de

los recursos no coparticipables, vinculados sobre todo al comercio exterior.

Tal como puede apreciarse en el siguiente grafico, los recursos a provincias
evidenciaron una caida real en torno al 3,1% en el noveno mes del afio
mientras que los recursos “puramente nacionales” registran una baja real igual

al 8,5% con respecto a igual periodo del afio pasado.
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Gréfico 3.4: Evolucion recursos destinados a Nacion y a Provincias.

Variacién interanual real del acumulado parcial.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas.

3.3. Analisis por impuesto.

El andlisis desagregado por tributo permite observar que en septiembre los
tributos internos de mayor crecimiento porcentual han sido el Impuesto a los
Créditos y Débitos en Cuenta Corriente, Ganancias, IVA Neto de Reintegros y
Devoluciones y Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social.

A continuacion, se realiza un andlisis detallado de la evolucion y principales

cambios por componente tributario.

Créditos y Débitos en Cuenta Corriente se posiciono en septiembre en el
primer peldafio en términos de crecimiento interanual mensual con respecto a
su valor de 2018. Su recaudacién nominal mensual se ubicé en $31.546
millones, creciendo un 41,7% interanual en términos corrientes, y su caida en

términos reales seria del 7,4% interanual.

En lo que respecta al acumulado al noveno mes del afio, se llevan recaudados
$243.924 millones lo que equivale a un crecimiento en torno al 47,1% con
respecto a igual periodo del afio previo. A moneda constante, la recaudacion
del impuesto al “cheque” registraria una contraccién igual al 4,5% en el periodo

consumado del afio.
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Grafico 3.5: Recaudacién mensual de Créditos y Débitos en cuenta

corriente en millones de $ y Variacion Interanual.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas e INDEC.

Ganancias se posicion6 en el segundo lugar en cuanto al crecimiento nominal
interanual en el mes de septiembre (subié 40,9% con respecto a su par de
2018). En términos reales, septiembre mostré una caida de 7,9% con respecto
a septiembre de 2018. Adicionalmente, en el acumulado al noveno mes del
afo, la tasa de crecimiento de Ganancias no logroé torcer la tasa de crecimiento
de los precios al registrar una caida en torno al 0,7% con respecto al

acumulado entre enero y septiembre de 2018.
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Grafico 3.6: Recaudacién mensual de Ganancias en millones de $y

Variacién Interanual.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas e INDEC.

Respecto a los componentes del Impuesto a las Ganancias, se tiene que el
componente interno registraria una caida real en torno al 7,5% con respecto a
igual mes del afio previo, mientras que el componente aduanero evidenciaria

un decrecimiento en términos reales igual al 12,3% en el mes de septiembre.

Grafico 3.7: Evolucion Real de los componentes de Ganancias. Variacion

interanual del promedio moévil a 3 meses.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas e INDEC.
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El IVA (neto de devoluciones y reintegros) se posicion6 en septiembre en el
tercer lugar en términos de crecimiento interanual (+38% nominal). Su
recaudacion se ubicé en $138.120 millones, y su incremento interanual no
superd al de los precios, con lo que su recaudacion real cay6 un 9,8% respecto
a septiembre del afio 2018. Es importante destacar que en el noveno mes del
afo se aprecio la mitad del impacto de la tasa 0% sobre los alimentos béasicos

decretada desde el 16 de agosto.

De los dos componentes del impuesto, el interno (IVA DGI) mostré un aumento
interanual del 38,1%. Considerado en términos reales, se registraria en

septiembre un decrecimiento interanual del 9,8%.

Gréfico 3.8: Recaudacién mensual de IVA Neto en millones de $y

Variacion Interanual.
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Fuente: elaboracion propia en base a Min. de Hac. y Fin. e INDEC.

El componente externo del impuesto, IVA DGA, registré un crecimiento
interanual igual a 30,3%. Esto implicaria una caida en términos reales, de
14,8% interanual. EI componente Aduanero (IVA DGA) cayo fuerte en términos
reales desde noviembre fruto de las mencionadas modificaciones en la alicuota

para los anticipos de ciertos bienes importados (insumos principalmente).
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Gréafico 3.9: Recaudacion de IVA DGI e IVA DGA. Promedio Mévil 3 meses.
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30% -

20% -

10% -

000 |

-10%

-20%

-30%

-40% -

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas e INDEC.

Es el undécimo mes consecutivo en que el IVA registra caidas en términos
reales. Buena parte es explicada porque el componente aduanero (IVA DGA)
cayo fuerte en términos reales desde noviembre pasado. Cabe recordar que
mencionado componente se caracterizé por ser el sostén real de la

recaudacion de IVA hasta el mes de octubre de 2018.

Grafico 3.10: IVA neto de Devoluciones y Reintegros, IVA DGI e IVA DGA.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas e INDEC.
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En lo referente a reintegros a las exportaciones, los mismos contabilizaron
$1.050 millones en septiembre. Por su parte las devoluciones de IVA sumaron

a lo largo de julio de 2019 unos $2.850 millones.

En conjunto, los Reintegros y Devoluciones sumaron $3.900 millones en

septiembre, equivalentes a un decrecimiento interanual del 22%.

Gafico 3.11: Evolucion de las devoluciones y reintegros de IVA. En

millones de pesos
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas e INDEC.

Aportes y contribuciones a la seguridad social ocupd, en el noveno mes del
afo, el cuarto lugar en términos de crecimiento interanual al registrar un total
nominal igual a $88.169 millones (+24,8%). Al considerar la variacion en
términos reales, la recaudacion cayd un 18,5% interanualmente. Con respecto
a este rubro, que se mantiene como el principal factor contractivo de la
recaudacion dada la situacion de los salarios y el empleo, cabe recordar que en
los sueldos de agosto y septiembre se deja de retener aportes personales por,

en general, $2.000 por empleado.

Hacia el interior de los impuestos vinculados a la Seguridad Social, se tiene
que, en el acumulado al séptimo mes del afo, las contribuciones patronales
registraron una caida real en torno al 12,7% mientras que los aportes

evidenciaron una baja real en torno al 25,8%.
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Gréfico 3.12: Recaudacién mensual de Aportes y Contribuciones en
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reintroduccion de los derechos de exportacion a todo el complejo exportador en

el mes de septiembre de 2018 se observé un cambio de tendencia y un repunte

en la recaudacion de este tributo en relacion con el afio 2017, que se mantiene

y agudiza en los primeros nueve meses del afio 2019.

Al considerar septiembre de 2019, los Derechos de Importacion registraron

una recaudacion de $13.115 millones. Se observé por lo tanto un crecimiento

interanual en torno al 28%. En cuanto a las variaciones en términos reales, se

observa que disminuyo 16,4% con respecto a septiembre de 2018.
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Gréfico 3.13: Recaudacién mensual de Derechos de Importacion en

millones de $ y Variacion Interanual.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas e INDEC.

Los Derechos de exportacion registraron en el noveno mes del afio 2019 una
performance positiva. Los $32.148 millones ingresados por este concepto en el
mes de septiembre resultaron un 143,4% por encima a lo ingresado para el
mismo mes del afio 2018. Si se mide en términos reales, la recuperacion
interanual en septiembre seria del 59%. Cabe recordar que septiembre seria el
altimo mes en el que se espera apreciar un aumento importante respecto al
afio anterior, debido a que la generalizacion de estas retenciones se llevé a

cabo a mediados de septiembre de 2018.
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Gréfico 3.14: Recaudacién mensual de Derechos de Exportacién en
millones de $ y Variacion Interanual
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas e INDEC.
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4. EJECUCION NACIONAL.

El ministerio de Hacienda presentd los datos de ejecucion presupuestaria
correspondientes al mes de septiembre de 2019. El Resultado Primario del mes
resulto deficitario e igual a $25.368 millones, mientras que el Resultado Fiscal
registrd un saldo negativo de $76.224 millones, fruto de un crecimiento de los

Intereses de Deuda en torno al 54,1%.

Los recursos totales crecieron en el mes un 45,7% con respecto a su par del
aflo pasado, mientras que el gasto primario avanzé un 42,5%. En moneda
constante, se tiene que los recursos totales cayeron en términos reales un
5,1% mientras que el Gasto Primario mantuvo un crecimiento por debajo del
crecimiento de los precios (-7,2%) con respecto al mes de septiembre del afio
2018. El gasto primario registr6 22 meses consecutivos de crecimiento por

debajo de la inflacion.

Hacia el interior de los recursos nacionales, se observé un crecimiento
interanual de los Recursos tributarios en torno al 41,5%, lo que se traduce en
una contraccion real igual al 7,8%. Los tributos que lograron superar la tasa de
crecimiento de los precios en el mes fueron: Derechos de Exportacion (55,2%),
y Combustibles (0,8%).

En lo que respecta a los componentes del Gasto Corriente Primario, las
prestaciones sociales lograron sortear la tasa de crecimiento de los precios y
crecer en términos reales (1,1% interanual). La menor caida en términos reales
se registré en el rubro gastos de funcionamiento (-8,9%) con respecto al mes
de septiembre del afio 2018. En conjunto, el Gasto Corriente Primario cayo

6,8% en términos reales.

El Gasto de Capital tampoco logr6 sortear la tasa de crecimiento de los precios
y registrar una tasa de variacion positiva en términos reales con respecto a
septiembre del afio 2018. En el noveno mes del afio cayo un 11,5% a moneda
constante. Hacia el interior del Gasto de Capital, solo la partida destinada a

obras de Transporte crecié por encima de los precios (74%).
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Cuadro 4.1: Componentes del Resultado Fiscal. Septiembre de 2019.

sep-19

Acum. Septiembre 2019

Variacidn real interanual

Términos PIB

Ingresos de Capital
Ingresos totales

Gastos corrientes primarios
Gastos de capital
Gastos Primarios

Intereses Netos

Gasto Total
Resultado Primario

13.633
331.692
329.076

27.984
357.060

50.856
407.916

-25.368

2020,6%
45,7%
43,1%
35,9%
42,5%
54,1%
43,9%
11,0%

104.377 1088,8%
2.824.901 50,4%
2.621.549  38,7%

180.460  27,9%
2.802.009 37,9%

1281%

664,1%

-6,8%
-11,5%

-10,3%
-17,0%

0,1%
12,9%
12,9%
1,0%
13,9%

Principales componentes Acum. Acum. Acum. Var. En
Esquema Ahorro - Inversién Millones Var.l.LA% Millones Var. .LA% sep-19 Septiembre| Septiembre | Septiembre | p.p.del
2019 2018 2019 PIB
Ingresos tributarios 288.298 41,5% 2.445.383  45,7% -7,8% -5,6% 11,5% 11,2% -0,3
Rentas de la propiedad Netas 15.487 7,7% 159.060 28,6% -29,9% -15,5% 0,8% 0,7% -0,1
Resto de ingresos corrientes 14.273 60,0% 116.082 72,5% 4,2% 11,8% 0,5% 0,5% 0,1

0,5%
13,0%
12,0%
0,8%
12,9%

0,9

478.983 _107,7% | 0,4% 356% | 16% | 22% | 06 |

3.280.992
22.892

45,0%
-114,9%

15,5%

-1,0%

15,1%
0,1%

1,2

Resultado Fiscal

-76.224 36,5%

-456.091  18,8%

-2,6%

-2,1%

0,5

Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda.

4.1.

Evolucion de Ingresos y Gastos al mes de Septiembre.

En lo que respecta al acumulado al mes de septiembre, el resultado primario

alcanz6 un superavit de $22.892 millones, mientras que el resultado fiscal fue

negativo (- $456.091 millones).

Los recursos totales crecieron 50,4% en términos nominales. No obstante,

cuando se tiene en cuenta el efecto de la inflacion, se aprecia una caida de

2,6% en el poder adquisitivo de los fondos. Hacia el interior de los recursos

nacionales, se observd un crecimiento interanual de los Recursos tributarios en

torno al 45,7%, lo que se traduce en una contraccién real en torno al 5,6%.

Por otra parte, el gasto primario crecié 37,9% en términos nominales durante

los nueve meses transcurridos del afio, lo que implica una caida de 10,8% en

términos reales.

La performance de los componentes en el noveno mes del afio permite analizar

si se produjo en dicho mes algin cambio de tendencia con respecto a la

dinamica observada durante el periodo enero-agosto.

Tal como puede observarse en el siguiente cuadro, donde se analizan los

principales rubros de recursos y gastos, los Ingresos Totales aceleraron su
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contraccion real fruto de una importante caida de los recursos tributarios en el

mes de septiembre.

En tanto el Gasto Primario desaceleré la caida en términos reales, pasando de
caer 11,2% real en el acumulado a agosto a caer 10,8% en el acumulado a
septiembre. Los componentes que desaceleraron su caida real fueron las
Prestaciones Sociales, los Subsidios al Transporte, los Gastos de
Funcionamiento y el Gasto de Capital. Particularmente, en septiembre las
Prestaciones Sociales fueron el Unico rubro del Gasto Primario que mostrd un

incremento real, de 1,1%.

Cuadro 4.2: Variacion real principales componentes.

Principales Componentes Acum. A Agosto sep-19 Acum. A Septiembre
INGRESOS TOTALES -2,4% -5,1% -2,6%
Tibutarios -5,4% -7,8% -5,6%
Ingresos Tributarios sin DEX -12,0% -12,0% -12,0%
Derechos de Exportacién (DEX) 236,5% 55,2% 197,6%
No Tributarios 23,0% 222,3% 22,5%
GASTOS PRIMARIOS -11,2% -7,2% -10,8%
Prestaciones sociales -10,1% 1,1% -8,9%
Subsidios Energia 9,1% -44,7% -0,4%
Subsidios Transporte -26,0% -21,0% -25,5%
Gastos de funcionamiento y otros -12,0% -8,9% -11,7%
Transferencias corrientes a provincias 15,7% -16,8% 12,2%
Gastos de capital -17,9% -11,5% -17,0%

Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda.

En niveles, en el acumulado al mes de septiembre el gasto primario nacional
cedio 1 punto porcentual (p.p.) del PIB frente a su par del afio 2018. La caida
en el gasto se explica principalmente por el ajuste en 3 componentes:
Prestaciones Sociales (-0,45p.p.), Gasto de Funcionamiento (-0,21p.p.) y Otros
Gastos Corrientes (-0,20p.p.). En definitiva, puede decirse que los principales
aportantes a la baja interanual en el gasto primario pueden identificarse como
los jubilados, pensionados y beneficiarios de asistencia social, los empleados
de la Administracion Publica y, en menor medida, la obra publica.
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Grafico 4.1: Gasto Primario Nacional. En % del PIB y var. En p.p.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda.

Los Ingresos Totales aumentaron 0,1 puntos porcentuales del PIB. Asi, el
ajuste de 1 p.p. del PIB en el Gasto primario permitio obtener una mejora en el
Resultado primario con respecto al acumulado al mes de septiembre del afio
2018 (+1,2p.p.).

Con respecto al acumulado a septiembre del afio 2018, los Ingresos de Capital
crecieron 0,4p.p. del PIB. Cabe recordar que en el mes de junio se observo un
importante crecimiento en los Ingresos de Capital producto de la venta de
propiedades del Tesoro (centrales térmicas) y por una transferencia de $19.647

millones del FGS para financiar la reparacion historica.

Al extender la consideracion de los gastos a los Intereses de deuda pagados,
se aprecia un crecimiento real muy relevante de los mismos en lo que va del
afo (+35,6% real), que representé un crecimiento equivalente al 0,6 p.p. del
PIB, lo que erosiona la mejora en el Resultado Primario sefialada en el parrafo
anterior. Como consecuencia, el Resultado Fiscal (que incluye precisamente a
los intereses de deuda) es un déficit que, si bien se redujo respecto al del afio
pasado, resultd solamente 0,5 p.p. del PIB mas bajo que el que se observaba

en el acumulado a septiembre de 2018.

Como consecuencia de la evolucion de los Intereses de la deuda, el Gasto total
nacional presenta una dinamica distinta a la observada en el Gasto primario.
Mientras este Ultimo mantiene un crecimiento por debajo de los Ingresos totales

desde marzo de 2017 (lo que totaliza 31 meses consecutivos), el Gasto total
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altern6 velocidades de crecimiento algunos meses por encima y la mayoria de
los meses por debajo de los ingresos totales.

Gréfico 4.2: Ingresos Totales, Gasto Primario y Gasto Total. Var.
Interanual Ac. Parcial.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda.

4.2. Relevancia de los Intereses de la Deuda.

Precisamente, son los Intereses netos de deuda quienes explican la
divergencia en tasas de crecimiento que vienen experimentando el Gasto
primario y el Gasto total desde el afio 2017. La especial relevancia que fueron
adoptando los intereses de deuda dentro del esquema nacional en el ultimo

tiempo condiciond la tasa de crecimiento del Gasto total.
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Se tiene que los Intereses netos en el acumulado a septiembre del afio 2019
representaron el 19,6% de los recursos tributarios nacionales. En igual periodo,
pero del afio 2017, los Intereses netos significaron el 10,9% de los Ingresos

tributarios.

En otras palabras, al cabo de 2 afios los Intereses netos de deuda casi que
duplicaron su importancia relativa en términos de los recursos tributarios. En el
acumulado a septiembre del afio 2019, los Intereses de deuda representaron la

quinta parte de los recursos tributarios.

Gréfico 4.3: Intereses Netos / Ingresos Tributarios en el Acumulado a
septiembre. Como % de los Ingresos Tributarios.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente, puede apreciarse como fueron ganando importancia los
intereses en la estructura de gasto nacional. Los Intereses netos pasaron de
ser equivalentes al 8,1% del Gasto total nacional en el acumulado al noveno
mes de 2017, a significar el 14,6% del total de gastos al mes de septiembre del
afio 2019. Al cabo de dos afios, la importancia relativa de los Intereses netos
también casi se duplicé en relacion con el Gasto Total.
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Grafico 4.4: Intereses Netos / Gasto Total y Gasto Primario / Gasto Total
en el Acumulado a septiembre. Como % del Gasto Total.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda.

En suma, el crecimiento real de los Intereses netos por 13 meses consecutivos
alterd la estructura del Gasto total. Debido a esto, el esfuerzo realizado por el
lado del Gasto Primario se ve condicionado por la performance de los Intereses
netos que determinan finalmente que el superavit fiscal primario del Sector
Publico Nacional obtenido no resulte suficiente para financiar dichas

obligaciones de la deuda crecientes.
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5. EVALUACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
FISCALES Y DE LAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO
CONSECUENTES.

5.1. Evolucién del resultado primario. Balance Acumulado a
septiembre 2019.

El Ministerio de Hacienda informo la ejecucion presupuestaria de septiembre vy,
por lo tanto, el resultado fiscal primario correspondiente al acumulado al tercer
trimestre del afio 2019 para el Sector Publico Nacional no Financiero. La meta
para el acumulado al tercer trimestre del afio consistia en un superavit primario
de $70.000 millones, que con la posibilidad de imputar gasto social y en obra
publica se redujo a un déficit primario de $2.483 millones. A través de estos
ajustadores permitidos por el FMI el gobierno cumplié la meta, nivelando un
superavit primario de $22.892 millones.

Precisamente, resulta relevante analizar los componentes del gasto primario
que contribuyeron a la concrecion de la meta trimestral. El rubro que mostroé la
mayor caida real del gasto fue otros gastos corrientes, que resulté un 28,5%
mas bajo que su par de 2018. Lo siguen en orden de magnitud los subsidios
econdmicos al transporte y el gasto de capital con un -25,5% y un -17%,

respectivamente.

A la inversa, hubo rubros del gasto que mostraron aumentos reales respecto al
periodo enero/septiembre de 2018. Estos fueron las Transferencias corrientes a

provincias (+12,2% real).

Si se retrotrae el analisis al afio pasado, cabe sefalar que en el acumulado a
julio de 2018, algunos rubros mostraron comportamientos opuestos a los de
este afio. Entre los principales cambios estructurales puede apreciarse que los
Subsidios econdmicos a la energia habian subido un 7,3% real interanual,
mientras que las transferencias corrientes a las provincias sufrian un recorte en

términos reales y resultaban un 22,1% inferiores a los verificados en 2017.
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En efecto, el gasto primario en el acumulado al noveno mes del afio 2019 se
contrajo un 10,8% con respecto a igual periodo del afio previo mientras que en

el afio 2018 la contraccion real resulto igual al 7%.

Grafico 5.1: Gasto primario y principales rubros. Variacién Real del
acumulado a septiembre. 2018 y 2019.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda e INDEC.

A su vez, si se considera el cambio que se produjo en los componentes del
gasto primario en relacion con el aiflo 2017, se observa que el gasto primario
retrocedid un 17% en términos reales en el comparativo a septiembre. Tan solo
los subsidios econémicos a la energia lograron registrar un crecimiento en
términos reales entre el acumulado a septiembre del afio 2017 y el acumulado

a septiembre del afio 2019.
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El resto de los componentes del gasto primario nacional registraron una caida
en términos reales en igual periodo bajo analisis. El gasto de capital lidero la
caida al retroceder un 44,7% en términos reales en el acumulado al noveno
mes del afio 2019 con respecto a igual periodo del afio 2017. Seguidamente,
los otros gastos, los subsidios econdémicos al transporte y los gastos de
funcionamiento cayeron un 35,4%, 35,2% y 19,2%, respectivamente, en el

comparativo al noveno mes de cada afo.

Gréfico 5.2: Gasto primario y principales rubros. Variacion Real del
acumulado parcial a septiembre 2017 vs. Ac. A septiembre 2019.

Gasto Primario -17,0% d

Subs. Econ. a la Energia | 6,9%

Prestaciones sociales -9,6%

I

Transf. Ctes. a provincias -12,7%

|

Gastos de func. y otros -19,2% I
Subs. Econ. Al Transporte -35,2% I
Otros gastos corrientes -35,4% I

Gastos de capital -44,7% I
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda e INDEC.

En efecto, si se considera los componentes que aportaron a la reduccion del
gasto primario nacional en el acumulado a septiembre del afio 2019 en relacién

con igual periodo del afio 2017, se observa que las prestaciones sociales
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aportaron el 31,1% de la baja total registrada en el gasto primario nacional.
Seguidamente, se ubica el gasto de capital al aportar el 25,5% de la baja en el
gasto primario nacional. En ultimo lugar, se ubica el gasto en funcionamiento y
otros gastos corrientes al aportar el 21% y 12,5%, respectivamente, al

retroceso en el gasto primario.

Grafico 5.3: Gasto primario y principales rubros. Participacion de los
componentes en la reduccion del gasto primario nacional.
Acumulado parcial a septiembre 2018 vs. acum. a septiembre 2019

Prestaciones sociales,
31,1%

Transf. Ctes. a
provincias, 2,2%

Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Hacienda e INDEC.

5.2. Proyeccion metas fiscales en lo que resta del afio 2019

La situacion Fiscal del Sector Puablico Nacional no Financiero (SPNNF) durante
el afio 2019 transcurrid en la primera mitad del afio relativamente acorde con
las metas fiscales fijadas en términos de Resultado Primario, pero mostrando
mes a mes, y sobre todo después de las elecciones primarias, los efectos
nocivos de la crisis en la actividad economica sobre la evolucién de los
recursos recaudados a nivel nacional. En el acumulado hasta el mes de
septiembre, el resultado primario del SPNNF alcanz6 un superavit de $22.892

millones, equivalente a un 0,11% del PIB.
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El cierre anual previsto

Respecto a la evolucion posible de las cuentas fiscales, se pueden tomar como
punto de referencia las proyecciones acerca del cierre esperado para 2019
plasmadas en el proyecto de presupuesto nacional 2020 que, como no puede
ser de otra manera dados los compromisos asumidos con el Fondo Monetario
Internacional, marcan que se buscaria lograr la meta de resultado primario
equilibrado. Este resultado en rigor seria un déficit primario de -0,48% del PIB,
del cual el acuerdo con el organismo permite descontar ciertos gastos en
rubros sociales y de capital, es decir los “ajustadores”. Segun estas
proyecciones, los ingresos tributarios que vinieron creciendo un 45,7% nominal
en el acumulado enero-septiembre deberian acelerarse al 56,3% en el ultimo
trimestre del afio (de modo que sélo caerian un 0,05% del PIB respecto a
2018). Por su parte, los recursos no tributarios finalizarian el afio un 0,21% del
PIB por encima del afio pasado. Siguiendo las proyecciones oficiales, al cierre
del afio, el gasto primario resultaria un 1,68% del PIB inferior al del pasado

ano.

Ahora bien, un escenario considerado como una alternativa mas probable,
consideraria una menor velocidad de crecimiento nominal para los recursos
tributarios que van a las arcas nacionales. Si los ingresos tributarios y de la
seguridad social crecieran un 40,8% interanual en el Udltimo trimestre,
redondearian una suba para todo el afio del 44,4%?2, por lo que medidos en
términos del PIB mostrarian una caida de 0,51 puntos del producto respecto al
afio pasado. En este contexto, aun manteniendo los escenarios oficiales
para los diferentes rubros del gasto, el resultado primario anual para 2019
equivaldria a un déficit del 0,93% del PIB. Este seria un piso de déficit anual
puesto que ya se esta considerando una desaceleracion importante del gasto.
La diferencia con la meta con el FMI una vez que se tienen en cuenta los
ajustadores seria de 0,45 puntos porcentuales, es decir unos $ 100 mil

millones.

2 . . . .z .z

Este escenario alternativo encuentra apoyo, por ejemplo, en la evolucion mostrada por la recaudacion de
impuestos nacionales durante septiembre, Ultimo dato disponible, que mostré un crecimiento interanual del 42,6%,
cuando hasta agosto venia creciendo un 47,2% nominal acumulado.

34



Gréfico 5.4. Resultado primario 2018 y 2019 en % del PIB y variaciéon de

los principales componentes en p.p. del PIB.
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Fuente: elaboracion propia en base a proyecto de presupuesto nacional 2020 y estimaciones
propias para los Recursos Tributarios.

La dinamica mensual del déficit

La consideracion de la estacionalidad mensual habitual de la ejecucion
presupuestaria durante los ultimos afios marca que a diferencia del resto de los
meses del afio, en diciembre se deben enfrentar una serie de gastos
superiores a los mensuales habituales, como lo son pagar aguinaldos en
sueldos y jubilaciones, cumplir esquemas anuales como el de AUH?®, ajustar la
ejecucion de partidas anuales que puedan presentar demoras, entre otras
razones, que lo configuran como un mes netamente deficitario. El gréfico 2
muestra que el ultimo mes del afio consistentemente resulta deficitario por lo

menos desde hace méas de una década.

3 T . .z

Cabe recordar que en este subsidio, el 80% de la Asignacién se cobra mensualmente y el 20% restante en
diciembre, una vez que el beneficiario presenta o envia (actualmente hay una versién virtual) la Libreta de
Asignacion Universal para acreditar asistencia a la escuela y controles de salud.

35



Gréfico 5.5. Resultado primario del mes de diciembre.
Afios 2008 a 2019 (est.) en % del PIB

0,0%
_0'2% I .
-0,24%
4% 0,35%
e 0,57%
ey 057% .0,60%
0,62% -0,67%

-0,8%

o -0,71%
-0,78% »74%

-1,0% -0,93%
-1,2% -1,12%

[ee] D o i o ™M < n \o} M~ [oe]

o o — i i i — — — — —

o O o o e o O O o 0 O

o © o © © o © © o o e}

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda.

Grafico 5.6. Resultado primario mensual acumulado.
Afios 2016 a 2019* en % del PIB
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda. *(Octubre-Diciembre 2019
estimado)

El gréfico 5.6 muestra que en 2016, 2017 y 2018, el déficit que se fue
acumulando mes a mes fue aumentando, pero en todos estos afios el ultimo
mes marcoé la aceleracion mas relevante. En 2019, la dindmica mensual del
resultado primario marca que hasta septiembre (Gltimo dato oficial disponible)
se acumulé superavit primario. Teniendo en cuenta la estacionalidad habitual,
en el escenario considerado como el mas probable, esto implica que el déficit

primario esperado para este afio debiera producirse durante el Gltimo trimestre.
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Sin embargo, 2019 no es un afo “habitual”, y en particular no lo sera diciembre,
puesto que luego de 10 dias de transcurrido el mes se producira un recambio
de administracion a cargo del ejecutivo nacional. Teniendo esto en cuenta, un
escenario totalmente plausible frente a la mencionada posibilidad de freno en el
componente de ingresos tributarios, en el marco de la continuidad de la politica
fiscal actual que busca sostener resultados primarios positivos, seria el
“adelantamiento” a noviembre de ingresos no tributarios o de capital por un
0,2% del PIB que en una situacién normal o habitual se hubieran registrado en
diciembre. Esto permitiria a la administracion saliente “cerrar” su afo en
noviembre con un resultado primario acumulado positivo, que seria “entregado”
a la nueva administracion, la que deberia afrontar por lo tanto todo el déficit

en el ultimo mes del ano.

Concretamente, todo el déficit concentrado en diciembre verificaria una brecha
fiscal primaria de alrededor de un punto del PIB, que expresado en pesos
alcanzaria alrededor de $200 mil millones. El proximo gobierno debera definir
de arranque cémo financia este desequilibrio. El acuerdo con el FMI establece
una meta de déficit primario de 0,48% del PIB. Por ende desde el inicio ya es
posible que se tenga que tomar una decisién respecto al cumplimiento del

acuerdo con el FMI.
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6. RECAUDACION PROVINCIAL

A partir de los datos obtenidos por la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias (DNCFP) que publica informacion acerca de los recursos
provinciales de 19 jurisdicciones, se realiza un analisis de la evolucion de la
recaudacion tributaria hasta el mes de agosto del afio 2019. En primer lugar, se
analiza el desempefio de los recursos tributarios para el agregado de
provincias, y luego, se estudian los cambios relativos dentro de la estructura
tributaria que se produjeron en este periodo, entre 2018 y 2019. Finalmente, se
estudia la situacion de cada jurisdiccién en relaciéon a la evolucién de sus
ingresos tributarios, realizando un analisis especifico de cada uno de los
tributos.

Las cinco jurisdicciones que no se incluyen en el informe por no presentar la
informacion correspondiente al momento de la elaboracién del mismo son:

Chubut, Corrientes, La Pampa, Misiones y Santiago del Estero.

6.1. Anadlisis para el Conjunto de Provincias

Hasta el mes de agosto del afio 2019 la recaudacion total para el conjunto de
provincias analizadas alcanzé los $620.098 millones, registrando un
crecimiento nominal del 34,5% con respecto al mismo periodo del afio anterior.
Sin embargo, al considerar la evolucion del indice de precios al consumidor
para dicho periodo, la recaudacion tributaria provincial registr6 una caida real
del 12,7%.
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Cuadro 6.1: Impuestos Provinciales. En millones de $y variacion
interanual nominal y real.

Cormponentes Estruc. En Millones de & Var. Interanual
Tributaria Acumn. Agosto 2018 | Acum. Agosto 2019% | Nominal | Real
Ingresos Brutos 327.715 451.488 37,8% -10,6%
Inmobiliaro 42.108 57.614 36,8% -11,3%
Sellos 45.499 51.237 12,6% -27,0%
Automotoras 29.818 41.209 38,2% -10,0%
Otros Imp. 15.859 18.550 17,0% -23,9%
Recaudacion Total \ 460.999 620.098 34,5% -12,7%

No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

Ingresos Brutos recaud6 $451.488 millones hasta el mes de agosto de 2019, y
continla siendo el tributo de mayor importancia dentro de la estructura
tributaria provincial. Registr6 un crecimiento nominal en torno al 37,8%

interanual. En términos reales, la caida fue igual al 10,6%.

En segundo lugar, dentro del entramado tributario provincial se ubicé el
Impuesto Inmobiliario. Se acumularon $57.614 millones, lo que equivale a un
crecimiento interanual en torno al 36,8%. Sin embargo, se registré una caida

real del 11,3%, al compararlo con el mismo periodo de 2018.

En tercer lugar se ubico el impuesto a los Sellos que recaudd $51.237 millones
hasta el mes de agosto de 2019. Registré un crecimiento interanual en torno al
12,6% y al considerar la variacion del indice de precios al consumidor, se

observé una caida igual al 27% con respecto al mismo periodo del afio 2018.

En el cuarto peldafio se ubico el Impuesto al Automotor que, a pesar de solo
ser utilizado en 12 de las provincias analizadas, recaud6 $41.209 millones y
registré un crecimiento interanual del 38,2% hasta el mes de agosto de 2019 (el
mayor crecimiento interanual en la recaudacion provincial). Al estudiar la
evolucion en términos de poder adquisitivo, se observo una caida real igual al
10%.
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Por ultimo, el componente Otros Impuestos difiere de una provincia a otra,
dado que cada una le otorga un tratamiento especial que incluso puede variar
de un afio al otro. Concretamente, las provincias que le otorgaron destino al
rubro Otros Impuestos son las siguientes: San Juan y Tierra del Fuego aplican
sobrealicuotas en Ingresos Brutos y Sellos; Chaco, Entre Rios, Santiago del
Estero (derogado a partir de enero de 2019), Salta y Tucuman lo utilizan para
registrar el impuesto a la nomina; Buenos Aires, CABA y Formosa promovieron
facilidades de pago que las registraron en este rubro, y Rio Negro y Santa Fe
aplican impuestos a los Juegos y Multas, respectivamente. En este agregado,
se recaudaron $18.550 millones (+17%) lo que implic6 una caida real en torno

al 23,9% con respecto al afio 2018.

6.2. Cambios en la estructura tributaria entre 2018 y 2019

En cuanto a los cambios en la estructura tributaria hasta el mes de agosto de
2018 y agosto de 2019, es posible apreciar que la participacion de Ingresos
Brutos aumentd 1,7 p.p., concentrando casi el 73% del total de los impuestos
provinciales. En relaciébn a esto, se continda sin cumplir con el precepto del

Consenso Fiscal, que busca disminuir la participacion relativa de dicho tributo.

Por su parte, el Impuesto Inmobiliario aumentdé apenas 0,2 p.p. en su

participacion relativa entre el mismo periodo de un afio y otro.

A su vez, el Impuesto a los Sellos registr6 una caida de 1,6 puntos
porcentuales en su importancia relativa dentro de la estructura tributaria
provincial. Por el contrario, el Impuesto a los Automotores registré un aumento

de 0,2 p.p. entre el mismo periodo de 2018 y 2019.

Por ultimo, el rubro Otros Impuestos registr6 una caida en su importancia

relativa, correspondiente a 0,4 p.p.
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Gréfico 6.1: Importancia relativa de cada impuesto en la Recaudacion
Total.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer

de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

6.3. Analisis de la Recaudacion por Provincia

En lo que corresponde al desempefio de cada jurisdiccion, se observd que
Buenos Aires, siendo la principal jurisdiccién del pais, recaudé $231.716
millones hasta el mes de agosto de 2019, y registré un crecimiento en torno al

31,3% con respecto al mismo periodo de 2018.

En segundo lugar, se ubicé la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (C.A.B.A.)
que recaudd $145.112 millones, evidenciando un crecimiento interanual del
35,8%. Por su parte, la Provincia de Cérdoba y Santa Fe se ubicaron en 3°y 4°
lugar al registrar montos que ascendieron a $55.999 millones (+31,5%) y
$44.975 millones (+39,5%), respectivamente. En ultimo lugar, se posicioné la
Provincia de Mendoza que recaudd $24.724 millones. Concretamente, las 5
provincias mas importantes implicaron el 81% de la recaudacion agregada al

considerar las provincias que hicieron publicos los datos.
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El cuadro que se presenta a continuacion refleja los recursos tributarios que

recaudd cada jurisdiccidén hasta el mes de agosto de 2019.

Cuadro 6.2: Recaudacion Tributaria Provincial acumulado agosto 2019.

En millones de pesos.

Acum. Agnzsto 2019

Prowvinclas Il. BE. sellos Automotores Taotal
Buenos Alres 153, 8 1R.82% 223573 231.71E
Catamarca 2.217 Z3E 251 2733
Cordoba 3E.BE5E 3070 Z.384 5.3
Chaco* 4.47%5 572 a] 5.3E2
Entre Rios 10.080 1014 1.84% 18,357
Formaosa 1.338 308 o 1350
Jujuy 3.257 45E o 4028
La Rloja 1420 200 1ES 1EB44
Mendoza 1E.&881 2459 2.333 2.7
Neuguén 20,153 1593E o 22,3351
Rlo Megro 7.535 515 1.224 10,245
Ealta 9.5E8 315 o .o
San Juan 3.623 424 350 5.5B4
San Luls 425 450 475 5.5%3
Santa Oruz 8.6847 470 o 7.123
Santa Fe 35.199 4034 234 4 375
Tuowmadn 12 BE37 1173 772 15244
Tieradel Fuego i 241 o 4713
C.AB.A 106877 11521 EB.1Z2 143,112
TOTAL 451 458 51237 41209 520,056

No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer

de informacion relativa al afio 2019.
*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las

Provincias.
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Cuadro 6.3: Recaudacion Tributaria Provincial acumulado agosto 2019.

Variaciéon Interanual Nominal.
Acum. Azosto 2019,

Provingas II. BE. Inim biliario sellos Automatores Ot Impiu estos Total
Buenos Alres 3.E% 25,2% 14,08 32,5% 15, 4% 31,3%
Catamara 30,3% 5,65% 25, 2% 35,2% 31,E%
cordoba 25,55 28,5% 15,4% 38, 7% 31,5%
Chaco* 15,5% 10,1% 25,5% 0,00 114%
Entre Rios 38,1% B8, 0% 10,7 54,3% 18,54 45 5%
Farmasa 33,2% 15, 1% 2.7 20, 7H
Jujuy 31,5% 16,3% 30,2%
LaRigja 25,5% 13,%% 37,6% 25,2%
hMendoza 41 A% 3% 31,5% 35,4%
N quén s2,1% 34,3 128,5% £4.3%
Rio Megro 45,3% L 12 41 B% 25,3 40,5%
ata 35,5% E7,0% 15,1% 35,95 3,5%
San hean 48 A% a7,1% 43,00 4 5% 50, 4% 47 5%
Ean Luis 37,2% EAK 14, 9% 264% -5 2% 30,5%
Santa Cruz 41.4% 54% 38,3% 2,09
Santa fe 43,5% 54,1% 3,0 25.8% 33,6% 35,5%
Tuwanmen 36,53% 45,2% 17, 5% 52,0% 34, 54 35,1%
Tiemradel Fuego 15,5% -21,3% 15,086 40,584 22,3%
C.AEA A0,4% 30,1% E, 1% 51,2% 14, 1% 35, 5%
TOTAL 37,5 35,5% 12,65 38.2% 17,08 H,5%

No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

Cuadro 6.4: Recaudacion Tributaria Provincial acumulado agosto 2019.

Variacion Interanual Real.
Acum. Agosto2ll
Prowincias L. BE. Inmobil iaria
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10%

No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

43



6.4. Total de la Recaudacion Provincial

En términos de variacion interanual, la provincia que mejor performance
registr0 hasta el mes de agosto de 2019 fue Neuquén, al registrar un
crecimiento del 64,3% respecto al mismo periodo de 2018. En términos reales,
el crecimiento fue del 6,8% interanual, siendo la Unica jurisdiccion que registrd

una variacion real positiva.

Seguidamente, se ubicé la provincia de San Juan, que registré una variacion

interanual positiva del 47,8% e implico una caida del 4,3% en términos reales.

En tercer y cuarto lugar, se ubicaron Entre Rios y Santa Cruz con variaciones
del 45,6% y 44% respectivamente, respecto al mismo periodo de 2018. Si se
tiene en cuenta la variacidon de indice de precios al consumidor, la caida

registrada fue de 5,8% y 6,6% interanual.

Particularmente, la provincia de Cdordoba registré un aumento interanual del

31,5%, que en términos reales implicé una caida del 14,9% interanual.

En dltimo lugar se posicionaron La Rioja, Tierra del Fuego y Chaco, que
registraron variaciones interanuales positivas del 29,2%, 22,3% y 14,4%
respectivamente, todas por debajo del 34,5% (valor que alcanzé la recaudacion
total en el conjunto de provincias). Lo anterior implica que estas provincias han
sufrido caidas en términos reales superiores a lo registrado para el total de las
provincias (12,7%).
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Grafico 6.2: Ranking de Provincias segun Recaudacion Acumulada
agosto 2019. Variacion Interanual.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

Gréfico 6.3: Ranking de Provincias segun Recaudaciéon Acumulada
agosto 2019. Variacion Interanual Real.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.
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6.5. Ingresos Brutos

A nivel consolidado, el primer resultado que surge del andlisis de la
recaudacion del IIBB (principal recurso tributario en las provincias argentinas)
es que el acumulado hasta el mes de agosto del afio 2019 mostr6 una caida
real de la recaudacion del 10,6% interanual.

A nivel provincial, la recaudacion de Ingresos Brutos hasta agosto mostré un
comportamiento mayormente homogéneo, donde todas las jurisdicciones
analizadas registraron caidas reales entre ambos periodos, con excepcion de

Neuquén, que crecié 9,9%.

En el otro extremo se ubicd Tierra del Fuego con la peor performance del
periodo, registrando una caida real de 24,5% interanual. Por su parte, Cordoba
también mostré una importante caida del 16,1% interanual, seguida por la

provincia de Chaco con el 22,5%.

Gréfico 6.4: Ranking de Provincias segun Ingresos Brutos. Acumulado
agosto 2019. Variacion interanual.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.
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Gréfico 6.5: Ranking de Provincias segun Ingresos Brutos. Acumulado
agosto 2019. Variacion interanual real.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

Como puede observarse, el comportamiento de la recaudacion real de [IBB no
mostrdé importantes cambios con respecto a los meses anteriores; por el
contrario, mantuvo la evolucion tanto a nivel consolidado como provincial. Es
importante destacar que la evolucion de un tributo de este tipo puede ser
consecuencia de distintos factores econémicos, como el comportamiento de los
niveles de actividad, modificaciones en distintos componentes del impuesto, o
alteraciones en los niveles de cumplimiento y evasién. Por lo tanto, en un
contexto econdmico de recesion como el actual, los ingresos tributarios propios
de las provincias se ven muy afectados, al igual que los envios automaticos de

Nacion a las jurisdicciones (Coparticipacion y Leyes Especiales).
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6.6. Impuesto alos Sellos

Dentro del Impuesto a los Sellos, San Juan (+43%) fue la provincia que mejor
desemperio registré con respecto al acumulado a agosto del afio 2018. Sin
embargo, en términos reales, mostré una caida del 6,9% interanual. Por detras
se ubicaron las provincias de Santa Cruz y Neuquén, las cuales mostraron
aumentos interanuales del 39,3% y 34,9% respectivamente. Si se tiene en
cuenta la variacion del indice de precios al consumidor, las caidas fueron del

11,2% y 11,8% respectivamente.

Por su parte, la provincia de Cordoba registré un aumento interanual del 16,4%
hasta agosto del corriente afio. En términos reales, mostr6 una caida del
24,6%.

En ultimo lugar se ubicé la provincia de Rio Negro con un aumento del 2,2%
respecto al mismo periodo de 2018. En términos reales, reflejo una caida del

33,7% interanual.

Concretamente, el Impuesto a los Sellos al gravar aquellas operaciones
susceptibles de apreciacion pecuniaria (como por ejemplo: contrato de locacion
de inmueble, compraventa de inmueble, donaciones, cesiones de derechos,
tarjetas de crédito, compraventa de automotores, etc.) presenta un fuerte
componente estacional y depende en gran medida del desempefio de cada

actividad en particular.
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Grafico 6.6: Ranking de Provincias segun Sellos. Acumulado agosto 2019.
Variacion Interanual.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

Grafico 6.7: Ranking de Provincias segun Sellos. Acumulado agosto 2019.
Variacion Interanual Real.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.
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6.7. Impuesto Inmobiliario

La provincia que registr6 la mayor suba de recaudaciéon en el Impuesto
Inmobiliario hasta el mes de agosto de 2019 fue Entre Rios, con un incremento
del 88% interanual. En términos reales, este crecimiento fue del 21,3%. En
segundo lugar, se ubico la provincia de Salta con una suba del 87% interanual,
seguida por Santa Fe que alcanzé un valor de 54,1%. Particularmente, la
provincia de Cdérdoba registr6 un aumento en términos nominales del 48,5%

interanual. En términos reales este valor representd una caida del 4,7%.

Por su parte, Tierra del Fuego fue la Gnica provincia que registré una caida en

términos nominales, con un valor interanual de 21,3%.

Grafico 6.8: Ranking de Provincias segun Inmobiliario. Acumulado agosto
2019. Variacion Interanual.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.
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Gréfico 6.9: Ranking de Provincias segun Inmobiliario. Acumulado agosto
2019. Variacion Interanual Real.
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Mendoza
Chaco*
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

*La provincia de Chaco presenta datos hasta el mes de Julio.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

6.8. Impuesto alos Automotores

El Impuesto a los Automotores registré para el agregado de provincias que lo
utilizan (es un Impuesto que se encuentra operando en tan solo 12 provincias
de las analizadas) un avance en torno al 38,2% con respecto al acumulado a
agosto de 2018. La Provincia de Entre Rios se posiciond primera en el ranking
al evidenciar una variacion interanual igual a 64,3%. Por detras se hallaron las
Provincias de Tucuman (52%), C.A.B.A. (51,2%) y San Juan (44,9%); cuyas
variaciones nominales con respecto al mismo periodo del afio anterior se
ubicaron por encima de la media ponderada. Por su parte, Cérdoba registré un

aumento nominal del 38,7% interanual.

La Provincia de San Luis se ubicé en el ultimo lugar en el ranking y presentd

una suba en términos nominales del 26,4% interanual.
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Gréfico 6.10: Ranking de Provincias segun Automotores. Acumulado
agosto 2019. Variacion Interanual.
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No se incluye a La Pampa, Chubut, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero por no disponer
de informacion relativa al afio 2019.

Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.

Gréfico 6.11: Ranking de Provincias segun Automotores. Acumulado
agosto 2019. Variacion Interanual Real.
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Fuente: IARAF en base a Datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias (DNCFP) y de las Direcciones de Rentas y/o Administraciones Tributarias de las
Provincias.
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6.9.

Reflexiones finales

Con los datos de la recaudacion tributaria provincial disponibles para el

acumulado a agosto del afo 2019, se pueden extraer las siguientes

conclusiones:

La recaudacion real total registré hasta el mes de agosto del 2019 una
caida del 12,7% interanual para el conjunto de provincias. El
comportamiento entre las jurisdicciones fue mayormente homogéneo, en
el sentido que todas mostraron caidas reales entre un afio y otro, con

excepcion de Neuquén.

Por su parte, Ingresos Brutos (que representa el 73% del entramado
tributario provincial) también mostré6 en este periodo una caida real
consolidada que alcanzdé un valor de 10,6% interanual. A su vez,
Neuquén fue la Unica jurisdiccion que presentdé un crecimiento en

términos reales.

En un contexto econémico de recesidon como el actual, los ingresos
tributarios propios de las provincias se ven muy afectados al igual que
los envios automaticos de Nacion a las jurisdicciones (Coparticipacion y
Leyes Especiales), generando cierta preocupacion para las finanzas

publicas subnacionales.
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7. COPARTICIPACION A PROVINCIAS

7.1. El contexto general de la coparticipacion de octubre de 2019

De acuerdo a los datos del mes de Octubre de 2019, el monto recibido por las
jurisdicciones en concepto de Coparticipacion, Leyes Especiales vy
Compensaciones alcanzé los $143.102 millones, presentando un crecimiento
del 40,7% respecto al envio de fondos durante el mismo mes del afio anterior.
Si se tiene en cuenta el efecto de la inflacion sobre los fondos enviados a las
provincias, la coparticipacion durante el mes registré una caida de 7,2% en

términos reales”.

Grafico 7.1: Coparticipacion, Leyes Especiales y Compensaciones del
consolidado provincial. Periodo Enero — Octubre de 2018 y 2019. En
millones de $ y variacion % interanual
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*Var. % real fue calculada deflactando los montos de cada mes con el IPC Nacional de INDEC.
Fuente: elaboracion propia en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.

4 . P . .2 ’
Para el mes de Octubre se estimd una inflacidn mensual de 4,2% dado que aun no se cuenta con el
dato oficial.
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Desde enero de 2018 la coparticipacion mensual contiene un envio por
compensacion a las provincias en un monto equivalente a la disminucién
efectiva de recursos resultante de la eliminacion del articulo 104 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias y del destino de la recaudacion total del Impuesto al
Cheque a la ANSES, de acuerdo al Consenso fiscal firmado entre las

provincias y el Estado nacional.

En Octubre de 2019 la compensacion enviada a las provincias fue de $6.684,6
millones. En el corriente afio, la Provincia de Buenos Aires comenzé a recibir
envios automaticos por compensacion, de acuerdo a lo establecido en el inciso
Il.e del Consenso Fiscal. En Octubre la misma alcanzé los $3.951 millones, lo
que equivale al 59% de las compensaciones del consolidado de provincias. De
hecho, sin la compensacion a Buenos Aires, la coparticipacion del conjunto de
provincias habria registrado una caida real mayor a la observada (la misma
seria de 9,8%, contra la caida de 7,2% cuando si se tiene en cuenta este

elemento que el afio pasado no se registraba en este rubro).

Analizando los valores acumulados al mes de Octubre de 2019, en el Gréfico
6.2 se aprecia que el consolidado provincial recibié $1.332.267 millones en
concepto de Coparticipacion, Leyes Especiales, y Compensaciones fruto del

consenso fiscal. Estas Ultimas se ubican actualmente en $59.427 millones.
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Gréfico 7.2: Coparticipacion y Leyes Especiales del consolidado
provincial. Acumulado parcial a cada mes. Enero — Octubre de 2018 y

2019. En mill. de $ y var. % interanual
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*Var. % real fue calculada acumulando cada mes deflactado con el IPC Nacional de INDEC.
Fuente: elaboracion propia en base a Direccidn Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.

El crecimiento registrado en el acumulado al mes de Octubre fue de 50,9% en
términos nominales, no obstante en términos reales la coparticipacion cayé

1,9% interanual.

7.2. Coparticipacidon por provincia

Resulta interesante centrar el analisis por provincia, sobre todo dado los

cambios establecidos en el aludido Consenso Fiscal.

De acuerdo al crecimiento que mostraron los envios en el mes de Octubre, en
el gréfico 6.3 se aprecia que Buenos Aires es la provincia que mostré mayor
incremento, con fondos 58% superiores que los que se enviaron en Octubre del
afio anterior. Este incremento esta por encima del nivel observado en el resto
de las provincias, y se explica por los fondos automaticos por compensacion.

Como se mencion6 en el apartado anterior, la compensacion del mes de
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Octubre nivel6 los $3.951,4 millones. Sin estos recursos los envios a la

provincia hubieran crecido 38,4, valor en linea con el resto de las jurisdicciones.

En el resto de provincias la coparticipacion creciéo entre 34,3% y 43,2%
interanual. El crecimiento de La Pampa (43,2%), por encima de otras
jurisdicciones, se relaciona con que comenz6 a recibir recursos extra tras el
fallo de la CSJN de noviembre pasado, por la distribucién de los costos de
autarquia de AFIP. En el otro extremo, las provincias de Cérdoba, Santa Fe y
San Luis registraron el menor crecimiento, debido a que no forman parte del
esquema de restitucion anual de 3 puntos porcentuales de la precoparticipacion

del 15% de ANSES®.

Grafico 7.3: Coparticipacion, Leyes Especiales y Compensacion de
Octubre de 2019. Ranking provincial de variacion % respecto a Octubre de

2018.
Var % Nominal Var % Real
Buenos Aires | 58,0% Buenos Aires | 4,2%
La Pampa 43,2% La Pampa 5,6% NN
La Rioja 40,0% La Rioja -7,7% I
Santa Cruz 39,9% Santa Cruz -7.8% I
T. del Fuego 39,8% T. del Fuego 7.8% I
Chubut | 30,6% Chubut -8,0%
Neugquén 39,3% Neuquén 8,1% I
Catamarca 38,8% Catamarca -8,5% I
Corrientes | 38,7% Corrientes -8,5% NG
Rio Negro | 38,7% Rio Negro &,5% I
Formosa | 38,6% Formosa -8,6% NN
Entre Rios 38,5% Entre Rios 8,7% NN
Salta 38,2% Salta ety 0000000 |
Misiones 36,6% Misiones -9,9% I
Chaco | 36,1% Chaco 10,3% I
Jujuy | 36,1% Jujuy -10,3% N
S. del Estero 35,9% S. del Estero -10,4% I
San Juan 35,9% San Juan -10,4% NN
Mendoza 35,8% Mendoza -10,4% NN
Tucuman 35,7% Tucuman -10,5% NG
San Luis 34,6% San Luis -11,3% I
Cordoba | ] 384% Cordoba  -11,4% [
Santa Fe 34,3% Santa Fe  -11,5% [
CABA. ] 31,7% CA.BA.13,2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 15% 10% 5% 0% 5% 10%

*Var. % real fue calculada deflactando los montos de cada mes con el IPC Nacional de INDEC.
Fuente: elaboracion propia en base a Direccidon Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.

No obstante, en un contexto inflacionario como el de Argentina, es necesario
tener en cuenta los efectos de la inflacion sobre los fondos coparticipados. En
este sentido, todas las jurisdicciones, excepto Buenos Aires, registraron

una caida en términos reales, que va del 5,6% al 13,2%.

> A estas tres provincias se les restituyo el total de la precoparticipacion del 15% que iba a ANSES a partir
del afio 2016, en funcién de decisiones de la Corte Suprema de Justicia.

57



Cuadro 7.1: Coparticipacion, Leyes Especiales y Compensacion de
Octubre de 2019. Valores absolutos y variacion % respecto a Octubre de

2018.
En millones de $ Var% Interanual Nominal Var% Interanual Real
QELaLE  GEmpeesEn T G el CRILALE+ e vLE CRIL*LE +
Compensacion Compensacion Compensacion
C.A.B.A. 7.308 - 7.308 31,7% 31,7% -13,2% -13,2%
Buenos Aires 27.853 3.951 31.804 38,4% 58,0% -8,8% 4,2%
Catamarca 3.463 36 3.499 38,8% 38,8% -8,5% -8,5%
Cérdoba 11.569 184 11.753 34,4% 34,4% -11,4% -11,4%
Corrientes 4.751 202 4.954 38,8% 38,7% -8,5% -8,5%
Chaco 6.286 248 6.534 36,1% 36,1% -10,3% -10,3%
Chubut 2.077 49 2.126 39,6% 39,6% -7,9% -8,0%
Entre Rios 6.184 123 6.308 38,5% 38,5% -8,7% -8,7%
Formosa 4.602 126 4.728 38,7% 38,6% -8,5% -8,6%
Jujuy 3.579 120 3.699 36,0% 36,1% -10,3% -10,3%
La Pampa 2.449 - 2.449 43,2% 43,2% -5,6% -5,6%
La Rioja 2.627 42 2.669 40,0% 40,0% -7,7% -7,7%
Mendoza 5.229 176 5.405 35,8% 35,8% -10,5% -10,4%
Misiones 4.229 225 4.454 36,7% 36,6% -9,9% -9,9%
Neuquén 2.273 65 2.338 39,4% 39,3% -8,1% -8,1%
Rio Negro 3.218 64 3.282 38,7% 38,7% -8,5% -8,5%
Salta 4.814 314 5.128 38,4% 38,2% -8,8% -8,9%
SanJuan 4.249 81 4.330 35,9% 35,9% -10,4% -10,4%
Santa Cruz 2.073 15 2.088 39,9% 39,9% -7,8% -7,8%
Santa Fe 11.870 206 12.076 34,2% 34,3% -11,5% -11,5%
S. del Estero 5.186 201 5.387 35,9% 35,9% -10,4% -10,4%
Tucuman 5.937 244 6.181 35,7% 35,7% -10,5% -10,5%
T. del Fuego 1.607 9 1.616 39,6% 39,8% -8,0% -7,8%
Total 136.417 6.685 143.102 36,8% 40,7% -9,8% -7,2%

*Variacion % real fue calculada deflactando los montos de cada mes con el IPC Nacional de INDEC.
(-) La Provincia de San Luis no firmo el Consenso Fiscal. La Pampa no lo ratificé legislativamente.
Fuente: elaboracion propia en base a Direccidon Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.

Para analizar la evolucion real de la coparticipacion en los ultimos meses,
resulta util dividir las provincias en tres grupos: Buenos Aires, CABA y las 22

jurisdicciones restantes.

En el caso de Buenos Aires no se evidencian caidas de la coparticipacion en
términos reales durante todo el periodo analizado. En el mes de Octubre de

2019 se aprecio un incremento real del 4,2% en los envios por coparticipacion.

CABA registro su primera caida en términos reales en el mes de abril de 2018,
donde evidenci6é una baja real del 11,9% interanual. La razon estuvo en la
correccion (parcial) del coeficiente de distribucion desde el Consenso, seguido
de la devolucién de los fondos extras que venia recibiendo desde enero de
2018 por el incumplimiento del Consenso Fiscal. Luego, en los ultimos dos
meses de 2018 y los primeros tres meses de 2019 evidencio caidas reales,
llegando a alcanzar el 18,1% en marzo. Finalmente, en abril experimentd un

marcado crecimiento interanual, de 24,7% en términos reales, mientras que a
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partir de mayo experimento variaciones similares al resto de las jurisdicciones.
En el mes de octubre disminuy6 un 13,2% en términos reales, siguiendo una
tendencia observable desde Agosto de este afio. El analisis de lo ocurrido en
esta jurisdiccion tiene sentido cuando se acumulan los valores, lo que se

analiza en la préxima seccion.

Respecto al resto de provincias, en el analisis mes a mes, cabe recordar que el
aflo 2018 habia cerrado con cuatro caidas en términos reales. El dato de
diciembre revel6é una merma de 8,7% real. En lo que va del afio 2019 se ha
observado principalmente caidas, pero ha habido modestos aumentos en los
meses de Mayo y Julio. Octubre cierra el periodo con una caida del 9,8%, la

disminucién mas grande desde Marzo.

Gréfico 7.4: Coparticipacion, Leyes Especiales y Compensacion. Var. %
interanual real.
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*Var. % real fue calculada deflactando los montos de cada mes con el IPC Nacional de INDEC.
Fuente: elaboracién propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.

7.3. Acumulado al mes de Octubre

Resulta atil analizar el comportamiento de los envios de coparticipacion a
provincias acumulados al mes de Octubre de 2019. El mismo es recogido en el
Grafico 6.5, y puede apreciarse que Buenos Aires sigue encabezando el

ranking de provincias con mayor crecimiento interanual (68,3%), mientras que
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el resto de las provincias han observado incrementos de, en promedio, 47,2%
(solo 3 provincias se alejan del promedio por 1 punto porcentual o més, lo que
indicaria una fuerte homogeneidad, que ademas es mayor a la observada los

altimos meses).

Existen distintos factores que explican el crecimiento divergente de la
coparticipacion (recaudacién, devolucion de pre coparticipacion, etc.),
dividiendo las jurisdicciones en distintos grupos. Por un lado, las provincias de
Cordoba, Santa Fe y San Luis, cuyo crecimiento dependié basicamente de la
evolucion de la recaudacidon de impuestos copatrticipables, puesto que al haber
recibido la devolucion completa de la precoparticipacion desde 2016, dicho
componente no impacta en los comportamientos interanuales. Por otro lado, un
grupo de jurisdicciones que, ademas de crecer por causa de los impuestos
compartibles como las tres anteriores, se vieron beneficiadas en la
comparacion interanual por la devolucibn de tres puntos extras de
precoparticipacion respecto al afio pasado, en el marco de la devolucion
gradual del 15% de la precoparticipacion que finaliza en 2020. Finalmente, la
provincia de Buenos Aires es la que registra el mayor incremento acumulado
dado que, ademas de los dos factores mencionados anteriormente, suma la

compensacion que comenz6 a recibir en enero del corriente afio.

Cuando se tienen en cuenta los efectos de la inflacion sobre los envios a
provincias se observa que en el acumulado al mes de julio Buenos Aires
registrd un incremento de 9,5% real. En el otro extremo, la coparticipacion de
Cordoba, Santa Fe y San Luis mermé alrededor de 7% interanual en términos
reales. El resto de las jurisdicciones mostraron una caida entre el 1,2% y el
4,4% real.
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Gréfico 7.5: Coparticipacion, Leyes Especiales y Compensacion del
acumulado al mes de Octubre 2019. Ranking provincial de variacion %
respecto al acumulado al mes de Octubre 2018.

Var % Nominal Var % Real
Buenos Aires | 68,3% .
b Buenos Aires
CABA. | 52,0%
4 CABA.
Catamarca | 48,1%
1 Catamarca
Entre Rios | 47,9% ,
- Entre Rios
San Juan | 47,8%
A SanJuan
LaRioja | | 47,7% LaRioja
Formosa | 47,7%
4 Formosa
Tucuman | 47,6% Tucuman
Jujuy | 47,6% Jujuy
Chaco | 47,5% Chaco
Mendoza | 47,5% Mendoza
La Pampa | 47,5% La Pampa
Rio Negro | 47,4% Rio Negro
S. del Estero | 47,4% S. del Estero
Corrientes | 47,4% Corrientes
Santa Cruz | 47,4% Santa Cruz
Salta | 47,4% Salta
T. del Fuego | 47,4% T. del Fuego
Misiones | 47,4% Misiones
Chubut | 47,3% Chubut
Neuquén | 47,0% Neuquén
Cérdoba | 43,4% Coérdoba  -6,8%
Santa Fe | 43,2% SantaFe  -6,9%
San Luis | 43,2% SanLuis  -6,9%
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*Var. % real fue calculada deflactando los montos de cada mes con el IPC Nacional de INDEC.
Fuente: elaboracién propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.

Cuadro 7.2: Coparticipacion, Leyes Especiales y Compensacion del
acumulado a Octubre 2019. Valores absolutos y variacién % respecto al
acumulado a Octubre 2018.

En millones de $ Var% Interanual Nominal Var% Interanual Real
CFI+LE.  Compensadién CrtLE+ ooy g GRLALE+ e GRLLES
Compensacién Compensacion Compensacion
C.AB.A. 69.380 - 69.380 47,0% 47,0% -4,4% -4,4%
Buenos Aires 259.836 36.816 296.652 47,4% 68,3% -4,2% 9,5%
Catamarca 32.207 224 32.431 47,8% 47,8% -3,9% -3,9%
Cérdoba 107.927 1.353 109.280 43,3% 43,4% -6,8% -6,8%
Corrientes 44.232 1.753 45.985 47,6% 47,7% -4,1% -4,0%
Chaco 58.619 2.135 60.754 47,3% 47,5% -4,2% -4,1%
Chubut 19.237 400 19.637 47,4% 47,5% -4,2% -4,1%
Entre Rios 57.636 960 58.596 47,5% 47,6% -4,1% -4,1%
Formosa 42.899 1.041 43.940 47,9% 47,9% -3,9% -3,8%
Jujuy 33.357 1.014 34.371 47,3% 47,4% -4,2% -4,1%
La Pampa 22.808 - 22.808 52,0% 52,0% -1,2% -1,2%
La Rioja 24.318 305 24.624 47,5% 47,5% -4,1% -4,1%
Mendoza 48.839 1.486 50.324 47,2% 47,4% -4,3% -4,2%
Misiones 39.309 1.984 41.293 47,4% 47,6% -4,2% -4,0%
Neuquén 21.110 542 21.652 47,3% 47,4% -4,3% -4,2%
Rio Negro 29.971 498 30.469 47,3% 47,4% -4,3% -4,2%
Salta 44.925 2.803 47.728 47,5% 47,7% -4,1% -3,9%
San Juan 39.649 625 40.274 47,3% 47,3% -4,2% -4,2%
Sanluis 2783 - 27883 432% 4% 6% 6%
Santa Cruz 19.260 75 19.335 48,1% 48,1% -3,8% -3,8%
Santa Fe 110.743 1.549 112.292 43,1% 43,2% -7,0% -6,9%
S. del Estero 48.393 1.726 50.119 47,2% 47,4% -4,3% -4,1%
Tucuman 55.485 2.104 57.589 47,2% 47,4% -4,3% -4,1%
T. del Fuego 14.868 34 14.901 47,4% 47,4% -4,2% -4,2%
Total 1.272.839 59.427 1.332.267 46,7% 50,9% -4,7% -1,9%

*Variacion % real fue calculada deflactando los montos de cada mes con el IPC Nacional de INDEC.
(-) La Provincia de San Luis no firmé el Consenso Fiscal. La Pampa no lo ratifico legislativamente.
Fuente: elaboracién propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.
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En el siguiente grafico se muestra la evolucion real de la coparticipacion
acumulada en los diez meses transcurridos del afio, donde es posible apreciar
como una situacion de cierta homogeneidad trastocé en una brecha de
crecimiento que se gener0 a partir de enero de 2018, fecha en que entré en
vigencia el Consenso Fiscal. Durante el primer trimestre de 2019 la brecha de
crecimiento continué en todos los grupos, debido a los factores mencionados
anteriormente (compensacion a la provincia de Buenos Aires y cambio de
coeficiente en CABA). Cuando se tiene en cuenta el acumulado a Octubre,
puede apreciarse que la brecha entre CABA vy el resto de provincias (excepto
Buenos Aires) practicamente se cerrd durante este afio. Como se anticip6 en el
informe anterior, CABA evoluciona, desde entonces, del mismo modo que el
resto de las provincias (excepto Buenos Aires). De sostenerse esta situacion, el
consenso habra producido un efecto de nivel como el apreciado en 2018 que

beneficié a la jurisdiccion a partir de dicho afio y ya no sera “corregido”.

Gréfico 7.6: Coparticipacion, Leyes Especiales y Compensacion. Var. %
interanual real del acumulado parcial.
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*Var. % real fue calculada deflactando los montos de cada mes con el IPC Nacional de INDEC.
Fuente: elaboracion propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.
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8. TRANSFERENCIAS NO AUTOMATICAS A PROVINCIAS.

Las transferencias no autométicas registran una performance similar en lo que
respecta a su tasa de crecimiento. En el acumulado entre enero y septiembre
de 2019, las transferencias no automaticas a provincias para financiar gastos

corrientes registraron un decrecimiento del 18,7% en relacion con igual periodo
del afio previo.

En cuanto a las transferencias a provincias para financiar gastos de capital, se
observa una caida igual al 46,8% con respecto a las ejecutadas en el periodo
enero- septiembre del afio 2018. La dinAmica de estas en lo registrado al mes
de septiembre tiende a fortalecer la caida real que las transferencias no

autométicas para financiar gastos de capital experimentarian en el afio 2018.

Gréfico 8.1: Transferencias no automaticas: Corrientes y de Capital.

Variacién interanual real del acumulado parcial.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.
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8.1. Transferencias corrientes y de capital.

En el acumulado al

noveno mes del afio 2019,

las transferencias no

autométicas a provincias acumularon $113.223 millones, ubicandose un 8,4%

por encima a lo ejecutado en igual periodo del afio previo.

Hacia el interior de las transferencias no automaticas, se tiene que las

corrientes acumularon $81.880 millones mientras que el Gobierno Nacional le

giré $31.343 millones a las provincias en el acumulado al noveno mes de 2019

para ejecutar obras de capital.

Gréfico 8.2: Transferencias no automaticas: Corrientes y de Capital.

Millones de $ acumulado al noveno mes de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.
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No obstante, la situacion interjurisdiccional marca una disparidad. Buenos Aires
resulta ser la méas beneficiada al recibir transferencias del Estado Nacional por
un monto que asciende a $23.048 millones al noveno mes del afio, a pesar de
reflejar una contraccion igual al 32,8% en relacién con igual periodo del afio

previo.

Por su parte, Cérdoba fue la jurisdicciébn que experimentd un mayor crecimiento
en cuanto a los envios de fondos que recibe desde la Nacion, al registrar un
crecimiento igual al 73,6% en relacion con el acumulado a septiembre del afio
previo. En segundo lugar, se encuentra La Rioja que recibié $4.504 millones en
el periodo enero- septiembre de 2019, lo que implicé un aumento en torno al
67,2% frente a igual plazo del afio 2018.

Gréafico 8.3: Transferencias no automaticas. Variaciéon interanual del

acumulado a septiembre.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.
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8.2. Transferencias no automaticas a la Provincia de Cordoba

Las transferencias no autométicas a la Provincia de Cordoba al mes de
septiembre del afio 2019 totalizaron $12.520,18 millones. En relacion con las
transferencias acumuladas al mes de septiembre del afio previo, se registré un

crecimiento igual al 73,6%.

Las transferencias corrientes sumaron $9.839,32 millones y crecieron un
115,4% con respecto al acumulado entre el periodo enero- septiembre del afio
2018.

Por su parte, las transferencias de capital registraron un crecimiento de 1,4%
con respecto al acumulado entre enero y septiembre del aflo pasado. La
provincia recibio fondos por un total de $2.680,86 millones mientras que para
igual periodo del afio previo las transferencias de capital ascendian a
$2.645,03 millones.

Cuadro 8.1: Provincia de Cordoba. Transferencias de Nacion a Provincia.
Crédito devengado al mes de septiembre. En Millones de $, var. Nominal y

var. Real.
2018 2019 2018 vs. 2019 2018 vs. 2019 (Real)
Transf. Fin. Gast
rans cp?r.a In- Bastos % 4.568,87 $9.839,32 115,4% 40,21%
orrientes
Transf. Paracilgi-.zgllc. Gastos de &2 545 03 ¢ 2 580 86 1 4% 34 53%
Total general $7.213,90 $12.520,18 73,6% 12,94%

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto Abierto.

Segun los datos que provee la Nacion, las transferencias corrientes
experimentaron un crecimiento por encima del nivel general de precios. Dentro
de los 11 programas principales figuran: las transferencias para cubrir el déficit
de la caja previsional provincial y el fondo nacional de incentivo docente. En el
acumulado al noveno mes del afio 2019, las transferencias para financiar el
déficit de la caja previsional provincial acumularon $7.980 millones (+190,2%).

En cuanto al FONID (fondo nacional de incentivo docente), se registraron
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desembolsos por un total de $1.203,33 millones, lo que equivale a un monto

similar al ejecutado en igual periodo del afio previo ($1.204,43 millones).

Cuadro 8.2: Provincia de Cordoba. Transferencias Corrientes de Nacion a
Provincia. Crédito devengado al mes de septiembre. En Millones de $, var.
Nominal y var. Real.

2018 2019 2018 vs. 2015 2018 vs. 2019 (Real)
545,60 $45,74 0,3% -31,89%
$16,78 $12,37 -26,3% -54,22%
5120443 $1.203,33 -0,1% -35,06%
556,48 $17,38 -69,2% -82,37%
51412 511,84 -16,2% -41,64%
591,87 $69,28 -24,6% -43,45%
$26,31 $11,33 56,9% -73,24%
$85,51 $59,64 30,3% -45,91%
$77,37 $75,99 1.8% -39,00%
cia $18,05 $1552 11,8% -40,85%
cias y Contribuciones a la Sequ Socia $2.750,22 $7.980,01 190,2% 87,13%
Total general $4.386,74 $90.502,83 116,6% 41,18%

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto Abierto.
(*) Solo se incluyen los programas mas importantes.

En términos del total de Transferencias para financiar gastos corrientes
enviados a la provincia de Cdérdoba durante el periodo enero- septiembre de
2019, se tiene que los fondos para cubrir el déficit de la caja previsional y el
programa FONID abarcan el 93,33% del total de transferencias enviadas a la

provincia de Cérdoba.

Es decir, tan solo 2 programas abarcan practicamente la totalidad de los fondos

enviados desde el gobierno nacional a la provincia de Cérdoba.
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Gréfico 8.4: Participacion de los programas en el total de TNA corrientes a
Coérdoba. Acumulado a septiembre. Como % del total de TNA para gastos

corrientes.

Fondo Nacional de

Transf: ibuci la Seguridad

Fuente: Elaboracidon propia en base a Presupuesto Abierto.

En cuanto a las transferencias para erogaciones de capital, se observa que los
programas mas importantes incluyen obras relacionadas al saneamiento,

programas habitacionales y otros convenios de obras civiles.

Cuadro 8.3: Provincia de Cordoba. Transferencias de Capital de Nacién a
Provincia. Crédito devengado al mes de Septiembre. En Millones de $, var.
Nominal y var. Real.

2018 2019 2018 vs. 2019 2018 vs. 2019 (Real)
Acciones de Integracion de Perscnas con Discapacidad $1.87 £29.80 1458,6% 953,82%
Acciones de Vivienda y Desarrollo Urbano £173,33 $42,21 -75,6% -84,14%
Apoyo para el Desarrollo de Infraestructura Urbana 50,00 $30,73
Apoyo para el Desarrollo de la Infraestructura Educativ.. 50,00 $ 57,80
Asist. Tecnico - Financ. de Infr. para el Saneamiento $620,44 $1.26614 104,1% 39,26%
Const.de Obras Viales fuera de la Red Vial Nac. $658,52 £47,38 -93,2% -95,83%
Cooperacion y Capacitacion a Municipios %2034 £539,13 190,7% 99,77%
Desarrollo Energetico Provincial £39,21 £23,39 -40,4% -65,80%
nfrasstructura de Obras de Transpaorte 50,00 150,00
nfrasstructura Urbana 50,00 $553,67
nfraestructura y Equipamiento 513456 517537 30,3% -10,64%
nnovacion y Desarrollo de la Formacion Tecnalogica %2948 511340 284 9% 135,40%
Politicas para la Agricultura Familiar $2,05 £43,30 2013,6% 1070,73%
Politicas para |la Gestion del Riesgo Agropecuario $3,85 $49,12 1163,2% 555.27%
Total general $1.724,08 $2.641,54 53,2% -1,51%

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto Abierto.
(*) Solo se incluyen los programas mas importantes.
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En lo que respecta a las transferencias para financiar gastos de capital, se
observa una distribucién de los programas menos concentrada que en el caso
de las transferencias para financiar gastos corrientes. El principal programa en
el acumulado al tercer trimestre correspondid a la Asistencia Técnico-

Financiera de infraestructura para el saneamiento.

Grafico 8.5: Participacion de los programas en el total de TNA capital a

Coérdoba. Acumulado a septiembre. Como % del total de TNA para gastos

de capital.

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto Abierto.
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9. CONCLUSION

La meta de “déficit cero” y el acuerdo con el FMI condicionan la politica fiscal
del afio 2019. La postergacion parcial de la Reforma Tributaria para contar con

una mayor fuente de recursos genuinos, tiene su impacto en la economia real.

Paralelamente, la Ley de Responsabilidad Fiscal y el Consenso Fiscal guian la
politica fiscal de las provincias en el afio 2019. Por lo tanto, resulta relevante
continuar analizando el desempefio de las finanzas subnacionales que
finalizaron el afio 2018 con un resultado primario positivo, que muy

probablemente no se repetira este afio.

Las medidas implementadas a nivel nacional prevén alcanzar el equilibrio fiscal
primario en el afio 2019, con un mix de baja de gasto primario y suba en los
ingresos tributarios; mas especificamente de los derechos de exportacion. Para
tal objetivo, resulta imprescindible contar con un seguimiento estricto de la
evolucion del gasto primario y de los ingresos. Los impactos sobre las cuentas
provinciales de estos cambios de politica no son menores, puesto que buena
parte del ajuste de las metas fiscales se sufragaria mediante menores

transferencias a provincias.

El andlisis de las finanzas nacionales revela un sobrecumplimiento de la meta
de resultado primario nacional establecida hasta las elecciones primarias. Lo
qgue ocurrié con la actividad econdmica y la inestabilidad cambiaria posterior a
agosto, lleva a que se cuente con menor holgura a enfrentar los desafios que
propone el ultimo trimestre del afio, que histéricamente es deficitario. Como se
expuso en el informe, es posible que se posponga todo el déficit para el ultimo
mes de este afio, conocido que habra un cambio de gobierno a nivel nacional.
Esto a su vez permite enmarcar la realidad fiscal provincial y sus
comportamientos en buena medida condicionados por lo que ocurre a nivel
federal, donde al momento de elaboracion de este informe no hay definiciones

concretas.
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