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1. FASE1l: DIAGNOSTICO

1.1 CONTEXTO LOCAL Y REGIONAL PARA EL DESARROLLO DEL PARQUE
INDUSTRIAL

1.1.1ANALISIS SOCIOECONOMICO DEL AREA DE INFLUENCIA

A continuacion, se presenta una serie de indicadores, correspondientes tanto
a la dimensién social como a la economica del Municipio de Cinco Saltos,
entendiendo que ambas constituyen un aspecto central en la problematica del
desarrollo local.

Para tener una idea de la situacion de la localidad y la microrregién, estos
indicadores se analizan en comparacion con los otros 11 municipios que forman
parte de la Region Metropolitana de la Confluencia (RMC). De la Provincia de Rio
Negro, se incluyen los municipios de Allen, Campo Grande, Cipolletti, Contralmirante
Cordero y General Fernandez Oro; y de la Provincia del Neuquén, se incluye a la
Ciudad de Neuquén, Plottier, San Patricio del Chafar, Centenario, Senillosa y Vista

Alegre.

1.1.1.1 DIMENSION SOCIAL
Dentro de esta dimension, se analizan las siguientes areas tematicas: 1.
Dinamica y estructura de la poblacion, 2. Viviendas y saneamiento basico, 3.

Condiciones de vida, 4. Educacion y 5. Trabajo.

1.1.1.1.1 Dinamica y estructura de la poblacién

Para analizar esta tematica se tuvo en cuenta las caracteristicas y la
composicion de la poblacion a través de aspectos como la distribucion territorial, la
estructura por edad vy la distribucién segun sexo, para los afios correspondientes a
los dos ultimos Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Vivienda (2001 y 2010).

En primer lugar, se observa que, entre los afios mencionados, el Municipio
de Cinco Saltos fue uno de los que mejores indicadores presentd en términos de
crecimiento poblacional, ubicandose en cuarto lugar en comparacion con el resto de
los municipios que conforman la RMC, y en segundo lugar, si se tiene en cuenta solo

los municipios pertenecientes a la Provincia de Rio Negro.



Tabla 1: Poblacion total por municipio

Region Metropolitana de la Confluencia
Afios 2001/2010

Afio censal
2001 2010
Total 406.792 472.465
Allen 26.083] 27443
Campo Grande 4571 5206
Centenario 28.956 34421
Cinco Saltos 19.819 24138
Cipolletti 75.078 85.161
Contralmirante Cordero 2782 3322
General Fernandez Oro 6.813 8.629
Neuquén Capital 203.190 231780
Plottier 25.186 33.600
San Patricio del Chafiar 5.063 7457
Senillosa 6.394 8.130
Vista Alegre 2857 3178

Fuente: Elaboracion propia en base a dafos del INDEC.

Grafico 1: Variacion intercensal de la poblacién por municipio Region
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Allen

Campo Grande
Centenario
Cinco Saftos

Cipolett

Contralmirante
Cordero

General Femandez
Oro

Meuguén Capital

Plottier

San Patricio del
Chaiiar

Senillosa

vista Alegre

I A T 28
I 3341
I 27 15
I 26,65
I 21,79
I 1941
I 18,87
I 14,07

I 13,39

. 1343

I 1124

N 521

%
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Para explicar este resultado cabe recordar que, durante los afios 90, el
municipio sufri® una retraccion en su poblacion, como consecuencia de una
paulatina expulsién de los pequefios productores del circuito agro-productivo local y
el cierre de los establecimientos de empaque fruticola e industrias derivadas.

Esta situacion se torn6 mas critica con la convertibilidad, generando una
pérdida de competitividad en el sector que, junto al cierre del ramal ferroviario y de la
principal industria de la ciudad (la fabrica de fertilizantes INDUPA), desatd una gran
depresion laboral y el éxodo de muchos trabajadores.

Luego, a partir del afio 2004, la poblacion de Cinco Saltos retoma el
crecimiento poblacional gracias a la reactivacion de la explotacion petrolera, que
foment6 un mayor empleo e introdujo a la localidad en un rol de ciudad dormitorio en
el aglomerado de la Confluencia (Arduino, Muioz, y Tella, 2014).

Sin embargo, son las ciudades de Neuquén y Cipolletti las que constituyen el
eje de conurbacion de la Region Metropolitana, con el 49,06% vy el 18,02% de la
poblacién total del area, respectivamente, para el afio 2010. En funcién de esta
configuracion, ambas ciudades se referencian como eje central de los movimientos
de personas y bienes, ocasionados por motivos economicos, laborales, por el
acceso a los servicios (educacion, salud y otros servicios personales y a empresas)
y por el traslado de bienes, insumos y equipamiento.

En cuanto a la distribucién de la poblacién por sexo, se observa que para el
afio 2010, hay aproximadamente 94 hombres por cada 100 mujeres en Cinco Saltos,
valor que se encuentra por debajo del indice de masculinidad natural, teniendo en
cuenta que se afirma que una poblacibn mantiene una relacion natural de 97
varones por cada 100 mujeres.

Ademas, el municipio presenta el indice de masculinidad mas bajo de la
RMC y fue uno de los que mas disminuyo su valor con respecto al Censo 2001 (1,15
puntos porcentuales), aunque en general se observan caidas en estos indices en
casi toda al area metropolitana, excepto en los municipios de Allen y Plottier que se
mantuvieron practicamente sin variacion.

Esta dinamica podria estar relacionada con una diversificacion de las
actividades econ6micas en la region, en donde la mujer comienza a tener mayor
protagonismo, dejando paulatinamente de lado una composicién poblacional
predominada por el hombre desde lo cuantitativo, como respuesta al tipo de

actividades que se realizaban en la regién — fruticultura, petroleo, industria-.

10



La diversificacion economica da cuenta también de la incidencia de las
actividades urbanas, como el comercio, la construccion, la ensefianza, el transporte,
la administracién y los servicios, que explican actualmente la mayor parte del empleo

local.

Tabla 2: indice de masculinidad por municipio

Regién Metropolitana de la Confluencia

Aros 2001/2010
indice de masculinidad "
Municipio
2001 2010

Allen 98,26 98,29
Campo Grande 109,01 108,82
Centenario 99 35 99 28
Cinco Saltos 9563 94 A7
Cipolletti 9592 9538
Confralmirante Cordero 108,55 103,18
General Fernandez Oro 9962 98,50
Neuquén Capital 94,85 94 57
Plottier 098,53 98,82
San Patricio del Chafiar 109,21 108 65
Senillosa 101,89 100,89
Vista Alegre 106,43 105,56

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

™ jndica la cantidad de varones por cada 100 mujeres.

Por ultimo, se analizd la estructura de la poblacion por edad teniendo en
cuenta el indice de dependencia potencial. Si bien este indicador resulta insuficiente
para estimar la carga real de la dependencia econdémica, porgue solo se basa en un
criterio estrictamente biologico sin considerar la dinamica real del mercado laboral,
puede dar cierta idea acerca de las posibilidades de generar crecimiento econémico.
En general, cuanto menor valor resulte en este indice, mayores serian tales
posibilidades.

Como se observa en el Grafico N°2, entre los afios 2001 y 2010 se registra
una caida del indice de dependencia potencial en todos los municipios de la RMC.
Este hecho, refleja el cambio que existi6 en la economia argentina durante el
periodo mencionado, si se tiene en cuenta que a la fecha del Censo 2001 el pais se

encontraba en la mayor crisis econ6mica de su historia, mientras que para la
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realizacion del ultimo censo (afio 2010) la economia mostraba niveles maximos de
utilizacion de su capacidad instalada.

En la mediciébn a nivel desagregado por municipios, se observa que en
general, los distritos de mayor tamafo son los que presentan los menores valores de
este indicador. Por el contrario, los municipios de Campo Grande, Vista Alegre y
Contralmirante Cordero, que son los de menor tamafio de la region, presentaron los
indices méas altos en el afio 2010, con tasas de 56,48%, 56,40% y 55,31%
respectivamente. EI municipio de Cinco Saltos se ubicdé en cuarto lugar, con un
55,00% de su poblacion potencialmente dependiente o inactiva, en relaciéon a los
potenciales activos (personas de entre 14 y 65 aflos de edad), por lo que en

términos de dependencia demogréfica, el municipio no mostré un buen indicador.

Grafico 2: indice de dependencia potencial por municipio

Region Metropolitana de la Confluencia
Arios 200112010
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Nota: indice de dependencia potencial: proporcidn de poblacidn potencialmentz no activa (menores de 15 afios ymayor de 64 afios) respectn al iial de poblacion potencialmente activa (de
15264 afios ).

Fuente: Elaboraciin propia en base a daios del INDEC.

1.1.1.1.2 Viviendas y saneamiento basico

En esta teméatica se intenta dar un panorama general de los distintos tipos de
viviendas particulares, enfocando el analisis sobre las caracteristicas habitacionales,
el acceso a los servicios y el saneamiento basico con que cuentan los residentes de

la localidad de Cinco Saltos de acuerdo a los datos del tltimo Censo.

12



En el afo 2010, el municipio contaba con 7.160 viviendas particulares
habitadas, de las cuales mas del 85,56% son casas. Entre las casas, se cuentan 519
unidades tipo B, que tienen al menos una condicién deficitaria (tiene piso de tierra o
ladrillo suelto, no tiene provisiébn de agua por caferia dentro de la vivienda, o no
dispone de inodoro con descarga de agua) y requieren algun grado de mejoramiento
para ser consideradas viviendas adecuadas. Estas constituyen las viviendas
recuperables. En ese afio, se cuentan también 893 departamentos y las restantes
141 unidades corresponden a viviendas irrecuperables.

Grafico 3: Viviendas particulares habitadas segun tipo de vivienda

Municipio de Cinco Saltos

Ano 2010
Tipo de vivienda Cantidad
Total de viviendas habitadas 7.160
Casas Tipo A 5607
Casas Tipo B 519
Rancho 37
Casilla . 47
Departamento 893
Fieza en inquilinato 44
Fieza en hotel familiar o pensién -
Local no construido para habitacion 13
Vivienda mowil -

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

cuales el 93,43% esta conectado a la red publica de agua potable, el 87,07% accede

a lared de gas natural y el 86,02%, a la red de cloacas.
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Grafico 4: Hogares segun acceso aredes publicas de

agua corriente, gas y cloacas
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Fuente: Elaboracion propla en baze a dabos del INDEC,
Dentro de las caracteristicas habitacionales se incluyé un indicador de
calidad de los materiales de la vivienda, el cual se basa en un grupo de variables

referidas a los materiales constructivos de los pisos y techos y la presencia de
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cielorraso. Para ello, se tuvo en cuenta la proteccion o abrigo del medio natural y de
factores ambientales adversos que dichos materiales proporcionan y, en funcion de
ello, se establecio la suficiencia o insuficiencia de su calidad.

De alli resulta que el 89,43% de los hogares de Cinco Saltos habita en
viviendas cuyos materiales se clasifican como de calidad suficiente, es decir poseen
pisos de ceramica, baldosas, mosaicos, madera o alfombra, y techos con cubierta
asfaltica o membrana, baldosas o tejas, con cielorraso.

Por otro lado, el 9,17% de los hogares habita en viviendas con materiales de
calidad parcialmente insuficiente, con pisos de cemento o ladrillo, y techos sin
cielorraso; y el 1,40% restante, habita en viviendas cuyos materiales poseen una
calidad insuficiente; esto es, pisos de ladrillo suelto o tierra, y techos de chapa de
carton, chapas de metal, tablas, o fibrocemento sin cielorraso.

Grafico 5: Porcentaje de hogares segun calidad de los

materiales de la vivienda

Municipio de Cinco Saltos
Ano 2010

9,1?1:};)_\\ 1.40%

\_89.43%
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

En cuanto a los resultados referidos al saneamiento, a continuacion se
presentan datos respecto a la tenencia de bafio, la exclusividad o no de su uso, el
tipo de desaglie y su instalacion. Se definen como hogares con saneamiento
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inadecuado aquellos que presentan al menos una de estas caracteristicas: no
poseen bafio, comparten el bafio con otros hogares, el desagiie del bafio no esta
conectado a la red publica (cloaca) ni tampoco a camara séptica, o el bafio no tiene
descarga de agua. Se observa que sélo el 3,16% de los hogares del municipio no
disponen de un saneamiento adecuado, mientras que el 96,84% restante presenta

condiciones de saneamiento satisfactorias.

Grafico 6: Porcentaje de hogares segun tipo de saneamiento

Municipio de Cinco Saltos
Ano 2010

3,16%

B Adecuado P® Inadecuado

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

En el Gréafico N° 6, se considera exclusivamente la tenencia de bafio con
descarga de agua. Este indicador se refiere al equipamiento sanitario minimo para el
desarrollo de ciertas funciones biolégicas en condiciones saludables, por lo que su
ausencia resulta una situacién critica dentro del conjunto de hogares con
saneamiento inadecuado.

Como puede observarse, el 95,85% de los hogares del municipio habita en
viviendas que poseen bafio con descarga de agua, mientras que solo el 4,15%

restante no posee tal caracteristica.
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Tabla 3: Hogares segun tenencia de bafio con descarga de agua

Municipio de Cinco Saltos

Ano 2010
Hogares
Tenencia de bafio con descarga de agua
Cantidad | Porcentaje (%)
Total 7.331 100,00
Tiene 7.027 95,85
No tiene 304 4,15

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

1.1.1.1.3 Condiciones de vida

Dentro de esta tematica se intenta cuantificar el conjunto de hogares que
experimentan dificultades economicas vy reflejar las situaciones de vulnerabilidad en
el Municipio de Cinco Saltos. Para esto, se analizan los hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y hacinamiento critico, como asi también el porcentaje

de viviendas irrecuperables y de déficit habitacional.

Este analisis se realiza en comparacion al resto de los municipios que
conforman la RMC para los afios 2001 y 2010, acompafado de las correspondientes

variaciones intercensales.

El concepto de NBI esta basado en el establecimiento de umbrales minimos
de bienestar, segun niveles universalmente aceptados, los cuales deben ser
alcanzados a partir de la cobertura de un camulo de necesidades materiales basicas.
De acuerdo con este enfoque, se define un concepto de pobreza estructural a partir
de un conjunto de indicadores vinculados a la calidad de vida: condiciones
habitacionales esenciales, escolarizacién en el nivel primario de educacién formal e

insercién en el mercado laboral de los integrantes del hogar.

Segun se desprende de los datos del ultimo Censo, en el afio 2010 se
registraron 564 hogares con NBI en Cinco Saltos. Esta cifra representa el 7,53% del
namero total de hogares del municipio, y es el menor porcentaje entre los municipios
gue integran la RMC. Este dato es importante teniendo en cuenta que en general, se
espera que los municipios de menor tamafio tengan mayores incidencias de pobreza
por NBI. Grafico N° 7
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Grafico 7: Participacion de hogares particulares con y sin NBI
segun Municipio de la RMC

e gt e e i it e

Afio 2010

Cinco Saltos e 7 53
Neuguén Capital s a8y
Cipolletii o 97
Plottier s 944
Senillosa s 2047
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General Femandez Oro I g goe 110n
Alen I s 1142
Contralmirante Cordero g e 11,64
Campo Grande T 1269

Vista Alegre s 10

San Patricio del Chariar I 21,07

%
B Hogares sin NBI I Hogares con NBI

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén yde la Provincia
de Rio Negro.

Por otro lado, analizar la incidencia del hacinamiento critico es importante en
virtud de las limitaciones que éste genera a los miembros de los hogares en materia

de privacidad, salud y generacion de entornos aptos para el estudio y la

socializacion.

Considerando hogares con hacinamiento critico aquellos en los que habitan
mas de tres personas por cuarto, se analizd la evolucién de los mismos entre
periodos intercensales. Se observa que la mayoria de los municipios de la region
disminuyeron sus porcentajes de hacinamiento critico, pero sobresale el municipio
de Cinco Saltos, con el valor minimo para el afio 2010 (4,03%) y la segunda
disminucién mas pronunciada entre los periodos considerados (1,21 p.p.), después

de Campo Grande (1,31 p.p.). Grafico N° 8
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Grafico 8: Hacinamiento critico del hogar por municipio RMC

Afios 2001/ 2010
Cinco Saltos — 5,24
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- . 9,80
San Patricio del Chafar — 10,21

%
u Censo 2001 Censo 2010

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de
Neuquén y de la Provincia de Rio Negro.

Por ultimo, para estimar los estados de carencia de los hogares en cuanto a
la vivienda que habitan, se considera en primer lugar, el porcentaje de viviendas
irrecuperables?! en relacion al total de viviendas, y en segundo lugar, un indicador de
déficit habitacional cuantitativo, que se define por la relacion numérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en viviendas de tipo irrecuperable. Grafico
N° 9
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Grafico 9: Porcentaje de viviendas irrecuperables por Municipio

Region Metropolitana de la Confluencia
Afio 2010

Cinco Saltos
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San Patricio del Chafiar 11,24

%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccidn Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de
Neuquén yde la Provincia de Rio Negro.

De los datos del censo 2010, se desprende que las viviendas que presentan
una calidad constructiva deficitaria irrecuperable en el Municipio de Cinco Saltos son
141 (1,97% del total de viviendas ocupadas) y en consecuencia, necesitan ser
reemplazadas. Sin embargo, considerando que en esas Vviviendas deficitarias
habitan 469 hogares (6,26% del total de hogares), la necesidad real de nuevas

viviendas en el municipio seria de 469 viviendas adecuadas.

Comparando estos indicadores con los resultados para el resto de los
municipios que conforman la RMC, Cinco Saltos muestra un buen desempefio
relativo. No sélo presenta el menor porcentaje de viviendas irrecuperables sobre el
total de viviendas ocupadas, sino también se ubica entre los municipios con menor

déficit habitacional después de General Fernandez Oro. Grafico N° 10

1 Abarca ranchos, casillas, piezas en inquilinato, piezas en hotel familiar o pensidn, locales construidos para habitacion y vivienda movil
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Grafico 10: Porcentaje de Hogares con déficit habitacional

Regidn Metropolitana de la Confluencia

Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia de Neuquén yde la Provincia de Rio Negro.

El buen desempefio de Cinco Saltos en los indicadores de condiciones de
vida expuestos, podria estar relacionado con los planes de vivienda y diversas
acciones de gobierno, como el Programa de Mejoramiento de Barrios (ProMeBa),
gue con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, se destind a mejorar
el barrio Juan Domingo Perdn, un asentamiento ubicado en el norte del ejido urbano,
a la vera del Canal Principal del sistema de riego que explicaba casi la totalidad

hogares con NBI 0 hacinamiento critico.

1.1.1.1.4 Educacion

Dentro de esta tematica se describe la situacion educativa de la poblacion
del municipio de Cinco Saltos en relacién con el alfabetismo, asistencia escolar y
nivel de educacion alcanzado. Nuevamente se comparan los indicadores para todos

los municipios de la region bajo estudio, con datos del ultimo Censo poblacional.

Para el afio 2010, se observa que los municipios que corresponden al eje
central del area metropolitana, Neuquén-Plottier-Cipolletti, presentan las menores
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tasas de analfabetismo de la poblacién de 10 afios y mas, comparado con el resto
de las jurisdicciones que conforman la region. Teniendo en cuenta solo los
municipios pertenecientes a la Provincia de Rio Negro, Cinco Saltos muestra un
buen desempefio, ubicAndose en segundo lugar después de Cipolletti con una tasa
de analfabetismo de 2,11%. Grafico N°: 11

Grafico 11: Tasa de analfabetismo de la poblacion de 10 afios y mas por Municipio

Regién Metropolitana de la Confluencia
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

Para comparar los niveles de escolarizacion entre los municipios bajo
estudio, se tuvo en cuenta la poblacion de entre 5 y 19 afios por condicion de
asistencia escolar. Se observa que el 89,28% de la poblacion en edad escolar de
Cinco Saltos asiste a un establecimiento educativo, mostrando el mejor desempefio
entre los municipios rionegrinos de la RMC. Este indicador es importante, teniendo
en cuenta la incidencia que el nivel de escolarizacion tiene sobre la insercion laboral

de los jévenes.
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Poblacian de 5. 19 aflos por condicion de asistencia escolar segun municipio

Regi6in Metropolitana de 1a Confluencia
Aio 2010

[ o Condicion de asistencia escalar

foiste | Asistid | Nuncaasisto
Total 1825 1095% 12657 LR
Hlen 1192 6.0% 1056 Y
Campo Grande 15% L33 165
Centenaro 9511 8353 1085 1%
Cinco Salos 6295 5620 636 %
Cipollet B4 1043 20 bl
Contamirane Cordero | 826 109 6
Ceneral eméndez Oro 2481 210 i i
Neuguén Capit %75 52769 55 0
Ploter 908 8073 % %
San Paticio del Chaliar 230 1960 38 i
Senilosa 230 2109 186 i
Vista Aegre %0 1% 155 T

Fuente: Elaboracion propia en hase adatos del INDEC.,

} Tasa d asistencia escolar de la poblacion enire 5y 19 afios por municipio
Regi6n Metropolitana de la Confluencia

Kio 2000
Senilosa 08
Neuquén Captal 8981
Cico Satos
Ploder
Cholet
Campo Grande
Contramrante Cardero
Centenaro
General Feméndez Oro
Alen
San Patro de Chafer

Vista Alegre

%
Fuente: laboracion propa en base a dios del INDEC.

En particular, en el actual contexto econémico, la educacion secundaria se

vuelve una condicidn minima necesaria para el desarrollo de una fuerza laboral

competitiva. De los datos del Censo se desprende que el 33,26% de la poblacién

adulta (de 25 afios y mas) de Cinco Saltos tiene la secundaria como nivel minimo de

enseflanza alcanzado. Este resultado, ubica al municipio en la mejor posicién

respecto al resto de las localidades rionegrinas y en tercer lugar teniendo en cuenta

las 12 jurisdicciones que conforman la region.
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Porcentaje de la poblacidon adulta con secundario completo

Regién Metropolitana de la Confluencia
Afio 2010

Neuquén Capital

Plottier

Cinco Saltos

Centenario

General Fernandez Oro
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San Patricio del Chafiar
%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

38,79

33,26
32,11
28,94
28,74
27,32
24,19
20,21
20,14
18,27
18,27

45,67

Por otro lado, considerando la poblacion total que asisti6 a un

establecimiento educativo, se observa que el 12,82% completé la ensefianza media

mientras que un 25,75% cursa o curs6 algun tramo de la misma. Por su parte, los

profesionales terciarios y universitarios, alcanzan el 7,75% de la poblacién total de

referencia, en tanto un 9,10% tiene estudios superiores, universitarios y pos

universitarios. Esto ultimo equivale, en conjunto, a un total de 3.538 personas que

continuaron sus estudios superiores luego de finalizar la secundaria.

. Distribucién porcentual de la poblacién que asistié a un establecimiento educativo

por maximo nivel de ensafianza alcanzado

Municipio de Cinco Saltos
Afio 2010

0,18% 0,28%

12,82%

25,75%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

B Primario incompleto

M Primerio completo

Secundario incompleto

Secundario completo
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incompleto
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M Universitario incompleto

M Universitario completo

Post universitario incompleto
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Estos resultados son importantes teniendo en cuenta que, en el contexto
actual, la conclusion de los estudios secundarios y superiores eleva
significativamente la probabilidad de mantenerse fuera de la pobreza en la vida

activa, toda vez que se traduce en un incremento de los ingresos laborales.

1.1.1.1.5 Trabajo

En esta temética se abordan los principales indicadores del mercado de
trabajo, para caracterizar no sélo la evolucién del mismo en el tiempo sino también la
relacion entre los logros educativos alcanzados y la insercion al mercado laboral.

Poblacion de 14 afios y més por condicion de actividad segin municipio
Regidn Metropolitana de la Confluencia

Afos 2001/ 2010
Ao 2001 Ao 2010
Municipio Condicion de Actividad Condicion de Actividad
Ocupado |Desocupado Inactivo Ocupado |Desocupado Inactivo

Total 126.504 49.706 113.651 228.896 15.798 112.083
Allen 7.604 3.499 7.634 12.575 912 7.389
Campo Grande 1.287 487 1.377 2.109 192 1481
Centenario 7.851 3.777 8.449 14.995 1.397 8.933
Cinco Saltos 4914 3.181 6.355 10.233 868 7.195
Cipolletti 23414 9.212 21.483 42.542 2.588 19.356
Contralmirante Cordero 707 346 897 1.355 122 988
General Fernandez Oro 2.095 850 1.859 3.974 267 2.114
Neuquén Capital 67.162 23.324 54.812 117.482 7.800 51.494
Plottier 7.511 3.211 6.983 15.823 990 8.013
San Patricio del Chafiar 1592 451 1.236 3.161 243 1.820
Senillosa 1572 1.027 1791 3.338 314 2.366
Vista Alegre 795 341 775 1.309 105 934

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

De acuerdo a los datos de los dos dultimos censos, la poblacion
econémicamente activa® crecié6 en 68.484 personas en los 12 municipios que
componen la RMC, mientras que la poblacion ocupada aumenté en 102.392
personas. Esto ha generado una disminucion de 33.908 personas desempleadas. Es
decir, los puestos laborales creados entre los afios 2001 y 2010 alcanzaron a
absorber la poblacion adicional que ingresé al mercado laboral, provocando una

caida en la cantidad de desempleados de toda la region.

2 La integran las personas que tienen una ocupacion o que sin tenerla la estan buscando activamente. Esta
compuesta por la poblacidn ocupada mas la poblacion desocupada.
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En términos de tasas de actividad, empleo y desempleo, al desagregarlas
por municipio, se observan mayores incrementos en las tasas de empleo que en las
tasas de actividad en las 12 jurisdicciones analizadas. Esto se traduce en una caida
en las tasas de desempleo y consecuentemente, en una mejora del mercado laboral

de toda la region.

En particular, el Municipio de Cinco Saltos fue el que presentd la mayor
caida en la tasa de desempleo. En efecto, entre los afios 2001 y 2010 registré un
aumento de 3.006 personas dispuestas a ingresar al mercado laboral, en tanto la
cantidad adicional de personas que encontraron empleo fue de 5.319. Esto dio como
resultado, una disminucién de 2.313 personas en condicién de desempleada, lo que
se traduce en una caida de 31,48 puntos porcentuales en la tasa de desempleo.

Indicadores del mercado laboral segiin municipio

Region Metropolitana de la Confluencia
Afos 2001/ 2010

Afio 2001 Afio 2010
Municipio Ta:_se_t de Tasa de Tasa de Ta_se_t de Tasa de Tasa de
Actividad Empleo Desempleo | Actividad Empleo Desempleo
%

Total 60,79 43,64 28,21 68,58 64,16 6,46
Allen 59,26 40,58 31,51 64,61 60,24 6,76
Campo Grande 56,30 40,84 27,45 60,84 55,76 8,34
Centenario 57,92 39,10 32,48 64,73 59,21 8,52
Cinco Saltos 56,02 34,01 39,30 60,67 55,93 7,82
Cipolletti 60,30 43,27 28,24 69,98 65,97 5,73
Contralmirante Cordero 54,00 36,26 32,86 59,92 54,97 8,26
General Fernandez Oro 61,30 43,61 28,86 66,73 62,53 6,30
Neuquén Capital 62,28 46,22 25,78 70,87 66,46 6,23
Plottier 60,56 42,42 29,95 67,72 63,74 5,89
San Patricio del Chafiar 62,31 48,55 22,08 65,16 60,51 7,14
Senillosa 59,20 35,81 39,52 60,68 55,47 8,60
Vista Alegre 59,45 41,60 30,02 60,22 55,75 7,43

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

El mejoramiento del mercado de trabajo que experimentaron los municipios
analizados, acompafio el proceso de recomposicién laboral que tuvo la Argentina a
partir del afio 2003, en un contexto en el que el tipo de cambio alto y el valor récord
de las exportaciones del sector primario, posibilitaron un crecimiento del producto

casi sin precedentes, a una tasa promedio del 8% anual.

Para analizar el marco en el que se presentaron los indicadores laborales

mencionados para el caso de los municipios rionegrinos, se tuvo en cuenta la
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informacion proveniente del Ministerio de Produccion y Trabajo de la Nacion para la
Provincia de Rio Negro. Los datos corresponden al empleo formal registrado

Unicamente en el sector privado.

El Grafico N°21 muestra la evolucion de los asalariados registrados en el
sector privado en la provincia entre 1999 y 2010. Como puede observarse, los
primeros afios del periodo analizado corresponden a la Crisis de Convertibilidad,
donde aproximadamente se perdieron 19 mil puestos de trabajo. Luego, se registrd
un periodo de aproximadamente 6 afios a lo largo del cual no sélo se recuperaron
los niveles previos a la crisis sino que se adicionaron alrededor de 42.000 puestos
nuevos. Finalmente, en el afio 2009 y principios de 2010, se registré un periodo de
relativo estancamiento, en consonancia con los efectos recesivos que tuvo en el pais
la crisis financiera internacional.

Pese a este ultimo periodo recesivo, el saldo de trabajadores privados
formales de 2010 es positivo con respecto a los registros de 10 afios atrds, y como
se mencioné anteriormente, los municipios de la region y en particular Cinco Saltos,
acompafnaron este comportamiento general.

-Asalariados registrados del sector privado
Provincia de Rio Negro
ler Trimestre 1999/4to Trimestre 2018

140.000
Recesion 2009
-182 puestos
120.000 PostConvertibilidad
+42.000 puestos /
100.000 Crisis de /
Convertibilidad
-19.000 puestos
80,000 \
60.000
40.000
20.000

'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacion.
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Por otro lado, la complejidad creciente del mercado laboral, la incorporacion
de nuevas tecnologias y la demanda de mano de obra cada vez mas especializada
resultan en la necesidad de un mayor nivel educacional. Esto implica que, en cierta
medida, existe una correspondencia entre el nivel educativo alcanzado y las

posibilidades de acceder a las oportunidades laborales.

Para dimensionar esto, se analizé la condicion de actividad econdmica de la
poblacion de los 12 municipios para los niveles educativos secundario, superior no

universitario y universitario.

De los datos del Censo 2010, se desprende que, en general, el nivel
secundario registra las mayores tasas de desempleo, teniendo en cuenta que
ademas, presenta la mayor cantidad de personas con intencion de insertarse al
mercado laboral (cerca del 40% de la poblacion econOmicamente activa de la
region). Por el contrario, las menores tasas de desocupacion se presentan en los
niveles superior (no universitario) y universitario, a excepcion de Vista Alegre y
Cipolletti cuyas tasas de desocupacion para estos niveles fueron las mas altas.

. Tasa de desocupacion segun nivel de educacién por municipio
Regién Metropolitana de la Confluencia
Afio 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

Si bien estos resultados concuerdan con cierta relacion indirecta entre el
nivel de educacién alcanzado y la tasa de desempleo, un dato a destacar es la alta

tasa de desempleo que presentan los niveles educativos mas altos en Cinco Saltos,
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comparados con el resto de los municipios rionegrinos de la RMC. Esto parece
indicar la carencia de oportunidades laborales que estos estratos educativos

encuentran en la localidad.

1.1.1.2 DIMENSION ECONOMICA

En concordancia con la base productiva regional, la fruticultura (y sus
industrias derivadas), la mineria y la explotacion de hidrocarburos constituyen las
principales actividades econdmicas de Cinco Saltos.

En esta dimensién se realiza un analisis de dichas actividades, en el marco

de la situacion coyuntural que han ido enfrentando a lo largo del tiempo.

1.1.1.2.1 Produccion fruticola

La fruticultura es la actividad econémica mas importante del Alto Valle. Tres
cuartas partes del area productiva de la regién pertenecen geopoliticamente a la
Provincia de Rio Negro, e inmersa en ella, se encuentran 14 localidades rionegrinas
y el 50% de la poblacion provincial. Esta es la razén por la que la actividad fruticola
ha sido un factor determinante en las pautas de asentamiento y ocupacion del
territorio (Catoira, P. 2015).

Dentro de esta actividad, Cinco Saltos se destaco entre las localidades de la
region, por su rol protagonico en materia de investigacion y extension agricola. En
1918 la empresa inglesa Ferrocarril del Sud cre6 la Estacion Agronémica Cinco
Saltos (hoy sede de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional del
Comahue), con un decisivo interés de redirigir el proceso productivo de la regiéon
hacia la fruticultura. La Estacion funcionaba en un principio, como centro de

generacion y difusion de conocimiento.

Posteriormente, diversos factores facilitaron un notable crecimiento de la
actividad: la insercién de la Argentina como agroexportadora en el mercado mundial,
la construcciéon de ferrocarriles que conectaban a la Patagonia con los puertos y la
construccion de la infraestructura de riego a partir de la obra de cabecera Dique
Ingeniero Ballester, que permitié el aprovechamiento de 60.000 ha con produccion

fruticola orientada principalmente al mercado externo.

Para atender a la demanda internacional con la calidad y cantidad de fruta

requeridas, en 1930 la empresa ferroviaria colocé la Estacion Agrondmica bajo la
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dependencia de una empresa comercializadora que cre6 con esa finalidad, la
Argentine Fruit Distributors (AFD). De esta manera, Cinco Saltos operé como centro
de innovacién técnica, de especies y variedades, y de acondicionamiento, logistica y
transporte de la produccion fruticola.

Hacia fines de 1940, luego de la nacionalizacién de los ferrocarriles y en
consecuencia de la AFD, comienzan a afianzarse las firmas nacionales que integran
las etapas de comercializacion y empaque, lo que también promueve la actividad de
aserraderos y sidreras (Ferraro, A. 2015).

Sin embargo, ya a mediados de los “70, la mayor parte de la produccion
provenia de explotaciones pequefias (de menos de 10 ha) que en general, no
disponian de la tecnologia adecuada y vendian a terceros el total de lo producido,
provocandoles una persistente disminucion en su rentabilidad. En contraste, las
grandes empresas agroindustriales, que manejaban el grueso del flujo de fruta hacia
el exterior, culminaron su proceso de integracion adquiriendo importantes superficies
de tierra aptas para la produccion primaria, o que les permitié reducir costos y

aumentar la calidad de los productos.

La situaciéon economico-financiera de los pequefios productores locales se
agravo considerablemente en los “80, en un contexto de sobreproducciéon de fruta,
caida en los precios de exportacién y un fuerte incremento en las tasas de interés
real. Luego, los excedentes de producciéon se fueron volcando al mercado interno, y
su efecto negativo sobre los precios y la rentabilidad de las explotaciones fruticolas
fue agudizando la crisis durante los afios 90, periodo que se caracterizé por la

presencia mayoritaria de capitales transnacionales en la actividad.

Finalmente, la crisis del sector fruticola se potencié con la caida de las
exportaciones sobre todo a partir de 2015, en un contexto global cada vez mas

competitivo donde nuevos actores se siguen incorporando a la oferta internacional.

En el siguiente gréfico se presenta el valor de las exportaciones de peras y
manzanas para la Provincia de Rio Negro entre los afios 2014 y 2018 por zona de
destino. Como puede observarse, a partir de 2015 las exportaciones de estas frutas
comenzaron a caer producto fundamentalmente de la disminucién de las ventas
hacia el Mercosur. En particular, el mercado brasilero (principal destino de las

exportaciones locales), que a partir de una plaga de “carpocapsa” que fue
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encontrada en una serie de embarques, comenzd a poner barreras fitosanitarias al

ingreso de las frutas de la region.

En el afio 2018, se recuperan parcialmente las exportaciones de la Provincia

fundamentalmente por los aumentos en las ventas con destino a la Union Europea.

3. Exportaciones de perasy manzanas por zona de destino
Provincia de Rio Negro
Afios 2014/2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia de Rio Negro.

A la pérdida de mercados de exportaciéon, se le sumaron las caidas en el
consumo interno y en el procesamiento de productos primarios, en un marco donde
el proceso inflacionario deterior6 el poder adquisitivo de los salarios y aumenté
fuertemente los costos de produccién. Todo esto inmerso en un fendmeno
estructural de inequidad al interior de la cadena de valor, determiné en conjunto, una

merma en la produccion fruticola.

En particular, en el Municipio de Cinco Saltos, la superficie implantada
disminuy6 un 16% entre los afios 2008 y 2017, de acuerdo a la dltima informacion
disponible en el SENASA. Esto equivale a cerca de 175 ha menos de plantaciones

de fruta de pepita, que comprenden el grueso de la produccién total.

31



. Superficie implantada por especie
Municipio de Cinco Saltos
Afios 2008/2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios estadisticos del SENASA.

Como contrapartida, se ha registrado un aumento de chacras improductivas
y una proliferacion de loteos urbanos. La disminucion paulatina de la rentabilidad en
el sector y el incremento de la renta inmobiliaria son algunas causas explicativas de
este proceso. En efecto, el loteo es una salida para muchos pequefios y medianos
productores que ya no pueden sostenerse en la actividad fruticola, y como
consecuencia de esa sobreoferta, los precios de las chacras han disminuido

notoriamente.

De esta manera, se observa en la actualidad, una salida de las tierras de la
actividad fruticola con destino a otras alternativas, fundamentalmente el mercado
inmobiliario. En particular la demanda de terrenos y la explosiéon de loteos sobre el
area rural responde en primer lugar, a una demanda de inversion (como reserva de

valor), y en menor medida, a la demanda habitacional.

1.1.1.2.2 Mineria

La actividad minera en Cinco Saltos se caracteriza por la explotacién de
minerales no metaliferos y rocas de aplicacion. En términos de producto, se
destacan dentro de los no metaliferos, la bentonita, la diatomita y el yeso, mientras
gue por el lado de las rocas de aplicacién, el canto rodado y la arena para

construccién son de singular importancia.
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De acuerdo al padrén del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion,
existen 12 empresas mineras en Cinco Saltos® que fabrican los productos
mencionados, aunque entre los mismos sobresale la bentonita, que es ademas, el

principal mineral exportado por la Provincia de Rio Negro.

En efecto, segun la ultima informacién disponible en la Direccion de
Estadistica y Censos de la Provincia, en 2017 la bentonita representaba algo mas
del 7% de las exportaciones totales. Uno de los destinos principales de la produccion
es Brasil, para su aplicacion en las arenas de moldeo de las fundiciones
metallrgicas. El otro gran volumen lo consume el sector hidrocarburifero para el

sellado de las perforaciones.

La produccidén de este mineral se realiza mayormente en la zona de Lago
Pellegrini, y genera mas de 140 empleos directos en la region, a partir del proceso

de molienda a la que es sometida.

1.1.1.2.3 Actividad hidrocarburifera

Desde los inicios de la explotacion hidrocarburifera en la region, numerosos
trabajadores cincosaltenses se desempefian en la misma, desplazandose, y los que
no se desempefan en la explotacion insitu lo hacen en la Ciudad de Neuquén o en

otras localidades proximas.

Un estudio de urbanizacion en Cinco Saltos (Forquera, E. 2008) indica que
son mas de 520 los trabajadores dependientes de esta actividad, segun la
informacion brindada por dos sindicatos vinculados directamente a la misma. Aclara
este estudio sin embargo, que seguramente la cifra es mayor ya que no incluye a los
trabajadores no afiliados a dichos sindicatos, ni tampoco a los afiliados a otros

gremios vinculados con los servicios al petréleo.

Los yacimientos que rodean la localidad de Cinco Saltos son: Loma
Guadalosa y Puesto Silva x-1, de Pluspetrol, ubicados al Norte; Los Caldenes y
Laguna Atamisqui 1, operados por YPF al Noreste, y Rio Neuquén, operado por
Petrobras al Sureste. Ademas, en 2001, la empresa Chevron confirmé la presencia

de gas en el yacimiento La Yesera, ubicado a unos 15 km al noreste de la Ciudad.

8 Una de ellas se encuentra actualmente funcionando en el PICS.
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A continuacion, se presenta la evolucidén de la produccion de hidrocarburos
en los yacimientos mencionados durante los ultimos 10 afios, de acuerdo a los datos

provistos por la Secretaria de Energia de la Nacion.

Produccién de petréleo y gas
Localidad de Cinco Saltos
Afios 2009/2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacién.

Se observa que la tendencia bajista que venia mostrando la produccion de
petréleo y gas en estos yacimientos se revierte parcialmente en 2011 en el caso del
gas y entre los afios 2014 y 2015 para ambos productos. Esto dltimo esta
relacionado con el descubrimiento de los yacimientos de petrdleo convencional Los
Caldenes x-2 y Manzano Grande x-1, en marzo de 2014 y mayo de 2015
respectivamente. Ambos yacimientos estan ubicados en el bloque Los Caldenes, a
unos 30 km al norte de la localidad de Cinco Saltos. El bloque tiene una superficie
de 115 km2 y recursos asociados de aproximadamente 40 millones de barriles de

petroleo.

Yacimiento de petréleo convencional Los Caldenes
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Fuente: https://www.ypf.com/YPFHoy/YPFSalaPrensa/Lists/ComunicadosDePrensa/36-Descubrimiento-en-Rio-

Negro-Los-Caldenes-Il.pdf
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Sin embargo, la explotacion de los yacimientos no convencionales fue lo que

potencio los niveles de actividad econémica en los municipios del Alto Valle.

La cartografia de los yacimientos a ser explotados de manera no
convencional en Argentina incluye al menos seis cuencas, pero la Cuenca Neuquina
es la de mayor interés, ya que el conocimiento del subsuelo y la infraestructura
instalada, optimizan la explotacion (Abarzua, F y Dinicolo, C., 2018). La importancia
de esta cuenca, se reforzé a partir de 2011 con el descubrimiento del potencial de la
formacién Vaca Muerta que alberga las principales reservas de shale oil y shale gas.

A continuacion, se ofrece una descripcion, a grandes rasgos, de la dinAmica
de la produccién hidrocarburifera en las Provincias de Rio Negro y Neuquén,
entendiendo que la evolucion de la misma se encuentra influenciada fuertemente por

el nivel de precios, que afecta la expectativa de ganancia de las inversiones.

Un informe de la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de Neuquén?,
analiza la evolucion del precio del crudo y del gas entre el afio 2013 y el primer
semestre de 2018. En dicho estudio se menciona que a partir del afio 2014 se
derrumba el precio internacional en mas de un 70% frente a lo cual el gobierno
decide mantener los precios locales (“barril criollo”) para sostener la rentabilidad de
las empresas del rubro. A partir de entonces, el valor del Medanito pasa a estar por
encima del valor de referencia internacional, el West Texas Intermediate (WTI),
llegando a superarlo en un 122,7%. Estas medidas sostuvieron parcialmente la
caida que venia registrandose en la produccién de crudo, como se observa en el

Grafico siguiente.

Precio local e internacional del petréleo 27. Produccién de petréleo
Enero 2013/Junio 2018 Provincias de Neuguén y Rio Negro
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Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén en base a datos Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion.
de la Subsecretaria de Minerfa e Hidrocarburos de la Provincia, el Banco Central de la RepUblica Argentina y U.S.
Energy Information Administration (EIA).

4 Informe de indicadores econ6micos. Primer semestre. Afio 2018. Serie 9.
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Luego, en diciembre de 2015, el nuevo gobierno resuelve impulsar la
confluencia de los valores nacionales con el mercado exterior. Esto se alcanza en
diciembre de 2016, iniciando la etapa actual donde las variaciones en la cotizacion
mundial son incorporadas a la retribucion del crudo extraido en el pais. En el ultimo
semestre analizado, ambos indicadores presentaron un aumento significativo que
contribuyé a impulsar el leve incremento de la produccién observado en 2018,
aunque también se evidencia un aumento en las perforaciones de los nuevos
desarrollos, especialmente La Amarga Chica y Bandurria Centro que explican tal
desempeiio.

Por el contrario, en los ultimos afios el precio del gas ha evidenciado un
extraordinario crecimiento. Pasé de un precio promedio de entre 2 y 3 dolares el
millén de BTU® en el invierno de 2015, a mas de 7 doélares el millén de BTU para el
afo 2018, implicando casi un 150% de aumento. Esto ha impulsado las inversiones,
y consecuentemente, la produccion de este hidrocarburo en la region como se

muestra en el Grafico siguiente.

Precio del gas . Produccion de gas
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Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuguén,  Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos de la Secretarfa de
en hase a datos de Subsecretarfa de Minerfa e Hidrocarburos de la Provincia. Energia de la Nacion.

La explotacibn a gran escala de hidrocarburos demanda servicios en
industrias conexas que les proveen de insumos, equipos y de su correspondiente

transporte hasta los pozos. A su vez tiene efectos directos en el mercado de trabajo,

5 British Thermal Unit, es la unidad de referencia en el mercado internacional.
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aumentando el nivel de empleo y los salarios, lo que provoca una migracion temporal

0 permanente hacia las ciudades de la region.

La denominada “Ruta del Petroleo”, conformadas por las rutas provincial 7 y
nacional 151, cumple una funcién esencial en lo que respecta a la conectividad de
Cinco Saltos con los diversos lugares de extraccion, produccion, provision, logistica
y administracion de las ramas vinculadas al complejo hidrocarburifero (Plan de
Ordenamiento Territorial de Cinco Saltos, 2017).

Ademas, actualmente existen tres vinculos que unen a Cinco Saltos con las
ciudades de Neuquén y Cipolletti, que son las que generan los mayores
intercambios: el primero es el puente Neuquén-Cipolletti sobre la traza de la ruta
nacional 22; el segundo es el puente de Centenario-Cinco Saltos, que une las rutas
7y 151; y el tercero, vincula las ciudades de Neuquén y Cipolletti, uniendo las rutas
7y 151 a la altura del Parque Industrial de Neuqueén.

La proximidad y conectividad del municipio respecto a los yacimientos y a los
nucleos de la actividad economica en la region, sumado a los precios
comparativamente mas bajos del suelo, lo posicionan en un rol de “ciudad

dormitorio” y como un lugar atractivo para el mercado inmobiliario.

La poblacion que se atrae plantea una nueva demanda de bienes de
consumo, vivienda y todo lo que involucran los asentamientos poblacionales en
cuanto a desarrollo urbano (servicios de salud, educacion, e infraestructura). Esto
provoca aumentos en los precios de los bienes, los alquileres de las viviendas, las
tarifas de hoteles y los servicios en general, por lo que es necesario ampliar la oferta
de bienes y servicios de la localidad a fin de mejorar las posibilidades de empleo

dentro de la misma y consecuentemente acrecentar el desarrollo del municipio.

1.1.1.24 Industria

La industria alimenticia, particularmente la derivada del sector fruticola, es la
de mayor peso en la actividad manufacturera de Rio Negro. Como ya fue
mencionado, la produccion de peras y las manzanas se destina al consumo interno,
al mercado externo y a la industria. Esta ultima, abarca la elaboracion de jugos
naturales, jugos concentrados, sidras, deshidratados, pulpas, dulces y conservas.

Menor importancia tiene la actividad industrial vinculada principalmente a la
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fabricacion de productos quimicos, de madera, maquinas y equipos, papel y
plasticos.

En Cinco Saltos la industria fue muy importante desde mediados de 1940
hasta principios de los "90, mientras funcion6 la empresa Industrias Patagdnicas
S.A. (INDUPA), dedicada a la produccion de cloro, soda céustica y PVC.

La instalacion de esta industria se vio favorecida fundamentalmente por la
situacion estratégica que presentaba la region en relacién a la recepcion de gran
cantidad de insumos y materiales necesarios para la produccion de la fabrica, y ante
la necesidad de atender a una zona agricola, en ese momento en plena expansion.
La planta industrial en cuestion no solo se circunscribié al mercado local, sino que a
dos afios de su puesta en funcionamiento ya satisfacia el 50% del total de las
necesidades del pais (IPEN 2015).

Hoy en dia la empresa IMEXTRADE S.A. es la propietaria del predio de la
Ex-INDUPA y se encarga de llevar adelante las tareas de saneamiento del pasivo

ambiental que dejo la planta en Cinco Saltos.

Por otro lado, en la actualidad los talleres, comercios y superficies de
abastecimiento se encuentran mayormente dispersos. En este sentido, el proyecto
de completamiento del Parque Industrial apunta a fomentar la actividad en Cinco
Saltos, aprovechando la ventaja comparativa de su localizacion, ya que se ubica
practicamente en el centro de la de la Regidon Metropolitana de La Confluencia y
como se menciond anteriormente, sobre el corredor de la denominada “Ruta del

petroleo”.
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1.1.2PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CINCO SALTOS

En el POT se propone dentro de los lineamientos estratégicos garantizar el
desarrollo de la actividad econdmica y el empleo. Se prioriza entre otros, el
Programa: Desarrollo Productivo y dentro del mismo el proyecto de completamiento
del Parque Industrial.

El Parque Industrial de Cinco Saltos (PICS) tiene varias condiciones
favorables para su desarrollo. Su extension es de 73 hectareas y cuenta con calle
enripiada, energia eléctrica y gas natural (al pie del parque) que ofrecen la
posibilidad inmediata de avanzar con la construccion de la red interna de energia. El
PICS cuenta con una buena localizacién que se puede integrar directamente al anillo
de circunvalacionl12 que se propuso en el marco del DAMI Neuquén-Cipolletti (ver
plano en contexto metropolitano).

Ademas, forma parte desde hace dos afios, del Registro Nacional de
Parques Industriales (RENPI) y, por lo tanto, accede a las ventajas de promocion,
acceso al crédito y fondos nacionales coparticipables que este hecho le confiere. No
obstante, en su interior tiene sélo una veintena de parcelas mensuradas y muy
pocas empresas en funcionamiento (Biotec Argentina S.R.L., Mud Oil Services,
Quimica del Valle S.R.L, Tres Ases y Minera Comirna), siendo que algunas de ellas
no se dedican estrictamente a la produccion sino al almacenamiento de aridos y el
depésito de bins. Ademas, resta mucho camino para la consolidaciéon de
infraestructura y servicios en cordon cuneta, badenes, apertura y pavimento de
calles internas, playones de carga y descarga, barreras forestales, cerco perimetral,
cloacas, planta de tratamiento de efluentes, red interna de agua (previsto en el Plan
Director de Agua), gas Y fibra Optica. La insuficiencia de infraestructura y servicios es
precisamente el principal déficit destacado por los informantes calificados
entrevistados. Se considera que existen condiciones favorables para el
completamiento y desarrollo del PICS vy, por lo tanto, para el crecimiento general de
la actividad econdmica, la diversificacién productiva y la generacion del empleo para

los habitantes del municipio.
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Grafico 12: localizacién Parque Industrial
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Desde el Plan de Ordenamiento Territorial se plantea como principal objetivo
del proyecto generar el completamiento del PICS, es decir, que en el mediano plazo
cada parcela del parque cuente con un establecimiento productivo o logistico
operando. La promocién para la radicaciéon de empresas puede llevarse a cabo a
través de varias iniciativas. En primer lugar, cabe destacar que la reciente inscripcion
en el RENPI, otorga al PICS la posibilidad de acceder a los Aportes No
Reintegrables para realizar las obras de infraestructura para que el parque alcance a
prestar los servicios publicos mencionados con anterioridad. Estos aportes pueden
ser solicitados por el mismo municipio, o el gobierno provincial, pero debe
comprometer un aporte en concepto de contrapartida local (como minimo del 10%
de lo solicitado siendo el limite maximo de $3 millones de pesos). La inscripcion al
RENPI favorece asi la llegada al municipio de recursos provenientes del Estado
Nacional, en calidad de coparticipacion federal, que deben aprovecharse para
impulsar el desarrollo y completamiento del PICS. En el afio 2015, estos fondos
coparticipables ascendieron a 1,5 millones de pesos. Asimismo, los fondos de
regalias petroleras para obras publicas también podrian afectarse para el
financiamiento parcial de las obras que requiere el PICS. Contar con la inscripcion
en el RENPI permite, a su vez, que las PyME accedan a los créditos que se otorgan
en el marco del Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales.

Mas alla de la existencia de las facilidades que existen para el financiamiento de

la infraestructura y de los diversos incentivos para fomentar la radicacion de empresas
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en el PICS, lo cierto es que se requiere de la conformacion urgente de algun organismo
de gestion competente para promover el desarrollo del parque y llevar a cabo las
correspondientes tareas de administracion. Siendo el parque de su propiedad, es el
Municipio quien debe tomar la iniciativa para la conformacion de una autoridad cuya
funcion sea la de llevar a cabo la promocion y gestion del parque. El sostenimiento
econdmico de dicho organismo debera, en un principio, respaldarse con recursos del
municipio (por ejemplo, por los fondos asociados al RENPI y regalias hidrocarburiferas),
podra cobrar expensas y también podra basarse en un item especifico del canon
necesario para el mantenimiento del parque. Parte de las obras de infraestructura
podrian, asimismo, financiarse mediante el instrumento de Contribucién por Mejoras que
el municipio ya implementa para financiar la ampliacion de las redes de gas, cloaca,
agua, pavimentos y cordon cuneta.

Ademas de coordinar con las diferentes agencias, provinciales y nacionales,
para el fomento de nuevos emprendimientos productivos, el PICS debe ofrecer la
infraestructura y los servicios, que aun hoy no tiene, para facilitar el funcionamiento
competitivo de las empresas. Se podrian otorgar facilidades de alquiler de grandes
superficies para grandes y medianas empresas y, a la vez, prever el desarrollo de
playones de descarga, galpones para el almacenaje, superficies para la
disponibilidad de bins (actualmente la empresa 3 Ases cuenta con un predio
destinado a tal fin), y talleres para la terciarizacion de ciertos servicios, como
torneria, mecéanica y carpinteria. Es fundamental que el PICS apunte a ofrecer los
requerimientos para atraer a los emprendedores vinculados al sector productivo,
hidrocarburifero y servicios de logistica. La construccion de un galpon para el
abastecimiento de insumos, deposito de bienes y el desarrollo de talleres puede
contribuir a tal fin.

En el PICS se podria desarrollar asimismo una Camara de Frio Municipal
para que los productores fruticolas puedan contar con bajos costos de almacenaje
de su produccién y cadena de frio y, de este modo, tener un mayor margen de
tiempo para colocar favorablemente sus productos en el mercadol3. Existe en el
pais una notable cantidad y variedad de experiencias al respectol4, y en 2014 la
secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacién aporté fondos para proyectos de diversificacion
productiva, agregado de valor en origen y la construccion de camaras de frio que

permita a los productores de fruta y otros cultivos de Rio Negro y Neuquénl5
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conservar su produccion a costos razonables, evitando depender de los precios que
fijan las grandes empresas comercializadoras.

Entre las alternativas sugeridas, se recomienda evaluar el traslado del
corralon municipal, ubicado en el predio de la estacion ferroviaria, al parque
industrial, lo que ademas de contribuir al desarrollo de actividades dentro del parque,
liberaria el suelo al que se le pueden asignar usos mas adecuados para el desarrollo
de una centralidad urbana.

Entre las tareas urgentes se destaca la regularizacion dominial del predio y
la agilizacién de los procesos administrativos para contar con la mensura y una clara

delimitacion de las parcelas que permita ejercer derechos reales sobre las mismas.

1.1.2.1 ANALISIS ECONOMICO

Tal como se ha destacado mas arriba, la inscripcion en el RENPI facilita, por
un lado, el financiamiento de Ila infraestructura interna del parque v,
complementariamente, el acceso a diferentes lineas de crédito para las empresas
gue requieran localizarse en estos agrupamientos productivos planificados.

El Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales consiste,
por ejemplo, en una linea de financiamiento gestionada por el Banco de la Nacion y
con tasa bonificada por el Ministerio de la Produccion destinada a la adquisicion de
bienes de capital y capital de trabajo para facilitar la radicacion de PyMEs en
parques industriales, o bien la ampliacion de la capacidad productiva de aquellas
empresas ya instaladas.

Asimismo, se encuentran en vigencia una serie de programas de incentivos
fiscales y crediticios que promueven la radicacion de industrias y servicios para la
produccion, tanto fuera como dentro de los parques industriales. Desde el Ministro
de Economia de la Provincia, a través del ente autarquico “Agencia Provincial para el
Desarrollo Econdémico Rionegrino CREAR”, se presta asesoramiento técnico y
financiero para favorecer la radicacion de nuevos emprendimientos y el impulso de la
actividad de micro, pequefias y medianas empresas. Como parte de este propdésito,
la Agencia asesora a las empresas rionegrinas para que logren acceder a lineas de
financiamiento, tanto propias como externas.

De igual modo, las Casas de la Produccion, dependientes del Ministerio de
Produccion de la Nacién, también constituyen un actor de importancia en lo que
refiere al acceso a la informacion y asesoramiento sobre las herramientas y politicas

existentes, en este caso en la érbita Nacional, para promover el desarrollo productivo
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local. No pueden puede dejar de mencionarse el Programa de Sistemas Productivo
Locales que, desde el mismo ministerio, se implementa para la conformacién y
fortalecimiento de grupos asociativos, cooperativas y los sistemas productivos
locales vinculados a los centros de servicios industriales y laboratorios de
investigacion, desarrollo e innovacién en parques, areas u otros aglomerados
industriales16.

Entre las lineas de financiamiento propias de la Agencia Crear se destacan
las que 1) financian la adquisicibn de equipamiento y construccién para
emprendimientos en marcha y nuevos, 2) financian la adquisicion de Materias
Primas, Materiales e Insumos, para emprendimientos con mas de 6 meses de
antigiiedad, 3) financian el 50% de los gastos de un proyecto exportador, 4) facilita el
acceso a una bonificacion parcial de la tasa nominal anual de interés 5) financian la
adquisicion de Capital de Trabajo y Bienes de Capital cubriendo hasta el 70% del
proyecto.

Por su parte, en la siguiente Tabla se detallan las opciones de
financiamiento a nivel nacional sobre las cuales la misma Agencia presta
asesoramiento para que las empresas existentes, o que estuvieran por radicarse,
obtengan un crédito para una finalidad especifica.

Debe sefalarse que estas opciones de financiamiento son validas tanto para
gue la entidad realice las obras de infraestructura y acondicionamiento, como para
gue se promueva la radicacion y desarrollo de nuevos emprendimientos en el predio.
El caracter del municipio como promotor del desarrollo de proyectos productivos, o

de facilitador de nuevas radicaciones adquiere en este caso un papel decisivo.
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Tabla 5: Lineas de financiamiento externas a la Agencia

Provincial para el Desarrollo Econdmico Rionegrino

Programa Mi Bonifica parte de la tasa de interés para la construccién o adquisicion de galpones para uso
Galpon industrial. Hasta $1.500.000. Tasa de interés: 12% para pequenas y 14% para medianas.
Linea del Financia nuevos proyectos de inversion. Prioriza proyectos que generan empleo, sustitucion
Bicentenario de importaciones y aumento de la produccion. Tasa fija 9.9%. Monto minimo $1.000.000.
Fonapyme Financia la adquisicién de bienes de capital, construccién e instalaciones de empresas

industriales, agroindustriales, servicios a la industria y construccién. Monto minimo: $100.000,
maximo: $1.500.000. Amortizacion 60-84 meses. Tasa fija 9%.

PACC - ANR Programa de Apoyo al Crédito y Competitividad. Las Pymes que inviertan en asistencia
técnica pueden obtener un reintegro del 80%, hasta $130.000. Para Sistemas productivos
locales, Plataformas Institucionales y Emprendedorismo.

Ley Nacional Beneficios: Pago del IVA a 90 dias. Exencién Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

PYME Descuento de Impuesto a las Ganancias hasta el 10% de la inversién en maquinaria o
infraestructura. Acceso a bono de crédito fiscal para cancelar impuestos nacionales y
aduaneros. Elevacion de umbrales de retencion de IVA (135%), Ganancias {4009%) y Sequridad
Social. Acceso a financiamiento para diferentes Lineas de Créditos.

Crédito Fiscal Las empresas pueden obtener reintegros por la inversién realizada en capacitacién RRHH.

para Actividades abiertas (instituciones publicas o privadas) o cerradas (cursos a medida dela

Capacitacion empresa).

Fomicro Finandia inversiones en general y capital de trabajo de Microemprendimientos. Tasa de
interés: 9.42%. Maximo $40.000. Amortizacion: 4 anos. Gracia: 12 meses.

Créditos a Financia proyectos para mejorar la competitividad de empresas productoras de bienes y

Empresas (CAE- | servicios a través de la Modernizacién Tecnolégica de productos o procesos
vP)
Fonsoft Destinado a proyectos de investigacion y desarrollo y de mejora en la calidad de los procesos
relacionados a actividades de creacién, diseno, desarrollo, produccién e implementacion y
puesta a punto de los sistemas de software (Ley 25.922)

Min. Desarrollo A través del CREAR se canalizan diferentes programas de la Nacion y de la Provincia en apoyo
Social Naciony | al desamrollo de emprendimientos; micro, familiares y asociativos.

Rio Negro

Fuente: Elaborado a partir del sitio: http://www.crear.rionegro.gov.ar/financiamiento/externo

Ademas de los instrumentos de financiamiento desarrollados mas arriba, se

podria destinar una proporcion de recursos crecientes a partir de la implementacion
de la contribucibn por mejoras, asi como afectar parte de las regalias
hidrocarburiferas que tienen como destino el desarrollo de obra publica local, mas
aun teniendo en cuenta que el Estado Nacional acaba de anunciar el aporte de 24
de millones de pesos para obras de asfalto en Cinco Saltos.

No se ha podido acceder a la informacion necesaria para estimar el costo
global de construccion de infraestructura y servicios basicos (pavimento, cloaca y
agua) para su distribucién interna. Los valores de referencia para el pavimento
completo de calles con pluviales rondan entre los 800.000 y 1.250.000 pesos los 100
metros lineales dependiendo del ancho de calzada (10 a 15 metros) con pluviales
incluido y considerando construccion de base y sub-base, carpeta asfaltica, de cinco
centimetros de espesor, cordén cuneta, badenes y cruces con cafios camisas para
posteriores tareas de cableado de obras de iluminacion o semaforizacion. Con estos

valores puede calcularse un costo considerable de movimientos de suelo, y el
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tendido de vialidades y redes troncales con un desarrollo de 3,8 Km lineales lo que
da cuenta de una inversién que oscila entre los 30,4 y 47,5 millones de pesos. Por
su parte, se calcula que el costo de la obra correspondiente al Frigorifico Municipal
oscilaria, dependiendo de su tipo y tamafio, entre los 5,5 y 7 millones de pesos.
ACTORES INVOLUCRADOS

* Autoridad de Gestion del Parque Industrial de Cinco Saltos (a

conformarse)

» Secretaria de Hacienda del Municipio

» Camara de Industria, Comercio y Produccién de Cinco Saltos

» Agencia Provincial CREAR y su oficina establecida en el municipio (Calle

San Lorenzo 184)

* Subsecretaria de Desarrollo Econdmico de la Provincia

» Concejo Provincial de Parques Industriales CPPI

* Casas de la Produccion (Ministerio de Produccion de la Nacion) (brindan

informacion y asesoramiento sobre las herramientas y politicas que
ofrece el ministerio).

CONDICIONES DE REALIZACION

La conformacion de una Autoridad y modelo de gestidon para el desarrollo del
PICS es fundamental. En una primera instancia se requiere de grandes esfuerzos
para la promocion del parque y la articulacion con los diversos programas que
existen para financiar la infraestructura y facilitar las radicaciones de las empresas a
través de los incentivos fiscales y lineas de crédito. A medida que se avance con el
completamiento del parque se iran incrementando las tareas de gestion y
administracién del mismo. Cabe aclarar que el parque es municipal y se prevé el
desarrollo de una comision municipal de gestién para fomentar nuevas radicaciones
y llevar a cabo las tareas de administracion.

El modelo de gestion, ademas del caracter del organismo que oficie de
autoridad del PICS (empresa publica, ente autarquico, organismo descentralizado)
precisara de un estudio que prevea la demanda a futuro, disefie el perfil productivo
del parque y paute una estrategia de comercializacion de las parcelas. Con respecto
a lo dltimo, se sugiere evaluar la posibilidad del alquiler y evitar subastar la totalidad

de las superficies del PICS.
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MONITOREO DE RESULTADOS

La primera tarea es elaborar y consensuar el proyecto del PICS, acordar la
geometria de su planta en funcién del perfil productivo deseado y avanzar con el
conjunto de las obras necesarias para el desarrollo de una primera etapa. El
proyecto debe incluir ademéas las correspondientes evaluaciones de impacto
ambiental.

Para la definicion del perfil productivo del PICS, se debe también atravesar
por una instancia de andlisis del mercado que permita estimar los productos a
elaborarse y transportarse, las caracteristicas de la demanda esperada, el plan de
financiamiento y la estrategia de comunicacion.

Con estos elementos, el proyecto debe ser sometido a una evaluacion
econdmica y financiera, proceder el disefio de un flujo de caja y obtener una primera
linea de financiamiento con garantia en la propia tierra.

La conformacion del consejo de gestion y administracion ha de asumir el
liderazgo del proyecto y proponerse una campafia agresiva para el desarrollo de la
primera etapa.

En este contexto, debe producirse la mudanza del corralon municipal al
parque, dinamizando dos objetivos en simultdneo: mayor actividad en el Parque
Industrial y recuperacion y mejoramiento de los terrenos proximos a la estacion del
ferrocarril en el marco del programa del Parque Central. Sobre esta base se deben

lograr las primeras ventas de las parcelas del PICS.
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El POT Cinco Saltos plantea la consolidacion del Parque en su propuesta de

zonificacion de los usos del suelo.

Grafico 14: Zonificacion de usos del suelo

Fuente: Propuesta de actualizacién del Coédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental para

Cinco Saltos.
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1.1.3PLAN DE EJECUCION METROPOLITANA-PEM- REGION
METROPOLITANA CONFLUENCIA

1.1.3.1 LA CIUDAD DE CINCO SALTOS EN EL CONTEXTO DE LA REGION

METROPOLITANA DE LA CONFLUENCIA Y SU PLAN DE EJECUCION

METROPOLITANO PEM

¢,Como se conformé la Region Metropolitana de la Confluencia?

Son 12 Municipios los que conforman la Regién Metropolitana de la
Confluencia. En el aflo 2018 las autoridades de las ciudades neuquinas de Senillosa,
Plottier, Neuquén, Centenario, Vista Alegre y San Patricio del Chafar y las
localidades rionegrinas de Contralmirante Cordero, Campo Grande, Cinco Saltos,
Cipolletti, Fernandez Oro y Allen se comprometieron a implementar la segunda etapa
del Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior, DAMI I, avanzando
consensuadamente en determinados proyectos priorizados a escala regional.

En conjunto con los gobiernos provinciales de Neuquén y Rio Negro y la
Unidad Ejecutora Central del Programa Nacional de DAMI I, elaboraron el Plan de
Ejecucion Metropolitana que ya obtuvo la no objecion del BID.

El Plan de Ejecucién Metropolitana consiste en 25 proyectos que involucra
recursos por mas de 6 millones de ddlares y contiene cinco proyectos a financiar con
los recursos del DAMI I:

Proyecto 1 "Apoyo a la mejora de la Gestion Ambiental de la Regidn
Metropolitana Confluencia”,

Proyecto 2 "Apoyo al desarrollo logistico y productivo metropolitano”,

Proyecto 3 "Apoyo al desarrollo de la movilidad y el transporte

metropolitano”,

Proyecto 4 "Apoyo a la reestructuracion vial y ferroviaria" y

Proyecto 5 "Apoyo al desarrollo institucional metropolitano”.

En total, representan una inversion de $S 6.157.000 (contando los U$S
5.265.750 asignados a esta region por el DAMI Il mas el aporte de U$S 891.250
comprometido por las dos provincias como contraparte).

Los gobiernos locales se beneficiaran al adoptar un enfoque territorial
integrado para la planificacion y gestion de la region metropolitana, asi como
también para desarrollar nuevos mecanismos de gobernabilidad, promover nuevas
formas de colaboracion entre esferas publicas y desarrollar nuevas asociaciones con

el sector privado y la sociedad civil.
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¢,Cual es el caracter del Plan PEM?

La realidad de un sistema metropolitano, que ha venido integrando a los
diferentes municipios de la region en un uUnico conglomerado, asignandole
posiciones y funciones interdependientes, da cuerpo a este interés comun
expresado através de la RMC

La Region Metropolitana de Confluencia conforma uno de los primeros diez
aglomerados urbanos del interior y de acuerdo a sus proyecciones poblacionales
podria encontrarse dentro de los 5 primeros en el futuro junto a Rosario,
Cérdoba, Mendoza y Tucuméan. Su crecimiento ha sido uno de los signos
distintivos de la regién, que en un primer momento baso su desarrollo en el cultivo
de frutas de pepita, luego por la actividad petrolera, mas adelante por la realizacion
de grandes obras hidroeléctricas, verificando a lo largo de todas estas etapas el
crecimiento del sector terciario, siendo las actividades administrativas y comerciales
un componente principal de las actividades econdmicas. En la actualidad se anuncia
un importante crecimiento de la actividad extractiva, a partir de la utilizacion de
nuevas tecnologias que permiten acceder a reservas de gran proyeccion. En este
marco fueron desarrollados estudios prospectivos, dirigidos a ponderar los efectos
del desarrollo de estas potencialidades, cuyo resultado destacé la importancia de
identificar un interés comun, que pueda anteponerse a las miradas sectoriales y

municipales.

— Bl ey - Lismps 1

Fuente: Programa Argentina Urbana. SSPTIP
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Conscientes de las problematicas comunes y como resultado de las
gestiones de los gobiernos de las provincias de Neuquén y Rio Negro y de los 12
municipios el dia 14 de junio de 2017 se firmé un acta conformando la Region de la
Confluencia RMC. A partir de ese momento, se desarrollé una serie de talleres de
diagnéstico en los que participaron las provincias y los municipios firmantes, para la
discusion de los problemas centrales del area metropolitana, a partir de la evolucién
de tres matrices: Ambiental, Productivay Movilidad y Crecimiento.

Se parti6é del supuesto que en estas matrices se ven reflejados los procesos
de transformaciéon que experimenta el territorio como efecto del desarrollo de
diferentes dinamicas: cambio en los patrones de comportamiento de la sociedad,
cambio de las condiciones economicas de contexto, e irrupcién de nuevos procesos
economicos y sociales que tienden a introducir cambios en el comportamiento de la
region. La observacion se centrd, por lo tanto, sobre el comportamiento de estas
matrices, de los que se desprenden problemas vinculados con los dispositivos
institucionales implementados para el gobierno del territorio metropolitano.

Se definié un conjunto de lineas estratégicas de accion que, contemplando
la problematica de la region de manera integrada, permitan que las diferentes
entidades que participan de la construccion del acuerdo metropolitano puedan
implementar politicas concertadas. La implementacion de estas lineas de trabajo
requiere de la identificacion de acciones concretas. Las mismas pueden consistir en
obras, nuevos marcos normativos, afectacion de bienes o recursos, incorporacion de
medidas recaudatorias o de financiamiento, acciones de promocion, difusion y/o de
organizacion social, desarrollo de formas asociativas o empresarias, mejora de
procedimientos o modalidades administrativas, transferencia de responsabilidades a
terceros, asociacion del Estado con el sector privado, 0 mejoras en los sistemas de
auditoria, seguimiento y control. Desde esta perspectiva, las acciones que se
propone implementar guardan relacion con los instrumentos de que dispone el
Estado, combinandolos en funcién de las particularidades de la problematica que se
propone atender. Cada una de estas acciones se concreta a través de proyectos. En
algunos casos, se trata de poner en marcha proyectos existentes, en funcién del
nivel de desarrollo que hayan alcanzado en las entidades publicas o privadas que
los promueven. En otros casos, sera necesario atravesar por las diferentes etapas

del ciclo de vida de cada proyecto.
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Matriz Ambiental: Se destac6 como elemento critico la expansion de loteos
urbanos tanto en el oasis como en la meseta y se considerd que a partir de ese
proceso se agudizaron los problemas de contaminacion:

+ Dificultades en el tratamiento de efluentes cloacales, tanto por la falta de
extension de redes (altos costos) que conllevan a la contaminacion de napas y su
trasvasamiento (a través del drenaje pluvial) a los en canales de riego que
desagotan en los rios. Sefialaron también las dificultades en el mantenimiento, uso y
capacidad de tratamiento de las plantas existentes. ¢ Contaminacién de los rios,
entendiendo al rio como agua=vida. (abastecimiento de agua potable, recurso para
riego, actividades recreativas, identidad). ¢ Dificultades en el tratamiento de
Residuos (RSU), presencia de basurales a cielo abierto, altos costos en la
recoleccion (aumento de recorridos), dificultades en el tratamiento y disposicion final.

Lineas de Accion: Se proponen tres grandes lineas de accion: 1.
Recomponer las condiciones de resiliencia del oasis, incorporando los efectos del
cambio climatico y preparandolo para para albergar adecuadamente a una poblacion
de un millén de habitantes manteniendo sus cualidades paisajisticas y ambientales.
2. Sanear la calidad de las aguas y reducir los problemas de contaminacion
derivados del tratamiento inadecuado de efluentes liquidos y residuos domiciliarios.
3. Implementar una estrategia de deteccion de riesgos y atencién de emergencias
metropolitanas.

Matriz Productiva: El analisis de la matriz productiva se plante6 en base a
la constatacion de que la region estad atravesando una crisis profunda en su
estructura productiva tradicional, basada en el cultivo de las frutas de pepita, y en el
marco de la irrupcion de un proceso fuertemente dinamizador a partir de la puesta en
produccion de los yacimientos de Vaca Muerta. Si bien existe incertidumbre
respecto de la viabilidad del proyecto hidrocarburifero, que depende de
variables macroecondémicas que no se controlan desde el territorio regional,
no se puede dejar de sefialar el impacto y la contribucién al PBI regional que
puede provocar, fundamentalmente en la actividad industrial, la construccion y
el sector terciario. Considerando que histéricamente la economia regional permitié
progresar a la mayor parte de las familias que cotidianamente se sumaban a la
poblacién de la region, facilitando el acceso al trabajo, la educacién, la salud y la
vivienda, las condiciones actuales son motivo de preocupacion. La siguiente lista

muestra los temas criticos identificados. 1. Limites para el desarrollo de la actividad
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productiva tradicional, presa de un fuerte proceso de concentracion en pocas firmas,
gue han perdido competitividad en el mercado nacional e internacional. 2. Ineficacia
de las politicas dirigidas a fortalecer las actividades productivas rurales para poner
un limite a la transformacion de suelo agrario en urbano (regulacion e incentivos). 3.
Fracaso de los intentos para reposicionar la actividad agricola regional, para
reformular su inscripcién en nuevos circuitos de comercializacién o para desarrollar
su potencialidad para garantizar el abastecimiento metropolitano. 4. Necesidad de
identificar actividades productivas capaces de sustituir los cultivos tradicionales. 5.
Escaso desarrollo de la actividad industrial, necesidad de prever su
crecimiento como complemento del desarrollo de la actividad petrolera. 6.
Necesidad de aunar criterios de distribucion de las actividades terciarias.

Lineas de Accion: La complejidad sociopolitica de las soluciones quedo
definida por las relaciones que los acuerdos regionales deben producir y por las
politicas publicas que se deben llevar adelante. La propuesta se orienta a una nueva
vision del desarrollo de la region, que sobre el soporte de un oasis de riego
promueva nuevas formas de ruralidad, que convivan con un tejido urbano mas
compacto sobre el que se desarrolle un proyecto de prosperidad, que garantice
condiciones de vida adecuadas a una poblacion en crecimiento. Sobre los elementos
expuestos se desprenden las siguientes lineas de trabajo: I. Definir una estrategia de
relanzamiento de la actividad rural que resguarde las actividades existentes y
desarrolle nuevas alternativas productivas sobre la base de las experiencias
existentes. Il. Generar condiciones para el desarrollo de nuevas actividades
agricolas, industriales, logisticas y de servicios, promoviendo el desarrollo de
nuevas empresas e inscribiéndolas en un contexto cuidado, que fortalezca su
inscripcion en redes y circuitos que faciliten su desarrollo.

Matriz de Movilidad y Crecimiento: Se destacaron como elementos criticos
de esta matriz la Infraestructura vial, el Transporte Publico y el Crecimiento urbano:

Infraestructura Vial:. Necesidad de Jerarquizar las vias de conexion.
Nuevas vias para transporte de carga Mal estado de las vias de comunicacion
existentes y congestionamiento vehicular Problemas de conexién entre municipios
de Rio Negro y Neuquén. Saturacion de la ruta 22 especialmente en Rio Negro, y
problemas con las caracteristicas de las obras de ampliacién. Altos costos de

traslado de productos y otras des economias. Altos indices de accidentes viales.
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Transporte Publico: Problemas de disefio de los recorridos y coordinacion
de los medios de transporte publico. Superposicion de competencias y problemas
de fiscalizacién Sistema poco diversificado con escaso desarrollo del sistema
ferroviario. EIl sistema de transporte publico es inadecuado, presenta muchos
problemas y requiere una profunda reformulacién para abastecer a region
metropolitana, estimulando la movilidad individual. Desarrollo de formas de
movilidad alternativas, destacandose el uso de la bicicleta y la construccion de
ciclovias.

Crecimiento Urbano: Expansion urbana descontrolada. Urbanizacion de
tierras agricolas productivas. Dificultad de acceso al suelo urbano con servicios, con
fines habitacionales. Zonas urbanizadas sin servicios e infraestructura. indices de
expansion urbana superiores a los de crecimiento poblacional. Problemas
vinculados con la urbanizacion de areas inadecuadas (bardas areas inundables).
Sistema de desagues pluviales superficiales (desaguan sobre canales de riego).
Escaso desarrollo de pavimentos y veredas.

Lineas de Accion: Sobre la base de estos elementos, se proponen las
siguientes lineas de accion: 1. Promover una profunda reorganizacion del sistema de
transporte, que a partir del completamiento de la infraestructura vial permita
reorganizar el transito, y el transporte publico. 2. Contener la expansion de las areas
urbanas y promover una correcta estructuracion del territorio metropolitano. 3.
Establecer compromisos regionales en torno a un proyecto de desarrollo
metropolitano, para que los 12 municipios que conforman la regién, que se
encuentran asentados sobre un oasis de riego, estén en condiciones de absorber un
fuerte proceso de crecimiento poblacional desarrollando una forma distinta (mas
armonica) de relacion entre lo rural y lo urbano.

Matriz Institucional: Se propone abordar una experiencia de articulacion
metropolitana basadas en acuerdos politicos que impulsen, por ejemplo, la creacién
de un ente metropolitano orientado a un tema especifico: transporte, aguas, etc.
Estas iniciativas requieren una fuerte vinculacién entre las partes, cuyo alcance
dependera del grado de madurez en la comprensién acerca de la necesidad de un
abordaje comun de determinados temas y el acuerdo para gestionarlo de manera
diferente. Los acuerdos generan derechos y obligaciones a las partes, con
distribucion de competencias, responsabilidades y presupuestos acordados. Y

siempre implica que algo se cede desde la perspectiva particular, para sumarse a un
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esquema general. Esta propuesta representa un avance y profundizacién en la
formalizacion respecto de los compromisos asumidos mediante actas acuerdos
como el firmado por los intendentes de la Region Confluencia en junio pasado. La
institucionalidad metropolitana se convierte en una construccién cuyo alcance
dependera siempre de la voluntad de las partes, de sus capacidades para afrontar
dificultades y de la decisién de sostener en el tiempo ese camino elegido. No es
conveniente iniciar este proceso sino se esta convencido y dispuesto a planificar y
gestionar conjuntamente. Requiere un esfuerzo de cooperacidon intermunicipal y
provincial que involucra acuerdos presupuestarios y coordinacion de acciones. Y
apela al consenso y entendimiento de los protagonistas en temas comunes, en los
gue se van estableciendo umbrales de responsabilidades que, mediante el
aprendizaje y la experiencia adquirida, se iran formalizando en nuevas creaciones
institucionales, ordenanzas, leyes, etc. Se trata de una construccion de abajo-arriba
y no de la copia de recetas o modelos descontextualizados.

Lineas de accion: + Estrategia basada en acuerdos politicos de los
intendentes ¢ Creacion de instancias metropolitanas para los tres principales temas
criticos: ambiente, produccién, movilidad y crecimiento. « Coordinacién en oficina
integrada por profesionales provinciales y municipales que vienen trabajando en
DAMI y otros procesos de planificaciéon. < Acciones complementarias de

fortalecimiento institucional, capacitacion y comunicacion.
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Tabla 6: Proyectos identificados en este proceso:

PLAN DE EJECUCION METROPOLITANA - AREA METROPOLITANA DE LA REGION CONFLUENCIA

CUADRO 1: IDENTIFICACION DE PROYECTOS

N° | TIPODE PROYEC- Cédigo NOMBRE DE MONTO FINANCIAMIENTO % MUNICIPIOS | POBLACION
TO PROYECTO TOTAL DAMI PROV | MUNICIPIOS ALCANZA- EN MUNICI-
ESTIMADO DOs PIOS ALCAN-
EN USS ZADOS
1| 2.1.2. FORMULA- 1. Manejo del Oasis de 254.000 228600 | 25400 12 municipios 465.013
CION DE LINEA- Riego
MIENTOS ESTRA-
TEGICOS METRO-
POLITANOS
2 | 2.1.3. ESTUDIO DE 2.1 Proyecto ejecutivo para 500.000 450.000 | 50.000 Vista Alegre, 11.666
PREINVERSION la construccion de plantas Campo Gran-
de potabilizacién o trata- de, Cte. Cor-
miento de aguas usadas dero
3| 2.1.1. FORMULA- 2.2 Gestidn y capacitacién 112.000 100,800 | 11.200 12 municipios 465.013
CION DE LINEA- en operacién del servicio
MIENTOS ESTRA-
TEGICOS SECTO-
RIALES
41 2.1.1. FORMULA- 3. Mejoramiento de la 0 ] 0 12 municiplos 465.013
CION DE LINEA- Gestion Integral de RSU
MIENTOS ESTRA-
TEGICOS SECTO-
RIALES
5[ 2.1.2. FORMULA- 4. Mapa de riesgo 175.000 157.500 | 17.500 12 municipios 465.013
CION DE LINEA-
FUDTHMS ™"
6| 2.1.1. FORMULA- 5.1 Diversificacion e inno- 75.000 67.500 7.500 12 municipios 465.013
CION DE LINEA- vacion productiva
MIENTOS ESTRA-
TEGICOS SECTO-
RIALES
7 | 2.2. INVERSION 5.2 Parques Industriales o 485.000 419.250 | 65750 El Chanar, 15587
logisticos Senillosa
8 5.3 Incubadoras de empre- 0 0 0
sas
9 5.4 Electroducto margen 0 0 0
sur Rio Nearo v Rio Limay
10| 2.1.2. FORMULA- 6.1 Reorganizacion del 250.000 225.000 |  25.000 12 municipios 465.013
CION DE LINEA- sistema de movilidad y
MIENTOS ESTRA- transporte en la regién
TEGICOS METRO- metropolitana
POLITANOS
11| 2.1.2. FORMULA- 6.2 Modelo de simulacion 400.000 360.000 | 40.000 12 municipios 465.013
CION DE LINEA- de movilidad y transporte
MIENTOS ESTRA- en la region metropolitana
TEGICOS METRO-
POLITANOS
12| 21.4.PROYECTOS | 6.3 Fortalecimiento de la 100.000 90.000 | 10.000 12 municipios 465.013
DE DESARROLLO comisién de transporte
INSTITUCIONAL
13| 2.1.4.PROYECTOS | 6.4 Implementacion Tarje- 0 0 0 12 municipios 465.013
DE DESARROLLO ta SUBE Metropolitana
INSTITUCIONAL (intermodal)
14 | 2.2. INVERSION 7.1 Vialidades locales 170.000 153.000 [ 17.000 Allen, Campo 32,609
Grande
15 | 2.2. INVERSION 7.2 Ensanches, bicisendas 1.740.000 | 1.307.700 | 432300 Plottier, Neu- 365835
o camings altermnatives guen, t
Chafar, Cam-
po Giande,
Cinco Saltos,
Centenario,
Vista Alegre,
Allen
16| 2.1.3.ESTUDIO DE | 7.3 Apoyo al desarrollo del 470.000 423,000 | 27.000 Neuquén, 310877
PRONVERSION ¥ sistema de BRT y obias Cipolietti
2.2. INVERSION complementarias
17 | 21.3.ESTUDIO DE | 7.4 Apoyo al desarrollo de 720.000 648.000 | 72.000 Allen, Cipollet- 111.706
PREINVERSION una vialidad alternativa de ti, Campo
carna Granda
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18

7.5 Ensanche Ruta 22

19

7.6 Modernizacién sistema
ferroviario

20 | 2.1.4. PROYECTOS 8. Normativa urbanistica 175.000 157.500 17.500 12 municipios 465.013
DE DESARROLLO metropolitana y sistemas
INSTITUCIONAL de nucleos urbanos

21 | 2.1.4. PROYECTOS 9.1 Programa de Desarrollo 381.000 342.900 38.100 12 municipios 465.013
DE DESARROLLO Institucional Metropoli-
INSTITUCIONAL tano

22| 2.1.4. PROYECTOS 9.2 Apoyo institucional a la 150.000 135.000 |  15.000 12 municipios 465013

DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

mesa de Agenda Metropo-
litana

6.157.000 | 5.265.750 | 871.250

Nota: a la fecha, septiembre de 2019, con la no objecion del BID, se esta a
la espera de la liberacion de fondos para la puesta en marcha de los proyectos.

¢,Cuales son las novedades respecto a la participacién de Cinco Saltos
en la RMC?

Las principales noticias del municipio de Cinco Saltos en funcién de las
matrices del diagnostico regional son:

CINCO SALTOS MATRIZ AMBIENTAL Las noticias durante este periodo
dan cuenta de la puesta en marcha y los avances en la obra para instalar una planta
potabilizadora en la ciudad, tareas que comenzaron en julio de 2015. La obra
presenta un 93% de avance; los trabajos de captacion y de distribucién de agua se
encuentran finalizados restando la colocacion de medidores domiciliarios en la
planta urbana. También se destacan informaciones relativas a la proyeccion de
nuevas obras de cloacas impulsados por el gobierno provincial y la empresa
provincial Aguas Rionegrinas, para optimizar el servicio de las redes sanitarias y la
cobertura en la poblacién. Adherido al Plan Gobernador Castello Cinco Saltos
comenzo6 su Plan director de cloacas. La obra se planific6 para una modificacion
estructural del sistema existente, mejorando el servicio y la calidad de vida de los
vecinos de Cinco Saltos. Incluye los trabajos necesarios para la recoleccion,
conduccion y tratamiento de efluentes cloacales de forma Optima, eliminando
diferentes problemas de malos olores, obturaciones, desbordes y deficiencia de la
planta actual.

La obra consiste en dos grandes etapas: el reacondicionamiento de las
conexiones existentes en la planta depuradora y por otro lado, la construccion de
nuevos colectores y ramales para recolectar todos los liquidos cloacales y
transportarlos hasta esta nueva planta depuradora” detall6. Esta planta se ubicara

en el mismo predio, donde se encuentra la planta actual de la Cinco Saltos.
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Con esta obra finalizada, las cafierias existentes y nuevas permitiran que el
sistema vuelva a funcionar normalmente, aliviando el trabajo general gracias a todos
los nuevos colectores que se ejecutaran.

MATRIZ DE MOVILIDAD Y CRECIMIENTO En las noticias de la localidad se
informa sobre reuniones que el jefe comunal de la localidad, German Epul, mantuvo
con legisladores provinciales para comunicarles su apoyo al Plan Castello, iniciativa
impulsada por el gobierno provincial que incluye un plan ambicioso para el desarrollo
de obras publicas con endeudamiento externo, sefialando las obras necesarias para
Cinco Saltos. La firma de un convenio del jefe comunal con su par de la ciudad de
Cipolletti, ocupo un lugar destacado en los portales de noticia analizados, al igual
gue las diferentes reuniones que celebraron los equipos técnicos de ambas
localidades. Se destacan los proyectos conjuntos para mejorar la conectividad de los
municipios del interior de la region Confluencia y los avances en los mismo,
particularmente el trazado de una ruta alternativa a la Nacional N° 151 con la
construccion de una ciclovia que uniria a Cipolletti, Cinco Saltos, Contralmirante
Cordero y Barda del Medio. También se destaca la intencion de incluir a la ciudad de
Centenario mediante la negociacion de convenios bilaterales para generar una zona
comun entre los municipios de ambas provincias. Los portales también relevan la
presentacion en la ciudad del Plan de ordenamiento Territorial, donde se trabajo en
la construccion de lineamientos estratégicos y lineas de accion junto a integrantes
del Poder Ejecutivo y Legislativo. Las acciones apuntan a preservar el oasis irrigado
de las chacras; a promover el crecimiento de las actividades econdémicas, el empleo
y la vivienda; a avanzar hacia una ciudad mas compacta que facilite el acceso a los
beneficios de la urbanizacién; a posicionar a Cinco Saltos en el area Metropolitana
del Alto Valle y al fortalecimiento municipal entorno a un proyecto compartido de
ciudad.

Parques Industriales Municipales

Dentro de la ciudad regiébn de la confluencia se encuentran con
funcionamiento autébnomo e independiente los parques industriales de caracter
municipal, siendo los mismos aquellos que se encuentran dentro de la Provincia del
Neuquén, los de las localidades de Senillosa, Plottier, Centenario, Vista Alegre, San
Patricio del Chafar y Afelo; y dentro de la Provincia de Rio Negro, los parques de

Cinco Saltos, Cipolletti y Allen.

57



Z1

P.I.Neuquén

P.l.Centenario

P.I.Cinco Saltos

P.I1.Cipolletti

Los parques Industriales Municipales dentro del territorio de la Provincia de
Neuquén se presentan con las siguientes caracteristicas:

(1 Parque industrial Senillosa: Cuenta con 95,03has y se encuentra ubicada
al noreste del ejido de la ciudad, a 1km de la ruta nacional N°22. Actualmente se
esta trabajando en la ampliacién del casco urbano en 150 has, en tierras de dominio
de la empresa CAPEX, ubicadas dentro del ejido municipal, de las cuales 50has
seran destinadas al area industrial. Recientemente segun convenio se radico la
empresa Tenaris, tomando como ubicacion estratégica las proximidades a la
estacion del ferrocarril (transporte de carga). Cuenta con dos sectores definidos, en
la margen derecha destinada a la agroindustria y margen izquierda a la de servicios
petroleros principalmente.

(1 Parque industrial Plottier: Cuenta con una superficie de 80ha. de las
cuales 60ha son de propiedad privada, estando las 20 restantes inmovilizadas
debido a la presencia de pozos petroleros y la planta de residuos soélidos urbanos
entre otras cosas. El parque posee una accesibilidad mas directa desde el by pass
de la ruta 22. Para el ordenamiento del parque se trabaja en la conformacion de dos
consorcios, uno que administre las pymes y otro que administre las grandes
empresas, cuenta con 35 empresas radicadas.

(1 Parque industrial Centenario: En su emplazamiento original disponia de
20ha. con los servicios principales. Hoy se encuentra en proceso de ampliacién en
gran escala, 350ha de las cuales quedan disponibilidad para 70ha. EI 90% de las
empresas radicadas en el sector ampliado corresponden a servicios petroleros. El
parque se encuentra organizado en relacion a la dimension de lotes, siendo los lotes
mas chicos de 1600m2 destinados a empresas Pymes y los lotes mas grandes que
van de 1ha a 4ha, adjudicados a grandes empresas.

O Parque industrial Vista Alegre: Cuenta con un parque de 29ha, de las
cuales hoy hay disponible 13ha. Este parque originalmente se plante6 para
emprendimientos productivos y agricolas, aunque hoy atienden la demanda derivada

del sector hidrocarburifero.
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(1 Parque industrial San Patricio del Chafar: Cuenta con dos parques
industriales consolidados, uno de ellos dentro del ejido urbano orientado a la
actividad de servicios, con 15 empresas radicadas y un parque rural, ubicado en la
Picada 9 con un perfil agrario, donde cuenta con 3 empresas instaladas.

(1 Parque industrial Afielo: Cuenta con un emplazamiento de 200ha, en la
zona de planicie al noroeste del ejido y un parque privado de 250ha, aparte del
mencionado parque provincial. Actualmente se estd desarrollando la primera y
segunda etapa, que cuenta con 90 empresas adjudicadas con tenencia precaria. En
cuanto a la infraestructura disponible, se cuenta con el desarrollo de la primera etapa
del tendido de luz y cloacas, no se cuenta todavia con gas, ni agua, en este ultimo
caso se estan realizando gestiones para aprovechar el acueducto de YPF a fin de
distribuir el recurso en todo el predio.

Los parques industriales municipales dentro de la Provincia de Rio Negro se
presentan con las siguientes caracteristicas:

(1 Parque industrial de Cinco Saltos: Recientemente inscripto en RENPI,
actualmente se estd gestionando la provision de servicios, cuentan con una
superficie de 73ha con diversidad de industrias radicadas como servicios petroleros,
mineria, metalurgia, acopio de aridos entre las principales. Cuentan con un proyecto
en instancia de estudio, de incorporar las instalaciones de la ex INDUPA como
ampliacion del parque industrial de caracter privado, que dispone de unas 1800ha.

Cabe mencionar que el proyecto de reactivacion y ampliacion de linea
ferroviaria a Afelo generara un gran potencial al parque de la ciudad, dada la
accesibilidad de mismo con la estacion.

[0 Parque industrial de Cipollettii Cuenta actualmente con un pequefio
parque industrial que quedo dentro de la mancha urbana. El municipio al no contar
con disponibilidad de suelo, esta desarrollando un proyecto sobre la margen sur
donde se prevé la radicacibn de un nuevo parque industrial, entre otros usos,
actualmente en instancia de proyecto y convenios y acuerdos con los privados
propietarios de las tierras, muy incipiente.

[0 Parque industrial de Allen: La localidad cuenta con un parque industrial,
hoy inscripto dentro de la mancha urbana, con un funcionamiento activo y gran
diversidad de industrias como acopio de aridos, transporte de carga, galpones de
empaqgue, aserraderos, industria de ladrillos ceramicos, drogueria, sidreras, entre

otros. También tienen localizado el acopio de arena para la actividad
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hidrocarburifera no convencional de Vaca Muerta, lo cual genero un aumento
considerable en el transporte de carga.

(1 Dada la alta demanda de tierras para suelo industrial, se esta trabajando
en un proyecto de parque industrial sobre la meseta, con una estimacion de 400ha,
destinado al sector hidrocarburifero.

Se relevo que en la red de parques industriales antes descriptos no se
realiza una zonificacién por tipo de empresas, que en muchos casos dificulta una
adecuada gestién ambiental dentro de los los mismos. En muy pocos de ellos se
realiza control ambiental de sus actividades. Es el caso de el PIN, donde el 35% de
las empresas no tiene un responsable ambiental sin embargo el 23,1 % implementa
un sistema de Gestion ambiental basado en las ISO 14001, en él se asienta una
Oficina ambiental Municipal que cuenta con un Plan de Inspecciones ambientales
desde 2013 con el fin de realizar una recategorizacion y Mapeo Ambiental segun el
Nivel de Complejidad Ambiental realizando un mapa de Riesgo. Se realizan
monitoreos de calidad del aire con sensores electrogenos o de captura.

Otra situacion observada en la Provincia de Neuquén es en ciertos casos
algunas superposiciones con otros usos, en general producto de la cercania con
zonas de residencia permanente, tal es el caso en las localidades de Neuquén,
Plottier y Vista Alegre.

Frente a ello, y en vistas al desarrollo futuro de nuevas areas industriales
gue den servicio especialmente a la industria hidrocarburifera, el gobierno provincial
de Neuquén promulgd el Decreto 1616/15, a partir de la Ley 378 de Promocion
Industrial, que busca el reordenamiento de las areas industriales y relocalizacion
fuera de zona de conflicto con areas urbanas consolidadas.

Por un lado, establece una nueva categorizacion:

- Parques Industriales (industrias basicas, infraestructuras energéticas,
logistica y distribucidén, industria ligera, dotaciones, actividades cientifico-
tecnoldgicas y eco parques)

- Areas Industriales

- Areas de Servicios Industriales y Logisticos

- Areas de Servicios Complementarios

Por otra parte, la nueva normativa define la creacion de un fondo fiduciario

para la ejecucion de obras de infraestructura y servicios.
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Por ultimo, define mecanismos para la participacion estatal, privada o
publica-privada.
PARQUES INDUSTRIALES DENTRO DEL AREA METROPOLITANA

P PROV. DE PROV, DX
LA SN NEUQUEN PO NEGRO

@ PARQUES INDUSTRIALES MUNICIPALES

) PARQUES INDUSTRIALES PROVINCIALES
EJIDOS: 763.448 Has.

M EJIDOS URBANOS: 10.166 Has.

POBLACION TOTAL: 468.947 hab.

Fivamtn- AlahAavraniAs AnrAanin ASA DONAR

Fuente: elaboracion propia. Afio 2015

Dentro del Area Metropolitana definida en el estudio, se contabiliza una
superficie total de 2.377 ha. destinada como parque industrial, de las cuales 2.084
ha. se encuentran dentro del territorio provincial de Neuquén con un alto porcentaje
de actividad dedicada a la industria hidrocarburifera, y en menor proporcion al
transporte de carga, vinculado directamente con la actividad principal (logistica de la
actividad hidrocarburifera). Tanto la ciudad de Neuquén como Centenario realizaron
ampliaciones con vistas al crecimiento de la actividad hidrocarburifera. Por otro lado,
Senillosa esta gestionando una ampliacién de 50ha. De su area industrial.

En tanto en la Provincia de Rio Negro, con una plaza industrial de 293 ha
muy menor a Neuquén, la actividad es mas diversa y heterogenea. Se prevén
ampliaciones en relacién a la demanda industrial derivada principalmente a la
actividad hidrocarburifera por 2.250ha, sin contar el proyecto urbanistico previsto por
Cipolletti en la margen sur, hoy demasiado incipiente.

A continuacion, cuadro de superficies y actividad de parques industriales:
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Tabla 7: SUPERFICIES ACTIVIDADES DE AREAS INDUSTRIALES

CUADRO 14: SUPERFICIES ACTIVIDADES DE AREAS INDUSTRIALES

SUPERFICIE
PROVINCIA DOMINIO PARQUE EN HA AMPLIACION ACTIVIDAD
o PIN - Neuguen 660 Predominante HC
Provincial
Pl ARelo 400 Exclusivo HC
b Pl Senillosa 95 50|Predominante HC
= Pl Plottier 80 Diversa
-
= i Pl Centenario 370 Predominante HC
- Municipal : -
Pl Vista Alegre 29 Predominante HC
Pl San Patricio del Chafiar Diversa
Pl Afelo (publico y priv.) 450 Exclusivo HC
o) Pl Cinco Saltos 73 1800| Diversa
b2 RPAVET
S5 Municipal [Pl Cipolletti 120 Diversa
< Pl Allen 100 400|Diversa
2377 2250 HA

Fuente: Elaboracion propia segun informacion suministrada por municipios y
la Provincia de Neuquén. Afio 2015
En vistas del amplio crecimiento del suelo industrial y desde el punto de vista
ambiental es importante destacar la oportunidad que hoy se presenta en la region,
para la implementacion de Parques Industriales Ecoeficientes (PIE), este concepto
ha evolucionado; reconociendo que el tema ambiental no es la principal motivacion
de los empresarios y que requiere estar relacionado con la competitividad. Pensar la
zonificacion regional de los parques puede convertirse en una oportunidad para
mejorar el desempefio ambiental de las empresas; su traslado y operacion creando
sinergias y aplicacion de practicas que mejoren su desempefio, disminuir costos de
produccion, rentabilidad e imagen. Haciendo del planeamiento regional una mejor
calidad de vida y una mayor competitividad, no solo de las empresas, si no del
conjunto de ciudades del AM.
CONCLUSIONES
e -EN EL MARCO DE LA RMC EL PICS DEBIERA DESARROLLARSE BAJO EL
CONCEPTO DE COMPLEMENTAREIDAD CON LOS OTROS PI
METROPOLITANOS, DE MANERA TAL DE SER ESLABON ACTIVO DE LA
SINERGIA ENTRE LA OFERTA DE PI
e -EN ESTE CONTEXTO EL PERFIL DEL FUTURO PICS DEBIERA OFRECER:.
COMO PARQUE TECNOLOGICO: INSTALACIONES Y ESPACIOS DE ALTA
CALIDAD DE SERVICIOS, ESPECIALMENTE CONECTIVIDAD DIGITAL
COMO PARQUE INDUSTRIAL.: CONSORCIO DE GESTION Y
CONTROL/ACCESIBILIDAD CON ASFALTO, CORDON CUNETA, VEREDAS Y
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BICICSENDAS/ILUMINACION/TRATAMIENTO DE DESCHOS ESPECIAL DE
ALTA CALIDAD AMBIENTAL/INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS UNICA
COMO RED ELECTR DE 132 KW Y GAS DE ALTA PRESION/SEGURIDAD
CON PREDIO CERCADO Y ACCESO CONTROLADO

e -LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS PRIORITARIIOS DEFINIDA PARA LA
RMC ES UNA OPORTUNIDAD PARA QUE EL MUNICIPIO DE CINCO SALTOS
EDIRIJA SUS INVERSIONES

La Conectividad a considerar en el PICS-Estructura urbana para una
Ciudad Region

Siguiendo la dinamica evolutiva del sistema urbano, iniciado bajo el concepto
de ciudad dispersa (un conjunto de ciudades cercanas, fisicamente separadas, pero
funcionalmente complementarias) y de metropolizacion (las ciudades cumplen
funciones “excesivas” que sirven a una region muchisimo mas vasta), se plantea una
propuesta de estructura urbana, en busca de preservar las -caracteristicas
territoriales de la microrregion, donde el agua es el elemento ordenador del territorio
y el valle configurando el espacio, dan base a la construccion de un sistema urbano
integrado a la escala regional, donde todas las ciudades comparten esta relacion
geografica que permitio el asentamiento y el desarrollo. Existe una pausa rural entre
cada area urbana que fortalece la carga de identidad de la region a través del valle
irrigado. Como asi también el posicionamiento ante lo que representa la oportunidad
de Vaca Muerta.

La primera accion es una operacion de trazado de circunvalacion
conformado a partir de las obras existentes y el futuro proyecto de conectividad con
la ciudad de Afielo, que articulan y dan una nueva complejidad a la estructura
urbana del Area Metropolitana, en cuanto al ordenamiento de la estructura vial, sus
accesos Yy conectividades, y las areas de consolidacion que ordenan y organizan
espacialmente el territorio.

Esta intervencion permite hacer eficiente al sistema, lograr equilibrios
territoriales y diversificar oportunidades. La operacion articula en primera instancia el
sistema de ciudades con mayor relacion y a su vez con los tres sub sistemas
descriptos, al Oeste con el eje de la Ruta 22, al norte con el eje de la ruta 7y al sur
con el eje de la ruta 65.

En todos los casos el anillo define y controla el territorio, protege la

estructura urbana local con la opcién de cargas por la meseta, responde a integrar
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suelo para el uso industrial en tierras de menor valor, desalentando el uso industrial
en el valle y diversifica y optimiza la conectividad local.

Estableciendo una relacién con las vialidades de circunvalacion de otras

areas metropolitanas nacionales, como el caso de las ciudades de Codrdoba y
Rosario, se podria decir que albergan un poligono interior que varia entre los 105 y
154, 5 km2, donde se alberga el area central de la ciudad, que en ambos casos la
cantidad de habitantes supera el millon. Cérdoba cuenta con un perimetro completo
de circunvalacion de 51 km lineales, mientras que Rosario, dada su ubicacion
lindante al rio, cuenta con un perimetro de circunvalacién de 28,3 km lineales, lo que
representa aproximadamente la mitad que Cérdoba.

Esta propuesta se busca completar un anillo de circunvalacién para el area
metropolitana Neuquén Cipolletti, configurando la traza vial sobre la meseta,
completando nuevas conexiones entre Neuquén y Rio Negro, sin interrumpir con las
conectividades de caracter urbano ubicadas a lo largo del valle irrigado.

Circunvalacion
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1.2 RELEVAMIENTO SITUACION ACTUAL EMPRESAS INSTALADAS EN EL
PARQUE

El presente informe tiene como finalidad analizar la situacion actual y
potencial del parque, a partir de la caracterizacion de las empresas localizadas e
interesadas en ingresar al mismo y la evaluacion del contexto socioeconémico en el
gue se encuentra inmerso.

En esta seccion se caracteriza a las empresas actualmente localizadas en el
parque y se exponen problemas y potencialidades vinculadas a la situacion
economica actual del parque.

1.2.1NIVEL DE ACTIVIDAD

1.2.1.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS EMPRESAS

De la informacion recolectada, surge que el PICS se orienta a un perfil
multisectorial albergando empresas que pertenecen a rubros variados como la
molienda de bentonita, actividades relacionadas con la construccion y la metalurgia,
fabricacion de productos quimicos, y en especial, empresas de servicios y logistica
asociados a la actividad hidrocarburifera.

Ademas, entre las empresas con predio adjudicado que todavia no se
encuentran instaladas en el parque, se destacan actividades tipicamente industriales
como la produccion de ladrillos, tejuelas, pisos y demas articulos refractarios, y la
fabricacion y montaje de estructuras metalicas.

Las actividades de las empresas encuestadas fueron clasificadas de
acuerdo con las normas de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas
(CLANAE 2010) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), agrupando
las mismas segun grandes ramas. De dicha clasificacién surge que el 46,15% de las
actividades que realizan las empresas consultadas corresponden a la rama de
Servicios, en su mayoria orientados a otras empresas del sector petrolero. Un
26,92% pertenece al sector Industria, 7,69% a la rama Comercio, otro 7,69% a
Mineria y el 11,54% restante, realiza actividades vinculadas con la Construccion. El

Grafico 16: ilustra la division de estas actividades econdmicas.
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Grafico 15: Actividades de las empresas segun rama de actividad

economica Parque Industrial de Cinco Saltos

Septiembre 2019

B Mineria ™Industna Consfruccion Comercio ® Servicios

Elaboracion propia.

En relacion a la antigliedad de las firmas, se observa que la mitad de las
empresas tiene mas de 20 afios de experiencia en el rubro que desempefian,
iniciando, la mayoria, sus actividades a fines de los "90.

Tabla 8: Aflos de antigiiedad de las empresas Parque

Industrial de Cinco Saltos

Septiembre 2019

Antigiiedad %de empresas
Total 100,00
menos de 10 afios ' 16,67
10-20 afios 33,33
21-30 afios 41,67
mas de 30 afos 8,33

Elaboracion propia.

Otro rasgo notorio de las firmas consultadas es que se trata de empresas

familiares, cuya conduccion y propiedad estan en manos de los integrantes de una
misma familia.

66



Solo una de las empresas encuestadas pertenece a un grupo econémico
con participacion accionaria de capital extranjero.

Teniendo en cuenta el tipo de produccion, se observa que el 54,55% de las
empresas ofrecen productos y/o servicios Unicamente a medida, un 18,18% tiene
una produccion estandarizada (en serie) y el 27,27% restante, ofrece una
combinacién de ambas modalidades.

Por ultimo, al analizar los canales de venta utilizados por las empresas, el
45,40% de las mismas vende su producto o servicio directamente al consumidor
final, mientras que un 18,18% utiliza intermediarios para llegar a sus clientes,
ofreciendo su produccion Unicamente a través del canal mayorista. El 36,36%
restante emplea una combinacion de ambos canales de distribucion.

Grafico 16: Tipo de producto o servicio ofrecido

Parque Industrial de Cinco Saltos
Septiembre 2019

Grafico 17: Canales de venta utilizados
Parque Industrial de Cinco Saltos

Septiembre 2019
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1.2.1.2 MERCADOS DE DESTINO

Consultadas respecto a los mercados de destino, sélo el 28,57% de las
empresas encuestadas sefial6 a las Provincias de Neuquén y Rio Negro como
Unicas zonas compradoras de sus productos. El resto menciona a estas dos
provincias como principales mercados de destino, especialmente las localidades del
Alto Valle y las areas petroleras, e identifica a las Provincias de Mendoza, Buenos
Aires, Santa Fe y Cérdoba como otras oportunidades de negocio.

Por otro lado, actualmente una de las empresas también participa en el
mercado externo y planea continuar exportando en los proximos 12 meses, siendo
Brasil, Espaiia, Inglaterra y Arabia Saudita, sus principales mercados de destino.

Un aspecto a destacar son los elevados costos que actualmente afronta la
empresa exportadora para el traslado de sus productos. Dado que la conexion con el
puerto de exportacion se realiza por tren, debe transportar necesariamente sus
productos desde Cinco Saltos hasta la estacion de transferencia de la Ciudad de
Neuqueén.

En ese sentido, la reactivacion y ampliacion de la linea ferroviaria a Afielo,
representa una buena oportunidad para reducir los costos de logistica, dada la
accesibilidad al mismo con la estacion de Cinco Saltos, fomentando la produccion

destinada a exportacion y generando un gran potencial al parque industrial.

1.2.1.3 MEDIOS FiSICOS DE PRODUCCION

1.2.1.3.1 Maquinaria, equipamiento y rodados

Desde un punto de vista sectorial, el PICS no esta especializado en una
rama particular por lo que la variedad de actividades requiere maquinaria y equipo
de diversa indole.

Teniendo en cuenta el origen, sélo el 26,67% de la maquinaria y equipo
empleado es importado. Entre éstas se encuentran molinos pendulares de origen
estadounidense para la fabricacién de bentonita, bancos de pruebas hidraulicas para
la verificacién de cilindros, y palas cargadoras de origen chino para los trabajos con
aridos.

Por lo tanto, el grueso de la maquinaria y equipo que se utiliza es de origen
nacional (73,33%). Entre las maquinas que mencionaron las empresas encuestadas

predominan las que se aplican al ensamblado de partes (soldadoras, plegadoras,
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tornos, prensas), movimiento interno de unidades (puentes grua, elevadores
hidraulicos), restauracion de las mismas (arenadora, maquinas de reparacion) y
equipos y herramientas para mantenimiento de la flota.

En cuanto al estado del equipamiento, el 57,14% de las empresas que
respondieron a esta pregunta, considera que la maquinaria que interviene en el
proceso productivo es moderna, en tanto un 28,57% la considera de punta, por lo
gue de acuerdo a estas respuestas, el equipamiento existente les permite producir

de manera competitiva.

Grafico 18: Estado de la maquinaria que interviene en el

proceso productivo

Parque Industrial de Cinco Saltos
Septiembre 2019

57,14%

B Antigua Modema ®De punta

Nota: Basado en una tasa de respuesta del 50,00%
Elaboracion propia.

En cuanto a las inversiones realizadas, el 88,89% de las empresas
encuestadas declaré haber invertido en los ultimos 3 afos; sin embargo, respecto a
las perspectivas de inversion en los proximos 12 meses, el porcentaje de respuestas
afirmativas fue inferior (77,78%). Este hecho se entiende en el contexto actual,
donde las altas tasas activas de interés y la retraccion de la demanda interna,
desestimulan la inversién productiva en el corto plazo.

Por otro lado, el no permitir la actualizacién de los datos contables por
inflacion18, implica una fuerte elevacion de la presion tributaria a nivel de las firmas,

restandole recursos propios para invertir, principal fuente de financiamiento de las

% En la actualidad, la Ley del Impuesto a las Ganancias habilita el ajuste por inflacion cuando ésta
supera el 55% en los ultimos doce meses, medida segun el Nivel General del Indice de Precios al
Consumidor que publica el INDEC.
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empresas. En efecto, sélo en un caso el origen de los fondos provino de programas
publicos, el resto de las empresas utiliz6 fondos propios para financiar sus
inversiones.

Entre los principales motivos para invertir mencionados por las empresas se
encuentran el aumento de la capacidad productiva (31,58%) y la modernizacion de
la maquinaria que interviene en el proceso productivo ya existente (26,32%). Le
siguieron en importancia, la elaboracion de nuevos productos (15,79%), el
mejoramiento de la capacidad comercial (15,79%) y la reduccién de costos de mano
de obra, materia prima y energia (10,53%).

Tabla 9: Propdsitos de las inversiones

Parque Industrial de Cinco Saltos
Septiembre 2019

Propoésito % de empresas

Total 100,00
Aumentar la capacidad productiva 31,58
Modernizar la maquinaria 26,32
Elaborar de nuevos productos 15,79
Mejorar la capacidad comercial 15,79
Reduccion de costos 10,53

Elaboracién propia.

Elaboracidn propia.

En cuanto a los vehiculos, todas las empresas cuentan con camionetas
destinadas a la distribucion local de mercaderia, transporte de materia prima,
insumos y equipos livianos, movilidad del personal y logistica en general. También
mencionan el uso de camiones (volcadores, con semirremolque y autoelevadores),

en su mayoria de origen nacional.

1.2.1.3.2 Materias primas e insumos

Con respecto a las caracteristicas de las materias primas e insumos
utilizados, de acuerdo a las respuestas de las empresas encuestadas, se dispone en

el pais y la region de la materia prima suficiente para llevar a cabo la produccion.
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Solo en uno de los casos se declarg la inexistencia de proveedores nacionales y por
lo tanto, la necesidad de importar la materia prima.

Entre los motivos para comprar a proveedores locales en lugar de importar,
se observa que las principales razones por las cuales las empresas prefieren
comprar localmente tienen que ver con la practicidad, el financiamiento y los
volimenes de compra. ElI 37,50% de las empresas sefial6 que los proveedores
locales cumplen mejor los plazos de entrega, el 31,25% manifesté que los
volimenes de compra no justifican la importacion, el 25,00% prefiere comprarles a
proveedores locales porque tienen precios mas bajos y el 6,25% restante, asegura

gue no existen proveedores en el exterior de la materia prima que utilizan.

Tabla 10: Motivos para comprar materia prima e insumos a

proveedores nacionales

Parque Industrial de Cinco Saltos
Septiembre 2019

Propédsito %de empresas

Total 100,00
Aumentar la capacidad productiva 31,58
Modernizar la maquinaria 26,32
Elaborar de nuevos productos 15,79
Mejorar la capacidad comercial 15,79
Reduccidén de costos 10,53

Elaboracion propia.

1.2.2MANO DE OBRA OCUPADA

Como se menciond anteriormente, casi la totalidad de las empresas con
predio ocupado en el PICS son de tipo familiar. De acuerdo con los datos que se
pudo obtener’, la dotacién de personal es de aproximadamente 80 empleados, entre
personal permanente y de apoyo. Esta magnitud implica una media de casi 6

personas por empresa.

" Los datos se basan en las respuestas de las empresas a la encuesta y al relevamiento realizado por la
Municipalidad de Cinco Saltos en septiembre de 2018. Esto da como resultado un porcentaje de respuesta de
aproximadamente 74,00%.
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Teniendo en cuenta la distribucion de las empresas por actividad principal
segun numero de ocupados, se observa que la Industria es la rama que mayor
cantidad de personal emplea (38,55%), seguido de la rama Servicios (28,92%) y
Mineria (21,69%), en tanto las actividades vinculadas a la Construccion y el
Comercio son las que registran los menores porcentajes, de 6,02% y 4,82%

respectivamente.

Grafico 19: Distribucion de empleados por rama de
actividad principal
Parque Industrial de Cinco Saltos
Septiembre 2019

38,55%

® Mineria Industria ™ Construccion ™ Comercio ™ Servicios

Nota: Basado en una tasa de respuesta del 74,00%

Elaboracién propia.

A fin de identificar los rasgos que caracterizan la dotacion de los recursos
humanos, se formularon preguntas respecto a las caracteristicas de los puestos
ocupados y las necesidades de personal.

En relacion al primer atributo, la mayor cantidad de empleados corresponde
a las areas operativa y administrativa. Esto es de esperar debido a la predominancia
de empresas familiares, en donde los miembros de la familia participan activamente
en los puestos de gestion.

Por otro lado, es de fundamental importancia para las empresas, contar con
trabajadores que tengan conocimientos acordes a los requerimientos del puesto,
dado que ello permite lograr mejoras tecnolégicas e incrementar la productividad.
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Sin embargo, sélo el 21,43% de las empresas encuestadas manifestd haber
brindado capacitaciones externas para el personal de su empresa. Los principales
temas en los cuales se enfocaron fueron: seguridad e higiene (proteccion contra
incendios, manejo defensivo, uso de extintores), buenas practicas manufactureras,
capacitacion contable y administrativa, y formacion en informatica.

Por lo tanto, en la mayoria de los casos, los trabajadores adquieren
experiencia en el puesto. El desincentivo de las empresas a brindar capacitaciones
externas se fundamenta en parte, por los bajos presupuestos3® que manejan siendo
empresas chicas, y porque debido a las oportunidades laborales que ofrece el
desarrollo hidrocarburifero actual, los empleados adquieren experiencia en las
empresas para después mudarse a un puesto mejor.

Por altimo, al indagar respeto a la demanda de trabajo, se observa que la
mayor parte de las empresas no se encuentran actualmente buscando personal.
Solo el 18,18% de las respuestas fue afirmativa, siendo los puestos mas requeridos
los correspondientes a operarios calificados y los de mandos medios y técnicos, que
presentan segun lo especifican las empresas, un grado medio o alto de dificultad en
la busqueda.

Teniendo en cuenta lo comentado en este punto, cabe mencionar la ayuda
gue el Programa de Insercién Laboral del Ministerio de Producciéon y Trabajo de la
Nacion podria brindar a las empresas ubicadas en el PICS al momento de contratar

personal®.

1.3 RELACIONES CON EL ENTORNO Y EXPECTATIVAS

Las condiciones del entorno productivo inciden en el desenvolvimiento de las
empresas industriales, facilitando o dificultando el desarrollo de sus actividades.
Respecto a este punto, la mayor parte de las empresas encuestadas se relacionan
Unicamente con otras empresas, careciendo de vinculos con institutos técnicos y
organizaciones educativas o de formacién técnica.

Por otro lado, a fin de conocer las expectativas futuras de los empresarios,
se indag6é sobre su percepcion con respecto a los principales problemas que

enfrentan y la evolucion futura de sus ventas.

8 Basado en los comentarios de algunas empresas entrevistadas ya que no pudo accederse a los montos de
facturacion.
°Los beneficios de este Programa se detallan en la Seccion 5 del presente informe.
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Entre los problemas mencionados por las empresas, la alta participacion de
los impuestos en el costo final del producto (26,92%) y las dificultades en la
obtencion de financiamiento (19,23%) se identificaron como los principales
obstaculos a su crecimiento. Le siguieron en importancia, la fuerte competencia en el
mercado interno y los aumentos en los costos directos de produccion (mano de obra,
materias primas, insumos, etc.), con Vvariaciones de 1550% y 15,38%
respectivamente.

Por el contrario, los problemas menos limitantes del crecimiento, segun las
empresas, fueron la caida en las ventas, las dificultades en el suministro de energia

(electricidad, gas natural, etc.) y los elevados costos de logistica.

Grafico 20: Principales problemas para el crecimiento de
las empresas

Parque Industrial de Cinco Saltos
Septiembre 2019

» Alla participacion de los iImpuestos en &l costo

7.69% final del producto

* Aumento de los costos directos de produccion

19.23%

* Caida en las venlas

* Elevados costos de logistica

* Fuerte competencia en el mercado ntemo

* Dificultades en la obtencion de financiamiento

.' ) "'54“ ’ Dificuitadas en el suministro de energia

Con respecto a las expectativas sobre la evolucion futura de las ventas, la
totalidad de los empresarios que contestaron a esta pregunta, mostraron una
perspectiva optimista, mencionando que esperan un aumento en sus ventas en
préximos 12 meses. Sin embargo, en el actual contexto inflacionario, solo el 42,86%
de las empresas esperan un incremento en sus ventas por encima de la inflacién, y
el resto no tiene expectativas al respecto, lo que da cuenta del grado de

incertidumbre que actualmente enfrentan los empresarios.

74



1.4 INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS EXISTENTE

La insuficiencia en la provisién de servicios es uno de los principales déficits
de infraestructura destacado por las empresas entrevistadas. Para ilustrar este
punto, en el siguiente grafico se exponen los porcentajes de acceso a los servicios
de infraestructura por parte de las empresas que se encuentran actualmente

funcionando en el PICS.

Grafico 21: Acceso a infraestructura segun tipo de servicio

Parque Industrial de Cinco Saltos
Septiembre 2018

11, 11%
7778%
88,89%
100,00% 100,00% 100,00%
88.89%
2222%
11,11%
Electricidad Agua potable Gas natural Cloaca Calle enripiada Alumbrado
publico
No accede Accede

Elaboracion propia, en base al relevamienfo de empresas del Municipio de Cinco Saltos.

Se observa que las principales carencias se encuentran en el acceso a la
red cloacal, de gas natural y alumbrado publico. En particular, la falta de gas
natural'® resulta una importante limitacion para aumentar la producciéon de las
empresas industriales porque reduce sus posibilidades de producir a escala, ganar
competitividad y por lo tanto, desarrollarse.

Por otro lado, si bien el PICS cuenta con una buena localizacién en lo que
respecta a los accesos viales, la falta de una conectividad eficiente es otro déficit de

infraestructura destacado por las empresas entrevistadas.

10 El gas suministrado por la red general de la zona industrial se destina para calefaccion o como combustible, no
pudiendo ser utilizado como materia prima.
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La inscripcién en el Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI)
obtenida en 2015, le da la posibilidad al parque, de acceder a los Aportes No
Reintegrables que otorga el Estado Nacional en el marco del Programa Nacional
para el Desarrollo de Parques Industriales Publicos. Tales beneficios se destinan al
financiamiento de estudios, obras de infraestructura que permitan la provision de
servicios publicos y construcciones dentro del parque (calles internas, cerco
perimetral, obras civiles, playon de carga y descarga, barrera forestal, planta de
tratamiento de efluentes, etc.).

Estos aportes pueden ser solicitados por el mismo municipio, o el gobierno
provincial, comprometiendo en concepto de contrapartida local, recursos adicionales
de, como minimo, el 10% del aporte solicitado, siendo el limite maximo de éste de $3

millones de pesos.

1.5 RELEVAMIENTO EXPEDITIVO PARCELAS OCUPADAS

1.5.1SUPERFICIE CONSTRUIDA; SUPERFICIE EXTERIOR OCUPADA POR LA
ACTIVIDAD (ESTACIONAMIENTOS, ACOPIO DE MATERIA PRIMA Y/O
MATERIALES); SUPERFICIE LIBRE DE OCUPACION.

El Parque Industrial de Cinco Saltos, presenta un estado de escasa
actividad, por cuanto de la Superficie Actual Activa (20 Has, mas circulaciones y
servicios) el 55% (11 Has.) se encuentra con Empresas Activas. Pero de la
superficie denominada “Empresas Activas”, el 70 % (7.6 has.) estan asignadas a una
sola empresa, que solo se dedica al acopio de cajones de madera (Bins) a cielo
abierto, con una minima estructura fisica, de un viejo Aserradero en desuso. La
restante superficie, esta dividida en dos grandes grupos Empresas de Produccion
(1.7 Has) y Empresas Procesadoras de material pétreo (piedra, arena, calcéreo,
etc.), que requieren una gran superficie sin ningdn tipo de inversién en
infraestructura.

El restante 45 % del total de lotes del Parque, (9 has) se encuentran sin
infraestructura edilicia de ningun tipo, ya que el 30 % (6 has) estan asignadas a
Empresas no instaladas con algunas minimas intervenciones en su cerramiento, y el
restante 15% (3 has.) directamente estan a disposicion del Municipio sin
Infraestructura, o en algunos casos con Estructuras Edilicias minimas abandonadas,

gue deterioran la imagen esperada de un Parque Industrial pujante y en crecimiento.
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Ahora bien, si a esa escasa Estructura Productiva (1.7 has. sobre un total de
20 has. del Parque) del sector privado, se suma la escasa inversion en
Infraestructura Publica, (ausencia de cordones cunetas, localizacion de accesos,

estructura circulatoria, escasa red de iluminacion, etc.)

Grafico 22: Grado de consolidacién del Parque

[=HSaperrarfEitrat ture sbleroes 204
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. | Lotes ¢/ Empresas Establecidas
Lotes de Empresas Asignadas
Lotes Disponibles

Lotes NO Disponibles

Finalmente podemos decir que el estado actual del conjunta de
infraestructuras publicas y privadas del Parque Industrial de Cinco Saltos es muy
poco atractivo para el Inversor en general.

No queremos dejar de destacar, que lindante a las Parcelas del Parque
Industrial, hay una parcela, cuyo uso no deberia ser compatible con el Parque
Industrial, por cuanto se trata de una extensa parcela al norte de la mensura, que
esta cedida al Tiro Federal de la Ciudad de Cinco Saltos, entendemos como
extremadamente peligroso, el usufructo de la parcela para el uso habitual de tal
institucién, ya que cuenta con un poligono de tiro al blanco, que eventualmente
podria generar GRAVES dafios a las personas y/o bienes, de las empresas
establecidas o por establecerse como asi también a los posibles transeuntes del

mencionado Parque.
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1.6 DIAGNOSTICO EXPEDITIVO SOBRE LA INFRAESTRUCTURA VIARIA'Y NO
VIARIA

1.6.1CONSIDERACIONES GENERALES

Un parque eco industrial puede definirse como un &rea destinada al uso
industrial en un sitio adecuado que garantice la sostenibilidad a través de la
integraciébn de aspectos sociales, economicos y de calidad ambiental, en su
ubicacion, planificacion, operaciones, y gestion.

Un parque eco-industrial también puede definirse como “una comunidad de
empresas de manufactura y servicios, ubicadas juntas en una propiedad comudn. Las
empresas miembros buscan mejorar el desempefio ambiental, econdmico y social a
través de la colaboracion en la gestion de asuntos ambientales y de recursos.”
(Lowe, 2001).

Desde una perspectiva de competitividad industrial, los principales factores
impulsores para los parques eco industriales son:

e Reduccion de costos operativos y mejoramiento de la productividad.

e Ecologizar la oferta y las cadenas de valor.

e Mitigacion del cambio climatico.

e Mejorar la seguridad de suministro de los recursos, la gestion y eficiencia

(materiales, agua, y energia).

e Reduccion de riesgos de negocio, al reconocer que los riesgos

ambientales y sociales son riesgos econémicos.

Uno de los factores impulsores mas importantes para los parques eco
industriales sigue siendo el basado en la competitividad empresarial. Las industrias
gue operan en parques eco-industrial bien disefiados y administrados estan en mejor
posicion para aprovechar las ventajas de la eficiencia de los recursos, el valor
agregado y las medidas de mitigacién de riesgos y servicios disponibles a nivel de
parque.

El trabajo en parques eco-industriales puede extenderse mas alla de sus
limites fisicos para interactuar con industrias vecinas, otros parques industriales,
municipios y ciudades.

Los beneficios ambientales y sociales resultantes de las sinergias
industriales urbanas también pueden aumentar el apoyo de las comunidades

locales. Ademas de las ciudades, los administradores de parques industriales
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también pueden estar interesados en crear conexiones con las industrias vecinas
(fuera del parque) y con otros parques industriales de la zona.
En este sentido, la infraestructura viaria definiendo una conectividad directa

y limpia del parque con la ciudad y con otras ciudades de la regién resulta un

aspecto fundamental que debe contar el Parque Industrial a desarrollar si se quiere
garantizar la sostenibilidad y éxito de este.

La particular ubicacién del Predio destinado al desarrollo del Parque
Industrial de Cinco Saltos “PICS”, presenta serias dificultades viarias que deben
necesariamente ser salvadas como inversiones prioritarias a ser ejecutadas en

particular en relacion con la conectividad y accesibilidad al pargue, que hoy son

deficitarias.

Es por esta razén que, en la propuesta que se eleva y se pone énfasis en
estos aspectos fundamentales proponiéndose ejes de accesos transitorios como las
vias jerarquizadas que se deben construir deseada a futuro para obtener la
conectividad que le permita obtener el éxito de su desarrollo Industrial sostenido.

Tanto los parques industriales como las ciudades pueden beneficiarse de la
colaboracion. Los objetivos de extender las estrategias de PEICS a las ciudades se
pueden resumir de la siguiente manera:

« Aumentar la rentabilidad y la eficiencia de las infraestructuras

compartidas, especialmente a través de economias de escala.

* Aumentar la eficiencia de los recursos y disminuir el impacto ambiental de
los municipios y las industrias a través de las sinergias industriales
urbanas.

* Aumentar el bienestar de la poblacién local y la aceptacion publica del
desarrollo industrial a través de infraestructuras optimizadas, servicios

publicos y mayores vinculos entre industrias y ciudades.

1.6.2VIAS DE COMUNICACION

El Parque Industrial de Cinco Saltos (PICS) cuenta con una calle enripiada
paralela al canal de riego como Unica via de acceso actualmente. Sobre esta acera
existe una linea de media tensién de energia eléctrica, un acueducto y un gasoducto
de gas natural que ofrecen la posibilidad de contar con puntos de partida para
completar el desarrollo de la red de distribucién interna de energia y los servicios de

aguay gas.
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El Parque Industrial se ubica en un predio entre el B° de INDUPA vy el
cementerio de la localidad, al norte del canal principal de riego, obra que constituye
de por si una barrera fisica de dificultad para el acceso a este sitio, porque requiere
del uso obligatorio de los puentes ya construidos y disponibles para sortearlo y que

precisamente no coinciden con los necesarios para el transito pesado requerido

como estructura viaria de acceso a un Parque Industrial.

Consecuente con su implante, resulta necesario ademas de definir las Vias
Jerarquicas Viales para el transito pesado una serie de accesos internos con calles
jerarquizadas con rutas y calzadas minimas de 20 m de ancho desde la Ruta
Nacional 151 para facilitar al transito pesado y el ingreso de camiones cargados, sin
necesidad de cruzar dentro del tejido urbano por calles angostas y barrios
residenciales ya consolidados del tejido urbano como hoy ocurre.

El PICS, si bien cuenta con una ubicacion que lo favorece respecto a la
posible futura ejecucidén de una nueva via ferroviaria a ser construida mas al norte de
Cinco Saltos para conectar el Alto Valle del Rio Negro con Vaca Muerta (Afielo),
debe necesariamente mejorar en el corto plazo los actuales accesos viales desde la
RN N°151 a través del anillo vial de circunvalacion este y oeste de transito pesado
con cruces por los puentes existentes de las calles México y del acceso ferroviario y

vial a la ex INDUPA, considerandose a estos como una Etapa Transitoria de acceso

viario para el Transito Pesado presente.

Cinco Saltos, esta vinculada a la region por medio de la Ruta Nacional
N°151, y se encuentra estratégicamente ubicada en el paso vehicular desde el norte
y oeste del pais que se dirige hacia el sur, destacandose fundamentalmente el
turismo de paso que se dirige a la zona de cordillera, como San Carlos de Bariloche
y San Martin de los Andes principalmente. Esta misma ruta desemboca en la Ruta
Nacional N°22, que permite vincularse con las demas ciudades del Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén, entre las que se cuenta Cipolletti (15 km), Neuquén (20 km) y
General Roca (55 km).

El rio Neuquén la separa de la ciudad de Centenario en la Provincia de
Neuquén.

Las vias de comunicacion que la circundan favorecen el flujo de personas,
bienes y servicios entre las mismas.

Asi la Ruta Interprovincial N° 7, con un puente interprovincial la comunica

con la localidad de Centenario (5 Km) y con la capital neuquina por una autovia (15
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Km), mientras que la Ruta Nacional 151 la conecta hacia el Este con Cipolletti y el
resto del valle (Ruta 22), y hacia el Oeste con Contralmirante Cordero, San Patricio
del Chafiar, y Afielo.

La fuerte interaccién entre localidades cercanas de la provincia de Neuquén,
como son las antes mencionadas y de la ciudades de la Provincia de Rio Negro,
mediante la R.N.N° 151 y la R.P.N°7, conforman en conjunto un area metropolitana
interprovincial, con caracteristicas politico-administrativa, que no se observa en otros
puntos del pais.

El PICS utilizando la ruta consolidada enripiada existente que la conecta y
empalma con la R.P.N° 6 atravesando la meseta le permite sin necesidad de pasar
por Cipolletti y Allen empalmar alternativamente con la R.N.N° 22 o conectarse por
esta con la Provincia de la Pampa.

En la siguiente Figura se muestran las Rutas Nacionales y Provinciales que

cruzan la Provincia de Rio Negro

"’a,f".h
\‘:f.';'__\
Q4
Ke
= "-:" Provincia de
%/ ) J La Pampa
/
Referencias ‘?‘;
— RUTANAGIOHA 6 = 2
s |= z P e &
» 3 ¢ = zl L5
< o e o ]| 4
-l — L/ T
N e SN ;
R e ] ‘ Y. i
=2 | S/ g 1, Py
/ J ot Y PN
* f 1% N !
r $/ = /N N f\
o N 2 A 3 z|
i x| & & | | Provincia
; & e . ! - da Be, As.
/ { - - \ N
2 | </ %, e
N L -y ‘ &/ N i,
Provincia N o af WP = { \ o % l
\ [ 77 [= \ / W
aanec aan \ BT S Lo be f \ 7 N\a
R of AL wesT 1R ax1 55 | \ &/ %,
.,‘h"v P> } ;. g 3{‘. '-.':' 47, i
§ / \ ) o L F s
Lo / | R A £ vy ‘\‘9“_\ PR -
¢ ; N o ) | A &1 ] il 74 ~ ’\‘3
‘l ‘~.‘-‘ e &, ._:. )»(,I,' wrsy o~ V-
| ) \ &/ o/ ) N
LR % J Slgn
. o 8~ Mar Argentine
7 \= { - f
&) B = = &) wrt |
\% &) \ - J S P
3 - 3/ =y Y IR
Vs ¥ T Ry \
e'? < (- o "..__ ii
2) f =
Provincia de Chubet

Figura 1-1: Red Vial. Rutas Nacionales y Provinciales

Fuente: Vial Rionegrina Sociedad del Estado (VIARSE).

Las condiciones particulares de localizacién permitirian, a la vez, integrar el

PICS directamente al anillo de circunvalacion “12” que se propuso en el marco del

DAMI Neuquén-Cipolletti (Fig 1-2).
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Parque Industrial
Cinco Saltos

Figura 1-2 Anillo de Circunvalacion propuesto por el DAMI.

Desde el nuevo anillo vial de circunvalacion propuesto se mejoran y
optimizan las posibilidades de conexién de ingreso y salida, al incorporarse un
acceso jerarquizado por el norte del predio del PICS que a su vez pueda luego
empalmar con una estacion de carga para la localidad en la nueva linea férrea a

proyectarse, o bien con la Ruta N° 151.

1.6.2.1 CARACTERISTICAS DE LAS CALLES INTERNAS

Por Ordenanza N° 247 se designa como area Industrial a la fraccion de
terreno situada bajo la denominacion 07-M-078-02-1-M-078, fijandose los términos
para su transferencia y condiciones de uso. En la misma no se establecen los
anchos de calles y veredas.

El anteproyecto del PICS, debe contemplar anchos de calzadas y radios de
giros amplios para camiones de carga y vehiculos articulados que circulan por las
vias urbanas de nuestro pais, por lo que es importante contar con la geometria de las
vias de circulacion adecuadas, con anchos de bermas, sobreanchos y radios
minimos de giro que sean los correctos y suficientes para el desarrollo total y normal

de la maniobra de giro.
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1.6.3INFRAESTRUCTURA NO VIARIA

1.6.3.1 ENERGIA ELECTRICA
La distribucion de energia, el mantenimiento de las lineas de media tension y
su administracion, estdn a cargo de la Empresa de Energia Rio Negro S.A.
(EdeRSA), a la que se le solicitdé detalles del servicio. Ver Plano AQ09, en el Anexo
Tomo II.
Conexiones Eléctricas y Alumbrado

Descripcion del Tipo de Conexion Cant.
Conexiones Residenciales 7.431
Conexiones de Alumbrado Publico 104

Conexiones Comerciales e Industrias | 803

Conexiones en Lago Pelegrini 262

Total
.600

El servicio eléctrico en la ciudad es provisto por la empresa estatal EDERSA,
con sede local en la esquina de Avenida Rivadavia y calle Laprida de la ciudad. Esta
empresa gestiona el uso y distribucion de energia eléctrica en la Provincia de Rio
Negro, y ubica a Cinco Saltos dentro de su zona denominada Zona Centro Norte.

El abastecimiento lo entrega una linea de alta tensién (132 Kv) y mediante
transformadores baja a lineas de media y baja (13,2 y 7,62 Kv) respectivamente. Los
cruces detectados entre ambas son dos, una ubicada en el Barrio La Armonia, (linea
Indupa) y la restante en la ruta Provincial 70, Juan Manuel de Rosas, a la altura de la

denominada “Yesera” (ver fotodiagrama a continuacion)
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REFERENCIAS
! Linves Aks Tansion 132 Kv
/V Linga Meda Tansgion 13.2 Kv

Q  Usina Juian Ramer

Lineas de Electrificacion de la ciudad
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La ex Usina de Indupa (hoy propiedad del Departamento Provincial de
Aguas) forma parte de una serie de 4 centrales hidroeléctricas de generacién menor,
ubicadas en los canales de riego principales. Su potencia alcanza los 5,4 Mw,
aunque en décadas pasadas su potencia era mayor debido al alto consumo de la

fabrica de Indupa, quien era un cliente electro intensivo para la provincia.

W by A

Usina Julidn Romero ubicada a 3 km al sureste de la ciudad

1.6.3.2 GAS

La distribucion de gas natural, el mantenimiento de las redes y su
administracién, estan a cargo de la empresa Camuzzi Gas del Sur, a la que se le
solicité detalles del servicio.

En cuanto al gas, la red es concesionada a la empresa Camuzzi Gas del
Sur, que toma el recurso mediante el gasoducto de la red troncal denominado
NEUBA |, cuyo tramo en la ciudad lo constituye el segmento Ruta 151 — Avda
Sarmiento- Av Blumetti — Yesera Castiglione, continuando hacia el ejido de
Contraalmirante Cordero. El Troncal de la ciudad atraviesa el eje transversal a éste,
es decir NW- SE y de los mismos se desprende las redes de la ciudad.

Gasoductos troncales

',(.r,“\-‘

TRONCAL NEUBA I

TRONCAL Municipsd
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Una de las tareas iniciales fue la de transportar a la ciudad de Cinco Saltos
un punto de referencia en coordenadas PosGAr 94 a adoptar como base para todos
los trabajos a realizar, este punto se ubico detras del Parque Industrial, siendo esta,
una parte alta de la ciudad y despejada, con el objeto de evitar interferencias en la
sefiales GPS, el tiempo de observacion fue de 6 Hs. en método estético,
obteniéndose las siguientes coordenadas planialtimétricos del mismo:

X=5.702.396,464;

Y=2.582.607,392;

Z=316,605 m snm

y coordenadas geograficas:

Latitud S: 38°49'22.3” y

Longitud W: 68°02’'55.6”.

Se continu6 relevando plani - altimétricamente los rasantes de calles
mediante perfiles longitudinales, tomando puntos cada 50 m. o si lo ameritara puntos
mas préximos por su significancia altimétrica sobre el eje de la calle, asi como
también posibles futuras interferencias para la realizacion de la obra, tales como
desaglies, acequias, canales, vias de ferrocarril, lineas eléctricas, puentes,
interseccion de calles, etc. el tiempo de observacion del equipo para cada punto fue
de 15 Seg. en RTK (tiempo real de GPS).

Otras de la tareas realizadas fue la de relevar plani altimétricamente las
bocas de registro cloacales, tomando en el centro de la misma, en este caso el
tiempo de observacion para cada boca fue de 20 Seg., también como en los perfiles
el relevamiento se lo realizé en tiempo real.

Por ultimo se realiz6 una red de puntos fijos distribuida en la Ciudad, la
adopcion de la ubicacion de los puntos fijos estuvo supeditada a varios factores tales
como, distancia entre los mismos, intervisibilidad, ubicacion estratégica para la
ampliacion y/o futura realizacion de las nuevas plantas, materializacion de los puntos
sobre hechos existentes, esto garantizando la perdurabilidad hasta tanto se ejecute
la obra.

La materializacion de los puntos fijos consistid en la colocacion de hierro
torsionado de @ 12 mm hormigonado, dejandolo a 5 cm del terreno natural, (Ver Fig.
N° 1) retirado lo suficiente del sector a emplazar los futuros colectores, para evitar la
remocién por la maquinaria que trabaje en la futura obra. Otra metodologia de

materializacién de los puntos, fue la de la colocacién de bulones con cabezal
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redondo de 8 cm. de largo empotrados en distintas obras de arte asi como también
en cordones cunetas (Ver Figura), el tiempo de observacién para cada punto fue de
15 min en estatico (Ver Figura).

Para cada punto se realiz6 una monografia, describiendo en la misma, la
caracteristica del punto, imagen fotografica, coordenadas plani altimétricas en el
sistema de proyeccion Gauss Krigger Faja N° 2 siendo el marco de referencia
adoptado PosGAr 94, coordenadas geograficas, ubicacion geografica vy
abalizamientos.

En la tabla siguiente, se indican las coordenadas de la red de puntos fijos

materializadas.

Las monografias de los mismos se incluyen en el Volumen de Anexos:

Estudios Topograficos: Red de puntos fijos

N PUNTO | X Y Z(IGN) | Z(MOP) | LAT LONG

1 5708264,667 | 2579054,359 | 289,837 | 290,688 | 38°46' 22.87" | 68°05 25.12"
2 5707025,697 | 2579598,802 | 288,747 | 289,598 | 38°47'11.8" | 68°05 04.2"
3 5706447,425 | 2579729,433 | 287,901 | 288,752 | 38°47'305" | 68°04'58.6"
4 5705490,734 | 2579943,002 | 286,653 | 287,504 | 38°48'014" | 68°04'49.3"
5 5704516,046 | 2580157,940 | 286,175 | 287,026 | 38°48'33.0" | 68°04'40.0"
6 5703296,906 | 2580456,434 | 284,160 | 285011 | 38°49'124" | 68°04'27.1"
7 5702665,109 | 2580139,742 | 283,335 | 284,186 | 38°49 24.10" | 68°04'37.81"
8 5702022,548 | 2580369,010 | 282,142 | 282,993 | 38°49'53.7" | 68°04'30.2"
9 5701700,855 | 2580483,831 | 281,917 | 282,768 | 38°50'04.1" | 68°04' 253"
10 5700792,206 | 2580811,871 | 280,390 | 281,241 | 38°50'335" | 68°04'11.3"
11 5700421,480 | 2580636,622 | 278,854 | 279,705 | 38°50 456" | 68°04'18.4"
12 5700014,400 | 2580437,918 | 278,368 | 279,219 | 38°50'58.8" | 68°04' 265"
13 5700402,594 | 2581613,491 | 279,059 | 279,910 | 38°50'459" | 68°03 37.9"
14 5699957,799 | 2582522,556 | 278,084 | 278,935 | 38°51' 0.0" 68903 0.0"
15 5700212,363 | 2582800,718 | 277,515 | 278,366 | 38°50'51.6" | 68°02 48.6"
16 5700881,987 | 2582286,480 | 279,137 | 279,988 | 38°50'30.1" | 68°03 10.2"
17 5701058,435 | 2581850,454 | 279,313 | 280,164 | 38°50'245" | 68°03 284"
18 5701258,105 | 2581433,679 | 279,626 | 280,477 | 38°50 182" | 68°03 45.7"
19 5701415,421 | 2581106,596 | 280,568 | 281,419 | 38°50 13.2" | 68°03 59.4"
20 5699417,624 | 2583511,152 | 276,408 | 277,259 | 38°51'17.2" | 68°02 18.8"
21 5698686,807 | 2584198,315 | 276,191 | 277,042 | 38°51'40.6" | 68°01 50.0"
22 5698222,014 | 2584605,168 | 274,912 | 275,763 | 38°51'555" | 68°01 32.9"
23 5702164,628 | 2581897,145 | 283,110 | 283,961 | 38°49'454" | 68°04' 158"
24 5702277,156 | 2580717,987 | 282,082 | 282,933 | 38°49'29.9" | 68°03 51.0"
25 5702562,098 | 2581058,086 | 282,502 | 283,353 | 38°49'36.0" | 68°04'01.9"
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N° PUNTO

X

Y

Z(IGN) | Z (MOP)

LAT

LONG

26

5702748,355

2581323,285

283,257 | 284,108

38°49'45.4"

68° 04' 15.9"

Punto Fijo barra d

VoA

N

e F° sobre mojon hormigon

(s
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-~
Antena GPS

-

1.6.3.2.1 Intrumental utilizado

v GPS doble frecuencia con RTK marca Topcon Hiper V.

v Nivel Optico marca Leika Jogger 32X.

v Equipos de comunicacién Marca BAOFENG.

v’ Software de Topografia (Topocal, Geomap, Civil-Cad).

v" PC de escritorio.

v" Note Book.
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1.7 IDENTIFICACION DE LAS CONDICIONANTES DEL SOPORTE NATURAL:
TOPOGRAFIA

1.7.1 TOPOGRAFIA (CURVAS DE NIVEL, PENDIENTES)

1.7.2RIESGO EROSION HIDRICA (ESCURRIMIENTOS SUPERFICIALES Y
CANADONES).

1.7.2.1 AGENTES DE EROSION

La erosion comprende el desprendimiento, transporte y posterior depdsito de
materiales de suelo o roca por accion de la fuerza de un fluido en movimiento. La
erosion puede ser generada tanto por el agua como por el viento.

Como una regla general las regiones con suelos muy erosionables,
pendiente alta, clima seco y fuertes vientos, pero con lluvias intensas ocasionales,

sufren las mayores pérdidas por erosion.
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Las actividades humanas frecuentemente intensifican o aceleran las ratas de
erosion, especialmente por la deforestacion o la remocion de la capa vegetal, asi
como por la concentracion de la escorrentia en forma artificial.

Los procesos y agentes geologicos que distinguen a los desiertos semiaridos
son precisamente el viento y la meteorizacion mecanica. El viento arrastra facilmente
las particulas de tierra, ya que, debido a la escasa presencia de agua, estas estan
muy sueltas. La meteorizacion mecanica es muy intensa por la diferencia de
temperaturas entre el dia y la noche.

El agua es otro agente erosivo importante pero no muy frecuente debido a
las escasas lluvias en este tipo de climas.

La erosion es tal vez el factor mas importante de contaminacion del agua en

cuanto a volumenes de contaminantes se refiere.

1.7.2.1.1 Erosion por Aguas de Escorrentia

En la Patagonia son innumerables los cafadones, a veces verdaderos
sistemas complicados y desfiladeros de paredes altas y con fuerte pendiente que
surcan la meseta en todo sentido.

En los ambientes semiaridos, que constituyen un muy alto porcentaje de la
Patagonia, aparecen rasgos distintivos de la erosion hidrica.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la vegetacion es escasa; en
segundo lugar, que en general las lluvias son torrenciales, esto es, que se producen
durante un periodo muy corto y con gran intensidad.

Estos fendmenos transforman el paisaje, aunque a veces la escala o el
punto de observacion sean local.

Se abren en las laderas de las mesetas (que se conocen como bardas)
enormes grietas denominadas carcavas, y por logica consecuencia el material es
arrastrado cuesta abajo.

Se forman asi las bajadas y las playas de pie de monte, areas de depdsito

de la carga transportada por el agua.
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1.8 EVALUACION CUALITATIVA SOBRE LA CALIDAD URBANA Y
AMBIENTAL DEL PARQUE

La Ciudad de Cinco Saltos si bien tiene su arraigo y desarrollo histérico
estrechamente ligado al sector Industria (Galpones empaque y la ex IDUPA) es parte
de una red de comunicacion vial claramente desactualizada. Ya que en la
Actualidad, existe una “Circunvalacion de Transito Pesado” que ingresa por la
Rotonda Norte de la Ruta Nacional 151, ingresando al ejido de la ciudad, para
atravesarla, hacia el este, hasta cruzar el Canal Principal de Riego, para luego
bordearlo en sentido sur, hasta el Parque Industrial, y siguiendo en el mismo sentido
se llega a las Ex INDUPA, hoy convertida en un predio de caracteristicas de Parque
Industrial Privado, para después atravesar el Canal Principal de Riego, esta vez en
sentido Este — Oeste, saliendo nuevamente a la Ruta Nacional 151 a la altura de la

Facultad de Agronomia de la Universidad del Comahue.

Ahora bien realizando un analisis cualitativo de la mencionada circunvalacion
debemos decir, que en primer término en la Rotonda norte de la Ruta 151 de la

Ciudad de Cinco Saltos, carece de la adecuada sefalizacion, que permita la

identificacion de la existencia del Parque Industrial de la Ciudad.
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Asi mismo el recorrido que atraviesa la ciudad tiene serios inconveniente para una
circulacion segura por parte del transito pesado, existiendo cambio de carril no
sefalizado, cuervas fuera del rango de giro adecuado, ausencia de elementos de
seguridad para los peatones y el trénsito liviano del sector barrial existente antes de
llegar al puente sobre el Canal Principal de Riego, el cual si bien cuenta con una

buena calidad estructural su salida es mediante una curva a 90° para bordear el

Canal Principal de Riego.

Pasado unos 500 metros de recorrido, hay que ingresar a la Ruta Provincial 70,
(Camino al Lago Pellegrini) sin ningun tipo de sefalizacion cruzando carriles y
practicamente sobre una curva, una vez sobre la mencionada ruta el transito pesado
se ve en la obligacion de transitar sobre el frente del Cementerio Local y de una
Escuela Primaria Publica (Escuela 84) y el Puente de transito liviano sobre el Canal
Principal de Riego que funciona como salida del transito liviano de la ciudad hacia el

este.
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Para finalmente ingresar (siempre bordeando al Canal Principal) al ejido del Parque

Industrial, el cual carece de un acceso especifico, como también de una
sectorizacion que permita un ordenamiento de los usos y de las calidades espaciales
tendientes a buena calidad de uso. En cuanto a las condiciones ambientales es
destacable la ausencias de un ordenamiento en el tratamiento pluvio aluvional,
careciendo de cordones cuneras y alcantarillas para establecer un escurrimiento

ordenado de las aguas.

Una vez transitado el frente del Parque Industrial, la circunvalacion sigue hasta el
predio de Imextrade S.A. predio que funciona como Parque Industrial Privado, en
donde existe un ingreso y egreso de transito pesado y liviano, que llega por medio
de la Circunvalacion, la cual continua hacia el sur, por el camino que supo ser el
circuito del Cargas de la ex Indupa S.A., en este punto es importante destacar por un
lado las gran cantidad de estructuras edilicias en desuso, las cuales son un riesgo
ambiental, para la proliferacion de roedores y demas alimafias. También es de
destacar que existe una red ferroviaria de carga en desuso, que ha sido tapada
parcialmente por el pedregullo de la calle, y también por un conjunto significativo de
viviendas extremadamente precarias sin redes de servicios formales con un altisimo
grado de contaminacién de las napas freéaticas. Por ultimo para este sector es de

destacar no solo la ausencia de cualquier tipo de sefialética vial actualizada, ademas
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la traza vial carece de los radios de giros adecuados para un transito seguro, ya que

fue creada alrededor de los afios 50 en donde las dimensiones de los vehiculos de

carga pesada eran completamente disimiles de los actuales.

Una vez sobrepasada la Ex Indupa, la circunvalacion de dirige en forma directa
hacia el Oeste de la ciudad con el objetivo de llegar a la Ruta Nacional 151, pasando
por sector de tejido urbano (La Armonia) sin ningun tipo de sefalética vial, por ultimo
el camino gira pericialmente hacia la derecha, entrando a un camino claramente
rural completamente estrecho para la circulacion de dos vehiculos de transporte
pesado, para finalmente acceder a la Ruta 151, sin ningun tipo de estructura vial
siendo absolutamente fuera de todo tipo de normativa vial, incumpliendo todas las

normas de seguridad vial reconocidas hasta este momento.
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Gogghe Earth

Por lo expuesto entendemos que, en la actualidad, existen con solo falta de
infraestructura, también en muchos casos hay una serie de incompatibilidades de
usos que tornan muy complicada la sustentabilidad urbana y ambiental del Parque
de no mediar una importante inversion en la red viaria de acceso al mismo.

1.8.1PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.

En primer término, vamos a enunciar los problemas detectados en el POT
Cinco Saltos, respecto de la situacion actual del Parque Industrial:
* Muy bajo nivel de completamiento del PICS a pesar de que:
1) los Parques Industriales de la region, especialmente el del municipio vecino
Centenario, no cuentan actualmente con mayor espacio,
2) el muy bajo precio del suelo establecido inicialmente para atraer radicaciones
industriales (las primeras parcelas se vendieron a 15 pesos el m2),
3) las ventajas asociadas a la localizacidn relativa del recinto (facil acceso a las
principales vialidades y destinos regionales).
* Muy bajo nivel de consolidacion de equipamiento destinado a la produccion e
infraestructura de servicios a pesar de los recursos coparticipables provenientes del
Estado Nacional por estar inscripto en el RENPI.
 Escaso numero de establecimientos a pesar de la cantidad y variedad de
agencias de promocion para el desarrollo de emprendimientos productivos
(provinciales y nacionales), programas de créditos e incentivos fiscales para la

radicacion de nuevas empresas en parques industriales.
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 Dificultades permanentes para la creacion de una autoridad competente para la
promocion y gestion del PICS.

Del diagndstico de la situacion actual realizada por el equipo de trabajo, se
elabor6é una sintesis mediante un andlisis FODA, de manera de no solo ver los
problemas o debilidades del Parque, si no también plantearnos posibles escenarios
futuros que puedan constituir una amenaza para el desarrollo del Parque. Y en el
mismo sentido la identificacién de potencialidades y/o fortalezas fue complementado
con una identificacion de oportunidades.

1.8.1.1 ANALISIS FODA
FORTALEZAS

1. Ubicacién geopolitica estratégica

Cinco Saltos tiene una localizacion geopolitica estratégica en virtud de
ubicarse aproximadamente a 87 km de la localidad de Afielo, corazon del area de
explotacion no convencional de hidrocarburos, y muy proximo a las ciudades de

Neuquén y Cipolletti, principales nucleos urbanos de la RMC.

La cercania a las areas del yacimiento Vaca Muerta convierte al PICS en
una buena repuesta a la necesidad de asentamiento de aquellas empresas cuya
actividad principal esta orientada a satisfacer las demandas de la produccion

petrolera.

A su vez, la proximidad del municipio a los grandes centros urbanos de la
region, facilita el acceso al aeropuerto y las vias férreas y garantiza la presencia de

mano de obra capacitada y con experiencia en el sector.
2. Fase actual de desarrollo hidrocarburifero

Como fue mencionado, la explotacion de hidrocarburos es una de las
actividades con mayor relevancia economica para las provincias de Rio Negro y
Neuquén, tanto por su capacidad dinamizadora, como por su relevancia historica y

su desempefio exportador.

En particular, las actividades relacionadas con los recursos no
convencionales han dinamizado la industria hidrocarburifera desde el afio 2011,
aumentando los equipamientos y servicios requeridos y el personal directo e

indirecto demandado.
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Teniendo en cuenta que la mayoria de los empresarios demandantes de
terrenos en el PICS son de Cinco Saltos y orientan sus actividades a la provision de
servicios petroleros, el proyecto de completamiento del Parque, representa una
buena oportunidad para integrar a la comunidad en el proceso de desarrollo ligado a
la explotacion de Vaca Muerta.

3. Disponibilidad de la materia prima en la zona

Las empresas industriales del PICS disponen en el pais y la regién de la
materia prima, insumos Yy materiales auxiliares necesarios para realizar su
produccién. Sélo una de las empresas encuestadas declar6 la inexistencia de

proveedores nacionales y por lo tanto, la necesidad importar la materia prima.

Los principales motivos que las empresas mencionaron para comprar a
proveedores locales en lugar de importar, tienen que ver con la practicidad, el

financiamiento y los volimenes de compra que no justifican la importacion.
4. Utilizacion de maquinariay equipo moderno

De acuerdo a las respuestas de las empresas encuestadas, la mayor parte
de la maquinaria y equipo que interviene en el proceso productivo, es moderna o de
punta, por lo que el equipamiento existente les permite producir de manera

competitiva.
5. Indicadores sociodemograficos favorables

El Municipio de Cinco Saltos sobresale de entre los que integran la RMC en
algunos indicadores fundamentales. De acuerdo a los datos del Censo 2010, posee
bajos niveles de NBI y hacinamiento, buena calidad de construccién de las
viviendas, el menor porcentaje de viviendas irrecuperables sobre el total de
viviendas ocupadas y se encuentra entre los municipios con menor déficit

habitacional.

Ademas, registra la menor tasa de analfabetismo entre los municipios
rionegrinos después de Cipolletti y el mejor desempefio en términos de culminacion
de los estudios secundarios y asistencia a un establecimiento educativo de la

poblacién en edad escolar.

Por lo tanto, el municipio tiene buenas condiciones de desarrollo urbano y
calidad de vida que resultarian atractivas para atraer nuevas empresas que permitan

dinamizar su economia.
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OPORTUNIDADES
1. Proximidad con la traza del fututo Tren Norpatagénico

El proyecto que prevé conectar la localidad de Afelo con las éareas
proveedoras de insumos para los yacimientos hidrocarburiferos, posibilitara la
reduccién de costos logisticos mejorando ademas, la circulacion de las rutas N°22,
151y 7.

2. Fomento de actividades de Innovaciéon y Desarrollo

El interés mostrado por una universidad privada para desarrollar actividades
de formacion e investigacion en el PICS, ofrece una oportunidad de fortalecimiento
para las empresas locales, ya que constituye una herramienta fundamental para
facilitar la cooperacion entre las mismas y generar las externalidades positivas que

se derivan de la innovacion y creacion de nuevas tecnologias.

Tanto la asociacion empresarial como la innovacion tecnoldgica propician el
fortalecimiento de las empresas a través del incremento en su productividad y
competitividad. Empresas productivas y competitivas, forman personal con mayor
grado de especializacion, lo que a su vez, eleva el nivel de salario y estabilidad

laboral.
3. Reordenamiento de las empresas dispersas en el municipio

Como es sabido, los parques industriales surgen como estrategia para
compartir costos e incrementar la productividad. Las empresas industriales dispersas
suele generar costos superiores a un asentamiento concentrado por la
implementacion de los servicios de infraestructura requeridos para su normal

funcionamiento.

En este sentido, el reordenamiento del Parque Industrial apunta a optimizar
las inversiones en infraestructura y servicios comunes, propiciando un espacio
donde las empresas puedan generar economias de red y ganar escala para mejorar

su competitividad.

Por otro lado, el proyecto facilita la planificacion urbana y garantiza una
convivencia armoniosa entre el uso industrial y residencial de la tierra, reduciendo el

transito de camiones pesados y la contaminacién sonora y ambiental.
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DEBILIDADES
1. Infraestructura deficiente

El déficit en infraestructura de servicios es una de las principales debilidades
del Parque Industrial. En particular, la falta de gas natural resulta una limitacion
importante para el desarrollo de las empresas industriales porque reduce sus

posibilidades de producir a escala.

Por otro lado, si bien el PICS cuenta con una buena localizacion en lo que
respecta a los accesos viales, la falta de una conectividad eficiente es otro déficit de

infraestructura destacado por las empresas entrevistadas.
2. Falta de creacion de un organismo de gestion y promocion del PICS

La conformacion de un Consorcio de Administracion es fundamental para el
desarrollo de un parque industrial. En una primera instancia se requiere de grandes
esfuerzos para la promocion del parque y la articulacion del financiamiento de su
infraestructura, por lo que un organismo competente que gestione estas tareas es

primordial.

Luego, a medida que se avance con el completamiento del PICS, el
Consorcio tendria a su cargo la administracion de los bienes de uso comdn y la
prestacion de los servicios destinados a satisfacer las necesidades colectivas de las

empresas que integran el parque.
3. Dificultad en la busqueda de mano de obra calificada

Actualmente la mayoria de las empresas que se encuentran en el PICS no
estan buscando personal, pero entre las que buscan, se menciona la dificultad que

existe para encontrar personal calificado.

Si bien los puestos que se requieren en su mayoria son administrativos,
técnicos y operativos, y en la zona existen escuelas técnicas, institutos terciarios y
universidades que forman y proveen profesionales capacitados, la dificultad radica
en las oportunidades laborales que ofrece el desarrollo hidrocarburifero actual. En
general, los empleados que contratan adquieren experiencia en las empresas y

después se van por un puesto mejor.
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4. Falta de Capacitacion

La capacitacion es una de las contribuciones mas importantes que los
empleadores pueden realizar para el crecimiento productivo de los empleados. Sin
embargo, por las mismas razones expuestas en el punto anterior, las empresas
tienen un desincentivo para financiar capacitaciones externas. Sumado a esto, el
bajo presupuesto que manejan por tratarse de empresas pequefas, agudiza el
problema de falta de capacitacion.

5. Dificultades de acceso a financiamiento

Al tratarse en su mayoria de empresas familiares, no existen proyectos ni
estan documentadas las estrategias que siguen estas organizaciones para su
crecimiento. Lo que utilizan para cubrir sus necesidades, surgen en el dia a dia de la

operacion y no se mide la capacidad de endeudamiento.

El comportamiento de estas empresas dificulta sus posibilidades de acceso
a financiamiento externo. Esta problematica se agudiza en el contexto actual, con
altas tasas activas de interés y retraccion de la demanda interna, que desestimulan

las inversiones productivas en el corto plazo.
6. Alta presion tributaria

El principal problema identificado por los empresarios que obstaculiza el
crecimiento de sus empresas es la alta participacion de los impuestos en el costo
final del producto.

La carga es todavia mas pesada para aquellas empresas que estan
incluidas en el régimen de convenio multilateral, y por lo tanto deben tributar en
distintas jurisdicciones, y para aquellas que estan bajo regimenes especificos para

actividades patrticulares.

AMENAZAS
1. Inestabilidad en el tipo de cambio

La elevada incertidumbre impacta en los mercados generando inestabilidad
en el tipo de cambio. La falta de previsibilidad afecta negativamente la actividad de
las empresas, que suspenden, postergan o realizan transacciones “sin precio”,
teniendo en cuenta que cualquier suba en el tipo de cambio se traslada parcial o

totalmente a los precios de los insumos o bienes intermedios que utilizan.
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Al tratarse de empresas pequeias, disminuyen sus posibilidades para
trasladar estos aumentos a los productos que ellas venden, mas aldn en un contexto

recesivo que recorta el margen para ajustar precios sin resentir el nivel de ventas.

2. Incertidumbre respecto a las politicas de incentivo a la inversion en

Vaca Muerta

La produccion de hidrocarburos no convencionales esta sujeta a altas tasas
de declinacion (hasta 70% en los primeros afios), por lo que para mantener e

incrementar la explotacion se requiere un crecimiento sostenido en las inversiones.

Si bien Vaca Muerta probablemente seguira siendo una prioridad para quien
gane las elecciones presidenciales, existen interrogantes sobre el futuro de los

subsidios y los controles de precios en el sector energeético.

Los cambios de politicas, en general incrementan la incertidumbre y
desalientan la inversion. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la mayoria de las
empresas con la intencion de instalarse en el PICS se orientan a satisfacen la
demanda de servicios petroleros, su interés puede verse retrasado a la espera de un

panorama mas claro.
3. Aceleracion de la inflaciéon

En los ultimos meses se han registrado las tasas de inflacion mas elevadas
desde el afio 2002.

Considerando los indices de Precios al Consumidor (IPC) publicados por el
INDEC a Nivel Nacional y para la Patagonia, se observa que en la region el proceso
inflacionario se acelerd fuertemente a partir de septiembre de 2018, cuando el IPC
Patagonia comenzo a crecer por encima del nacional. En particular, de acuerdo a los
IPC publicados por los organismos provinciales de estadistica, las Provincias de Rio
Negro y Neuquén han registrado tasas de inflacion interanual incluso por encima de

los registros de INDEC para la Region Patagonica.
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Grafico N°30. indice de Precios al Consumidor
Total pais, Patagonia, Ciudad de Neuquén y Viedma
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Elaboracion propia en base a datos del INDEC, la Direccién Provincial de Estadistica de Neuquén yla Direcciéon Provincial de Estadistica
de Rio Negro.

Teniendo en cuenta que la devaluacion y la suba de tarifas de los servicios
publicos se encuentran entre los principales factores que impulsaron este proceso, la
dinamica de los precios relativos se ha transformado sensiblemente en desmedro del
poder adquisitivo fundamentalmente de la clase media y de la poblacion con

menores recursos, que son los principales impulsores del consumo.

Este panorama impacta sobre las empresas que ven incrementados sus
costos de produccion (directa o indirectamente por la devaluacion y por la suba

generalizada de precios internos) y mermados sus niveles de venta.

De persistir esta dinamica, a menos que se utilicen las paritarias salariales
como ancla nominal, la tasa de inflacion interanual dificilmente ceda en los proximos

12 meses, encontrandose particularmente mas vulnerables las empresas mas chicas
por su menor margen de maniobra.

4. Aumento en los costos financieros

En un contexto inflacionario, la politica monetaria restrictiva para contenerlo
implica altas tasas de interés que condicionan el buen desempefio de las empresas,

en especial las mas pequefias, que ven limitados en mayor medida sus accesos a
financiamiento externo.
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llustracién N°2. Matriz FODA-Parque Industrial Cinco Saltos

N° FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Ubicacion geopolitica Proximidad con la traza del - Inestabilidad en el tipo de
1 . . Infraestructura deficiente )
estratégica fututo Tren Norpatagénico cambio
. Falta de creacion de un Incertidumbre respecto a las
Fase actual de desarrollo Fomento de actividades de ) - " ) P
2 . p - organismo de gestion y politicas de incentivo a la
hidrocarburifero Innovacion y Desarrollo 9 . .
promocién del PICS inversién en Vaca Muerta
Disponibilidad de la materia Reordenam[ento de las Dificultad en la busqueda de ” e
3 - empresas dispersas en el o Aceleracion de la inflacion
prima en la zona o mano de obra calificada
municipio
Utilizacion de maquinaria N Aumento en los costos
4 ) a y Falta de Capacitacion ) .
equipo moderno financieros
5 Indicadores sociodemograficos Dificultades de acceso a
favorables financiamiento
6 Alta presion tributaria

Elaboracion propia.

1.9 ESPACIO DE PARTICIPACION INTERINSTITUCIONAL Y DE ACTORES
SOCIALES INVOLUCRADOS CON EL PARQUE.

1.9.1PRESENTACION DIAGNOSTICO Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES IDENTIFICADOS

El martes 27 de Agosto en el edificio Municipal de la Ciudad de Cinco Saltos,
se llevo a cabo la presentacion de los avances del estudio, a los actores
institucionales y funcionarios politicos, con poder de definiciones técnicas y/o
politicas de trabajo en el Parque Industrial de la Ciudad, ademas de la presentacion
del equipo de trabajo y los avances del estudio, al mismo tiempo se realizaron los
acuerdos de entrega de los insumos basicos, para la conformacion de una
plataforma de trabajo sobre las existencias fisicas del parque y la recopilacion de
informacion relevante ya sea por medio de documentacioén y/o el relato verbal.
Participantes:

» Cor. Néstor Capua (Pte. del C.D. a cargo del Ejecutivo Municipal)

» Cor. German Epul (Intendente en licencia electoral)

» Dr. Roberto Ocampo (Concejal)

* Mmo. Gustavo Orosa (Of. Técnica Municipio)

* Ing. Carlos Soraire (Presidente del Consejo de Adm. del Parque

Industrial)

* Arq. Laura Perilli (CFI Rio Negro)
» Arq. Cristina Genga (Equipo Técnico)
* Arg. Arturo Urrea (Equipo Técnico)
» Arg. Sergio Lardies (Equipo Técnico)
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+ Lic. Carolina Troitifio (Equipo Técnico)

En el encuentro se establecié la linea de actividades que determinaron el desarrollo
temporal del Parque, como asi también su evolucion fisica, e institucional. Se
trazaron ejes de expectativas técnicas y productivas como asi también la vinculacion
socio laboral para con la ciudad de Cinco Saltos.

Se inform6 por parte del Equipo Técnico cuales serian los insumos basicos a
requerir a las autoridades del Municipio (Informacion técnica de los servicios publicos
instalados o por instalar en el Parque, Demanda de requerimiento parcelario de los
altimos meses, informacion técnica relevante de las necesidades técnicas
registradas en los Ultimos meses) como asi también a los Empresarios establecido
en el Parque (Relevamiento mediante un formulario para reconocer su nivel de
inversion, productividad y demanda de bienes y servicios, como asi también
expectativas de desarrollo en el futuro cercano).

Del intercambio de informacion e inquietudes se establecio, un encuentro con los
Empresarios en sus instalaciones en las proximas 48 horas.

Se trataron de encuentros en donde se pudo realizar un relevamiento formal
especifico, en cada establecimiento industrial, donde también se pudo dialogar con
los Empresarios conociendo sus expectativas y necesidades insatisfechas por las
diferentes administraciones gubernamentales, como asi también conocer las
expectativas tendientes a un futuro con desarrollo productivo, en funciéon del
crecimiento de la region impulsadas por la explotacion hidrocarburifera.

A modo de resumen, podemos destacar la necesidad de establecer una red
vial que permita un desarrollo ordenado de la jerarquizacion vial del transporte
pesado y liviano, como asi también una mayor infraestructura en la red de
alumbrado publico y el escurrimiento pluvioaluvional (Corddn cuneta vy

alcantarillado).
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2. FASE 2: PROPUESTA REORDENAMIENTO PARQUE INDUSTRIAL

2.1 ESTUDIO DEMANDA POTENCIAL DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES, DE
SERVICIOS Y TECNOLOGICAS QUE PODRIAN LOCALIZARSE EN EL
PARQUE

La creciente importancia que viene registrando el desarrollo de reservorios
no convencionales en la Cuenca Neuquina ha derivado en multiples impactos, tanto
a través de una mayor demanda interempresaria de servicios, insumos y equipos
asociados a la explotacién, como a través del gasto inducido por las finanzas
personales y publicas en el territorio.

Esto ha generado, por parte de distintas empresas vinculadas al sector, la
necesidad de contar con un espacio propicio para su asentamiento y desarrollo. En
efecto, la mayor parte de las empresas interesadas en radicarse en el PICS son
empresas de servicios petroleros que se encuentran actualmente dispersas en la
localidad y buscan un espacio adecuado que les permita ampliar sus oportunidades
de negocio.

Actualmente, existen 6 empresas con una intencion firme de asentarse en el
parque. Se trata de empresas pequefias o medianas que demandan una extension
de terreno de aproximadamente 1 hectarea cada una. Las empresas de mayor
envergadura que demuestran interés, requieren mayor infraestructura que la
disponible en el PICS, por lo que no prospera su intencion de radicarse en el mismo.

Cinco de las empresas que demandan terrenos, se dedican
fundamentalmente a brindar servicios a las petroleras, realizando actividades
vinculadas al transporte, construccion, montaje y desmontaje de cafierias, y servicios
metallrgicos en general. Su motivaciéon para demandar los terrenos del parque
industrial radica en la cercania del mismo al yacimiento Vaca Muerta, la necesidad
de concentrar sus actividades en un solo lugar y el apremio de contar con mas
espacio para satisfacer la demanda creciente de las empresas petroleras.

Todas estas actividades demandan un promedio de 5 personas por empresa
lo que permitiria generar alrededor de 25 puestos de trabajo nuevos en el Parque.

La empresa restante, estad interesada en la instalacibn de una antena
repetidora, motivada por la necesidad de un espacio adecuado, alejado del area
urbana. Esta actividad demandaria el empleo de al menos otras 5 personas.

Por otro lado, a fin de desarrollar la parte correspondiente al polo

tecnoldgico, existe el interés por parte de una universidad privada, de instalar un
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instituto de formacion e investigacion aplicada. Su objetivo es brindar capacitaciones
y asesoramiento a emprendedores y funcionarios locales en temas relacionados al
planeamiento urbano, ecologia del paisaje, gas y petroleo, agricultura, forestacion,
salud, tecnologia y otros.

La instalacion de un instituto de este estilo es importante para dinamizar la
actividad del parque, en tanto resulte de nexo con empresas de tecnologia
interesadas en radicarse en él, teniendo en cuenta que estos rubros suelen sortear
mejor las retracciones por ser los mas dinamicos, modernos y robustos.

El Proyecto de reordenamiento del Parque Industrial de Cinco Saltos surge a
partir de la necesidad, por parte de las autoridades locales, de atender diversas
problematicas que limitan su desarrollo e integrar a la comunidad en el proceso
actual de explotaciéon de hidrocarburos en Vaca Muerta.

El principal objetivo del proyecto es el completamiento del parque, es decir,
gue en el mediano plazo cada parcela cuente con un establecimiento productivo o
logistico operando.

En ese sentido, a partir de la evaluacion de la situacion actual del mismo,
tanto de sus areas ocupadas como de las vacantes o sin consolidar, se plantea la
incorporacion de nuevas actividades, promoviendo especialmente aquellas
vinculadas a la produccion hidrocarburifera y a los desarrollos tecnoldgicos.

Dichas actividades, presentan distintos niveles de compatibilidad y
requerimientos parcelarios, por o que es necesario reordenar el Parque Industrial

para potenciarlo y lograr su posicionamiento a nivel regional.

2.2 ELABORACION DEL PROGRAMA DE NECESIDADES

2.1.1. DESARROLLO DE UN PARQUE PRODUCTIVO LOGISTICO
INDUSTRIAL Y TECNOLOGICO -PPLIT

El presente estudio comprende el reordenamiento de las actividades que
actualmente se desarrollan en el Parque, la relocalizacion de actividades
incompatibles con el pargue y la incorporacion de nuevas actividades que potencien
el desarrollo y la oferta productiva y de servicios especializados para la ciudad de
Cinco Saltos, para la Regién Metropolitana de la Confluencia —RMC- y para toda el

area de Vaca Muerta, como area demandante de diversas actividades.
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Bésicamente el relanzamiento del parque se estructurara a partir de cinco
sectores:

1. Industrias y servicios industriales tradicionales

2. Servicios vinculados a las actividades hidrocarburiferas

3. Empresas de desarrollo tecnolégico, educativo y de investigacion.

4. Servicios comunes a todas las actividades (generales, seguridad, etc.)

5. Parque forestal y recreativo

INDUSTRIAS Y SERVICIOS INDUSTRIALES TRADICIONALES

Son actividades de alto y mediano impacto; en esta zona se localizan todas
las actividades incompatibles con el uso residencial urbano; las mismas no pueden
instalarse en areas urbanas del ejido municipal por el grado de molestia que

generan.

1.9.1.1 SERVICIOS VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS
Son todas las actividades vinculadas al gas y al petroleo. Y son de maltiples

caracteristicas en cuanto al tipo de espacios que demandan.

1.9.1.2 PARQUE TECNOLOGICO

Son todas las actividades vinculadas Al desarrollo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones predominantemente.

También podran asentarse en esta zona empresas de servicios
profesionales especializados (ejemplo: gestion ambiental, higiene y seguridad, etc.)

e instituciones de ensefianza y capacitacion técnica.

1.9.1.3 SERVICIOS ESPECIALES Y SEGURIDAD (AREAS COMUNES)

Las actividades de servicios especiales requieren de infraestructura edilicia
especialmente acondicionada. Las actividades de seguridad son de varios tipos,
seguridad (garita control ingresos — egreso); mantenimiento (espacios cerrado para
guardado de herramientas); monitoreo del parque (espacio cerrado equipado y
conectado con la casa del encargado del parque) y actividades de apoyo a las

actividades principales.
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1.9.1.4 SERVICIOS GENERALES (AREAS COMUNES)

Las actividades de apoyo a las principales tienen como usuarios mayoritarios
a los trabajadores del parque y en menor medida aquellos externos que hacen uso
de los servicios del parque. Las actividades de apoyo son: Restaurantes y
gastronomia, con catering a los distintos lugares del Parque; banco o cajero

automatico; oficinas municipales; jardin maternal, etc..

1.9.1.5 PARQUE RECREATIVO FORESTAL (PREDIO EX TIRO FEDERAL)

Esta actividad tiene dos propdsitos, uno ambiental y otro recreativo.
La forestacion del predio del ex Tiro Federal, conformara un fuelle forestal con las
areas colindantes al parque, mitigando los impactos ambientales que podrian

producirse en la etapa de funcionamiento del parque hacia su entorno.

1.10 DISENO URBANO MASTERPLAN

Sobre un area de 73 has propiedad del Municipio de Cinco Saltos, Pcia de
Rio Negro, Argentina , con el objetivo de reordenar las actividades ya localizadas y
de generar una nueva oferta de suelo planificado y eficiente, en términos de
infraestructuras, que favoreciera la radicacibn no solo de industrias, también de
empresas de servicios hidrocarburiferos como actividad estratégica en el contexto de
Vaca Muerta, sino también una oferta muy especifica para la region, parcelas para
empresas de desarrollos tecnoldgicos. Asi el Parque suma una zona especial
destinada a un polo tecnolégico regional.

Se capitaliza ademas la ubicacion estratégica del Parque en relacion a la
futura Ruta del Petrdleo por barda norte, paralela a la traza del gasoducto y también
a la nueva traza de ferrocarril por fuera del area urbana de la localidad.

Dentro del parque delimitado por un cerco perimetral, se ampliara la oferta
de parcelas para Servicios Hidrocarburiferos y para empresas tecnoldgicas,
recuperando tierras actualmente ocupadas por actividades incompatibles con el
parque.

La nueva infraestructura vial contara con arbolado urbano, alumbrado
publico, veredas y bicisendas. Se contara con la provisién de agua cruda para uso
industrial y una planta potabilizadora para la provisién de agua de consumo humanao.
Habra una planta central de tratamiento de efluentes proveniente de los servicios
comunes, y aquellas actividades que requieran tratamiento especial deberan contar

con su propia planta de tratamiento dentro de la parcela. En ambos casos se
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pretende cumplir con la premisa de vuelco cero, utilizando el vertido final de los
liquidos tratados para riego de las areas forestales.

En los bordes del predio se propondra un cinturén verde de especies nativas
como alamos, eucaliptus y pinos actuara como fuelle protector y sera depositario de
los liquidos tratados.

La zonificacion del parque tendra tres sectores bien diferenciados, uno
destinado a las industrias y servicios tradicionales (uso actual); otro destinado a las
empresas de servicios petroleros y un tercer sector para el desarrollo de un polo
tecnoldgico regional. Estas tres zonas estaran articuladas por zonas de servicios
comunes a todas las empresas del parque.

Siguiendo los indicadores de sostenibilidad se plantean las siguientes
premisas de disefio.

-OCUPACION DEL SUELO- Objetivo. Consumo eficiente del suelo

-ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD-Objetivo: Espacios publicos de

calidad

-MOVILIDAD Y SERVICIOS-Objetivo: Movilidad sostenible

-COMPLEJIDAD-Obijetivo: Diversidad de usos y funciones

-METABOLISMO URBANO-Objetivo: Maxima autosuficiencia de los flujos

metabadlicos

-ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD URBANA-Objetivo: Aumento de

la biodiversidad urbana

- DESARROLLO DE UNA NUEVA INFRAESTRUCTURA VIAL de acceso al

parque, diferenciando el transito pesado del transito liviano.

1.10.1 CONSOLIDACION AREAS ACTUALMENTE OCUPADAS Y DESARROLLO
DE NUEVAS AREAS

1.10.1.1 ANTEPROYECTO READECUACION Y AMPLIACION
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Grafico 23: Conectividad regional
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Grafico 24: Masterplan, imagen satelital
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Grafico 25: Masterplan, sectores
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1.10.2 INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS

1.10.2.1 Accesos y Caracteristicas de las calles Internas

Por Ordenanza N° 247 se designa como area Industrial a la fraccién de
terreno situada bajo la denominacion 07-M-078-02-1-M-078, fijandose los términos
para su transferencia y condiciones de uso. En la misma no se establecen los
anchos de calles y veredas.

El anteproyecto del PICS, ha contemplado anchos de calzadas y radios de
giros amplios para camiones de carga y vehiculos articulados que circulan por las
vias urbanas de nuestro pais, por lo que fue importante contar con la geometria de
las vias de circulacion adecuadas, con anchos de bermas, sobreanchos y radios
minimos de giro que sean los correctos y suficientes para el desarrollo total y normal
de la maniobra de giro.

El masterplan propuesto contempla anchos de veredas, calles y radios de
giro adecuados para el transito pesado y su conectividad con las vias futuras de
conectividad regional.

Para la Etapa de Transicion, se ha dejado previsto un acceso desde la Ruta
Provincial N° 70, al pie de la barda por una calle nueva a construir con conexion
interna al sector alto del PICS, previéndose la conexion futura a la via de acceso
principal del anillo perimetral DAMI y a la futura ruta del Petroleo y asiento de la
nueva traza del ferrocarril de conexion entre el alto valle y Afielo.

La calle de nivel superior empalma en esta etapa sorteando al barrio de

INDUPA para acceder al puente vial ferroviario de cruce del canal existente.
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Como Anexo se incluyen la configuracion de los equipos de carga pesados
segun sus ejes considerados que pueden transitar por las calles internas, como una
sintesis de las calles urbanas pavimentadas y con cordones ejecutadas en la
localidad.

1.10.3 OBRAS DE NEXO Y SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

En el presente apartado se realiza un analisis a nivel de prefactibilidad de los
posibles puntos de conexiéon de las obras de nexo y complementarias para el
desarrollo de las infraestructuras necesarias para la nueva configuracion del PICS
propuesta en el Masterplan (prefiguracion urbana con el trazado de calles,

manzanas, estructura parcelaria y zonificacion de usos del suelo).

1.10.3.1 REDES DE AGUA

El servicio de agua potable vigente se reduce a la alimentacion de las
manzanas N° 789 y 799, mediante una caferia de PVC @ 60 mm existente, que se
alimenta desde los Filtros Rapidos de Aguas Rionegrinas, y que cruza por la
extension de la calle Julian Romero el canal Principal de Riego bifurcandose luego
en dos lineas cortas de igual diametro a las citadas manzanas.

La municipalidad desarrollo un proyecto preliminar para completar los
sectores sin el servicio de agua potable del actual Parque y que esta sujeto a
revision por parte de la prestadora del servicio Aguas Rionegrinas S.A.

El citado proyecto debe ajustarse al Masterplan, requiriéndose un nuevo
proyecto de distribucion de agua con capacidad de suministrar una presion
comprendida en un rango de 15 m.c.a. y 30 m.c.a como minima y maxima a todos
los lotes propuestos por este.

El planteo del proyecto municipal es la alimentacion al PICS actual mediante
un ramal de derivacion que nace de la cafieria de PRFV @ 450 mm existente que se
alimenta de la nueva cisterna de reserva de Agua Potable de la ciudad,
recientemente construida como parte del Plan Director de Agua y que, mediante una
cafieria @ 110 mm de PVC cuya traza se desarrolla por la calle publica enripiada N°
045, que corre paralela al canal principal de riego y es limite sur del Parque, parten
los ramales internos en PVC -K6 @ 75 mm, por las calles publicas N° 62, 32 ,
cafiadon , y ex acueducto cerrando mallas con las calles transversales N° 165 y 155.

Este proyecto no permite el asiento de empresas en la meseta alta, que en

cambio si lo hace el masterplan, razén por la cual se debe readecuar a la nueva
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propuesta. Es razonable pensar en que una vez abierta la calle superior en la
meseta alta se pueda alimentar la red de distribucion mediante una nueva cafieria
gue parta desde la salida de la cisterna de reserva intercaldndose unas bombas
Centrifugas tipo Booster con velocidad variable para sostener el rango de presiones
requerido para el Parque Industrial acompafiando la curva de demanda.

Si bien no se conoce con precision las necesidades de agua potable del
PICS, se puede efectuar una estimacién general de los costos de inversion
necesarios para realizar las infraestructuras de agua del Parque, en su desarrollo

total a partir del nuevo perfil Productivo, Logistico, Industrial y Tecnolégico.

RED DE AGUA POTABLE $ 19.781.450,00
Excavacion de zanjas para cafierias de agua potable m3 9.639 350,00 3.373.650,00
Rgd de agtﬂ:a - Cafieria PEAD @50 mm (Incluye cama de m 500 920,00 460.000,00
asiento, cafierias, tapadas y pruebas)

Rgd de aglja - Carierfa PEAD @75 mm (Incluye cama de m 4,600 1420,00 5.152.000,00
asiento, cafierias, tapadas y pruebas)

Rgd de agtﬂ:a - Carieria PEAD 2110 mm (Incluye cama de m 3910 1.680,00 6.568.800,00
asiento, cafierias, tapadas v pruebas)

Rgd de aglja - Cafieria PEAD @160 mm (Incluye cama de m 1.700 1.950,00 3.315.000,00
asiento, cafierias, tapadas v pruebas)

Conexion a cada Lote Industrial de agua potable 1" un 114 8.000,00 912.000,00

1.10.3.2 RED CLOACAL Y PLANTA DE TRATAMIENTO

El Parque actual carece de este servicio, para resolverlo se debe plantear un
proyecto integral que comprenda tanto la red colectora como una Planta Modular de
Tratamiento propia para el Parque y reuso para el riego interno y con vuelco
eventual al canal.

Se estima la necesidad de efectuar una inversion del siguiente orden:

RED CLOACAL $ 39.580.446,88

Excavacién de zanjas para cafierias cloacales m 12125 362,00 4.389.177,60
Provision e instalacion de cafierias cloacales incluyendo cama
de asiento, relleno v prueba hidraulica

PVC cloacal g 160 mm m 4.830 2.099,44 10.140.295,20
PVC cloacal 8 200 mm m 3.590 2.592,10 9.305.639,00
Camaras de registro de hasta 2,5 m de profundidad m 83 139.404,76 11.570.595,08
Camaras de registro Mayores de 2,5 m de profundidad m 17 185.220,00 3.148.740,00
Servicios cloacales, conexiones domiciliarias un 114 9.000,00 1.026.000,00
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PLANTA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES $ 39.812.000,00
Obras de vuelco al canal de riego gl 1 380.000,00 380.000,00
Cisterna de 300 m3 riego con agua reuso salida de planta gl 1 3.870.000,00 3.870.000,00
Planta modular 40 m3/h gl 1 | 23.580.000,00 23.580.000,00
Sala de operadores y laboratorio m2 75 56.000,00 4.200.000,00
Sala Quimica m2 44 58.000,00 2.552.000,00
Sala de Bombas m2 30 53.000,00 1.590.000,00
Sala de Extraccion de barros m2 65 56.000,00 3.640.000,00

1.10.3.3 RED DE RIEGO

Desde la salida de la planta cloacal se considera colocar una cisterna de

agua depurada y una estacion de bombeo para presurizar el sistema de riego, a fin

de poder plasmar el reuso del liquido tratado.

Se ha previsto en consecuencia una inversion estimada segun

el siguiente cuadro.

lo indicado en

RED DE AGUA DE RIEGO $ 18.741.650,00
Excavacién de zanjas para cafierias de agua potable m 7.104 350,00 2.486.400,00
Carieria PEAD 90 mm m 5.100 1.380,00 7.038.000,00
Carieria PEAD 110 mm m 2.300 1.680,00 3.864.000,00
Picos de riego, Valvulas y accesorios gl 1 565.250,00 565.250,00
Equipos de bombeo sectorizados ud 6 798.000,00 4.788.000,00

1.10.3.4 OBRAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL

La presencia de pendientes importantes y que alguna de las calles del

masterplan utilizan cafiadones pluvioaluvionales, se debe realizar un proyecto
especifico para canalizar el agua de lluvia.

Este proyecto dependera su magnitud de la barrera que imponga la nueva
ruta superior de acceso principal, que en algun punto coincidente con estos
cafiadones existentes se debera canalizar el agua usando bocas de tormentas y
algunas cafierias colectoras.

En tal sentido se efectlia una prevision de inversion en obras de este tipo.

OBRAS DE ARTE PARA DESAGUES PLUVIALES $ 14.050.320,00
Construccion de Colectores pluviales & 400 mm m 1.800,00 6.342,00 11.415.600,00
Cémaras pluviales incluyendo bocas de tormenta Ud 12,00 103.560,00 1.242.720,00
Bocas de mantenimiento sistema desagues pluviales Ud 16,00 87.000,00 1.392.000,00
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1.10.3.5 GAS

El Proyecto debe ser desarrollado por Camuzzi y se desconoce el consumo

requerido.

Se efectlia sin embargo una prevision aproximada estimandose una red que

parte del gasoducto que corre paralelo al canal.

GAS 24.487.402,00
Excavacién de zanjas para caferias de gas m3 9.197 350,00 3.218.880,00
Red de Gas con caneria 63 mm incluido tapada y pruebas. m 5.200 1.600,00 8.320.000,00
Red de Gas con caneria 90 mmincluido tapada y pruebas. 3.780 2.840,00 10.735.200,00
Red de Gas con caneria 125 mmincluido tapada y pruebas. m 600 1.300,00 780.000,00
Conexiones de gas domiciliarias incluyendo Pilar m 114 12.573,00 1.433.322,00

1.10.3.6 RED ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO

Se estimo partir de la linea de media tension existente reforzandose con una

estacion nueva de rebaje a baja tension exclusiva para el parque y una linea de

media hasta este punto.

ELECTRICIDAD $ 37.706.954,00
Sub Estacion Transformadora un 1 1.183.700,00 1.183.700,00
Linea aérea de baja tension m 7.400 700,00 5.180.000,00
Linea aerea de media tension m 700 800,00 560.000,00
Columnas Metlicas de baja tension m 148 30.000,00 4.440.000,00
Columnas de Hormigon de media tension un. 14 30.000,00 420.000,00
Bases de Hormigon un. 162 12.000,00 1.944.000,00
Pilar de luz con estructura ladrillo visto un. 114 22.511,00 2.566.254,00
Columnas de Alumbrado con led un. 280 76.475,00 21.413.000,00

1.10.3.7 RESUMEN DE LAS INVERSIONES ESTIMADAS

No se incluyen las inversiones necesarias para materializar las vias de

accesos principales al parque por requieren realizarse a partir de un proyecto

especifico que esta fuera del alcance del presente estudio y que por su magnitud

debera gestionarse para su financiamiento con fondos provinciales o nacionales.

El monto estimado para efectuar los servicios basicos planteados asume a

un monto de $ 194.160.223, que a un valor de 1 U$D = $ 66,50 implica una inversion

del orden de U$D 2.919.700, la que prorrateada en 114 potenciales usuarios

representa un valor de U$D 25.600 por cada uno.
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1.11 MEDIDAS DE REGULACION

Las normas urbanisticas propuestas en el presente estudio remplazan las
planteadas en la Ordenanza 330/83.

Las medidas de regulacion para el reordenamiento urbano y ambiental del
parque industrial y tecnolégico Cinco Saltos tienen por objetivo ordenar las
actividades segun el grado de compatibilidad y las condicionantes que impone el
entorno. El masterplan plantea un ordenamiento en tres sectores bien diferenciados.
El sector de las industrias y servicios ya instaladas y con demandas de espacio e
infraestructuras tipicas de los tradicionales Parques; otro sector destinado
predominantemente a servicios hidrocarburiferos, con demandas de espacio muy
diversificada, con requerimientos especiales para la estructura vial de ingreso a las
parcelas, dadas las dimensiones de las maquinarias que operan y por ultimo el
sector tecnolégico, con una demanda funcional particular, parcelas de menor
tamafo, una mayor exigencia de conectividad digital e infraestructuras sin exigencias

especiales.

119



Grafico 26: Masterplan — Zonificacion usos y ocupacién del suelo
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1.11.1 NORMAS DE USOS Y OCUPACION DEL SUELO - INDICADORES
URBANISTICOS

Las normas urbanisticas se definen a partir de una zonificacion que toma en
cuenta el tipo de actividades y su relacién con el entorno inmediato. La zonificacién
tiene por objetivo la delimitacion de areas homogéneas en cuanto a la asignacion de
indicadores urbanos e instrumentos de gestion que regiran sobre los aspectos fisicos
del sistema urbano materializando las caracteristicas esperadas para cada sector.

La zonificacién esta condicionada por la preexistencia de un ordenamiento, a
partir de una estructura parcelaria y trazado urbanistico definido

La ruta provincial es actualmente la principal via de conexion, entre el centro
de la Region Metropolitana Confluencia y Afielo (Vaca Muerta); y también es una via
de comunicacion hacia los principales centros turisticos de la cordillera, dado que
justo a la altura de Cinco Saltos, se ubica el puente que une con la provincia de
Neuqueén.

Al norte del parque industrial se han planificado las futuras vias férreas
(actualmente pasan por el medio de la planta urbana) y una nueva ruta que llegaran
hasta Vaca Muerta, por la meseta.

La distribucion de actividades en el parque industrial podria sintetizarse del
siguiente modo:

Sector en proceso de consolidacion y reordenamiento: Se localizan y
localizaran empresas de diversas caracteristicas, con predominio de industrias que
no pueden localizarse en el area urbana y requieren de infraestructura especial

Sector central a desarrollar: Se localizaran predominantemente las
actividades de servicios hidrocarburiferos

Sector colindante con barrio residencial: En este sector se desarrollara

un polo o “distrito” tecnolégico, destinado también a entidades de investigacion.

1.11.1.1 ZONIFICACION
A.ZONA 1: ZONA INDUSTRIAS Y SERVICIOS INDUSTRIALES TRADICIONALES

a.l. Directriz urbano ambiental: En esta zona se localizan todas las

actividades incompatibles con el uso residencial urbano; las mismas no pueden
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instalarse en é&reas urbanas del ejido municipal por el grado de molestia que
generan.

Son de multiples caracteristicas en cuanto al tipo de espacios que
demandan. El tipo de construcciones son Naves (galpones); edificios administrativos
(oficinas) y espacios exteriores de estacionamiento del personal y playa de
maniobras y estacionamiento camiones y camionetas.

Estas actividades pueden requerir espacios exteriores para localizar plantas
de tratamiento de sus efluentes (segun el tipo de efluentes que generen). El vertido
final de los liquidos tratados se reutilizara para riego, tanto de las cortinas forestales,
como del pulmén verde (Parque recreativo —forestal que se desarrollara en el actual

predio del Tiro Federal).

a.2.indicadores de ocupacion del suelo

Las tipologias edilicias que posibilitan los indicadores urbanisticos de
ocupacion del suelo refieren basicamente a galpones, playones de maniobras y
depdsitos de materiales a cielo abierto, oficinas, entre otros. No esta permitido el
desarrollo de ninguna clase de tipologias residenciales permanentes, ni aun como
uso complementario.

a.2.1. Relativos a las Parcelas:

o Esta zona ya tiene determinada su estructura parcelaria. Cualquier
cambio de estado parcelario que se proponga sera evaluado en
particular en funcion del tipo de actividad que se proponga
localizar.

a.2.2. Relativo a los Factores de Edificacion

En aquellas parcelas actualmente ocupadas solo regird este indicador en
caso de demolicion de las instalaciones existentes a la fecha de aprobacion de la
presente normativa.

-Morfologia abierta-.:

e FOS, Factor de Ocupacién del Suelo: 0,7: solo se puede ocupar hasta el 60 %

de la parcela con edificaciones. Un 30 % como minimo de la superficie de la
parcela debe estar sin ninguna construccién y se lo denominara libre de
edificaciones.

e FAP, Factor de Absorcién Pluvial: 0,4, como minimo el 40 % del terreno libre

no debe tener ningun tipo de solado, incluido vehiculos estacionados o
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depositos de materiales a cielo abierto. Debe ser suelo absorbente con el
objetivo de minimizar los escurrimientos hidricos superficiales.

e FSI, Factor de Superficie Impermeable: 0,6, como maximo el 60 % del terreno

libre podra impermeabilizarse con solados, playas de maniobra,
estacionamientos descubiertos, depdsitos a cielo abierto.

e FOT, Factor de Ocupaciéon Total: 0,8, las edificaciones podran tener una

superficie cubierta maxima equivalente al 80% de la superficie de la parcela.

a.2.3. Relativo a morfologia urbana:

En aquellas parcelas actualmente ocupadas solo regird este indicador en
caso de demolicion de las instalaciones existentes a la fecha de aprobacion de la
presente normativa.

e Altura maxima: 15mts.

¢ Retiro de frente minimo: 5 mts.

e Retiros laterales y de fondo: 5 mts.

e Cerramientos sobre Linea Municipal: Debera materializarse
predominantemente con cerramientos traslucidos (rejas, alambre romboidal,
etc.), minimizando la construccion de muros ciegos, estos podran utilizarse
hasta un 30 % de la superficie del cerramiento.

e Cerramientos sobre Lineas divisorias de parcela (ejes medianeros): Estos
cerramientos podran materializarse con muros medianeros no traslucidos.

e Cortina forestal perimetral: Todas las parcelas deberan materializar una franja
“verde” de 1 m de ancho minimo, ubicada contigua al cerramiento perimetral,
con especies que requieran un minimo de aporte de agua. El sistema de riego
debera ser por goteo (debera estar integrado al sistema de vertido final de los
efluentes tratados).

o Arbolado urbano: Los conceptos en torno a la implantaciéon de arbolado
de caracter perimetral, deben centrarse en la utilizacion de especies
nativas o exoéticas ya naturalizadas en la zona.

a.2.4. Relativo al estacionamiento

e Prohibicion de estacionamiento en la via publica (calles del Parque). Cada
parcela puede proveer dentro de su area de implantacién el estacionamiento
gue requiera su actividad productiva, pero no se establecen minimos

obligatorios que limitarian la reconversién de espacio de aparcamiento en
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suelo productivo a medida que el crecimiento de cada emprendimiento lo

requiera.

a.3. indicadores de usos del suelo

a.3.1. Usos Predominantes: Uso Productivo: Industrial: Clase | — Industrias
Peligrosas; Uso Productivo: Industrial: Clase Il — Industrias Nocivas; Uso Productivo:
Industrial: Clase Il — Industrias Muy molestas; Uso Productivo: Industrial: Clase IV —
Industrias Molestas (ver apartado clases de industrias).

a.3.2. Usos Complementarios: Servicios: Transporte logistica y
comunicacion. Pequefia Escala (con estacionamiento propio); Servicios: Transporte
logistica y comunicacion Mediana Escala (con estacionamiento propio); Servicios:
Transporte logistica y comunicacion Gran Escala (con estacionamiento propio);
Depositos: Clase | — Mercancias peligrosas; Depoésitos: Clase || — Mercancias
Nocivas; Depositos: Clase Ill — Mercancias Muy Molestas; Depositos: Clase IV —
Mercancias Molestas; Depositos: Clase V — Mercancias Inocuas.

a3.3. Usos Condicionados: servicios hidrocarburiferos y agroindustrias.

a.3.4. Usos prohibidos: residencia, faena de animales, curtiembres.
Aquellos usos actualmente localizados en esta zona y que no figuren en el presente
listado de usos, son usos NO consignados y se evaluara si existe una necesidad de

relocalizacion por incompatibilidad.

B.ZONA 2: ZONA SERVICIOS VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES
HIDROCARBURIFERAS

b.1. Directriz urbano ambiental: En esta zona se localizan todas las
actividades vinculadas al gas y al petréleo. Y son de mdltiples caracteristicas en
cuanto al tipo de espacios que demandan.

Todas las construcciones serdn de perimetro libre, sin muros medianeros y
con tratamiento de todas las fachadas. Las mismas deberan estar retiradas de las
lineas divisorias de parcela, en todo el perimetro de la misma.

Las caracteristicas de las construcciones son variadas, no se puede definir
un tipo, por la variedad de actividades que estan al servicio de la produccion de gas
y petréleo. También es muy variable la demanda de espacios exteriores.

Algunas de estas actividades pueden requerir espacios exteriores para

localizar plantas de tratamiento de sus efluentes. El vertido final de los liquidos
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tratados se reutilizara para riego, tanto de las cortinas forestales, como del pulmén
verde que tendrd el parque (Parque recreativo —forestal que se desarrollara en el
actual predio del Tiro Federal).

b.2. indicadores de ocupacién del suelo
Las tipologias edilicias que posibilitan los indicadores urbanisticos de
ocupacion del suelo refieren basicamente a galpones, playones de maniobras y
depésitos de materiales a cielo abierto, oficinas, entre otros. No esta permitido el
desarrollo de ninguna clase de tipologias residenciales permanentes, ni aun como
uso complementario.
b.2.1. Relativas a las Parcelas:
e Ancho minimo de Frente: 50 m.
e Superficie Minima del Lote: 5.000 m2
o Se admiten excepcionalmente subdivisiones simples, en
ningun caso las parcelas tendran una superficie inferior a
2.500 m2 y un frente de 25 mts.

b.2.2. Relativo a los Factores de Edificacion -Morfologia abierta-.:

e FOS, Factor de Ocupacién del Suelo: 0,6, solo se puede ocupar hasta el 60 %

de la parcela con edificaciones. Un 40 % como minimo de la superficie de la
parcela debe estar sin ninguna construccion y se lo denominara libre de
edificaciones.

e FAP, Factor de Absorciéon Pluvial: 0,4, como minimo el 40 % del terreno libre

no debe tener ningun tipo de solado, incluido vehiculos estacionados o
depdsitos de materiales a cielo abierto. Debe ser suelo absorbente con el
objetivo de minimizar los escurrimientos hidricos superficiales.

e S| Factor de Superficie Impermeable: 0,6, como maximo el 60 % del terreno

libre podra impermeabilizarse con solados, playas de maniobra,
estacionamientos descubiertos, depositos a cielo abierto.

e FOT, Factor de Ocupacion Total: 0,8, Las edificaciones podran tener una

superficie cubierta maxima equivalente al 80% de la superficie de la parcela.

b.2.3. Relativo a morfologia urbana:

e Altura maxima: 15mts.
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¢ Retiro de frente minimo: 5 mts.

¢ Retiros laterales y de fondo: 5 mts.

e Cerramientos sobre Linea Municipal: Debera materializarse
predominantemente con cerramientos traslucidos (rejas, alambre romboidal,
etc.), minimizando la construccion de muros ciegos, estos podran utilizarse
hasta un 30 % de la superficie del cerramiento.

e Cerramientos sobre Lineas divisorias de parcela (ejes medianeros): Estos
cerramientos podran materializarse con muros medianeros no traslucidos.

e Cortina forestal perimetral: Todas las parcelas deberan materializar una franja
“verde” de 1 m de ancho minimo, ubicada contigua al cerramiento perimetral,
con especies que requieran un minimo de aporte de agua. El sistema de riego
debera ser por goteo (debera estar integrado al sistema de vertido final de los
efluentes tratados).

o Arbolado urbano: Los conceptos en torno a la implantacion de arbolado
de caracter perimetral, deben centrarse en la utilizacion de especies
nativas o exoticas ya naturalizadas en la zona.

b.2.4. Relativo al estacionamiento

e Prohibicion de estacionamiento en la via publica. Cada parcela puede proveer
dentro de su area de implantacion el estacionamiento que requiera Su
actividad productiva pero no se establecen minimos obligatorios que limitarian
la reconversién de espacio de aparcamiento en suelo productivo a medida

gue el crecimiento de cada emprendimiento lo requiera.

b.3.indicadores de usos del suelo

b.3.1. Usos Predominantes: Servicios Yy logistica actividades
Hidrocarburiferas.

b.3.2. Usos Complementarios: Oficinas administrativas y servicios técnicos
en general.

b.3.3. Usos Condicionados: residencia encargado predial (una vivienda por
parcela); industrias de mediano y alto impacto; agroindustrias.

b.3.4. Usos prohibidos: vivienda colectiva, faena de animales, curtiembres.
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C. ZONA 3: ZONA PARQUE TECNOLOGICO

c.1l. Directriz urbano ambiental: Esta zona funcionara como un cluster de
empresas, vinculada a desarrollos tecnologicos.

Esta zona tendra una funcién importante en el reordenamiento del parque
Industrial, dado que funcionarad como un fuelle entre el Pl y el barrio residencial,
contiguo al Parque. Otra potencialidad de esta zona es el desarrollo de espacios de
co-working y business place con escritorios individuales, en un ambiente ameno y
confortable para la cooperacién entre freelancers, con todas las comodidades y
tecnologia disponible. Otros usos potenciales en esta zona son naves pequefas”
Flex- Space. También podran localizarse oficinas corporativas y de empresas
proveedoras de insumos para las actividades productivas y de servicios del parque;
también podra haber oficinas de estudios profesionales especializados y servicios

técnicos.

c.2.indicadores de ocupacion del suelo

Las tipologias edilicias que posibilitan los indicadores urbanisticos de
ocupacion del suelo refieren basicamente a galpones, playones de maniobras y
depdsitos de materiales a cielo abierto, oficinas, entre otros. No esta permitido el
desarrollo de ninguna clase de tipologias residenciales permanentes, ni aun como
uso complementario.

c.2.1. Relativas a las Parcelas:

Ancho minimo de Frente: 50 m.

Superficie Minima del Lote: 5.000 m2

Se admiten excepcionalmente subdivisiones simples, en ningun caso las

parcelas tendran una superficie inferior a 2.500 m2 y un frente de 25 mts.

c.2.2. Relativo a los Factores de Edificacion -Morfologia abierta-.:

FOS, Factor de Ocupacion del Suelo 0,7: solo se puede ocupar hasta el 60
% de la parcela con edificaciones. Un 30 % como minimo de la superficie de la
parcela debe estar sin ninguna construccion y se lo denominara libre de
edificaciones.

FAP, Factor de Absorcion Pluvial 0,4: como minimo el 40 % del terreno libre

no debe tener ningun tipo de solado, incluido vehiculos estacionados o depdésitos de
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materiales a cielo abierto. Debe ser suelo absorbente con el objetivo de minimizar
los escurrimientos hidricos superficiales.

FSI Factor de Superficie Impermeable 0,6: como maximo el 60 % del terreno
libre podrd impermeabilizarse con solados, playas de maniobra, estacionamientos
descubiertos, depésitos a cielo abierto.

FOT, Factor de Ocupacion Total: 0,8: Las edificaciones podran tener una
superficie cubierta maxima equivalente al 80% de la superficie de la parcela.

c.2.3. Relativo a morfologia urbana:

Altura maxima: 15mts.

Retiro de frente minimo: 5 mts.

Retiros laterales y de fondo: 5 mts.

Cerramientos sobre Linea Municipal: Debera materializarse predominantemente con
cerramientos traslucidos (rejas, alambre romboidal, etc.), minimizando la
construccion de muros ciegos, estos podran utilizarse hasta un 30 % de la superficie
del cerramiento.

Cerramientos sobre Lineas divisorias de parcela (ejes medianeros): Estos
cerramientos podran materializarse con muros medianeros no traslucidos.

Cortina forestal perimetral: Todas las parcelas deberan materializar una
franja “verde” de 1 m de ancho minimo, ubicada contigua al cerramiento perimetral,
con especies que requieran un minimo de aporte de agua. El sistema de riego
debera ser por goteo (debera estar integrado al sistema de vertido final de los
efluentes tratados).

Arbolado urbano: Los conceptos en torno a la implantacion de arbolado de
caracter perimetral, deben centrarse en la utilizacién de especies nativas o exoéticas
ya naturalizadas en la zona.

c.2.4. Relativo al estacionamiento

Prohibicién de estacionamiento en la via publica (calles del Parque). Cada
parcela puede proveer dentro de su area de implantacion el estacionamiento que
requiera su actividad productiva pero no se establecen minimos obligatorios que
limitarian la reconversion de espacio de aparcamiento en suelo productivo a medida

que el crecimiento de cada emprendimiento lo requiera.

c.3.indicadores de usos del suelo
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Usos Predominantes: Actividades vinculadas al desarrollo y produccion de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; Produccion liviana, [+D
(Investigacion y Desarrollo).

Usos Complementarios: Oficinas administrativas; servicios técnicos y
profesionales especializados; educacién superior.

Usos Condicionados: logistica y almacenamiento Industrias “limpias”;
Depositos: Clase V — Mercancias Inocuas.

Usos prohibidos: Servicios y logistica actividades Hidrocarburiferas,

vivienda, faena de animales, curtiembres; Industrial: Clase | — Industrias Peligrosas;
Uso Productivo: Industrial: Clase Il — Industrias Nocivas; Uso Productivo: Industrial:
Clase Ill — Industrias Muy molestas; Uso Productivo: Industrial: Clase IV — Industrias
Molestas

D. ZONA 4: SERVICIOS ESPECIALES Y SEGURIDAD

d.1. Directriz urbano ambiental: Las actividades de servicios especiales
requieren de infraestructura edilicia especialmente acondicionada. A los espacios
cerrados se le debera incorporar un area para estacionamiento. Las actividades de
seguridad son de varios tipos, seguridad (garita control ingresos — egreso);
mantenimiento (espacios cerrado para guardado de herramientas); monitoreo del
parque (espacio cerrado equipado y conectado con la casa del encargado del
parque) y actividades de apoyo a las actividades principales.

Caracteristicas de las construcciones: Para los servicios especiales son
construcciones que requieren un disefio particular por el tipo actividades; las
actividades vinculadas a la seguridad del parque, ademas de la vivienda del
encargado, habrd construcciones cerradas de medidas reducidas, con
caracteristicas particulares en funcién de su programa de necesidades, todas

requieren de espacios exteriores de estacionamiento.

d.2. indicadores de ocupacion del suelo

Estas actividades se desarrollaran en parcelas atipicas, no tendran
indicadores urbanisticos de ocupacion del suelo predeterminados, dependeran del
proyecto que se desarrolle y el Municipio lo aprobara en particular cada una de las

edificaciones.

129



d.2.2. Relativo a los Factores de Edificacion -Morfologia abierta-.:

Las parcelas que se generen en esta zona deberan cumplir con estos
indicadores como normas generales, pudiendo el municipio flexibilizarlos, segun las
necesidades de cada actividad.

e FOS, Factor de Ocupacion del Suelo 0,8: solo se puede ocupar hasta el 80 %
de la parcela con edificaciones. Un 20 % como minimo de la superficie de la
parcela debe estar sin ninguna construccion y se lo denominara libre de
edificaciones.

e FAP, Factor de Absorcién Pluvial 0,7: como minimo el 70 % del terreno libre no
debe tener ningun tipo de solado, incluido vehiculos estacionados o depdositos
de materiales a cielo abierto. Debe ser suelo absorbente con el objetivo de
minimizar los escurrimientos hidricos superficiales.

e FSI Factor de Superficie Impermeable 0,3: como maximo el 30 % del terreno
libre podra impermeabilizarse con solados, playas de maniobra,
estacionamientos descubiertos, depositos a cielo abierto.

e FOT, Factor de Ocupacion Total: 0,8: Las edificaciones podran tener una

superficie cubierta maxima equivalente al 80% de la superficie de la parcela.

d.2.3. Relativo a morfologia urbana:
e Altura maxima: 9 mts.
¢ Retiro de frente minimo: segun proyecto

¢ Retiros laterales y de fondo: segun proyecto

d.2.4. Relativo al estacionamiento

¢ El estacionamiento que demande cada actividad debera ser resuelto dentro de

los limites de la parcela correspondiente.

d.3. indicadores de usos del suelo

Usos Predominantes: Servicios especiales y de seguridad.

Usos Complementarios: Residencia, vivienda unifamiliar encargado del
Parque.

Usos Condicionados: estaciones transformadoras eléctricas, las reductoras

de presion de gas, tanques elevados de agua.
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Usos prohibidos: Faena de animales, curtiembres.

E. ZONA 5: SERVICIOS GENERALES

e.l. Directriz urbano ambiental: Las actividades de apoyo a las principales
tienen como usuarios mayoritarios a los trabajadores del parque y en menor medida
aquellos externos que hacen uso de los servicios del parque. Las actividades de
apoyo son: Restaurantes y gastronomia, con catering a los distintos lugares del

Parque; banco o cajero automatico; oficinas municipales; jardin maternal, etc..

e.2.indicadores de ocupacion del suelo

Estas actividades se desarrollaran en parcelas atipicas, no tendran
indicadores urbanisticos de ocupacion del suelo predeterminados, dependeran del
proyecto que se desarrolle y el Municipio lo aprobara en particular cada una de las

edificaciones.

e.2.1. Relativo a los Factores de Edificacion:

Las parcelas que se generen en esta zona deberan cumplir con estos
indicadores como normas generales, pudiendo el municipio flexibilizarlos, segun las
necesidades de cada actividad.

e FOS, Factor de Ocupacion del Suelo 0,8: solo se puede ocupar hasta el 80 %
de la parcela con edificaciones. Un 20 % como minimo de la superficie de la
parcela debe estar sin ninguna construccién y se lo denominara libre de
edificaciones.

e FAP, Factor de Absorcién Pluvial 0,7: como minimo el 70 % del terreno libre no
debe tener ningun tipo de solado, incluido vehiculos estacionados o depdsitos
de materiales a cielo abierto. Debe ser suelo absorbente con el objetivo de
minimizar los escurrimientos hidricos superficiales.

e S| Factor de Superficie Impermeable 0,3: como maximo el 30 % del terreno
libre podra impermeabilizarse con solados, playas de maniobra,
estacionamientos descubiertos, depdsitos a cielo abierto.

e FOT, Factor de Ocupacion Total: 0,8: Las edificaciones podran tener una

superficie cubierta maxima equivalente al 80% de la superficie de la parcela.
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e.2.2. Relativo a morfologia urbana:

Altura maxima: segun proyecto

Retiro de frente minimo: segun proyecto

Retiros laterales y de fondo: segun proyecto

e.2.3. Relativo al estacionamiento

El estacionamiento que demande cada actividad debera ser resuelto dentro de
los limites de la parcela correspondiente.

e.3. indicadores de usos del suelo
Usos Predominantes: Servicios generales: Restaurantes y gastronomia, con
catering.
Usos Complementarios: banco o cajero automatico; oficinas municipales; jardin
maternal ..

Usos prohibidos: Faena de animales, curtiembres.

F. ZONA 6: PARQUE RECREATIVO FORESTAL (PREDIO EX TIRO FEDERAL)

f.1. Directriz urbano ambiental: Espacio destinado a distintas actividades
deportivas, como canchas de futbol, circuitos aerébicos con estaciones aerdbicas.

La forestacion del predio del ex Tiro Federal, conformara un fuelle forestal
con las areas colindantes al parque, mitigando los impactos ambientales que podrian
producirse en la etapa de funcionamiento del parque hacia su entorno. Todo el
desarrollo forestal del parque, ademas de la funcion paisajistica y recreativa,

cumplira la funcion de cuerpo receptor de los efluentes tratados.

f.2. indicadores de ocupacion del suelo
Estas actividades se desarrollaran en parcelas atipicas, no tendran
indicadores urbanisticos de ocupacion del suelo predeterminados, dependeran del

proyecto que se desarrolle y el Municipio lo aprobara en particular.

f.3. indicadores de usos del suelo

Usos Predominantes: Recreacion activa (polideportivo y circuito aerdbico).
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Usos Complementarios: Servicios anexos, sanitarios Yy vestuarios;
espacios abiertos para actividades recreativas pasivas (espacios verdes arbolados y

con mobiliario).

1.11.2 NORMAS DE CONTROL AMBIENTAL

En todo proyecto de las caracteristicas de un Parque Industrial, la gestion
ambiental es fundamental para garantizar la sustentabilidad del mismo.

En el presente estudio, no se proponen normativas especificas, en virtud que
el Municipio ya cuenta con normas ambientales para el control de las actividades
dentro del ejido municipal.

Lo que se propone es una serie de recomendaciones especificas, dada la
particularidad del emprendimiento.

Los aspectos basicos que se han considerado estan condicionados dado
gue la localizacion del Parque ya estaba definida y el trazado urbano y su primera
etapa estan en pleno proceso de consolidacion. Las nuevas areas que se incorporan
presentan una topografia irregular y existe riesgo pluvioaluvional, dado que sobre el

area de intervencion pasan dos cafiadones importantes.

1.11.2.1 RECOMENDACIONES DE GESTION AMBIENTAL PARA LA FASE DE

REORDENAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS AREAS A

URBANIZAR.

A los efectos de encuadrar las obras necesarias para la materializacion de la
urbanizacion en un marco de manejo ambiental que permita minimizar los impactos
sobre el medio biofisico circundante, mediante un conjunto de recomendaciones que
deben ser tenidas en cuenta para los distintos aspectos de la obra.

Estas normas de caracter general, para todo el parque, se complementan
con normas especificas que deberdn cumplir cada una de las actividades y
proyectos que se desarrollen en el parque, en funcion de la normativa ambiental

vigente municipal y provincial.

1.11.2.1.1 Acciones potencialmente impactantes en la fase de construccion

Se ha realizado un breve listado de las acciones caracteristicas para las
obras de este tipo que deben ser contenidas en un marco de gestiéon ambiental de la

obra.

133



A continuacion, se listan las acciones que se consideran potencialmente
impactantes.

Eliminacién de vegetacion. Se entiende como el conjunto de acciones que
se realizan para la limpieza de la traza de las calles y eventualmente la instalacion
de servicios y construcciones de uso comun. La accion consiste basicamente en la
eliminacion de vegetacion arbustiva y herbacea (en el predio no hay especies de
porte arboreo). En virtud de la magnitud de la obra, la vegetacion herbacea seré
eliminada en conjunto con el horizonte superficial de suelo organico, mediante
medios mecanicos. Esta operacion no resulta ambientalmente desventajosa si se
preserva dicho horizonte, con mayor contenido de materia organica, para las
acciones de recuperacion de los sitios afectados y no intervenidos con medio

construido.

Movimiento de Suelos. Es el conjunto de acciones que, mediante
maquinaria, elimina los horizontes superficiales, produce excavaciones, depadsitos
transitorios, importacion de suelos para saneamiento y exportacion de suelos
excedentes fuera del predio.

Esta accion presenta una dificultad significativa en el sector donde se
propone localizar las empresas de servicios hidrocarburiferos. Indefectiblemente,
deberan generarse importantes movimientos de suelo, con una condicionante
fundamental, que tiene que ver con la preservacion de los dos cafiadones que la
atraviesan. La propuesta proyectual plantea la construccion de calles canales, donde
actualmente estan los cafiadones.

En el sector del Parque Tecnoldgico, la idea del proyecto es proponer
espacios verdes de escala para absorber los desniveles sin tener que realizar

movimientos de suelo significativos.

Construccidon de obra civil. Se entiende al proceso de materializacion de
los diferentes edificios comunes, y las redes de infraestructura. Estas tareas implican

la presencia de personal, uso de maquinaria liviana y herramientas.

Desarrollo Forestal y construccion sistema de riego por goteo. Se
entiende a todo el proceso de forestacion, tanto de las zonas areales (parque en el

ex predio del Tiro Federal y el parque ubicado a orillas del canal de riego), como el
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arbolado urbano desarrollado en las veredas del parque. Este proceso incluye todas
las tareas de zanjeo y tendido de la red de riego.

Circulacion y operacion de maquinaria. Se refiere al transito de

maquinaria pesada, camiones y camionetas, dentro y fuera del predio a urbanizar.

Instalacion de Obrador. Construccidn transitoria donde se concentran

materiales y personal de obra.

Generaciéon RSU. Como en toda obra se generan residuos en obra que es
necesario trasladar al centro de disposicion final de RSU del municipio.

1.11.2.1.2 Identificacion de los posibles impactos

Medio Inerte

Sobre la Calidad del Aire: se ve afectada en forma limitada en el tiempo y en

forma reversible durante la ejecucion de tareas de apertura de calles y del tendido
de servicios subterraneos, fundamentalmente debido a los movimientos de suelo y la
circulacion de maquinaria. El primero de los aspectos, resulta mitigable mediante el
riego de las superficies afectadas durante la obra. El segundo es de caracter “no
mitigable”, pero deberia controlarse siempre que los equipos a utilizar se encuentren
en buen estado de mantenimiento y estandares de emision dentro de las normas
vigentes.

Sobre el Nivel de Ruido: al igual que el punto anterior, los impactos

significativos se vinculan a la operacién de maquinaria vial para la construccion de
calles y al tendido de la red de servicios. Del mismo modo, y ya que recomienda la
utilizacion de equipos verificados en el marco normativo vigente, este aspecto resulta
no mitigable, limitado al tiempo de ejecucion de la obra y es absolutamente
reversible.

Sobre el Suelo: este es un componente que se ve inevitablemente afectado,

toda vez que se reemplaza suelo natural por medio construido. Este impacto genera
un conjunto de efectos que resulta fundamental minimizar, los mismos se describen

a continuacion.
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En relaciéon a la eliminacién de la cobertura vegetal. Su eliminacién de la

cobertura vegetal favorece la iniciacion de procesos erosivos tanto de génesis edlica
como hidrica. En este sentido es importante no eliminar la vegetacion con excesiva
antelacion a las tareas que van a realizarse en cada sitio y fundamental como
medida general de mitigacion la répida reposicion de la cobertura herbacea o su
reemplazo por solados o enripiado en las zonas de circulacién vehicular vy
estacionamientos.

En relacién con el movimiento de suelos de afectacién directa sobre las

areas de intervencién relacionadas a la construccion de calles, al tendido de
servicios y a las areas de implantacion de los edificios comunes o de administracion.
La accién se considera “Mitigable” a través de la preservacion del suelo del primer
horizonte, como depdsito del banco de semillas y de los nutrientes biodisponibles.

En relacion con el acopio de materiales, genera un impacto puntual de

compactacion de los suelos afectados por los depdésitos. Este aspecto resulta
mitigable. Del mismo modo puede tratarse la compactacion de suelos producto del
movimiento general de maquinaria en los sectores que no seran cubiertos por medio
construido.

En relacion a los drenajes superficiales: Se considera un componente

ambiental con alto riesgo pluvioaluvional. La propuesta de urbanizacion contempla la
construccion de calles canal, que respeten la direccionalidad de las escorrentias
naturales, es decir el trazado de los cafiadones que actualmente atraviesan el
parque.

En relacion al relieve: podra observarse durante el proceso de construccion

de calles especialmente una modificacién del micro relieve general de la parcela,
producto del movimiento de suelo. En el sector de actividades Tecnoldgicas se evita
modificar el relieve que atraviesa longitudinalmente el sector, dejando un espacio

comun y dandole un tratamiento paisajistico.

Medio Bidtico

Sobre la fauna: Esta se vera afectada basicamente por le la eliminacion de

cobertura vegetal y el movimiento de suelo. Los impactos son diferentes en ambos
casos. Para la primera de las acciones se evidencia como principal factor “el
disturbio” y en este sentido, el impacto directo sobre la fauna y su eventual fuga. En
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este caso en particular no representa un impacto en la medida que el suelo
circundante es rural.

Con respecto a la segunda de las acciones evaluadas, los efectos son
directos sobre la micro fauna edéfica, debiéndose entender este aspecto como las
consecuencias ldgicas e inevitables de la transformacién del suelo natural en suelo

urbano.

Recomendaciones generales

En el siguiente apartado se expresan algunas recomendaciones generales a
tener en cuenta en la etapa de construccion.

Si bien estas resultan de caracter enunciativo, permiten orientar la forma de

realizar las diferentes tareas.

Medio Inerte

Calidad del Aire y Nivel de Ruido: como se dijo anteriormente, resulta

particularmente importante en los dias de viento y baja humedad, mantener regadas
las superficies desnudadas, asi como los diferentes depdsitos de suelo. Con
respecto a la maquinaria, deben evaluarse los equipos a disponer en la obra, a los
efectos de garantizar las emisiones minimas, tanto de los diferentes contaminantes
como de los referidos a los niveles de ruido.

Suelo: se enuncian en el presente apartado los principios rectores de la
mitigacion.

e Preservacion adecuada del primer horizonte, para su utilizacion en la
restitucion ambiental del predio.

e Coordinacién de las tareas de eliminacion de la cobertura vegetal y movimiento
de suelos, a los efectos evitar largos periodos de suelo denudado a la
exposiciéon de los agentes meteorologicos.

¢ Restitucion de la cobertura vegetal u otra superficie durable (ripio, solados) tan
pronto como se finalicen las diferentes intervenciones sobre el suelo, en los
distintos sectores afectados.

e Evitar la acumulacién de depdsitos transitorios de suelos a retirar, mediante la
adecuada coordinaciéon del transporte para su disposicién final en un sitio

autorizado.
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Del mismo modo se deberan coordinar los depdsitos de suelos y aridos que
ingresen al predio para la confeccion de obras y saneamiento de suelo, para
evitar la proliferacion de sitios de depdsito.

Escarificacion y encape con suelos aptos de los sitios compactados por el

movimiento de maquinaria y depdsitos.

Aguas:
Evitar los movimientos de suelo en periodos de mayor precipitacion, a los

efectos de minimizar eventuales escorrentias con material en suspension para
evitar procesos de erosion hidrica con transporte de material fino desde los

lugares mas elevados hacia los méas deprimidos.

Controlar los niveles de excavacion a lo minimo indispensable para las
fundaciones.
Relieve:

e los efectos derivados de la obra sobre el micro-relieve general de predio deben

ser considerados como “No Mitigables”.

Medio Bidtico

Vegetacion: En la medida que el proyecto implica, como ya se dijo, un
reemplazo del paisaje agreste por un paisaje urbano, el concepto de parquizar los
espacios remanentes que sean utilizados para la circulacion, estacionamiento de
vehiculos, redunda en una mejora de la calidad ambiental del predio y su contexto

paisajistico.

Es necesario que junto con la elaboracion del proyecto ejecutivo de las obras
de reordenamiento y urbanizacion del parque se elabore un plan de gestion
ambiental y el Municipio exija a quien resulte ganador de la licitacion publica para la
ejecucion de las obras, el nombramiento de un representante ambiental,
responsable del cumplimiento de las medidas de prevencién, mitigacién vy

recuperacion, ante el Municipio.
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1.12 MEDIDAS DE GESTION

El Municipio de Cinco Saltos mediante Ordenanza N°247/94, Articulo 10),
designa Autoridad de Aplicacion del Parque, al Area de Obras Publicas del Organo
Ejecutivo Municipal. Esta es quien emite Dictamen Técnico previo al dictado del acto
administrativo que otorga o deniega la factibilidad de radicacion.

Mediante Resolucion N° 774/14 (reglamentacion de la mencionada
Ordenanza), en su Articulo 9), el Municipio crea la Comision Especial de
Reordenamiento del Parque la que esta integrada por:

e La Secretaria de Obras Publicas

e Secretario de Gobierno y Asesor Legal del Municipio
Actualmente el organo que gestiona el Parque Industrial se denomina
Consejo de Administracion y el Presidente del Consejo es el Ing. Carlos
Soraire

A través de la resolucion 422/14 del Ministerio de Economia de la Provincia
se aprobd y reconocié el parque industrial de la localidad de Cinco Saltos. De esta
manera, el parque Industrial ha cumplimentado todas las exigencias que la Ley N°
4618 menciona para el reconocimiento de Parques Industriales dentro la provincia
de Rio Negro y pudo concretar su inscripcion en el Registro Nacional de Parques
Industriales —RENPI-, Numero de Registro: 20.150168 / 2015; por lo tanto, accede a
las ventajas de promocioén, acceso al crédito y fondos nacionales coparticipables que
este hecho le confiere. La inscripcion al RENPI favorece asi la llegada al municipio
de recursos provenientes del Estado Nacional, en calidad de coparticipacion federal,
gue deben aprovecharse para impulsar el desarrollo y completamiento del PICS. En
el afio 2015, estos fondos coparticipables ascendieron a 1,5 millones de pesos.
Asimismo, los fondos de regalias petroleras para obras publicas también podrian
afectarse para el financiamiento parcial de las obras que requiere el PICS. Contar
con la inscripcién en el RENPI permite, a su vez, que las PyME accedan a los
créditos que se otorgan en el marco del Programa Nacional para el Desarrollo de
Parques Industriales. ElI Programa Nacional para el Desarrollo de Parques
Industriales consiste, por ejemplo, en una linea de financiamiento gestionada por el
Banco de la Nacion y con tasa bonificada por el Ministerio de la Produccién
destinada a la adquisicion de bienes de capital y capital de trabajo para facilitar la
radicaciéon de PyMEs en parques industriales, o bien la ampliacién de la capacidad

productiva de aquellas empresas ya instaladas.
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Asimismo, se encuentran en vigencia una serie de programas de incentivos
fiscales y crediticios que promueven la radicacion de industrias y servicios para la
produccién, tanto fuera como dentro de los parques industriales. Desde el Ministro
de Economia de la Provincia, a través del ente autarquico “Agencia Provincial para el
Desarrollo Econdémico Rionegrino CREAR”, se presta asesoramiento técnico y
financiero para favorecer la radicacion de nuevos emprendimientos y el impulso de la
actividad de micro, pequefias y medianas empresas. Como parte de este proposito,
la Agencia asesora a las empresas rionegrinas para que logren acceder a lineas de
financiamiento, tanto propias como externas.

De igual modo, las Casas de la Produccion, dependientes del Ministerio de
Produccion de la Nacion, también constituyen un actor de importancia en lo que
refiere al acceso a la informacion y asesoramiento sobre las herramientas y politicas
existentes, en este caso en la orbita Nacional, para promover el desarrollo productivo
local. No pueden puede dejar de mencionarse el Programa de Sistemas Productivo
Locales que, desde el mismo ministerio, se implementa para la conformaciéon y
fortalecimiento de grupos asociativos, cooperativas y los sistemas productivos
locales vinculados a los centros de servicios industriales y laboratorios de
investigacion, desarrollo e innovaciébn en parques, areas u otros aglomerados
industriales

En el Plan de Ordenamiento Territorial de Cinco Saltos se plantea: Mas alla
de la existencia de las facilidades que existen para el financiamiento de la
infraestructura y de los diversos incentivos para fomentar la radicacion de empresas
en el PICS, lo cierto es que se requiere de la conformacion urgente de algun
organismo de gestion competente para promover el desarrollo del parque y
llevar a cabo las correspondientes tareas de administracion. Siendo el parque
de su propiedad, es el Municipio quien debe tomar la iniciativa para la conformacion
de una autoridad cuya funcién sea la de llevar a cabo la promocién y gestion del
parque. El sostenimiento econémico de dicho organismo debera, en un principio,
respaldarse con recursos del municipio (por ejemplo, por los fondos asociados al
RENPI y regalias hidrocarburiferas), podra cobrar expensas y también podra
basarse en un item especifico del canon necesario para el mantenimiento del
parque.

Es importante identificar los actores que deberian participar en un futuro

Ente Gestor del Parque, entre ellos podemos mencionar:

140



e Secretaria de Hacienda del Municipio

e Camara de Industria, Comercio y Produccion de Cinco Saltos

¢ Agencia Provincial CREAR y su oficina establecida en el municipio (Calle
San Lorenzo 184)

e Subsecretaria de Desarrollo Econémico de la Provincia

e Concejo Provincial de Parques Industriales CPPI

e Casas de la Produccion (Ministerio de Produccién de la Nacion) (brindan
informacion y asesoramiento sobre las herramientas y politicas que

ofrece el ministerio).

1.12.1 LINEAMIENTOS PARA EL REDISENO DEL ENTE GESTOR DEL PARQUE.

La conformacion de una Autoridad y modelo de gestidon para el desarrollo del
PICS es fundamental. En una primera instancia se requiere de grandes esfuerzos
para la promocion del parque y la articulacion con los diversos programas que
existen para financiar la infraestructura y facilitar las radicaciones de las empresas a
través de los incentivos fiscales y lineas de crédito. A medida que se avance con el
completamiento del parque se iran incrementando las tareas de gestion y
administracion del mismo. Cabe aclarar que el parque es municipal y se prevé el
fortalecimiento de la comision municipal de gestion para fomentar nuevas
radicaciones y llevar a cabo las tareas de manera mas eficiente la administraciéon del
mismo.

El modelo de gestion, ademas del caracter del organismo que oficie de
autoridad del PICS (empresa publica, ente autarquico, organismo descentralizado)
precisara de un estudio que prevea la demanda a futuro, disefie el perfil productivo
del parque y paute una estrategia de comercializacion de las parcelas. Con respecto
a lo dltimo, se sugiere evaluar la posibilidad del alquiler y evitar subastar la totalidad
de las superficies del PICS.

Mediante el presente estudio se cumple con una primera tarea en el proceso
de reordenamiento y relanzamiento del parque Industrial; se ha elaborado el
proyecto del PICS, la geometria de su planta en funcion del perfil productivo
deseado, incorporando dos nuevos grupos de empresas, uno vinculado con las
actividades hidrocarburiferas y de logistica y otro, empresas vinculadas al desarrollo
de nuevas tecnologias. También el estudio permite avanzar con el conjunto de las
obras necesarias para el desarrollo de una primera etapa. El desarrollo del proyecto

ejecutivo debera incluir las correspondientes evaluaciones de impacto ambiental.
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El presente estudio cuenta con un andlisis econémico que ha permitido
definir el perfil productivo del PICS, se debera complementar y profundizar con un
analisis del mercado que permita estimar los productos a elaborarse y transportarse,
las caracteristicas de la demanda esperada, el plan de financiamiento y la estrategia
de comunicacion.

Con estos elementos, el proyecto debe ser sometido a una evaluacién
econdmica y financiera, proceder al disefio de un flujo de caja y obtener una primera
linea de financiamiento con garantia en la propia tierra.

La conformacion del consejo de gestion y administracién ha de asumir el
liderazgo del proyecto y proponerse una campafa agresiva para el desarrollo de la
primera etapa.

A continuacion, se presentan diferentes tipologias de gestion de parques y
de agrupamientos industriales: caracteristicas, virtudes y desventajas de cada
tipologia, para una mejor toma de decisiones.

Los beneficios a largo plazo que implica la instalacion de parques
industriales se encuentran intimamente ligados a la capacidad de los municipios de
desarrollar e implementar distintos tipos de herramientas de gestion, a su capacidad
de negociacion y a la voluntad politica para la ejecutarlas.

Existen diferentes experiencias de gestion asociada impulsada por los
municipios:

1) parques industriales;

2) clusters y ecoparques;

3) sectores planificados.

En el estudio se analizaron diversas experiencias de gestion de Parque
Industriales y se recomienda el siguiente modelo de gestion:

Ente Promotor del Parque Industrial y Tecnoldgico de Cinco Saltos

Se plantea la creacion de un “Ente de Gestion”, el cual tiene entre sus
funciones promover la radicacion de empresas de servicios petroleros
(hidrocarburiferos); establecimientos de servicios logisticos, industrias en general y
empresas de desarrollo tecnolégico. Tiene, ademas, la responsabilidad de promover
acciones tendientes a la concrecion de la infraestructura y servicios necesarios para
el desarrollo del Parque y la comercializacion de las parcelas del predio, debiendo

determinar periddicamente los valores de venta del metro cuadrado de las parcelas,
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tomando como base el valor original de la tierra mas las inversiones y gastos que
apliquen.

Se conformara un consorcio de propietarios que llevara adelante la
administraciéon del Parque, teniendo entre sus funciones especificas la
administracién del mantenimiento del mismo y de la infraestructura bésica, atender y
resolver los problemas de interés comun de las empresas establecidas, e interactuar
con el ENTE para el logro de sus objetivos y funciones.

El ENTE debera encargarse de los costos en infraestructura tales como red
vial, red de agua potable, red de incendios, red eléctrica, alumbrado publico, red de
gas, red cloacal y planta de tratamientos, cerco olimpico y cortinas forestales, red de
fibra Optica, entre otros. Por su parte, la provincia deberia encargarse de la
infraestructura extrapredial, correspondiendo a ésta los suministros de agua,
electricidad y gas hasta la puerta del parque.

Las autoridades municipales y provinciales deberan definir el disefio

definitivo de la estructura organizacional del Ente v sus misiones vy funciones.

Y la primera tarea a desarrollar por el ENTE sera la elaboracion del Plan de
Negocios.
El Plan de Negocios debera contemplar lo siguiente:
1.Modalidad de implementacion en etapas del reordenamiento y ampliacion del
Parque.
2.Estrategia para la comercializacion de las parcelas (El ENTE deberia realizar la
venta de parcelas del predio a los interesados en su compra, teniendo en
cuenta su proyecto productivo, para lo cual debera reglamentar las condiciones
de entrega. A fin de evitar la enajenacion prematura o especulativa de las
parcelas)
3.Flujo de fondos (Para estimar el Flujo de Fondos se deberian considerar las
ventas de parcelas, por el lado de los ingresos, y por el lado de los costos, las
obras de infraestructura previstas y los gastos en administracion y futuros
estudios e imprevistos).
4.Determinacion del punto de equilibrio (Se calcula el precio de equilibrio en base
a la superficie de las parcelas y los costos del proyecto).
5.Estimacién de los ingresos (Para el estimar los ingresos del flujo de fondos se
realizard una simulacion en funcién de varios supuestos: 1. Valor inmobiliario

de la tierra; 2. Estructura parcelaria del parque; 3. Precio base de cada tipo de
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parcela; 4. Plantear una estrategia de Pricing -estrategia comercial que los
primeros lotes vendidos, en esta nueva etapa de desarrollo, obtendran un
descuento a definir en el precio base-; 5. Cantidad de ventas proyectadas; 6.
Simulacién: orden de ventas y estrategias.

6.Determinacion de COSTOS (Los costos del proyecto incluyen la inversion en
infraestructura, los gastos administrativos y los estudios a realizarse e
imprevistos).

7.Fuentes de financiamiento y estrategias de atraccion de inversiones.

Medidas de rendimiento (Cash Flow — flujos de fondos)

1.13 ESPACIO DE PARTICIPACION INTERINSTITUCIONAL Y DE ACTORES
SOCIALES INVOLUCRADOS CON EL PARQUE

1.13.1 PRESENTACION PROPUESTA DE MASTERPLAN.
El 24 de octubre a las 18 Hs. se presentd el Master Plan del Proyecto del
Parque Industrial y Tecnolégico de Cinco Santos, frente a las Autoridades y la

comunidad en general en la Ciudad de Cinco Saltos.

Estuvieron presentes:

El Sr. Intendente Cr. German Epul

Los Concejales Cr. Néstor Capua, Roberto Ocampo, y Jorge Lopez,

El Presidente del Consejo de Administracion del Parque Industrial Ing.
Carlos Soraire

Diversos Empresarios de la Comunidad de Cinco Saltos.

También estuvieron presentes algunas de las Autoridades Electas, que
asumiran el préximo 10 de diciembre del corriente afio.

La Intendenta electa Lic. Liliana Alvarado
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Los Concejales electos, Marta Almanza y José Garces

Por parte del Equipo Técnico, estuvieron presentes, la Arquitecta Cristina
Gengay los Arquitectos Arturo Urrea y Sergio Lardies

Y demds funcionarios e invitados especiales del Municipio de Cinco Saltos.

DESARROLLO:

En primer término se presento el Master Plan, con la distribucion parcelaria tentativa,
la sectorizacion productiva, los accesos y la estructura vial interna y la circunvalacion
urbana de transito pesado. Se esgrimieron, las justificaciones técnicas para la
definicion de los Accesos y Circulaciones Viales como asi también la disposicion
parcelaria.

TEMAS SURGIDOS DE LOS PARTICIPANTES

1.CONECTIVIDAD: Es una importante debilidad actual, no estad materializada
una jerarquizacion vial que discrimine transporte pesado de transporte liviano.
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Tampoco hay un ingreso-egreso claro para el transporte pesado desde la Ruta
151.

Es un problema que atraviese la ciudad desordenadamente.

Se plantea una clara necesidad de realizar las inversiones de infraestructura
vial, en la vinculacion entre la Rotonda Norte sobre la Ruta Nacional 151, y el
puente nuevo sobre el canal principal. En la actualidad, es una calle que carece
de jerarquia, indicaciones y radios de giro acordes a las necesidades de
circulacion y seguridad vial. De igual forma en el extremo sur de la
circunvalacion urbana se deben realizar todas las obras de inter conexién con
la mencionada Ruta Nacional.

2.ESCURRIMIENTO DE CANADONES: Actualmente no esta contemplado, no
existe un proyecto de escurrimientos, no hay calles-canal. Se informé que si
bien no estaban los perfiles de las calles en el proyecto final estard previsto
un escurrimiento pluvial sostenible.

3.MOVIMIENTO DE SUELOS: hay lotes sin ocupar por el oneroso movimiento de
suelos que implicaria, el Master Plan debiera proponer amanzanamientos y
calles coherentes con la topografia

4.FINANCIAMIENTO: Se desconocen los planes de financiamiento a nivel
regional y nacional a los que puede recurrirse para el desarrollo del Parque,
hay mucha preocupacioén al respecto.

5.PLANIFICACION URBANA: Se menciona la inquietud con respecto a la
localizacion del PI con respecto al crecimiento de la mancha urbana. Un vecino
sugirié que el crecimiento urbano deberia seguir hacia la barda, razon por la
cual en Parque Industrial t Tecnoldgico, quedaria en el medio de ese supuesto
crecimiento. Desde el Equipo se aclaré que ya existe en Plan de Ordenamiento
Territorial, que establece los lineamientos de crecimiento urbano, y que el
presente proyecto toma los indicadores del mencionado P.O.T. y se proyecta
en consecuencia. Razén por la cual NO existen conflictos con el crecimiento
urbano.

6.DIMENSIONES DEL PI: Se hace la observacion que la superficie de 70 has
disponibles para un PI son insuficientes comparadas con otros Pl de la region,
hay que pensar en un sistema de Pl dentro del ejido que se conecten con la red
metropolitana.
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ANEXO NORMATIVA DISENO DE CALLES Y SITUACION ACTUAL SERVICIOS

ESTRUCTURA VIARIA INTERNA

CONFIGURACION DE LOS VEHICULOS DE CARGA PESADOS SEGUN SUS
EJES.

La normativa adoptada para el desarrollo viario del PICS es la planteada por
la “AMERICAN ASSOCIATION OF STATE HIGHWAY AND TRANSPORTATION
OFFICIALS, - Design of Highways and Streets. Washington, D.C; 2004, que
contempla dentro de su capitulo No.2 “DESIGN CONTROLS AND CRITERIA” los

tipos de vehiculos empleados en dicho momento.

Tabla 2-1: Categoriay Dimensiones de Vehiculos

Long.
. Long. Ancho | Tracto Long-.
Categoria Total - Semi
(m) (m) camion m)
(m)

Vehiculo Liviano 5,00 1,80
Bus Mediano 10,91 2,44
Bus Grande 13,00 2,60
2 11,00 2,50
3 11,40 2,50

352 20,89 2,59 4,57 14,63
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Figura 2-1: Radio de Giro de Camion Tipo C2-S2

Tabla 2-2: Esquema de configuracion Tipo de Vehiculos

CONFIGURACION ESQUEMA DEL VEHICULO DESCRIPCION
Camién rigido
i | .
c2 o de|dos ejes.
@ - <]
Camion sencillo.
c3 Camién rigida
de tres ejes.
c3
Tandem trasero Camidn rigide
mixto

de tres ejes.
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c3
Tandem direccional

Camién rigido

de tres ejes.

C4

Camion rigido

de cuatro ejes.

C281

Tractocamion
de dos ejes con
semirremolque

de un eje.

C282

Tractocamion
de dos ejes con
semirremolque

de dos ejes.

C3s1

Tractocamion
de tres ejes. con
semirremolque

de un eje.

C382

Tractocamion
de tres ejes. con
semirremolque

de dos ejes.

C3S3

Tractocamion
de tres ejes. con
semirremolque

de tres ejes.
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R2 Remolque.

Camicon de

C2R2 dos ejes con

remolgue

de dos ejes.

Camion

de tres ejes,

dobletrogue, con
remolgue

de tres gjes.

Camion

de cuatro ejes, con

C4R2

remolgue

de dos ejes.

En el disefio urbano, especificamente en las intersecciones tipo glorieta,” y
en intersecciones con angulos de giro menores a 90° disefiadas para vehiculos de
pasajeros, los camiones invadiran el carril adyacente en menor proporcion que en
las del angulo recto, situacién contraria se presenta para los angulos mayores a 90°,
en cuyo caso debera asegurarse que no se sobrepase el ancho de calzada”.

La normativa AASHTO recomienda que, a velocidades superiores a 15
millas por hora, (24.14 km/h), se realicen disefios preferiblemente con curvas
compuestas de tres radios 0 con curvas circulares simples con abocinamiento. Por
tal razén, la AASHTO plantea radios de giro en curvas simple con abocinamiento,
unos valores a diferentes angulos (30°, 45°, 60°, 75°, 90°, 105°, 120°, 135°, 150°y
180°) con el fin de estandarizar dichos radios para los diferentes disefios urbanos.
Se adjuntan como Anexo.

Los disefios mostrados en las siguientes figuras son los que mas se
acomodan al vehiculo de disefio especifico, las combinaciones de curvas mostradas
se sugieren para una operacion satisfactoria. La eleccion de cualquier disefio va en
funcién del tipo de vehiculo, el trafico vehicular, peatonal, el cruce de vias; es por
esto que el disefio debe garantizar que el vehiculo mas grande, pueda girar sin

interrumpir significativamente el transito.
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WB-19 Design
Vehicle Path

WB-19 Design
Vehicle Path

A continuacion, se presenta en la siguiente figura la invasion de carril para el
vehiculo WB-19 para intersecciones con angulos de giro de 90°, el cual ocupara un

area mas ancha que dos carriles para completar el giro.
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Con muy pocas excepciones, todos los vehiculos en “giro total” (volante
girado al maximo) se inscribe dentro de un circulo de un circulo de 13 m.

El radio de entrada y salida a una glorieta simétrica sera como minimo de
9m, medido desde el borde interior de la acera.

En determinados casos puede resultar aconsejable proyectar glorietas
asimeétricas, cuyo disefio es basicamente el mismo que el de las simétricas, con
entrada tangencial en lugar de central y radio aconsejable de salida de 15 m.

Las isletas centrales de las glorietas, cuyo radio debera ser de 6m, deben

delimitarse mediante un borde de 1 cm de altura y pavimentarse.

PAVIMENTOS Y ACERAS

Las calles pavimentadas y enripiadas con corddn cuneta se pueden observar
en el Plano A-006 “Cordodn y Asfalto”, que se adjunta como Anexo en el Tomo Il.

La localidad de Cinco Saltos, cuenta con una plantila de calles
pavimentadas que abarca principalmente el casco viejo de la ciudad. En dicho sector
salvo las calles Mariano Moreno y Av. Saavedra entre Hipdlito Irigoyen y Rivadavia,
gue estan enripiadas y con cordon, el resto se encuentra todo pavimentado entre la
calle General Roca (paralela a las vias) y la calle Rio Salado y la Ruta Nacional N°
151.
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Cruzando las vias la situacion es diferente, s6lo se encuentran algunas
calles pavimentadas conformando vias aisladas hacia ambos extremos este —oeste
de la localidad y de conectividad con el lago Pellegrini.

Las calles pavimentadas paralelas a las vias en direccion oeste son:
Ferndndez Oro hasta Alejandrina Mac Aulife y Ramos Mejia hasta Méjico.

En direccion al Este de la localidad, la calle Coronel Pedro Ramos
pavimentada entre Julidn Romero hasta Mendoza (9 cuadras) que permite acceder a
varios barrios nuevos del sector, al continuar con calles pavimentadas en zigzag,
como: Mendoza hasta Gral. Pacheco (3 cuadras), Pacheco entre Pampa y La Rioja
(3 cuadras), Rioja (1 cuadra) continuando por Hilario Lagos entre Rioja a Jujuy (7
cuadras).

A efectos del desarrollo del Plan Director se solicitdé al municipio conocer la
jerarquia de las calles troncales y principales, las que se pueden observar en la (Fig.
36), donde se muestran las Calles Troncales adoptadas por la municipalidad,
algunas de las cuales seran tenidas en cuenta y fueron relevadas como posibles
recorridos de los futuros colectores principales.

En particular la calle rural que parte hacia el noreste, desde la primera

rotonda de ingreso por calle Radonich.
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Calles Troncales de Cinco Saltos (Fuente:Municipalidad)

De la Figura anterior, se observa la prevision de parte de la Municipalidad de
efectuar un nuevo puente de cruce del canal principal de riego por calle Julian
Romero.

El Transito Pesado de camiones posee para acceder al Parque Industrial un
circuito exclusivo establecido para tal fin y asi impedir su paso por el centro y barrios
de la ciudad. El planteo es utilizar dos vias establecidas, una por el “este” y otra por
el “oeste” para ese fin que empalman con dos puentes de cruce del canal.

El acceso del “este” se materializa por la calle de acceso a INDUPA, usando
el puente vial —ferroviario existente; mientras que el acceso desde el “oeste “ se
materializa mediante la calle N° 200, que empalma con la Ruta Provincial N° 70 de
acceso al parque industrial y al lago Pellegrini.
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Otra calle troncal de interés para el proyecto de las colectoras principales es
la calle Julio Anguita (enripiada), que permite recolectar los efluentes domiciliarios
desde el limite con Contraalmirante Cordero hasta la continuacion de la calle Méjico
y cruzando las vias del ferrocarril acceder por calle publica hasta la Ultima rotonda de
la Ruta Nacional N° 151, y desde alli continuar por calle Brentana hasta empalmar
con el colector del “oeste” en calle Radonich.

De la Figura N° 37, se desprende que las calles troncales de Primera

Categoria en direccion (N-S) son:
v Blumetti
v Julian Romero

v/ Catamarca
En direccion (E-O) las de Primera Categoria son:

v Rio Colorado

v" Rio Deseado
Mientras que las calles troncales de Segunda Categoria (N-S) son:

v Av. Cipolletti.
v Primera Junta

v' Santa Cruz
Y las calles de 22 Categoria en direccién (E-O):
v' Sargento Cabral
En la actualidad, las calles pavimentadas abarcan una extensién de

aproximadamente 28 Km. Existe un plan de ampliacibn de los pavimentos a

desarrollar en dos etapas que cubre una longitud aproximada de 10 Km adicionales.
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