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l. Introduccioén.

El presente trabajo estudia la cadena textil y confecciones, la cual se
compone de una fase primaria de produccion y una fase industrial que se subdivide
en tres segmentos: la produccion de fibra, los manufacturados textiles - con sus tres
productos: hilados, tejidos planos y tejidos de punto - y por ultimo el segmento de
confecciones e indumentaria. En el caso del algodon, existe un impacto dinamizador
de este cultivo en las economias de las regiones del Nordeste y Noroeste del pais,
como generador de ingresos y oportunidades de trabajo.

El sector textil en la Argentina es deficitario. La configuracion actual del mapa
textil presenta una marcada disociacion entre los principales centros de produccion,
localizados en los paises en desarrollo, fundamentalmente de Asia Pacifico, y los
destinos mas importantes de consumo, ubicados en los paises desarrollados. Un
determinante fundamental se debi6 a la caida del Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido (ATV) en 2005, el cual contenia el sistema de cupos de las exportaciones
de ropa y textiles de ciertos paises productores hacia los mercados mas grandes
del mundo (principalmente los Estados Unidos y la Union Europea), siendo China el
principal beneficiario.

Il Descripcion del producto.

Sector Primario

Consta de la obtencion de materias primas, que pueden ser de origen natural
(vegetal o animal) o sintéticas. Las fibras naturales de origen vegetal son
basicamente celulosas. Las tres fibras vegetales mas importantes son el algodén,
el lino y el esparto. La clasificacion de estas fibras esta relacionada con la parte de
la planta que se aprovecha.

e Fibra procedente de frutosy semillas: algodén, cocoteroy ceiba (o
«kapok»).



e Fibra procedente del tallo: lino, cafiamo, ramio y yute.

e Fibra procedente de las hojas: esparto, abaca,
formio, henequén o sisal y miraguano.

Las fibras naturales de origen animal son las que ha utilizado el ser humano
desde tiempos prehistéricos: pelos, secreciones y cueros de diversas especies.
Estas pueden ser: lana (oveja), cachemir y mohair (cabra),pelo de camélidos
(alpaca, guanaco, llama, vicufia y camellos), pelo de bdévidos (buey, yak), crin
(caballo), angora (conejo), seda (gusano de seda), cuero (animales curtidos) y piel
(animales piliferos).

La fibra sintética es una fibra textil que proviene de diversos productos
derivados del petr6leo. Son enteramente quimicas: tanto la sintesis de la materia
prima como la fabricacion de la hebra o filamento son producto del ser humano. Con
la aparicion y desarrollo de las fibras sintéticas la industria textil ha
conseguido hilos que satisfacen la demanda que plantean las nuevas técnicas
de tejeduria y los consumidores. Pueden ser fibras de nailon, poliéster, poliolefinas,
o fibras acrilicas.

Mientras en el resto del mundo el 70% de las fibras producidas corresponden
a fibras sintéticas y artificiales (el algoddén el 29% vy la lana el 1% restante), en
Argentina el 77% de la produccion de fibras corresponde al algodon, el 14% a otra
fibra natural como la lana y solo el 9% a sintéticos.

Industria Textil

Se subdivide en dos actividades diferentes: la hilanderia y la produccion de
tejidos (que incluye, a su vez, la tintoreria y el acabado de telas).

El hilado de fibras consiste en transformar la fibra en hilo. Las fibras
naturales, excepto la seda, son cortas; se procesan para producir hilados con los
gue se fabricaran tejidos. Los no tejidos se producen directamente de la fibra. Las
fibras sintéticas pasan por el proceso de hilado durante su manufactura; esto da
lugar a filamentos largos y continuos que deben cortarse si se van a mezclar con
fibras naturales.

El hilado se realiza en varias etapas. El proceso de la fabricacion
del hilo puede ser de dos tipos: artesanal e industrial.
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La produccion de tejidos resulta de entrelazar los hilados.

Dentro de esta, el proceso de tintoreria consiste basicamente en poner la
materia textil en contacto con una solucion de colorante, que la tela absorbe de tal
manera que habiéndose tefiido ofrece resistencia a devolver el colorante al lavarla.
Luego se procede al acabado de las telas, que tiene como objetivo principal
aumentar la funcionalidad de la tela dandole también un valor agregado.

El acabado de las telas es un proceso que se realiza para modificar su tacto,
apariencia o comportamiento ya que, durante la hilatura, lavado y tefido, las fibras
van perdiendo sus ceras y grasas naturales.

Disefo

El disefio consiste en la creacion de un croquis de un modelo de prenda
determinado para su fabricacion posterior. Constituye el inicio de la actividad de
confeccion. Un molde o patron industrial es el que sirve para cortar y montar una
prenda; no solo debe llevar la forma de cada pieza de la prenda, sino también la
expresion de las costuras, dobladillos, aplomos, tacones y refuerzos.

Confeccion

En el proceso de confeccion se le da la forma y el acabado final necesario a
los articulos para destinarlos a un uso especifico, que puede ser indumentaria
(prendas de vestir y calzados), textiles para uso industrial (como toldos, carpas, etc.)
o textiles para el hogar (sabanas, acolchados y demas).

El proceso de corte engloba las operaciones de extendido y marcado y tiene
por objeto cortar el perfil de los patrones de las prendas a confeccionar e identificar
y agrupar las piezas cortadas por tallas, de tal forma que puedan ser manipuladas
facil y comodamente en la seccion de costura.

En el extendido, el tejido se extiende en varias pilas sobre una mesa de corte.
Después se disponen las marcadas sobre el tejido a cortar, cuya longitud y anchura
dependeran de las exigencias de produccion.



1. Estructura de la cadena de valor.

Esta cadena de valor comprende dos grandes segmentos: el textil, que se
descompone en hilados, tejedurias y tintorerias, y la confeccion de prendas de
vestir, articulos para el hogar y otros productos elaborados. El segmento textil se
caracteriza por ser el méas intensivo en capital, requiriendo significativas inversiones
en maquinaria y equipos de produccion.

Esquema de la cadena textil

Sector Primario: Industria Textil:

obtencién de hilanderiay

materias primas prodqu|on e
tejidos

Comercio: Confeccion: corte Diseno:
comercializacién y de material, preparacion de
distribucién cosido y armado moldes

La division internacional del trabajo y la importante relocalizaciéon de la
produccion industrial explican el creciente flujo de comercio internacional en los
altimos afios, dada la marcada disociacion entre los principales centros de
produccion, localizados en los paises en desarrollo, y los destinos mas importantes
de consumo ubicados en las naciones desarrolladas. Estas tltimas han concentrado
las etapas de investigacion y desarrollo, particularmente en el caso de laboratorios
para el desarrollo de propiedades adicionales de las telas, tales como los micro
encapsulados a través de aplicaciones de nanotecnologia y las ‘telas inteligentes’.

La cadena textil y confecciones inicia con el procesamiento de fibras , para
luego dar paso a la industrializacion de los hilados y la elaboracion de los tejidos
(planos o de punto), incluyendo en este tramo el tefiido de los productos textiles, y
terminando con las actividades de disefio y confeccion, donde se incluyen las
prendas de vestir (indumentaria), textiles de uso industrial (lonas de cobertura para
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camiones, toldos, etc.) y textiles para el hogar (sdbanas, manteles, etc.); los cuales
son posteriormente comercializados y distribuidos.

Ademas, la cadena contempla a las empresas que transversalmente proveen
de insumos, maquinarias y servicios industriales a las firmas que intervienen en las
etapas anteriormente detalladas.

La cadena de valor textil y confecciones es uno de los sectores de mas larga
tradicion en la historia de la industrializacion de nuestro pais y se ha desarrollado
en cada uno de sus eslabones, aportando calidad y disefio propio a sus productos.
Es una cadena con una fuerte presencia de empresas PyME y una importante
generacion de empleo industrial; presentando, ademas, una marcada orientacion al
mercado interno y una vinculacién estratégica con el desarrollo de las economias
regionales.

La cadena textil y confecciones tiene la posibilidad de expandir su produccion
a partir de una mayor utilizacion de fibras abastecidas por el mercado local, ya que
Argentina cuenta con dos de las materias primas naturales mas importantes para la
produccion textil (algoddn y lana). La plena utilizacién de estos insumos desde la
industria permitiria incorporar valor agregado a los recursos naturales y obtener
productos finales con los que se pueda acceder a nichos de mercado que demanden
productos naturales premium en los mercados internacionales. Esto contribuiria al
desarrollo de polos productivos ubicados cerca de las localizaciones de los recursos
naturales, agregando valor cerca de las fuentes de materia prima, en pos de la
regionalizacion de la produccion.

En cuanto a la elaboracién de sintéticos y artificiales, que presentan una
menor participacion, se podria plantear como desafio su desarrollo. Por ultimo,
respecto a los eslabones finales, en el pais se cuenta con una gran experiencia en
disefio, pudiendo de esta manera, potenciarse aun mas la generacién de marcas
propias para incrementar el acceso a los mercados internacionales y captar nichos
de alta gama.

Comercio

Consiste en la comercializacion y distribucion de los productos textiles.



Localizacién territorial

Las empresas y personas que desarrollan los diferentes eslabones de la

cadena textil en la Provincia de San Juan se encuentra distribuida por Pocito y por
el Gran San Juan, es decir, Capital, Chimbas, Rawson y Santa Lucia (con excepcion
de Rivadavia).

® Capital
® Chimbas
@ Rawson
Santa Lucia AN
® Pocito 3

Se reparten de la siguiente manera:

Capital: una empresa que confecciona prendas de vestir y otra que
confecciona ropa de trabajo y fabrica calzados.

Chimbas: una empresa que fabrica calzados y una persona que se dedica a
la fabricacion de hilados.

Rawson: dos empresas, una que confecciona tejidos de punto y otra que
fabrica calzados y otros productos textiles.

Santa Lucia: tres empresas, una que fabrica articulos de lona, otra que
confecciona prendas de vestir y otros productos textiles y una ultima que
fabrica calzados.



e Pocito: tres empresas, una que se dedica a la fabricacion y acabado de
productos textiles, otra que fabrica calzados y una ultima que confecciona
prendas de vestir.

A nivel nacional y teniendo en cuenta solamente a las fabricas de hilado, la
localizacion se explica por tres factores principales:

e La provision de la materia prima (algodén): Santiago del Estero, Chaco,
Formosa, Santa Fe y Corrientes.

e El acceso al mercado de consumo: Buenos Aires.

e El goce de beneficios de la promocion industrial: San Juan, San Luis, La
Rioja, Catamarca y Tierra del Fuego.

V. Situacion productivay econdmica de la cadena.

Produccion

Para el afio 2017, la produccién de textiles represento el 18,69% del total de
todo el sector Industria y el 4,56% del PGB Total de la Provincia de San Juan. La
produccion en valores constantes con base afio 2004 fue de $321.155.320,24. Del
afio 2016 a 2017, la produccion de la industria textil crecié en un 19% en San Juan.

Sin embargo, este sector no se ha comportado siempre de la misma manera:
en los afios 2007, 2009, 2010, 2014 y 2016 la industria textil cayd. En cambio, el
resto de los afos crecio.

A su vez, la subrama que mas crecid en el periodo 2004-2017 fue
“Fabricacion de prendas de vestir; terminacién y tefiido de pieles” con un promedio
del 14,93%. En cambio, la subrama “Fabricacién de productos textiles” y la subrama
“Curtido y terminacion de cueros; fabricacion de articulos de marroquineria,
talabarteria y calzado y de sus partes” crecieron para el mismo periodo en un 4,02%
y en un 5,59%, respectivamente.

También para San Juan, en el afio 2018, la participacion de las empresas



para cada subrama fue la siguiente:

Para la subrama “Fabricacion de productos textiles”, las 5 empresas con
mayor participacion, en orden de importancia, son: Vicunha S.A.. Entretelas
Americanas S.A., Carpas Argentinas S.R.L., Textil San Juan S.R.L. y Sersa
S.R.L.. Conjuntamente, estas 5 empresas significan mas de un 90% de la
produccion en este mercado en San Juan; y solo la empresa mas grande,
Vicunha S.A., responde a mas del 63% del total del mercado. De esta
manera, todas las demas empresas y personas que producen en menor
cantidad, representan tan solo un poco mas del 9% en el mercado de
“Fabricacion de productos textiles”.

Fabricacion de productos textiles  |Participacion en la base de Rentas
Vicunha S.A. 63,76%
Entretelas Americanas S.A . 11,73%
Carpas Argentinas S.R.L. 5,41%
Textil San Juan S.A. 5,28%
Sersa S.R.L. 4,37%
Restantes 9,46%
TOTAL 5 CON MAYOR PARTICIPACION 90,54%

Fuente: Elaboracion propia en base a DGR.

Para la subrama “Fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefido de
pieles”, las 5 productoras con mayor participacion, en orden de importancia,
son: Campamento S.A. Angel Zoberman (persona fisica), Mariana S.A.,
Sostén S.A. y Guardapolvos Argentinos de San Juan S.A.. Conjuntamente,
estas 5 empresas significan mas de un 82% de la produccion en este
mercado en San Juan; y solo la empresa mas grande, Campamento S.A.,
responde a mas del 32% del total del mercado. De esta manera, todas las
demas empresas y personas que producen en menor cantidad, representan
tan solo un poco mas del 17% en el mercado de “Fabricacion de prendas de
vestir; terminacion y tefiido de pieles”.




Fabricacion de prendas de vestir;

e e e T Participacion en la base de Rentas

Campamento S.A. 32,74%

Zoberman Angel 22,34%

Mariana S.A. 17,98%

Sostén S.A. 5,37%

Guardapolvos Argentinos de San Juan S.A. 4,17%

Restantes 17,40%

TOTAL 5 CON MAYOR PARTICIPACION 82,60%

Fuente: Elaboracion propia en base a DGR.

e Parala subrama “Curtido y terminacién de cueros; fabricacion de articulos de
marroquineria, talabarteria y calzado y de sus partes”, las 5 empresas con
mayor participacion, en orden de importancia, son: Bertas S.A., Mariana S.A.,

Calzados Argentinos S.A., Industrias 5400 S.R.L.,

y Globetrack S.A..

Conjuntamente, estas 5 empresas significan mas de un 90% de la produccion
en este mercado en San Juan; y solo la empresa mas grande, Bertas S.A.,
responde a més del 50% del total del mercado. De esta manera, todas las
demas empresas y personas que producen en menor cantidad, representan
tan solo un poco mas del 9% en el mercado de “Curtido y terminacién de
cueros; fabricacion de articulos de marroquineria, talabarteria y calzado y de

sus partes”.

y de sus partes

Curtido y terminacion de cueros;
fabricacion de articulos de
marroquineria, talabarteria y calzado

Participacion en la base de Rentas

Bertas S.A. 50,77%

Mariana S.A. 15,16%

Calzados Argentinos S.A. 14,19%
Industrias 5400 S.R.L. 5,97%
Globetrack S.A. 4,07%

Restantes 9,85%

TOTAL 5 CON MAYOR PARTICIPACION 90,15%

Fuente: Elaboracion propia en base a DGR.




Empleo

La cantidad de empleados registrados (SIPA) para el afio 2018 en la industria
textil en San Juan fue de 1916 empleados. Con respecto al afio anterior, se calculo
un aumento del 2%; sin embargo, se venia viendo una caida desde el afio 2009 en
adelante, con excepcion de los afios 2011 y 2012 donde se registré un pequefio
crecimiento del nimero de empleados registrados.

Respecto también a la Provincia de San Juan, esta cadena siempre ha
generado, en promedio, un 2,8% del total del empleo total. Por ejemplo, para el afio
2018, la cadena textil representd un 2,2% del total del empleo para dicha provincia.

En nuestro pais, el empleo formal directo de la cadena textil-confecciones
representa el 13% del empleo industrial total y el 9% del empleo formal. De los 302
mil trabajadores de la cadena, 117 mil se desempeiian en el sector textil y 185 mil
en el sector de confecciones.

La industria textil presenta un fuerte caracter regional, en particular por la
presencia de grandes hilanderias en la Region del Norte Grande (Tucumén, Chaco,
Catamarca, Santiago del Estero, Corrientes, La Rioja). Esta region explica casi un
cuarto del empleo textil registrado, mientras que solo el 8% a nivel de conjunto de
la industria. De este empleo registrado, casi la mitad es generada por las grandes
empresas y el 30% por empresas de tamafo mediano.

No obstante, debe tenerse en cuenta que se esta hablando solamente de
empleos registrados; es decir, aguellas personas que trabajan en la industria textil,
en cualquiera de sus eslabones, que no esté registrada, no se muestra en estos
nameros.

Este es un factor importante ya que, segun hallazgos de Walk Free
Foundation, editores del informe The Global Slavery Index 2018 (el indice Global de
Esclavitud), las prendas de moda se encuentran entre los articulos con mayor riesgo
de ser producidos a través de las practicas modernas de esclavitud. Estas practicas,
segun el informe, se definen como situaciones de explotacion en las que una
persona no puede irse debido a la violencia, las amenazas, la coaccion, el abuso o
el engafo. La industria de la moda ha quedado en segundo lugar, junto con la
tecnologia personal, la cafia de azucar, el cacao y el pescado, como una de las
mayores culpables de beneficiarse de este modelo de trabajo que afecta a unos 40
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millones de personas en todo el mundo.

La moda, de acuerdo con el indice Global de Esclavitud, representa mas de
100.000 millones de euros de los 300.000 millones gastados en las importaciones
a los paises del G20, principalmente a través del fast fashion. Las prendas de mayor
riesgo provienen de China, India, Vietham, Tailandia, Malasia, Brasil y Argentina.

Costos

Los siguientes calculos son de las incidencias de cada insumo en toda
actividad econémica de la Cadena de Valor Textil que represente mas del 5% en la
utilizacién total de la misma. Se usa como base la Matriz de utilizacion a precios de
comprado Afo 2004 actualizada al afio 2016, elaborada por el Ministerio de
Produccion y Desarrollo Econdmico de la Provincia de San Juan con fuente de
INDEC.

La preparacion de fibras textiles vegetales y desmotado de algodon se constituye
por:

e Materiales vegetales sin elaborar n.c.p. por un 80,82%;
e Otros Insumos por un 19,18%.

La preparacion de fibras animales de uso textil y lavado de lana se constituye por:

e Otros productos animales en un 83,63%;
e Otros Insumos en un 16,37%.

La fabricacion de hilados de fibras textiles, tejidos textiles, tejidos de punto y
acabado de productos textiles se constituye por:

e Materias vegetales sin elaborar n.c.p. en un 21,38%;

e Hilados e hilos de fibras textiles naturales en un 16,04%;

e Fibras textiles manufacturadas por un 13,23%;

e Hilados e hilos de filamentos continuos o fibras discontinuas manufacturadas
en un 12,02%;

e Servicios de manufactura en insumos fisicos que son propiedad de otros
(excepto maquinaria y equipo) en un 5,49%;

e Extractos tintéreos y curtientes, taninos y sus derivados, materias colorantes
n.c.p. en un 5,06%;

e Otros insumos en un 26,78%.
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La fabricacion de productos textiles n.c.p. se constituye por:

Tejidos (excepto especiales) de algodon en un 22,34%;

Plasticos en formas primarias en un 16,03%;

Hilados e hilos de filamentos continuos o fibras discontinuas manufacturadas
en un 10,66%;

Fibras textiles manufacturadas en un 9,73%;

Tejidos (excepto tejidos especiales) de filamentos continuos y fibras
discontinuas manufacturados en un 7,97%;

Hilados e hilos de fibras textiles naturales en un 5,04%;

Otros insumos en un 28,23%.

La fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel se constituye por:

Tejidos (excepto especiales) de algodon en un 32,03%;

Tejidos de punto o ganchillo en un 18,89%;

Servicios de manufactura en insumos fisicos que son propiedad de otros
(excepto maquinaria y equipo) en un 8,93%;

Tejidos (excepto tejidos especiales) de filamentos continuos y fibras
discontinuas manufacturados por un 7,27%;

Cuero curtido o adobado; cuero artificial o regenerado en un 5,27%;

Otros Insumos en un 27,61%.

La fabricacion de suéteres y articulos similares de punto y Servicios industriales
para la industria confeccionista se constituye por:

Hilados e hilos de fibras textiles naturales en un 23,93%;

Hilados e hilos de filamentos continuos o fibras discontinuas manufacturadas
en un 20,69%;

Tejidos de punto o ganchillo en un 9,26%;

Servicios de manufactura en insumos fisicos que son propiedad de otros
(excepto maquinaria y equipo) en un 6,57%;

Fibras textiles manufacturadas en un 5,76%;

Otros Insumos en un 33,79%.
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El curtido y terminacion de cueros y la fabricacion de articulos de marroquineria y
talabarteria se constituyen por:

Otros productos animales en un 52,05%;

Cuero curtido o adobado; cuero artificial o regenerado por un 23,01%;
Extractos tintéreos y curtientes, taninos y sus derivados, materias colorantes
n.c.p. por un 7,49%;

Otros Insumos por un 17,45%.

La fabricacion de calzado y de sus partes se constituye por:

Cuero curtido o adobado; cuero artificial o regenerado en un 27,23%;
Partes de calzado; plantillas, taloneras y articulos anélogos; polainas cortas
y largas y articulos anélogos y sus partes por un 23,73%;

Plasticos en formas primarias por un 6,38%;

Tejidos (excepto especiales) de algodon por un 6,16%;

Otros Insumos por un 36,50%.

Precios

Segun la Fundacion Pro Tejer, para el afio 2017 en Argentina el precio final

de una prenda de vestir de marca comercializada en un shopping center estaba
compuesto por:

Un 50,3% de impuestos que corresponden a las distintas etapas de
produccion y comercializacion de la prenda. Se contemplan el IVA, Ingresos
Brutos, Impuesto a las Ganancias, a los débitos y a los créditos bancarios,
Rentas provinciales, seguridad e higiene y otras tasas municipales, y ademas
se incluye lo que el Estado recauda en concepto de aportes y contribuciones
a la seguridad social;

Un 12,7% en pago del alquiler del local comercial;

Un 12,2% en gastos bancarios (cargos por uso de posnet, adelanto
obligatorio de cuotas y cargas por promociones bancarias);

Un 9% en logistica y comercializacion, que incluye servicios de transporte y
la fuerza de venta de los locales comerciales;

Un 8,5% de la industria, que corresponde al costo de fabricacion de la prenda
de vestir preparada para su venta final (embolsada, etiquetada, con perchay
codigo de barra). Este costo incluye la actividad de toda la cadena de valor
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gue interviene en la produccién de la ropa (el productor de algodén, lana o
fibra sintética, desmotador, hilanderias, tejedurias, tintorerias, lavaderos,
confeccionistas, etc.);

e Un 4,8% de rentabilidad de la marca por la comercializacion de la prenda de
vestir; y

e Un 2,5% en Publicidad y Disefio.

En efecto, para el afio 2017, mas de la mitad del precio final que abona el
consumidor por una prenda de vestir se destina al pago de impuestos. La industria
solo representa el 8,5% en el precio final de la ropa, una vez descontados los
gravamenes asociados en cada una de sus etapas productivas.

Segun la Consultora Invecq Consulting S.A. en un informe publicado
enagostoo del afio 2017, el mercado de indumentaria en Argentina se encontraba
en una encrucijada. La situacion critica, compleja y, a su vez, paradogjica, era la
siguiente: la elevada presion impositiva ha logrado que, a pesar de la proteccion
gue ha gozado el sector, toda la cadena de valor de la indumentaria se encontrara
en crisis por caida de ventas y pérdida econdémica, producto principalmente de que
la ropa en Argentina ha quedado como una de las mas caras del mundo. “Esta
situacién ha llevado a que la actividad de la industria textil (EMI-INDEC) esté
cayendo en el acumulado casi 20% hasta julio 2017. Diversos fabricantes de ropa
estan con rentabilidad negativa o practicamente en cero desde hace ya dos
temporadas (2016 y 2017). Y los comerciantes venden muy poco y muchos de ellos
no pueden siquiera cubrir los costos fijos de los locales.”

También aclara que contrariamente a lo que se supone, mas de la mitad de
la ropa que se vende en Argentina es de origen importado (61% en el 2016, segun
reciente informe de la Fundacion Pro Tejer). Y del total de prendas importadas, el
42% proviene de China. Para analizar el alto precio de la ropa, se usa un caso hecho
en funcion de una empresa que terceriza la fabricacion de sus prendas en una
fabrica de dicho pais asiatico. Esta aclaracion no es un tema menor, porque la
incidencia del costo de fabricacion directa sobre el precio total termina siendo
solamente el 14%. Por el contrario, si se produjese internamente, el costo de
fabricacion no solo seria mas alto, si no que, a su vez, terminaria representando el
20% del precio final de una prenda (segun informe Fundacion Pro Tejer), por lo que
el resultado del analisis seria incluso peor. La cadena de valor en estudio esta
compuesta por tres eslabones y un consumidor final: una fabrica que elabora las
prendas en China a pedido de las marcas de ropa, la empresa que elabora los
disefios, es propietaria de la marca y vende de manera mayorista a los locales
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comerciales y, por ultimo, los comercios, que compran a la empresa y venden a los
consumidores finales.

Ventas al Mercado Interno - Consumo

Resulta dificil establecer con certeza la cantidad de empresas textiles y de
indumentaria existentes en el pais y en la empresa y, por lo tanto, la cantidad de
ventas o la funcion de consumo de esta cadena.

Los censos econdmicos, realizados en 1993 y 2004, ofrecen una
aproximacion. Entre dichos censos, la totalidad de la industria increment6 el nimero
de establecimientos productivos en un 9% intercensos, mientras que el bloque textil-
confecciones registr6 una contraccion del 17%, totalizando en el dltimo Censo,
1.666 establecimientos productivos de textiles y 5.024 del rubro
confecciones/indumentaria.

La gran mayoria de estas firmas son de origen nacional y predominan las
pequefias y medianas industrias, especialmente en la produccion de indumentaria,
donde las escalas 6ptimas de produccién son bajas y no existen practicamente
barreras a la entrada.

Entre los establecimientos textiles (hilanderias, tejedurias y productores de
articulos de punto) la mortandad entre Censos (1993-2004) super6 el 40%, mientras
que en la fabricacién de indumentaria fue de s6lo 4%. Una explicacion posible para
este diferencial dentro del propio complejo es que, pese a su mayor vulnerabilidad,
las firmas confeccionistas disfrutan -gracias a las bajas barreras a la entrada- de
una elevada “natalidad”. En el caso de las firmas textiles, por el contrario, su mayor
intensidad de capital implica una menor capacidad de recuperacién y/o una mayor
tendencia a la concentracion ante contextos adversos.

En el caso de las empresas de indumentaria, las que sobrevivieron a la crisis
de 2001 optaron en general por una estrategia de especializacion, abandonando
muchas de ellas las actividades de confeccién, derivadas cada vez mas
ampliamente a pequefos talleres informales, y generando en consecuencia un
importante cuello de botella para el crecimiento de la produccion textil.
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Exportaciones

En cuanto a las exportaciones de Textiles de San Juan, la cantidad en dolares
Free On Board (FOB) viene cayendo desde el afio 2014, alcanzando su peor valor
en (de)crecimiento en el afio 2015.

A su vez, para el periodo 2003-2018, la mayor cantidad de exportaciones han
sido las telas impregnadas, recubiertas o estratificadas c/plastico, ncop.,
constituyendo el 51,98% del total de exportaciones en dolares FOB. Sin embargo,
para el afio 2018, fueron las camisas excluidas de punto, de algodén, p/hombres y
nifios las que, en délares FOB, mas se exportaron, siendo un 82,66% del total para
ese mismo ano.

El pais al que mas exportamos en dolares FOB es Brasil, con una
participacion del 62,38% del total de 34 destinos (que incluyen Aruba, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Guatemala, China, Israel, Japon, Letonia, Marruecos,
México, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Paraguay, Perld, Alemania, Singapur,
Sudafrica, Turquia, Uruguay y Venezuela), seguido por Colombia, con una
participacion del 16,42% del total.

Teniendo en cuenta ahora las exportaciones por peso neto (en kilogramos),
Brasil y Colombia siguen teniendo los mismos puestos en el ranking (primero y
segundo, respectivamente). Brasil, en este caso, participa con un 63,98% del total
y Colombia con un 13,18%.

A su vez, el afio 2018 ha registrado su peor caida para todo el periodo 2003-
2018, con un decrecimiento del 52,36%, siendo también el peor afio para ese mismo
periodo. El mejor afio se registré en el 2008, con exportaciones en kilogramos por
1.446.418,02.

Analizando solamente las exportaciones a nivel nacional en prendas de
vestir, para los periodos enero-junio desde el afio 2001-2019, puede decirse que
San Juan sigue mas o menos segun cada afio la tendencia del pais.

Las ventas al exterior del cluster textil-confecciones en Argentina, son
lideradas “en origen” por Buenos Aires, debido a la localizacion de la mayoria de las
empresas en el conurbano bonaerense (79% del valor del total exportado en dicho
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rubro por el pais en el afio 2016, 87% en 2017 y 91% en 2018). El segundo puesto
lo ocupa San Juan en 2016 explicando el 3% de las divisas generadas por este
sector, el tercer puesto en 2017 explicando el 1% del total y nuevamente el segundo
puesto en 2018 con el 4%.

A su vez, para el afio 2018, las exportaciones del cluster textil-confecciones
significaron un 0,32% del total de las exportaciones con origen en San Juan. En
cambio, a nivel nacional, las exportaciones de textil y confecciones constituyeron el
0,20% del total de exportaciones del pais.

Respecto a la produccion de algodon, en la década de los '90 se modifico el
modelo algodonero argentino, pasandose de una produccion que solo proveia a la
industria nacional textil a otra cuyo mercado principal pasé a ser el externo,
principalmente Brasil. En el periodo 1990- 2000, se alcanzé un récord de
exportaciones, 300 mil toneladas de fibras, que colocé a Argentina como sexto
exportador de fibra mundial de algodén. Sin embargo, desde el afio 1999 la
produccion de algodén viene cayendo por el cultivo de la soja (con un leve repunte
entre 2001 y 2002 hasta 2009, que empez0 a disminuir nuevamente).

V. Comercio internacional y mercado global.

En el amplio proceso de relocalizacion de la industria textil pueden
identificarse tres grandes oleadas. La primera ocurrié a fines de la década del '50 y
principios de los ’60, desde Norteamérica y Europa Occidental hacia Japon. La
segunda en los 70 e inicios de los ‘80, desde Japdén hacia Hong Kong, Taiwan y
Corea. Y la ultima en los '90, desde estos ultimos tres paises hacia otras economias
en desarrollo de Asia, principalmente a China, Indonesia, Tailandia y Filipinas y, en
menor medida, hacia algunas naciones de Latinoamérica y de Europa Oriental.

La configuracién del escenario mundial queda definida por una division
internacional de la produccién textil, donde los paises desarrollados concentran las
actividades de disefio, distribucion y logistica, y controlan la cadena global de
distribucion y produccion. Un trabajador empleado en estos paises recibe salarios
medios y se encuentra altamente calificado. En los paises en desarrollo, por otro
lado, se concentran las actividades de confeccion trabajo intensivo, donde el factor
competitivo fundamental radica en los bajos salarios y, en algunos casos, en
legislaciones blandas que permiten condiciones precarias de trabajo.
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A pesar de dichas asimetrias, el comercio internacional de textiles ha
desempefiado un importante papel para la integracion de estas naciones a la
economia global. Estos bienes representan una parte significativa de las ventas
totales de los paises en desarrollo, particularmente de los paises del sudeste
asiético, en los cuales la industria textil -y especialmente la de confeccion- ha
supuesto un paso importante para su despegue y crecimiento econémico. Por tanto,
el mundo evidencia la existencia de dos modelos de produccion y desarrollo del
cluster textil y de confecciones, el europeo y el asiatico. EI modelo europeo esta
basado en el disefio y el desarrollo de marcas, teniendo como objetivo las clases de
mayor poder adquisitivo del mundo, siendo una clara muestra de estrategia
enfocada en diferenciacion. EI modelo asiatico es la contraparte del anterior,
abordando una estrategia de liderazgo en costos, teniendo como objetivo las
grandes masas populares del mundo.

Respecto a la dimension del sector textil y confecciones a nivel mundial, la
organizacion mundial del comercio (OMC) registré para el 2013 un valor de las
exportaciones mundiales del sector por un total de 766 mil millones de ddlares (4%
del valor total de las mercancias comercializadas y 6% del valor de las
transacciones de bienes manufacturados mundialmente). Solo el rubro textil genero
negocios mundiales por 306 mil millones de ddlares, mientras que el de las prendas
de vestir lo hizo por 460 mil millones de dolares.

En los ultimos 20 afios, el comercio en el sector textil duplicé su valor. El
mayor comercio textil es principalmente explicado por el comercio en bienes finales
antes que por el comercio en bienes intermedios, que disminuyeron desde 33% total
del comercio textil en 1995 al 28% en 2011. Esto indica que la cadena textil-
indumentaria estd menos fragmentada internacionalmente que las otras (como la
automotriz o la electronica); es decir, es una cadena mas integrada en los espacios
nacionales que las otras.

Europa y Estados Unidos, quienes tenian mas del 50% y 20% de la
maquinaria textil instalada en el mundo a principios del siglo XX, al dia de hoy han
registrado importantes caidas en su participacion en la capacidad instalada textil
mundial, con un 2% y un 0,5% respectivamente.

La contracara de este proceso es China, que comenz6 creciendo lentamente
en su participacion mundial desde 1960, hasta 1980 que ya alcanzaba el 16% del
total mundial, el 27% 20 afios después y cerca del 50% en 2010. Los paises que
forman la region Asia Pacifico se sumaron también a China e hicieron declinar, en
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los ultimos afios, la participacion china en la capacidad instalada textil mundial. En
2013, China participaba en un 45%, seguido por India con un 20%, Pakistan con 5%
y otros paises asiaticos con un 16%. Asi, los paises asiaticos representan el 86%
de la capacidad textil instalada en el mundo.

Este fendmeno comenzo6 a darse hace muchos afios y tiene relacion con el
proceso de deslocalizacion de la producciéon de prendas de vestir hacia los paises
asiaticos de bajo costo laboral (los llamados “Tres Grandes”: Hong Kong, Taiwan y
Corea del Sur), que llevaron adelante las grandes marcas de los paises
desarrollados (Estados Unidos, paises de Europa y Japon, basicamente), a partir
de la década de los '70. A principios de la década de 1980, los Tres Grandes
empezaron a disminuir su participacion por la emergencia de otros productores con
costos laborales mas bajos aun: China, India, Pakistan, Indonesia, Filipinas,
Camboya y Tailandia.

Luego, ante las crecientes medidas proteccionistas de los paises
desarrollados, la produccién fue dispersandose y trasladandose a otros paises mas
pequefios como Bangladesh, Macau y Sri Lanka, ademas de otros paises como
algunos de Europa Central, Africa del Norte y América Latina.

En las dltimas dos décadas se afianzO este proceso de dispersion de la
produccion por el fortalecimiento de las capacidades locales y por la expansion de
las cadenas globales de valor en la industria. El sector textil fue uno de los
protagonistas de estos cambios. Asi, China se ha transformado en el principal pais
manufacturero del mundo en la industria textil, indumentaria y calzado: multiplicé
por mas de 2 su participacion en el valor agregado mundial entre el afio 2000 (16%)
y 2011 (33,5%). La contracara es que algunos paises, como Japon y Estados
Unidos, hoy producen un tercio de lo que producian en el afio 2000. Ademas, China
se ha transformado en el principal empleador y exportador del sector textil en el
mundo.

El 70% del empleo total generado en la industria textil se localiza en los
paises asiaticos: 14,2 millones de trabajadores en China, 3,7 millones en
Bangladesh, 2,7 millones en India y 2 millones en Vietnam.

Respecto a las exportaciones, en la actualidad, China suma el 37,2% de las
exportaciones mundiales de textiles y el 36,4% del total de las exportaciones de
indumentaria. Los principales mercados de exportacion textil y prendas chinos lo
constituyen Estados Unidos (15,6%), la Union Europea (18,4%) y Japon (10,8%).
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A su vez, las importaciones provenientes de China explican el 39% de las
importaciones totales de prendas y textil de Estados Unidos; en tanto Vietnam, India,
Bangladesh e Indonesia representan el 25%. En el caso de la Union Europea, China
representa el 38% del total de las mismas importaciones y Vietnam, India,
Bangladesh e Indonesia el 36%. Del total de importaciones de prendas y productos
textiles en Japon, China explica el 68%, en tanto sus cuatro vecinos asiaticos el
17%.

A diferencia de la capacidad instalada, las exportaciones de textiles y prendas
muestran una menor concentracion en Asia. En ambos casos, dentro de los nueve
paises mas importantes, seis son de esta region y representan el 55% del total de
las exportaciones mundiales. En segundo lugar se ubican los paises de la UE 28,
gue concentran el 23% de las exportaciones textiles y el 26% en prendas. En tercer
lugar se ubica Turquia: 3,8% de las exportaciones textiles y 3,4% de las
exportaciones de indumentaria. Finalmente, Estados Unidos suma el 4,6% de las
exportaciones textiles y el 1% de las exportaciones de prendas.

En materias de prendas de vestir, Estados Unidos y la Union Europea
pasaron a compartir en partes casi iguales la top position en los mercados de
consumo del mundo junto a China, representando cada uno de estos jugadores un
quinto del consumo mundial de prendas. La diferencia entre estos es que mientras
China se convirtié en la fabrica del mundo, satisfaciendo asi su demanda interna, la
Unién Europea y Estados Unidos perdieron su capacidad productiva e importan para
abastecer sus necesidades. Sin embargo, en el gran mercado de consumo de
prendas, el resto del mundo (sin considerar la Unién Europea, Estados Unidos y
China) supera en gran participacién a cada uno de los otros tres jugadores. Asi,
constituye casi un tercio del total y abre una oportunidad fuera de los tres grandes
jugadores.

En cuanto a los canales de venta de prendas y textiles de hogar, los que mas
crecieron a nivel mundial entre 2005 y 2015 fueron la venta por Internet (22% y 20%,
respectivamente), supermercados (4% y 6%, respectivamente), tiendas deportivas
(4% en prendas) y tiendas de articulos para el hogar y muebles (3% en textiles de
hogar).

El comercio electronico continda concentrado geograficamente en Asia
Pacifico, América del Norte y Europa Occidental. China, Estados Unidos e Inglaterra
representan el 65% del total de ventas por Internet. Adicionalmente, estan
apareciendo formas de comercializacion a través de plataformas como
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Renttherunway.com o Letote.com que ofrecen nuevas modalidades distintas a la
compra tradicional. M&s precisamente, posibilitan alquilar prendas de 450 marcas
top a elegir a través de una app, a cambio de una paga mensual con la opcién de
devolucién o compra.

A su vez, los precios internacionales de la Cadena Textil y Confecciones
vienen cayendo a causa de la fuerte industrializacion e innovacion y del desarrollo
en los paises asiaticos, sobre todo.

Al existir, mayormente, el trabajo informal o en condiciones precarias, junto
al bajo salario que se le paga a los empleados de esta cadena, sobre todo en la
parte de confecciones, los mercados asidticos ganan terreno no solo por sus
cantidades producidas sino también por los bajos precios en los que subyace la
problematica de mano de obra barata y, por lo tanto, muy bajos costos.

Las distintas modalidades de organizacion de la produccion en el sector de
los diferentes paises estuvieron y estan determinadas por las reglas que gobiernan
el comercio y el modo en que se implica la Inversion Extranjera Directa (IED) en las
cadenas regionales y/o globales de valor. El avance de las posibilidades técnicas
que les dio a las empresas a lo largo del tiempo y la posibilidad de una creciente
capacidad de deslocalizar geograficamente actividades de la cadena de valor
dependio, a su vez, del estado del arte en términos tecnolégicos.

La evolucién de las regulaciones al comercio internacional en el sector, ya se
trate de las reglas del comercio multilateral en el pasado o los acuerdos de comercio
regionales, subregionales o bilaterales de libre comercio en el presente, son un
factor determinante del modo en que se distribuye geograficamente la inversion en
las distintas etapas de la cadena de valor.

En la actualidad, se suman a esto factores el impacto de la 4ta. Revolucion
Industrial, con la digitalizacién, los nuevos materiales y un namero grande de
tecnologias habilitantes, ademas de la creciente demanda de la sociedad civil, la
comunidad internacional y los consumidores a favor de la sostenibilidad ambiental
y las condiciones en que se producen los bienes, en especial las vinculadas al
aspecto laboral.

Las reglas del comercio internacional y los acuerdos de libre comercio hoy
determinan la organizacion de la produccion textil-indumentaria. El ingreso de China
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la liberacion del comercio mundial
con el final del Acuerdo sobre Textiles y el Vestido (ATV) en el afio 2005,
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comenzaron a generar una presion competitiva creciente sobre la industria instalada
en los distintos paises en desarrollo, que habia crecido a la luz del sistema de cuotas
que este acuerdo habia establecido.

Respecto a las materias primas y mas especificamente a la siembra de
algodon, una medida que han tomado las grandes marcas como Levi Strauss & Co.,
Mark & Spencer, IKEA, H&M, Adidas, entre otras, ha sido la “Better Cotton Initiative”
(BCI), para transformar el mercado textil y hacerlo mas sustentable. El objetivo de
esta iniciativa es, a través de la implementacion del Better Cotton Standard System,
reducir el uso de pesticidas y el subdptimo uso del agua y terminar con el trabajo
infantil en el cultivo de algodén, objetivos alineados con la Agenda para el Desarrollo
Sustentable 2030 de Naciones Unidas.

Gracias a este enfoque, por un lado las empresas ponen presion a los
proveedores de sus cadenas de valor de modo de garantizar un mercado para el
mejor algodén. Por otro lado, el BCI trabaja con Organizaciones No
Gubernamentales (ONGSs) para ayudar a los agricultores a encontrar esa demanda.
Los agricultores que han ingresado a este programa redujeron el uso de pesticidas
e incrementaron sus ganancias, ya que los quimicos representan hasta el 60% de
los costos totales de la produccién de algodon.

VI. Politicas publicas relevantes.

La Secretaria de Industria y Comercio del Ministerio de Produccién y
Desarrollo Econémico del Gobierno Provincial es el &rea especifica desde donde se
ejecuta histéricamente la politica sectorial especifica para la cadena estudiada. En
la década del “70, la Provincia moviliz6 y fomenté la radicacion de industrias
distintas a las vitivinicolas mediante el Plan Huarpe.

Luego, mediante la Ley Nacional 22.021 se instaurd en la provincia de San
Juan, San Luis, La Rioja y Catamarca el régimen de promocion industrial. Esta
politica de fomento de la industria en economias regionales con menores ventajas
relativas a otros territorios del pais, se trata de una Ley, pensada en la década del
70, durante el gobierno de facto del pais, pero efectivamente puesta en
funcionamiento durante el advenimiento de la democracia. Formalmente la
Direccion de industria dependiente del Ministerio de la Produccion y Desarrollo
Econdmico del Gobierno Provincial es la autoridad de aplicacion de dicha politica
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publica de fomento.

Durante la década del '90, gandé importancia relativa el sector industrial en la
estructura productiva de San Juan, al amparo de esta politica de promocion. Tanto
el valor agregado como el empleo en dicha rama de actividad econdmica crecio, y
puntualmente el rubro Textil y Confecciones se desarrollé por la existencia de esta
politica publica, dado que gran parte de las empresas de confecciones de prendas
de vestir y de ropas de trabajo y guardapolvo llegaron a la Provincia bajo dichos
regimenes promocionales.

Hasta el afio 2012, por medio de reasignacion de cupos, se siguid haciendo
uso de este instrumento de politica fiscal, que mediante el diferimiento de impuestos
de las empresas madres permite el financiamiento y desarrollo de actividades
econOmicas inexistentes y sin incentivos naturales a su radicacién en estos
territorios del noroeste del pais.

Actualmente el sector no dispone mas de este instrumento de fomento, ni
existe una politica sectorial con instrumentos provinciales especificos que fomenten
y fortalezcan al sector textil y de confecciones, como lo fue en décadas pasadas con
los programas mencionados. No obstante ello, el contexto de sustitucion de
importaciones y la politica de proteccion emanada de la politica publica nacional
denominada reindustrializacion nacional, da un marco de politica pro industria
nacional. Esta cadena, junto al resto de las ramas industriales, dispone de los
instrumentos ofrecidos por el Ministerio de Industria de Nacién.

Una cuestion a tener en cuenta es que en San Juan los indicadores son
positivos pese al deteriorado escenario de la actividad a nivel nacional. La Provincia
de San Juan ha experimentado un crecimiento del 19%, mientras que a nivel
nacional registré una caida del 9% en la produccién y una baja del 74% en las
exportaciones. El crecimiento acumulado de esta industria en la Provincia de San
Juan alcanza el 62% desde el 2004. En San Juan el 13% de la generacién de
empleo industrial pertenece al sector textil. Existe en la provincia una diversificacion
textil de confeccién, de ropa de indumentaria de trabajo y de telas. Desde el Estado
se genera un marco de contenciéon adecuado para que la actividad privada se
desarrolle, aumente su produccion y genere empleo genuino. Se implementa
también un programa de crédito fiscal, herramienta creada con el objetivo de
incentivar la inversion privada y la generacion de empleo. Se sostiene que se
necesita inversion publica para atraer inversion privada. A diferencia de otras zonas
del pais, se logré y se mantuvo el equilibrio presupuestario. Pero la totalidad del
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empleo genuino necesita del aporte de los privados. Por eso, se presentaron
herramientas para incentivar el trabajo de los privados, por ejemplo, con
herramientas crediticias.

VIl. Desafios y oportunidades. Competitividad de la cadena.

El importante crecimiento de la produccion mundial de fibras sintéticas en
detrimento de las de origen natural configura mundialmente la historia moderna del
sector textil. Este proceso de liderazgo de las fibras sintéticas implicO cambios
sustanciales en los procesos de produccion, innovaciones tecnoldgicas, e
incorporacion en la industria de textiles y confecciones de un insumo que, por las
caracteristicas de su obtencidén, no compite por la superficie sembrada con los
productos alimenticios.

Otro hito significativo sefialado por los expertos del sector es la expansion
mundial del libre comercio y la progresiva desregulacion de las normas que
limitaban las transacciones internacionales en esta cadena. Este fendbmeno se
profundizd en las Ultimas dos décadas dando lugar al denominado proceso de
globalizacion, que en materia textii supuso una masiva redistribucion y
relocalizacion de la cadena de valor entre diferentes paises y/o regiones. El impacto
de estas politicas de descentralizacion con logica global condujo a una progresiva
reduccion de los procesos industriales en los paises centrales y a la
internacionalizacion de los procesos productivos.

En Argentina, segun lo indica la Fundacion Pro Tejer, existe una concepcion
erronea sobre la falta de competitividad de la Industria Textil. Esta cadena de valor,
con la capacitacion de los trabajadores y la inversion e innovacion tecnoldgica en
sus plantas productivas, se encuentra hoy a la vanguardia mundial.

Con una inversion superior a los 4.000 millones de ddlares en maquinaria y
ampliacion productiva, el sector cuenta con infraestructura de clase mundial.
También con maquinaria de Ultima generacion en los sectores de hilanderia y
tejeduria, y con los mas novedosos desarrollos aplicados en el area de tintoreria.

El avance de la utilizacion de productos textiles a nivel mundial no involucra
Gnicamente a la produccion de ropa. Es interminable la lista de areas industriales
que se ven beneficiadas con los desarrollos tecnologicos en la produccion textil:
la industria automotriz precisa de ella para tapizados, chasis, autopartes, piezas y
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medidas de seguridad; las silo bolsas, utilizadas por todo el sector agricola, son otro
fruto de tecnologia textil; los tejidos técnicos para la construccion y las aplicaciones
para la medicina son otros dos ejemplos mas de las infinitos usos en los que
encontramos a los productos del sector textil.

Este sector es parte fundamental de la cadena de produccion nacional y
distribuida a lo largo de todo el pais. Por eso “tiene la conviccién de seguir
apostando por la inversién en desarrollo e innovacién tecnoldgica. La inversion
realizada por las empresas dia a dia reafirma nuestro compromiso para potenciar el
futuro de la industria en Argentina” (Fundacion Pro Tejer).

Actualmente, los drivers de competitividad del rubro se sustentan hoy en:
mejor calidad, servicios pre y post venta optimizados y reduccion permanente de
tiempos de fabricacion, con la consecuente reduccién de costos.

El mundo textil se encamina hacia la produccién de telas y tejidos para
fabricar prendas de vestir inteligentes. Asi como en la primera mitad del siglo XXI
se realiz6 un importante avance tecnolégico en la quimica de los productos textiles,
con el desarrollo de nuevas tinturas y de las fibras sintéticas y artificiales, y en la
segunda mitad del siglo se incorporoé la electronica como avance en la maquinaria
textil, en la actualidad se esta produciendo una renovacion en la fisica y mecénica
de las fibras utilizadas por la industria.

Esta innovacion tecnoldgica, impulsada desde hace algunos afios por la
investigacion en grandes centros especializados en Europa, Estados Unidos y
Japdn, tiene por objeto el desarrollo de tejidos que pueden cambiar sus propiedades
fisicas de acuerdo al medio ambiente en el que se encuentran, o bien monitorear
los signos vitales de una persona, entre otros usos. De esta forma se logra el
desarrollo de textiles con nuevas funciones vinculadas al cuidado de la salud, la
medicina, la proteccioén y la seguridad del usuario.

Si bien en la actualidad la participacion de estos textiles inteligentes es
marginal en la produccion total de la industria nacional, en base a estos desarrollos
tecnologicos se espera que la industria textil continué ampliando sus mercados
hacia nuevas industrias, via la utilizacion de productos textiles en areas como la
salud, seguridad industrial, informatica, electronica, entre otras.
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La economia de San Juan podria beneficiarse con desarrollos a lanzar con
el trabajo conjunto de los institutos tecnoldgicos locales e internacionales y las
empresas de prendas de vestir de alta montafa.

VIll. Conclusiones.

La industria de la indumentaria es la mas compleja y de mayor competitividad
debido a la atomicidad de sus unidades productivas, a la alta heterogeneidad en la
elaboracion de los productos y a la complejidad de la distribucion y comercializacion.
Es un sector donde la ocupacion de mano de obra es relevante, posee necesidades
de innovacion tecnolOgica y ademas, posee una demanda interna muy elastica al
ingreso. Por lo tanto, es una actividad muy dependiente del ciclo de la economia y
altamente vulnerable a la demanda interna, a los cambios en el poder adquisitivo de
la poblacion, y a la competencia de los productos importados.

Las condiciones del mercado vigentes en los Ultimos afios generaron ciertas
alteraciones de la actividad productiva textil:

Cierre de gran numero de establecimientos.

e Migracidbn de importantes empresas mendocinas a zonas donde las
beneficiaban los sistemas de Promocion Industrial, particularmente a San
Luis y San Juan.

e Migracién de las mas pequefias hacia la marginalidad. Se estima que
actualmente se confecciona alrededor del 60% del total de la produccién
fuera del circuito econdmico formal.

e Soélo las empresas mas competitivas, por su dotacion de recursos humanos
y de tecnologia, pudieron resistir con grandes esfuerzos las condiciones
del contexto. Estas son las empresas que actualmente se encuentran
en condiciones de liderar un proceso de crecimiento del sector.

Sin embargo, aun quedan posibilidades de reactivacion del sector a traves

de estrategias puntuales que permitan mejorar las condiciones de contexto y el
desarrollo de las empresas existentes, de las marginales y de nuevas empresas.

26



Dichas posibilidades estan basadas en un importante grupo de empresas que
han desarrollado imagen a nivel local logrando un buen posicionamiento de sus
marcas y desarrollo de canales de comercializacion, en la existencia de numerosos
talleres satélites en los que dichas empresas tercerizan la confeccion de las
prendas, y en un grupo de empresas mas reducido que estan muy bien equipadas
tecnolégicamente y con proyectos de actualizacion.

A su vez, presenta buenas perspectivas la evolucién de la demanda
doméstica, donde el consumidor mendocino vuelve a preferir la calidad de los
confeccionistas de la industria nacional y se vislumbra un buen posicionamiento y
reconocimiento de los productos de marca local que se venden en los principales
centros comerciales.

Por todo ello, es importante mantener y ampliar esta senda de desarrollo de
la industria local estableciendo politicas tendientes a mejorar las condiciones bajo
las cuales deben operar las industrias. Principalmente se ha planteado la necesidad
de generar reformas estructurales de modo de combatir la ilegalidad, favorecer la
ocupacion de mano de obra mediante la flexibilizacion laboral, controlar el efectivo
cumplimiento de las leyes de propiedad intelectual y de marcas y patentes.

A su vez se debe fortalecer el sector de Disefio y Confecciones a través del
fomento de la Asociatividad, la capacitacion de los recursos humanos, la generacion
de nuevas herramientas financieras, y la priorizacion de una estrategia comercial
basada en la diferenciacion, imagen, calidad y disefio.
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