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INTRODUCCION

El documento desarrollado a continuacién constituye la instancia final del
Proyecto “Disefio de Instrumentos de urbanizacion y loteo en Monte Caseros”.
El mismo, como ya fuera expresado en los informes de avance, surge del interés
de las autoridades municipales del Municipio de Monte Caseros y el aval del
Gobierno de la Provincia de Corrientes y el Consejo Federal de Inversiones, con
el objeto de abordar diferentes aspectos y tépicos de la problemética del
desarrollo urbano y territorial y disposicion y acceso al suelo en el ambito
municipal.

Tiene el propaosito de fortalecer las capacidades municipales para abordar
el proceso de desarrollo y ordenamiento urbano en el entorno territorial de
actuacion del municipio, propendiendo a la equidad en materia de acceso al
suelo urbano.

Esta centrado en la elaboracion de instrumentos normativos y operativos
tendientes a poner en valor fracciones de suelo urbano del Municipio de Monte
Caseros, haciendo posible de ese modo atender la demanda y necesidad de
acceso al suelo y lotes debidamente regularizados. Es decir que la asistencia
técnica representa un modalidad de intervencion tendiente a abordar, de manera
integral, la problematica del acceso al suelo en el entorno geografico de
actuacion del municipio.

Los instrumentos normativos deben estar debidamente contextualizados
a partir de un enfoque de politica publica, de organismos de aplicacion y de la
necesaria articulacion con las jurisdiccion provincial y nacional;, asi como
también, con procesos de participacion social. Dicho de otro modo, los
instrumentos normativos por si solos no garantizan la produccién de suelo.
Esencialmente se requiere un marco politico de referencia y capacidades
estatales municipales y articulaciones interjurisdiccionales para viabilizar los
procesos implicitos en la aplicacion de los instrumentos de gestion territorial.

El contenido del Documento no agota la formulacion de cursos de accién
frente a la amplitud, complejidad y dinamica de la perspectiva del desarrollo
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urbano y la produccion y disposicion de suelo. Debe ser concebido como un
aporte que deberé ser enriquecido, adaptado y profundizado al calor del accionar
gubernamental y los procesos patrticipativos locales.

Parte de la comprension de la integralidad tanto de la organizacién
municipal como de las politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
gue el municipio implemente; asi como también de la coordinacion entre las
jurisdicciones del territorio y la participacion de los actores locales en la
produccién de suelo a lo largo de todas las etapas del proceso de despliegue e
implementacion de las politicas urbanas.

Atento a los rasgos y caracteristicas salientes del Municipio, no solo por
aspectos cuantitativos sino por el grado de institucionalizacion y dotacion de
capacidades para abordar los desafios del desarrollo urbano en su ejido; y al
rasgo dominante caracterizado por la carencia de regulaciones y pautas de
orientacion referidas al desarrollo urbano y ocupacion del suelo, las hipotesis de
actuacion y propuestas parten de la consideracion de aspectos basicos y
preliminares. Algo asi como presupuestos minimos para desarrollar estrategias
sostenibles de acceso al suelo urbano.

Se trata de establecer la definicion politica-conceptual de la estrategia de
planificacion territorial, asi como también la estructura organica, normativa e
instrumental para la gestion de suelo. Por dltimo, se detallara el instrumental
basico de gestion de suelo con sus definiciones conceptuales y eventuales
procedimientos para ser implementados.

El enfoque que da sustento al documento se enmarca en la perspectiva
de la construccién de capacidades y fortalecimiento del Estado Municipal en
atencion a los desafios que imprime la dinamica de expansién y ocupacion de
suelo urbano y peri urbano por un lado y la presion sobre la dotacion de recursos
naturales y ambientales existentes en las areas rurales contiguas al Municipio en
virtud de la intensidad de los procesos productivos en ambitos rurales.

Los instrumentos normativos propuestos deben proyectar un paradigma
juridico politico de uso, disposicion y control del desarrollo urbano,
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especialmente al adoptar el principio de prevalencia de la funcion social definida
a través de la legislacion municipal.

El documento aborda la estrategia de disefio de pautas de desarrollo
urbano mediante instrumentos normativos. Se organiza en dos tomos. El Tomo
| contiene 7 capitulos y el Tomo Il, en un uUnico capitulo, desarrolla los
instrumentos de disefio urbano y loteo propuestos para la ciudad de Monte
Caseros.

El capitulo 1 presenta una descripcion general de la Provincia de
Corrientes. El capitulo 2 describe las caracteristicas generales de Monte
Caseros. El capitulo 3 introduce conceptualizaciones consideradas basicas,
como marco de referencia, ordenadoras del conjunto de argumentos y enfoques
desarrollados en el en el informe final. El capitulo 4 incluye los principales
aspectos normativos de la jurisdiccion nacional y provincial ligados al
ordenamiento urbano, territorial y ambiental.

Los capitulos 5 y 6 dan cuenta de las principales politicas publicas de
planificacion urbana y territorial en el plano nacional y provincial asi como en el
ambito local correspondiente a Monte Casero.

Seguidamente el capitulo 7 describe o presenta la estructura
administrativa y normativa municipal y avanza en el analisis y observacion del
avance de la mancha urbana, ocupacién y uso del suelo, mediante el analisis de
informacion estadistica, mapas de la ciudad e imagenes satelitales. Perspectiva
de observaciéon y andlisis que permiten identificar la ocupacion de suelo en los
ejidos por encima del crecimiento poblacional registrado.

El Informe Final se completa con tres anexos. El primero incluye una
descripcion de los principales momentos del proceso participativo desarrollado
mediante espacios de taller, para construir y consensuar las modalidades de
actuacion y gestiéon en el territorio y en particular, validar el contenido, perfil y
sentido de los instrumentos normativos y operativos propuestos como productos
del plan de trabajo. En segundo anexo, presenta el relevamiento de Proyectos
de ley de ordenamiento territorial en el Congreso de la Nacién y el tercero
presenta la ndmina de provincias con normativa Provincial de Ordenamiento
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Territorial vigentes, seguida de una breve descripcion de estas y finalmente con
una némina de provincias con proyectos de ley actualmente en tratamiento.

Por ultimo cabe resaltar la disposicion permanente del gabinete municipal,
equipos de trabajo de cada una de las secretarias del municipio, la contraparte
provincial Dra. Gisela Gasparini, Gobierno de la Provincia de Corrientes,
coordinacion del CFl; como la de la Concejal Natalia Percara y el propio
Intendente municipal CPN Miguel Angel Olivieri. La complementacion alcanzada
y el clima de trabajo constituy6 un facilitador primordial para cumplir con el plan
de trabajo en las condiciones previstas.

10
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CAPITULO 1
LA PROVINCIA DE CORRIENTES

1.1. Introduccién

El capitulo presenta una descripcion de caracter general de la Provincia
de Corrientes a los fines de contextualizar debidamente los contenidos
desarrollados en el informe final. El desarrollo de los aspectos contenidos en el
capitulo seran complementados en capitulos subsiguientes con el marco
normativo provincial por una parte y las politicas publicas provinciales de
planificacion urbano territorial.

1.2. Localizacion Geografica

La Provincia de Corrientes se encuentra ubicada al Noreste de la
Republica Argentina, en la regién NEA integrada por las provincias de Formosa,
Chaco, Corrientes y Misiones; esta enmarcada por los rios Ilguazl, Parana y
Uruguay; limitando al norte con la Republica del Paraguay; al este con la
Provincia de Misiones, la Republica Federativa del Brasil y la Republica Oriental
del Uruguay; al sur con la Provincia de Entre Rios, y al oeste con la Provincia de
Santa Fe y la Provincia del Chaco.

11
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Mapa N° 1
Ubicacion geogréfica de Corrientes en el pais y sus limites

Fuente: vvww.corrientes.gov.ar

Posee una superficie total de 88.886 kilometros cuadrados (el 2,3% del
total nacional), en la que se detecta la enorme influencia que la dinamica del
agua tiene en su configuracion. Corrientes esta recorrida por seis corrientes de
agua, con una infinidad de canales interiores que lo surcan y componen su
sistema hidrografico. La mitad del norte de la provincia esta ocupada por esteros
con pantanos y lagunas entre los que se destacan "los esteros del ibera” (que en
guarani significa agua brillante). Los rios de esta region en su mayoria se
orientan hacia el Parana. Los mas importantes de norte a sur son: - Empedrado
- San Lorenzo - Santa Lucia.

Su territorio se caracteriza por una asimetria marcada entre el sector
oriental y el occidental, el dominio de esteros y lagunas se destaca por no
integrar un sistema hidrogréfico organizado; siendo el aspecto general de su
territorio el de una extensa llanura que se eleva de sur a norte.

1.3. Caracteristicas Climaticas

En toda la provincia el clima es subtropical sin estacién seca, destacando
en el norte dos de sus variantes con clima subtropical semi-continental en la zona
del tridngulo de la capital en el noroeste provincial en ciudades como Corrientes,
San Luis del Palmar, etc. y el clima subtropical semi-hiumedo en el noreste, en
ciudades como Santo Tomé y Gobernador Virasoro, etcétera; el sur provincial de

12
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Corrientes en localidades como Esquina y Monte Caseros, el clima subtropical
tiende a tener caracteristicas de clima templado por su proximidad a la llanura
pampeana.

La temperatura media anual maxima de 25° C y una temperatura media
anual minima de 6° C. La temperatura media anual de la provincia es de 20° C
y las precipitaciones son abundantes y oscilan entre los 950 y 1400 mm anuales,
gue decrecen de noreste a sudoeste con escasas variaciones diarias.

Los periodos lluviosos se dan especialmente en los equinoccios de otofio
y primavera, siendo el invierno y el verano las estaciones mas secas del afio.
Los veranos son muy sofocantes; los termémetros suelen llegar hasta los 40°C,
sumada a la elevada humedad del ambiente (En el afio 1959 se llegb a 46 °C
por lo que marcd un récord en la provincia). En cambio, los inviernos son
templados-frios, entre los 7 y 20 °C aunque puede haber temperaturas de hasta
-4°C. Los vientos que mas afectan a la provincia son el norte muy calido
proveniente de Brasil, el pampero frio y seco proveniente de la Patagonia y la
sudestada fria y hiumedo proveniente del mar argentino.

Mapa N° 2
Mapa Climéatico Provincia de Corrientes

MAPA DE CLIMAS DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

oo L o -
-
»

4

Pravincin ¢

FUENTE: Direccion de Estadistica y Censos Corrientes.

13
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1.4. Hidrografia

Pueden considerarse dos cuencas hidrograficas, la del rio Parana y la del
rio Uruguay. Ambos forman parte de la cuenca del Plata que, con sus 4.350.000
Km2 es la segunda en extensién en el orden mundial, después de la cuenca del

Amazonas.

Mapa N° 3
Mapa Hidrico Provincia de Corrientes
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FUENTE: Direccion de Estadistica y Censos Ctes.

1.4.1. Cuenca del Rio Parana

El rio Parana tiene una longitud de 4.700 Km. desde su nacimiento en las
sierras Doradas del Brasil hasta su desembocadura en el rio de la Plata. Se
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ensancha paulatinamente después de los saltos de Apipé y alcanza en muchos
lugares varios kilometros entre ambas margenes.

Se divide en Alto, Medio y Bajo Parana. De sus numerosos afluentes
septentrionales se destaca el rio Iguazud, que delimita la frontera argentina con
Brasil.

En la zona denominada Tres Bocas, préxima a la capital correntina, el rio
Paraguay descarga sus aguas confundidas con las del Bermejo, del Chaco, y
hacen que el Parana se tifia de una coloracion turbio rojiza debido a los detritos
gue recibe de dichos afluentes.

Su nivel medio normal frente a la capital es de 3,15 m, que alcanz6 a 7,93
m durante la gran crecida de 1966. En Junio de 1983 fueron superadas todas las
marcas conocidas: la altura maxima frente a Corrientes alcanzé los 8,98 m.

Los desbordes se producen en época de deshielo y precipitaciones
intensas en la cuenca superior (Brasil), lo que ocurre desde Febrero hasta Junio.
En tales circunstancias las aguas suelen cubrir totalmente las islas, muchas de
ellas pobladas y bajo cultivo.

En territorio correntino los afluentes del Parana son, en su mayor parte,
arroyos: Rios afluentes son dos:

*Santa Lucia, que se origina en el estero del mismo nombre y registra una
longitud de 190 Km.; recibe algunos afluentes de arroyos.

*Corriente, que es el tercero en importancia de la provincia. Nace en la
laguna Itati, en los bajos del Iberd; es el principal emisario de esta cuenca
lacustre. Antiguamente navegable, recorre 130 Km. hasta su unién con el arroyo
Batel. Desde alli se prolonga otros 130 Km. hasta el Parana. Varios arroyos son
sus afluentes.

1.4.2. Cuenca del Rio Uruguay
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Este rio nace en las sierras Do Mar, del Brasil. Su longitud puede
estimarse en 1790 Km. Presenta frecuentes saltos y rapidos que lo hacen
innavegable.

Sus principales afluentes son los arroyos Chimiray, Gaviravi, Tapebicug;
y los rios Aguapié, Mirifiay y Mocoreta.

El rio Aguapié es el mas importante de las "antiguas Misiones". Su cauce
es muy tortuoso y se halla marginado por extensos bafados y esteros. Su largo
es de 270 Km. y cuenta con numerosos afluentes menores.

El ancho del rio Uruguay, que en su desembocadura llega a los 15 Km.,
es variable. Es escasa su profundidad. Entre Fray Bentos y Concordia forma un
gran namero de islas. Sus costas orientales son escarpadas y del lado argentino
bajas y anegadizas.

1.4.3. Esteros

Computos aproximados hacen ascender a 800 el nUmero de esteros de la
provincia. La acumulacion de aguas estancadas, cuya profundidad oscila entre
uno y tres metros, forma los esteros.

Estas enormes superficies estan cubiertas por un manto de plantas
acuaticas, que pueden ser fijas como el junco o bien flotante como el camalote.
Se calcula que 10.500 Km2 de la provincia de Corrientes estan ocupados por
esteros. Los mas conocidos son los del Ibera, del rio Corrientes, del Batelito, del
Mirifay y ademas de Las Maloyas, Longaniza, Garabata, Pairiri, San Lorenzo y
otros.

1.4.4. Lagunas
Al recorrer la provincia es frecuente encontrarse con NUMErosos espejos
de agua marginados de palmares visitados por nubes de aves. Se calcula que

en la provincia existen cerca de un millar de lagunas con una cobertura de 30.000
hectareas, contando solamente las del Ibera.
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1.5. Geomorfologiay suelos

La provincia totaliza 1585 km de perimetro, de los cuales solamente 30km
son de limites convencionales. En su parte mas ancha, de Este a Oeste, mide
unos 345 km, y en su parte mas prolongada, de Norte a sur, 384 km
aproximadamente.

El relieve correntino corresponde al de una dilatada llanura con creciente
elevaciéon de Sur a Norte, rodeada por seis cursos de agua que le confieren un
aspecto insular, con abundancia de canales interiores y grandes zonas lacustres,
cubiertas de infinidad de lagunas y esteros de una belleza singular por su flora
acuatica y vistosas aves de las mas variadas especies.

Topograficamente la provincia puede considerarse dividida por la laguna
Ibera y su prolongacion del rio Corrientes, de nordeste a sudeste, en dos
regiones de caracteristicas peculiares constituidas por otros tantos triangulos
geograficos:

1.5.1. Zona Occidental

Terreno llano con ondulaciones de arena rojiza (médanos consolidados)
rodeadas de bafiados, esteros y pantanos a lo que concurren el terreno arcilloso
y el perfil con escasa pendiente que retienen las aguas pluviales; se lo destina
preferentemente a la ganaderia.

El clima humedo ha dado lugar al despliegue de bosques frondosos, a los
gue se suman los palmares que siguen los cursos de los rios. Dentro del sector
gue estamos considerando podemos distinguir tres subzonas: Triangulo de la
capital, Cuenca del Ibera y Bajos del Rio Corriente.

1.5.2. Zona Oriental
Presenta un perfil rocoso, donde se destacan formaciones calcareas y

graniticas cubiertas por una capa de humus de profundidad relativa; esta zona
surcada por dos rios importantes: el Aguapey y el Mirifiay.
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1.5.3. Costa del Uruguay:

El terreno es arenoso y cubierto de ripios, con afloramientos rocosos
(asperén rojo) y presenta la notable formacion de Itd Pucd que, como una
ciudadela enclavada en la llanura verde y ondulante que la circunda por los
cuatro vientos, constituye una verdadera curiosidad geoldgica. Se observan
ondulaciones de arenas rojizas y extensos malezales.

1.5.4. Subzona Sur:

Es una prolongacion del suelo entrerriano, formada por una serie de
cuchillas (lomas, lomadas, cerros, cerrillos, colinas), cuya elevacién no llega a
superar los diez metros con respecto al plano, y de una longitud de hasta 50 km.
Circundando dichos cordones se sitian bafiados, malezales, cafiadas o esteros,
producidos por lluvias sobre terrenos impermeables.

Mapa N° 4
Mapa Ambiental Provincia de Corrientes.
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1.6. Evolucién Histérica

Al tiempo de la conquista espafiola poblaban la Mesopotamia numerosas
tribus aborigenes, distintas en nombres y costumbres.

Hacia la época de fundacion de la ciudad de Vera (actual Corrientes), el
territorio de la provincia estaba poblado por tres grupos étnicos principales:

* Los guaranies, especialmente en el norte de la provincia.

* Los guaycurues, aborigenes procedentes del Chaco, que vivian en
ambas margenes del Parana.

* Los charruas, en el sudeste de la provincia.

El tres de Abril de 1588 el adelantado Juan Torres de Vera y Aragon
procedio a fundar la "Ciudad de Vera" en el sitio que llamaban de las siete
corrientes, provincia de Parana y Tapé.

La Cruz del Milagro, custodiada en la Iglesia levantada expresamente
para conservarla, es de madera inconsumible que revive en la fe del pueblo
correntino cada 3 de Mayo, y que figura en el escudo de la provincia como un
simbolo de su tradicion. Antes de su partida designo para el cargo de Teniente
Gobernador, Justicia Mayor y Capitan de Guerra a su sobrino Alonso de Veray
Aragoén "El Tupi”, quien le habia preparado el terreno para la fundacién.

*Inmigrantes europeos que poblaron el suelo correntino

El primer intento de poblamiento con inmigrantes europeos se realiz6 en
Corrientes con mucha anticipacion a la colonizacion de Santa Fe.

Fue su inspirador un progresista gobernante, el doctor Juan Gregorio
Pujol, quien en 1855y con el nombre de San Juan del Puerto de Santa Ana fundé
una colonia de inmigrantes franceses. Cultivaron maiz, batatas, zapallos,
mandioca, mani, arroz, trigo y legumbres traidas de Europa.
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Deplorablemente, la mala fe de los contratistas, las luchas internas y la
guerra con el Paraguay dispersaron a los colonos.

A fines de 1857 llegaron otros contingentes, esta vez suizos y alemanes
y a partir de 1900 empezaron a llegar familias de inmigrantes italianos, espafioles
y franceses; que son los que sin duda han desarrollado la economia de provincia.

El Teniente Gobernador present6 sus credenciales ante el Cabildo de la
ciudad, el cual lo reconocié inmediatamente para ejercer sus funciones. Cumplié
con su mandato por espacio de ocho afos, y siempre contd con la aprobacion
del Cabildo y el respeto y la consideracion de los pobladores.

El 24 de noviembre de 1596 entreg6 el mando a Garcinon de Arellano,
segundo teniente gobernador de Corrientes.

Encomiendas: Para colaborar en el trabajo de la tierra se procedi6 al
reparto de indios para los primeros pobladores de la ciudad.

Pocos afos después de la fundacion de la ciudad de Corrientes se inicio
la conquista y colonizacion del territorio asignado por el fundador de la ciudad.

Se realiz6 en forma de abanico, de Este a Sur sobre el rio Parand, en la
region que ahora los geodgrafos llaman el triangulo correntino.

Las primeras fundaciones fueron concentraciones de naturales amigos
gue se reunieron en comunidades organizadas bajo la conduccién espiritual de
los franciscanos y mas tarde de los dominicos y jesuitas cuando cambiaron las
condiciones politicas y econdmicas de Espafa.

Fruto de este proceso histérico, la Provincia qued6 organizada
politicamente en veinticinco departamentos y estos a su vez se subdividen en un
total de setenta municipios.

En la provincia existe un proceso complejo de empobrecimiento del

habitat rural que culmina con el éxodo del paisano y con la migracion de las
generaciones mas jévenes que, por buscar nuevas expectativas laborales, van
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poblando y engrosando los anillos de los barrios periféricos y marginales en las
ciudades capitales de las provincias. Este fendmeno incluso se verifica en las
ciudades cabeceras de menor tamafio de los departamentos provinciales
(Saladas, San Luis del Palmar, Goya, Esquina, Sauce, Curuzu Cuatia). A su vez
las llamadas villas miserias, marginales o periféricas crecen afio a afio con un
alto indice de necesidades bésicas insatisfechas en su poblacion. Si bien el tejido
urbano es en damero, en la periferia existe una ocupacion espontanea e ilegal
de barrios periféricos que presentan los patrones culturales y espaciales
similares a los asentamientos rurales: de organizacion espacial de la vivienda y
las areas de trabajo (preparacion de alimentos), autoconsumo (huerta, granjas),
de produccion (pequefias huertas) y de los espacios sagrados. (PINEYRO E.
1996).

1.7. Caracteristicas Demogréaficas

En una superficie de 88.886kmz, la Provincia de Corrientes posee 992.595
habitantes, siendo 485.075 de ellos varones y 507.520 mujeres, determinando
una densidad de 11,2 hab./km2 (Censo nacional de Poblacion y Vivienda 2010)
lo que representa el 2,48% del total del pais. El 50,95% de la poblacion esta
compuesto por mujeres. Se trata de una poblacion relativamente joven, el
39,87% de la poblacion tiene hasta 19 afos, y solo el 7,85% tiene mas de 65
afos.
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Tabla N° 1
Poblacion provincia de Corrientes

CENSOS NACIONALES
POBLACION
1980 1991 2001 2010

Total Provincia 661.454 795.594 930.991 992.595
\arones 327.744 393.252 459.458 485.075
Mujeres 333.710 402.342 471533 507.520
Fuente: Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Vivienda - INDEC

HECHOS VITALES 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Tasa Bruta de Natalidad (TBMN) 195% 187% 183% 184% 191% 18.0% 18.2%
Tasa Bruta de Mortalidad General (TMG) 61% 59% 6€62% 62% 62% 6.0% 7.0%
Tasa de Mortalidad Infantil (TMID) 168% 157% 14.0% 147% 16.0% 146% 13.3%

FUENTE: Direccién de Planificacion y Estadisticas de Salud. Ministerio de Salud Publica Ctes.

Los hogares con necesidades basicas insatisfechas alcanzan el 26,9%,

muy superior al 16,5% de hogares para el total del pais.

La tasa de actividad (PEA respecto de poblacion total), 34,7%, es inferior

a la media nacional, 41%.

La provincia de Corrientes, dado que, a pesar de que presenta un solo

centro urbano de entre 50.000 y 100.000 habitantes,

presenta varios

departamentos al nordeste y el sur de la provincia que han tenido un crecimiento
de poblacion igual o mas acelerado que el propio Departamento Capital y que
disponen de centros urbanos de entre 20.000 y 50.000 habitantes, tal como
Santo Tomé, Virasoro, ltuzaingd, Paso de los Libres, Monte Caseros, Curuzu

Cuatid y Mercedes.
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Su crecimiento anual de poblacién es de 1,5%, (en la Union Europea es
0,2% y en Estados Unidos es 1,2%). Un 79,4% de la poblacion se concentra en
centros urbanos (el 35% esta radica en la ciudad capital).

Tabla N° 2
Poblacion total seguin sexo, indice de masculinidad y densidad, por
departamento. Corrientes. Afio 2010

o Densidad de
Total de . Indice de o
Departamento , Varones | Mujeres . Poblacion
poblacién masculinidad
Hab/Km2
Total 992.595| 485.075| 507.520 96,3 11,2
Bella Vista 37.212 18.562 18.650 99,5 21,3
Ber6n de
2.434 1.239 1.195 103,7 3,0
Astrada
Capital 356.314| 171.172| 185.142 92,5 682,6
Concepcioén 20.845 10.755 10.090 106,6 4.1
Curuzu Cuatia 44,071 21.536 22.535 95,6 54
Empedrado 15.011 7.477 7.534 99,2 7,7
Esquina 30.747 15.133 15.614 96,9 7,8
General Alvear 8.001 3.965 4.036 98,2 4.4
General Paz 14.403 7.245 7.158 101,2 55
Goya 87.872 42.629 45,243 94,2 18,2
ltati 9.141 4518 4.623 97,7 10,3
Ituzaingo 31.102 15.671 15.431 101,6 3,2
Lavalle 28.601 14.634 13.967 104,8 19,1
Mburucuya 9.283 4.588 4.695 97,7 9,7
Mercedes 47.426 23.293 24.133 96,5 4.8
Monte Caseros 35.922 17.957 17.965 100,0 13,4
Paso de los
. 47.782 23.468 24.314 96,5 9,7
Libres
Saladas 22.128 10.933 11.195 97,7 11,2
San Cosme 14.155 7.161 6.994 102,4 23,8
San Luis del
17.812 8.745 9.067 96,4 7,0
Palmar
San Martin 13.222 6.613 6.609 100,1 2,0
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San Miguel 10.715 5.363 5.352 100,2 3,6
San Roque 18.223 9.066 9.157 99,0 7,5
Santo Tomeé 61.643| 30.802| 30.841 99,9 8,7
Sauce 9.273 4.751 4.522 105,1 3,8

Nota: el indice de masculinidad indica la cantidad de varones por cada cien mujeres. Fuente:
INDEC. Censo Nacional de Pablacion, Hogares y Viviendas 2010.

Mapa N° 5
Densidad de Poblaciéon Provincia de Corrientes
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FUENTE: Direccion de Estadistica y Censos Corrientes

El area mas dinamica, delimitada por los esteros y lagunas del Iberd, se
caracteriza por el asentamiento de la capital en un sitio no inundable donde
convergen dos vias fluviales (los rios Paraguay y Parand) y la presencia de
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pequefias lomadas que hacen posible la agricultura intensiva de citricos,
hortalizas, tabaco, maiz, etc.

Los principales sectores en la generacion del producto provincial son
Servicios Comunales y Personales (33%), la industria (21%) y la actividad
primaria (15%), siendo esta ultima la que refleja una mayor expansion relativa,
si se la compara con el promedio de la década 1980/89 (11%).

El dltimo censo marc6 un crecimiento del 11,3 % de la poblacién urbana
en la provincia, con respecto al censo anterior.

Si bien el ritmo de crecimiento viene disminuyendo en los ultimos 30 afios,
de 33,1 a un 10,7 cada mil habitantes, la proporcion urbana dentro de la
provincia, viene creciendo. Llegando a representar el 83% de urbanizacion en la
provincia.

Grafico N° 1
Proporcion de la poblacion urbana respecto al total de la provincia (1960-2010
Proporcidn de la Poblacién Urbana

respecto al Total Provincial
Censos Nacionales 1960 - 2010
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FUENTE: Direccion de Estadistica y Censos Corrientes
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Gréfico N° 2
Evolucion de la Poblacién Urbana y Rural. Total de la Provincia (1960-2010)
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FUENTE: Direccion de Estadistica y Censos Ctes.

La concentracion urbana de casi la mitad de la poblacidén se presenta en
tan solo una ciudad. Y el 62% de las localidades son menores o iguales a 10.000
habitantes.

La tasa de crecimiento medio anual, expresa el ritmo de crecimiento de
una poblacion, es decir cuanto aumenta o disminuye en promedio anualmente,
durante un determinado periodo.

Al comparar los niveles de crecimiento de la poblacién urbana en los
tltimos 10 afos, se observa lo siguiente:

Una localidad decreci6é, mientras que 17 registran un crecimiento mayor o
igual a la tasa de crecimiento promedio y 20 localidades se encuentran por
debajo de ese promedio; entre ellas esta Corrientes, la cual crecié solo un 0,9;y
aun sigue siendo la de mayor concentracion.
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La tasa de crecimiento natural o vegetativo de la provincia disminuy6 un
13 % entre los aflos 2001 y 2010. Esa disminucion se encuentra fuertemente
influida por el comportamiento de la tasa de natalidad, que decreci6 un 10,3 %.

La primacia, entendida como la relacion entre la ciudad con mayor
concentracion y el resto de la malla urbana, tiene un comportamiento mucho mas
inercial, es decir, resistente al cambio, que la concentracion urbana, entendida
como la distribucion general de la poblacién por tamafios de ciudad.

Tabla N° 3
Estructura de los Aglomerados Urbanos. Total Provincia. Afio 2010

Poblacion de las 2010

- ;
Localidades | | 0 idades | pobacior
101.000 y mas 1 42%
50.001 a 100.000 1 9%
20.001 a 50.000 7 26%
10.001 a 20.000 5 9%
2,001 a 10.000 23 14%
Total 37 83%

Fuente: Direccién de Estadistica y Censos Corrientes
Aclaracién: para el total de la tabla N° 3 corresponde 100%
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Gréfico N° 3
Porcentaje de la poblacion en los Aglomerados Urbanos. Total Provincia. Afio
2010
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Fuente: Direccion de Estadistica y Censos Corrinetes

1.8. Organizacion Administrativa y Politica de la Provincia

La Organizacion Politica de la Provincia se fortalece con la
primera Constitucion Provincial que fue promulgada el 11 de diciembre de 1821,
mientras que la actual data de la Reforma del afio 2007. Se establece la
integridad territorial, la unidad nacional con la Republica Argentina, la autonomia
municipal, la forma republicana de gobierno en base al régimen de tres poderes
independientes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En el Poder Ejecutivo, histéricamente y hasta 1949, los Gobernadores de
Corrientes detentaban el Titulo de Teniente Gobernador, por una cuestion
historica. En la actualidad, es ejercido por el Gobernador, quien es electo por el
voto popular directo en elecciones libres y abiertas para un periodo constitucional
de 4 afos, y desde el afio 2007 puede ser reelegido solamente por un mandato
consecutivo.

En el Poder Legislativo, la Provincia de Corrientes mantuvo
la bicameralidad del poder legislativo, que es propio de la tradicion federal. Esta
compuesta de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, que actuaran
separada o conjuntamente, segun las distintas disposiciones de la Constitucion.

Camara de Diputados del Pueblo de Corrientes: 30 miembros.
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Camara de Senadores de la Provincia de Corrientes: 15 miembros.
Entre sus funciones constitucionales, estan:

Formar y mandar publicar los Cédigos Provinciales;

Establecer los Tribunales y arreglar la Administracion de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo;

Expedir leyes relativas a la seguridad, tranquilidad y gobierno; proteccion
de todos los derechos individuales y fomento de la ilustracién, agricultura,
industria, comercio interior y exterior.

Establecer las contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos, su
distribucion, el orden de su recaudacion e inversion, y suprimir, modificar
0 aumentar las existentes.

Probar o reprobar, en todo o en parte, las cuentas que presente el Poder
Ejecutivo.

Autorizar, a iniciativa del Poder Ejecutivo, la Deuda Publica, consolidarla,
designar sus garantias y reglamentar el crédito publico, requiriéndose, en
los tres primeros casos, la mayoria absoluta de votos del total de
componentes de cada Camara.

Crear nuevos Departamentos por mayoria de dos tercios de votos del total
de componentes de cada Camara; fijar sus limites; habilitar puertos.
Crear o suprimir empleos publicos, determinando sus dotaciones o retiros;
y aprobar, reprobar o disminuir los presupuestos que presente el Poder
Ejecutivo, acordar pensiones y recompensas pecuniarias o de otra clase
y decretar honores publicos a los grandes servicios.

El Poder Judicial, esta dividido en Juzgados y Tribunales Provinciales,

habiéndose adoptado el sistema colegiado (mas eficaz) para los organismos
superiores y el unipersonal (mas rapido) para los inferiores. El Poder esta
encabezado por el Presidente del Superior Tribunal de Justicia, cuatro Ministros,
y el Ministerio Publico, con un Fiscal General, y un Fiscal Adjunto.

La Organizacion Administrativa de la Provincia, estd dividida en

25 departamentos, subdivididos en 75 municipios, siendo esta la unidad
administrativa minima es el municipio.
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Mapa N° 6
Division Politica Administrativa. Division por Departamentos.
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La Provincia a diciembre del afio 2021, se divide en 6 Regiones, 25
Departamentos y 75 Municipios. Estos Municipios tienen areas urbanas y areas
rurales y por el sistema de ejidos colindantes ninguna parte del territorio
provincial queda fuera de un municipio.

Los municipios que no sancionaron su carta organica son regidos por la
ley Organica de Municipalidades N°6042. Cada municipio cuenta con
una municipalidad que tiene un departamento ejecutivo y un departamento
legislativo. El ejecutivo es ejercido por un intendente y el legislativo por un
concejo deliberante, que para los municipios sin carta organica cuenta con entre
3y 11 concejales segun la cantidad de poblacion que tienen.
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Tabla N° 4

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO
CAPITAL CAPITAL CORRIENTES
RIACHUELO
NOROESTE ITATI ITATI
RAMADA PASO
SAN COSME SAN COSME
SANTA ANA
PASO DE LA PATRIA
SAN LUIS DEL PALMAR [SAN LUIS DEL PALMAR
HERLITZKA
HUMEDAL BERON DE ASTRADA |BERON DE ASTRADA

CONCEPCION

CONCEPCION

SANTA ROSA

TABAY

TATACUA

EMPEDRADO

EMPEDRADO

EL SOMBRERO

MANUEL DERQUI

GENERAL PAZ

ITA IBATE

LOMAS DE VALLEJOS

CAA CAT(

PALMAR GRANDE

MBURUCUYA

MBURUCUYA

SALADAS

SALADAS

SAN LORENZO

PAGO DE LOS DESEOS

SAN MIGUEL

SAN MIGUEL

LORETO
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REGION

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

TIERRA COLORADA

GENERAL ALVEAR

ALVEAR

ESTACION TORRENT

ITUZAINGO

ITUZAINGO

COLONIA LIEBIG

SAN ANTONIO

SAN CARLOS

VILLA OLIVARI

SAN MARTIN

CARLOS PELLEGRINI

GUAVIRAVI

LA CRUZ

YAPEYU

SANTO TOME

SANTO TOME

GARABI

GARRUCHOS

GDOR V. VIRASORO

CENTRO SUR

CURUZU CUATIA

CURUZU CUATIA

CAZADORES CORRENTINOS

PERUGORRIA

MERCEDES

MERCEDES

FELIPE YOFRE

MARIANO I. LOZA

MONTE CASEROS

MONTE CASEROS

COLONIA LIBERTAD

JUAN PUJOL

MOCORETA

PASO DE LOS LIBRES

PASO DE LOS LIBRES

BONPLAND

PARADA PUCHETA

TAPEBICUA

SAUCE

SAUCE

SANTA LUCIA

BELLA VISTA

BELLA VISTA

3 DE ABRIL

ESQUINA

ESQUINA

PUEBLO LIBERTADOR

GOYA

GOYA

CAROLINA

SAN ISIDRO

LAVALLE

LAVALLE

CECILIO ECHAVARRIA

CRUZ DE LOS MILAGROS

GOBERNADOR MARTINEZ

SANTA LUCIA

YATAYTI CALLE

SAN ROQUE

SAN ROQUE

CHAVARRIA

COLONIA PANDO

9 DEJULIO

PEDRO R. FERNANDEZ

FUENTE: Direccion de Estadisticas y Censos Provincia de Corrientes
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1.9. Principales complejos productivos de la provincia de Corrientes

La informacion y contenidos del apartado presente se basa y toma
informacion del ultimo documento publicado por el Ministerio de Economia de la
Nacion a través de la Sub Secretaria de Programacién Macroeconémica
dependiente de la Secretaria de Politica Econdmica. El organismo mencionado
publica y actualiza mediante documentos especificos por provincia la
informacion acerca de la estructura productiva provincial y para el desarrollo de
tales publicaciones retine informacién de los organismos del estado nacional que
resulten pertinentes. Por otra parte se recurrio también a publicaciones e
informacion de la Direccion Provincial de estadisticas de la Provincia de
Corrientes.

El propdsito del apartado es el de proporcionar informacion basica para
comprender las principales caracteristicas y particularidades de la estructura
productiva de la provincia.

1.9.1. Complejo ganadero ovino

La ganaderia en la provincia de Corrientes es la principal actividad
agropecuaria, ocupando el 91% de la superficie productiva provincial, lo que
representa unos 6,4 millones de hectéareas.

La Provincia posee un stock de hacienda de aproximadamente 5 millones
de cabezas ubicandose en el tercer lugar a nivel nacional.

El sistema predominante es el de cria que generalmente se realiza
combinando alguna de las siguientes formas de explotacion: cria mixta de
vacunos-ovinos, principalmente en el centro sur de la provincia y mixto ganadera-
agricola.

Producto de la actividad de cria se obtienen anualmente mas o menos 1
millén de terneros, los machos son principalmente vendidos a otras provincias
para su recria y engorde, asi como gran parte de las hembras que no se retienen
para reposicion. También salen hacia otras provincias un importante nimero de
vacas de descarte. Las provincias de Entre Rios, Buenos Aires, Santa Fe y
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Cérdoba son las principales destinatarias de la hacienda con destino a
invernada.

Las salidas de hacienda tienen como principal destino el engorde o
terminacion en otras provincias e independientemente del destino final,
representan el 70% al 75% del total.

La ganaderia correntina se caracteriza por un extenso sistema de
produccién, basado en el aprovechamiento de pasturas naturales de crecimiento
primavera-verano, con escasa participacion de las pasturas cultivadas y de otras
fuentes de alimentacién complementarias.

En 2017 la provincia registré 4,7 millones de cabezas, un 9% del total del
stock a nivel nacional. A pesar de la mejora en las expectativas ganaderas a nivel
nacional, el stock experimenté una caida del 6,7% en los dos ultimos afios.

Al tratarse de una actividad dedicada a la cria, provee de terneros a otras
provincias como Santa Fe, Buenos Aires, Cordoba y La Pampa para el engorde.
Aproximadamente el 70% de los terneros producidos tienen como destino
engorde y faena, mientras que el 30% restante esta orientado a la reposicion de
reproductores

La faena en la provincia en 2017 ascendié a 104 mil cabezas, un

incremento anual del 4,7%, que explica en parte la caida del stock del afio previo,
en linea con la moderacion/aceleracion de la faena a nivel nacional.
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Mapa N° 7

Carga de ganado (stock bovino/superficie total del departamento) y faena
bovina provincial
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Fuente: Documento Informes Productivos Provinciales, Corriente, Min de Economia de la Nacién

Para el afio 2017 se registraban 14.739 establecimientos (7% s/nacional.)
4.735.137 y cabezas (9% s/nacional.). Dos establecimientos frigorificos de faena
con habilitacion nacional y 23 establecimientos frigorificos / mataderos con
habilitacién provincial o municipal.

Predominan los pequefios productores, el 61% tiene establecimientos de
hasta de 100 cabezas y centralizan apenas el 7% del rodeo provincial.

En el otro extremo, se encuentran los establecimientos de mas de 1.000
cabezas, 8% del total de establecimientos que centralizan el 62% de la hacienda.
Esta configuracion determina diferenciaciones en cuanto a la capacidad de
negociacion de precios de la hacienda en pie, con mayores posibilidades de
venta directa para los que tienen mayor volumen y capacidad de
aprovisionamiento
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Aproximadamente mas del 60% de los establecimientos estan dedicados
a la cria mientras que el resto se distribuye entre actividades mixtas que
combinan cria y recria y en menor medida invernada y feedlot. Un solo frigorifico
con centra el 40 % de la faena provincial.

1.9.2. Complejo arrocero

Se produce en casi toda la provincia. Adquirié notable incremento en la
ultima década y se exporta a otros mercados. Ocupa las mayores superficies
sembradas. Corrientes es el principal productor en todo el pais con 46.500
hectareas.

En los ultimos afios mejord la productividad por la introduccién de nuevas
variedades y la utilizacidén de técnicas mejoradas de cultivo.

En el periodo 2006-2018, la produccion promedio fue de 595 mil
toneladas. En 2013 se alcanzé un maximo de 756 mil toneladas. En 2018, la
produccion fue de 609 mil toneladas (+7% i.a.

A partir del crecimiento de la produccion primaria, con un desplazamiento
desde Entre Rios hacia Corrientes, se realizaron inversiones en secaderos y
molinos, no obstante la provincia tiene una escasa participacion (3%) en la
molienda (etapa industrial), que se realiza principalmente en Entre Rios.

Las exportaciones de arroz tienen gran importancia dentro de la cadena:
las ventas externas promediaron el 38% de la produccién provincial entre 2006
y 2017.

En el periodo 2006-2017, en promedio, las exportaciones fueron de US$
98 millones. El maximo se alcanzé en 2011 con US$ 144 millones (52% del total
provincial). Desde 2012 la tendencia es a la baja con oscilaciones significativa.

En la provincia de Corrientes existen 8 plantas industriales de molienda
de arroz (no todas operan), entre las que se destacan Molinos Libres S.A.
(Glencore), Molinos Ala (Adecoagro), Molinos Agroper y la Cooperativa Arrocera
y Tabacalera 12 de octubre.
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Mapa N° 8
Superficie arrocera ( Indicador Superficie Sembrada/Sup. Total Departamento)
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Fuente: Documento Informes Productivos Provinciales, Corriente, Min de Economia de la Nacién

1.9.3. Complejo de la Yerba mate

La cadena yerbatera explica alrededor del 10% del valor bruto de
produccion del sector agricola de Corrientes. En el periodo 2006-2017, la
produccion primaria de hoja verde en la provincia promedio las 106 mil toneladas.
En 2017, se produjeron 98 mil toneladas, lo cual implica una retraccién de 12%
i.a. La menor produccién se explica por condiciones climaticas y al llamado del
INYM a reducir la cosecha para reestablecer cierto equilibrio entre oferta y
demanda

En 2017, la produccion de yerba mate canchada fue de 34 mil toneladas
(-12% i.a.). En el periodo 2006-2017, el promedio fue de 37 mil toneladas con

importantes oscilaciones de afio a afio.

Segun INYM, en diciembre de 2017, existian 274 productores registrados
en la provincia (9.053 en el pais. Siguiendo los mismos registros del INYM, habia
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9 agroindustrias secadoras en Corrientes (199 en el pais) y 5 molineros y
fraccionadores (101 en el pais.

Mapa N° 9
Superficie sembrada con Yerba Mate ( Indicador Superficie Sembrada/Sup.
Total Departamento)

Superficie Sembreda (2015 /
Sup Total del Departamesto
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Fuente: Documento Informes Productivos Provinciales, Corriente, Min de Economia de la Nacion

1.9.4. Cadena foresto industrial

La cadena forestal es uno de los ejes productivos de mayor potencial de
desarrollo. Mas de 3 millones de has son considerados aptos para la actividad
forestal. La superficie forestada en la provincia de Corrientes se aproxima a las
500.000 ha de montes cultivados, constituyéndose en la principal provincia en
este rubro. De dicha superficie unas 350.000 ha corresponden a pino y 140.000
a eucaliptos. Cabe sefialar que el aprovechamiento de los recursos forestales
del bosque nativo es poco significativo.

La forestacidn se concentra principalmente en la zona de tierras coloradas
cercana a la provincia de Misiones, en los cordones arenosos que atraviesan la
provincia desde el nordeste hasta el suroeste, y en los albardones del Rio
Uruguay. Las especies de mayor interés son Eucaliptus Grandis, Eucaliptus
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Saligna, Pinus Elliotti, Pinus Taeda y Pino hibrido, presentando crecimientos
anuales muy interesantes: 25 m3/ha/afio en pino con turnos de corta que van
entre 20-22 afios y 30m3/ha/afio en eucalipto con turnos de 12-14 afios.

La provincia cuenta con 473.983 hectareas de bosque cultivado, las que
representan el 36,0% de la superficie nacional implantada en 2017. El genero
Pinus explica el 73,0% de la forestacion; le siguen el Eucaliptus (25,7%) y el resto
corresponde a otras especies.

La extraccion de rollizos proviene casi en su totalidad del bosque
implantado. En 2016, Corrientes fue la segunda provincia productora de madera,
luego de Misiones, con 2.786 miles de toneladas (23,8% del total nacional). El
50,0% de la produccion fue de pino, el 49,9% de eucalipto y el resto de otras
especies.

Existe un desfasaje en relacién con la disponibilidad de materia prima
forestal y la limitada capacidad para industrializarla. Corrientes es productora y
proveedora de materia prima forestal, destinada a su propia industria y a
abastecer a otras provincias.
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Mapa N° 10
Superficie forestal ( Indicador Superficie Sembrada/Sup. Total Departamento) y
aserraderos
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Fuente: Documento Informes Productivos Provinciales, Corriente, Min de Economia de la Nacion
1.9.5. Complejo citricola

La provincia de Corrientes posee 25.508 hectareas destinadas a
plantaciones de citricos, de las cuales el 55% corresponde a naranja, 32% a
mandarinay el 11% a limon.

En 2017, la produccién de naranja fue de 306 mil toneladas (30% del total
nacional) y la de mandarina 180 mil toneladas (39% del total nacional). Por su
parte, la produccion de limén fue de 61 mil toneladas (4% del total nacional) y de
pomelo 10 mil toneladas (10% del total nacional.

Entre 2006 y 2016, la superficie plantada y la produccion aumentaron
16,5% y 153%, respectivamente.

En 2017, las exportaciones totales fueron de US$ 55,7 millones,
registrando una disminucién del 12,4% interanual. La fruta fresca representa
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practicamente la totalidad del valor exportado (91%), siendo marginales las
exportaciones de subproductos.

Los principales mercados de destino fueron la UE (53%), que concentra
principalmente las exportaciones limén y naranja. Seguido por Rusia (21%),
donde la mandarina ocupa una posicién relevante, y Canada (8%).

Mapa N° 11
Superficie con citricos (Indicador Superficie Implantada/Sup. Total
Departamento)

Supeifice imglamada con (noes /
Sup. Teta! de! Departamento

Fuente: Documento Informes Productivos Provinciales, Corriente, Min de Economia de la Nacion

En Corrientes se destaca también la generacién de energia eléctrica,
dado que en 2012 se produjeron en la provincia 10.269 GWHt, equivalentes al 8%
del total nivel nacional, los cuales son generados en su mayor proporcion por la
represa Yacyreta.

La provincia de Corrientes es la 13° provincia en oferta en alojamiento
medida en plazas (18.412 plazas) y 90 medida en establecimiento
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Sus productos turisticos se asocian al turismo deportivo (pesca), turismo
religioso (Virgen de Itati y Gauchito Gil) y, cada vez con mayor desarrollo, al
ecoturismo.

Uno de sus principales atractivos turisticos son los Esteros del Ibera.
Dentro de la Reserva Natural del Ibera (Agua Brillante en guarani), se encuentra
el Parque Provincial homonimo, en el centro norte de Corrientes, abarcando
482.000 hectareas cubiertas por vegetacion acuatica. El Area Ibera conforma
uno de los circuitos de ecoturismo y turismo aventura mas atractivos de la
Argentina, con gran potencial para el desarrollo de los diez municipios que se
ubican en la cuenca del Ibera y de algunos municipios cercanos.

Con relacion a la distribucion del ingreso se observo que en el 2° trimestre
de 2017 la brecha entre los que mas ganan y los que menos lo hacen (13,7
veces), y el Coeficiente de Gini (0,404) reflejaron una distribucion mas equitativa
gue la evidenciada en promedio en el pais, aunque peor que la que observaron
las otras provincias de la region Noreste. Los niveles de pobreza e indigencia en
el 1° semestre de 2017 (40,0% y 9,3%, respectivamente), en cambio, fueron los
segundos mas altos de las 24 jurisdicciones argentinas, siendo superados s6lo
por la provincia de Santiago del Estero.

El indice de desarrollo humano, calculado por el PNUD Argentina para el
afio 2016, muestra a Corrientes en el puesto 21 entre las jurisdicciones del pais.
A su vez, los hogares con necesidades basicas insatisfechas fueron en 2010 el
15,1% del total, el porcentaje mas bajo de la region, aunque un 65% superior al
valor registrado para el promedio del pais que fue de 9,1% Entre 2001 y 2010, el
porcentaje de hogares con NBI en la provincia se redujo en casi 9 puntos
porcentuales.

En los 25 departamentos de la provincia se verificé una reduccién de este
indicador, alcanzando en varios de ellos una baja del 50% o mas.

El Producto Bruto Geogréfico de Corrientes representa alrededor del 1%

del PBI. Entre los afios 2002 y 2012 acumul6é un crecimiento real del 88%,
porcentaje que fue algo inferior al registrado en el PIB, cuyo aumento fue del
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99%. Por su parte, el numero de empleos formales del sector privado provincial
crecié un 80% desde 2002 hasta 2013.
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CAPITULO 2
EL MIUNICIPIO DE MONTE CASEROS

2.1. Localizacién Geogréafica

El Municipio de Monte Caseros esté ubicado en el sur de la Provincia de
Corrientes, es cabecera del departamento homonimo; del que también forma
parte los Municipios de Juan Pujol, Mocoreta, y Colonia Libertad.

Al Norte limita con los departamentos de Paso de los Libres y de Curuzu
Cuatid, al Sur limita con la Provincia de Entre Rios.

Mapa N° 12
Ubicacion del Departamento Monte Caseros en la provincia

Fuente: www.wikipedia.org

El Municipio es fronterizo y costero y esta ubicado a la vera del Rio
Uruguay, incluyendo dentro de su territorio a la isla Iltacumbu. Esta separada por
el Rio Uruguay de la ciudad uruguaya de Bella Unién, del departamento de
Artigas, Uruguay y al noreste la localidad brasilefia, de Barra do Quarai (Barra
del Cuareim).
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Mapa N° 13
Localidades de la triple frontera
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Fuente: Plan Director urbano para la Ciudad de Monte Caseros, CFl 2009.

Se encuentra localizada en una triple frontera. Al Este, la Republica
Federativa de Brasil - la ciudad mas cercana la de Barra do Quarai (Rio Grande
del Sur), cuya poblacién era en 2004 de 4.196 habitantes y su produccion
dominante, la ganaderia vacuna- y con la Republica Oriental del Uruguay -la
ciudad de Bella Union (Artigas, con una poblacion de 13.187 habitantes segun el
censo de 2004 y cuya principal produccion es la cafia de azucar, las hortalizas
procesadas y el arroz, por lo cual se encuentra en una triple frontera
internacional. Se localiza a 640 km de la Ciudad Autbnoma de Buenos Airesy a
405 km de la capital provincial.

Por Ley N° 5960 y Dto. N° 143/11 Art N° 39, se divide a la Provincia de

Corrientes en 6 regiones y Monte Caseros se encuentra dentro de la Region
CENTRO SUR, con Nodo en la Ciudad de Paso de los Libres.
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La region CENTRO SUR, ubicada sobre la costa del Rio Uruguay, con
frontera comin con Brasil y Uruguay, es ademas el cruce de los ejes de
transporte y comunicaciones norte-sur y este-oeste del Mercosur.

Mapa N° 14
Regionalizacion de la Provincia de Corrientes
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Fuente: Regionalizacién de la Pcia de Ctes — Ley N°5960 — Art. N°39

Tabla N° 5
Municipios y departamentos de la Regién Centro Sur

ZONA 3: CENTRO SUR

Municipios

Nodo PASO DE LOS LIBERES
Departamentos

3.1 Bonpland

3.2 Colonia Libertad
3.3 | Curuzu Cuatid
3.4 Felipe Yofre

3.5 Juan Pujol

3.6 Marnano |. Loza
3.7 Mercedes

38 Mocoreta

Paso de los Libres

Monte Caseros

Curuzu Cuatid
Mercedes

Monte Caseros
Mercedes

Mercedes
Monte Caseros

39 Monte Caseros Monte Caseros
310 | Parada Pucheta Paso de los Libres
311 | Paso de los Libres Paso de los Libres
312 | Perugomia Curuza Cuatisd
313 | Sauce Sauce
314 | Tapebicud Paso de los Libres
Fuente: Regionalizacion de la Pcia de Ctes — Ley N°5960 — Art. N°39
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La Region CENTRO SUR, en cuanto a superficie en km?, es la mas
extensa, con el 31,7% de la superficie provincial, correspondiendo a 28.184 Km?
del total provincial. Desde la perspectiva del desarrollo del MERCOSUR,
presenta una localizacion geogréfica estratégica como espacio de articulacion
con los mercados de Brasil y Uruguay.

Un punto importante en esta Regién, es la disponibilidad de un Puente
Internacional en Paso de los Libres, que comunica Argentina con Brasil (Ciudad
de Uruguayana), y su directa conexion con otras ciudades brasileras como Porto
Alegre y Sao Pablo.

2.2. Desarrollo Historico de Monte Caseros

La historia de Monte Caseros se inicia en el siglo XVIII con la colonizacion
de estas tierras; en casi la totalidad del actual departamento se encontraba las
estancias Rincon de la Merced y San Gregorio propiedad de Juan de San Martin,
padre del Libertador General José de San Matrtin.

La primera poblacion, denominada Paso de Higos, se considera fundada
el 5 de octubre de 1829 por el gobernador correntino Pedro Dionisio Cabral.
Inmediatamente se asentaron pobladores, se delimitd el primitivo plano urbano,
se trazaron las calles y el agrimensor Santiago Achinelli delimité los solares
urbanos. El mismo también mensura las tierras alrededor del ejido, que luego
toma para si en pago por su trabajo. Este pueblo toma mayor importancia con
un decreto del 3 de julio de 1830 cuando se aprueba que toda mercaderia
proveniente de la Banda Oriental a la provincia deberia ingresar
indefectiblemente por el puerto de Paso de Higos. Nueve afios mas tarde,
durante el bloqueo anglo-francés al Rio de la Plata, seria el Unico puerto patrio
por donde se podrian comerciar mercaderias y armas.

En 1854, el gobernador Juan Gregorio Pujol designa al topografo italiano
Nicola Grondona para realizar una inspeccion de la zona, que recorre la region
y recomienda la reocupacion del area. El 2 de febrero de 1855 el gobernador
correntino refunda el pueblo, que por entonces contaba con una veintena de
viviendas. Tres afios mas tarde, el 2 de marzo de 1858, el gobernador segreg6
2.750 km2 del departamento de Curuzu Cuatia para crear el nuevo de “Monte
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Caseros”. Si bien el pueblo de Paso de los Higos no fue denominado con ese
nombre, el uso y las costumbres terminarian designando de igual modo a la
cabecera departamental.

En 1862 se rehabilita el puerto de la ciudad para el comercio exterior,
instalandose una agencia de recaudacion aduanera; su accion se potenciaria en
1875 cuando fue inaugurado el ferrocarril que une Monte Caseros con Concordia
(provincia de Entre Rios). Por entonces llegaban materias primas aguas arriba
del rio Uruguay y del rio Cuareim, se cargaban en el ferrocarril y se llevaban
hasta el puerto de Concordia, donde se reembarcaban en buques, pudiendo asi
evitar los saltos que presenta el rio Uruguay.

En 1898 también se inaugurd otra linea férrea, hoy desaparecida, que
unia Monte Caseros con la capital provincial. Con ello la localidad se transformo
en un importante centro ferroviario, con pujantes talleres.

Esta etapa coincidié también con el arribo de inmigrantes italianos y
esparfioles que incorporaron su sello particular al pueblo y también a sus zonas
aledafas al formar prosperas colonias agricolas.

Con el inicio del siglo XX ya funcionaban en la ciudad dos hospitales, una
oficina de aduanas, una sucursal del Banco de la Nacion Argentina, un periddico,
un teatro, una biblioteca publica, un edificio de correos y telégrafos, dos hoteles
y varias entidades contaban con sus sedes inauguradas, como el Club Social, la
Sociedad Italiana, la Sociedad Espafiola, la Sociedad Inglesa y el Club El
Progreso, entre otros.

Desde finales de la década de 1940 y mediados de la de 1950, Monte
Caseros recibio los beneficios de un importante plan de obras publicas,
asfaltandose las primeras calles, construyéndose cordones y veredas,
modernizandose y ampliandose la usina eléctrica, habilitandose la toma principal
de agua en el rio, y construyéndose nuevos escolares y gubernamentales, asi
como el mercado frigorifico y el matadero, el asilo de ancianos y el policlinico
ferroviario.
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También por entonces la instalacién de las unidades militares y de los
talleres ferroviarios cambiaria la vida urbana de Monte Caseros: en 1943 se
asento6 la primera unidad militar, el Regimiento de Infanteria Motorizada N° 4
“General Manuel Fraga” y, en 1947, la ya desaparecida Compafia de Ingenieros
N° 312. Respecto de los talleres ferroviarios pertenecieron, en su origen al
Ferrocarril Nordeste Argentino, el cual se fusion6 posteriormente con el
Ferrocarril Entre Rios y el Ferrocarril Central de Buenos Aires, hasta integrarse
como Ferrocarril General Urquiza. Estos talleres dinamizaron la economia local,
especialmente después de 1950, y dieron origen a un populoso barrio alrededor
de sus instalaciones.

El cierre de los mismos durante la década de 1990 y los consecuentes
despidos de personal -mas de mil setecientos trabajadores- provocaron un
impacto desolador en la vida de los habitantes de Monte Caseros, aunque los
efectos han sido menos criticos que en otras localidades afectadas por el
proceso privatizador de la década de 1990.

2.3. Caracteristicas Socio — Demogréficas

El desarrollo urbano de la provincia de Corrientes se remonta al momento
en que el proyecto colonizador espafiol irrumpe en su territorio, por cuanto la
fundacién de ciudades y la asignacion de un territorio para su jurisdiccion politica
y econdmica, establecidas en las Leyes de Indias, se constituia en la estrategia
basica de ocupacion de los espacios a conquistar. Es decir que el -hecho urbano-
fue preexistente al desarrollo de las actividades rurales. La ciudad fue el punto
de partida de la ocupacién y explotacion de su area de influencia. Una
explotacion en que la presencia o ausencia de la mano de obra indigena o
mestiza definiria el caracter de los asentamientos urbanos. El asentamiento mas
antiguo de la provincia fue la ciudad de Corrientes, fundada el 3 de Abril de 1588;
y para 1797 se calculaba la poblacién de la provincia en 9.228 habitantes (Censo
Nac. de Pobl. y Viv. 1960).

La segunda mitad del siglo XIX y los primeros lustros del actual, hasta
1914, se constituye en una época de fuerte crecimiento de la poblacion de la
provincia. El primer Censo Nacional del afio 1869, relev6 129.023 habitantes. En
el afio 1895 habia aumentado a 239.618 y a 347.055 en el afio 1914. La
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emigracion de poblacion hacia los grandes centros urbanos del pais ha sido la
caracteristica predominante del estilo de desarrollo correntino en los ultimos 50
afos.

La Regién CENTRO SUR, la mas extensa en superficie de la provincia,
posee una densidad bruta de ocupacién al Censo 2001 de 6hab x Km?, similar a
la media provincial de 7hab x km? para el mismo periodo.

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda de 2010, el
Municipio de Monte Caseros posee 23.470 hab. representando un 0,5% de
crecimiento inter censal en relacion al Censo 2001.

Tabla N° 6
Poblacion de Monte Caseros por Censo Nacional (1960-2010)

POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO x CENSO NACIONAL
MONTE | 1960 |% interc| 1970 |% interc| 1980 |% interc| 1991 |% interc| 2001 |% interc| 2010 |% interc
CASEROS |12.930 14.306| 1 |18.247| 2,5 [19.649| 0,7 |22.282| 1,3 [23.470| 05
Fuente: INDEC - Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas

Grafico N° 4
Evolucion poblacional Monte Caseros

Poblacion Total
Muncipio de Monte Caseros

23,470
19,649

1960 1970 1980 1991 2001 2010

Aios de Censos Nacionales

Cantidad de Habitantes

Fuente: INDEC - Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas

En la distribucion poblacional entre el area urbana y el area rural del
Municipio de Monte Caseros, se denota la alta concentracién en el area urbana,
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donde del total de la poblacion al Censo 2010, de sus 23.470 habitantes, el
88,67% vive en el &rea urbana y solo el 11,32% lo hace en el area rural.

La distribucién de la poblacion en varones y mujeres segun el Censo 2010
es equilibrada, donde el 47,26% son varonesy el 52,74% son mujeres.

El Municipio de Monte Caseros tiene una superficie de 1.310,1 Km?, que
vinculado con la poblacion total al censo 2010 de 23.470 habitantes, arroja una
densidad poblacional bruta de 17,91 hab/Km?.

El total de la poblacién distribuidos en edades quinquenales demuestra
una mayor cantidad de nifios y adolescentes que de poblacién econGmicamente
activa que se mantiene casi de manera constante; esto puede asimilarse a que
los jovenes emigran a las ciudades mas grandes en la etapa universitaria, y luego
ya no todos vuelven a su ciudad de origen.

Grafico N° 5
Poblacién por grupo de edades quinquenales del Municipio de Monte Caseros
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Fuente: INDEC - Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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Tabla N° 7
Poblacion estimada al 1 de julio de cada afio calendario, segun departamento.
Provincia de Corrientes. Afios 2010-2025?

Jurisdiccion Afio 2010 Afo 2025
Provincia de Corrientes 1.017.731 1.165.860
Dto Monte Caseros 37.236 43.871

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC

Tabla N° 8
Hogares y poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
Total Pais y total provincial (Corrientes). Afios 2001 y 2010

Jurisdiccion Hogares NBI Poblacién NBI
Ao 2001 Ao 2010 Afo 2001 Afio 2010
Total pais 14,3 9,1 17,7 12,5
Total Corrientes 24,0 15,1 28,5 19,7

Fuente: elaboracion propia en base a datos INDEC: Poblacion e Inclusién Social en la Argentina
del Bicentenario, indicadores demograficos y sociales. INDEC, 2015.

También es interesante remarcar que la situacion geografica de Monte
Caseros como punto tripartito compartiendo fronteras con Uruguay y Brasil
determina que parte de la poblacién no sea de origen argentino, esto se denota
en el Censo 2010, donde del total de la poblacion censada (23.470 hab.), 185
personas no sean nacidos en Argentina; esto que en primera instancia puede
ser minimo, es muy significativo en relacion a los otros municipios de la provincia
donde esto no sucede.

En cuanto a la asistencia escolar, el 63% de la poblacién asisti6 a un
establecimiento educativo, donde gran parte de este porcentaje llego a un nivel
secundario.

2 INDEC. Proyecciones elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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Gréfico N° 6

Poblacion Municipio por Condicion de Asistencia

Escolar

Nunca asistig
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33%

Asistio
63%
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Del Total de la Poblacién al Censo 2010, el 13% Tiene algtn indice de

NBI, donde se toman en cuenta para la medicion aspectos como:

los hogares sin agua potable

los hogares sin redes de saneamiento,
medicion de villas y asentamientos
medicion del déficit de viviendas

Tabla N° 9

Sintesis Datos Censales del Municipio de Monte Caseros

de la vivienda

Poblacion Municipio 23.470
Dato %
Hogares Sin Agua 6,85
Hogares sin cloacas 13,54
Hogares sin electricidad 7,15
Hogares sin gas 100
Hogares con tenencia irregular 23,28

53



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Viviendas irrecuperables 5,04
Viviendas con materiales 19,11
inconvenientes

Desocupacion general 5,39
Trabajo Infantil 3,84
Desempleo Juvenil 10,53
Desocupacion Femenina 3,39
Tasa Analfabetismo 8,29
Mortalidad Infantil (%) 1,09

Fuente: INDEC - Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas

2.4. Caracteristicas Econdmico — Productivas

Las caracteristicas econdmicas productivas de la REGION CENTRO SUR
mas relevantes, son la actividad ganadera y la forestacion (en Monte Caseros se
concentran 26 aserraderos), que incluye la manufactura de los productos
forestales; la agricultura (arroz) y citricultura (en Monte Caseros representa el
60,4% de la actividad citricola de la provincia.

Le siguen en importancia, actividades secundarias como la elaboracion
de alimentos y bebidas, productos textiles, articulos de cuero y calzado, caucho
y plastico, productos de metal.

La regiébn ha mejorado sus ventajas comparativas, al avanzar en los
niveles de eficacia de la explotacion del sector forestal en mayor medida, y en
segunda instancia la cadena productiva de los citricos.

Tiene como ventajas la estrecha relacion de nucleos urbanos como
centros fronterizos de intercambio a lo largo de toda la costa del Rio Uruguay; y
como principal desventaja, el desplazamiento de la poblacién a otros espacios
intra o extra regionales,
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Sus mayores oportunidades son el potencial desarrollo productivo en la
transformacion de materias prima / diversificacion de economias regionales.
Potencial turistico (bienestar, termas, recursos naturales, historico-
patrimoniales); y su Ubicacion geogréfica estratégica en el corredor del
Mercosur.

Entre sus mayores dificultades, se encuentran la falta de condiciones que
promuevan el desarrollo industrial como el costo energético y la infraestructura
vial; el bajo nivel de articulacién entre el sector publico y privado; y la falta de
recursos humanos calificados (técnicos).

2.5. Los principales aspectos territoriales urbano de Monte Caseros

La condicion de paso natural caracteristica de la de triple frontera, ha
determinado histéricamente el asentamiento y la permanencia en el tiempo de la
Ciudad de Monte Caseros. Cuando se observa la topografia del area, el sitio
fundacional de Monte Caseros es elegido por ser el Unico que ofrece tierras altas
a la vera del rio Uruguay, practicamente en coincidencia con el paso natural (por
su escasa profundidad) de Paso de Los Higos.

El municipio define un trazado y un parcelario estructurantes tanto para el
area rural como para el area urbana, basados en cuadros rurales de 1050x1050
varas castellanas de 0,866m, lo cual resulta en aproximadamente 910x910m.
Esto abarca toda la actual area del ejido urbano y sub rural del Municipio, con
limites en el Arroyo Ceibo al Norte y el Arroyo Timboy al Sur y Oeste.

El area urbana tiene una superficie irregular, atravesada por la traza de la

via del ferrocarril y 24 ha ocupadas en el centro de la urbanizacién por los talleres
del ferrocarril y el corsédromo local, a lo que se suma el aeropuerto local.
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Mapa N° 15
Area sub rural ejido Monte Caseros
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|

Fuente: Plan director Urbano para la Ciudad de Monte Caseros. 2009.

Monte Caseros presenta una trama cuyo tejido fundacional se conforma
por manzanas y avenidas de 35m de ancho entre lineas municipales. La
configuracion de la Ciudad se establece en dos ejes ortogonales, uno Norte-Sur
paralelo a la linea principal de la costa del Rio Uruguay, y el restante Este-Oeste
acompafando el acceso de la Ruta Provincial 129.

El area fundacional cuenta con aproximadamente 16 cuadras en el
sentido Este-Oeste, y 11 en el sentido Norte-Sur. Este nlcleo se podria definir
como el area central consolidada.

Las avenidas en sentido Este-Oeste finalizan en un extenso paseo costero
frente al Rio Uruguay, que posee un pequefio puerto, gran desarrollo de areas

de esparcimiento e infraestructura costera.

La existencia de un borde costero que puede vertebrar el desarrollo
urbano de Norte a Sur es de gran valor y potencialidad como base para el
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desarrollo futuro de Monte Caseros como polo turistico. Sin embargo, este
potencial se ve afectado por la cota movil producto de la Represa de Salto
Grande.

Las zonas inundables, la erosibn de la costa y la consiguiente
desarticulacion de las playas constituyen la base para que, desde una resolucién
apropiada, los mismos se transformen en oportunidad de crear una situacion
costera particular y flexible que construya valor de uso e identidad para la ciudad.

La cota de la ciudad de Monte Caseros con relacion al Rio Uruguay,
permite la no inundabilidad por causas fluviales en toda la trama fundacional.
Ademas, el ejido urbano estad atravesado por los Arroyos Ceibo al Norte,
Mamanga al sur; y una cuenca menor al norte de la trama urbana en la que
confluyen los Arroyos Santa Lucia y Mufioz.

De esta manera se generan en la Ciudad, unos 10Km de costa de cota de
inundacioén variable debido a la mayor apertura o cierre de la Represa de Salto
Grande, que determina que en ciertas épocas del afio las playas disminuyan
notablemente debido a la elevacion de la cota del Rio.
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Mapa N° 16
Hidrografia de Monte Caseros
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Fuente: Direccion de Catastro de la Pcia de Corrientes

La geografia sobre la cual se asienta la ciudad, en forma de cabecera
rocosa que produce una saliente a la cual el rio rodea con un amplio meandro,
es también un atributo muy particular (no presente en muchas otras ciudades de
la costa del Rio Uruguay) que permite que la planta urbana tenga un amplio
contacto paisajistico con el rio.

2.6. Accesibilidad y Red Vial
La ciudad de Monte Caseros se caracteriza por su ubicaciéon estratégica
en la Provincia y la Regidén Centro Sur, su localizacion sobre la costa del Rio

Uruguay Yy su caracteristica de triple frontera, fortalece su funcionamiento como
uno de los ejes en el corredor del Mercosur.
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Su principal acceso vial es la Ruta Provincial N°129, ingresando por donde
el territorio es el mas apto desde el punto de vista topogréfico, son suelos altos
sobre las cotas de los Arroyos Ceibo y Mamanga.

Mapa N° 17
Red Vial Provincial
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Figura 5: red Vial Provincial - Fuente: Direccion Provincial de Vialidad

La Ruta Provincial N°129, permite el acceso directo al area central
historica de la ciudad, pasando antes por los terrenos del ferrocarril, y ya por
avenidas secundarias llegando al puerto donde en la actualidad el trafico fluvial
se establece a partir de lanchas que transportan mercaderias cotidianamente
entre monte Caseros y bella Union, ademas del Patrullaje de la Prefectura Naval
Argentina.

El Sistema Vial de la ciudad, y a partir de la RP N° 129 como Red Vial
Primaria, se completa con Vias Secundarias y Terciarias que permiten
accesibilidad e interconexién de todas las zonas de la ciudad; facilitando el
desarrollo de actividades de transporte pesado y de pasajeros.
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Las vias urbanas principales del municipio articulan las actividades que
se desarrollan en el centro politico administrativo, grandes equipamientos, areas
de acopio y comercializacion, entre otras.

Esta Red Secundaria, sirven de conexion de la Red Vial Terciaria, que
permite el acceso directo a lotes y predios, conservando una caracteristica de
transito mas reducido acorde a los usos sobre todo residenciales de baja
densidad.

De alli que la estrecha interconexion y funcionamiento de las redes de
principales, secundarias y terciarias, permiten el crecimiento y desarrollo
ordenado del ejido urbano. Este Sistema de Red Vial, se complementa con todo
un Sistema Peatonal que acompafa y permite que la accesibilidad a los bienes
y servicios de la ciudad, no solo se dé a través de un sistema de transporte, sino
gue pueda hacerse a nivel peatonal.

Las Red Vial TERCIARIA, que corresponde al mayor porcentaje de vias
de la ciudad, posee parametros minimos de responden a normativas locales
(ancho de faja de emplazamiento= 20,00m, Aceras de ancho minimo= 3,00m.,
eliminacién del transito de carga y horario restringido de carga y descarga).

La ciudad de Monte Caseros esta distante 405 km de la Ciudad de
Corrientes, capital de la provincia. Tomando la Ruta Provincial 129, a 34 km
empalma con la Ruta Autovia 14. Por ella se transita 23 km hacia el norte, y se
arriba al cruce con la ruta 119. Se recorre la totalidad de la Ruta Nacional 119
(Argentina)

La ruta nacional 119 es una carretera pavimentada, que se encuentra en
el centro-sur de la provincia de Corrientes. Se extiende desde la interseccion de
la Ruta Nacional 14 (Argentina) hasta la Ruta 123, en la localidad de Mercedes.
En total 133 kilbmetros pasando por las localidades de Curuza Cuatia y
Mercedes.
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En Mercedes se empalma con la Ruta Nacional 123, recorriendo 73 km.
Hasta el cruce con Ruta 12, en la localidad de 9 de Julio. Por Ruta 12: 142 km
hasta llegar a Corrientes, Capital.

Mapa N° 18
Departamento Monte Caseros
Rutas nacionales y provinciales
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Fuente: Direccién de Estadisticas y Censos Pcia. de Ctes.

2.7. Redes de Servicios

Las Redes de Infraestructura e la Ciudad de Monte Caseros tienen una
cobertura de servicios muy amplia en todo el sector urbanizado del ejido
urbano, llegando a un porcentaje de un 98% de cobertura.

En los ultimos afios, la Ciudad de Monte Caseros fue completando sus
servicios basicos, teniendo asi un alto porcentaje en redes de agua y cloaca,
redes de energia eléctrica domiciliaria, redes de fibra optica, el 80% de redes
viales enripiadas y el 20% de redes viales pavimentadas. Ademas de la actual
ejecucion de las redes troncales de gas natural.
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La descripcion de las redes de infraestructura, servicios y equipamiento
urbano y sus respectivos planos de detalle fueron desarrollados de manera
pormenorizada en el 2° Informe de Avance por lo que se adopta el criterio de no
reiterar dichos contenidos.
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CAPITULO 3

CONCEPTUALIZACIONES: DERECHOS A LA CIUDAD, CAPACIDAD
ESTATAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1. Introduccién

El capitulo desarrollado a continuacion presenta principios basicos que
sirven de sustento a los instrumentos normativos de ordenamiento territorial y
urbano. Representan marcos de referencia general en el disefio e
instrumentacion de politicas publicas y en la elaboracion de marcos juridicos-
normativos.

Se trata del enfoque de derecho a la ciudad, de capacidad estatal y por
ultimo, de politicas publicas de desarrollo urbano y territorial.

En primer lugar, procuramos resaltar el concepto de derecho ala ciudad
como eje y concepto base en la elaboracion de los instrumentos normativos a
desarrollar como producto final del plan de trabajo. Seguidamente y asociado al
enfoque de derecho a la ciudad, se presentan los principales tdpicos
consagrados en los Pactos Internacionales incorporados al marco normativo
nacional. Procurando sintetizar entonces los aspectos sustantivos a tener en
cuenta. Por ultimo, seran desarrollados los enfoques de capacidad estatal por un
lado y el enfoque de Ordenamiento territorial por el otro.

3.2. Elderecho alaciudad

El derecho a la ciudad, cuyos antecedentes se remontan a la década del
60, fue desarrollado y retomado en diferentes ciclos y en diversos escenarios,
paises y foros por parte de actores comunitarios, sociales, politicos e

institucionales.

Desde entonces y con el correr del tiempo el concepto ha sido
crecientemente reconocido en pactos globales e internacionales como la Carta
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Mundial por el Derecho a la Ciudad (2005) o la Nueva Agenda Urbana de Habitat
1l (2016).

Se trata de un concepto en construccion y disputa. Una categoria
polisémica cargada de multiples interpretaciones a las que se le asigna
diferentes condiciones, propiedades y sentidos.

A los fines del producto final esperado mediante la presente intervencion,
interesa destacar el posicionamiento del derecho a la ciudad, tanto en América
Latina como en Argentina, como uno de los rasgos mas relevantes en las ultimas
décadas como categoria analitica, de debate publico y de principio normativo o
juridico (Carriéon y Dammet-Guardia 2019).

En la actualidad forma parte del discurso de un conjunto bastante amplio
de organismos internacionales, académicos, técnicos y movimientos sociales
urbanos bajo distintos significados y matices. (Derecho a la ciudad. Una
evocacion de las transformaciones urbanas en América Latina, FLACSO
Ecuador, 2019)

La Plataforma Global por el Derecho ala Ciudad?, lo define como “derecho
de todos los habitantes, presentes y futuros, a usar, ocupar y producir ciudades
justas, inclusivas y sostenibles, definidas como un bien comun esencial para la
vida plena y decente”. De manera similar a como se conceptualizan los derechos
culturales o el derecho a un medioambiente libre de contaminacion, el derecho
a la ciudad se entiende como un derecho colectivo y difuso. Esto es, un derecho
cuyo titular no es un individuo, sino que la diversidad de habitantes sobre la base
de su interés comun.

3 La Plataforma Mundial por el Derecho a la Ciudad (GPR2C) es una red internacional apoyada por mas de
100 organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales, instituciones académicas, gobiernos locales,
organismos del sector publico, fundaciones y organizaciones internacionales, que busca crear un
movimiento internacional para hacer campafia por el reconocimiento y ejecucion del Derecho a la Ciudad
en el ambito local, nacional y global
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Por su parte la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad* lo define como
el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de

sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social’.

A partir de esta nocion con la que se fue construyendo, el Derecho a la
Ciudad tiene como elementos los derechos inherentes a las personas que viven
en las ciudades de tener condiciones dignas de vida, de ejercitar plenamente la
ciudadania y los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales), de participar en la gestion de la ciudad, de vivir en un
medio ambiente ecoldgicamente equilibrado y sustentable.

En términos generales expresa la construccion de una perspectiva urbana
fundamentada en la justicia social y la ciudadania, al afirmar la prevalecia de los
derechos urbanos y precisar los preceptos, instrumentos y procedimientos para
viabilizar las transformaciones necesarias para que la ciudad ejerza su funcién
social. En tal sentido y en los términos sefialados por Saule (2008) el Derecho a
la Ciudad surge como una respuesta al marco de desigualdad social creciente,
considerando la dualidad vivida en una misma ciudad, asi como la exclusion de
la mayor parte de los habitantes de la ciudad determinada por la I6gica de la
segregacion espacial; por la mercantilizacion del suelo urbano y de la
valorizacion inmobiliaria; por la apropiacion privada de las inversiones publicas
en vivienda, en transportes publicos, en equipamientos urbanos y en servicios
publicos en general.

Las elaboraciones en torno al derecho a la ciudad, como sefiala Tedeschi,
pretende destacar la necesidad de tutelar una serie de derechos, muchos de
ellos ya reconocidos, en un ambito especifico, que es el ambito urbano.

Muchos de estos derechos se encuentran reconocidos de manera
fragmentaria en leyes, cartas locales y constituciones. Su consagracion conjunta
contribuye a hacer visible su interdependencia e indivisibilidad. La reunion de
derechos dispersos resulta de especial gravitacion para adquirir una perspectiva
integral y autbnoma de un problema determinado.

4 Parte | (Disposiciones Generales), articulo 1, inciso 2
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La transposicién de derechos al ambito de la ciudad también pone de
manifiesto como, al generar unas necesidades propias y especificas, el espacio
urbano otorga una nueva dimensién a muchos derechos ‘clasicos’ y obliga a
formular otros derechos hoy no contemplados. Entre los derechos y deberes que
exigen ser pensados ‘en clave urbana’ y que sélo con una muy generosa
voluntad interpretativa podrian extraerse de los instrumentos normativos ya
existentes.

Refiriéndose al enfoque de derecho a la ciudad y a los avances que se
han dado en la formulacion de las politicas de vivienda y habitat desde el ambito
legislativo en algunos paises de Ameérica Latina, Levenson y Tedeschi (2014)
sefalan que “los principales desarrollos del derecho a la ciudad se plasmaron
en un conjunto de politicas publicas que combinaron el derecho a la
participacion, el principio de funcién social de la propiedad y de la ciudad y la
gestion urbanistica desde una perspectiva de inclusion social”. Entre los topicos
de politicas los autores destacan: el presupuesto participativo y los estudio de
impacto urbanistico y social de proyectos de renovacion urbana, los planes de
ordenamiento territorial participativos, el impuesto predial progresivo en el
tiempo, las contribuciones de obras, mejoras, e inversiones, el cobro por las
decisiones de uso y aprovechamiento de terrenos, las ordenes compulsivas de
urbanizacion, la construccion y utilizacion prioritaria de un terreno, la
expropiacion con pago en titulo de deuda publica, las zonas especiales de interés
social, la concesion especial de uso especial para vivienda y regularizacion de
barrios informales, las formas colectivas de prescripcion adquisitiva” (Levenzon
y Tedeschi, 2014)

Por su parte cabe destacar también que diferentes foros y programas
regionales en América Latina reconocieron que “el derecho a la ciudad y las
politicas integrales de desarrollo urbano, son estratégicas prioritarias para lograr
la reduccion de la pobreza y la distribucion equitativa de los beneficios del
crecimiento.

Nuestro pais incorporé a la Constituciéon Nacional la Convencion

Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), que
por el articulo 21 establece que «la propiedad tiene una funcién social», aunque
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aun no es considerado en los fallos judiciales y trata de hacerse un lugar en las
politicas publicas.

En resumen y siguiendo a Harvey ( 2012) El derecho a la ciudad es por
tanto mucho mas que un derecho de acceso individual o colectivo a los recursos
gue ésta almacena o protege. Es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de
acuerdo con nuestros deseos. Es, ademas, un derecho mas colectivo que
individual, ya que la reinvencion de la ciudad depende inevitablemente del
ejercicio de un poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion” (Harvey;
2012:20).

Los principales aspectos, argumentos Yy principios expuestos
precedentemente se ven reflejados y/o plasmados en la normativa nacional
(descripta en el capitulo N° 3 del 1° Informe de Avance), asi como también se
refleja y fue receptada en la normativa provincial de Ordenamiento territorial
(descriptas en el Capitulo N° 4 del presente informe). Por su parte el derecho a
la ciudad asociado al enfoque de capacidades estatales, concepto que se vera
mas adelante, se observa de igual modo en las iniciativas legislativas en el
Congreso de la Nacion. Es decir, que en el pais existen actualmente un conjunto
de iniciativas, en distintos ambitos institucionales, que promueven el enfoque del
derecho a la ciudad en la elaboracion de nuevos marcos normativos.

Los ejemplos de avances legislativos que presentamos en los informes de
avance representan una adaptacion de los marcos legales nacionales y
provinciales a un cambio de paradigma en relacién a como se piensa la ciudad
y en términos generales, como se concibe el habitat.

3.3. Capacidad estatal

La intervencién propuesta mediante el plan de trabajo de disefio de
instrumentos de urbanizacién en Monte Caseros se enmarca en la perspectiva
de la construccién de capacidades y fortalecimiento del Estado Municipal en
atencion a los desafios que imprime la dindmica de expansion y ocupacion de
suelo urbano y peri urbano por un lado y la presion sobre la dotacion de recursos
naturales y ambientales existentes en las areas rurales contiguas al Municipio en
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virtud de la intensidad de los procesos productivos y extractivos en ambitos
rurales.

El plan de trabajo procura recuperar el término “capacidades estatales” no
solo como herramienta para el andlisis de politicas publicas, sino también como
enfoque y herramienta facilitadora del proceso de disposicion y acceso justo y
sustentable al suelo urbano.

Los instrumentos normativos por si solos no garantizan la produccion de
suelo. Constituyen una condicidn necesaria y, por cierto, revisten singular
importancia; pero no son suficiente. Esencialmente se requiere un marco politico
de referencia y capacidades estatales municipales para viabilizar los procesos
implicitos en la aplicacion de los instrumentos de gestion territorial conducentes
a la equidad socio espacial.

La perspectiva delineada esta estrechamente asociado a la coordinacion
multinivel, como un aspecto central ya que ninguna jurisdiccion (municipal,
provincial o nacional) por si sola puede materializar politicas o acciones
conducentes al acceso al suelo urbano. Se requieren grados de
complementacién y articulacion entre jurisdicciones no solo de caracter
coyuntural sino también, proyectadas al mediano y largo plazo. Articulaciones
gue incluyen también la participacion de los actores y gestores locales en general
y aquellos que estén directamente involucrados en las alternativas
instrumentadas, en particular.

Por tales razones tomamos el concepto y enfoque de capacidades
estatales como herramienta conceptual para aplicarla al andlisis de las politicas
publicas en general y en particular aquellas vinculadas a la planificacion territorial
y el ordenamiento y desarrollo urbano. A continuacién, incluimos algunas
referencias y consideraciones conceptuales.

Las capacidades estatales se relacionan con las posibilidades ciertas y
concretas, de actuar y gestionar, que tiene el Estado. Es decir, que las
capacidades estatales historicamente construidas definen el umbral y alcance de
los planes, las iniciativas, las regulaciones y control sobre las politicas publicas.
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Asi como también, la capacidad para articular con actores sociales, econémicos
e institucionales.

Las capacidades estatales y su aplicaciéon en especial, en lo que son
funciones indelegables del estado como es el caso del ordenamiento territorial y
urbano. Aunque en muchos casos no alcanza ese rango en la estructura y
modalidad organizativa de los estados en especial en la jerarquia municipal, los
gue suelen carecer de capacidades administrativas, operativas, presupuestarias
y relacionales.

A los fines de aproximarnos a una nocion de capacidad estatal recurrimos
a Bertranou (2015) para quien “la capacidad estatal es la aptitud de los entes
estatales para alcanzar los fines que le han sido asignados interna o
externamente. Esta aptitud se desprende y se explica a partir de la existencia o
accionar de un conjunto de factores denominados, componentes de capacidad
estatal, y entre los que se encuentran sus dotaciones humanas, sus
competencias legales y su legitimidad y sus recursos organizacionales y de
accion interorganizacional, entre otros” (Bertranou 2015, pagina 39).

El autor agrega que “no puede analizarse la capacidad estatal en
abstracto, sino en relacion con los fines e incluso metas que el organismo
analizado debe cumplir’ (Bertranou 2011, pagina 32). Distingue dos
manifestaciones analiticas basicas de la capacidad estatal: la capacidad politica,
como la expresion de capacidad manifestada en la aptitud para delinear objetivos
en un contexto conflictivo y para sortear los obstaculos enfrentados; y la
capacidad organizacional, que se deriva de la administrativa, que identifica la
expresion de capacidad derivada del uso del aparato burocratico de las
organizaciones estatales (Bertranou, 2015, paginas 43y 44).

3.4. Acciéon u omision estatal

A los fines de aportar elementos y perspectivas que nos permitan
comprender mas acabadamente la nocién de capacidad estatal y sin pretender
agotar el tema en modo alguno, interesa introducir la nocién acerca de las formas
y caracteristicas de la participacion e incidencia estatal. Oszlak (2000) sostiene
gue “la presencia estatal puede manifestarse a través de politicas activas o de
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omisiones, deliberadas o no, capaces de alterar las relaciones de fuerza y los
intereses de oferentes y demandantes en favor de unos u otros”. Y agrega que
‘la presencia o ausencia del Estado no puede definirse en abstracto, sino en
términos de su papel concreto frente a diferentes actores sociales y de las
consecuencias de su desempefio sobre la redistribucién material, funcional y de
poder entre esos actores”. (Oszlak, 2000: 13)

Su naturaleza se revela tanto por su accionar concreto como por los
vacios dejados. Y quizas estos expliquen mas que los primeros. “Para conocer
la presencia activa del Estado en una configuracion espacial es preciso observar
su accionar en el terreno de las decisiones que va adoptando; como los
resultados de su deliberada omisién” (Rofman, 2017; Garcia 2014).

La perspectivas sefaladas precedentemente en breves términos resultan
de utilidad en la comprension de las formas de actuacion estatal en materia de
gestion del desarrollo territorial y urbano y muy en especial, en la gestién y
disposicion del suelo urbano.

3.5. Capacidades estatales en materia de politicas de suelo urbanoy
planeamiento territorial. La politica nacional vigente

Las orientaciones de politica publica y la normativa respectiva
actualmente vigente y operativa en el marco de las proyecciones del Ministerio
de Desarrollo Territorial y Habitat de la Nacion introduce la nocion de
capacidades estatales vinculadas al ordenamiento territorial y urbano. El
Programa de creacion de suelo urbano del Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat sefiala que “los procesos de diseno e instrumentacién de politicas de
ordenamiento territorial y urbano deben vincularse con las mejoras de las
capacidades del Estado, en tanto ellas, constituyen estratégicas fundamentales
para promover procesos de planificacion territorial integrales de la ciudades, sus
periurbanos productivos, asi como las relaciones del proceso de urbanizacion
con las zonas no urbanas que cumplen funciones ambientales y/o productivas,
garantizando acciones coordinadas entre el acceso al habitat, el modelo de
desarrollo econémico y las capacidades del ambiente, sobre la base de usos del
suelo planificados que respondan a las necesidades de cada territorio y
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contribuyan a reducir las desigualdades socio-espaciales (Res N° 2/ 2021,
MDTyH)

La etapa correspondiente a la implementacién de las politicas y acciones
de ordenamiento territorial constituyen una etapa central y sensible de la politica
publica y en tal sentido depende en gran medida del las capacidades y dotacién
estatal.

3.6. Ordenamiento territorial

La tematica de las politicas urbanas sera considerada en el marco mas
amplio de las politicas publicas. En ese contexto, el Ordenamiento Territorial es
una politica publica, destinada a orientar el proceso de produccion social del
territorio, mediante la aplicacion de medidas que tienen por finalidad la mejora
de la calidad de vida de la poblacion, a través de su integracion social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico
de los recursos naturales y culturales. El Ordenamiento Territorial es la expresion
espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas de toda la
sociedad, que se llevan a cabo mediante determinaciones que orientan el
accionar de los agentes privados y publicos sobre el uso del suelo (Documento:
Lineamientos para la Planificacion Territorial, 2015, Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Puublica.

En los fundamentos del proyecto de ley de la Provincia de La Rioja se
define al ordenamiento territorial como “una funcion publica indelegable y
constituye un claro ejercicio de la autonomia provincial. Es un instrumento de
politica publica, de planificacion y gestion, destinado a orientar el proceso de
produccion social del espacio, en relacion a la politica econémica, cultural y
ambiental”. Y agrega que “sus principios basicos son la coordinacién y
subordinacion de las politicas sectoriales, destinadas a configurar en el corto,
mediano y largo plazo la organizaciéon y uso del territorio, acorde con sus
potencialidades y limitaciones, las expectativas y necesidades de la poblacién y
los objetivos de desarrollo sustentable”.

Por su parte, el Anteproyecto de Ley Nacional de Planificacion y
Ordenamiento Territorial (OT) define al Ordenamiento Territorial como “una
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politica publica, destinada a orientar el proceso de produccién social del espacio,
mediante la aplicacion de medidas que tienen por finalidad la mejora de la calidad
de vida de la poblacién, a través de su integracion social en el territorio y el uso
y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos
naturales y culturales. El Ordenamiento Territorial es la expresion espacial de las
politicas econdémicas, sociales, culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante determinaciones que orientan el accionar de los
agentes privados y publicos sobre el uso del suelo. A través de las politicas de
ordenamiento territorial se busca transformar los problemas de ocupacién
inadecuada y desequilibrada del espacio, tendiendo a un equilibrio entre las
actividades humanas y el aprovechamiento de los recursos”.

El ordnamiento territorial es una funcion publica indelegable, que organiza
el uso del territorio de acuerdo con el interes general (Ley de Jujuy). Tanto en la
Ley de la Provincia de Jujuy como en el proyecto de ley de la Provinvia de Entre
Rios, el Ordenamiento Territorial es definido como “la expresiéon espacial de las
politicas econdmicas, sociales, culturales y ecologicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante determinaciones que orientan el accionar sobre el
suelo, de los agentes privados y publicos”.

Y en cuanto a los principales objetivos de las leyes de ordenamiento
territorial, estos parecen apuntar al desarrollo territorial equilibrado. Alcanzar el
desarrollo socio econémico territorialmente equilibrado entre las regiones, los
asentamientos poblacionales, el campo y la ciudad, y el ambito urbano de
pueblos y ciudades;

Conciliar el desarrollo econdmico y social, actual y futuro, con la
conservacion del ambiente y de los recursos naturales fortaleciendo la
organizacion territorial; regulando y protegiendo el uso racional de los recursos
naturales; de las cuencas hidricas y del suelo; minimizando la degradacién de
las areas urbanas y rurales; propiciando la reduccion de la vulnerabilidad ante
peligros naturales, ambientales y tecnoldgicos tanto en los oasis como en las
zonas no irrigadas, preservando el patrimonio y la diversidad natural, histérica 'y
cultural.
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CAPITULO 4

NORMATIVA DESARROLLO TERRITORIAL Y ORDENAMIENTO
URBANO

4.1. Introducciéon

El capitulo desarrollado a continuacion aborda los principales aspectos
normativos ligados al ordenamiento urbano, territorial y ambiental. Comenzando
y haciendo hincapié en los principales puntos de referencia a nivel internacional
relacionados al habitat y en especial ordenamiento urbano y territorial, en virtud
de la influencia en las agendas institucionales, académica, politica y social. Se
trata de instancias decisivas en tanto marcaron y marcan momentos de avance
y profundizacion de la perspectiva del habitat justo y equitativo. En tal sentido se
hara una presentacion de los principales aspectos de la Nueva Agenda Urbana
(NAU) asi como también de los Objetivos de Desarrollo Sustentables Agenda
2030, en particular el Objetivo N° 11 referido a habitat.

Seguidamente, se aborda el el marco normativo nacional a los fines de
identificar sus principales caracteristicas y alcances. En segundo lugar,
procuramos sinterizar y analizar el marco normativo de la provincia para
encuadrar debidamente la formulacidbn de propuestas presentadas en el
presente informe final.

Finalmente se incluye lo que denominamos agenda legislativa nacional a
través del relevamiento de los proyectos de ley de ordenamiento territorial y
urbano presentados en el Congreso de la Nacion. Brinda una perspectiva robusta
acerca de la continuidad y vigencia de la teméatica vinculada a la necesidad de
contar con normativa nacional de ordenamiento territorial.

El contenido desarrollado en el presente capitulo constituye un insumo
basico para el analisis, diagndstico y formulacion de propuestas (incluidas en los
términos de referencia). Define contenidos y alcances de la intervencion y
elaboracién de propuestas formulada en el Plan de Trabajo.
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En resumidas cuentas, los temas desarrollados en el capitulo orientaran
la intervencion y el desarrollo de contenidos tendientes a la generacion de
normativa en el marco de los términos de referencia, contribuyendo asi en su
conjunto, al fortalecimiento de las politicas publicas municipales

4.2. Objetivos de Desarrollo Sustentable — Agenda 2030

Los ODS que fueran aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible realizada en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en Nueva
York en septiembre de 2015, a través de la iniciativa internacional “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/69-315),
como un medio para ampliar los logros alcanzados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), instando a todos los paises a adoptar medidas
para promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta.

La Argentina, adhiri6 a los compromisos con la Agenda 2030,
comenzando a implementarla en enero de 2016. En esa oportunidad se designé
al Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales como punto focal
encargado de coordinar la adaptacion al contexto nacional y el posterior
seguimiento sobre la base de su experiencia desde 2003 en la implementacion
de la Declaracion del Milenio.

El nuevo escenario de vulnerabilidades sociales y econ6micas hacia
diciembre de 2019y las prioridades de la Gestion de Gobierno que asumio desde
entonces, requirieron una revision del listado de metas de los ODS. En junio de
2020, el Consejo convocd a la conformacion la Comision Nacional
Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los ODS manteniendo el
requisito de dos funcionarios por organismo con perfil politico y técnico
(preferentemente de estadisticas sectoriales) respectivamente, a fin de contar
con liderazgo y decisién politica en la revision de las metas de los ODS y en el
establecimiento de las metas intermedias y finales de los indicadores y también
de asegurar la incorporacion de un enfoque solido en materia de medicién
estadistica. La conformacion es la que se ve en la siguiente llustracion.

En ese contexto las ciudades y la cuestion urbana aparecen entre los
ODS. En efecto, el objetivo N° 11 propone: Lograr que las ciudades y los
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asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Incluye ocho metas. (Argentina: objetivos de desarrollo sostenible, metas e
indicadores de seguimiento (2021), Concejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales, junio 2021, pagina 37).

Tabla N° 10
Objetivos de Desarrollo Sustentables — METAS
Objetivo N° 11

NO

Metas ODS

Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los
ninos, las personas con discapacidad y las personas de edad.

Aumentar a urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo

Reducir el impacto ambiental negativo per capita en las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos
municipales y de otro tipo.

Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas
de edad y las personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

Aumentar considerablemente el numero de ciudades y asentamientos humanos
gue adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion a ély la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en
practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030, la gestién integral de los riesgos de desastre a todos
los niveles.

Fuente: Argentina. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Metas priorizadas e Indicadores de
seguimiento.
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4.3. Nueva Agenda Urbana (NAU)

La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111) celebrada
en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Asamblea General de las
Naciones Unidas refrend6 la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava
sesion plenaria de su septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23 de
diciembre de 2016. (Documento Nueva Agenda Urbana, UN, 2017).

En el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Acuerdo de Paris y otros acuerdos y marcos mundiales para el desarrollo, se
plantea la necesidad de que las ciudades pueden ser fuente de soluciones a los
problemas a que se enfrentan en la actualidad, y no su causa. La Nueva Agenda
Urbana propone que si la ciudad esta bien planificada y bien gestionada, la
urbanizacion puede ser un instrumento poderoso para lograr el desarrollo
sostenible, tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.

Por lo tanto incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacion entre la
buena urbanizacion y el desarrollo. Subraya los vinculos entre la buena
urbanizacion y la creacion de empleo, las oportunidades de generar medios de
subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian incluirse en todas
las politicas y estrategias de renovacion urbana. Esto pone aun mas de relieve
la conexion entre la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y comunidades
sostenibles

La Nueva Agenda Urbana presenta un cambio de paradigma basado en
la ciencia de las ciudades; establece normas y principios para la planificacion,
construccion, desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas en sus cinco
pilares de aplicacién principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y
normativas urbanas, planificacion y disefio urbano, economia local y finanzas
municipales e implementacion local.
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4.4. Normas Nacionales
4.4.1. Constitucion Nacional

Existe un amplio plexo normativo en materia de ordenamiento territorial y
ambiental en las normas Supranacionales, en la Constitucion Nacional y en las
Leyes Nacionales.

La norma de mayor jerarquia aplicable al proyecto en materia de
ordenamiento territorial y ambiental, se encuentra contenida en la Constitucion
Nacional, reformada en el afio 1994. Incorporé herramientas eficaces y
operativas para avanzar en el afianzamiento del sistema federal y fortalecer a los
gobiernos locales. En particular, en lo referente a la autonomia municipal
(Articulo 123), en la creacion de regiones, y en el reconocimiento explicito del
dominio originario de los recursos naturales a las provincias (Articulo 124).

El articulo 14 bis establece garantias minimas fundadas en principios de
solidaridad, cooperaciény justicia. Entre ellas, el derecho a la vivienda concebido
como un derecho fundamental o derecho humano. El articulo 14 bis en su tercer
parrafo establece que “El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social,
gue tendra caracter integral e irrenunciable. En especial la ley establecera: ..... el
acceso a la vivienda digna”.

Complementariamente, los articulos 41° y 43° de la Constitucion Nacional
jerarquizan el cuidado del medio ambiente a través de la proteccion directa del
mismo consagrando ademas el amparo colectivo como primer remedio a los
dafios ambientales.

El articulo 41 establece que “Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligaciébn de recomponer, segun lo
establezca la ley.
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Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacion ambientales.

El articulo 41° reconoce a la Nacion la facultad de dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién ambiental, sin alteracion de
las facultades y jurisdiccion de las provincias, y en tal sentido, bien podria
elaborarse una normativa que establesca presupuestos minimos en materia de
ordenamiento territorial.

El articulo 75 reviste singular importancia en el andlisis presente. En
efecto, el inciso 18 expresa la necesidad de proveer lo conducente a la
prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias...El inciso
19 expresa el propésito de proveer lo conducente al desarrollo humano, al
progreso econdmico con justicia social....todo ello en concurrencia con las
provincias. Por su parte, el Articulo 125 al referirse a los gobiernos de provincia
sefala entre otros que corresponde “promover el progreso econdmico, el
desarrollo humano”...

El articulo 75 (atribuciones al Congreso) y el articulo 125 (Gobierno de
Provincia) definen un campo de facultades concurrentes de la Nacion con las
Provincias.

Por imperio de la clausula de deslinde de competencias establecida en el
articulo 121 de la Constitucion Nacional “Las provincias conservan todo el poder
no delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente
se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”, y cabe
destacar en este punto lo dispuesto en la Ultima parte del articulo 124 de la Carta
Magna aludida, que establece que “...Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio”. Ello marca un
plexo normativo protectorio, no solo de los derechos basicos y fundamentales de
las personas de gozar un ambiente sano y equilibrado, con sustentabilidad en el
tiempo para las generaciones futuras, sino también la potestad de las provincias
de proteger sus intereses originarios sobre los recursos naturales que se
encuentran en su territorio. No obstante ello, y a fin de tender a una
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homogenizacién regulatoria a lo largo del territorio de nuestro pais, se han
dictado leyes esenciales con presupuestos minimos obligatorios.

Como sostiene Maldonado (2010) en base a estas normas
constitucionales, el ordenamiento territorial nacional supondria el ejercicio de
facultades concurrentes de la Nacion con las provincias, de cumplimiento
obligatorio en todo el territorio nacional. Concebidas como presupuestos
minimos.

Cabe mencionar también aspectos referidos al habitat contenidos en
normas supranacionales con jerarquia constitucional ya que las mismas revisten
singular importancia en materia de vivienda y la preservacion y proteccion de
derechos humanso y calidad de vida de la poblacion. La Constitucion argentina
otorga rango constitucional a los tratados de derechos humanos ratificados por
el Estado. El art. 75 inciso 22 de la Constitucion estipula en forma genérica que:
“los tratados tienen jerarquia superior a las leyes”.

Entre estos instrumentos de derecho internacional se encuentran, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el Pactolnternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre® en el
Capitulo 1 (Derechos), articulo Xl, expresa que “toda persona tiene derecho a
que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales..., a la vivienda
y a la asistencia médica correspondiente al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica) fue aprobaa por la ley N° 23054 y ratificada por la Argentina el 5
de septiembre de 1984. Tiene jerarquia constitucional otorgada por el articulo

5 Aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia en 1948.
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75, inciso 22), que fue incorporado por la ultima reforma de la Constitucién
Nacional en 1994.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) en su articulo 11 establecio que “los Estados Partes en el
presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
compromete a los Estados partes a adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos consagrados en el Pacto.
Este articulo debe concebirse en una relacion dinamica con todas las demas
disposiciones del Pacto. En él se describe la indole de las obligaciones juridicas
generales contraidas por los Estados Partes en el Pacto (CELS).

En igual sentido la Declaracion Universal de Derechos Humanos; (art.
25.1) garantiza a toda persona el derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, “asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial... la
vivienda”, en tanto que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en tanto,
dispone (art. 27.1) “los estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social...” y obliga a los Estados a adoptar medidas apropiadas para ayudar a los
padres a hacer efectivo el derecho y proporcionar los medios para la asistencia
material, en especial respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4.4.2. Cbdigo Civil y Comercial
El Nuevo Caodigo Civil y Comercial (CVyC) aprobado por Ley N° 26.994 y
promulgado por Decreto N° 1795/2014 fue actualizado mediante las
modificaciones introducidas por las leyes N° 27.551, N° 27.586 y N° 27.587.
Basicamente interesa destacar los aspectos referidos a "Restricciones y

Limites al Dominio" en el Titulo VI y establece restricciones de caracter civil en
los en los articulos 2.612 al 2.660.
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Por mas absoluto que se repute el dominio, el CCyC reconoce ciertas
restricciones y limites, fundados en razones de interés publico en un caso y la
coexistencia del derecho analogo de los vecinos, en otros casos.

Del concepto de funcién social que trae nuestro Cadigo, surge un derecho
de uso, goce y disposicion de la cosa, pero de conformidad a un ejercicio regular,
enmarcado en limites legales y basados en el interés social® y econémico que
impulsa la Constitucion Nacional.

Las limitaciones al dominio se rigen principalmente por el derecho
administrativo, y las que se aplican a las relaciones de vecindad, son subsidiarias
de las normas administrativas de cada jurisdiccion.

Las restricciones y limites al dominio establecidas en el CCyC van desde
el articulo 1970 al 1982. El articulo 1970 establece que “Las limitaciones
impuestas al dominio privado en el interés publico estan regidas por el derecho
administrativo. ElI aprovechamiento y uso del dominio sobre inmuebles debe
ejercerse de conformidad con las normas administrativas aplicables en cada
jurisdiccion”.

Por su parte el articulo 1971 establece que “Los deberes impuestos por
los limites al dominio no generan indemnizacion de dafios, a menos que por la
actividad del hombre se agrave el perjuicio”.

En sintesis y como sostiene Marienhoff, “las limitaciones a la propiedad
privada en interés publico son el conjunto de medidas juridico-legales
concebidas para que el derecho de propiedad individual armonice con los
requerimientos del interés publico o general, evitando, asi, que el mantenimiento

6 Con relacion a la funcién social y ecoldgica de la propiedad, Melinda Lis Maldonado sostiene que “si bien
esta nocidon no surge expresamente del articulado de la Constitucion Argentina, es una nocion
constitucional ya que surge de un tratado con jerarquia constitucional (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos inc. 1 del articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y art. 75
inc. 22 de la C.N), implicitamente del art. 41 de la Constitucion Nacional, y expresamente en
varias constituciones provinciales. Maldonado Melinda Lis (2010), “Hacia una ley de ordenamiento territorial:
reflexiones a partir de tres propuestas normativas”, en Café de las ciudades, Afio 9, Numero 96, octubre de
2010.
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de aquel derecho se convierta en una traba para la satisfaccion de los intereses
del grupo social”

Cabe destacar que el medio ambiente también es una materia protegida
por el CCyC. En efecto, a través de los articulos 14°, 240° y 241° y consagra los
deberes de prevencion del dafio y reparacion del mismo en el Titulo 5°, Seccién
2da.: funcién preventiva y punicion excesiva, articulos 1710, 1711 , siguientes y
concordantes.

Normativa sobre pueblos indigenas y sus comunidades. El Codigo Civil y
Comercial hace mencion a los derechos de los pueblos indigenas y sus
comunidades en los articulos 14, 18, 225y 240.

Asi mismo, los bienes arqueologicos y paleontolégicos estan
contemplados ya que el codigo establece que “los bienes arqueolégicos y
paleontoldgicos encontrados en el ambito territorial de la ciudad, son del dominio
publico del Estado Provincial conforme a lo establecido en la Constitucion
Nacional, el Cddigo Civil y Comercial (Articulo 235, inciso h), la Ley Nacional
25.743 y su Decreto Reglamentario y la normativa provincial correspondiente.

4.4.3. Legislacion Nacional

En la perspectiva referida a la normativa nacional mencionamos también
los significativos avance hechos por la Nacion en lo que respecta a la
promulgacion de legislacion relativa a la preservacion de los recursos naturales
estratégicos para garantizar la sustentabilidad el desarrollo. Tal es el caso de la
Ley General de Ambiente N° 25675, Ley Nacional de Proteccion Ambiental de
Bosque Nativo N° 26331, Ley N° 25688 Régimen ambiental de aguas, Régimen
de Presupuestos Minimos para la Preservacion de Glaciares y ambiente peri
glaciar N° 26639, Ley N° 24375 de aprobacién del convenio sobre la diversidad
biologicay la Ley de Proteccion al Dominio Nacional sobre Propiedad o Tenencia
de Tierras Rurales N° 26737.

En igual sentido, aunque referido a temas de preservacién y cuidado

ambiental se puede mencionar la Ley N° 24051 de residuos peligrosos, Ley N°
25612 de Gestion Integral de Residuos Industriales, la Ley N° 25916 de Gestion
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de Residuos Domiciliarios, Ley N° 25670 Gestion y eliminacion de PcBs. y
complementariamente la Ley N° 25831 de Presupuestos Minimos para el
Régimen de Libre Acceso a la Informacion Pudblica Ambiental. Mas
recientemente en el afio 2016 fue sancionada la Ley N° 27279 de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestién de los Envases Vacios de
Fitosanitario.

En materia de control de quemas y lucha contra el fuego cabe hacer
referencia ala Ley N° 26.562 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
para Control de Actividades de Quema en todo el Territorio Nacional y la Ley N°
26.815 de Presupuestos Minimos para el Manejo del Fuego.

Ley N° 27261 “Dia Nacional del Libre Acceso y Circulacion a las Costas
de los Rios, Lagos y Arroyos”: Instituye el dia 30 de agosto de cada afio, como
el Dia Nacional del Libre Acceso y Circulacion a las Costas de los Rios, Lagos y
Arroyos.

Cabe mencionar también un conjunto de leyes nacionales en materia de
suelo que inciden y se articulan con competencias provinciales y local, como la
ley N° 26209 sobre catastro y la Ley N° 24374 de regularizaciéon dominial
conocida como ley Pierri. Ley N° 26160 declara la emergencia en materia de
posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las
comunidades indigenas originarias del pais, cuya personeria juridica haya sido
inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo
provincial competente o aquellas preexistentes.

Ley Nacional N° 27453/18- Régimen de regularizacion dominial para la
integracion socio urbana. (Ley RENABAP)

Asimismo, La Ley 24.449 Nacional de Transito, que regula, conjuntamente
con sus normas complementarias, el uso de la via publica, siendo de aplicacién
a la circulaciéon de personas, animales y vehiculos terrestres en la via publica, y
a las actividades vinculadas con el transporte, los vehiculos, las personas, las
concesiones viales, la estructura vial y el medio ambiente, en cuanto fueren con
causa del transito, excluidos los ferrocarriles. Es dable destacar que el ambito de
aplicacion de dicha ley, es sobre la jurisdiccion federal, pero gran parte de las
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provincias y municipios se encuentran adheridos a ella, por lo que deviene
aplicable de manera directa en las jurisdicciones locales.

La mencién de las normas efectuada en los parrafos que anteceden
responde a su relevancia y gravitaciéon en materia regulatoria de la temética
urbano ambiental, y su incidencia, sin perjuicio de su obligatoriedad, en aquellos
casos en los que haya adhesion a sus textos por parte de las jurisdicciones
provinciales y municipales.

45. A modo de sintesis

En resumidas cuentas y a modo de breve sintesis puede decirse que si
bien existe un cuerpo normativo significativo hay a la vez, un notable vacio de
legislacion de fondo en lo relativo al ordenamiento urbano / territorial sumado a
cierta dispersion del andamiaje legislativo a nivel federal y local para la
implementacion de politicas de ordenamiento territorial. En tanto, en materia de
preservacion de recursos naturales y ambientales se dieron avances relevantes.
Los aspectos sefialados confluyen y definen, en parte, las modalidades,
alcances y limitaciones de los procesos de urbanizacion y usos de suelo en cada
una de las provincias y municipios del pais.

Como es bien sabido, la Constitucion Nacional reformada en 1994,. En
particular, en lo referente a la autonomia municipal (Articulo 123), en la creacion
de regiones, y en el reconocimiento explicito del dominio originario de los
recursos naturales a las provincias (Articulo 124).

Sin embargo la Constituciéon Nacional, reformada en 1.994, si bien
incorpord herramientas para afianzar el sistema federal y la autonomia de los
gobiernos locales, no lo hizo en igual medida en materia de ordenamiento
territorial. En consecuencia no existe normativa nacional de ordenamiento
urbano y territorial. Tampoco existe un organismo rector en la materia.

Como sefala Reese ‘“incorporé tematicas e institucionalidades que
involucran el desarrollo territorial, aunque no lo hizo en un mismo titulo o capitulo;
por lo tanto, la referencia es dispersa y se expresa bajo diferentes figuras”
(Reese y Catenazzi, 2011; Reese, 2011).
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Al respecto y como consecuencia del vacio normativo, existieron y existen
una variedad de proyectos de ley presentados en el Congreso Nacional. Resulta
ilustrativo los fundamentos del ante proyecto de ley de Planificacion y
Ordenamiento Territorial elaborado por el Poder Ejecutivo Nacional y debatido
en diferentes ambitos (COFEPLAN). Destaca “la ausencia de soporte juridico de
rango nacional relativo al territorio como materia y a su planificacion vy
ordenamiento como instrumento”. Seguidamente sostiene que “existe un notable
vacio de legislacion de fondo en lo relativo al manejo de las actividades
antropicas vinculadas a los asentamientos humanos y al medio urbano en
particular. A lo que hay que sumar la dispersion del andamiaje legislativo a nivel
federal y local para la implementacion de politicas de ordenamiento territorial”.

De igual manera y en la perspectiva sefialada, analizando las
constituciones provinciales encontramos que todas las provincias de nuestro
pais reconocen el derecho a una vivienda digna, a un habitat adecuado,
incluyendo servicios sociales y publicos e integracion con el entorno natural y
cultural. Sin embargo, mientras que las provincias tienen las mayores
competencias en esta materia, solo cinco de ellas, ademas de la Ciudad de
Buenos Aires, han desarrollado algun tipo de normativa para regular los usos de
suelo y los procesos de crecimiento urbano. Y, en ausencia de una ley nacional,
lo han hecho sin criterios comunes.

Aunque en los Ultimos afios se advierte un avance en materia de
programas, planes de desarrollo y planeamiento estratégico territorial mediante
los cuales, las jurisdicciones provinciales procuran proyectar el crecimiento
equilibrado de sus regiones y ciudades. El régimen municipal es el que tiene
competencias y atribuciones primarias en la planificacion y la gestion del territorio
en sus ejidos. La Constitucién de 1994 define la autonomia municipal y son las
provincias las que deben determinar su alcance institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero (art. 123).

4.6. Normativa provincial

A continuacién se enumeran las principales referencias y contenidos
normativos de la Provincia de Corrientes.
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4.6.1. Constitucion Provincial afio 2007

En el plano provincial hacemos referencia en primer lugar a la Constitucion
Provincial de 2007 ya que establece el marco de referencia mas amplio y
relevante. Define tres tdpicos que son de central importancia a tener en cuenta
en el desarrollo de los contenidos y productos a desarrollar en los informes de
avance y en el producto final comprometidos en los TDR. Nos referimos en
primer lugar a la autonomia municipal, en segundo lugar a los usos del suelo y
el desarrollo urbano como competencias convergentes entre municipios y
provincia y finalmente y en tercer lugar, a las competencias constitucionales en
materia ambiental, Estos seran los temas desarrollados a continuacion.

4.6.2. Autonomia Municipal

La Constitucion Provincial en su Titulo Tercero (Capitulo Il) define el
Régimen Municipal. Consagra la autonomia Municipal y con ella, la capacidad
de los municipios para dictar y regirse por sus propias Carta Organica o en su
defecto por la Ley Organica de Municipios. La reforma de 2007 elimind la
clasificacion de los municipios en categorias. Todo centro de poblacion con
asentamiento estable de mas de mil (1.000) habitantes constituye un municipio.

La Legislatura Provincial mediante la sancion de una ley especifica crea 'y
establece la delimitacidn territorial del municipio a crearse y los recursos que le
correspondan.

El Capitulo Ill de la Seccion Tercera establece la materia y competencia
municipal. En particular el articulo 225 define las atribuciones y facultades. Son
de amplio alcance y abarca el urbanismo (inciso e), la proteccion, preservacion
y promocién del medio ambiente, del paisaje, del equilibrio ecoldgico (incisor) y
elaborar planes estratégicos locales, realizar el planeamiento territorial y la
zonificacion urbana para garantizar la calidad de vida de los vecinos (inciso 15).
Es decir, que los municipios poseen amplias atribuciones y facultades para
definir las condiciones del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial en sus
ejidos con alcance al espacio urbano, periurbano y rural.
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4.6.3. Desarrollo territorial y ordenamiento urbano

También establece claras competencias en materia de suelo, desarrollo
urbano y planificacion participativa.

El articulo 62 de la Constitucion Provincial define que cada jurisdiccion en
el marco de sus respectivas competencias, ordena el uso del suelo y regulan el
desarrollo urbano, suburbano y rural. Todo ellos bajo las siguientes pautas:

1) La utilizacién del suelo no puede afectar el interés general.

2) El ordenamiento territorial debe ajustarse a proyectos que respondan a
objetivos, politicas y estrategias de planificacion democratica y participativa de
la comunidad.

3) Las funciones fundamentales que deben cumplir las areas urbanas
para una mejor calidad de vida determinan la intensidad del uso y ocupacion del
suelo, distribucion de la edificacion, reglamentacion de la subdivision y
determinacion de las areas libres.

4) El cumplimiento de los fines sociales de la actividad urbanistica
mediante la intervencion en el mercado de tierras y la captacion del incremento
del valor agregado por planes u obras del Estado.

Por su parte el Articulo 63 considera la tierra como instrumento de
produccion, evitando la especulacion, el desarraigo y la conformacion de
latifundios improductivos. La ley establece las condiciones del manejo de la tierra
como recurso renovable, y a través de impuestos generales desalienta su
explotacion irracional y su tenencia libre de mejoras.

En resumidas cuentas tanto lo referido a la autonomia municipal como a
su competencia complementaria con la provincia en materia de usos del suelo y
ordenamiento urbano y desarrollo territorial, las incumbencias y competencias
son claras.
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4.6.4. Materia ambiental

El Capitulo X de la Constitucién Provincial esta dedicado a la cuestidon
ambiental y establece pardmetros claros con competencias definidas en su
articulado. El articulo 53 establece que es el Estado Provincial quien fija la
politica ambiental, protege y preserva la integridad del ambiente, la
biodiversidad, el uso y la administracion racional de los recursos naturales,
promueve el desarrollo productivo compatible con la calidad ambiental, el uso de
tecnologias no contaminantes y la disminucién de la generacion de residuos
nocivos, dicta la legislacion destinada a prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, sanciona su incumplimiento y exige la reparacion de los
dafos.

La politica ambiental provincial debe formularse teniendo en cuenta los
aspectos politicos, ecoldgicos, sociales, culturales y econdémicos de la realidad
local, con el objeto de asegurar el uso adecuado de los recursos naturales,
optimizar la produccioén y utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la
minima degradaciéon y promover la participacion social en las decisiones
fundamentales relacionadas con el desarrollo sustentable provincial.

Mediante el Articulo 55 el Estado Provincial y los municipios deben
promover la gestidn integral de los residuos y su utilizacién productiva.

En el marco de la Constitucion Provincial y en las diferentes gestiones
provinciales se fue definiendo el marco normativo especifico y complementario
de la CP a saber:

Tabla N° 11
Normativa ambiental
Normativa Descripcion
Ley N° 6495 Ley de ecologia e impacto ambiental
Ley N° 6514 Educaciéon ambiental
Decreto N° 2562/12 Audiencia Publica (noviembre de 2012)
Ley N° 5067 Ley de evaluacion de Impacto ambiental (junio de 1996)
Ley N° 4731 Proteccion ambiental (septiembre de 1993)
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Fuente: elaboracion propia en base a la recopilacion de leyes

Finalmente el Codigo de Aguas sancionado mediante el Dereto — Ley N°
191/01 regula el uso y administracion del recurso en la jurisdiccion de la
Provincia, estableciendo en el gobierno y administracién de las aguas estara a
cargo del Instituto Correntino del Agua (actualmente también del ambiente:
ICAA).

Por su parte, merecen también la pena ser resaltadas, las leyes N° 5394
por medio de la cual la Provincia de corrientes se adhiere a la Ley Nacional de
Gestion de residuos Peligrosos; la Ley N° 5067 de Evaluacion de Impacto
Ambiental (y sus modificatorias); la Ley N° 5654 de Adhesion de la Provincia al
Consejo Federal del Medio Ambiente, y la Resolucion N° 088/12 del ICAA que
crea el Registro Provincial de los municipios que la integran.

Asimismo, representan especial interés en materia urbana, la Ley N° 1566
de Catastro de la Provincia de Corrientes, y sus modificatorias (Leyes N° 2569 y
3450), como asi también el Decreto N° 2283 (reglamentacion de mensuras),
norma que establece los requisitos y condiciones para la gestion de: Mensuras
Judiciales, Mensuras Administrativas y/o Mensuras Particulares, para su
aprobacion e incorporacion al registro de la Direccién de Catastro de la Provincia
de Corrientes.

Por udltimo incluimos la Ley N° 5982 que implementa y regula el Régimen
de las Audiencias Publicas en el territorio provincial, instrumento de singular
importancia para garantizar la participacion ciudadana en la definicion y
preservacion del interés publico.

Como mencionaramos, el marco normativo referenciado, es de plena
aplicacion en las jurisdicciones municipales, y en el caso particular, en las
jurisdicciones que conforman el Municipio de Monte Caseros,
independientemente de las disposiciones especiales que cada uno de ellos
pueda tener en estas materias, como se vera mas adelante.
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4.6.5. Ley Organica de Municipios N° 6042

A continuacion presentamos otros instrumentos normativos que reviste
especial importancia en el analisis normativo que nos ocupa. La Ley Organica
de Municipios N° 6042 sancionada en abril de 2011, determina y establece
competencias especificas tales como la elaboracion y ejecucion de planes de
desarrollo local y regional (art 7) y de manera mas especifica determina
competencias tales como la elaboracion de planes estratégicos de desarrollo y
planeamiento territorial (art 70, inc. 25), fijar las condiciones de uso del suelo
urbano, su zonificacion, y condiciones urbanisticas en general (art 70, inc. 35).

En resumen, tanto la Constitucion de la Provincia como la Ley Organica
de Municipios, establecen las competencias de los niveles jurisdiccionales del
Estado en la planificacion del territorio.

4.6.6. La Ley de Ministerios

La Ley de Ministerios vigente N° 6233 (y la modificacion de diciembre de
2019 mediante la Ley 6523)7, establece criterios bastante amplios (en materia
de desarrollo territorial y suelo urbano) distribuyendo funciones y competencias
en diferentes ministerios. La Ley de ministerios otorga funciones y competencias
a través del Ministerio de Coordinacion y Planificacion tendientes a llevar
adelante la planificacion, coordinacion y evaluacion de politicas publicas
encaminadas a consolidar el desarrollo y la convergencia regional, promoviendo
la reduccién de los desequilibrios territoriales (Capitulo 1, articulo 7).

Los aspectos y funciones vinculadas al catastro provincial fueron
asignadas al Ministerio de Hacienda y Finanzas a quien e corresponde la
elaboracién y actualizacion del Catastro territorial de la provincia y sus
valuaciones fiscales (Capitulo I, articulo 9).

En tanto el Ministerio de Produccion pose amplias funciones en materia
ambiental y sobre los recursos naturales provinciales. En efecto, la ley le asigna
la funcidn relativa a la planificacion y coordinacion de politicas ambientales que
garanticen el desarrollo sustentable y la prevencion de dafios al ambiente, y

7Suma el Ministerio de Ciencia y Tecnologia a la estructura ministerial de la provincia y le asigna funciones y competencias.
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elaboracién y ejecucién de la politica provincial relativa al uso racional de los
recursos naturales (Capitulo VI, articulo 12). También pose funciones en materia
administracién de recursos hidricos de jurisdiccion provincial, como asi también
de los recursos edéficos, asegurando el justo y eficiente uso, conservacion y
preservacion de los mismos como elementos de vital importancia para un
desarrollo productivo sustentable. La formulacién de politicas ambientales
teniendo en cuenta los aspectos politicos, ecoldgicos, sociales, culturales y
econémicos de la realidad local, promoviendo la participacién social en las
decisiones fundamentales relacionadas con el desarrollo sustentable; la
preservacion y administracion de los bosques, parques y reservas provinciales;

Por ultimo cabe incluir en la resefia sintética de funciones asignadas por
al ley de ministerios N° 6233 al Ministerio de Turismo de la Provincia ya que le
fue asignada la funcion de elaborar propuestas de pautas para el ordenamiento
territorial en regiones, zonas, corredores, circuitos, rutas y areas de recreacion y
esparcimiento adyacentes a éstas, u otras gque se establezcan
reglamentariamente, en coordinacion con las respectivas autoridades
municipales y de conformidad al criterio de sustentabilidad del desarrollo
turistico” (Capitulo XII, articulo 18).

Ley N° 1566: Catastro Parcelario.

Ley N° 3979 Régimen para la proteccion del medio ambiente.

Ley N° 4731: Preservacion ambiental.

Ley N° 5067 Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 5394 de adhesion a la Ley Nacional N° 24.051.

Ley N° 5533 Informacion Ambiental.

Ley N° 5.588 Determinacién de linea de rivera.

Ley N° 5974 Ordenamiento territorial de bosques nativos.

Ley N° 6037 Adhesion a la Ley Nacional N° 24051.

Ley N° 5960 Crea el Consejo de Crecimiento Econémico y Desarrollo
Social.

Ley N° 6051 Normativa provincial de promocion Industrial y Parques
Industriales.

Para finalizar la resefia y completar el panorama normativo provinciales
en materia de desarrollo territorial, ordenamiento urbano y gestion del suelo, es
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necesario incluir referencias al Instituto de Vivienda de Corrientes (INVICO). El
mismo fue creado mediante la Ley N° 3411 de 1978 con modificaciones parciales
mediante las leyes N° 3437 y 3488. Ademas de las funciones inherentes al
disefio y construccién de viviendas el Instituto tiene asignadas funciones en
materia de urbanismo. En la actualidad desarrolla una importante tarea y cuanta
con politicas y programas orientados al habitat y desarrollo humano asi como
también a desarrollo urbano y vivienda.

A los fines de elaborar un panorama lo mas exhaustivo posible incluimos
leyes de emergencia habitacional ya que revelan parte de las condiciones de
acceso al habitat en la provincia.

Tabla N° 12
Leyes de emergencia habitacional en Corrientes

Fecha Norma Tema

19/08/2005 | Ley 5679 | Declara emergencia habitacional en la provincia por 1
ano.

Declara emergencia habitacional de los
asentamientos poblacionales pendientes de
11/06/2008 | Ley 5836 | regularizacion.

Crea el Plan de Regularizacion Dominial (PRD)

Declara emergencia habitacional en los
05/06/2013 | Ley 6211 | asentamientos poblacionales pendientes de
regularizaciéon en las areas suburbanas, chacras y
rurales.

Fuente: elaboracion propia en base al andlisis de los textos legales
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CAPITULO 5

DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL: PLANES Y POLITICAS
PUBLICAS

5.1. Introduccidon

La identificacion y analisis de los principales componentes normativos se
complementa con un raconto, que procura ser lo mas sintético posible, de las
expresiones mas significativas de las politicas publicas e iniciativas de
planificacion territorial en el plano nacional, provincial y municipal. La perspectiva
propuesta permite en primer lugar, contextualizar adecuadamente la
problematica abordada en el Plan de Trabajo y, en segundo lugar, facilitar una
comprension mas acabada con mayores elementos de andlisis a la hora de
formular las propuestas y cumplir con los objetivos y finalidad del Plan de
Trabajo. Las principales instancias de los planes y programas desplegados en el
nivel local correspondiente a Monte Caseros seran tratados en capitulo
subsiguiente.

La descripcion que sigue a continuacion abarca un periodo de tiempo
extenso atravesado por diferentes ciclos de politicas publicas y contextos
macroecondmicos, asi como también por un conjunto de temas prioritarios del
planeamiento y un recorrido sobre las practicas de la planificacion y sus
problemas. Por lo tanto se hara hincapié en los aspectos mas salientes y
caracteristicos de las diferentes expresiones de las politicas y planes de
planificacion territorial en el orden nacional y provincial.

Con el propdsito de presentar los argumentos desarrollados de la manera
mas ordenada posible, cada uno de los niveles jurisdiccionales seran
presentados por separado. Pero cabe aclarar que son planos de una misma
problematica articulada por multiples vasos comunicantes socio econémicos,
culturales institucionales y politicos.
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5.2. Politicas nacionales

La Provincia de Corrientes tiene la particularidad de contar en su larga
trayectoria histérica con numerosas reformas constitucionales. Cuatro en el siglo
XXy una en lo que va del actual. Desde la recuperacion de la democracia en
1983 la constitucion se reform6 en 1993 y en 2007. El andlisis y consideracion
de los antecedentes histéricos referidos excede el alcance y propésito del
documento. Por el contrario, resulta necesario el analisis de la reforma
constitucional de 2007 ya que introduce novedades en materia de planificacion
del desarrollo como quizas no habia ocurrido en las anteriores experiencias de
reforma o en general, de despliegue de politicas publicas orientadas a la
promocioén del desarrollo.

A partir de la salida de la convertibilidad y del ciclo iniciado desde 2003;
como sugiere Costamagna (2007), comienza a configurarse un cambio de
tendencia y orientacion en la definicién de las politicas publicas. Comienzan a
replantearse varios de los fundamentos que sustentaron las politicas de ajuste
estructural, apertura y desregulacion en la década de los noventa. Se incorporan
una nueva generacion de politicas publicas e iniciativas de promocion del
desarrollo econémico con una clara orientacibn a la promocion territorial
(Costamagna, 2007).

La planificacion regional recobro centralidad en el contexto de las politicas
publicas implementadas desde el Estado Nacional (Garcia, 2017). Garcia,
sefiala como punto de partida, la creacion de la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversion Publica (2004), el Plan Estratégico Territorial (PET,
Decreto N° 1824/2004) concebido en el Ministerio de Planificacion Federal de la
Inversion Publica, y el antecedente que le brinda soporte; la “Politica nacional de
desarrollo y ordenamiento territorial” formulada en 20048. Continué con la
formulacion del Plan Estratégico Territorial (2008) y a posteriori, con la
presentacion del Avance | del PET que contiene el Modelo de Territorio Deseado.

En el afio 2004, se produjo un avance significativo en materia de politica
territorial a nivel nacional con la publicacién del documento “Argentina 2016,

8 Costamagna (2007) y Muller (2013) plantean enfoques similares
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Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” y la
creacion de la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publica
(SSPTIP) en el ambito del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios de la Nacion (MINPLAN), haciendo posible la institucionalizacién de
la tematica con un rango hasta ese momento ausente de la estructura
gubernamental del pais. Asi qued6 definido el objetivo general de la Politica
Nacional de Desarrollo Territorial (PNDT), el modelo de pais que se pretendia
construir hacia 2016 y la estrategia e instrumentos que permitirian alcanzarlo.

En ese marco la Provincia de Corrientes se incorpora al proceso de
planificacion en su respectivo territorio. La mision de poner en marcha el proceso
gqueddé en manos de la Secretaria de Planeamiento de la Provincia. Se
concretaron diferentes jornadas de trabajo y se cumplimentaron las etapas de
“revision” y de “ponderacion de impactos de proyectos”.

Es decir que la instrumentacion del PET por parte del Gobierno Nacional
es coincidente y converge con el proceso que se pone en marcha en Corrientes
en virtud de la reforma constitucional de 2007 (PET 2011, pagina 105). En efecto,
la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion de la Provincia (Reforma
2007), establece la formulacion de un Pacto Correntino para el Crecimiento
Econdmico y el Desarrollo Social y plantea la necesidad de crear un sistema
provincial de planificacion.

En tanto, en el plano nacional se dieron una serie de adecuaciones de la
estructura estatal y sus politicas en materia de habitat después de décadas de
reduccion de las funciones del Estado Nacional en sus diferentes jurisdicciones
y desfinanciamiento de la politica publica.

En el afio 2006 mediante el Decreto N° 158 la Comision de Tierras
Fiscales Nacionales mas conocida como Programa Arraigo (Decreto 846/91),
gue fuera creada en el afio 1991, fue transferida de la orbita del Ministerio de
Desarrollo Social al Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios y pasOd a denominarse Comision Nacional de Tierra Social. Con
posterioridad, en el afio 2008 mediante la sancién del Decreto N° 341 fue
nuevamente transferida, esta vez, al &mbito de la Jefatura de Gabinete de
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Ministros y pas6 a denominarse Comision Nacional de Tierras para el Habitat
Social “Padre Carlos Mugica”.

En el afio 2008 se presenta el Documento del PET Avance |. Asi mismo
guedo constituido el Consejo Federal de Planificacion (COFEPLAN) con las
participacion de las jurisdicciones provinciales entre ellas la Provincia de
Corrientes. Concebido como un espacio institucional de encuentro para
participar en la planificacion, articulacién y armonizacion de las politicas de
planificacion y ordenamiento territorial. En diciembre de 2008 se suscribe el Acta
Acuerdo constitutiva y en marzo de 2010 mediante el Decreto N° 420 resulta
aprobada y entre sus principales cometidos impulsé un Anteproyecto de Ley
Nacional de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial.

En 2010, afio del bicentenario y luego de una sintesis de los resultados
alcanzados en el Avance |, la SSPTIP dio a conocer los contenidos preliminares
del Avance Il. Las iniciativas de este ultimo se agruparon en dos componentes
principales: las vinculadas con el fortalecimiento institucional dirigidas a
consolidar la planificacion territorial como politica de Estado y a fomentar la
difusion y formacion de consensos en torno al PET; y las referidas a la
produccion de planes y estudios especificos que provean herramientas Utiles
para la toma de decisiones. Seguidamente, en el afio 2011 se presentaron los
Documentos del Plan Estratégico territorial Avance Il conteniendo lineamiento
para cada una de las jurisdicciones provinciales después de una intensa tareas
de acuerdos y consensos en diferentes nodos de debates y validacién. El
segundo avance constituye una actualizacion y profundizacién del proceso de
planificacion y esta compuesto por cuatro libros: Tomo 1: Planificacion
Estratégica. Tomo 2: Territorio e Infraestructura. Tomo 3: Argentina Urbana.
Tomo 4: Integracién Territorial Internacional. Contiene listado de localizacion de
obras. Reafirma los cinco objetivos prioritarios elaborados en 2004 y plantea un
marco conceptual centrado en el paradigma del desarrollo local de matriz
enddégena y descentralizada y en la planificacién estratégica como herramienta
de construccién de politicas.

En el afo 2014 la estructura organizativa encargada de disefiar e

instrumentar las politica de habitat sufriria una nueva modificacién. En efecto, el
diagndstico plasmado por entonces en diferentes normativa sostenia “que pese
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a las politicas implementadas en la materia, aun existen barrios informales
carentes de infraestructura basica y equipamiento comunitario, que requieren,
para su integracién urbana, una variedad de dispositivos capaces de atender la
multiplicidad de problematicas” (Decreto 1715/14). Que tales dispositivos deben
orientarse, desde una perspectiva integral, a la generacién de politicas de
ordenamiento y desarrollo territorial, la urbanizacion de los barrios informales y
la regularizacién dominial (Decreto 1715/14). En ese entender, el gobierno
nacional consideré necesario jerarquizar las areas con competencia en materia
de habitat. En consecuencia, suprime la Comision Nacional de Tierras para el
Habitat Social «Padre Carlos Mugica» y crea, en su reemplazo, la Secretaria
Nacional de Acceso al Habitat, en el ambito de la Jefatura de Gabinete de
Ministros (Decreto N° 1715 de octubre de 2014). Se creo también el Consejo
Federal Consultivo de Tierras para la Produccion Social del Habitat, integrado
por diferentes representantes de ministerios del gobierno nacional, las provincias
y diversos organismos publicos y privados®.

En el afo 2015 se presenta el documento Plan Estratégico Territorial
Avance Il (Parte | y 1l). Da a conocer los rasgos fundamentales de la experiencia
llevada a cabo en los ultimos afios, las distintas modalidades de planificacion
del territorio y las herramientas para viabilizar los objetivos buscados. La
publicacidn se estructura en cuatro secciones: planificacion estratégica de
la inversidon publica, integracion territorial internacional, sintesis de experiencias
de planificacion y ordenamiento territorial e investigacion y estudio del territorio.

En el afio 2015 se presenta también como sefala Erbiti (2017) el Atlas de
Indicadores de Desarrollo Territorial (ATLAS—ID). Se trata de una plataforma
online que permite visibilizar fendmenos y procesos del territorio nacional a
través de indicadores complejos. Esta iniciativa se articula con la conformacién
de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDERA-SIG), en linea con las
posibilidades que otorga el avance tecnolégico en materia de sistemas
informacion geografica.

9 Integrantes: Secretaria recientemente creada mas el Ministerios de Planificacion Federal, Inversién Publica y
Servicios, de Desarrollo Social y de Justicia y Derechos Humanos; las provincias, y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.
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Asimismo, en el ambito de la SSPTIP, se desarrollaron otros programas
de trabajo que si bien no serdn analizados, contribuyen a afianzar la politica
territorial del pais. Entre ellos se destacan las publicaciones resultantes de la
ejecucion del Programa de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
gue, desde el ailo 2009, se integra como componente del PET.

La Provincia de Corrientes, incluida en el documento, mostraba el modelo
territorial deseado y un listado de obras estratégicas localizadas en las diferentes
micro regiones. A continuacion se muestran los mapas presentado en el Avance
[l

Mapa N° 19
Plan Estratégico Territorial Avance Il (2015)
Provincia de Corrientes - Modelo territorial deseado
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Mapa N° 20

Plan Estratégico Territorial Avance Ill (2015)
Provincia de Corrientes - Proyectos estratégicos priorizados
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En el marco de los lineamiento de la planificacion estratégica provincial
presentes en el documento (Avance lll) la ciudad de Monte Caseros aparece

incluida con tres proyectos estratégicos a saber:

. Construcciéon del Puente Monte Caseros (Argentina) Bella Unién
(Uruguay)
] Refuncionalizacion red ferroviaria, tramo Monte Caseros-Capital,

con ramales en estaciones Mantilla-Goya y Curuzu Cuatia- Diaz Colodrero

. Red de gas natural del sur de Corrientes: Colonia Libertad-Monte

Caseros y obras complementarias.

El capitulo dedicado a Corrientes hace fuerte hincapié en lo que el Plan
define como grandes ejes de articulacion territorial en cuyo trazado se localiza

Monte Caseros. (Plan 2015, avance lll, pagina 185).
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A partir del afio 2016 la politica de habitat se concentra en el Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda. Por medio del Decreto N° 231 del 22 de
diciembre de 2015 se produce el reordenamiento de las estructura y niveles
politicos del Estado y se verifica la transferencia de la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Pablica con sus unidades organizativas
dependientes de la 6rbita del ex Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios a la 6rbita del Ministerio del Interior; Obras Publicas y
Vivienda (articulo 3).

Desde entonces y a partir de la participacion del Gobierno Nacional en la
Conferencia de Nacional Unidas HABITAT Ill en 2016, asume el compromiso de
implementar la Nueva Agenda Urbana (NAU). Es decir que la incorporacion de
la Nueva Agenda Urbana (NAU) definié el marco para el disefio de la Politica
Nacional Urbana como instrumento rector de la politica nacional en materia de
habitat y vivienda. A posteriori y mediante el Decreto N° 358 de 2017 fue creado
el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana
(RENABAP) con el objeto de registrar los bienes inmuebles donde se asientan
los barrios populares, las construcciones existentes en dichos barrios y datos de
las personas que las habitan a efectos de desarrollar politicas publicas
habitacionales inclusivas. EI RENABAP constituiria la base de las politicas
tendientes a la regularizacion dominial, a llevarse a cabo mediante la
implementacion de la Ley N° 23.96710. Mediante la Resolucion AABE N° 275
del 27 de septiembre de 2017, la Agencia de Administracion de Bienes del
Estado aprobd la base de datos definitiva del Registro Nacional de Barrios
Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP).

La sancion de la Ley 27453 de 2018 declara de “interés publico el régimen
de integracion socio urbana de los Barrios Populares identificados en el Registro
Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP)
y tiene el objetivo de “proceder a su integracion urbana, declarase de utilidad
publica y sujeta a expropiacién, la totalidad de los bienes inmuebles en los que
se asientan los Barrios Populares relevados en el RENABAP”.

10 La Ley N° 23967 establece la transferencia a los estados provinciales y a CABA, para su posterior venta a los
ocupantes o incorporacién a los planes provinciales de vivienda social para familias de recursos insuficientes, de

tierras fiscales.
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En el aflo 2018 se presenta el Plan Estratégico Territorial Avance 2018
desde la Secretaria de Planificacion Territorial y Coordinacion de la Obra
Publica. El PET 2018 incorpora a nivel urbano la Agenda Urbana (AU) en la
planificacion e incorpora el concepto de Planes Territoriales Regionales
incluyendo el Plan Belgrano, el Plan Patagonia y la Iniciativa Pampa Azul.

A continuacion se muestra el plano correspondiente a Corrientes dentro
del Plan Estratégico Territorial Avance 2018
Mapa N° 21

Plan Estratégico Territorial Avance 2018
Provincia de Corrientes - Modelo Deseado
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Fuente: Documento Plan Estratégico Territorial Avance 2018

En el modelo deseado propuesto en 2018, Monte Caseros cuenta con el
proyecto para la construccion del puente binacional y con proyectos de

infraestructura cultural y deportiva.
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A partir de diciembre de 2019 mediante la nueva ley de ministerios!
creada mediante el Decreto N° 7 del 10 de diciembre de 2019 y el Decreto N° 50
del 19 de diciembre de 2019, se crea el Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat. Convirtiendo en politica de estado la agenda y cuestiones relativas al
hébitat y la vivienda. Procurando ordenar la fragmentacién burocratica y
administrativa a partir de la conduccion en un solo organismo de todas las
decisiones relacionadas a la planificacion del territorio, la mejora del habitat -
incluyendo la construccion de vivienda-, la generacién de suelo urbano y las
obras de infraestructura para el equipamiento comunitario. El nuevo ministerio
define lineamiento politicos y programaticos de actuacion. Esencialmente lo hace
mediante el Plan Nacional de Suelo Urbano (Resolucién N° 19/2020) por una
parte y el Programa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (Resolucion
N° 44/2021) por la otra.

A continuacion y de manera somera y breve haremos referencia a cada
uno de los principales instrumentos de politica formulada e implementada desde
el Gobierno Nacional en la actualidad. El Plan Nacional de Produccion de Suelo
comprende y proyecta diferentes acciones a saber: el Programa Nacional de
Produccion de Suelo, el Programa Nacional de Capacitacion y Asistencia
Técnica en Politicas de Suelo, la conformacion de la Mesa Intersectorial de
Politicas de Suelo y finalmente, comprende también la creacion del Observatorio
de acceso al suelo.

La falta de acceso al suelo es considerada una de las principales causas
de la informalidad, siendo necesario desplegar una gama de instrumentos que,
por una parte, desalienten las practicas especulativas y, por otro, mejoren las
condiciones para lograr la movilizacion de suelo ocioso.

Las politicas y programas descriptos consideran que la adquisicion de
suelo de manera anticipada a las necesidades de cada dependencia u organismo
resulta clave para mejorar el desarrollo de las politicas urbanas y habitacionales
y que, para ello, es fundamental el despliegue de instancias administrativas que
garanticen que los municipios aprovechen el mayor valor que otorgan la
normativa urbanistica, las habilitaciones para desarrollar suelo urbano y/o mayor

11 ey de Ministerios N° 22520 (texto ordenado por Decreto N° 438 del 12 de marzo de 1992).
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edificabilidad, asi como las obras publicas construidas por los diferentes niveles
del Estado.

Por su parte el Programa de Planificacion y Ordenamiento Territorial
comprende

a) La promocioén de propuestas de Legislacién Provincial de Desarrollo
Territorial

b) El Programa de Capacitacidén y Asistencia Técnica en Planificaciéon y
Ordenamiento territorial.

c) El Concurso “Experiencias Innovadoras de Planificacion, Desarrollo
Territorial y Politicas de Suelo para la Reconstruccion Argentina”.

d) El Registro Territorial de Suelo Apto para programas habitacionales y
proyectos urbanos.

Cabe consignar que en el marco de las competencias que en materia de
suelo, planificacion y uso del territorio poseen los gobiernos de las jurisdicciones
provinciales, mediante los planes delineados y comentados precedentemente se
pretende asistir y apoyar técnicamente a las provincias y municipios del pais en
la gestion de suelo publico, promoviendo la conformacion y gestion estratégica
de bancos de tierra y su instrumentacion.

El dato referido a las recomendaciones relativas a bancos de tierra resulta
de especial interés en el desarrollo del presente plan de trabajo ya en funcion del
escenario existente y los elementos surgidos del diagndéstico de la presente
intervencion se incorpora a los productos finales uno referido al desarrollo de un
marco normativo especifico de Banco de Tierras para el municipio. Si bien no
esta planeado en los TDR resulta oportuno concretar la alternativa plantea ya
gue constituye una recomendacion de politica nacional.

5.3. LaPlanificacion y el ordenamiento urbano en Corrientes
La Provincia de Corrientes tiene la particularidad de contar en su larga

trayectoria historica con numerosas reformas constitucionales. Cuatro en el siglo
XX12 y una en lo que va del actual. Desde la recuperacion de la democracia en

12 Constitucién de 1913, 1949, 1960y 1993.
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1983 la constitucion se reform6 en 1993 y en 2007. El andlisis y consideracion
de los antecedentes historicos referidos excede el alcance y propésito del
documento. Por el contrario, resulta necesario el analisis de la reforma
constitucional de 2007 ya que introduce novedades en materia de planificacion
del desarrollo como quizéas no habia ocurrido en las anteriores experiencias de
reforma o en general, de despliegue de politicas publicas orientadas a la
promocion del desarrollo.

Como fuera dicho en péarrafos precedentes, en el afio 2004 se concreta la
presentacion por parte del Gobierno Nacional del Documento “Politica Nacional
de Planificacion y Ordenamiento Territorial”. Mediante el cual se formularon
las bases conceptuales y metodoldgicas para encarar el proceso de planificacion
estratégica a nivel nacional. En ese marco la Provincia de Corrientes se
incorpora al proceso de planificacion en su respectivo territorio. La mision de
poner en marcha el proceso quedd en manos de la Secretaria de Planeamiento
de la Provincia. Se concretaron diferentes jornadas de trabajo y se
cumplimentaron las etapas de “revision” y de “ponderacién de impactos de
proyectos”.

La instrumentacion del PET por parte del Gobierno Nacional es
coincidente y converge con el proceso que se pone en marcha en Corrientes en
virtud de la reforma constitucional de 2007 que mediante la Disposicion
Transitoria Primera establece la formulacién de un Pacto Correntino para el
Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Social y plantea la necesidad de crear
un sistema provincial de planificacion.

En tal sentido, la nueva constitucion establece y define que el Estado
provincial ejecuta la planificacion a través del Sistema Provincial de
Planificacion (SPP) (Ley 5880 y su modificatoria, Ley 6061). Asi mismo y con
el fin de promover la participacion ciudadana dispone la creaciéon del Consejo
de Crecimiento Economico y Desarrollo Social (CCEDS) (Ley 5.960, Decreto
143/11), que se constituye como organismo asesor del SPP. Asi queda
conformado el dispositivo provincial de planificacion y quedan integradas todas
las regiones territoriales de la provincia y los municipios.
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En resumen, el Pacto Correntino para el Crecimiento Econdmico y el
Desarrollo Social y el sistema de planificacion constituyen el marco especifico
para promover politicas de desarrollo integral en Corrientes, entre ellas, las que
abordan los desafios del desarrollo urbano y ambiental.

En ese contexto y con el fin de concretar el mandato constitucional
provincial asi como también, los objetivos de la politica provincial, se formulo y
desarrollo el Plan Estratégico Participativo de Desarrollo Socio Econémico.

5.3.1. El Plan Estratégico Participativo 2021

Los principales hitos del desarrollo del Plan Estratégico Participativo son
los siguientes: En 2011 se produce el lanzamiento del Plan Estratégico
Participativo y Convocatoria a la Sociedad Civil. En 2012 se conforman los
Consejos Regionales y se realizan una secuencia de talleres de validacion de
los documentos que se integrarian al PEP 2021. En diciembre de 2013 se firma
el “Pacto Correntino para el Crecimiento Econdémico y Desarrollo Social”. A
partir del afio 2014 se da inicio a la etapa de implementacion y seguimiento de
los programas y proyecto instrumentados mediante el Pacto Correntino.

Por otro lado y como consecuencia de las politicas delineadas en el PEP
2021, la provincia se regionalizé. Segun la Ley N°5960 y Decreto 143/11, articulo

39; subdivide a la provincia en 6 Regiones a saber:

o Regidén 1. Capital

o Regidn 2. Tierra Colorada
o Regidén 3. Centro Sur

o Regidén 4. Rio Santa Lucia
o Regién 5. Humedal

o Regidn 6. Noroeste
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Mapa N° 22
Provincia de Corrientes - Regionalizacién provincial
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Fuente: Documento PEP 2021, Provincia de Corrientes.

Cada una de estas regiones poseen sus correspondientes Consejos
Regionales de Crecimiento Econdémico y Desarrollo Social, con autoridades
elegidas que representan a organizaciones de la sociedad civil. El Municipio de
Monte Caseros se encuentra en la REGION 3. CENTRO SUR, junto a los
municipios de: Bonpland, Curuziu Cuatia, Mercedes, Monte Caseros, Mocoreta,
Paso de los Libres, Parada Pucheta, Sauce, Tapebicua, Colonia Libertad, Felipe
Yofre, Juan Pujol, Mariano |. Loza, Perugorria.

En el marco de los planes estratégicos instrumentados por el Gobierno
Provincial se concretaron diferentes procesos en el plano de la micro Regién
Centro Sur o en el plano Departamental en el que se encuentra la ciudad de
Monte Caseros. Tal es el caso de la formulaciéon del Plan de la Micro Region
Centro Sur de 2007-2008, El Plan de Desarrollo Territorial y Urbano Ambiental
del Departamento de Monte Caseros en el afio 2015. Aunque estos seran
abordados en el apartado correspondiente a los planes locales.

Luego de estas etapas y hasta la actualidad, se han elaborado y ejecutado
los proyectos priorizados por region, ademas de efectuar capacitaciones y las
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correspondientes evaluaciones del Plan.

En la actualidad, se empieza a trabajar una actualizacion a través del Plan
Estratégico Participativo Corrientes 2030, que tiene como obijetivo actualizar los
ejes y proyectos, respecto al proceso de adaptacién de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de la Provincia.

5.3.2. Plan Estratégico y Participativo “Corrientes 2030”

El Plan Estratégico Participativo PEP 2021 fue el instrumento de
planificacion que facilité la formulacion del Pacto Correntino para el Crecimiento
Econoémico y el Desarrollo Social firmado en el afio 2013, dando asi cumplimento
a un mandato constitucional.

Grafico N° 7
Presentacion Institucional - Plan Corrientes 2030

Fuente: Plan Corrientes 2030.

En el periodo transcurrido desde la firma del Pacto Correntino hasta la
fecha, sobrevinieron cambios significativos en el escenario mundial, nacional y
provincial y se han planteado nuevos paradigmas que demandan una revision
de los acuerdos plasmados en las lineas estratégicas del PEP 2021. En este
marco, la provincia decidi6 iniciar el proceso de formulaciéon de un nuevo Plan
Estratégico Participativo: el plan “Corrientes 2030” y la firma de un nuevo
compromiso constitucional: “Pacto Correntino para el Crecimiento y Desarrollo
1.

El proyecto “Corrientes 2030” se inici6 en el mes de enero del 2020 y debid
ser interrumpido antes de su lanzamiento, dada la declaracion de emergencia
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sanitaria por el COVID-19, en la segunda quincena del mes de marzo. A pesar
del dificil contexto sanitario y econdémico, el gobierno tomé la decisién de
continuar con el proceso de planificacion participativa, adaptandolo a las
circunstancias.

Finalmente, el lanzamiento formal del Plan Corrientes 2030 se llevé a cabo
en octubre del 2020 con la presentacion del Gobernador de la provincia a
intendentes y otros actores clave del proceso a través de la cual se explico la
metodologia prevista para los talleres que serian participativos y virtuales.

El Plan Corrientes 2030, incluye a todas las regiones, teniendo una
primera etapa de un proceso de catorce meses de talleres participativos, previos
a la firma del nuevo PACTO y PEP 2030.

La vision estratégica de la provincia que se plasma en el Plan Corrientes
2030, se delinea en cuatro Ejes Estratégicos propuestos como lineamientos de
los cuales se desarrollan planes, programas y proyectos a concretar en el
territorio de manera coordinada con los distintos niveles de gobierno (nacional —
provincial- municipal); estos son:

- Corrientes Desarrollada, Sostenible e Integrada

- Moderna, Innovadora, Participativa y Descentralizada
- Inclusiva y Accesible

- Equitativa e Igualitaria
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Fuente: Presentacion Institucional. Secretaria de Coordinacién y Planificacion Institucional.

A continuacion, se hara referencia al avance del Plan Corriente 2030 con
alcance al mes de julio de 2021, con detalles sintéticos de las principales
acciones a nivel regional y sectorial.

El Plan Corriente 2030 tiene la particularidad de ser el instrumento actual
mediante el cual la Provincia orienta el proceso provincial de desarrollo y
crecimiento.

El escenario surgido en la pandemia y la emergencia sanitaria impuso la
necesidad de buscar y potenciar distintos instrumentos y medios de
comunicacion y de participacion ciudadana, con una perspectiva de innovacion
utilizando videoconferencias, plataformas virtuales como el ZOOM y el MEET,
canales de YouTube y todas las redes sociales disponibles, para continuar y
concretar el proceso de planificacion estratégica participativa.

El contexto referido implicé la necesidad de la reelaboracion del programa,
proceso en el que actualmente se encuentra abocada la provincia a través del

programa “Corrientes 2030”.

En el mes de marzo del 2020 se inici6 el disefio (o redisefio) del Programa
Corrientes 2030, a partir de la elaboracién de:
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= Documento inicial, con un informe de avance del PEP 2021 y la
elaboracion de una presentacion para la difusién del Programa Corrientes
2030.

= Definicion y marca del Plan Corrientes 2030, mas la elaboracién de
folleteria, para distintos usos publicitarios e informativos y un video para
el lanzamiento del Plan.

A partir de la situacion impuesta por la pandemia y el aislamiento social
necesario para poder combatirla, se avanzé en modo virtual con las actividades
de la agenda que habia sido disefiada en principio en forma presencial,
participativa y territorial.

Se llevaron a cabo reuniones de presentacion del Programa “Corrientes
20307, procurando llevarlas adelante aun a pesar de circunstancia sanitarias. Se
concretaron diversas reuniones sectoriales, reuniones institucionales, reuniones
regionales mediante talleres participativos y reuniones regionales plenarias.

Las ideas y propuestas surgidas durante el desarrollo de las actividades
en los meses de enero, febrero y marzo de 2021 fueron procesadas por el equipo
interdisciplinario y académico, para lograr el borrador del nuevo pacto correntino,
enriquecido por opiniones, variados aportes y propuestas de actores claves tanto
del sector publico (pertenecientes a todos los poderes del gobierno, ejecutivo,
legislativo y judicial, tanto provincial como municipal) como del sector privado
con actuacion en todo el ambito provincial, (referentes de camaras econémicas
y empresariales, sociales, culturales y gremiales), asi como también a la
ciudadania en su conjunto a partir del contacto generado en las reuniones
virtuales via plataformas digital del aula virtual habilitada a este efecto y de las
redes sociales.

En la segunda etapa de talleres participativas virtuales, cuidando la
institucionalidad impuesta por la Constitucion Provincial se trabajé en la
busqueda de consensos necesarios para la firma de un Nuevo Pacto Correntino
para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Social, con las organizaciones de
la sociedad civil debidamente inscriptas y siendo parte de los distintos Consejos
de Crecimiento Econémico y Desarrollo Social -CCEDS- regionales enmarcados
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en sus normativas y requisitos para las convocatorias y debido quérum que
permita convalidar las propuestas a ser elevadas al poder ejecutivo provincial

De la revision en tales talleres y nuevos aportes en cada uno de ellos se
procedio a la recopilacion definitiva de los mismos y las actas pertinentes que
convalidan estas propuestas.

A mediados del mes de mayo de 2021 las autoridades de los Consejos
Regionales de Crecimiento Econémico y Desarrollo Social entregan sus aportes
y convalidan las propuestas que se que se convertiran en el proximo PACTO
CORRENTINO 2030. Por su parte el equipo técnico del programa Corrientes
2030 puso a disposicion el documento final del PACTO CORRENTINO PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL DESARROLLO SOCIAL- 2021- 2030,
guedando para su posterior firma publica y proxima publicacion.

En los meses de Mayo y Junio quedaron conformados todos los érganos
gue establece la Constitucion, como parte integrantes de la matriz de
planificacion provincial. A posteriori, mas precisamente el 23 de junio, se llevo a
cabo la reunion con la totalidad de los miembros del Organo Asesor Colegiado —
OAC- compuesto por 36 integrantes del ambito privado con funciones de
asesoramiento y seguimiento, pertenecientes a sectores académicos,
productivos, culturales, comunitario y religiosos.

Finalmente en el mes de Junio y Julio se disefia la plataforma digital del
Programa Corrientes 2030, donde se vuelcan las propuestas de trabajo de la
planificacion estratégica y se promueve la participacion ciudadana continua
tanto en la fase de planificacion como de monitoreo y seguimiento.

Tabla N° 13
Cuadro resumen
Planes Provinciales (Corrientes)

Afo Marco referencial / Plan / Programa Descripcion

Si bien no es un plan de desarrollo
2007 Constitucién provincial en el sentido clasico del termino,
incluimos la Constitucion de 2007
debido a las disposiciones
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referidas a la creacion del sistema
Provincial de planificacion
estratégica y el desarrollo territorial
y urbano contenido en la misma.

Instrumentado desde 2009 en
adelante. Considerado con una
2011 Plan Estratégico Participativo 2021 | concrecion de un 75 % de los
objetivos trazados desde su inicio
y a 10 afios.

En atencion al cumplimiento del
Plan Estratégico denominado PEP
2021, comenzé a delinearse el Plan
2020 Plan Corrientes 2030 Corrientes 2030. Fue presentado
por el Gobernador Gustavo Valdez
el 16 de octubre de 2020.

Fuente. Elaboracion propia en base a la descripcién precedente

5.4. Planes de ordenamiento territorial y urbano en Municipios de
Corrientes (Analisis, perfiles)

El presente apartado sera dedicado a la enumeracién y descripcion de
aspectos centrales de los Planes de Ordenamiento Urbano territorial elaborados
en municipios de la Provincia de Corrientes. Su analisis brinda una perspectiva
amplia acerca de los procesos de planificacion urbana a nivel municipal y los
disefios, los escenarios, el tipo de propuestas, los instrumentos concebidos en
cada caso y los marcos normativos disefiados a los fines de regular y orientar
los procesos de expansiéon urbana.

Los planes seran presentados en un orden cronoldgico segun la fecha de
presentacion de los informes finales de cada uno de ellos. Se presentan en una
tabla resumen con la identificacion de los planes por municipio. Para mayor
abundamiento y detalles se puede consultar cada uno de los planes de los
municipios correntinos en el 2° Informe de Avance.
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Tabla N° 14
Provincia de Corrientes
Planes municipales de ordenamiento territorial y urbano ambiental
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Municipio

Denominacion

Detalles

2007

Goya

Plan estratégico
participativo 2006-
2016

Explicita los ejes estratégicos del
modelo de desarrollo deseado. Uno
de los ejes estratégicos se referia al
ordenamiento territorial y la
formulacion de una propuesta de
usos de suelo. Incluia propuestas
de legislacién

2009

Monte
Caseros

Plan de Desarrollo
Urbano

Capitulo N° 7

2011

Mercedes

Plan Estratégico

Diagnostico participativo del perfil de
la ciudad de Mercedes. Se detallan
también la vision estratégica y los
hechos y desafios sobre los que
Mercedes se concentrard en la
proxima etapa de elaboracion del
Plan: la formulacién de proyectos y
se delinea la vision estratégica y los
desafios planteados para formular
proyectos estratégicos a largo plazo

2012

Paso de los
Libres

Plan Estratégico de
Ordenamiento
Territorial

El Plan esta compuesto de un
Diagnostico  socioeconémico vy
urbano ambiental, seguido de los
escenarios de expansion de la
ciudad, lineamientos estratégicos
para el ordenamiento territorial
sustentable y la enumeracién de
programas y proyectos prioritarios.
El informe final del Plan Estratégico
incluye el Cédigo de planeamiento
urbano ambiental, un programa de
monitoreo e incluyé también un
sistema de informacion geogréfica

2013

ltuzaingé

Plan Estratégico

El plan contiene un diagndstico
socioecondmico y urbano y
ambiental del municipio, los
escenarios de expansiéon urbana,
estrategias para el desarrollo
sustentable, propuesta de
indicadores para el monitoreo del
plan estratégico de ordenamiento
territorial municipal y una propuesta
de Cédigo Urbano Ambiental para el
municipio.
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2013

Santa Rosa

Plan de Ordenamiento
Territorial

Presentan los lineamientos
estratégicos, los programas y los
proyectos, asi como las
recomendaciones de cursos de
accion. Incluye propuestas de
Ordenanzas para la gestion urbana
y territorial

2013

Esquina

Plan de Ordenamiento
Territorial

Presentan los lineamientos
estratégicos, los programas y los
proyectos, asi como las
recomendaciones de cursos de
accion. Incluye propuestas de
Ordenanzas para la gestion urbana
y territorial

2014

Concepcion
del
Yaguareté
Cora

Plan de Ordenamiento
Urbano Ambiental

Determina lineamientos estratégicos
para el ordenamiento urbano
territorial de la localidad.

La propuesta esta concebida como
un esquema basico tendiente a
lograr un desarrollo sustentable.
Define distritos para orientar el
desarrollo urbano ambiental
acompafiado del marco legal
correspondiente

2015

Monte
Caseros

Plan de desarrollo
Territorial y urbano
Ambiental

De alcance departamental. Incluye
a cada una de las localidades del
departamento. Planes y proyectos
de ordenamiento urbano y gestion
del suelo.

2017

Gobernador
Virasoro

Plan Operativo
Territorial

El plan identifica los planes y
acciones, mayoritariamente de la
Orbita nacional, que puedan
desarrollarse dentro del territorio
que comprende la localidad de
Gobernador Virasoro, buscando
potenciar las caracteristicas del
mismo en la busqueda de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

2017

San Antonio

Planificacion Urbana:
diagnaostico y
propuestas

Planificacién Urbana cuyos
principales parametos incluyen:

1) la definicién y delimitacién de las
areas. 2) Normas de Urbanizacion
respecto a: Amanzanamiento, vias
circulatorias, Subdivisiones,
Espacios Verdes, Fraccionamiento
SemiRural y Rural
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Fuente: elaboracién propia en base a la lectura y analisis de cada uno de los documentos de
los planes

Ademas de los municipios mencionados precedentemente cabe agregar
un conjunto de municipios que recibieron un tratamiento comun en el marco de
la ley de bosques. Se trata de los Municipios de 9 de Julio, Chavarria, Felipe
Yofre, It lbaté, Santa Ana, Mariano Loza y San Antonio. Cuentan con
propuestas de planificacion urbana desarrolladas en el marco de la Ley de
Bosque y mediante la asistencia del Ministerio de Coordinacion y Planificacion y
los Municipios mencionados.

En cada caso se formularon diagndsticos sintéticos, se sefialan areas de
perturbacion (cuestiones ambientales, limites difusos) y describen fortalezas y
debilidades de los Municipios. Analiza la ubicacion del Municipio en relacion a la
zonificacion y ordenamiento territorial de bosque nativo de la Provincia de
Corrientes (Ley 5974) con el alcance establecido en la Ley 26.331 y su
reglamentacion.

La presentacion detallada de las propuestas de planificacion de cada uno
de los municipios fue presentada en el 2° informe de avance motivos por los que
no se reitera en el presente informe final.

Mapa N° 23
Municipios de Corrientes con Planes de Ordenamiento Territorial

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de datos
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CAPITULO 6

LA PLANIFICACION URBANO TERRITORIAL EN MONTE CASEROS

6.1. Introduccién

Los capitulos precedentes dieron cuenta de las principales politicas
publicas de planificacion urbana y territorial en el plano nacional y provincial. En
el capitulo presente corresponde abordar las instancias de planificacion urbana
mas relevantes identificadas a nivel local en el municipio de Monte Caseros.
Incluye un andlisis y ponderacién de los planes de 2009 y 2015 y la descripcion
de enfoques y propuestas comunes de intervencion y proyeccion de desarrollo
local.

6.2. La Carta organica Municipal

El impulso e influjo de la politica provincial a partir de los contenidos
incorporados en la reforma constitucional de 2007 y la politica provincial derivada
del pacto correntino, entre otras, significaron la instrumentacion de diferentes
procesos y acciones en Monte Caseros en materia de ordenamiento urbano y
desarrollo territorial con implicancias en materia ambiental, infraestructura,
conectividad, espacios publicos, paisajisticos y culturales. A continuacion
siguiendo un orden cronoldgico atento al momento de aparicion de cada uno de
los planes locales de desarrollo urbano territorial se describen cada uno
procurando identificar enfoques, propuestas y proyecciones comunes.

Si bien la Carta Organica no es un plan de ordenamiento urbano, la
incluimos en el apartado dedicado a la presentacién y andlisis de los planes
locales, al igual que a su turno se incluyé la Constitucién Provincial en el analisis
de los planes provinciales. Tanto en un caso como en otro, fijan directrices y
aportan contenidos y orientaciones determinantes en la formulacién de planes y
orientaciones en materia de ordenamiento urbano y acceso al suelo. Sus
postulados constituyen una de las principales fuentes de orientacion en el disefio,
instrumentacion y control de las politicas de acceso justo y equitativo al habitat.
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La Carta Organica Municipal de Monte Caseros (octubre de 2007)
sancionada cinco meses después que la Constitucibn Provincial y en
concordancia con ella, fija competencias en materia de desarrollo urbano, entre
las que cabe destacar la de formular planes urbanisticos (inc. 24), la formacion
de un fondo para la construccion de viviendas con destino a aquellas personas
Cuyos ingresos no les permiten acceder a programas nacionales, provinciales o
préstamos de instituciones crediticias (Inc. 27) y elaborar el plan urbanistico (Inc.
39). Define también competencias en materia ambiental. Al respeto, dispone que
el municipio fomentara las politicas de defensa y conservacion del sistema
ecoldgico y la preservacion del medio ambiente (art. 13, inc. 1).

En materia de planes urbanos y disposicion de suelo sefiala que el
municipio elaborara planes tendientes al desarrollo urbano, extendiéndose al
territorio rural contemplando las necesidades de uso de espacios y la distribucion
fuera del radio urbano de los asentamientos (art. 14, inc. 1).

Por ultimo, en un capitulo especifico (Capitulo VIII) la Carta Organica
establece el régimen urbanistico y de tierra fiscal. Deja sentado que las tierras
municipales del dominio privado solo estaran destinadas al cumplimiento de
funciones sociales (art. 69). La normativa municipal define pautas de fondo a
seguir en materia de la planificacion y desarrollo urbano: el plan rector, que
define la politica urbanistica municipal, preservara el entorno ecolégico, cultural
e historico, y mantendra la armonia con el planeamiento provincial y de la region
(art. 70). De esta manera queda claramente delineada las facultades y
atribuciones municipales para llevar adelante politicas de desarrollo urbano
tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion del municipio.

En resumidas cuentas son claros los lineamientos que se desprenden y
proyectan de la Carta Organica municipal. A partir del plafon que ella brinda y en
virtud de diferentes iniciativas enmarcada en el proceso de desarrollo y
planificacion territorial se delinearon en Monte Caseros diferentes planes. A los
fines del presente informe cabe aclarar que los planes elaborados en la escala
micro regional (region Centro Sur) o departamental (Departamento Monte
Caseros) son incluidos en la descripcién y resefia de los procesos locales
(municipal) de planificacion territorial y desarrollo urbano.
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En esta perspectiva incluimos en la descripcion los planes de los afios
2007, 2009, 2011y 2015. Las consideraciones y contenidos de cada uno de ellos
fueron analizados y seran tenidos en cuenta como insumo en la elaboracion de
los lineamiento normativos propuestos en el plan de trabajo. Cada uno de ellos
representd, a su turno, un esfuerzo analitico y programético significativo asi
como también representan un cumulo de conocimiento institucionalmente
acumulados, por lo que resulta necesaria su consideracion no solo en la etapa
de relevamiento de antecedentes sino también, como insumo para la elaboracion
del los productos entregables en el marco de los TDR.

Extraemos y evaluamos de cada uno de ellos aquellos aspectos que
consideramos sustantivos en el desarrollo de los productos que forman parte de
los objetivos de los TDR.

6.3. Plan de Desarrollo Urbano de Monte Caseros (afio 2009)

El PDU elaborado en el afio 2009 representd un esfuerzo diagndstico
relevante y una aporte sustantivo. Encuentra sustento en una vision y
perspectiva integral que comprende conceptualizacibnes y fundamentos
tedricos, aspectos de politica urbana, asi como también aspectos instrumentales
y propuestas de intervencion / actuacion.

En sus principales consideraciones tuvo en cuenta los dilemas presentes
por entonces en el conjunto urbano y las condiciones que incidian facilitando u
obstaculizando el proceso de desarrollo de la Ciudad. Enuncia las operaciones
de intervencion-accion que se estima necesario proponer para la Ciudad de
Monte Caseros, como lineamientos preliminares para el Desarrollo del Plan
Director Urbano:

1) Puesta en Valor del Ejido Urbano Histérico de Monte Caseros.

2) Expansién del Ejido Urbano.

3) Puesta en Valor y Consolidacién del Frente Costero.

4) Remediacion Urbano-Ambiental del Area Sur.

5) Consolidacién de Ejes Norte-Sur y Este-Oeste.

6) Rehabilitacion Urbana del Area Oeste (Area de Actuacion Ferrocarril).
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7) Asignacion de Suelo para los usos Residencial, Productivo-
Logistico, y Recreativo- Turistico.

Los lineamientos preliminares para el Plan Director Urbano se tradujeron
luego en en doce actuaciones fundamentales.

Actuacién 1: Consolidacién Frente Costero

Actuacién 2: Fortalecimiento de Conectividad

Actuacion 3: Estructuracion Crecimiento Urbano Area Sur

Actuacion 4: Rehabilitacion Urbana Area Ferrocarril

Actuacion 5: Delimitacion Areas de Reserva

Actuacion 6: Desarrollo Nuevos Equipamientos de Infraestructura Urbana
Actuacion 7: Estructuracion Crecimiento Usos Productivos Area Oeste
Actuacion 8: Caracterizacion de Avenidas

Actuacion 9: Apertura Corredor Verde

Actuacion 10: Completamiento de Tejidos

Actuacion 11: Rehabilitacion Area Puerto Ceibo

Actuacion 12: Localizacion Parque Memorial y Nuevo Cementerio

El plan elaborado en el afio 2009 incluia también una propuesta de
zonificacion y usos de suelo que mas adelante se expondra.

6.4. Plan Estratégico de Desarrollo Productivo de Monte Caseros (2011)

El Plan Estratégico de Desarrollo Productivo (PEDP) presentado en el afio
2011 por la Universidad Nacional de Tres de Febrero y la Agencia de
Cooperacion Espafiola, constituyé un intento de planificacion estratégica local a
partir de la articulacién de actores locales y la activa participacion del estado
municipal. Si bien se trata de un plan de tinte productivo, la inclusion y andlisis
del documento final del PEDP de Monte Caseros en el presente diagndstico se
justifica en razon de los planteamientos de sus ejes estratégicos definidos y
orientados a la probleatica del habitat. En efecto, uno de los ejes estratégicos
definidos en el PEDP se refiere a la cuestion de la vivienda. Concretamente a la
necesidad de elaborar un Programa Municipal de construccion y mejoramiento
de vivienda. Se esperaba lograr impactos en la atencion de la demanda de
vivienda y el mejoramiento de las existentes; por otro lado se esperaba también
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promover el encadenamiento de actividades econdémicas con el objeto de
dinamizar la economia local en su conjunto (PEDP, 2011).

6.5. Plan Territorial y Urbano Ambiental del Departamento Monte Caseros
afio 2015

El plan fue desarrollado en conjunto por el Gobierno Provincial, la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) y el Consejo Federal de Inversiones
CFl). Contiene y resume informacién de diagnéstico y propuestas de
intervencion para el conjunto del departamento y cada una de las ciudades que
lo integran. También define criterios para la estimacion de areas de extencion y
reserva urbana. Identifica problemas, oportunidades y desafios urbanisticos
(DAFO) y presenta un modelo de intervencion con sus respectivos objetivos y
enumera proyectos basicos y algunos complementarios. Algunos de los
proyectos tienen incidencia directa en la proyeccion urbana de la ciudad.

Se trata de un plan formulado a nivel departamental y por lo tanto incluye
los 5 municipios que lo integran. A los fines del presente trabajo solo se analizan
las principales consideraciones y propuestas formuladas para el Municipio de
Monte Caseros.

Recopila antecedentes y las principales propuestas en funcion de los
estudios de analisis y diagnostico territorial y en base a ello propone una serie
de productos entre los cuales se destacan la proyeccién de escenarios de
expansion de los asentamientos urbanos del Departamento Monte Caseros y del
Municipio de Monte Caseros, los lineamientos estratégicos y planes base para
los municipios que lo integran.

Uno de los cuatro ejes definidos en el plan es el Eje Urbano Ambiental e
incluye politicas de desarrollo urbano e infraestructura urbana béasica. Para el
caso de Monte Caseros el plan estimava que se deberia destinar una superficie
de extencion de 80 ha para el crecimiento de los proximos 10 afios y una
superficie de reserva aproximada de 160 ha para el crecimiento futuro a 30 afios.

En sintonia con los Lineamientos Estratégicos para la ciudad de Monte
Caseros el Plan Base se organiza en torno a cinco objetivos principales:

121



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

" Poner en valor el area costera y adecuar la ciudad como
soporte fisico para la actividad turistica

" Crecer en forma compacta, respetando el medio natural

" Revitalizar el area central y rehabilitar sus areas degradadas

" Adecuar suelo para la actividad logistica e industrial

. Aprovechar el impacto del Puente Binacional para motorizar
el desarrollo urbano, buscando sinergias con otros proyectos, optimizando
inversiones

De acuerdo a los objetivos antedichos, se definen entonces para la
localidad de Monte Caseros 4 Proyectos Basicos, de importancia estratégica
para el desarrollo de la ciudad, y 5 Proyectos Complementarios, de menor
impacto e inversion. Cada proyecto (e inclusive cada componente y sub-
componente de cada proyecto) podian ser implementado de forma
independiente al resto, facilitando su gestion.

A continuacion, se describen los proyectos basicos:

Proyecto 1 - Puente Binacional, Via de Circunvalacion y Acceso
proyecto 2 - Plan Maestro Area Sur

Proyecto 2.1. Desarrollo del frente costero

Proyecto 2.2. Transformacion area piletones y basural
Proyecto 2.3. Transformacion area aerédromo
Proyecto 2.4. Transformacion area autodromo

Proyecto 3. Plan Maestro Area Central
Proyecto 3.1 Transformacion area ferrocarril

Proyecto 3.2. Nueva sede del centro regional de estudios
universitarios (y entorno)
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Proyecto 3.4. Proteccion y puesta en valor de edificios
patrimoniales

Proyecto 4. Area Logistica e Industrial Zona Oeste
Proyecto 5. Extension de infraestructura urbana
proyecto 6. Puesta en valor de espacios publicos
proyecto 7. Densificacion de tejido-edificacion de lotes
baldiosbanco de tierras
proyecto 8. Cementerio parque y memorial caidos en malvinas
proyecto 9. Desarrollo del campo gral. avalos compatible con
el uso militar

Resumen y sintesis de planes

Para finalizar el apartado referido a la planificacion urbano territorial y a

modo de sintesis presentamos un cuadro con la mencién de los antecedentes
analizados precedentemente.

Tabla N° 15
Cuadro resumen
Planes Municipales (Monte Caseros)

Afo Marco referencial / Plan / Programa Descripcion

2007 Carta Organica Municipal

Con similar criterio al considerado
para la Constituciéon Provincial, la
Carta Organica local, si bien no es
un plan de desarrollo, la incluimos
ya gue establece claros
parametros sobre planificacion y
ordenamiento urbano en el ambito
local.
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Plan estratégico para la micro No fue posible conseguir el
2007/08 regién Sur de la Provincia de documento del plan
Corrientes

Plan formulado en escala local.
Constituyé un aporte relevante y

consistente concebido
2009 Plan Director Urbano para Monte | especificamente para el desarrollo
Caseros y ordenamiento urbano de la ciudad

de Monte Caseros. Aunque no tuvo
visos de instrumentacién ni se
materializ6 en normativas locales.

o _ Plan de desarrollo productivo
Plan Estratégico Productivo Local

2011 formulado en la escala local con
Monte Caseros . L, _
referencia a la cuestion del habitat
Formulado en la escala
departamental. Aborda el desafio
Plan de Ordenamiento territorial | de la planificacion territorial,
2015 urbano ambiental de las urbana y ambiental en los
localidades del departamento de | Municipios del Departamento
Monte Caseros Monte Caseros (Monte Caseros,
Mocoreta, Juan Pujol y Puerto
Libertad.

Fuente. Elaboracién propia en base a la descripcién precedente

6.7. Andlisis comparativo de los planes PDU 2009 y POTUA 2015

El apartado que sigue a continuacion presenta una comparacion de los
principales antecedentes encontrados en materia de planes de desarrollo
territorial y ordenamiento urbano. Refiere en primer lugar al Plan de Desarrollo
Urbano (PDU) de Monte Caseros presentado en el afio 2009 y en segundo lugar,
al Plan de Desarrollo Territorial y Urbano Ambiental del Departamento de Monte
Caseros (PDTyUA), cuyo informe final es del afio 2015.

El analisis comparativo se realiza a los efectos de identificar teméaticas

comunes ya que se trata de planes de diferente escala territorial y alcance. El
PDU del afio 2009 cuyo alcance es local o municipal, estd concebido como un
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plan especifico de ordenamiento urbano mientras que el Plan de Desarrollo
Territorial y Urbano Ambiental del afio 2015 tiene alcance departamental (Monte
Caseros) y es de mas amplia perspectiva. Los planes mencionados constituyen
aportes sustantivos a la hora de considerar la problematica urbano ambiental del
Municipio y el tipo de intervenciones concebidas oportunamente para abordar la
dindmica y los conflictos derivados de la urbanizacion y la expansion de las
actividades socio productivas de la localidad de Monte Caseros y la micro region
Centro Sur y su articulacion en un contexto mayor incluso de alcance
internacional por la ubicacion de Monte Caseros en el escenario del Mercosur.

Con el fin de facilitar la interpretacion de la informacion se presentan dos
tablas (N° 16y 17) y tres planos (N° X, XX y XXX). En la tabla N° 16 se identifican
con colores cada uno de los temas comunes o afines. Como se puede observar
las coincidencias son amplias. En el caso de los planos de zonificacion se
presenta por separado (Mapa N° 24 y N° 25 correspondiente al afio 2009 y 2015
respectivamente) y posteriormente se presenta un plano con las zonificaciones
anteriores yuxtapuestas.

En términos generales, interesa destacar a los fines de la teméatica de
interés centrada en las politicas de gestion del suelo urbano, que ambos planes
proponen ampliacion urbana y zonificacion como aspectos de ordenamiento y
regulaciones necesarias para el desenvolvimiento y desarrollo equilibrado de la
ciudad de Monte Caseros y presentan numerosas coincidencias y aspectos
comunes en sus propuestas de actuacion / intervencién asi como también se
observan coincidencias en varios aspectos relacion a la expancidén urbana,
zonificacion, usos y ocupacion del suelo del Ejido de Monte Caseros. Anque cabe
consignar que en ninguna de las dos propuestas se avanza en un “modelo” de
Caddigo de Planeamiento en un texto para elevar a Ordenanza, no obstante ello,
delinean los criterios necesarios para su elaboracion.
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Tabla N° 16
Tipo de actuaciones o proyectos propuestos en los planes

Plan de Desarrollo Urbano (afio
2009) Municipio de Monte Caseros

Plan Desarrollo Territorial y Urbano
Ambiental (afio 2015) Departamento
Monte Caseros

Actuacion 1: Consolidacion Frente Costero

Actuacién 2: Fortalecimiento de

Conectividad

Actuacion 3: Estructuracion Crecimiento

Urbano Area Sur

Actuacion 4: Rehabilitacién Urbana Area

Ferrocarril

Actuacion 5: Delimitacion Areas de Reserva

Actuacion 7: Estructuracion Crecimiento

Actuacion 6:

Usos Productivos Area Oeste

Actuacion 8: Caracterizacion de Avenidas
Actuacion 9: Apertura Corredor Verde
Actuacion 10: Completamiento de Tejidos

Actuacion 11: Rehabilitacién Area Puerto

Ceibo

Actuacion  12:  Localizaciéon  Parque

Memorial y Nuevo Cementerio

Proyecto 1 - Puente binacional, via de circuny

acceso

Proyecto 2. Plan maestro area sur

Proyecto 2.1. Desarrollo del frente

costero

Proyecto 2.2. Transformac

piletones vy basural

Proyecto 2.3. Transformacion

aerédromo

Proyecto 2.4. Transformacion

autodromo
Proyecto 3.Plan maestro area central

proyecto 3.1 Transformacion

ferrocarril

area

area

area

area

Proyecto 3.2. Nueva sede centro reg

de estudios universitarios

Proyecto 3.4. Proteccion y puesta en

valor de edif patrimoniales

Proyecto 4. Area logistica e industrial zona

oeste
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proyecto 5. Exiension.de linfraestructura |

Proyecto 6. Puesta en valor de espacios

publicos

Proyecto 7. Densificacion de tejido-edificacion

lotes

Proyecto 8. Cementerio y Memorial caidos en

Malvinas

Proyecto 9. Desarrollo del Campo Gral. Avalos

Fuente: elaboracién propia en base al analisis de los planes PDU (2009) y PDTyUA (2015)

NO

Tabla N° 17
Zonificacion y areas comunes
Coincidencias y similitudes en los planes de 2009 y 2015

Abordajes Principales caracteristicas de las propuestas

El Plan 2009 lo hace de manera integral como una unidad de
abordaje dividida en frente costero Centro, Sur y Norte.
Mientras que en el Plan 2015 lo incluye dentro del Plan
Maestro del Area Sur. Pero los dos planes abordan la
cuestién del frente costero resaltando al importancia que
tiene para la ciudad de Monte Caseros

Frente Costero

Area Urbana Los dos planes identifican el area sur como zona prioritaria
Sur de abordaje

Concebida como area susceptible de rehabilitacién en un
caso (2009) o &rea de transformacion (2015), ambos planes
son coincidentes a la hora de identificar el area ferrocarril
como zona de abordaje de central importancia en el rol que

Area Ferrocarril
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debera jugar en las perspectivas de desarrollo y
ordenamiento urbano

Es otro de los topico considerados en los dos planes
analizados y revisten gran importancia en los criterios y
definiciones de las propuestas de intervencion

Desarrollo y extension de infraestructura urbana

El Plan propone localizar en el Area Norte de la Ciudad, en
un predio a determinar en tierras del Estado Nacional
pertenecientes al Ejército Argentino, un Parque Memorial en
Homenaje a los Caidos en las Islas Malvinas. Y la
habilitacion de un nuevo cementerio municipal. Se propone
estudiar la viabilidad de creacion en tierras del RIM4 de un
Parque Memorial de Caidos en Malvinas, que se integre en
su disefio con un Nuevo Cementerio para la ciudad.

Completamiento del tejido construido en el area del actual
Ejido Urbano de la Ciudad, priorizando la asignacién a
iniciativas de vivienda social (en las areas Norte y Oeste) y al
uso residencial turistico (areas cercanas al futuro Parque
Termal). La politica urbana municipal debera priorizar la
densificaciéon del tejido urbano existente antes que su
expansion.

Presentan areas potenciales de zonificacién del ejido urbano
conforme los criterios de asignacion del suelo a los distintos
usos previstos en el marco deos planes analizados.
Destacan en forma coincidente la necesidad de la
reconfiguracion y extencion del ejido urbano.

Se propone la realizacién de un Proyecto para la nueva area
industrial y logistica que contemple todas las infraestructuras
necesarias. Y otro Proyecto de urbanizaciéon del macizo
parcelario que quedaria libre luego de la relocalizacion de los
aserraderos contiguos a la planta urbana.
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Definir los limites de un distrito para desarrollar usos
productivos y logisticos de valor agregado, de caracter mixto,
generando suelo apto en extension, conectividad y servicios
para estas actividades.

Fuente: elaboracion propia en base a la lectura, analisis y sistematizacion de los planes.

6.8. Zonificacién y usos de suelo en el PDU 2009 y PDTyUA 2015

A continuacion se presentan los planos de zonificacion de los planes
analizados y a posteriori se resumen, superponiéndolos, las zonas delimitada en
cada caso para identificar las similitudes entre ambos. En primer término se
presenta el plano de zonificacién del PDU 2009, en segundo término el plano de
zonificcacién del POTUA 2015 y en tercer y ultimo lugar se podra observar el
plano con la yuxtaposicion o similitudes entre ambos.

Mapa N° 24
Plan de desarrollo Urbano Monte Caseros 2009
Plano de zonificacion y usos de suelo

Fuente: PDU Monte Caseros, plano de zonificacién y usos de suelo
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El PDU — MC — PF- 2009 avanza en la zonificacion en relacion al uso y
ocupacion del suelo y la definicibn de una estructura vial jerarquizada
conformada por avenidas, paseos, costaneras y espacios verdes, explicita en el
texto de la propuesta y en un plano de delimitacion de areas. La propuesta podria
formar parte de un Cadigo Urbano.

El PDU de Monte Caseros formulado en el afio 2009 comprende que se
detallan en la Tabla N° 16 que sigue a continuacion.

Tabla N° 18
Zonificacion Plan de Desarrollo Urbano 2009 — Monte Caseros

Zonas Sub zonas o areas

R1: Residencial 1

R2: Residencial 2

RT: Residencial Turistico

CC: Alineamiento Comercial

DPU: Distrito de Preservacion Urbana
DEE: Distrito de Equipamiento Especial
ET: Equipamiento Turistico.

EC: Equipamiento Cementerio

ED: Equipamiento Deportivo

RT: Residencial Turistico

EPP: Equipamiento Parque Publico

R2: Residencial 2

UF: Urbanizacién Futura

Area Sur CV: Corredor Verde

DEE: Distrito de Equipamiento Especial
EA: Equipamiento Aerédromo

AR: Area de Reserva

I: Industria

Area de usos industriales, logistica y
distribucion

UE: Urbanizaciéon Especial

RT: Residencial Turistico

CVP: Corredor Verde Publico

Area Norte CV: Corredor Verde

EPP: Equipamiento Parque Publico
EC: Equipamiento Cementerio

DPH: Distrito de Proteccion Histérica
AR: Area de Reserva

Fuente: elaboracién propia en base al PDU 2009.

Area Ejido Urbano

Area Oeste
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Por su parte, en el POTUA de Monte Caseros del afio 2015, se establecen
y definen “AREAS” caracterizadas y de expansion urbana colindantes y
progresivas tomando como base el crecimiento demogréfico local. Las mismas
guedan delimitadas en un plano del Ejido.

Mapa N° 25
Plan de desarrollo territorial y urbano ambiental de Monte Casros 2015
Zonificacién y usos de suelo

LT O -
e
A e A e

Fuente: POTUA 2015, Departamento de Monte Caseros.

Las area delimitadas son las siguientes:

- Area urbana (au):
subdivide a su vez en las siguientes sub — areas:
area urbana consolidada (auc):

area urbana a consolidar (auac):
area urbana de expansién o extension (ae):
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- Area sub-rural
- Area rural
- Zonas de uso especifico

A continuacion se presenta el plano N° XX o “Modelo” de Plano
yuxtapuesto del PDU MC 2009 y POTUA MC 2015 a los fines de observar la
complementariedad y correlacion de un trabajo y otro. Luego se avanza en el
analisis de las coincidencias y a partir de ello se formulan propuestas normativas.

Mapa N° 26
Zonificacién y usos de suelo: coincidencias y aeas comunes
PDU 2009 y POTUA 2015
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Fuente: elaboracién propia en base al PDU 2009 y POTUA 2015

De la superposicion de las delimitaciones se desprende la factibilidad de
compatibilizar los informes finales del PDU MC 2009 y POTUA MC 2015, y
considerar los aportes normativos recomendados en los documentos con las
modificaciones y actualizacion que tengan en cuenta las particularidades que
correspondan a las urbanizaciones con fraccionamiento actualmente en curso.
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Es decir que, analizado los textos de ambos trabajos, como asimismo por efecto
de la superposicion de las expresiones graficas a través de planos propuestos
para el Ejido de Monte Caseros respecto a la zonificacion, crecimiento por
colindancia, proyectos base y complementarios; se concluye que el “Modelo
Deseado” propuesto como ciudad pretendida es sustancialmente basica y
necesaria, en atenciéon a la definicion de lineamientos béasicos para la
implementacion del Cadigo de Planeamiento como desafio local.
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CAPITULO 7

URBANIZACION Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
NORMATIVA MUNICIPAL

7.1. Introduccion

El capitulo desarrollado a continuacion describe la estructura organizativa
-administrativa municipal e identifica la normativa municipal referida al
ordenamiento territorial, urbano y ambiental local. Incluye también la descripcion
de dos instrumentos normativos provinciales con implicancias directas en el
ambito local y en particular en lo que se refiere a la gestion de suelo y lote.

El abordaje propuesto permite confrontar la problematica y condiciones
fisicas y socio urbanas actuales de Monte Caseros con las capacidades estatales
y el soporte normativo para gestionar adecuadamente esas condiciones mas los
desafios presentes y futuros derivados de crecimiento y expansion de la ciudad.

7.2. Organizacion municipal

Conforme lo dispuesto en la Carta Organica de la Municipalidad de Monte
Caseros el Concejo Deliberante aprob6 las estructuras organicas de las
reparticiones municipales para la actual gestion politica, propuesta por el
Departamento Ejecutivo Municipal, a través de la Ordenanza 2436/18.

En la misma se propone el despacho de los asuntos y actos
administrativos del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad, a través de
nueve secretarias:

" Secretaria de Gobierno

. Secretaria de Hacienda y Finanzas

. Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos
. Secretaria de Desarrollo Productivo y Econdmico

. Secretaria de Desarrollo Humanos
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" Secretaria de Seguridad Ciudadana

" Secretaria de Saneamiento Ambiental
. Secretaria de Coordinacién

" Secretaria de Turismo

El Art 9 de la ordenanza establece las misiones y funciones de la
Secretaria de Planeamiento, de Obras y Servicios Publicos, En su inciso h)
otorga facultades a dicha Secretaria sobre el Planeamiento Urbano Local.

El Art 13 establece las misiones y funciones de la Secretaria
Coordinacion. Es la encargada de impulsar el desarrollo de propuestas de
Normativas Municipales, que resulten beneficiosos para el desarrollo integral de
la Ciudad y sus habitantes como asimismo de promover la adhesion y/o
adecuacion coordinada, tanto en el ambito del Departamento Ejecutivo como del
Concejo Deliberante.

Las funciones del planeamiento urbano recaen en la Secretaria de
Planeamiento, Obras y Servicios Publicos (articulo 9). Complementariamente, la
Secretaria cuenta con una Direccion de Vivienda y Obras Particulares y una
Direccion de Catastro y Urbanismo.

La Secretaria de Saneamiento Ambiental tiene las funciones inherentes a
la preservacion del medio ambiente en el ambito de actuacion ejidal.
Colateralmente participa también y tienen incumbencias la Asesoria Legal, la
escribana de gobierno dependientes de la secretaria de Gobierno.

7.3. Concejo Deliberante

El cuerpo deliberativo cuenta con 13 representantes y se renueva en su
totalidad cada cuatro afios. Sus funciones, deberes y atribuciones estan
contempladas en la Segunda Parte, Titulo | de la Carta Organica Municipal. En
la actualidad esta conformado por 7 Comisiones:

. Comisién de Hacienda, Presupuesto, Cuentas, Abastecimientos y
Precios.
. Legislacion e Interpretacion del Reglamento.
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. Obras Publicas.

" Cultura, Salud Publica y Saneamiento Ambiental.

. Turismo y Deporte.

. Mercosur y Desarrollo Regional.

" Comision Especial Seguimiento del Puente Internacional.

A continuacion procederemos a describir y desagregar dos instrumentos
normativos provinciales con implicancias directas en el ambito local y en
particular en lo que se refiere a la gestion de suelo y lote. Nos referimos a la Ley
Catastral N° 1566 y al Decreto de Mensura N° 2283.

7.4. Laley 1566/1950 (Ley Catastral provincial)

Establece la Organizacién jurisdiccional del territorio provincial con la
creacion del Catastro Parcelario de la Provincia. Siendo la base de su sistema
inmobiliario y de gestién de la propiedad inmueble, desde los puntos de vista
tributario, juridico y de ordenamiento administrativo del dominio.

Por otra parte establece que el Registro de la Propiedad remitira a la
Direccion de Catastro y a las Municipalidades respectivas dentro de las cuarenta
y ocho horas de la inscripcién, el duplicado vy triplicado, respectivamente, de la
minuta de dominio y asimismo de las anotaciones marginales, rectificatorias
practicadas con la matriz o titulo a la vista, segun proceda.

7.5. Decreto de Mensura N° 2283 (reglamentacion de mensura de la
Provincia)

El Decreto 2283 es la norma Provincial por excelencia que establece los
requisitos y condiciones para la gestion de: Mensuras Judiciales, Mensuras
Administrativas y/o Mensuras Particulares, para su aprobacion e incorporacion
al registro de la Direccion de Catastro de la Provincia de Corrientes.

El Art 17 (Generalidades) establece que “La intervencion de todo otro
organismo 0 reparticion publica que en cumplimiento de sus funciones
especificas debe expedirse sobre algun aspecto particular del trabajo, seria
previa al Registro del mismo por la Direcciéon General de Catastro”.
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El Art 17 (Normas para mensuras particulares) establece: “En las
mensuras Particulares que se realicen dentro del area comunal, previo a la
presentacion ante la Direccion General de Catastro el profesional deberia
recabar la conformidad de la Municipalidad o Comision de Fomento respectiva,
en lo que atafie al cumplimiento de sus reglamentaciones en el aspecto
urbanistico”.

El Art 18 (Normas para mensuras particulares) establece: en el caso del
articulo anterior, si la Municipalidad o la Comisién de Fomento no se expidiera
dentro de un plazo de 30 dias corridos, el interesado podra iniciar al tramite
definitivo en la Direccion General de Catastro con la constancia de su
presentacion ante la autoridad comunal. La Direccion en este supuesto, oficiaria
a la autoridad comunal que corresponda, poniendo en su conocimiento las
circunstancias del caso y solicitandole se expida dentro de los quince dias
corridos. Si dentro del plazo precedentemente estipulado la autoridad comunal
no se expidiera, la Direccion General de Catastro prescindiria de su intervencion
y la operacion seria examinada para su registro”.

Desde el Art. 80 al 89 se establecen pautas basicas vinculantes sobre
“fraccionamientos” en el caso en que la localidad Municipalidad o Comision de
Fomento, no disponga de normas especificas de planeamiento en las que se
establecen dimensiones y superficies de amanzanamientos, parcelas, calles y
cesiones obligatorias de espacios verdes y reservas fiscales.

Se concluye entonces que si existieran en el Municipio de Monte Caseros
“vacios legales” para el control y fiscalizacion de las gestiones sobre operatorias
de suelo urbano o rural, el municipio deberia gravitar en la normativa provincial.

7.6. Laestructura organizativa y administrativa municipal

El Municipio de Monte Caseros presenta una demanda habitacional
sustentada en un crecimiento poblacional sostenido. Dando lugar a la aparicion
de procesos de expansién y dispersion que generan una subutilizacién del suelo
y altos costos en la distribucion de infraestructura y servicios. Por otro lado, la
ciudad posee grandes predios que por su posicion, tamafio y funcidén constituyen
limitantes al crecimiento y desarrollo urbano.
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Frente al escenario descripto la situacion institucional observada pone de
manifiesto una realidad que requiere adecuar las politicas municipales de
ordenamiento territorial a las demandas actuales y al tipo de problematica
derivada de las formas que asumen los procesos de urbanizacion y ocupacion
del suelo.

El Municipio presenta una estructura administrativa insuficiente para hacer
frente a los desafios del desarrollo y creacion de suelo urbano neceasario para
afrontar la demanda de suelo y lote. La planificacion urbana como
responsabilidad del Estado no esta lo suficientemente arraigada y la
coordinacion y gestion interinstitucional resulta escasa.

La gestion de suelo y lote actualmente existente se distribuye en
diferentes secretarias municipales. La gestion recae sobre el area de Catastro
dentro de la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos.

La impronta esta dada por la gestion administrativa para cumplimentar
aspectos basicos del catastro y el parcelamiento. Aunque no estan consolidadas
las funciones de disefio e instrumentacion de politicas de ordenamiento
territorial, ampliacion urbana y prevision de nuevas areas urbanas con
perspectivas de mediano y largo plazo.

La planta Técnica-Administrativa no es suficiente para desarrollar la
totalidad de los trabajos y tareas que se requieren para la gobernanza y gestion
del planeamiento urbanistico territorial. ES necesario entonces propiciar la
reorganizacion, por un lado, del area de planificacion y por el otro, a través de la
Secretaria de Coordinacion sera necesario impulsar las Normas o Instrumentos
Administrativos presentes en el Tomo Il del Informe Final de las presentes
actuaciones.

Ante la situacion descripta referida a la estructura administrativa y
organizacional municipal no resulta ajeno al andlisis realizado hasta el momento
la consideracion de los planes de ordenamiento territorial y urbano elaborados
en periodos anteriores. Se trata del PDU del afio 2009 y el POTUA presentado
en el afo, impulsados por el Gobierno de la Provincia de Corrientes y el Consejo
Federal de Inversiones, delineando a su turno, los criterios necesarios para la
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elaboracion del Codigo de Planeamiento local. Surge en ambos proyectos un
“plan” de ordenamiento territorial con ideas y propuestas coincidentes en varios
aspectos, con anteproyectos definidos en relacion a los “ejes de desarrollo”,
como asimismo en los uso y ocupacién del suelo del Ejido.

Los planes mencionados establecen y definen “areas” caracterizadas y de
expansion urbana colindantes y progresivas. Avanza en detalles sobre la
zonificacion en relacion al uso y ocupacion del suelo, y define una estructura vial
jerarquizada conformada por avenidas, paseos, costaneras y espacios verdes.

Es decir que por una parte se formularon planes fundados en abundante
informacion diagnostica y se proyectaron modelos de actuacidén y propuestas
especificas; pero por otra parte, en ninguno de los casos se materializaron.

No obstante ello en la perspectiva sostenida en los informes previos en el
marco de los actuales TDR se considera apropiado y oportuno retomar los
antecedentes mencionados al momento de la elaboracion de los actuales
modelos normativos propuestos para que la localidad de Monte Caseros cuente
con los instrumentos normativos adecuados y fije rumbos en los procesos de
desarrollo local.

7.7. Los Instrumentos normativos municipales

La municipalidad de Monte Caseros cuenta con algunos instrumentos
normativos de fondo basicos relativos al planeamiento territorial, entre los cuales
la Carta Organica Municipal, el Cddigo Tributario (Ord. 2512/19), Codigo
Municipal de Proteccién Ambiental (Ord. N°2237/12) y el Cadigo de Edificacion,
normativas necesarias, pero no suficientes.

Por efecto de la demanda espontanea se generan nuevos loteos y se
produce la expansion urbana. Consecuentemente se hace necesaria su
incorporacion al padron catastral urbano. En virtud de la habilitacion juridica de
los mismos se dictaron sucesivas ordenanzas particulares de modificacion del
uso del suelo, que contribuyeron a la ampliacién y a la determinacion de nuevos
limites del area urbana, pero no lo hicieron como parte de un plan urbano integral
o planeamiento estratégico. (Ord. 1667/02; 1937/05; 1862/05).
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La Ordenanza 391/83 y su ratificatoria 619/86 (basadas en la 260/81 y
405/83) rige a efectos de la aprobacion de fraccionamientos. Establece algunos
requisitos de presentacion, medidas y superficies minimas de parcelarias, obras
de infraestructura exigibles, fija limitaciones de las areas urbanizables del ejido
y algunas consideraciones en relacion a condiciones de la oferta de venta.

La incorporacién al padrén catastral de los nuevos loteos generados por
la demanda y avance urbano es espontaneo y se realiza mediante ordenanzas
particulares. La Ordenanza 391/83y su ratificatoria 619/86 (basadas en la 260/81
y 405/83) rige a efectos de la aprobacion de fraccionamientos. Establece algunos
requisitos de presentacion, medidas y superficies minimas de parcelarias, obras
de infraestructura exigibles, fija limitaciones de las areas urbanizables del ejido
y algunas consideraciones en relacion a condiciones de la oferta de venta.

Existen también varias Ordenanzas particulares que establecen algunos
criterios para la regularizacion de parcelamientos de caracter social y el
procedimiento y valorizacion del suelo para su adjudicacion y definicion del perfil
social de los beneficiarios (Ord. 1879/05; 2184/12; 1059/94; Resol 197/98).

Por otra parte, el Codigo Tributario establece y divide la ciudad en seis
zonas: Residencial, Especial, Primera Segunda y Tercera, a efectos de la
determinacién de las valuaciones inmobiliarias y al solo efecto de establecer la
base imponible de los tributos. Asimismo, establece el Impuesto al Baldio de
inmuebles ociosos, herramienta util para el control de la valorizacion del suelo.
Por su parte, la Ordenanza 2368/16 homologa un convenio entre Catastro de la
Provincia de Corrientes y el Catastro del municipio, a efectos de colaborar en
aspectos relacionados econdémicos, topograficos y de dominio.

La zonificacion para la determinacion de la base imponible de los tributos
se orienta a la valorizacién del suelo en virtud de las centralidades y el
agrupamiento social espontaneo. No responde a criterios del planeamiento del
territorio en general y en particular que consideren la integracion y mixtura socio-
urbana. Se ha indagado en la busqueda infructuosa de una normativa local que
establezca claramente el destino de uso y ocupacion del suelo sea urbano, sub-
urbano y rural, en el que se siente la base para la determinacion atributos del
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suelo creado, principalmente el urbano, con indicadores vectoriales que otorguen
caracteristicas diferenciales a cada parcela que le otorguen valor intrinseco.

Los indicadores y atributos de capacidad constructiva del lote, usos e
infraestructura basica que debe tener, no esta claramente regulado, no hay
reglamentacion de usos, lo termina estableciendo al privado, sin el debido control
y fiscalizacion por parte del municipio. En cuanto al avance de la registracion
catastral en el municipio, como fue explicitado en los espacios de talleres
descripto en el ANEXO I, si bien se ve un avance en la registracion, no esta
totalmente saneado ya que no es obligatorio registrar la propiedad en el
municipio, solo es obligatorio registrarlo en el Registro de la Propiedad Inmueble
de la Provincia; hay lotes que cambiaron de duefios varias veces por boleto de
compra venta, y la municipalidad no toma debida cuenta de ello, solo es
necesario que se paguen las tasas e impuestos. Es por ello que se considera
importante crear la reglamentacion necesaria a los fines de establezca la
obligatoriedad de inscribir las propiedades con multas por mora.

Es decir que la desactualizacibn normativa alcanza tanto a la
reglamentacion que tienen que ver con usos y capacidades constructivas de los
lotes segun las areas de la ciudad; como aquellas relativas a la subdivision del
suelo, sus reglamentaciones de parcelamiento y cesién, venta de los lotes, y las
infraestructuras minimas reglamentarias para aprobar los loteos.

Es asi que esta situacion, de debilidad normativa, sumado a la falta de
personal fiscalizador e instrumentos reglamentarios que permitan una efectiva
fiscalizacion del territorio, favorece y acrecienta el desorden urbano que conlleva
a un crecimiento ineficiente en términos de desarrollo.

La normativa municipal identificada, con mayor o menor grado de
incidencia, en el desarrollo y ordenamiento urbano se presenta en la Tabla que
sigue a continuacién. En algunos casos estan estrechamente relacionadas con
normativas provinciales que tienen aplican directa en el municipio, como se vera
mas adelante.
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Tabla N° 19

Ordenanzas Municipales vinculadas al ordenamiento urbano

Ordenanza

Tema

DEC. 001/2003

Division de funciones dentro de la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos.

ORDENANZA N2 260/81

Establece normas para la adquisicién de nuevos loteos
urbanos para la formacion de nuevos barrios o la
ampliacion de los existentes.

ORDENANZA N2391/83

Reforma la ordenanza 260/81 en sus Arts. 1°, 2°, 4°, 6°
(segundo parrafo), 7°y 8°.

ORDENANZA N2 405/83

Establece los limites perimetrales del area urbana de la
ciudad

ORDENANZA N2 619/86

Tiene por firme u aprobada la ordenanza 391.

OEDENANZA N2 1059/94

Crea un marco legal general con pautas para que exista
en el tramite de solicitud de terrenos municipales o la
compra de los mismos, un mecanismo adecuado de
control y trasparencia en el manejo de los bienes
publicos.

ORDENANZA N2 1181/95

Declarar de interés municipal la tramitacion de la
instalacion de las oficinas del Registro de la propiedad
inmueble y catastro.

RESOLUCION N2 197/98

Autoriza a la Direccién de Catastro Municipal a fijar el
precio o valor de los inmuebles de propiedad municipal
cuya venta se solicita.

ORDENANZA N2 1667/02

Modifica los limites del area urbana consolidada del
Municipio de Monte Caseros.

ORDENANZA N2
1.862/2005

Modifica los limites del area urbana consolidada
incorporando la fraccion sur de la Chacra Nro. 56, de la
Primera Sec. Chacra.

ORDENANZA N2 1879/2005

Ordena instrumentar un plan de saneamiento dominial
de inmuebles ocupados por familias de escasos
recursos economicos.
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ORDENANZA N¢
1.937/2005

Modifica los limites del &rea urbana consolidada
incorporando la fraccion de terreno correspondiente a la
Chacra Nro. 31y 54.

ORDENANZA N2 1947/2006

Modifica los limites del area urbana consolidada
incorporando parte de las chacras Nro. 32, 53 y 54.

ORDENANZA N2 1991/2007

Destina a “pulmén vegetal de la ciudad” el inmueble
situado entre Av. Del Trabajo, Hipdlito Irigoyen y
Ayacucho. Asi mismo dispone la realizacion de
audiencia publica a los fines de escuchar a los vecinos
sobre propuestas a ejecutarse en el lugar.

ORDENANZA N2 2064/2008

Ordena la realizacion de relevamiento catastral de las
Chacras n° 165,166, 167, 168, 175,176, 177 y 178 de
Labougle.

ORDENANZA N22184/12 Establece que toda enajenacion de inmuebles de
propiedad municipal sea por su valor vigente en plaza al
momento de la venta y ordena modificar el art. 4 de la
Ord. n° 1059.

ORDENANZA N2 2237/12 Cddigo Municipal de Proteccién Ambiental.

ORDENANZA N2 2368/16 Homologa Convenio de Cooperacion suscripto entre la

Direccién General de Catastro y Cartografia de la
Provincia y la Municipalidad el cual consiste en que la
primera, prestara asesoramiento técnico para la
confeccion y/o actualizacién del catastro fisico, juridico y
economico.

ORDENANZA N2 2436/18

Organigrama Municipal.

ORDENANZA N° 2512/19

Cdbdigo Tributario.

Fuente: elaboracién propia en base a la recopilacién de ordenanzas

7.8. Zonificacion fiscal

La unica zonificacion existente en el marco normativo municipal es el

Cddigo Tributario. Establece y divide la ciudad en seis zonas: Residencial,

Especial, Primera Segunda y Tercera, a efectos de la determinacion de las
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valuaciones inmobiliarias y al solo efecto de establecer la base imponible de los
tributos.

Asimismo, establece el Impuesto al Baldio de inmuebles ociosos,
herramienta util para el control de la valorizacion del suelo. Mediante la
Ordenanza 2368/16 el municipio homologa un convenio con la Direccion de
Catastro de la Provincia de Corrientes, a efectos de colaborar en aspectos
econémicos, topogréficos y de dominio.

Mapa N° 27
Zonificacion fiscal Monte Caseros

B 4
Fuente: Municipalidad de Monte Caseros

La zonificacion para la determinacion de la base imponible de los tributos
se orienta a la valorizacion del suelo en virtud de las centralidades y el
agrupamiento social espontaneo. No responde a criterios del planeamiento del
territorio en general y en particular que consideren la integracion y mixtura socio-
urbana. Se ha indagado en la busqueda infructuosa de una normativa local que
establezca claramente el destino de uso y ocupacion del suelo sea urbano, sub-
urbano y rural, en el que se siente la base para la determinacion atributos del
suelo creado, principalmente el urbano, con indicadores vectoriales que otorguen
caracteristicas diferenciales a cada parcela que le otorguen valor intrinseco.
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7.9. Usos de Suelo

El Ejido urbano de la Ciudad de Monte Caseros posee una superficie de
769 Has. La Ciudad se define un trazado y un parcelario estructurantes tanto
para el area rural como para el area urbana, basados en cuadros rurales de
1050x1050 varas castellanas de 0,866m, lo cual resulta en aproximadamente
910x910m.

En el area urbana historica, esta medida se subdivide en manzanas por
lado de 150 varas castellanas (130m) a eje de calles.

Mapa N° 28
Ciudad de Monte Caseros

Fuente: Elaboracién propia en base Google Earth

El area fundacional cuenta con aproximadamente 16 cuadras en el
sentido Este-Oeste, y 11 en el sentido Norte-Sur. Este nlcleo se podria definir
como el area central consolidada.

Las avenidas en sentido Este-Oeste finalizan en un extenso paseo costero

frente al Rio Uruguay, que posee un pequefio puerto, areas de esparcimiento e
infraestructura costera de diferente indole.
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Mapa N° 29
Ejido urbano municipal
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Fuente: Municipalidad de M. Caseros

El uso de suelo predominante dentro del Area Urbana de la ciudad es la
Residencial y el Espacio Publico Urbano. Ocasionalmente, y sobre todo en el
Barrio Centro, coexiste con usos comerciales y de servicios de desarrollo
acotado.

La ciudad cuenta con un parque lineal paralelo al rio Uruguay, que ocupa
todo el frente fluvial y que se utiliza para actividades recreativas y deportivas.

Al Sur de la Localidad, en los bordes de la urbanizaciéon se encuentran el
aeropuerto local, la planta de la empresa TN&PIlatex, el hipédromo y la planta de
tratamiento de Residuos Soélidos Urbanos, la cual se encuentra desactivada.

En el lado Oeste, lateral al acceso a la ciudad, se encuentra el gran predio
del ferrocarril, donde se ubican los talleres de reparacién de la ex linea Urquiza,
activos durante décadas confiriendo a la ciudad una importante vida econémica.
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Las Tierras del Ferrocarril ocupan una franja de 450 m de ancho, y comprenden
un area de 20 hectareas.

Mapa N° 30
Predio ferrocarril
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Fuente: Elaboracion Propi en ase de oglearth

Al Sur Este de la ciudad, se ubican los terrenos pertenecientes al
Aerédromo, con una superficie de 90Has. Pertenece al Estado Nacional, pero es
administrado por la Fuerza Aérea Argentina, con dependencia de la Region
Aérea del Nordeste, con sede en Resistencia, Provincia del Chaco. En la

actualidad no se utiliza.
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Mapa N° 31
Predio Aerédromo

GoogléEarth

Fuente: Elaboracion Propia en base de Google Earth

Al Noreste de la Ciudad sobre la costa del Rio Uruguay, se encuentra
ubicado el predio del Regimiento de Infanteria Mecanizado N°4, Coronel Manuel
Fraga y el Destacamento de Armas Combinadas Duque de Caixas; que ocupan
una superficie de 630 has

Mapa N° 32
Predio Regimiento de Infanteria Mecanizado N°4
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Fuente: Elaboracion Propia en base de Google Earth
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Esta separado del area amanzanada de la ciudad por los bajos del Arroyo
Santa Lucia. El casco de las instalaciones ubicados al sur del predio, es el
denominado “Barrio Militar”, y al norte del mismo se utiliza como campo de
operaciones. Del total de estas tierras, la parte mas cercana a la costa es
inundable.

Mapa N° 33
Predio Hip6dromo

Fente: Elaboracién Propia en base de Google Earth

Mapa N° 34
Vista de los predios enumerados previamente

Fuente: elaboracion propia en base a Google Earth
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En la imagen previa se puede observar la localizacién de los grandes
predios identificados como barreras frente a las perspectivas de la planificacion
urbana.

7.10. Avancey expansion urbana

Los contenidos surgidos del diagnostico asi como también de los insumos
obtenidos en los talleres desarrollados oportunamente, y en la jornada de
capacitacion y validacién llevada a cabo en ultimo término, fue posible establecer
las principales caracteristicas y condiciones del avance y expansion urbana
local.

Se suma también la informacion provenientes del analisis de imagenes
satelitales provistas por Google Earth. Los Mapas base se realizaron utilizando
el "historial de imagenes" del afio 2004 y 2021. Las areas son calculadas en
hectareas con herramienta de dibujo de poligonos de la aplicacion.

Como se puede observar provisoriamente, la expansion se orienta en
todos los sentidos cardinales o direcciones salvo en direccion al limite natural
impuesto por el curso hidrico del Rio Uruguay.

En términos generales, se identifican zonas con crecimiento urbano
desordenado, sobre suelos rurales y/o zonas productivas, carentes de
infraestructura basica de servicios (agua, luz, cloacas y pavimento), avance
sobre zonas anegables e inundables, zonas con presencia de barreras y grandes
areas vacantes (ferrocatrril).

Por otro lado se observa también que la expansién urbana esta
condicionada por las limitantes naturales o artificiales de las ciudad. Se trata de
grandes predios identificados como barreras frente a las perspectivas de la
planificacion urbana. En las imagenes de 2004 y 2021 (el antes y el ahora) que
se pueden observar en el Mapa N° 5, las barreras identificadas en Monte
Caseros permanecen inalterables, constituyendo verdaderos obstaculos, que en
algunos casos son atrtificiales y por lo tanto factibles de modificar. Al respecto en
el 1° Informe de Avance (pagina 78 a 82) se hace referencia y se identifica
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especificamente cada uno de los obstaculos o barreras localizada en Monte
Caseros.

Por ultimo se identifican vias de comunicacion y accesos a la ciudad,
como es el caso dela ruta 129, generando condiciones previas favorables para
la fijacion de valor en los procesos de expansion. Las vias de circulacion —
avenidas de circunvalacioén, corredores urbanos- se convierten en vias acceso
rapido al centro de la ciudad y valorizan areas de expansion. En el Mapa N° 2y
N° 5 se observa el avance de desarrollos inmobiliarios sobre la via de acceso a
Monte Caseros (ruta 129) en ausencia de planificacion tanto en aspectos
dominiales como en cuanto a la prevision de servicios basicos.

Con el fin de consolidar y cotejar la informacién surjida en los talleres y
con el objeto de identificar con mayores grados de certeza las variaciones de la
expancion urbana, se elaboraron los planos presentados a continuacién. La
mancha urbana del afio 2004 en primer término, la mancha urbana
correspondiente al afio 2021 en segundo término y finalmente se puede observar
la expansion urbana en el periodo 2004 — 2021.

Mapa N° 35
Imagen de Monte Caseros
Contorno urbano afio 2004

Fuente: Google Earth 2004
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Mapa N° 36
Imagen de Monte Caseros
Contorno urbano afio 2021

Fuente: Google Earth 2021

Mapa N° 37
Imagen Monte Caseros
expansion de la superficie urbana 2004 - 2021

Expansion de la superficie urbana &5
Monte Caseros 2004 - 2021

ot
)

LEYENDA
% Mancha urbana Monte Caseros 2021  +7285ha
Bl Mancha urbana Monte Caseros 2004  621,05ha

Fuente: Google Earth 2004 y 2021

Los datos surgidos tanto en los talleres como de las imagenes satelitales,
gue permiten observar procesos evolutivos en largos periodos de tiempo, son
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consistentes y dan cuenta del proceso de expansion urbana. En particular el
plano obtenido a partir de Google Earth permiten inferir que la expansién del
suelo urbano se ha incrementado en el periodo 2004 — 2021 en 72,85 hectareas.
En términos relativos la expansion alcanzé practicamente el 12 %.

En definitiva, de la informacién surjida del diagnéstico expeditivo, en los
talleres y el complemento suministrado por imagenes satelitales, surjen los
rasgos que presenta Monte Caseros en cuanto a su desarrollo urbano;
escencialmente no planificado, desordenado, con crecimiento y avances en los
bordes de la trama urbana mas consolidada a través de loteos informales sin
pautas de ordenamiento urbano ni las infraestructuras basicas necesarias

El avance urbano se encuentran diseminado en pequefios conjuntos en
los bordes del ejido urbano, cada barrio desarrolla un tejido particular,
desintegrado entre si y con respecto a trama urbanizada de la Ciudad.

En tanto, en el periodo de tiempo analizado, se observa la permanencia
de barreras / obstaculos (artificiales) contiguos a la trama urbana, como grandes
vacios urbanos. Grandes zonas de equipamientos constituyen barreras urbanas
como por ejemplo el predio del Ferrocarril de 20 Has aproximadamente ubicado
al lado Oeste de la Ciudad, con infraestrucutras de edificios de talleres
actualmente en desuso. A lo que se debe sumar:

. al norte, los bajos inundables del arroyo Santa Lucia y el
gran predio militar del RIM4 (Regimiento de Infanteria mecanizado 4);

. al este, la costa del Rio Uruguay y sus areas inundables
contiguas, mas anchas hacia el sur;

. al sur y sudoeste, otros grandes macizos de suelo como son
el Hipédromo y el Aerédromo; y las piletas de depuracion cloacal y los
basurales a cielo abierto en adyacencia de las anteriores. Ambas formas
de disposicion final de residuos (liquidos y sélidos, respectivamente)
tienen como agravante el hecho de constituir pasivos ambientales cuya
localizacion amenaza al que puede considerarse el mayor “activo”
ambiental y paisajistico que tiene la ciudad: la costa del Rio Uruguay.
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Se trata de procesos de expansion, dispersién y permanencia de vacios,
gue generan una subutilizacion del suelo y altos costos en la distribucion de
infraestructura y servicios.

Cabe hacer también breves referencias a dos aspectos surgidos con
recurrencia. La falta de ordenamiento y panificacién del territorio se denota en la
falta de espacios publicos tratados que atienda la demanda de estos tipos de
usos en los barrios mas alejados del centro. En segundo término refiere a la
infraestructura de servicios bésicos. Si bien el area central esta servida por toda
la infraestructura basica necesaria, las areas periféricas resultantes del proceso
de desarrollo no planificado de la ciudad, no cuentan con estos servicios
minimos, ocasionando complicaciones conexas al crecimiento descontrolado,
gue condiciona de la calidad de vida de los vecinos que habitan estas areas de
la ciudad.

Las ampliaciones y determinacion de nuevos limites del area urbana se
llevaron a cabo y quedd reducida a la sancién de ordenanzas particulares®®
dictadas para cada caso. Es decir que la ampliacion urbana fue espontaneay la
norma para la habilitacion juridica se dicta a partir de un hecho consumado que
dan cuenta solo de ciertas fracciones de suelo urbanizado. La ampliacién urbana
no fue objeto de procesos de planeamiento urbano o planeamiento estratégico
municipal.

7.11. Urbanizacion y debilidad estatal

Analizado y tratado hasta aqui diferentes momentos y aspectos del
proceso de urbanizacién de Monte Caseros asi como también de la estructura,
capacidades y articulaciones del municipio en la gestion del ordenamiento
urbano y territorial; surgen aspectos basicos y centrales a saber:

El eje del diagnéstico esta definido por la constatacion de procesos
de crecimiento y expansién urbana dispersay discontinua, combinado con
la permanencia de grandes vacios urbanos en un contexto de debilidad
fiscal, administrativa y normativa (regulatoria) municipal. Con las
consecuencias y efectos que de ello se deriva.

13 Ord. 1667/02; 1937/05; 1862/05, Monte Caseros.
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Asi se observa como rasgo predominante un proceso de doble caracter
con direcciones que bien podemos interpretar como divergentes: al tiempo que
el proceso de urbanizacion y ocupacién del suelo urbano y periurbano avanza
decididamente sin orientacion y/o pautas; la matriz institucional municipal
normativa y regulatoria permanece inalterable.

Una correlacion inversa ya que mientras la variable urbana tiende a la
expansion y complejizacion, la variable regulatoria y de contralor es limitada y
desactualizada. De ellos deriva un patrén de urbanizacion espontaneo, disperso,
sin orientacion ni pauta alguna.

Las perspectivas de tal divergencia derivan y/o proyectan un patron de
urbanizacion, sobre el que existen en términos generales, amplias coincidencias
en sefalar los efectos y consecuencias que conlleva: transformaciones en la
estructura urbana, desequilibrios territoriales y contrastes sociales, con el
consecuente deterioro de las condiciones medioambientales y alteraciones en la
calidad de vida de los ciudadanos.

En ausencia de intervencion y regulacion estatal, el suelo urbano
conserva el estatus de objeto de mercado. Un bien comercializable, con Iégicas
financieras sin mediaciones de politicas publicas de ninguna naturaleza, cuyo
correlato es el crecimiento de la informalidad. Es decir, la ausencia de regulacion
y pautas de ordenamiento territorial y urbano estimula y fomenta la informalidad
y/o la exclusion de amplios sectores sociales del acceso al suelo urbano.

En ese sentido, y a partir de la informacion obtenida en los talleres con los
distintos actores en el territorio, en la perspectiva de desarrollo de la urbanizacién
de Monte Caseros se identifican claras oportunidades que pueden impulsar a la
localidad hacia un ordenamiento urbano sustentable y de gestion eficiente.

Entre estas oportunidades se encuentran los Sitios de Valor Paisajistico y
la gran cantidad de Edificios de Valor Patrimonial que coloca a Monte Caseros
entre unos de los puntos principales de los circuitos turisticos de valor patrimonial
de la provincia.
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Es de destacar también que la ciudad posee una posibilidad de
crecimiento utilizando grandes sectores de instalaciones obsoletas, aptos para
proyectos de reconversion urbana que optimicen el territorio urbano que hoy ya
tiene redes de infraestructura, de manera de que este crecimiento y desarrollo
sea financieramente sustentable para el municipio.

Entre las Debilidades que posee hoy la ciudad de Monte Caseros, se
encuentran el crecimiento urbano desordenado que se presentan en los bordes
de la trama urbana mas consolidada a través de loteos informales sin pautas de
ordenamiento urbano ni las infraestructuras basicas necesarias; ademas de este
tipo de ocupacion, se empiezan a verificar ocupaciones de urbanizaciones
cerradas a la vera de la Ruta Provincial N°129, kilometros antes del acceso a la
localidad, ocupaciones que se realizan sin ninguna reglamentacion y
cumplimiento de exigencias minimas que permitan tender hacia un desarrollo
ordenado Yy eficaz de la distribucion y uso del suelo en las areas sub rurales y
rurales de la localidad.

Estas ocupaciones formales e informales del suelo sin planificar en la
localidad, sumado a la falta de una regulacion y gestion del suelo efectiva, que
establezca parametros minimos de ocupacion y uso, tendiendo a parametros de
valores del suelo acordes a la distribucion y uso del suelo; determina una
desregulacion del valor de la tierra y precios incontrolables e inequitativos en
cuanto a valorizacion se refiere; aumentando asi las dificultades de acceso a la
vivienda y el suelo para los sectores sociales mas necesitados.

En resumidas cuentas, la ciudad de Monte Caseros experimenté un fuerte
crecimiento en los ultimos 20 afios, tanto en cantidad de poblacion como en
actividad econdmica. Sin embargo, ese crecimiento no ha sido acompafiado por
el adecuado redimencionamiento de la organizacion municipal asi como
tampoco por la actualizacion y creacion de normativa y reglamentaciones
apropiadas de usos del suelo y de construcciones, cuya ordenanza data de al
menos 20 afios, cuando la realidad de Monte Caseros era completamente
distinta a la situacion actual.
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