ANEXO Il

Normativa Provincial de Ordenamiento Territorial

En el presente anexo tiene el proposito de exponer otra arista
complementaria vinculada a la normativa provincial de ordenamiento territorial
vigente por un lado y a proyectos de ley aun en tratamiento.

Argentina fue un pais de temprana y rapida urbanizacién. Como se
desprende de los datos provenientes de los Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda, en la década del 50 el 65 % de la poblacién vivia en ciudades En el ultimo
censo la proporcion asciende al 95 %.

Por otro lado, del analisis de normativas vigentes en las jurisdicciones
provinciales se desprende que tan solo cinco tienen normativa de ordenamiento
territorial vigente!. Es decir que, y como sefialan los fundamentos del proyecto de
ley de ordenamiento territorial presentado por el Senador mandato cumplido Daniel
Filmus, “el proceso de temprana y rapida urbanizacion del pais no ha sido
acompafado por una legislacion que permitiera regular de manera concreta e
integral la forma de desarrollar la ciudad. Asi, el proceso y la actividad de
urbanizacion se ha regido y se rige aun en las diferentes provincias del pais por
legislaciones y reglamentos sectoriales, dispersos y desactualizados” (Expediente
N° S/2826/2011).

No obstante, el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat de la Nacién
dentro de sus politicas, formul6 lineamientos especificos a través del Plan Nacional
de Suelo Urbano (Resolucion N° 19/2020) por una parte y el Programa de
Planificacion y Ordenamiento Territorial (Resolucién N° 44/2021) por la otra.
Mediante el Programa de Planificacion y Ordenamiento Territorial para asistir a las
jurisdicciones provinciales en la formulacién de proyectos de ley de ordenamiento
territorial a los fines de comenzar a subsanar y llenar el vacio normativo — regulatorio

! Datos relevados a septiembre de 2021.



en materia de ordenamiento territorial. Tras lanzarse el mencionado programa se
firmaron convenios con las provincias de Catamarca, Chaco y La Rioja).

Con respecto a las leyes provinciales de ordenamiento Territorial y Urbano
presentadas a continuacion solo se describen los aspectos sustantivos en su
caracter de normativa de ordenamiento urbano. No tienen como propdsito hacer un
andlisis pormenorizado ni tampoco analizar el grado de implementacion —
instrumentacién de la ley ya que excederia con creces las posibilidades del presente
documento.

Tabla N° 3
Normativa provincial de ordenamiento territorial

Afio | N°Ley Provincia Denominacion

1977 | 8912* Buenos Aires Ley de Ordenamiento territorial

2008| 2039 | CludadAutonoma de Plan Urbano Ambiental
Buenos Aires

2009 8081 Mendoza Ley Ordenamiento Territorial

2012 | 14449 Buenos Aires Ley de Acceso Justo al Habitat

2018 6099 Jujuy Ley de Ordenamiento Territorial

2021 | 10393 La Rioja Ley de Ordenamiento Territorial

Fuente: elaboracion propia en base a la recopilacion y andlisis de los textos legales.
* Se trata de un Decreto Ley.

Las leyes analizadas se presentan segun el orden cronoldgico de su sancion. En el
mapa de la Republica Argentina presentado como Mapa N° 1 se pueden observar
las provincias con leyes de ordenamiento territorial vigentes (verde) y las provincias
con proyectos de ley en tratamiento (amarillo).



Provincias con leyes de ordenamiento territorial vigente
y proyectos de ley en tratamiento

Fuente: elaboracion propia en base a datos relevados (Tabla N° 3)

Ley Ordenamiento Territorial N° 8912 - Provincia de Buenos Aires

El Decreto Ley N° 8912 fue aprobado en octubre del afio 1977 (gobierno de
facto) y desde entonces sufrio numerosas modificaciones. El andlisis se lleva a cabo
a través del Texto Ordenado por Decreto 3.389/87 y posteriores modificaciones
introducidas por las Leyes Nro. 10.653, 10.764, 13.127, 13.342 y 14.449 (Legislatura
de a Provincia de Buenos Aires).



El Decreto Ley rige el ordenamiento del territorio de la Provincia, y regula el
uso, ocupacion, subdivision y equipamiento del suelo.

Los principios establecidos que sustentan el ordenamiento territorial se
conciben como a) un proceso ininterrumpido de orientacion normativa respecto a
las desiciones y acciones del sector publico y cauce de las del sector privado, hacia
el logro de objetivos predeterminados. b) las Comunas deberan realizar el
ordenamiento territorial en concordancia con los objetivos y estrategias definidas
por el Gobierno Provincial y con las orientaciones generales y particulares de los
planes provinciales y regionales de desarrollo econémico y social y de ordenamiento
fisico. c) con criterios de integralidad jurisdiccional. d) La localizacion de actividades
y laintensidad y modalidad de la ocupacién del suelo se hara con criterio racional,
a fin de prevenir, y en lo posible revertir, situaciones criticas, evitando las
interrelaciones de usos del suelo que resulten inconvenientes.

En cuanto a la clasificacion del territorio establece que lo Municipios los
delimitaran en: a) Areas rurales, b) Areas urbanas y areas complementarias
(produccion agropecuaria extensiva, forestal, minera y otros).

El area urbana comprende dos subéreas: la urbanizada y la semiurbanizada.
Las areas complementarias comprenden las zonas circundantes o adyacentes al
area urbana, relacionadas funcionalmente. Las areas urbanas y las
complementarias conforman los centros de poblacion y son partes integrantes de
una unidad territorial.

La ley de la provincia de Buenos Aires establece criterios de delimitacion del
territorio, proceso de ocupacion, intensidad de la ocupacion, uso, subdivision y
equipamiento del suelo. Se refiere también a la infraestructura, los servicios y el
equipamiento comunitario.

Contiene prescripciones acerca del la implementacion del ordenamiento
territorial. Deposita la responsabilidad primaria del ordenamiento territorial en el
nivel municipal, estableciendolo como obligatorio para cada partido como
instrumento sectorial.



Finalmente establece organismos de intervencion en el proceso de
ordenamiento territorial en el nivel municipal y provincial asi como también, los
instrumentos de aplicacion.

intervendran en el proceso de ordenamiento territorial a nivel municipal sus
oficinas de planeamiento, locales o intermunicipales, y a nivel provincial el Ministerio
de Obras Publicas, la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo y la Secretaria de
Asuntos Municipales.

Mas adelante se describen aspectos generales de la Ley N° 14449 de acceso
justo al habitat de la Provincia de Buenos Aires.

Ley N° 2930 Plan Urbano Ambiental de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Sancionada en noviembre de 2008. La Ley N° 2939, tal como lo define el
articulo 1°, constituye el Plan Urbano Ambiental (PUA) de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires. EI PUA, como politica de estado, tiene como objetivo constituirse en
el soporte del proceso de planeamiento y gestion de la Ciudad.

En el marco de los antecedentes de Ley N° 2939, como es el caso de la
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la ley N° 71 del afio 1998,
la normativa define principios basicos tales como los de ciudad integrada,
policéntrica, plural saludable y diversa.

El texto normativo formula propuestas territoriales a nivel metropolitano en
virtud del caracter de centro metropolitano y a nivel de ciudad.

Con respecto al nivel metropolitano define acciones relacionadas con a) la
estructuracién y desarrollo urbano de la aglomeracion, b) en relacién con los
aspectos de transporte y movilidad, c) en relacién con las cuestiones ambientales y
d) en relacion con los riesgos de anegabilidad.

En tanto, las propuestas para la ciudad las define (o concibe) en relacién con
los siguientes aspectos: a) Estructura y centralidades, b) transporte y movilidad, c)
habitat y vivienda, d) espacio publico, €) produccion y empleo y finalmente, f)
patrimonio urbano.



Luego el texto define aspectos instrumentales y operativos y los organiza en
diferentes capitulos: propuestas instrumentales, instrumentos de planificacion,
instrumentos de gestion, instrumentos de participacion e instrumentos de monitoreo.

En el capitulo referido a los instrumentos de gestion enumera instrumentos
de a) planificacién, b) de gestion, c) de desarrollo, d) de promocién, €) econémicos
y e) instrumentos normativos.

Por dltimo establece pautas para la implementacién del plan urbano
ambiental y en marco de lo establecido en la Ley N° 71, establece que el organismo
encargado de la formulacion y actualizacion del Plan Urbano Ambiental sera el
Consejo del Plan Urbano Ambiental, con competencia en ordenamiento territorial y
ambiental de acuerdo con lo establecido en los articulos 27, 29 y 104 inciso 22 de
la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, que funcionara en el ambito del Poder
Ejecutivo.

Ley Ordenamiento Territorial N° 8081 Provincia de Mendoza

La ley fue sancionada en 2009. Concebida como politica de Estado e
instrumento basico para conciliar el proceso de desarrollo econémico, social y
ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacién territorial. Establece
los procedimientos para elaborar un plan provincial y municipal desde una
concepcion sistémica del territorio. Establece etapas para su implementacion y un
proceso de participacion ciudadana.

Concibe a la planificacibn como el instrumento basico para conciliar el
proceso de desarrollo econdmico, social y ambiental con formas equilibradas y
eficientes de ocupacion territorial. Entre las principales finalidades del ordenamiento
normativo menciona:

-Asegurar una mejor calidad de vida para la poblacion de Mendoza.

-Conocer y comprender la dinAmica del medio natural para sustentar las
actividades antrépicas actuales y futuras.



-Implementar planes, programas y proyectos en el corto, mediano y largo
plazo tendiente al desarrollo de un sistema territorial, urbano, rural y de zona
no irrigada equilibrada y ambientalmente sustentable.

-Detener y reorientar los procesos de intervencion espontanea y crecimiento
urbano descontrolado, ordenando las é&reas ocupadas para reducir
desequilibrios demogréaficos y espaciales defectuosos, producto de las
acciones especulativas del crecimiento econémico.

La ley de la Provincia de Mendoza establece instrumentos, procedimientos y
plazos para el ordenamiento territorial y responsables para la elaboracion.
Establece contenidos bésicos, define los sujetos de los planes y establece
mecanismos para garantizar la informacion y la participacion social. Establece
mecanismos de financiamiento e instrumentos economicos Yy tributarios para el
ordenamiento territorial

Crea el Consejo de Estado del Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia,
crea también el Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial como organismo
asesor y por otro lado crea la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, como
organismo desconcentrado del Poder Ejecutivo Provincial.

En el caso mendocino, los planes de ordenamiento territorial reconocen una
estructura (jerarquia) representada por a) Planes de ordenamiento territorial
(provincial, municipal, metropolitano, sectoriales y/o para areas especiales. b)
programas c) proyectos.

Clasifica o zonifica el territorio reconociendo a) Oasis (areas urbanas, areas
rurales y areas complementarias) y b) zonas no irrigadas (area rural, Areas de
aprovechamiento extractivo, energético y uso estratégico de recursos y finalmente
areas naturales).

Ley de Acceso justo al habitat N° 14449 Provincia de Buenos Aires
Sancionada en noviembre de 2012. Define como principios rectores a) El

derecho ala ciudad y a la vivienda, b) La funcién social de la propiedad, c) La gestion
democratica de la ciudad y d) El reparto equitativo de cargas y beneficios.



Como un rasgo particular, establece directrices generales de las politicas de
hébitat o parametros de calidad, las que estaran definidas por:

|- La cercania a las areas de centralidad.
lI- Las facilidades de accesibilidad y conectividad.
[11- El nivel de consolidacion urbana.

IV- La cobertura de servicios y equipamientos urbanos basicos.

Define instrumentos de actuacion a través de diferentes secciones que forman parte
del contenido de la norma.

a. promocion de procesos de produccion social del habitat y de urbanizaciones
planificadas. Crea el Programa de Lote con servicio.

b. integracion socio urbana de villas y asentamientos precarios

c. fomento del crédito para la mejora del habitat

d. zonas de promocion del habitat social

e. acceso al suelo para la promocion del habitat y participacion en las valorizaciones
inmobiliarias generadas por la accion urbanistica

f. consorcios urbanisticos
g. gestién democrética y participacion

Finalmente la normatica da creacion al Consejo Provincial de Vivienda y
Héabitat como 6rgano multiactoral de consulta y asesoramiento de las politicas y
programas.

Ley Ordenamiento Territorial N° 6099 Provincia de Jujuy

La ley de ordenamiento territorial de Jujuy fue sancionada en diciembre de
2018. Reconoce en la planificacion el instrumento basico para conciliar el proceso



de desarrollo econémico, social y ambiental con formas equilibradas y eficientes de
ocupacion territorial, en términos similares a los de la ley mendocina.

Postula el desarrollo socio econémico territorialmente equilibrado entre las
regiones, los asentamientos poblacionales, el campo y la ciudad, y el ambito urbano
de pueblos y ciudades. Asi como también, la equidad del desarrollo territorial.

Propende al desarrollo sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente
justo, a través de la regulacion del uso del suelo como recurso natural, econémico
y social, y de la localizacion condicionada de las actividades antrépicas.

El caso de la normativa de la Provincia de Jujuy incorpora el enfoque de la
“‘competitividad Sistémica Sustentable orientada a propiciar el desarrollo de las
cadenas productivas y de valor a nivel territorial, mejorar la productividad de las
producciones locales”.

El texto normativo consagra la articulacion institucional y la
interjurisdicionalidad.

Presenta similitudes con la normativa de la provincia de Mendoza en virtud
del reconocimiento de instrumentos de ordenamiento territorial similares. En efecto,
la normativa de Jujuy incluye a) Los Planes Estratégicos y de Ordenamiento
Territorial, entre los que incluye:

El Plan Estratégico Provincial.

El Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Jujuy.

El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial.

Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales.

Los Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Especiales.
Los Planes Sectoriales o Intersectoriales.

2 o o

Incluye dos tépicos mas que no estan presentes en la ley mendocina: b)
Catastro Multifinalitario y c¢) La Infraestructura de Datos Espaciales de Jujuy (IDEJ).

Define los Planes de Ordenamiento Territorial, precisa sus estructuras,
criterios de obligatoriedad y procedimientos normativos para su aprobacion.



La Ley N° 6099 hace referencias especificas a la gestidon del territorio y los
usos y clasificacion del suelo asociado y referido a los ejidos urbanos municipales.

La Clasificacion del Suelo define las distintas categorias de espacios dentro
de los Territorios Municipales, en términos de los niveles de usos urbanos, de
transicion y rurales. Reconoce a) areas urbanas, b) areas de transicion y c) areas
rurales. Las mencionadas en primer término se subdividen en Areas Urbanas
Consolidadas, Areas Urbanas de Ocupacion Prioritaria y Areas Urbanas de
Densificacién Prioritaria

Establece criterios (zonas) de zonificacién basicos a seguir en los codigos y
normas reglamentarias municipales a saber: Zona Residencial, Zona Residencial
Extensiva, Zona Comercial, Zona Industrial, Zona de Esparcimiento, Espacios
Verdes y/o Libres, Zona Institucional, Equipamiento y de Servicios y Zonas
Especiales Protegidas.

Por dltimo interesa destacar que define los usos y fraccionamiento del suelo
urbano asi como también, los requisitos, procedimientos y tramitacion del
fraccionamiento de suelo urbano.

La Ley 6099 establece claras orientaciones y prescripciones en materia de
suelo urbano en toda la provincia y el fraccionamiento del mismo y todo aquello que
le es inherente; incluyendo dimensiones minimas y requisitos, procedimientos y
tramitacion del fraccionamiento de suelo urbano.

Guarda similitudes con la Ley de la Provincia de Mendoza en los que se
refiere a disposiciones generales y principio que fundamentan el ordenamiento
normativo incluyendo topicos referidos a los instrumentos y criterios de elaboracion
de los planes de ordenamiento territorial.

Ley N° 10393 de La Rioja
La normativa sancionada en septiembre de 2021, es la mas nueva. Tiene por

objeto establecer los lineamientos para el desarrollo territorial y un habitat
adecuado, afianzando el ordenamiento territorial como politica de estado, que



oriente la gestion de los distintos niveles de gobierno, con el fin de promover un
desarrollo territorialmente equilibrado.

Se destaca como uno de los objetivos novedosos, la incorporacion del
impuesto inmobiliario progresivo de acuerdo a la capacidad contributiva; la
definicion de la unidad econdmica rural; la participacion en la plusvalia; el pago por
servicios ambientales y los regimenes de promocién solo por mencionar algunos.

Las politicas territoriales que se implementan se encuentran regidas por los
siguientes principios:

a) Equidad del Desarrollo Territorial.

b) Reparto equitativo de cargas y beneficios de los procesos territoriales.
La prevalencia del interés general sobre el particular.

d) Ejercicio socialmente responsable del derecho de propiedad.

g) Gestion democratica del territorio, entre otros.

Introduce diferentes instrumentos de ordenamiento territorial, a los que
clasifica en generales, operativos, nhormativos, de informacion y control y de politica
territorial y gestion del suelo. Los instrumentos generales, son el Plan Estratégico
Territorial y el Plan de Ordenamiento Territorial en todas sus escalas.

Corresponde a los municipios, en orden a sus facultades y competencias, la
elaboracién y sancién mediante ordenanza, de un Plan de Ordenamiento Territorial
local (POT), que debera abarcar todo el territorio de sus jurisdicciones, en
concordancia con los planes provinciales.

Define también Instrumentos de politica territorial y gestion del suelo, tales como:

e Zonas especiales y reservas de tierra.

e Zonas de Promocion del Habitat Social.

e Participaciéon Municipal en la Valorizacion Inmobiliaria. Contribucién
obligatoria.

e Consorcios urbanisticos.

e Valor de las unidades inmobiliarias.



e Parcelamiento o edificacién obligatoria de inmuebles urbanos baldios o con
edificacion derruida o paralizada.

e Sobretasa a los terrenos baldios y viviendas ociosas.

e Reajuste de Tierras.

Clasificaran el suelo en diversas categorias de espacios dentro de los
territorios, en términos de los niveles de usos urbanos, de transicion, periurbanos y
no urbanas.

a) Areas urbanas:

1) Areas urbanas consolidadas:
2) Areas urbanas de ocupacion prioritarias:
3) Areas urbanas de densificacion prioritaria:

b) Areas de transicion y/o periurbanos:
c) Areas no urbanas:

1) Areas Rurales:

2) Areas de asentamientos de pueblos originarios:

3) Areas naturales:

4) Areas de aprovechamiento extractivo, energético y uso estratégico de

recursos:
Provincias con proyectos de ley de ordenamiento territorial

En la actualidad existen tres jurisdicciones provinciales con proyectos de ley
de ordenamiento territorial en diferentes etapas y estados de tratamiento. En la tabla
gue sigue a continuacion se enumeran los casos provinciales con proyectos de ley
relevados a septiembre de 2021.



Proyectos de ley en las jurisdicciones provinciales

Expediente — Afio

Provincia

2018

Provincia de Entre Rios:

Expediente N° 23260, proyecto de ley de OT, de autoria
del Poder Ejecutivo, de noviembre de 2018. El proyecto
de ley se encuentra en tratamiento en las comisiones
legislativos a marzo de 2020.

Expediente N° 22965, Artusi José Antonio de julio de
2018 contaba con un antecedente de un proyecto similar
del afio 2011.

2021

Provincia de Chaco: Contaba con el Expediente N° 863
del aflo 2008 (Diputada Mastrandea). En julio de 2021 el
Poder Ejecutivo presenta el proyecto de ley de
Ordenamiento territorial.

2019 - 2021

Provincia de Catamarca:

El Poder Ejecutivo lo elaboré y o sometié a consultas y
diferentes articulaciones, pero a la fecha (septiembre de
2021) aun no fue presentado en la Legislatura provincial.

2021

Provincia de Santa Fe

Proyecto de Ley: Ordenamiento territorial provincial.
Expediente N°: 42972 del 19 de abril de 2021
Autores: Pinotti Pablo y Lenci Esteban

Fuente: elaboracion propia en base a datos relevados y consultas realizadas en organismos de las

jurisdicciones provinciales




