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1. RESUMEN

En este Informe Final, detallamos y evaluamos la experiencia realizada a
través de la implementacion del Proyecto PROGRAMA INTEGRAL DE
FORMACION EN PERSPECTIVA DE GENERO PARA LA POLICIA DE SANTA FE:
CICLO DE FORMACION CONTINUA “SEGURIDAD DEMOCRATICA CON
PERSPECTIVA DE GENERO’.

Se encuentra ademas del desarrollo del cronograma de las tareas llevadas
adelante, la evaluacion general del proyecto en relacidon a los objetivos planteados y
la evaluacion particular de los tres cursos realizados: “Introduccién a la perspectiva
de género. Abordajes y herramientas teoricas y normativas para erradicar las
desigualdades de género”, “Diversidad sexual, masculinidades y género” y
“‘Abordajes de las Violencias de Género. Desarrollando buenas practicas para el
trabajo cotidiano de atencién de los diferentes tipos y modalidades de violencias”.

Este proyecto que aborda el presente informe se disefid con la intencién de
fortalecer el Sistema Policial de la Provincia de Santa Fe, capacitando a sus
miembros en perspectiva de género, para que puedan responder de manera
profesional y fundada a demandas sociales emergentes vinculadas con el género, la
diversidad y las violencias sexistas.



2. INTRODUCCION

El presente informe final busca dar cuenta de la totalidad del proceso de
desarrollo del Programa Integral de Formacion en Perspectiva de Género para la
Policia de Santa Fe: Ciclo de Formacion Continua “Seguridad Democratica con
Perspectiva de Género”, ejecutado entre los meses de septiembre 2020 y julio 2021.

Este Programa tenia por objetivo general:

Contribuir a la formacién del sistema policial de la Provincia de Santa Fe en
torno a las cuestiones de género y diversidad sexual, a través del disefio y
dictado de un ciclo de tres cursos de Formacion Continua en Seguridad
Democratica con Perspectiva de Género, de acuerdo con las obligaciones
establecidas en la normativa legal (Ley Nacional 26485 de Proteccion Integral
Para Prevenir, Sancionar, Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en los
Ambitos en que se desarrollen sus Relaciones Interpersonales y Ley Nacional
27.499 y Provincial 13891, conocida como “Ley Micaela”, que establece la
obligatoriedad de recibir capacitacion permanente en perspectiva de género a
quienes integran los tres poderes del Estado).(Programa, 2020, pp.1-2)

Sus objetivos especificos eran dos: “Disenar el programa, los contenidos, la
propuesta metodoldgica y los cuadernillos de materiales de tres cursos de formacion
en tematicas de género, diversidad, masculinidades y violencia de género dirigidas
al personal policial” (Programa, 2020, p.2); y “Dictar los tres cursos del “Ciclo de
Formacién Continua en Seguridad democratica con perspectiva de género”, dirigida
al personal policial, de acuerdo a sus intereses y a la pertinencia en funcion de sus
puestos laborales” (Programa, 2020, p.2).

Para ello, ejecutamos las siguientes tareas:

° Disefiar el Programa del Ciclo de Formacién Continua definiendo
contenidos, metodologias de trabajo y evaluacion, actividades y bibliografia
pertinente. El Ciclo consta de un total de tres cursos, a dictarse en el marco
del Instituto de Seguridad Publica de la Provincia de Santa Fe en diferentes
unidades académicas. Dichos Programas deben ser aprobados por la
direccion del ISEP.

° Editar y disefiar un Cuadernillo de Formacién con materiales
pedagogicos y bibliografia sugerida para cada uno de esos cursos. Los
mismos quedaran a disposicion de la Provincia para futuras instancias.

° Organizar el cronograma de fechas y modalidades de trabajo
pertinentes.
° Dictar los 3 cursos semi-presenciales.



° Elaborar una devolucion escrita (informe breve) con la evaluacion
general de cada uno de los cursos, participacion de los/as cursantes y
tematicas emergentes. (Programa, 2020, p.3)

Habiendo cumplido los objetivos propuestos y las tareas disefiadas a tales
fines, buscaremos a través de este informe plasmar el trabajo realizado y la
evaluacion del mismo.



3. DESARROLLO

3.1 Objetivos del proyecto

En este informe damos cuenta del cumplimiento exitoso de todos los
objetivos propuestos en el Disefio del Proyecto. En este sentido consideramos que
hemos contribuido ampliamente a la formacién del sistema policial de la provincia de
Santa Fe en torno a las cuestiones de género y diversidad sexual, (objetivo
General), que logramos disefar programas, contenidos, dinamicas y material
bibliografico adecuados para el abordaje de los diferentes temas, que todo esto
resultd interesante para las personas cursantes y que un numero importante de
inscriptos e inscriptas cumplié con todos los requisitos para aprobar.

Expondremos ademas que los temas y la propuesta pedagdgica fue
altamente valorada, y que la internalizacion de los contenidos conceptuales y

procedimentales permitira una multiplicacion horizontal de los aprendizajes.

Por dltimo, damos cuenta de que todos las acciones proyectadas pudieron
realizarse en los tiempos planificados oportunamente.

3.2 Cronograma y desarrollo de cumplimiento de las tareas

TAREAS MESES

FEB MAR ABR MAY JUN JUL

Disefio de programas

Redaccién de

cuadernillos




Convocatoria e

inscripcion

Dictado de los cursos

Elaboracién

informe final

3.2.A Primera etapa

La primer etapa del desarrollo del PROGRAMA INTEGRAL DE
FORMACION EN PERSPECTIVA DE GENERO PARA LA POLICIA DE SANTA
FE: CICLO DE FORMACION CONTINUA “SEGURIDAD DEMOCRATICA CON
PERSPECTIVA DE GENERO” estuvo destinada a cumplir con la primera tarea
prevista en la metodologia de trabajo propuesta. Se basé en lo siguiente:

Disefiar el Programa del Ciclo de Formacion Continua definiendo contenidos,
metodologias de trabajo y evaluacion, actividades y bibliografia pertinente. El
Ciclo consta de un total de tres cursos, a dictarse en el marco del Instituto de
Seguridad Pulblica de la Provincia de Santa Fe en diferentes unidades
académicas. Dichos Programas deben ser aprobados por la direccién del
ISEP. (Programa, 2020, p.3)

Para lo cual fueron necesarias una serie de tareas previas destinadas a
caracterizar la poblacién obijetivo, las dindmicas institucionales donde se aloja el
programa, las necesidades e intenciones de la parte contratante (Ministerio). Las
mismas son detalladas a continuacion:

° Distribucién de tareas dentro del grupo de trabajo

° Entrevistas con la parte contratante

° Andlisis de las caracteristicas formales de los cursos de capacitacion
habituales para el sistema policial

° Solicitud e interiorizacion en las caracteristicas de la Plataforma de E-
learning a utilizar

° Revision bibliogréafica

° Busqueda de materiales multimedia y conformacion de un banco de
recursos

° Construccion de los objetivos



° Armado de la propuesta en funcion de una lectura situada de la
demanda
° Presentacion de los mismos a la contraparte provincial y el ISEP

De esta manera, junto con el primer informe parcial, en el mes de octubre de

2020 se entregaron los tres programas de los cursos correspondientes al Ciclo de
Formacién Continua.

3.2.B Segunda etapa

Durante la siguiente etapa se llevd adelante la tarea niumero dos, la cual
preveia lo siguiente:

Editar y disefiar un Cuadernillo de Formacion con materiales pedagdgicos y

bibliografia sugerida para cada uno de esos cursos. Los mismos quedaran a

disposicion de la Provincia para futuras instancias. (Programa, 2020, p.3)

El disefio de estos cuadernillos requiri6 de una serie de tareas previas
destinadas a relevar con la parte contratante (Ministerio) el tipo de contenidos y
textos habituales con los que trabajan los/as destinatarios/as del curso. A
continuacion, enumeramos las acciones realizadas a tal fin:

° Distribucién de tareas dentro del grupo de trabajo

° Entrevistas con la parte contratante

° Analisis de las caracteristicas de los contenidos bibliogréaficos de
los cursos de capacitacién habituales para el sistema policial

° Revision bibliogréafica

° Relevamiento normativo vinculado a las teméticas

° Busqueda de imagenes, graficos, cuadros que pudieran aportar a
esclarecer la teoria

° Busqueda de imagenes, graficos, cuadros que pudieran aportar a
esclarecer la teoria

° Relevamiento de informacién estadistica vinculada con el
desarrollo teorico

° Redaccion del desarrollo tedrico-conceptual

° Desarrollo de practicas con perspectiva de género y diversidad
sexual aplicadas al ambito policial

° Presentacion de los mismos a la contraparte provincial y el ISEP

De esta manera en el mes de diciembre de 2020, junto con el envio del
segundo informe parcial, cumplimos con la entrega de los tres cuadernillos
confeccionados.



Esta segunda etapa implicé para nosotras el cumplimiento total de uno de los
objetivos particulares delimitados. A saber: “Disefar el programa, los contenidos, la
propuesta metodoldgica y los cuadernillos de materiales de tres cursos de formacion
en teméticas de género, diversidad, masculinidades y violencia de género dirigidas
al personal policial” (Programa, 2020, p.2).

3.2.C Tercera etapa

La tercera etapa, estuvo destinada a la convocatoria e inscripcion a los
cursos de capacitacion, definicion del cronograma de fechas y ajuste de las
modalidades de trabajo de los tres cursos, y comienzo del dictado semi-presencial
de los mismos.

Las actividades antes mencionadas corresponden a los puntos 3y 4 del Plan
de Tareas presentado en el Proyecto, a saber: “Organizar el cronograma de fechas
y modalidades de trabajo pertinentes” y “Dictar los 3 cursos semi-presenciales”
(Programa, 2020, p.3). La tarea numero 3 ha sido resuelta de manera total en esta
etapa, mientras que la tarea nimero 4 se inicié concretando las clases presenciales,
para luego ser cumplimentada en la etapa final con el desarrollo del cursado virtual.

Tal como se planted en el tercer informe parcial enviado en el mes de abril de
2021, considerando que el Ciclo de Formacion Continua “Seguridad Democratica
con Perspectiva de Género” estuvo destinado a policias de la Provincia de Santa Fe
gue estuvieran realizando su formacién para futuros ascensos, con el propdsito de
brindar herramientas tedrico-practicas que permitieran generar nuevas capacidades
para un mejor desarrollo del trabajo cotidiano y para el fortalecimiento institucional,
asi como también, teniendo en consideracion los contenidos disefiados para cada
uno de los 3 (tres) cursos propuestos, el criterio que se utilizé para la convocatoria y
luego conformacion de los listados de inscriptos/as estuvo orientado en funcién de
las diferentes funciones y jerarquias dentro de la Policia de Santa Fe. Quedando de
la siguiente manera:

° Curso 1 “Introduccion a la perspectiva de género. Abordajes y
herramientas tedricas y normativas para erradicar las desigualdades de
género”, orientado a quienes estuvieran concursando para las jerarquias de
Oficial, Subinspector/a e Inspector/a.

° Curso 2 “Diversidad sexual, masculinidades y género”, orientado a
quienes estuvieran concursando para jerarquias de Subcomisario/a y
Comisario/a.



° Curso 3 “Abordajes de las Violencias de Geénero. Desarrollando
buenas practicas para el trabajo cotidiano de atencion de los diferentes tipos
y modalidades de violencias”, orientado a quienes estuvieran concursando
para jerarquias de Comisario/a Supervisor/a, Subdirector/a, Director/a y
Director/a general.

Ademas, cada curso conté con un cupo de 80 (ochenta) cursantes, asignados
de manera equitativa entre las 4 (cuatro) sedes de la provincia de Santa Fe, de la
siguiente manera: 20 (veinte) cupos en sede Rosario, 20 (veinte) cupos en sede
Recreo, 20 (veinte) cupos en sede Reconquista, 20 (veinte) cupos en sede Murphy.
El total de cursantes inscriptos fue de 240 (doscientas cuarenta) personas. Las
inscripciones se realizaron en las siguientes fechas: del 08/03 al 15/03. La cantidad
de inscriptos/as superd con creces el cupo establecido. La seleccion de los
cursantes estuvo a cargo del ISEP.

Respecto a la modalidad de cursado establecida para los cursos fue semi-
presencial, constando de una Unica clase de caracter presencial, seguida de un
conjunto de clases, actividades y seguimiento en formato virtual (sincrénicas y
asincrénicas) por medio de la plataforma administrada por la Universidad Nacional
de Rosario.

Los cursos tuvieron una carga horaria de 24 (veinticuatro) horas catedra cada
uno y se dictaron entre el 25 de marzo y el 8 de junio de 2021.

La actividad presencial mencionada se realizé en las sedes del ISEP y de la
Policia de la Provincia de Santa Fe en las localidades de Recreo, Rosario,
Reconquista y Murphy, a fin de garantizar la accesibilidad de la misma a los/as
cursantes de toda la provincia.

De este modo, el total de talleres presenciales fue de 12 (doce). A
continuacién desarrollamos el cronograma de clases presenciales por curso que se
llevé adelante:

Curso 1: Introduccidn a la perspectiva de género:
25/03/21 - ROSARIO 17.30hs

29/03/21 RECREO 11hs

30/03/21 RECONQUISTA 17hs

06/04/21 MURPHY 17hs

Curso 2: Diversidad sexual, masculinidades y género:
° 26/03/21 ROSARIO 14hs
° 29/03/21 RECREO 15hs



° 31/03/21 RECONQUISTA 10hs
° 07/04/21 MURPHY 10hs

Curso 3: Abordajes de las Violencias de Género:
26/03/21 ROSARIO 17hs

30/03/21 RECREO 8 hs

31/03/21 RECONQUISTA 14hs

07/04/21 MURPHY 14hs

Ademas, durante el mes de marzo fueron asignadas las aulas virtuales
correspondientes por parte del Sistema Institucional de Educacién a Distancia
(SIED) de UNR. Luego, el equipo docente realizé la puesta a punto de las aulas
virtuales, con la personalizacién de las mismas, carga de materiales (el cual se fue
habilitando progresivamente segun el cronograma), programacion de los encuentros
virtuales, y disefio de las herramientas interactivas que permitieron el desarrollo de
las actividades de autoevaluacion.

Por otra parte, con el apoyo del equipo técnico del SIED se procedi6 a la
matriculacion de las personas inscriptas en cada curso en su aula correspondiente.
Los links de acceso a las aulas virtuales son los siguientes:

Introduccion a la Perspectiva de Género
https://cursos.campusvirtualunr.edu.ar/course/view.php?id=761
Diversidad Sexual, Masculinidades y Género
https://cursos.campusvirtualunr.edu.ar/course/view.php?id=763
Abordajes de las Violencias de Género
https://cursos.campusvirtualunr.edu.ar/course/view.php?id=762

3.2.D Cuarta etapa

Finalmente, la Ultima etapa estuvo destinada a dar cumplimiento total al
segundo objetivo particular del Proyecto: “Dictar los tres cursos del “Ciclo de
Formacion Continua en Seguridad democratica con perspectiva de género”, dirigida
al personal policial, de acuerdo a sus intereses y a la pertinencia en funcion de sus
puestos laborales” (Programa, 2020, p.2).

Durante esta etapa se concluyé con la ejecucion de la tarea namero 4
orientada a “Dictar los 3 cursos semi-presenciales” (Programa, 2020, p.3) en lo que
respecta al cursado virtual. EI mismo tuvo una duracion de 9 (nueve) semanas.
Cada curso conté con el desarrollo de los 4 (cuatro) médulos, cada uno de los
cuales tuvo instancias asincrénicas, sincronicas y una autoevaluacion asincronica



por médulo. En el caso del médulo 1, la instancia sincrénica virtual fue sustituida por
el taller presencial.

Las clases sincronicas quedaron grabadas para que puedan ser vistas por
aquellos/as cursantes que no pudieron conectarse en los horarios de dictado,
teniendo en cuenta las particularidades del trabajo policial, que en general no cuenta
con horarios fijos. A modo de cierre hubo una evaluacién integradora asincronica.

Detallamos a continuacién el cronograma de dictado por curso y su
desarrollo.

Curso 1: Introduccion a la perspectiva de género:

Los dias jueves a las 10 horas se habilitaron las actividades de la clase, y se
realizaron, en las fechas estipuladas, las clases sincrénicas.

[ Médulo 1: 15/04 actividad asincrénica y autoevaluacion.

[ Médulo 2: 22/04 actividad asincronica, 29/04 actividad sincrénica y
autoevaluacion

[ Médulo 3: 06/05 actividad asincronica, 14/05 actividad sincrénica y
autoevaluacion.

[ Médulo 4: 20/05 actividad asincronica, 27/05 actividad sincrénica y
autoevaluacion.

[ Evaluacion integradora asincrénica: 03/06 a 17/06

[ Correccién de las evaluaciones: 17/06 a 01/07

[ Semana de Recuperatorios 01/ 07 a 08/07
A continuacion, se presenta la visualizacién del aula virtual de cada médulo

junto con los videos grabados correspondientes, la actividad de foro o encuesta y la
clase sincronica de cada unidad tematica. Por ultimo, la evaluacion final integradora.
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Les damos la bienvenida al curso Introduccion a la perspectiva de género: abordajes y herramientas tedricas y normativas para erradicar las
desigualdades de género!

Antes de empezar el dictado, les dejamos para su consulta los siguientes materiales:

1- 2rograma del curse

2- Cuadernillo del curso con los 4 modulos tematicos que iremos desarrollando

3- Para guienes no asistieron al taller presencial, un archivo con la grezentacion del curzo y la modalidad de dictado y aprobacion
4- Un foro de gonsyltas genergles

5- El cronograma del curso

£l dia jueves 15/04 a partir de las 10 horas, estara disponible el material del modulo 1 junto con la autoevaluacion. Tendran tiempo hasta el
miércoles 21/04 a las 22 horas de realizarla. El jueves 22/04 se habilitara el material del modulo 2, y el 29/04 tendremos un gocuantio
sincronico a las 10 horas.

® pooem: &
W Cusgemiio &
W preceotacion del curso )
¥ Consultas generales “
® Conogma €
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Modulo 1

Modulo 1: Perspectiva de género; género vy sexo

Encuesta pre-taller
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Foro de debate

sCémo se expresan los esterectipos y mandatos de génere en la institucién en |a gue se desempefian?

Re: ;Como se expresan los estereotipos y mandatos de género en la institucion en la que se desempefian?
de - Thursday, 15 de April de 2021, 22:40

Los estersotipos y mandatos dentro de las fuerzas de segunidad se expresan de un forma muy marcada, dentro de |a institucion policial la mayoria de los
cargos son ocupados por hombres, esto en los dltimos tiempos ha cambiado un poco, actualmente cuandeo una mujer se halla a carge de un grupo es
criticada y evaluada constantemente en su proceder por los superiores, al minime error la apartan de su cargo siendo en este mismo caso mas
contemplativos con los jefes hombres, "El que este a cargo debe ser hombre, UN JEFE, porque la mujer no es capaz es muy manejable, NO NO5
REFRESENTA UNA MIMNA COMO JEFA” esto se dice internamente. Por otra parte en los manejos de los maviles policiales son hombres los choferes, para esto
en muches casos no consultan si poseen licencia de conducir correspondiente o experiencia en esta funcidn, pere cuando una mujer quiere ser chofer se le
consulta per su licencia, si ya manejo antes moviles policiales y muchos mas pretextos, poniendo en duda de su capacidad para esta funcion, Buenos esto es

una parte solamente hay mucho mas

Re: ;Cémo se expresan los estereotipos y mandatos de género en la institucidn en la que se desempefian?
de - Saturday, 17 de April de 2021, 18:50

Los estersotipos y mandatos de genero en la institucion en la cual desempefio mi funcion, estan muy marcados, en la dependencia nunca hubo una jefa
mujer por ejemple, en cuante al rol de los compafieros .la mayoria reniega de tener que salir a [a calle con compafieras mujeres, ya que sienten que deben
realizar el doble de trabajo cuando deben intervenir ante un hecho donde haya viclencia y el personal este acompafiado de mujeres,siempre se desvaloriza
la funcion de las mujeras, ya que para la mayona sclo debenan estar atras de un escritonio o cuidande sus hijos.

Re: ;Cémo se expresan los estereotipos y mandatos de género en la institucion en la que se desempefian?
de - Tuesday, 20 de April de 2021, 19:40

Los esterasotipos y mandatos de género en la institucion en la que me desempefo se ven claramente marcados hacia el lado masculino, generalmente la
mayoria de los puestos de relevancia son ocupados e historicamente lo fueron, por hombres. Si bien con el paso del tiempo esto ha ido cambiando y en la
actualidad se observa que la mujer tiene un rol de mayor participacion, siempre es dejada come en un segundo plano o menospreciada en cuanto su
capacidad. Generalmente la mujer es muy exigida a |a hora de ver si "esta a |a altura™ del desempefio de "X" funciones, cuando particularmente he
observade en algunas ccasiones tienen hasta mejores condiciones en el ambito de las mismas que muchos hombres.

Médulo 2

Ciclo de Formacion Continua
SEGURIDAD DEMOCRATICA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

INTRODUCCION A LA
PERSPECTIVA DE
GENERO: MODULO 2

UNR RN Santa Fe

Modulo 2 parte b
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Mddulo 2- Viclencia de Género

Hoy comenzamos el modulo 2 de este curso cuya tematica es la violencia de género.

En esta instancia encontraran:

-Dos videos de las docentes con los principales conceptos de esta unidad

-La normativa completa como material de consulta ampliatorio (no obligatorio)

-Una actividad/foro para debatir entre todos y todas sobre el nuevo Brotocglg! Esperamos sus comentarios!

-Encuentro sincronice el jueves 29/4 a las 10hs hitp://mestgooglecom/egp-gjvs-tqh

Recuerden que la bibliografia obligatoria para cada modulo se encuentra en el guadernillo que subimos en la parte de presentacion.

Saludos!

Madulo 2 parte A

Modulo 2 parte B

s 2
:l Dispanible hasta antes de 9 de June de 2021, 23:55

Encuentro sincronico 29/4
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Levantar la mano

Presentar ahora

14




Modulo 3

Modulo 3: Division sexual del trabajo v tareas de cuidado

Buenos dias, hoy iniciamas el recorride por el Madulo 3, que tiene como topicos la division sexual del trabajo y las tareas de cuidado.
En este espacic van a encontrar

- Dos wideos realizados por las docentes del curso con los conceptos principales.

- Un video explicativo, para ampliar las categorias de organizadon social del cuidado y tareas de cuidado

- La nermativa perteneciente a esta Unidad (como bibliografia complerentaria)

- Una actividad /cuestionario para relevar informacion sobre las goliticas de cuidado =0 el ambits laboral

Les recordamos que el préxime encuentro sinCronico a través de la plataforma Meet se realizard el jueves 13/5 alas 10
hs: httpo/fmeat google.com/egp-ojys-toh

' que lz bibliegrafia obligatoria de este Modulo se encueentra dispenible en el guadernillp ubicado en |z seccion de presentacion
Saludos!

o 3 - )
@& | Modulo 3 - Parte B
@ Hcuidado
o ;
B Convenio 190 oiT
o

La propuesta es relevar las distintas politicas de cuidado en el ambito laboral de la Policia de Santa Fe, a partir de los datos que ustedes
puedan aportar.

: o0~ MG :
[F=ids | Disponible hasta antes de 9 de June de 2021, 23:55

B B B B & &

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO
Y TAREAS DE CUIDADO

Modelo de familia de varén-proveedor y mujer-ama de casa
Asignacion de las tareas domeésticas a las mujeres y al trabajo
en el ambito publico a los varones en el marco de los roles

de géenero. ;Comple

SMo sailari

P »l N o043/1252

Modulo 3 parte A
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Politicas de cuidado en el ambito laboral
1 ¢:En el régimen profesional de la policia de la provincia de santa fe se contemplan las licencias parentales?
Respuesta Promedio Total
Si N 06% 67
No - 4% 3
4 ;Existen licencias por familiar a cargo?
Respuesta Promedio Total
Si N 86% 60
No - 14% 10
b ;Se cobran asignaciones por familiar a cargo?
Respuesta Promedio Total
Si N 7 3% 51
No — 27% 19

@ GRABANDO

i . ’ €. 9 : > B

sjv analia cortez 3 . | Mol @ %) Belen Colombo ¥ Nanci Mariaux

) O

& Graciela Villasboas 8 Juan Segundo Comut r‘ /'Maridna ¢ t (&) PRISCILA MARIAUX ) Socito Amado %) exequiel Ruderman %) Gustavo Moreno

, 5
0 P f & v

i
= -
%) Oiga Velasquez ‘ Florencia M. Villarreal (8 Evangelina Zarate ) Ivana Martinez

2 & @
- 7 4
NATALIA VARISCO @ comisaria Melincué @ carolina Pagani

0 - 8 & H
Detalles de la reunion »~ 0 ; Levantar 1a mano Prasantar ahora
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Modulo 4

Médulo 4: Diversidad sexua

Buencs dias! Hoy empezamos a transitar l dtimo Modulo de este curso. La temdtica que nos convioca en esta unidad es la Diversidad Sexyal v
para abordarla vamos a trabajar con distintos materiales y recursos

En esta ocasion les dejamaos

- Un wideo explicative sobre la diversidad sewus

- Un video a cargo de las docentes del curso con los principales conceptos del Modulo 4

- Un wideo explicative sobre Masculinidad y masgulinidades

- La normativa sobre esta cuestion (como bibliografia ampliatoria optativa)

- Una Actividad de debate sobre las practicas policiales con el colective LGATIO+ Esperamos sus comentanios!

Les recordamos que la bibliografia obigatoria de esta unidad se encuentra en el guademills que esta disponible en la seccidn de presentacion

El présime snguenirg sincronics es el jueves 27/5 a las 10 hs. Link de acceso a la reunion: hifgo/mest gocale comieag-givs-tah

R Mo
Praci iy B o LGETIO=
: a0 - Ml 4
[Ftwiae ] Dispenible hasta antes de 9 de June de 2021, 23:55

Encuentro sincronico

Introduccidn a la
perspectiva de género

Modulo 4

Maodulo 4
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Practicas policiales con el colective LGBTIQ+
de Berardi Caroling - Tuesday, 18 de May de 2021, 10:42

De acuerdo a la Resolucion del Ministerio de Seguridad 1427 del afio 2019, se aprueba la "Guia de actuacion sobre Buenas Practicas
con el colectivo LGTEI" que les compartimos. En funcidn de ello quisieramos reflexionar:

iCreen que se cumple esta reglamentacion? ;Qué dificultades encuentran en la implementacion de estas practicas? ;Qué otras
maneras practicas encuentran de garantizar trato digno?

. - .

Re: Practicas policiales con el colective LGETIQ+
de - Thursday, 20 de May de 2021, 23:40

En lineas generales se cumple, aungue aun hay una cieta discriminacion hacia el colectivo, se fue incorporando mas y mas el trato
adecuado con respecto a las practicas, se fueron aggiornando.

Lo dificil es estar preparade para el momento en que debes tener trato con personas comprendidas en el colective, ya que aveces
ante la premura quizas no se le logra dar la atencién que meracen o la individualidad que requiere.

La unica forma de concientizar y que el trato sea mucho mas cordial es con capacitacion constante, y en todas las areas de la
institicion, ya que el personal siempre va rotando

Re: Practicas policiales con el colectivo LGETIQ+
de - Friday, 21 de May de 2021, 19:00

Hola, si creo que se respeta la reglamentacion, no considero que existan dificultades en su implementacion. ¥ la manera mas
practica para garantizar el trato digno, a mi criterio es la educacion y capacitacion constante de los DERECHOS de todo el personal
gue integra la institucion policial sin importar su identidad de genero.

Re: Practicas policiales con el colective LGETIQ+
de - Sunday, 23 de May de 2021, 21:15

si se tuvo que implementar una guia de actuaciones sobre buenas practicas con el colectivo es porgque algo no venia funcionande
muy bien, la resolucion es nueva, (2019) misme afio de la ley Micaela, y hasta el momento es muy poco el personal policial que
tiene conocimiento de ellas y que las implementa con conocimiento de causa. El trato hacia el colectivo aun no es muy fluido y se
nota la incomodidad del personal actuante. si bien la reselucion se esta dando a conocer por las capacitaciones que brinda el isep
aun falta demasiado.

Evaluacion final integradora

; A F——
iBuencs dias! Mes encontramos en |a dltima seccion de este Curso llamada Evaluzcion Final Integradora.
Esta instancia es de caracter obligatoric y consta de dos momentos:

1.Un Examen Final que integra los cuatro médulos desarrollades a o largo de estas semanas.

2. Una Evalyacion Final sobre el desarrcllo del Cursa.

Ademias e volverdn a habilitar a partir del dia de hoy las cuatre Autoevaluaciones durante una semana (hasta el miércoles 96 a las 23, 55 hs) como
instancia de recuperatorio para aguellas personas que no pudieron alcanzar el minimo de tres autcevaluaciones realizadas.

Examen final &
[F=iwii-] Disponible hasta antes de 16 de June de 2021, 23:55
@ | Evalyacion final =
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Curso 2: Diversidad sexual, masculinidades y género:

Los dias lunes a las 17hs se habilitaron las actividades de clase, y se
realizaron, en las fechas estipuladas, las clases sincrénicas.

[ Médulo 1: 12/04 actividad asincrénica y autoevaluacion.

[ Médulo 2: 19/04 actividad asincronica, 26/04 actividad sincrénica y
autoevaluacion.

[ Médulo 3: 03/05 actividad asincronica, 10/05 actividad sincrénica y
autoevaluacion.

[ Médulo 4: 17/05 actividad asincronica, 31/06 actividad sincrénica y
autoevaluacion.

[ Evaluacion integradora asincrénica: 7/06 al 21/06

[ Correccion de las evaluaciones: 21/06 al 05/07

[ Semana de Recuperatorios: 05/07 al 12/07

Encabezado presentacién del Curso

Ciclo de Formacién Continua

SEGURIDAD DEMOCRATICA CON

PERSPECTIVA DE GENERO
DIVERSIDAD SEXUAL,
MASCULINIDADES
Y GENERO

@ g
M oo *’*m & S°"t9! F$
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Estructura del curso

BIENVENIDA - Informacion General

ﬁ Ministerio de Seguridad

CONSEJO FEDERAL er S nt F .
DE INVERSIONES o e Provincia

Les damos la bienvenida al curso "DIVERSIDAD SEXUAL, MASCULINIDADES Y GENERO" del Ciclo de Formacién Continua "Seguridad Democratica con Perspectiva de

Género”. El equipo pedagdgico a cargo de acompanar este curso somos Ps. Florencia Catelani y Lic. Dolores Castella.

Les dejamos a continuacion el Programa del curso, donde encontraran la fundamentacion del curso, el abordaje metodolégico, los contenidos de los 4 médulos en que se

organiza el curso, y el cronograma del mismo.

Asimismo, les compartimos el Cuadernillo correspondiente al curso, que sera de lectura obligatoria, y que contiene los materiales con los que trabajaremos en los 4
médulos.

Las actividades correspondientes a la evaluacién final integradora, estaran disponibles desde el lunes 07 de junio a las 17hs; y tendran 2 semanas para resolverlas.

La fecha limite de entreaa es el lunes 21 de junio a las 17hs.

Maodulo 1: Perspectiva de género y sexualidades

Q\ Médulo 1 - Clase A
Q\ Médulo 1 - Clase B
@ ACTIVIDAD PRACTICA DE INTERCAMBIO

&/ AUTOEVALUACION - Médulo 1

Maodulo 2: Sexualidad y Diversidad

Q\ Madulo 2 - Clase A

Como actividad practica, en este Mddulo les dejamos el siguiente cuestionario: "Comunidad Heterosexual Argentina”, para que puedan realizarlo ANTES
del encuentro sincrénico del lunes 26/4 a las 17.00hs.

La propuesta es que podamos trabajar en el encuentro sincrénico a partir de las resonancias que nos hayan quedado de la encuesta.

También consideramos importante que puedan asistir al encuentro por Meet, con el material del M6dulo 2 del cuadernillo lefdo.

En la clase grabada que dejamos subida, también encontraran preguntas para la reflexién, que podremos compartir también en el encuentro sincrénico. En
este Mddulo no hay Foro. La semana que viene, después del encuentro sincrénico, habilitaremos la segunda autoevaluacion, que quedara disponible por 7
dfas, y es de caracter obligatorio.

i Encuesta Comunidad Heterosexual Argentina

@ | Video para ver antes de la AUTOEVALUACION

I

AUTOEVALUACION - Médulo 2

Y

@ CLASE GRABADA

Maodulo 3: Legislacion y marco normativo sobre derechos sexuales y de la diversidad

@ | Modulo 3: Video A
Q\ Mddulo 3: Video B “"Contrata Trans”
i Autoevaluacion Médulo 3

Q\ Ley Nacional 26.743

@ CLASE GRABADA
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Modulo 4: Masculinidad: mandatos y violencias

El lunes 31/05 a las 17.00hs nos encontraremos por Google Meet para la clase SINCRONICA, a través de este link: https://meet.google.com/sin-
vwlot-cxo

Médulo 4 - Video clase asincrénica
Video para clase sincrénica
&/ Autoevaluacién Médulo 4

CLASE GRABADA

Evaluacion Final Integradora

Las actividades correspondientes a la evaluacién final integradora, estardn disponibles desde el lunes 07 de junio a las 17hs; y tendran 2 semanas para
resolverlas.

La fecha limite de entrega es el lunes 21 de junio a las 17hs.
RECUPERATORIOS DE AUTOEVALUACIONES: Para quienes tengan pendiente la realizacién de alguna autoevaluacién de médulo, entre el 7 y el 14/6 se

habilitaran las 4 autoevaluaciones para que completen la que les corresponda.

Evaluacion Final Integradora
Evaluacion cualitativa del desarrollo del curso
Consultas sobre EVALUACION FINAL

RECUPERATORIO

Encuentros sincrénicos

@ Presentacion de PowerPoint - [Médulo ASE B ] - PowerPoint

La violencia de géne na

problematica social EST URALY
TRANSVERSAL

No es un asunto privado, es una violacién de DDHH, y por lo
tanto, una cuestion de Estado.

o) 0:00/15:48
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& S5 C (Y @ meetgooglecom/sin-vwkx-cxo?authuser=2 - & O N 0

@ GRABANDO

Curso 2 - Encuentro sincrénico X
&, 36 = do
g\ N todo el mundo envier mensajes [ ]

«es Lola Castella ) Fabiantindor. (8 VanesaNardone (&) NoeliaArber [ Bério Ferreiro
HE 1 ERUSEXUALIDAD.. CUANDOU EL SEN 1 1LO ES
LA DIVERSIDAD EN GENERAL.

J M Fabian Lindor Zampar

Buenas tardes soy fabian zampar,

W jose auce 3 ¥ Martin Ra. @ ¥, Alejandro Villa... R @
Daniel Escobar

el muy bien plante:

e conducta

m I o Q\ ) s e

¥ JORGELUISM.. (¥ edgardo daniel W, maria femanda Ma: 2 ek Ol R g 5t 5 W Cristian Nagel ¥ edgardo daniel... JORGE LUIS MARTINEZ 1981 174

Y i cuando se dice... miralo ahora de viejo eh
I

JORGE LUIS MARTINEZ 1981 1748
f M G M ¥ uds. alguna vez se lo preguntaron? Las profes

digo?

) virginiaMedina (80 fabian serafini ) Evamarialeg. (&) MaximiianoRi.. () Gaby Viteri & Male Paye

JORGE LUIS MARTINEZ 1981 1755

y Florencia?

-« ( ' N 'g L

¥ romina gassa ¥ Claudia Gomez ¥ Norma Cruz22 L' Noelia Caballero Lk HemanRetamar (¥ LorenaChamp.. (& juan carlos mo.

Curso 2 - Encuentro sincrénico A 0 - @
Levantar la mano Presentar ahora

Actividades de intercambio

ACTIVIDAD PRACTICA DE INTERCAMBIO
Friday, 9 de April de 2021, 18:46

:De qué manera creés que influye en la labor policial la desigualdad en el reparto del trabajo doméstico y de cuidados entre varones y mujeres?
(Responda brevemente en menos de 200 palabras)

Enlace permanente  Editar ~ Responder (réplica)

Re: ACTIVIDAD PRACTICA DE INTERCAMBIO
de LEGUIZA EVA MARIA - Monday, 12 de April de 2021, 17:54

Creo que influye, ya que las mujeres tenemos poco tiempo para capacitarnos, y asf ir ascendiendo, en casos hay mujeres que nos hacemos de "goma” para
cumplir con todo: la casa, el trabajo, la familia, la capacitacion, la formacion. Nos deja en desventaja muchas veces con el hombre.

Enlace permanente  Mostrar mensaje anterior ~ Editar ~ Eliminar ~ Responder (réplica)

Re: ACTIVIDAD PRACTICA DE INTERCAMBIO
de PALACIO SIMON JESUS - Monday, 12 de April de 2021, 18:05

Buenas tardes creo que influye con la cantidad de horas libre que tiene una mujer luego de salir de su jornada laboral, |a cual debe seguir con el cuidado de sus
hijos, el aseo de la casa,mas si tiene hijos en la escuela, y por todo este tiempo que se tiene que ocupar del hogar muchas veces deja de capacitarse por no
darle los tiempos.

Fnlace nermanente Maostrar mensaie anterior Editar Fliminar. Resnonder (rénlica)

22



- Gestionar preguntas @

posicién 1 % # X [Caja de texto] (GENERO ASIGNADO)
1 ;Cudl serfa el género asignado de Pol segtn lo que nos cuenta en el video?
GENERO ASIGNADO: es el género asignado segin la interpretacién cultural de la diferencia sexual, generalmente

binaria, que asigna exhaustiva y excluyentemente caracteristicas “masculinas” a los cuerpos con pene, y “femeninas” a
los cuerpos con vagina.

posicion 2 % # X [Caja de texto] (Género Asignado 2)

2 ;Qué otros géneros asignados al nacer conocemos?

posicién 3 % # X [Caja de texto] (IDENTIDAD DE GENERO)

3 ;Cual serfa la identidad de género de Pol segtin lo que nos cuenta en el video?

IDENTIDAD DE GENERO: Es |a construccion subjetiva a partir de la cual cada persona vive y siente el género.

Curso 3: Abordajes de las Violencias de Género:

Los dias martes a las 17hs se habilitaron las actividades de clase, y se
realizaron, en las fechas estipuladas, las clases sincrénicas.

[ Médulo 1: 13/04 actividad asincrénica y autoevaluacion.

[ Médulo 2: 20/04 actividad asincronica, 27/04 actividad sincrénica y
autoevaluacion.

[ Médulo 3: 04/05 actividad asincronica, 11/05 actividad sincrénica y
autoevaluacion.

[ Médulo 4: 18/05 actividad asincronica, 01/06 actividad sincrénica y
autoevaluacion.

[ Evaluacion integradora asincronica: 8/06 a 22/06

[ Correccion de las evaluaciones: 23/06 a 07/07

[ Semana de Recuperatorios 08/07 al 16/07

Encabezado Presentacién del Curso

Ciclo de Formacién Continua

SEGURIDAD DEMOCRATICA CON

ABORDAJES DE PERSPECTIVA DE GENERO
LAS VIOLENCIAS
DE GENERO

DE INVERSIONES
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Estructura del curso

Buenos dias!
Bienvenidos y bienvenidas al Aula Virtual del Curso Abordaje de las Violencias de Género.

Hemos disefiado este curso con el objetivo de promover mejores practicas en el tratamiento cotidiano de los diferentes tipos y modalidades de violencias de género.
Queremos hacerlo recuperando las experiencias y saberes que cada participante pueda aportar.

Para esto hemos disefiado, ademas de materiales didacticos que permiten desarrollar con mayor profundidad cada concepto, espacios de discusion e intercambio, bajo la
forma de foros. La participacion en los foros no es obligatoria, pero nos permitira intercambiar opiniones.

En cada médulo encontraran

1. Una presentacién de diapositivas

2. Algunos videos explicativos

3. Un foro de intercambio

4. Una actividad autoevaluativa

5. El enlace a las videoconferencias sincrénicas. (Menos en el Mddulo 1, porque el encuentro Sincrénico fue realizado en los talleres presenciales)
El Cuadernillo que compartimos aqui contiene los temas que desarrollaremos a lo largo de estos 4 Madulos.

Este curso estara desarrollado y monitoreado por las docentes Abogada Luciana Vallarella y Lic. Mariangeles Camusso

El dia martes 13/04 a partir de las 17 horas, estara disponible el material del médulo 1 junto con la autoevaluacién. Tendran tiempo hasta el martes 20/04 de
realizarla. Ese mismo dfia se habilitara el material del médulo 2, y el 27/04 tendremos un encuentro sincrénico a las 17 horas.

Maédulo 1. Marcos normativos y conceptuales para el abordaje de las Violencias de Género

Los contenidos fundamentales del Médulo 1 fueron desarrollados y problematizados en los talleres presenciales realizados en cada una de las Sedes del ISEP.

No obstante, compartimos un Powerpoint y un video explicativo con los contenidos centrales de la Unidad para que puedan revisar y ordenar la lectura del material
bibliografico.

También encontraran el primer Cuestionario de Autoevaluacién.

M presentacion Médulo 1 [
@ Video Estereotipos [
ﬁ Modulo Presentacién Dinadmica del Semaforo ]
+ Autoevaluacion - Médulo 1 I/
QJ\ Video Explicacién Marco Normativo [

Maodulo 2 - Violencia de género: nociones basicas y respansabilidad del Estado.

En este médulo vamos a precisar los conceptos de Violencia de Género, explicar cuéles son los tipos y modalidades que estan tipificados por ley y comenzaremos a
desarrollar las nociones vinculadas a las responsabilidades que tiene el Estado para su abordaje.

Este contenido es abordado mediante:

1. Cuadernillo (Compartido en el inicio del Aula virtual)

2. Videos Explicativos (2 videos)

3. Presentacion Power Point con sintesis.

4. Enlace a nuestro encuentro sicnronico el préximo 27 de abril a las 17 hs. Aqui

Ademas tendran la autoevaluacién y un Foro con dos preguntas para responder antes de nuestro encuentro sincrénico a través de Meet.

= Presentacion Sintesis Modulo 2 &

@] Médulo 2 - Video 1 &

En este video explicamos la conceptualizacién de violencia de género tal como es descripta en el marco normativo de nuestro pais. También desarrollamos los
tipos y modalidades de violencias de género

@ | Modulo 2 - Video 2 &
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Modulo 3: Las victimas de Violencia de Género

En el médulo 3 vamos a desarrollar los conceptos de Ruta critica, factores precipitantes, impulsores e inhibidores de las denuncias.

También revisaremos las prescripciones normativas en torno a la identificacion de los factores de riesgo asf como diversos métodos de evaluacién de los mismos.

Q\ Modulo 3 - Video 1 &

@ Médulo 3 - Video 2 =

ﬁ Sintesis Modulo 3 (]

@ Intercambio de opiniones y experiencias sobre los topicos del Modulo 3 ]
Este foro consta de tres preguntas

i Autoevaluacién Médulo 3 ]

Este examen se compone de 2 grupos de preguntas. En las primeras 5 sefale si las siguientes situaciones alientan o inhiben la posibilidad de que una mujer
victima de violencia de género pueda llevar adelante la denuncia y el proceso penal consiguiente

En las dltimas 5, sefiale el nivel de riesgo que Ud advierte en las situaciones de violencia de género que se describen, marcando con el color rojo aquellas que
son indicadoras de grave riesgo, color amarillo las que tienen un nivel de riesgo medio y de color verde aquellas que Ud no considera de riesgo para la mujer

Q\ Enlace para participar del Segundo Encuentro Sincrénico Virtual [

MARTES 11/5 a las 17 HS

Mddulo 4: Abordaje de las VDG
! Sintesis Modulo 4 =
Q\ Video 1 - Abordajes de las VDG &

En este primer video planteamos los ejes centrales del Médulo 4, especialmente aquellos aspectos que tienen que ver con la recoleccién de pruebas en los
casos de Violencias de Género

@: Video 2 - Estereotipos dobre las Victimas de VDG &

En este segundo desarrollo, reflexionamos sobre los estereotipos y prejuicios que circulan sobre las victimas de las VDG y atentan contra una escucha
empatica del relato de las denunciantes.

Q\ Video 3 - Otros abordajes sobre las VDG &

En este Ultimo video planteamos interrogantes que nos permitan reflexionar sobre los abordajes habituales de las VDG, reconociendo sus limites, con el
objeto de que podamos imaginar y propulsar respuestas innovadoras.

@ Intercambio de opiniones y experiencias sobre el Modulo 4 &

En este Foro vamos a presentar dos situaciones hipotéticas. (una en cada pregunta)

Deberan sefialar qué delito debe probarse y qué pruebas recopilaria para llevar adelante la investigacion por el hecho. Recuerde que se debe probar el hecho
denunciado y el contexto de género en que ocurre

Q\ Enlace para participar del Tercer Encuentro Sincrénico Virtual ]

Martes 1/6 - 17 hs
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Nombre Calif. max. Acciones
[ ] Abordajes de las Violencias de Género - Editar ~
1 + Autoevaluacion - Médulo 1 10.00 Editar ~
1  Autoevaluacion Modulo 2 10.00 Editar ~
1 & Autoevaluacion Médulo 3 10.00 Editar ~
I & Autoevaluacién Médulo 4 10.00 Editar ~
1 . Examen Final - Andlisis de Caso 100.00 Editar ~
1 & Autoevaluacién N°2 - Nueva version 10.00 Editar ~
I .3 Recuperatorio 100.00 Editar ~
 Total del curso 100.00 Editar ~
Media ponderada simple de calificaciones.

Material didactico

Ruta Critica

Proceso que se construye a partir de la
secuencia de decisiones tomadas y
acciones ejecutadas por las mujeres
afectadas, en general, por la violencia
en sus relaciones de pareja y las
respuestas encontradas en su
bldsqueda de soluciones.

Reconstruye la l6gica de las decisiones,
acciones y reacciones de las mujeres
afectadas, asi como la de los factores
que intervienen en este recorrido

Médulo 3

Las victimas de los hechos de VDG.

Factores
Precipitantes

Causas posibles del retiro de
las denuncias:

« falta de apoyo econémico

« el temor a represalias

« tradicional desconsideracién de la victima
« desconfianza a las declaraciones de la mujer (el «acoso procesal»)
« la imposibilidad de retirar las denuncias

« no sentirse escuchadas por el sistema penal

* los hijos

1.Comprender los efectos de la

violencia en la vida de sus hijos

2. Descubrir infidelidad
3. Sentir en riesgo su vida

4. Agotamiento de la situacién

Genera enojo y decepcion en las personas que acompaiiaron
el caso.
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Instancias de participacion

de GROSSO PRASIUK MARCOS - Friday, 23 de April de 2021, 10:53

En variadas situaciones del ambito laboral se da tipos y modalidades de viclencia de genero, para el personal subalterno femenino es destacable mencionar
que sufren maltrato del tipo psicoldgico (donde se las menosprecia en ciertas tareas por su condicion de mujer), y hacia el personal superior femenino, de la
modalidad Institucional y un tanto mediatica (poniendo en tela de juicio ordenes sobre los subalternos desvalorizando y buscando errores sobre estas
decisiones por su condicién de mujer)

Enlace permanente  Mostrar mensaje anterior ~ Editar ~ Separar ~ Eliminar  Responder (réplica)

Re: Pregunta Niimero 1
de MIGNACO FACUNDO MANUEL - Friday, 23 de April de 2021, 19:05

Podria decirse que en el ambito laboral la mujer policia recibe en algunas ocasiones maltrato psicoldgico y acoso laboral.-

Enlace permanente  Mostrar mensaje anterior ~ Editar ~ Separar  Eliminar  Responder (réplica)

Re: Pregunta Niimero 1
de CANTERO SERGIO MARTIN - Saturday, 24 de April de 2021, 02:41

Desde mi punto de vista condiero que los tipos de violencia que habitualmente se presentan en uestro trabajo son fisica, psicolégica y simbdlica. Me refiero a
fisicas, aquellas que en ocasiones han sido vulneradas en su seguridad personal cuando intervinieron en un procedimiento; psicologicas por ejemplo la
degradacion del trabajo que llevan adelante la gran mayoria de mujeres en la fuerza, que mucho creen que las oficinas "no hacen nada” cuando esta
actividades es fundamental para la funcién policial, la oganizacion de la operatividad; en cuanto a lo simbdlico, prevalecen atin en la sociedad la imagen del
“ser policia" como el hombre fuerte, duro y capaz de afrontar cualquier riesgo, es decir policia=hombre entonces cuando observan a una muijer resolviendo
cualquier tipo de conflictos quedan sorprendidos.

En cuanto a las modalidades laboral porque se dan en el ambito donde desarrollan su trabajo, institucional porque en ocasiones no es solo la sociedad sino
también por los mismo funcionarios que han desprestigiado la labor de las mismas.

Enlace permanente  Mostrar mensaje anterior ~ Editar ~ Separar  Eliminar  Responder (réplica)
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Con este informe final se da cumplimiento total al Plan de Tareas presentado
en el Proyecto, incluyendo la tarea numero 5 que consta de “Elaborar una
devolucién escrita (informe breve) con la evaluacion general de cada uno de los
Cursos, participacion de los/as cursantes y tematicas emergentes” (Programa, 2020,
p.3), la cual esta desarrollada en los apartados que se encuentran a continuacion.
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3.3 Notas finales

3.3.1 Curso Introduccion a la perspectiva de género

APELLIDO Y NOMBRE

ASISTENTE O APROBADO

ALMIRON RITA ROSANA ASISTENTE
ALVAREZ SORAYA SOLEDAD APROBADO
ALVAREZ VERONICA SOLEDAD APROBADO
AMADO EVANGELINA SOLEDAD APROBADO
ARRIOLA MARIANELA LUCRECIA ASISTENTE
BATTAUZ NOELIA BELEN APROBADO
BETIG MARIANELA APROBADO
BRAVO ANDREA VERONICA APROBADO
BRITOS LEILA NAHIR APROBADO
CANETE LEONARDO DAVID APROBADO
CAPELETTI GUSTAVO RUBEN APROBADO
CARRANZA NATALIA VALERIA APROBADO
CEJAS SILVANA SILVINA APROBADO
COLOMBO MARIA BELEN APROBADO
CORTEZ ANALIA ADRIANA APROBADO
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DADICH DARIO VICTOR APROBADO

DE LOS SANTOS PERALTA ALBERTO APROBADO
DIAZ ANTONELA TAMARA APROBADO
DIAZ LORENA SOLEDAD APROBADO
GIORDANA MARCO SEBASTIAN APROBADO
GOMEZ MARTA BEATRIZ APROBADO
GONZALEZ AHILIN ANTONELLA ASISTENTE
GONZALEZ HUGO ORLANDO ASISTENTE
GONZALEZ IVANA VANINA ASISTENTE
GRASSI ENRIQUETA GLADYS APROBADO
JUAREZ FLAVIA YANINA APROBADO
KAUFMANN DEBORA MARIANA APROBADO
LAPROVITTA MAXIMILIANO JOSE L. APROBADO
LEGUIZAMON IVAN JESUS APROBADO
LENCINA LUCILA BELEN ASISTENTE
LESCANO CARLOS DANIEL APROBADO
LEZCANO ZULMA LILIANA APROBADO
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LOCATELLI FRANCISCO JAVIER APROBADO
MACHADO ALEJANDRO RAMON APROBADO
MALVACIO ALEJANDRA LORENA APROBADO
MARIAUX NANCI ELISABET APROBADO
MARIAUX PRISCILA BELEN APROBADO
MARTINEZ IVANA MAGALI APROBADO
MENDIETA RUBEN DARIO APROBADO
MENDOZA CAROLINA ANASTACIA APROBADO
MORENO GUSTAVO OMAR APROBADO
MOYANO NADIA MARIA DE LUJAN APROBADO
NASIMBERA SABAS LUCIANA YANINA APROBADO
NOVERO VALERIA SOLEDAD APROBADO
OLARIAGA DAVID ALEJANDRO APROBADO
ORTEGA LAURA GISELA ASISTENTE
PAGANI CAROLINA APROBADO
PARODI IVANA VANESA APROBADO
PERALTA CRISTIAN SEBASTIAN APROBADO
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PEREZ MAURICIO MAXIMILIANO APROBADO
PEREZ ROTOR ALEJANDRO FABIAN APROBADO
QUINONES JESICA IVANA APROBADO
RAMIREZ ALEXIS WALDEMAR APROBADO
ROBERTS GABRIELA ALEJANDRA APROBADO
RODRIGUEZ LINO ROLANDO APROBADO
ROMERO GABRIELA NOEMI APROBADO
RUIZ MONICA VANESA ASISTENTE
SALTENO DIEGO ALBERTO MARTIN APROBADO
SANDOVAL VALERIA SOLEDAD ASISTENTE
SANINI ARIEL ALEJANDRO APROBADO
SANTA CRUZ FERNANDO DAMIAN APROBADO
SCIARRATTA SILVANA APROBADO

SIMIL MARIANELA CECILIA APROBADO
SPESSOTT BRUNO DANILO APROBADO
SUMMO LEANDRO SAUL APROBADO
VALDEZ CARO ALBANO LUCAS ABEL ASISTENTE
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VAN PERDICK BARBARA HEIDI APROBADO
VARISCO NATALIA PAMELA APROBADO
VASQUEZ MARIA FERNANDA APROBADO
VEGA JUAN PABLO APROBADO
VELAZQUEZ OLGA ESTER APROBADO
VILLARREAL FLORENCIA MARIA APROBADO
VILLASBOAS GRACIELA NORMA APROBADO
YOLIANO MARIA DE LOS ANGELES APROBADO
ZARATE EVANGELINA INES APROBADO

3.3.2 Curso Diversidad Sexual, Masculinidades y Género

Apellido y Nombres

ASISTENTE O APROBADO

AUCE JOSE MARIA APROBADO

AVILA GUSTAVO RENE APROBADO
BANDEO PABLO ROBERTO APROBADO
BERBERICH MARIANA SOLEDAD APROBADO
BIES EDGARDO DANIEL APROBADO
BORSATO JUAN JESUS APROBADO
BRAZZAR HECTOR ANTONIO APROBADO
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CABALLERO NOELIA SOLEDAD APROBADO
CANAL RODRIGO APROBADO
CHAMPANI LORENA AMORINA APROBADO
CLAUDIA MARTINA PONCE APROBADO
COPPONI ALEJANDRO APROBADO
CRUZ NORMA ALEJANDRA APROBADO
FARIAS JUAN PABLO APROBADO
FARIOLI CLARISA BETIANA APROBADO
FAVATIER LORENA MARIELA APROBADO
FERRARO ALEJANDRA DANIELA APROBADO
FERREYRA DANIELA PAOLA APROBADO
FRANCO GISELA SOLEDAD APROBADO
GASSA ROMINA LUCIANA APROBADO
GOMEZ CLAUDIA ESTER APROBADO
GONZALEZ MARIA FERNANDA APROBADO
GONZALEZ MARIA JOSE APROBADO
GORONDON MARCELA VIVIANA APROBADO
IRUSTA NATALIA DEBORA APROBADO
KIFERLING CLAUDIO MARCELO APROBADO
LEGUIZA EVA MARIA APROBADO
LOPEZ MARCELA VERONICA APROBADO
MAIDANA MARIA MERCEDES APROBADO
MARTINEZ JORGE LUIS APROBADO
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MISKOW FRANCISCO FERNANDO APROBADO
MORENO JUAN CARLOS APROBADO
MUDRY VANINA BEATRIZ APROBADO

MURILLO MARIA CAROLINA APROBADO
NAGEL CRISTIAN DAVID APROBADO
NARDONE VANESA ALICIA APROBADO
NAVARRO VIVIANA AMELIA DEL V APROBADO
NICOLA LAURA ANALIA APROBADO
NORONA DEBORA VIRGINIA APROBADO
OCAMPO GRISELDA ESTER APROBADO
OCAMPO HORACIO MIGUEL APROBADO
ORTEGA GUSTAVO JAVIER APROBADO
PALACIO SIMON JESUS APROBADO
PAULON ALEJANDRO DANIEL APROBADO
PAYE MAGDALENA NOEMI APROBADO
QUARIN GISELA SOLEDAD APROBADO
QUIROGA ROSANA ALEJANDRA APROBADO
RAMOS MARTIN ARIEL APROBADO
RETAMAR LUIS HERNAN APROBADO
RIVAROLA DARIO OSVALDO APROBADO
RIVERO MAXIMILIANO GERMAN APROBADO
RODRIGUEZ GUSTAVO JAVIER APROBADO
SUNEIR CRISTIAN RODRIGO APROBADO
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TAMAGNO MARTIN ENRIQUE APROBADO
VICTOR MARTIN EDUARDO APROBADO
VILLALBA WALTER EDGARDO APROBADO
VILLAN ANRIQUEZ ALEJANDRO A APROBADO
ZAMPAR FABIAN LINDOR APROBADO
BENSENOR ANA CAROLINA Asistente
ESCOBAR DANIEL AUGUSTO Asistente
ROJAS IVANA PATRICIA Asistente

3.3.3 Curso Abordajes de las Violencias de Género

Apellido y Nombres

ASISTENTE O APROBADO

AGUIRRE LIDIA RAMONA OTILIA APROBADO
ARANDA JUAN MARCELO APROBADO
ARANDA MARIELA OLGA APROBADO
BARONI MARTIN APROBADO
BULACIO MAURICIO APROBADO
CANCINOS MIGUEL ANDRES APROBADO
CANTERO SERGIO MARTIN APROBADO
CAPPELLO GONZALO DAMIAN APROBADO

CARRIZO ELIANA JUDITH

APROBADO
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CASCO GABRIEL ALEXIS APROBADO
CORREA MARIA DEL LUJAN APROBADO
CORTESE ROMAN SALVADOR APROBADO
DERRIER GUSTAVO FABIAN APROBADO
DIAZ JULIANA MICAELA G. ASISTIDO

DICOSIMO OCTAVIO PABLO APROBADO
FARIAS MIRNA NOEMI APROBADO
FERREIRO DARIO JAVIER APROBADO
FERREYRA CLAUDIA VERONICA APROBADO
FILCHEL DANIEL FERNANDO APROBADO
FREYRE GABRIEL HERNAN APROBADO
FRIONI DANIELA APROBADO
GIMENEZ JULIO SEBASTIAN APROBADO
GONZALEZ JUAREZ, YAMILA APROBADO
GONZALEZ MARTIN ELIO APROBADO
GOYENECHEA MARIO ISMAEL APROBADO
GRAZIANI SILVINA SOLEDAD APROBADO
GROSSO PRASIUK MARCOS A. ASISTIDO

GUEDON DIEGO GABRIEL APROBADO
HASPERHRT VALERIA MARINA APROBADO
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HERRERA MAURO GABRIEL APROBADO
IBANEZ ANIBAL OSCAR APROBADO
LOPEZ MARIA SOLEDAD APROBADO
MALPASSI GERARDO HUGO APROBADO
MANDAR MARIA NANCI APROBADO
MARCHETTI VERONICA NATALIA APROBADO
MARTINEZ MARIA ALEJANDRA APROBADO
MASSIN ANALIA SOLEDAD APROBADO
MIGNACO FACUNDO MANUEL APROBADO
MINNUCCHI MARIANO ORESTES APROBADO
MOLINA CRISTIAN EDUARDO APROBADO
MONTAGNER ARIEL OSCAR APROBADO
NAVARRO MARIELA GISELA APROBADO
NAVICELLI GISELA NOEMI APROBADO
OCAMPO LIDIA MARIA APROBADO
OVANDO SERGIO ALBERTO APROBADO
PANDEVENE MARCELA VIVIANA APROBADO
POLI IVAN DANIEL APROBADO
ROBERTS DAVID ANDRES APROBADO
ROBLES SILVIA HAYDEE APROBADO
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ROCCA MARCELO ANSELMO APROBADO
RODRIGUEZ CAROLINA ANGELICA | APROBADO
RODRIGUEZ KARINA VERONICA ASISTIO

RODRIGUEZ LEONARDO DAVID APROBADO
SANCHEZ ANDREA APROBADO
SAUCEDO CARLOS JAVIER APROBADO
SCHWEIZER ELVA APROBADO
SOSA IGNACIO RAMON APROBADO
VUCKOVIC YAMILA ELIZABET APROBADO
ZALAZAR DANIELA G. APROBADO
ZALAZAR MARCELO OSCAR APROBADO

3.4 Evaluacion de cursos

3.4.1 Curso Introduccion a la perspectiva de género

El curso estuvo orientado a quienes concursan para las jerarquias de Oficial,
Subinspector/a, e Inspector/a, de un total de 83 cursantes, 65 obtuvieron su
certificacion del curso aprobado y 10 de asistentes.

La distribucion de contenidos en los cuatro modulos del curso estuvo
orientada por el programa del mismo, el cuadernillo de elaboracion propia y el
cronograma de fechas de cursado, asi como también por algunos interrogantes
tematicos que fueron surgiendo a lo largo de las semanas y por la necesaria
articulacion con las practicas laborales y las experiencias singulares de las personas
gue atravesaron el trayecto. En funcién de esto fuimos elaborando diferentes
recursos didacticos acordes a los entornos virtuales, ejemplo de ello fueron los
videos de las docentes explicando los principales conceptos de cada unidad, asi
como también la organizacion de recursos ya existentes: entre éstos mencionamos
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distintos materiales audiovisuales y la legislacién correspondiente a cada tematica.
También dedicamos un espacio a la participacion de Ixs cursantes, orientada a la
reflexion de las categorias aportadas en articulacion con sus vivencias, para ello
propusimos tres foros de debate con preguntas disparadoras y una encuesta sobre
las politicas de cuidado en el &mbito policial.

En las clases sincronicas fue posible lograr un intercambio muy interesante y
participativo que tuvo como propuesta construir una mediacion conceptual de los
relatos y experiencias aportadas en cada caso. Estuvieron organizadas de modo
gue se pudiera realizar un revision de las principales dificultades surgidas de la
autoevaluacion del médulo anterior mas una serie de propuestas destinadas a
habilitar la participacion sobre los temas centrales de la unidad en cuestion.

Respecto del interés de los/as estudiantes en la tematica general del curso,
éste se ve reflejado en la mayoria que reunid la respuesta: “todos los conceptos”
(37), al consultarles por las categorias que les resultaron mas utiles o interesantes
de las desarrolladas a lo largo del trayecto. También destacamos la cantidad de
respuestas que obtuvieron diversidad sexual (17), violencia de género (12) y
protocolo (10).

CURSO 1 - Conceptos mas interesantes
40
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¢ Cuales de los conceptos desarrollados le resultaron mas interesantes o Utiles para su tarea?
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3.4.2 Curso Diversidad Sexual, Masculinidades y Género

En este curso se inscribieron e ingresaron al aula virtual 81 personas, de las
cuales 63 participaron del desarrollo de los cuatro médulos de cursado, y finalmente
58 aprobaron entregando el trabajo integrador.

En general el desarrollo del cursado y la participacion en el mismo ha sido
muy bueno. Tanto en la instancia presencial como en las clases sincronicas
virtuales, los foros de debates y actividades sugeridas hubo una activa participacion.
En reiteradas ocasiones referenciaban lo leido con su préactica diaria, lo que
enriquecié aun mas el intercambio.

La recepcién de los contenidos fue positiva, los y las participantes han
expresado en reiteradas ocasiones, desde el comienzo del cursado en las instancias
presenciales, la necesidad y pertinencias de las teméticas planteadas.

En cuanto a los contenidos que les resultaron de mayor interés y utilidad se
destaca el de “diversidad sexual”, tal como manifestaron en la evaluacion cualitativa
final, plasmada en el siguiente cuadro:

CURSO 2 - Conceptos mas interesantes
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iCuales de los conceptos desarrollados |e resultaron mas interesantes o Utiles para sutarea?

Durante el cursado, fue recurrente el pedido de incrementar la formacion en
perspectiva de género y diversidad en la Policia de Santa Fe. Se valoro
especialmente la formacion respecto a marcos normativos, procedimientos y
protocolos de actuacion, y recomendaciones para promover buenas practicas
policiales enmarcados en las orientaciones ministeriales relativas a la “Ley Micaela”.
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Siendo el curso destinado a la jerarquia de Subcomisario/a y Comisario/a, en
muchos casos se expresO que el conocimiento adquirido fue considerado una
herramienta para trabajar también con el personal a cargo. En general, la posibilidad
de participar del Ciclo fue altamente valorada.

3.4.3 Curso Abordajes de las Violencias de Género

Este curso estaba dirigido a personal jerarquico y con personas a cargo en
diferentes dependencias. Esto constituia un desafio porque en general eran
personas mas formadas, con mucha experiencia y practicas muy instaladas que
podian emerger como resistencia a los nuevos contenidos. Sin embargo, el cursado
resulté ameno y enriquecedor para todas las partes involucradas.

En general el desarrollo del cursado ha sido muy bueno, encontrandose una
buena recepcion en los/as participantes y un compromiso con las clases y los
contenidos. Del total de inscriptos, un 63 % aproximadamente cumplié con la
entrega de todos los exdmenes parciales y la entrega del trabajo final. Algunos mas,
han realizado la mayoria de los trabajos, aunque no la totalidad, y la entrega del
trabajo final. Dos cursantes, si bien no pudieron completar las entregas parciales, si
cumplieron con el trabajo final. Y cinco personas realizaron la primer entrega parcial
pero no pudieron completar el resto del cursado.

En los encuentros sincrénicos la participacion fue muy activa y se
evidenciaba lectura de los textos propuestos. En muchas oportunidades
referenciaban lo leido con su practica diaria, lo que enriqueci6 aun mas el
intercambio.

Respecto a la formacién, y esto surge fundamentalmente de la realizacion del
trabajo final, se evidencian dificultades para encuadrar los hechos en las figuras
delictivas y consiguientemente la identificacion de los medios de prueba que
permitieran demostrar cada hecho. Esto resulta llamativo porque los/as cursantes
son personal jerarquico, con varios afios de servicio, y la colaboracion con la
Fiscalia en las investigaciones que se inician por comision de ilicitos resulta ser una
de las tareas fundamentales de la policia.

También surgio, y sobre todo por parte de las mujeres que son personal
policial y se encontraban realizando el curso, referencias a situaciones de
discriminacion o desigualdad entre mujeres y varones, al “techo de cristal” y las
dificultades de las mujeres a acceder a cargos jerarquicos. Si bien reconocieron que
con el tiempo esta situacion ha mejorado, han referido que algunas situaciones de
inequidad persisten. También se hizo referencia a que en los primeros tiempos de
ejercicio de la funcién, las tareas que se encargan son las que socialmente se
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corresponden con el rol femenino, por ejemplo, preparar la comida, lavar los méviles
policiales, etc.

En general, la respuesta de las personas cursantes fue muy positiva, tanto a
nivel oral en el Ultimo encuentro sincrénico, como a través de mensajes escritos
enviados por mail y por la plataforma de cursado. Fue recurrente el pedido de
incrementar la formacion en perspectiva de género asi como requerimientos de
formacion especificos, y la posibilidad de participar del Ciclo fue altamente valorada.

CURSO 3 - Conceptos mas interesantes
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@ ROBLES SILVIA HAYDEE 10:23

Luciana y Mariangeles: muchas gracias
por su devolucién. He aprovechado al
maximo los contenidos de esta
propuesta tan perfectamente
planificada. Recordando mis comienzos
en la institucién policial, cuando
nuestro querido y admirado profesor
de Derecho Penal Otto Crippa Garcia
nos ensefaba lo limitados que eran los
delitos de instancia privada hasta estos
dfas donde estamos obligados a
capacitarnos en materia de violencia de
género y diversidad sexual , puedo
darme cuenta de cuanto hemos
avanzado como institucién y como
sociedad. Ustedes han sido impecables
como educadoras y gufas en el
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’ IBANEZ ANIBAL 18:15

muchas gracias ...La verdad que muy
bien explicado y desarrollados los
distintos temas dados .-Lo que en mi
caso en particular me gusto la tematica
que es de mucha ayuda para nuestra
carrera.-y Para entender las distintas
situacionas por las que pasan las
vitimas de violencia de genero.-

CARRIZO ELIANA JUDITH 0234

& EXCELENTE PODER ESCUCHARLAS
Y ADQUIRIR MUCHISIMOS
CONOCIMIENTOS!! MUCHAS GRACIAS

©
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3.5 Evaluacion del Ciclo

El Ciclo de Formacion Continua “Seguridad Democrética con Perspectiva de
Género” estuvo destinado al personal policial de la Provincia de Santa Fe que
estuviera realizando su formacion para futuros ascensos, con el propdésito de brindar
herramientas tedrico-practicas que permitieran generar nuevas capacidades para un
mejor desarrollo del trabajo cotidiano y para el fortalecimiento institucional. Ademas,
y de acuerdo a los contenidos disefiados para cada uno de los 3 (tres) cursos
propuestos, el criterio que se utilizé para la convocatoria y luego conformacién de
los listados de inscriptos/as estuvo orientado en funcion de las diferentes funciones
y jerarquias dentro de la Policia de Santa Fe. En este sentido, podemos decir que
fue un acierto elaborar una convocatoria segmentada y voluntaria, ya que ambas
cuestiones colaboraron en generar una buena disposicion a realizar las actividades
propuestas y a vincularlas con su ambito de trabajo y desempefio.

En relacion a los cupos y la distribucion de los mismos, cada curso conto con
80 (ochenta) vacantes, asignadas de manera equitativa entre las 4 (cuatro) sedes
de la provincia de Santa Fe. La cantidad de inscriptos/as super6 con creces el cupo
establecido y la seleccién de los mismos estuvo a cargo del ISEP. Por un lado,
notamos una alta demanda de formacién en tematicas de género y diversidad
sexual debido a la importante cantidad de personas inscriptas para realizar los
cursos, y por otro, consideramos que la distribucién geografica de los cupos fue una
decisién importante, en términos de acceso, y reconocida por los/as participantes
gue muchas veces no cuentan con una oferta adecuada de formacion en sus
respectivas localidades.

La modalidad de cursado establecida para el ciclo en su conjunto fue semi-
presencial, constando de una Unica clase de caracter presencial, seguida de un
conjunto de clases, actividades y seguimiento en formato virtual (sincrénicas y
asincronicas) por medio de la plataforma administrada por la Universidad Nacional
de Rosario. La modalidad semi-presencial permitié tener un primer contacto entre
docentes y cursantes a partir de lo cual pudimos construir una evaluacion general
sobre las/os participantes de cada curso. A su vez, la dinamica de taller despert6
interés e introdujo a los/as cursantes en la tematica general del Ciclo. El dictado
virtual de cada curso habilitd la realizacion de las actividades y el acceso a los
recursos didacticos de forma autoadministrada de modo que no estuviera sujeta a
un horario especifico, y también posibilitd el encuentro e intercambio de
experiencias entre personas de diferentes zonas de la provincia. Esta combinacion
de modalidades -taller presencial, actividades virtuales sincrénicas y recursos
didacticos autoadministrables- fue muy valorada por las personas participantes, ya
gue facilitdé el acceso y la participacion, dado que realizan sus actividades de
capacitacion en medio de obligaciones laborales.
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Los contenidos tedricos de cada curso fueron de interés, considerados
novedosos y necesarios para el desarrollo de la tarea policial y generaron
demandas de capacitacion para todos y todas los miembros de la fuerza. Entre los
contenidos que fueron mencionados de interés para futuras formaciones pueden
sefialarse las tematicas de género en términos generales, su abordaje y perspectiva
tedrico/practica; también, la diversidad sexual, la violencia de género y las
masculinidades. Notamos, ademas, un interés particular en la referencia a casos
practicos, la “simulacion de juicios”, y el tratamiento de protocolos de actuacion
pertenecientes al ambito de la Policia de Santa Fe.

También fue valorada la actividad de las docentes coordinadoras, tanto por la
experticia técnica como por la apertura al didlogo, la predisposicion y la respuesta a
diferentes inquietudes. Los encuentros sincrénicos fueron ademas destacados como
espacios para el dialogo y la puesta en comuan de situaciones y experiencias. Todos
los encuentros se prolongaron mas alla del horario programado por propia voluntad
de las personas participantes.

Estos espacios permitieron ademas la emergencia de reflexiones sobre las
probleméticas de violencias de género intrainstitucionales que, debidamente
puestas en conocimiento de las personas responsables, permitir4 el desarrollo de
acciones tendientes a abordarlas y a disminuir inequidades. Este aporte de
informacion ha sido muy valorado por la Subsecretaria de Bienestar y Género en la
Policia y la Direccion Provincial de Género en la Policia dependientes del Ministerio
de Seguridad de Santa Fe.

Entendemos que la posibilidad de capacitarse en estas cuestiones, empezar
a visibilizar las diferentes situaciones y nombrarlas genera diferentes demandas
hacia el interior de las instituciones en términos de politicas efectivas que puedan
abordar estas problematicas y transformen la vida de sus agentes y el vinculo con la
sociedad.

Por ultimo y en términos autoevaluativos, consideramos que el equipo de
trabajo funciondé de manera armonica y comprometida, que el trabajo fue realizado
con solvencia y que cada una de las docentes adquirimos nuevas y valiosas
experiencias que enriquecen nuestra trayectoria como capacitadoras en perspectiva
de género.

En este sentido, destacamos que el interés y la motivacion de las y los
participantes fundamenta una vez mas la importancia de la formacion en perspectiva
de género para todas las instituciones del Estado, aun para aquellas que, a priori, se
imaginan como mas resistentes.
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4. CONCLUSIONES

A partir de lo detallado en este Informe Final correspondiente al proyecto
PROGRAMA INTEGRAL DE FORMACION EN PERSPECTIVA DE GENERO PARA
LA POLICIA DE SANTA FE: CICLO DE FORMACION CONTINUA “SEGURIDAD
DEMOCRATICA CON PERSPECTIVA DE GENERO”, desde el equipo coordinador
evaluamos la experiencia realizada de manera satisfactoria, habiendo podido
desarrollar las tareas previstas y alcanzado los objetivos tal como se plantearon en
el proyecto inicial.

Se presentaron en el informe, el cronograma de las tareas llevadas adelante,
la evaluacion general del proyecto en relacidbn a los objetivos planteados y la
evaluacion particular de los tres cursos realizados: “Introduccion a la perspectiva de
género. Abordajes y herramientas tedricas y normativas para erradicar las
desigualdades de género”, “Diversidad sexual, masculinidades y género” y
“Abordajes de las Violencias de Género. Desarrollando buenas practicas para el
trabajo cotidiano de atencién de los diferentes tipos y modalidades de violencias”.

El objetivo del proyecto fue fortalecer el Sistema Policial de la Provincia de
Santa Fe, capacitando a 240 (doscientos cuarenta) de sus miembros, de distintas
jerarquias, en perspectiva de género, para que puedan responder de manera
profesional y fundada a demandas sociales emergentes vinculadas con el género, la
diversidad y las violencias sexistas. En este sentido, entendemos que la
sensibilizacion y capacitacion sobre estas tematicas (marco normativo, conceptual y
procedimental) constituye un umbral a partir del cual desarrollar acciones que
permitan intervenir con solvencia y criterio en situaciones de su practica profesional.

Por otra parte, las instancias reflexivas promovidas contribuyen a la
transformacion de la propia institucion, a la revision de practicas anquilosadas
discriminatorias o violentas y a la posibilidad de generar mejores climas de trabajo
para todos y todas sus integrantes. Los resultados que expusimos dan cuenta del
interés, la movilizacion y la satisfaccidon de las personas cursantes con la propuesta.
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ANEXOS



CICLO DE FORMACION CONTINUA

“SEGURIDAD DEMOCRI{\TICA
CON PERSPECTIVA DE GENERO”

Ministerio de Seguridad

anta Fe

CONSEJO FEDERAL Brovintia

DE INVERSIONES

Introduccion a la perspectiva de género.

Abordajes y herramientas tedricas y normativas para erradicar las

desigualdades de género

Duracion del curso:

24 horas catedra.

Modalidad de cursado:

El curso tiene una duracién de 24 horas catedra y se desarrollara en 4

modulos. Cada uno de ellos contara con una instancia de trabajo virtual



asincronica, una instancia de re-trabajo sincrénico y una instancia de

autoevaluacion de los contenidos del modulo.

El primer encuentro del Mddulo 1, serd de caracter presencial, con una
duracion total de 5 horas catedra, a realizarse en las ciudades de

Rosario, Recreo y Reconquista.

Se les enviara previamente un cuadernillo digitalizado con los

materiales necesarios para el cursado.

El curso se aprobara con una instancia evaluativa en modalidad virtual

y la realizacion de al menos el 75% de las autoevaluaciones.

Docente/s:

Licenciada Carla Millan y Licenciada Carolina Berardi

Destinatarios/as:

El curso esta destinado a quienes integran el Sistema Policial de la

Provincia de Santa Fe.

Fundamentacion:

En las Ultimas cinco décadas, al menos, se produjeron grandes
transformaciones socioculturales en nuestro pais y el mundo en materia
de género y diversidad sexual que implicaron una modernizacién del
plexo normativo. En este sentido es que se desplegaron diversas
iniciativas que buscan la implementacion efectiva de estas normas,

dentro de las cuales se destaca la capacitacion obligatoria en género



para los tres poderes del estado, conocida como “Ley Micaela”, a la que

adhiere la provincia de Santa Fe.

De todas formas, la consagracion de estos derechos en leyes y
convenciones internacionales y nacionales no basta para su real
garantia, y la violencia por motivos de género continlia perpetuandose
en nuestra sociedad. Es por esto que resulta esencial la formacion
continua en este tema, para adecuar la institucidon y sus practicas a las
normativas internacionales, nacionales y provinciales vigentes en

materia de género y diversidad sexual.

La formacién es una dimension central en el proceso de erradicar la
violencia y la desigualdad basadas en el género, tanto al interior de la
institucion como en su contacto con la sociedad y el resto de las

dependencias estatales.

Objetivo general:

Contribuir a la formacidén en perspectiva de género con el propdsito de
brindar herramientas tedrico-practicas que permitan generar nuevas
capacidades para un mejor desarrollo del trabajo cotidiano y para el

fortalecimiento institucional.

Objetivos especificos:

e Brindar enfoques tedricos a los fines de permitir un acercamiento a

la perspectiva de género y de la diversidad sexual

e Aportar herramientas tedrico-conceptuales que permitan reflexionar
sobre la desigualdad de género, la divisién sexual del trabajo y las

violencias basadas en el género y la orientacion sexual.



e Promover una reflexidn critica sobre las practicas laborales y su
contribucion a la erradicacién de las desigualdades basadas en el

género.

e Facilitar herramientas practicas para adecuar las actuaciones
policiales a la normativa vigente en materia de género y diversidad

sexual.

e Contribuir a la construccion de ambitos laborales libres de

discriminacion y violencia por motivos de género.
Moddulos de trabajo:

Moddulo 1: Marcos normativos y conceptuales para el abordaje

de la perspectiva de género y diversidad.
Contenidos:

-Definiciones conceptuales: Género, sexo, perspectiva de género.
Asignacién de género, expresion de género, identidad de género,

orientacion sexual, desigualdad de género.

-Normativa internacional y nacional de no discriminacion por motivos
de género. Derechos econdmicos, sociales y culturales consagrados y la
correspondiente obligacién estatal. Convencidon sobre la Eliminacidon de
toda forma de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW). Ley 27.499:
Ley Micaela. Ley de Educacién Sexual Integral 26.150.

Mddulo 2: Violencia de género: tipos y modalidades.
Contenidos:

- Conceptualizacion de violencia, violencia de género, acoso sexual,

abuso sexual, violencia en el ambito laboral, micromachismos.



- Normativa internacional y nacional para la erradicacion de la
violencia por razones de género. Convencidon Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencién de Belem do Para). Ley 26.485: Proteccion Integral
Para Prevenir, Sancionar, Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Mddulo 3: Divisidn sexual del trabajo y tareas de cuidado.
Contenidos:

- Definiciones conceptuales. Divisidén sexual del trabajo, reproduccion

de la vida, trabajo de cuidados, segregacion por motivos de género.

- Politicas de promocion y corresponsabilidad en el ambito laboral.
Cuotas o cupos, formacion, espacios de cuidados. Régimen

Profesional

- Normativa: Consenso de Quito, Convenios y Recomendaciones OIT.

Modulo 4: Diversidad sexual
Contenidos:

-Definiciones conceptuales. Transformaciones socioculturales y su
impacto en las instituciones. Heteronorma vy diversidad sexual. El
lenguaje frente al binarismo administrativo: écémo registrar la

diversidad?

-Normativa: Ley 26.743: Ley de Identidad de género. Ley de

Matrimonio Igualitario.



Condiciones de aprobacion:

Aprobar el examen de evaluacion final y realizar al menos el 75% de las

autoevaluaciones.

Requerimientos tecnologicos:

Todos los participantes deberdn contar con dispositivos (Teléfonos
celulares, notebook o PC de escritorio) para conectarse a Internet y

datos o conexion wifi disponible.

Bibliografia obligatoria:

Cuadernillo Introduccion a la perspectiva de género producido por el

equipo docente, a los fines de dictado del curso.

Bibliografia de referencia:

Dorlin, E. (2009). Sexo, género y sexualidades: Introduccion a la teoria

feminista. Buenos Aires, Argentina: Ed Nueva Vision.

Fabbri, L. (2014). Ni meramente natural, ni remotamente universal:
Avatares de la teoria sexo/género. Revista Izquierdas, n@ 19, 143-157.

Femenias, M. L. (2013). Violencias cotidianas, en las vidas de las

mujeres. Rosario, Argentina: Prohistoria Ediciones.

Maffia, D. (2008) Contra las dicotomias: Feminismo y epistemologia

critica.

Rodriguez Enriquez, C. (2015). Economia feminista y economia del
cuidado: Aportes conceptuales para el estudio de la desigualdad.
Revista Nueva Sociedad, n° 256, 30-44.



Strada, J., Sacco, E., Ascencio, D., Cabanillas, G. y Bosch, N. (2018)
Mas precarizadas y con menores salarios: La situacion econdmica de las
mujeres argentinas. Buenos Aires, Argentina: Centro de Economia
Politica Argentina (CEPA).

OIT y PNUD. (2009). Trabajo y familia: hacia nuevas formas de
conciliacion con corresponsabilidad social. Santiago de Chile: Oficina
Internacional del Trabajo y Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo.

ONU Mujeres (2017). El progreso de las mujeres en América Latina y el
Caribe 2017: Transformar las economias para realizar los derechos.

Panama.

Varela, N. (2008). Feminismo para principiantes. Barcelona, Espafa:

Ediciones B.

Vozzi, F. y Lafuente Duarte, R. (2017). Desigualdad de género en el
mercado laboral argentino actual. En Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo: ElI Trabajo en Conflicto, dinamicas y expresiones en el

contexto actual. Grupo Tematico n°6. Buenos Aires, Argentina.

Legislacion:

Consenso de Quito. X Conferencia Regional sobre la Mujer de América

Latina y el Caribe. Ecuador, 9 de agosto de 2007.

Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW). Naciones Unidas, 1979.

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer "Convencion de Belem Do Para"



Convenio sobre la violencia y el acoso OIT 190

Ley de Educacién Sexual Integral N°© 26150 (2006)
Ley de Identidad de Género N° 26743 (2012)

Ley de Matrimonio Igualitario N° 26618 (2010)

Ley Micaela de capacitacién obligatoria en género para todas las

personas que integran los tres poderes del Estado N° 27499 (2019)

Ley de Proteccion Integral Para Prevenir, Sancionar, Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres N° 26.485 (2009)



CICLO DE FORMACION CONTINUA

“SEGURIDAD DEMOCRI{\TICA
CON PERSPECTIVA DE GENERO”

Ministerio de Seguridad

anta Fe

Provincia

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Diversidad sexual, masculinidades y género

Duracion del curso

24 horas catedra.

Modalidad de cursado:

El curso tiene una duracion de 24 horas catedra y se desarrollara en 4
modulos. Cada uno de ellos contard con una instancia de trabajo virtual
asincronica, una instancia de re-trabajo sincréonico y una instancia de

autoevaluacion de los contenidos del maddulo.



El primer encuentro del Mdédulo 1, sera de caracter presencial, con una
duracion total de 5 horas catedra, a realizarse en las ciudades de Rosario,

Recreo y Reconquista.

Se les enviara previamente un cuadernillo digitalizado con los materiales

necesarios para el cursado.

El curso se aprobara con una instancia evaluativa en modalidad virtual.

Docente/s:

Licenciada Dolores Castella y Ps. Florencia Catelani.

Destinatarios/as:

El curso esta destinado a quienes integran el Sistema Policial de la

Provincia de Santa Fe.

Fundamentacion:

En las Ultimas décadas se produjeron grandes transformaciones
socioculturales en nuestro pais y el mundo en materia de género y
diversidad sexual que implicaron una modernizacién del plexo
normativo. Sin embargo, la consagracion de estos derechos en leyes y
convenciones internacionales y nacionales no basta para su real
garantia; y la violencia por motivos de género continla perpetuandose
en nuestra sociedad. En este sentido es que se desplegaron diversas
iniciativas que buscan la implementacién efectiva de estas normas,
dentro de las cuales se destaca la capacitacion obligatoria en género
para los tres poderes del estado, conocida como “Ley Micaela”, a la que

adhiere la provincia de Santa Fe.



En este marco, resulta esencial la formacion en perspectiva de género y
diversidad sexual para adecuar la institucién y sus practicas a las
normativas internacionales, nacionales y provinciales vigentes en
materia de género y diversidad sexual. La formacidon es una dimensién
central en el proceso de erradicar la violencia y la desigualdad basadas
en el género, tanto al interior de la institucion como en su contacto con

la sociedad y el resto de las dependencias estatales.

Objetivo General:

Contribuir a la formacion en torno a la perspectiva de género y a la
diversidad sexual, con el proposito de brindar herramientas
tedrico-practicas que permitan generar nuevas capacidades para un mejor

desarrollo del trabajo cotidiano y para el fortalecimiento institucional.

Objetivos Especificos:

- Aportar a la formacién en tematicas de género, derechos humanos,

diversidad, masculinidades y prevencion de la violencia de género.

- Sensibilizar respecto a las problematicas de género y diversidad,
promoviendo la reflexién critica sobre los estereotipos y mandatos de
género que atraviesan las instituciones publicas y que reproducen

desigualdades.

-Generar conocimientos tedricos sobre los derechos en materia de género

y diversidad que conforman el marco normativo actual.

-Promover una mirada critica sobre los mandatos de la masculinidad, sus

privilegios y su relacién con la reproduccion de la violencia de género.



Contenidos:

Médulo 1

Perspectiva de género y sexualidades
- Roles y estereotipos de género. El género como mandato
- Desigualdades y violencias de género.

- Divisién Sexual del Trabajo: tareas de cuidado. Doble y triple

jornada laboral.

Mddulo 2
Sexualidad y Diversidad
- Perspectiva integral de la sexualidad.

- ¢Qué tiene que ver el género con la orientacion sexual?
Discriminacion basada en el género y orientacion sexual. La

heterosexualidad obligatoria. Diversidad.

- Asignacion sexual/Orientacién sexual/Identidad de

género/Expresiones de género

- Derechos sexuales reproductivos y no reproductivos.

Moédulo 3

Legislacion y marco normativo sobre derechos sexuales y de la
diversidad

- Cambios de perspectiva: integralidad en los derechos

- Identidad de género / Matrimonio igualitario / Cupos laborales

trans: cual es su aporte, qué establecen.



- Trato digno

Modulo 4

Masculinidad: mandatos y violencias

- ¢Qué es la masculinidad?

- Los mandatos tradicionales de la masculinidad y sus privilegios

- Resultados de la socializacién jerarquica

- Costos de los mandatos tradicionales de masculinidad

- Violencias de Género y complicidad entre varones

Cronograma:

PERSPECTIVA DE GENERO”

CICLO DE FORMACION CONTINUA: “SEGURIDAD DEMOCRATICA CON

Hs Catedra Min
SEMANA N° (407) RELOJ Modalidad
1 5 200 |INTRODUCCION PRESENCIAL
Moddulo 1 2 80 [Trabajo Moddulo 1 Asincrénico
2
1 40 |Autoevaluacién Asincrénico
‘ 3 2 80 [Trabajo Médulo 2 Asincrénico
Moddulo 2 2 80 [Retrabajo Médulo 2 Sincrénica
4
1 40 |Autoevaluaciéon Asincronica
‘ 5 2 80 [Trabajo Mddulo 3 Asincrénica
Modulo 3
6 2 80 |Retrabajo Mdédulo 3 Sincrénica




1 40 |Autoevaluacidn Asincrdnica
7 2 80 [Trabajo Moddulo 4 Asincroénica
Moédulo 4 2 80 [Retrabajo Mddulo 4 Sincroénica
8
1 40 |Autoevaluacion Asincronica
Evaluacion
9 1 40 [integradora Asincronica
Total 24 960

Condiciones de aprobacion:

Aprobar el examen de evaluacion final y realizar al menos el 75% de las

autoevaluaciones.
Cupo maximo: 80 personas

Requerimientos tecnoldégicos: Todos los participantes deberan contar
con dispositivos (Teléfonos celulares, notebook o PC de escritorio) para

conectarse a Internet y datos o conexién wifi disponible.

Bibliografia obligatoria:

Cuadernillo Diversidad Sexual, Masculinidades y Género producido por
el equipo docente, a los fines de dictado del curso. (En elaboracion,

sujeto a la aprobacion del presente programa).

Bibliografia de referencia:



Bonino, Luis (2017). Micromachismos, 25 afios después. Algunas

reflexiones. Disponible en_http://www.trasversales.net/t41Ib.pdf

Carosio, Alba (2011). “La critica feminista de los derechos
humanos”. En Guillén, Maryluz (2011) Los Derechos Humanos
desde el Enfoque Critico. Caracas: Defensoria del Pueblo/Fundacién

Juan Vives Suria.

Dorlin, Elsa (2009). Sexo, Género y Sexualidades. Introduccion a la

teoria feminista. Buenos Aires, Argentina: Nueva Vision.

Esquivel, Valeria (2011). “La economia del cuidado en América
Latina: poniendo a los cuidados en el centro de la agenda”. Serie
Atando cabos/Deshaciendo nudos PNUD.

Fabbri, Luciano (2014). Ni meramente natural, ni remotamente
universal: Avatares de la teoria sexo/género. En Revista Izquierdas,
num. 19, pp. 143-157. En https://tinly.co/P4dT9

Fausto-Sterling, Anne (2006). Cuerpos Sexuados. Barcelona:

Melusina.

Femenias, Maria Luisa (2008). Violencias cotidianas (en la vida de
las mujeres). Los rios subterraneos. Volumen 1. EDITORIAL
PROHISTORIA EDICIONES. Rosario.

Lamas, Marta (2003). “Usos, dificultades y posibilidades de la
categoria género”. En Marta Lamas (comp.). E/ género: la
construccion cultural de la diferencia sexual. México: Pueg. En
https://tinly.co/6shx1

Ley 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2009).
Ley 26.618 de Matrimonio Igualitario (2010).

Ley 26.743 de Identidad de género (2012).


http://www.trasversales.net/t41lb.pdf
https://tinly.co/P4dT9
https://tinly.co/6shx1

Ley 27.499 Ley Micaela - Capacitacion en género y violencia contra

las mujeres (2019)

Radi, Blas (2014). {De qué no hablamos cuando hablamos de
género? 12° Simposio Internacional SIDA 2014 y 2° Simposio
Internacional Hepatitis 2014. Fundacion Huésped, Buenos Aires. En

¢De gué no hablamos cuando hablamos de género?

Rich, Adrienne (1996) [1980]. “Heterosexualidad obligatoria y
existencia lesbiana”. DUODA Revista d'Estudis Feministes, nim. 10,
pp-15-45. En shorturl.at/HO268

Rodriguez Enriquez, Corina (2015). Economia feminista y economia
del cuidado: Aportes conceptuales para el estudio de la desigualdad.
En Revista Nueva Sociedad, N° 256 pp. 30-44. Disponible en:
https://nuso.org/media/articles/downloads/4102 1.pdf

Wayar, Marlene (2018) Travesti. Una teoria lo suficientemente

Buena. Buenos Aires, Editorial Muchas Nueces.

Wittig, Monique (1981). EI pensamiento heterosexual y otros

ensayos. Madrid, Espana: Ed. Egales. En shorturl.at/IHIQ8



https://www.aacademica.org/blas.radi/9.pdf
http://shorturl.at/HO268
https://nuso.org/media/articles/downloads/4102_1.pdf
http://shorturl.at/lHJQ8

CICLO DE FORMACION CONTINUA

“SEGURIDAD DEMOCRI-'ETICA
CON PERSPECTIVA DE GENERO”

PROVINCIA

MINISTERIO DE SEGURIDAD DE SANTA FE
[ [

Abordajes de las Violencias de Género

Desarrollando buenas practicas para el trabajo cotidiano de atencidon de

los diferentes tipos y modalidades de violencias

Duracion del curso:

24 horas catedra.

Modalidad de cursado:

El curso tiene una duracién de 24 horas catedra y se desarrollard en 4
modulos. Cada uno de ellos contara con una instancia de trabajo virtual
asincrénica, una instancia de re-trabajo sincréonico y una instancia de

autoevaluacion de los contenidos del mddulo.



El primer encuentro del Médulo 1, sera de caracter presencial, con una
duracion total de 5 horas catedra, a realizarse en las ciudades de Rosario,

Recreo y Reconquista.

Se les enviara previamente un cuadernillo digitalizado con los materiales

necesarios para el cursado.

El curso se aprobara con una instancia evaluativa en modalidad virtual.

Docente/s:

Lic. Mariangeles Camusso y Abog. Luciana Vallarella

Destinatarios/as:

El curso estd destinado a quienes integran el Sistema Policial de la

Provincia de Santa Fe.

Fundamentacion:

El presente programa forma parte de una iniciativa global que busca
avanzar en el fortalecimiento institucional del Sistema Policial de la

Provincia de Santa Fe, desde una perspectiva de género.

La motivacién rectora es la de detectar y abordar los diversos emergentes
vinculados a la tematica de género en las practicas cotidianas de
integrantes del Sistema Policial de Santa Fe. Apuntamos a que las y los
miembros de la policia comprendan sus responsabilidades como agentes
del Estado y por lo tanto garantes de los derechos humanos

comprendidos en la normativa y legislacién provincial, nacional e



internacional en lo que refiere a prevencion, atencidn y sancion de las

violencias de género (en adelante VDG).

En este sentido, destacamos que, entre todos los agentes del Estado
implicados, la Policia constituye, en muchas situaciones de VDG, la puerta
de acceso de victimas y testigos/as al sistema judicial; la conducta y
actitudes de sus miembros constituyen factores centrales para realizar
intervenciones efectivas, para contribuir a la predisposicion de victima y
testigos a denunciar los hechos asi como para la prevencion de futuros

incidentes.

En consecuencia, el propio proceso de denuncia, la relacidon con la policia
y las actitudes que victimas y testigos tienen hacia ella son factores que
pueden favorecer o entorpecer el desarrollo de los casos. En muchas
ocasiones, la forma de intervenir ante un incidente de VDG depende de la
decisién de los agentes de policia y éstas suelen estar atravesadas por
actitudes y creencias que se traducen en la valoracién de la gravedad de
los hechos, en la existencia de actitudes sexistas que pueden llevar a
culpabilizar a la victima, haciéndola responsable de su propia situacién
(Medina, 2002). La identificacidon del caracter genérico de algunos tipos de
violencia permitira realizar intervenciones de calidad y ademas, optimizar
los procedimientos para generar insumos valiosos para el posterior

desarrollo de los casos judiciales.

El curso apunta a recuperar la experiencia cotidiana de los miembros de
la fuerza policial, problematizar algunas concepciones y rutinas de trabajo
y proponer conceptos y herramientas que contribuyan a mejorar estos

procesos.

Objetivo general:

Contribuir a la formacién en Perspectiva de Género para el desarrollo de



buenas practicas de atencidon y abordaje de las violencias de género.

Objetivos Especificos:

e Sensibilizar a las personas asistentes en tematicas de género,
derechos humanos y atencion de la violencia de género.

e Aportar conceptualizaciones tedricas que permitan comprender la
violencia de género como fendmeno estructural y definir, describir e
identificar sus tipos y modalidades.

e Promover la comprensiéon de las responsabilidades que establece el
marco normativo para el personal policial, en tanto representantes
del Estado, en el abordaje de las violencias.

e Promover el desarrollo de buenas practicas en la atencién de las

violencias de género.

Contenidos:

Mddulo 1. Presentacion. Marcos normativos y conceptuales para el
abordaje de las Violencias de Género

Definiciones conceptuales: Género, sexo, perspectiva de género.
Estereotipos de género. Desigualdades y Violencias de Género. Machismo.
Sexismo.

Normativa internacional y nacional. Derechos econdmicos, sociales y
culturales consagrados vy la correspondiente obligacion estatal.
Convencidn sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacidn contra
la Mujer (CEDAW). Ley 26.485. Ley 27.499: Ley Micaela. Ley de
Educacién Sexual Integral 26.150.

Mddulo 2. Violencia de género: nociones basicas y responsabilidad
del Estado.



Violencia de género: concepto, modalidades y tipos. Normativa y
jurisprudencia internacional, nacional y provincial.

Responsabilidad del Estado como garante de derechos y responsabilidad
de los agentes. Obligacion de abordaje de casos desde una perspectiva de

género. Alcances de la nocién de Debida diligencia reforzada.

Mddulo 3. Las victimas de los hechos de VDG.

La ruta critica de las personas afectadas por la violencia de género.
Factores facilitadores y factores inhibidores para el desarrollo de los
procesos de denuncia. Indicadores de riesgo. Las razones por las que Ixs

denunciantes piden “retirar la denuncia”.

Moddulo 4. Abordajes de las VDG.

Declaracidon de la victima. Prueba en los hechos de género, principio de
amplitud probatoria. Limites en las pruebas y en la informacidon que se
puede generar respecto de las victimas. Prejuicios y estereotipos de

género. Otros abordajes posibles desde el sistema penal.

Cronograma:

CICLO DE FORMACION CONTINUA: “SEGURIDAD DEMOCRATICA CON PERSPECTIVA DE GENERO”
Min

SEMANA N° |Hs Catedra (40°)| RELOJ Modalidad
1 5 200 INTRODUCCION PRESENCIAL

Médulo 1 2 80 Trabajo Mddulo 1 Asincrénico
2 1 40 Autoevaluacién Asincrénico

3 2 80 Trabajo Mddulo 2 Asincrénico

Médulo 2 2 80 Retrabajo Mdédulo 2 Sincrénica
: 1 40 Autoevaluacién Asincrdnica




I 5 2 80 Trabajo Mddulo 3 Asincronica
Médulo 3 2 80 Retrabajo Mddulo 3 Sincrénica

° 1 40 Autoevaluacién Asincrénica

I 7 2 80 Trabajo Mdédulo 4 Asincronica
Médulo 4 2 80 Retrabajo Mddulo 4 Sincrénica

° 1 40 Autoevaluacién Asincrdnica

9 1 40 Evaluacion integradora Asincronica

Total 24 960

Condiciones de aprobacion:

Aprobar el examen de evaluacion final y realizar al menos el 75% de las

actividades de autoevaluacién
Cupo maximo:

80 personas

Requerimientos tecnoldgicos:

Todos los participantes deberan contar con dispositivos (Teléfonos
celulares, notebook o PC de escritorio) para conectarse a Internet y datos

o conexién wifi disponible.

Bibliografia obligatoria:

Cuadernillo sobre la tematica producido a los fines del dictado del curso
por el equipo docente. (En elaboracidon, sujetos a la aprobaciéon del

presente programa)

Bibliografia ampliatoria /de referencia:
Arduino, Ileana (2017) “Mecanismos de simplificacion alternativos al juicio

y género en el proceso penal: redefinir la discusion desde la politica

|Il

criminal” en Género y Justicia Penal. Buenos Aires: E. Didot.



Di Corleto, Julieta (2017) “Igualdad y diferencia en la valoracién de la
prueba: estadndares probatorios en casos de violencia de género”, en

Género y Justicia Penal. Buenos Aires: E. Didot.

Larrauri, Elena (2008) “Por qué las mujeres maltratadas retiran las

denuncias?” en Mujeres y Sistema Penal, Buenos Aires: BdF

Larrauri, Elena (2008) "“Cinco tdpicos sobre las mujeres victimas de

violencia” en Mujeres y Sistema Penal, Buenos Aires: BdF

Organizacién Panamericana de la Salud (2000) “La ruta critica de las

mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar en América Latina”
Normativa

Convencidon sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)

Recomendaciones CEDAW Nros 28, 33, 35
Convencion Americana de Derechos Humanos

Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer ( “Convencion de Belém do Para”)
CIDH, Caso Velazquez Rodriguez Vs. Honduras, 1988

CIDH, “Caso Loayza Tamayo Vs. Perd”, Sentencia de 17 de septiembre de
1997

CIDH, “Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru”, Sentencia de 25 de

noviembre de 2006

CIDH, “Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México”,

Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

CIDH, “Caso Fernandez Ortega y otros vs México”, Sentencia de 30 de
agosto de 2010.



CIDH, “Caso Rosendo Cantu y otra vs México, Sentencia de 31 de agosto
de 2010.

CIDH, Informe Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia

en las Américas 2007

CIDH, Informe N° 54/01. Caso N°12051 Maria da Penha Fernandes.
Brasil. 16 de abril de 2001

Ley nacional Nro 26.485 de proteccion integral para prevenir,
sacionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que

desarrollen sus relaciones interpersonales.

Ley provincial Nro 13.348 de proteccién integral para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
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Introduccion a la Perspectiva de Género

Presentacion

Este cuadernillo corresponde al curso “Introduccion a la perspectiva de género:
abordajes y herramientas tedricas y normativas para erradicar las desigualdades
de género”. El mismo forma parte del Ciclo de Formacion Continua “Seguridad
democratica con perspectiva de género” que tiene como propdsito el
fortalecimiento institucional y la generacién de nuevas capacidades, a partir del

abordaje de tematicas vinculadas a la perspectiva de género y diversidad sexual.

En las ultimas décadas se produjeron grandes transformaciones socioculturales
en nuestro pais y el mundo en materia de género y diversidad sexual que
supusieron una modernizacidn de la legislacion. En este sentido, se desplegaron
diversas iniciativas que buscan la implementacion efectiva de estas normas,
dentro de las cuales se destaca la capacitacion obligatoria en género para los
tres poderes del estado, conocida como “Ley Micaela”, a la que adhiere la

provincia de Santa Fe.

De todas formas, la consagracion de estos derechos en leyes y convenciones
internacionales y nacionales no basta para su real garantia, y la violencia por
motivos de género continda perpetuandose en nuestra sociedad. Es por esto que
resulta esencial la formacidén continua en este tema, para adecuar la institucion y
sus practicas a las normativas internacionales, nacionales y provinciales vigentes

en materia de género y diversidad sexual.

La formacion es una dimension central en el proceso de erradicar la violencia y la
desigualdad basadas en el género, tanto al interior de la institucion como en su

contacto con la sociedad y el resto de las dependencias estatales.
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A lo largo de estas paginas, recorreremos los principales conceptos vinculados a
la perspectiva de género, los problemas que ésta permite visualizar, y las

herramientas disponibles para transformar dichas realidades.

A modo organizativo, el curso -y este cuadernillo- se divide en 4 (cuatro)
modulos tematicos. En el primero, introducimos qué es la perspectiva de género,
sus principales conceptos y normas vinculadas. En el segundo mddulo, nos
dedicaremos a analizar la violencia de género, sus tipos y modalidades, los
modos de reproduccion -de los mas sutiles a los mas graves-, y las herramientas
para su prevencion y erradicacidn. En el tercero, nos adentraremos en el trabajo,
poniendo en el centro la idea de divisidon sexual y sus consecuencias tanto al
interior de las instituciones como para la vida de las mujeres. Alli analizaremos
también la normativa internacional de la Organizacidn Internacional de Trabajo
vinculada a estas cuestiones y su inclusidn en las leyes nacionales. Por ultimo, el
cuarto y ultimo moddulo versa sobre diversidad, las identidades diversas vy el
derecho a vidas libres de discriminacion, asi como también el rol del lenguaje, del

modo de nombrar, en estas transformaciones.
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Modulo 1.

Marcos normativos y conceptuales para el abordaje

de la perspectiva de género y diversidad.

1.1. :DE QUE HABLAMOS CUANDO DECIMOS PERSPECTIVA
DE GENERO?

La perspectiva de género es un enfoque que permite identificar y cuestionar la
existencia de desigualdades entre los géneros -en principio, diremos varones y
mujeres-, y entender estas desigualdades como relaciones de poder. Esta mirada
nos invita a reconocer la mayor relevancia que tienen en la sociedad los
atributos, funciones, valores y saberes vinculados a lo masculino, y la menor
valoracién que poseen las cualidades, trabajos y capacidades asociados a lo

femenino. Es decir, la relacion entre los géneros es una relacidon de jerarquia.

Por el contrario, las perspectivas “neutras” o “ciegas al género” invisibilizan los
efectos e implicancias que las relaciones de género conllevan en nuestras
sociedades. Es decir, desconocen la relevancia que tiene la pertenencia a uno u

otro género en términos sociales, politicos, econdmicos, etc.

Al mismo tiempo, la perspectiva de género implica comprender estas relaciones
como construcciones sociales, histdricas, y no como designios de la “naturaleza”.
No hay elementos bioldgicos que expliquen la jerarquizacién de lo “masculino”
sobre lo “femenino” sino que se fue constituyendo social y culturalmente y se

reprodujo a lo largo de la historia.
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A. Ahora bien, ;qué es el género? ;en qué se diferencia del

sexo?

El género es una construccion social, cultural, histdrica, a través de la cual se
clasifica a las personas de forma binaria (masculino-femenino), y dicotdomica: no
se puede ser vardn y ser mujer al mismo tiempo, y no hay nada por fuera de esas

categorias, es decir, no se puede ser otra cosa que no sea varon o mujer.

A cada una de estas categorias —varén/mujer o masculino/femenino-, se le
asignan toda una serie de atributos, caracteristicas, normas, conductas vy
funciones diferenciales que constituyen estereotipos de género. La categoria de
género tiene un caracter relacional: “lo que se entiende por masculino se define
con relacién a lo que se entiende por femenino, y viceversa, en un horizonte de
significaciones mutuas” (Fabbri, 2014, p.145). De este modo, nos encontramos
con pares de conceptos dicotdmicos que se atribuyen a uno u otro género, y

entre los cuales los asociados con lo masculino son mas valorados socialmente.

MASCULINO FEMENINO

racional emocional

mente cuerpo

ambito publico/mercado | ambito privado/hogar

trabajo productivo trabajo reproductivo

activo pasivo
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Un estereotipo es una imagen socialmente compartida, muy simplificada y con
pocos detalles, carente de fundamentos cientificos, con que se pretende definir,

caracterizar y calificar a un grupo social: en este caso, en funcién de su género.

Estos estereotipos limitan y regulan las aspiraciones de las personas, al mismo
tiempo que condicionan las expectativas que los demas tienen sobre ellas: no se
espera lo mismo de un vardn que de una mujer, en su comportamiento, en sus
modos de hablar, de pensar, de sentir, de vestirse. Estos estereotipos son
transmitidos a través de mecanismos de socializacion desde la primera infancia.
Ya desde la ninez se asocia a los ingenieros y astronautas con varones, y a las
cocineras o maestras con mujeres, y es a través de juegos, roles, canciones,

peliculas y cuentos que se reproducen estos modelos.

La escuela, la familia, los medios de comunicacién y el ambito de trabajo, son
instituciones de socializacion que transmiten estos estereotipos, promoviendo
imagenes y experiencias que refuerzan estos modelos. Los mecanismos a través
de los cuales se transmiten estos discursos establecen mandatos diferenciales
de acuerdo al género y constituyen una aspecto central en la conformacidn de las

identidades.

Es decir, mientras que a las mujeres se les ensena a ser dedicadas y maternales,
los varones aprenden a disponer del cuerpo y del tiempo de las mujeres. A las
mujeres se las educa para el amor mientras que a los varones se les demanda
que demuestren fuerza y decisidn. Estos mandatos vulneran el derecho a
desarrollarnos libremente. Cuando las trayectorias y vivencias de las personas se

apartan de estos mandatos que nos indican cdmo debemos ser segun el género
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que nos asignaron, comienzan a operar dispositivos de disciplinamiento
centrados en la violencia. Las multiples formas y modalidades en que ésta se

manifiesta se desarrollaran con mayor detalle en el mdédulo siguiente.

Si pensamos desde la perspectiva de GENERO,
clas siguientes afirmaciones son VERDADERAS
O FALSAS?

e Los hombres son mas agresivos que las mujeres.

e lLas mujeres son mejores para cuidar a las/os
ninas/os.

e Los hombres tienen mas necesidades sexuales que
las mujeres.

e Los hombres no lloran.

e Las mujeres son romanticas y sentimentales.

e Las mujeres tienen mas habilidades para la limpieza

de la casa

Fuente: Direccidon General de Politicas de Género (2017)

Ahora bien, ¢es lo mismo el género que el sexo? Podemos empezar senalando
que el sexo es un concepto complejo y controvertido. en términos generales
cuando hablamos de sexo nos referimos a la corporalidad, a los cuerpos. En su

acepcion mas aceptada (la teoria sexo-género), implica un conjunto de
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componentes bioldgicos (hormonas, gdnadas, genitales, cromosomas) a partir de

los cuales se define su pertenencia a uno u otro grupo: macho-hembra.

Sin embargo, esta dicotomia es ficticia, construida: en la naturaleza no hay
blanco o negro, sino diferencias de grado y multiples combinaciones posibles. Es
la concepcidon social del género y su formato binario el que hace que no pueda
haber nada en el medio. Como deciamos antes: o se es macho o se es hembra,
no se puede ser otra cosa. ;Qué sucede entonces con quienes no encajan

completamente en estas categorias?

Veamos lo que sucedid con la deportista espafiola Maria Patifo
en 1988: para participar de los Juegos Olimpicos debian pasar
por un “control de feminidad”. Pero los médicos descubrieron
que sus células tenian un cromosoma Y, que su vulva escondia
unos testiculos y que no tenia ovarios ni Utero. Por ende, para el

Comité no era una mujer, y no la dejaron participar.

En este sentido nos preguntamos ;qué define a una mujer? ;su
capacidad reproductiva? ;su genitalidad? jla presencia de

estrégeno?

Para comenzar a responder esas preguntas, distinguiremos conceptos que

suelen confundirse:
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e Asignacion de género: es el género que nos asignan al nacer en funcion
de nuestros genitales. Cuando la anatomia no encaja en las categorias
macho-hembra (como sucede en el caso de las personas denominadas
intersex) suele producirse un episodio violento: la realizacion de
intervenciones quirurgicas tempranas en orden de poder inscribir a esa
persona en uno de los dos sexos.

e Identidad de género: refiere a la percepcion, a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, pudiendo
corresponderse o no con el sexo asignado al nacer. Por ello se dice que la
identidad de género es una categoria auto-percibida. Se conforma a partir

de componentes sociales, psiquicos y culturales.

Estos conceptos seran retomados y profundizados en el dltimo mddulo de

este curso.

SEXO
Organos reproductivos: Utero, Roles
testiculos
Genitales: vagina, pene Atributos
Hormonas: estrégeno, Caracteristicas
testosterona
Cromosomas: XX, XY, XXY Estereotipos
CORPORALIDAD MANDATOS

En suma, lo que nos interesa problematizar no son las diferencias en las

corporalidades si no el hecho de que la clasificacion de las personas en vardon o
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mujer establece asimetrias de poder que producen desigualdades en todos los
ambitos de la vida. Desnaturalizar estas practicas y hacerlas visibles es
fundamental para empezar a transformar esta realidad. La legislacidon de nuestro
pais sobre esta materia nos permite reconocer esa situacidn y garantizar un piso
de derechos para avanzar en la construccion de una sociedad mdas democratica e

igualitaria y menos sexista.

1.2. Machismo y sexismo: ;son lo mismo?

La polarizacién de las conductas y actitudes de acuerdo al género produce
asimetrias de poder que constituyen lo que denominamos machismo. Hablamos
de machismo para referirnos a todas las actitudes, posturas y comportamientos
relacionados a la idea de que el vardn es superior a la mujer por el simple hecho
de ser vardn. Su principal caracteristica es la degradacion de lo femenino; su

mayor forma de expresion, la violencia contra de las mujeres.

"EI machismo es un discurso de la desigualdad.

Consiste en la discriminacion basada en la

o

mujeres. En la practica, se utiliza machismo para referirse a los actos o a

creencia de que los hombres son superiores a las

las palabras con las que normalmente de forma ofensiva o vulgar se

muestra el sexismo que subyace en la estructura social" (Varela,Nuria,

2008, p.180)
Los micromachismos, a su vez, son sutiles maniobras, modos, estrategias de
ejercicio del poder de dominio masculino en lo cotidiano, que atentan en diversos
grados contra la autonomia femenina, Muchos de estos comportamientos no

suponen intencionalidad, mala voluntad, ni planificacién, sino que son

10
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dispositivos mentales, corporales y actitudinales incorporados y automatizados

en el proceso de “hacerse varones”.

El sexismo, por su parte, refiere a aquellas practicas y actitudes que promueven
el trato diferencial de las personas en razén de su sexo y de las expectativas
construidas en torno a éste. Las practicas sexistas afectan principalmente a las
mujeres dada la vigencia de creencias culturales que las consideran inferiores a

los varones por naturaleza.

De alguna manera, podriamos decir que el machismo corresponde a las
relaciones interpersonales de los varones en relacidon a las mujeres mientras que
el sexismo define los patrones socioculturales que regulan las instituciones. El

sexismo es:

“el conjunto de todos y cada uno de los métodos

empleados en el seno del patriarcado para

' mantener en  situacion de inferioridad,

subordinacidn y explotacién al sexo dominado: el

femenino. El sexismo abarca todos los ambitos de la vida y las relaciones
humanas. Es decir, ya no se trata de costumbres, chistes o
manifestaciones de 'poderio' masculino en un momento determinado,
sino de una ideologia que defiende la subordinaciéon de las mujeres y
todos los métodos que utiliza para que esa desigualdad se perpetie".

(Varela, Nuria, 2008, p.180)

11
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1.2. LEGISLACION

Una de las primeras normativas internacionales a las que adhiere el Estado
Argentino en esta materia, y a la cual se le otorga jerarquia constitucional, es la
Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), en el marco de las Naciones Unidas, en el ano 1985. Esta
Convencidn contiene en su primer articulo una clara definicidon sobre la

discriminacidn por motivos de género:

A los efectos de la presente convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotard toda distincidn, exclusidn o restriccion, basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (CEDAW,

1979)

En este sentido, el Estado se compromete a realizar politicas activas para revertir
esta situacion que impliquen erradicar practicas culturales que sostienen
prejuicios y vinculos jerarquicos. Ademas, esta convencion establece distintos
ambitos en donde se deben implementar acciones para eliminar la
discriminacidn: educacion, salud, representacidn y participacion politica, trabajo,

ruralidad, ocio, deportes, etc.

En relacidn al derecho a la educacion, cuyo uno de sus aspectos es la eliminacidn
de nociones estereotipadas sobre lo femenino y los masculino, en el ano 2006 se

sanciona la Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral. En ella se establece que

12
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los vy las estudiantes tienen derecho a recibir educacion en materia de sexualidad
en todos los niveles y establecimientos educativos del pais. La definiciéon de
sexualidad que reconoce esta normativa es integral en la medida en que no
queda reducida a los aspectos bioldgicos sino que involucra las dimensiones

sociales, histdricas, afectivas, psicoldgicas y éticas (Ley 26.150, 2006).

Otra de las formas a través de las cuales el Estado busca garantizar la
erradicacion de la discriminacion es por medio de la formacion de sus agentes.
En ese marco, en 2019 se promulgd la Ley 27.499, conocida como Ley Micaela,

que establece en su Articulo 1:

La capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las
mujeres para todas las personas que se desempenen en la funcién publica
en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial de la Nacidn. (Ley 27.499, 2019)

Asimismo, invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
replicar esto en sus jurisdicciones. La Provincia de Santa Fe ya ha ratificado su

adhesion en 2019 a través de la Ley 13.891.

Para finalizar este primer médulo queremos proponer algunas preguntas que nos
inviten a reflexionar sobre las distintas tematicas que estuvimos trabajando y su

vinculacidon con las experiencias y vivencias de cada uno/a.

PREGUNTAS DISPARADORAS

1. ;Cdémo se expresan los estereotipos y mandatos de género hacia
adentro de la institucion en la que se desempefia?

13
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(Existen jerarquias de acuerdo al género al interior de la
organizacion?

En su experiencia laboral dentro del sistema policial, ;puede
identificar actitudes machistas o sexistas? ;Cuales?

14
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Modulo 2.

Violencia de género.

2.1. CONCEPTO VIOLENCIA DE GENERO

Una de las principales problematicas vinculada a las desigualdades de género es
la violencia. Constituye una de las practicas en las que con mayor crudeza se
expresa el dominio de los varones. En términos generales, la violencia de género
es aquella ejercida hacia las mujeres por el sélo hecho de ser mujeres. Para su
abordaje, se sanciond en Argentina en 2009 la Ley 26.485: Ley de proteccidn
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales. En la misma, se
define a la violencia contra las mujeres como “toda conducta, accidon u omision,
qgue de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado,
basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi también

su seguridad personal.” (art. 4).

Sin embargo, el problema de la violencia de género ya formaba parte de la
legislacion mediante normativas internacionales. Uno de los primeros
antecedentes es la CEDAW, incorporada a nuestro texto constitucional en su art
75 inciso 22, por lo que tiene jerarquia constitucional; asi como también, la
Convencion de Belem Do Para (Convencidn Interamericana para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer).
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En todas las normativas, se reconoce a la violencia de género como una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y varones, que las coloca en una situacién de subordinacién frente al
varon que puede tener por resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico. Resulta innegable que este tipo de violencia trasciende fronteras y
sucede en la mayoria de las sociedades, en cualquiera de los ambitos de la vida
social, entre personas de todos los grupos sociales, étnicos, culturales,

independientemente de su edad, nivel de ingresos, estudios u ocupacion.

Como vefamos en el mddulo anterior, nuestras culturas estan llenas de mitos,
mandatos y expectativas sociales. Estas “habilitan” a los varones a ocupar el
lugar de agresores y a dirimir sus problemas por medio de la violencia. La
violencia es, en muchos casos, una consecuencia de la creencia segun la cual los
hombres tienen “derecho a ciertos privilegios”, por ejemplo, a decidir cuando y
como tener una relacion sexual, a avasallar fisica o psicoldgicamente a una mujer.
Las costumbres sociales, tales como alentar la conducta agresiva y reprimir la
expresion de las emociones (por considerarse una cualidad “femenina”), resolver
los conflictos con la fuerza fisica, asumir riesgos a cualquier costo, terminan
“autorizando” el uso de la violencia y convalidando a los varones en una posicidon

dominante en relacidon con las mujeres.

Es por eso que se habla de “razones de género”. Se hace referencia a que el
despliegue de violencia se enmarca “dentro de un sistema socio-cultural de
dominacion y subordinacion de las mujeres que es aplicado por los hombres y se
denomina patriarcado. Este sistema estd sustentado ideoldgicamente en
preceptos androcéntricos -mirada masculina del universo- que legitiman

practicas de violencia contra la mujer, basadas en los roles atribuidos como
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“naturales” y “bioldgicos” a unos y otras, y en el discurso de superioridad
masculina que busca, a su vez, controlarlas y mantenerlas dentro del modelo que
el patriarcado ha querido imponerles: el de la mujer sumisa, madre, hija o

esposa” (ONU Mujeres y OACNUDH, 2014, p.38).

Lo que esto quiere decir es que los hechos que se enmarcan en un contexto de
violencia de género, no constituyen situaciones coyunturales y circunstanciales

sino que son expresion de una violencia que es sistematica y estructural.

Por otra parte, es preciso hacer hincapié en que la violencia contra las mujeres no
es un asunto privado (el famoso “no te metas”), es una violacion de los derechos
humanos y por lo tanto una cuestion de Estado. Asimismo, el Estado se
comprometid a garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de

violencia (Convencidn Belem do Para).

(Es lo mismo “violencia de género” y “violencia contra las
mujeres”? Si bien son conceptos parecidos y a veces se los
intercambia, no son iguales. “Violencia de género” es una
nocion mas amplia que “violencia contra las mujeres” ya que
incluye, ademas la violencia que se dirige contra otros sujetos
(no mujeres) por su condicion de género como pueden ser las
personas que poseen orientacion sexual o identidades de
género distintas a las dominantes, por ejemplo, personas

homosexuales, intersexuales, transgénero o transexuales.
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2.2. TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA DE GENERO

Los tipos y modalidades que puede asumir esta violencia estan explicados en la
ley nacional Nro. 26.485 “Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales”, a la que nuestra provincial adhiere a través de la ley
provincial Nro 13.348. Esta normativa nos indica que existen los siguientes tipos

de violencia de género:

1. Fisica: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dano
o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresidn que afecte

su integridad fisica.

2. Psicoldgica: La que causa dafio emocional y disminucidon de la autoestima o
perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o
controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante
amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacion, deshonra, descrédito,
manipulacion aislamiento. Incluye también la culpabilizacidn, vigilancia
constante, exigencia de obediencia sumision, coercion verbal, persecucion,
insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje, ridiculizacion,
explotacidn y limitacion del derecho de circulacion o cualquier otro medio que

cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacion.

3. Sexual: Cualquier accidon que implique la vulneracion en todas sus formas, con
0 sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca
de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas, coercidn, uso de la fuerza
o intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras

relaciones vinculares o de parentesco, exista o no convivencia, asi como la
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prostitucion forzada, explotacidn, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de

mujeres.

4. Econdmica y patrimonial: La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los

recursos econdomicos o patrimoniales de la mujer, a través de:
a) La perturbacion de la posesidn, tenencia o propiedad de sus bienes;

b) La pérdida, sustraccidn, destruccion, retencidn o distraccion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores

y derechos patrimoniales;

c) La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida

digna;

d) La limitacidon o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un

salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

5. Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos transmita y reproduzca dominacidén, desigualdad vy
discriminacidon en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de la

mujer en la sociedad.

6. Politica: La que se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o
restringir la participacion politica de la mujer, vulnerando el derecho a una vida
politica libre de violencia y/o el derecho a participar en los asuntos publicos y

politicos en condiciones de igualdad con los varones.
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A su vez, estos distintos tipos de violencia de género pueden manifestarse a

través de las modalidades que a continuacidn se detallan:

1. Violencia doméstica: aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del
grupo familiar, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que
dafe la dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica
o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al
pleno desarrollo de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el
parentesco sea por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de
hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no

siendo requisito la convivencia;

2. Violencia institucional: aquella realizada por las/los funcionarias/os,
profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier érgano, ente o
institucidn publica, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las
mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos
en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las que se ejercen en los partidos
politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la sociedad

civil;

3. Violencia laboral: aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de
trabajo publicos o privados y que obstaculiza su acceso al empleo, contratacidn,
ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre
estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la realizacidn de test de
embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito laboral

quebrantar el derecho de igual remuneracion por igual tarea o funcion.
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Asimismo, incluye el hostigamiento psicoldgico en forma sistematica sobre una

determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusién laboral;

4. Violencia contra la libertad reproductiva: aquella que vulnere el derecho de

las mujeres a decidir libre y responsablemente el nimero de embarazos o el
intervalo entre los nacimientos, de conformidad con la Ley 25.673 de Creacion

del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable;

5. Violencia obstétrica: aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y
los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un trato
deshumanizado, un abuso de medicalizacion y patologizacion de los procesos

naturales, de conformidad con la Ley 25.929.

6. Violencia mediatica: aquella publicacidn o difusidn de mensajes e imagenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacion, que de
manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes,
injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las
mujeres, como asi también la utilizacion de mujeres, adolescentes y nifas en
mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o
construya patrones socioculturales reproductores de l|a desigualdad o

generadores de violencia contra las mujeres.

7. Violencia en el espacio publico: aquella ejercida contra las mujeres por una o
mas personas, en lugares publicos o de acceso publico, como medios de
transporte o centros comerciales, a través de conductas o expresiones verbales o
no verbales, con connotacidn sexual, que afecten o dafien su dignidad,
integridad, libertad, libre circulacion o permanencia y/o generen un ambiente

hostil u ofensivo.
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8. Violencia publica-politica: aquella que, fundada en razones de género,

mediando intimidacion, hostigamiento, deshonra, descrédito, persecucién, acoso
y/o amenazas, impida o limite el desarrollo propio de la vida politica o el acceso a
derechos y deberes politicos, atentando contra la normativa vigente en materia
de representacion politica de las mujeres, y/o desalentando o menoscabando el
gjercicio politico o la actividad politica de las mujeres, pudiendo ocurrir en
cualquier espacio de la vida publica y politica, tales como instituciones estatales,
recintos de votacion, partidos politicos, organizaciones sociales, asociaciones

sindicales, medios de comunicacion, entre otros.

Debe quedar claro que estos distintos tipos y modalidades de violencia de
género solo constituyen delito cuando el hecho, a su vez, encuadra en algun
ilicito penal descrito en nuestro Cddigo especifico. Por ejemplo, si un hombre
golpea a una mujer, ese hecho encuadra en el delito de lesiones tipificado en el

art. 89 del Cddigo Penal y, al mismo tiempo, es un supuesto de violencia fisica.

(Sabias que en el dmbito de la Administracion Publica de la
Provincia de Santa Fe existe la Licencia por Violencia de
Género para las trabajadoras estatales que se encuentren
atravesando una situacion de violencia de género?

La licencia se otorga por un plazo de tres (3) dias habiles, con
goce de sueldo y sin requerir un minimo de antigiedad en el
cargo. La licencia entra en vigencia a partir de la comunicacion
de la situacion de violencia ante el superior jerarquico del area
en la que presta servicio la trabajadora, debiendo en el plazo de
setenta y dos (72) horas presentar la certificacién emitida por
organismo pertinente de atencion al que recurra la
denunciante. (Ley Provincial N° 13.696)
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La importancia de conocer esta clasificacion radica en comprender que “la
violencia fisica es el emergente excesivo de una violencia estructural mas
profunda” (Femenias, 2013, p.27). La violencia fisica es lo mas visible, lo mas
explicito y a la vez la mas extrema de las manifestaciones, pero es sostenida y
acompanada por mecanismos invisibles, mas sutiles y por ende mas dificiles de
desandar. Como vemos a continuacién con la metafora del iceberg, lo que no se
ve es también constitutivo de la violencia, y es la base sobre la que se llevan a

cabo las formas mas extremas.

Asimismo, es importante senalar que, especialmente en las relaciones de pareja,
antes de la violencia fisica hubo manifestaciones de violencia distintas, menos
perceptibles, menos evidentes, pero que hacen a un “Circulo de violencia” que
puede ser descrito a través de tres fases’. La primera es la de acumulacién de
tension en la cual se acumulan enojos e ira, va aumentando el nivel de
agresividad, mediante burlas, humillaciones. Por su parte, se reduce la
autoestima de la mujer, creyendo que es merecedora de esos maltratos. Luego
sucede la explosidn, la violencia fisica, explicita. En general, en este momento la
mujer busca ayuda. Por ultimo, la fase de arrepentimiento, o “luna de miel” en Ia
cual el vardn promete cambiar, dejar de actuar asi y muchas veces la mujer confia
en ello; pero luego el circulo vuelve a empezar (Direccion General de Politicas de

Género, 2017).

! También es definido como “espiral de la violencia” para hacer referencia al movimiento
ascendente que va adquiriendo la misma.
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EL ICEBERG DE LA VIOLENCIA DE GENERO
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A. Femicidios

La mas extrema de las violencias es el asesinato. A la muerte violenta de mujeres
por razones de género se la denomina también femicidio o feminicidio segun la
legislacién de cada pais. En el caso de Argentina, en el 2012, a través de la Ley

26.791, se introdujeron reformas en el articulo 80 del Cédigo Penal.

El homicidio de una mujer no necesariamente es un femicidio. Para que lo
constituya, tiene que mediar una violencia particular, que se enmarca en un

contexto especifico; debe estar determinado por razones de género.
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Los actos femicidas estan arraigados en un sistema que refuerza la
discriminacién y el desprecio contra las mujeres y sus vidas. A su vez,
reproducen los estereotipos de la masculinidad asociada a la fortaleza
fisica y al poder para controlar las vidas y los cuerpos de las mujeres, para,
en ultima instancia, preservar los drdenes sociales de inferioridad y

opresion. (UFEM, 2018, p.18)

Asimismo, se incluyd la figura de “femicidio vinculado” cuando el objetivo del

homicidio es dafiar a una mujer sobre la cual se ejerce dominacion.
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2.3. PRACTICAS POLICIALES CON PERSPECTIVA DE GENERO

A continuacion, recuperamos de la propuesta del Ministerio de Seguridad de la
. . 2 s . . . . . .

provincia® algunas buenas practicas para el abordaje de situaciones de violencia

con perspectiva de género en el ambito policial. Es importante tener en cuenta

las siguientes recomendaciones:

e Quien reciba a la denunciante debe presentarse con nombre, apellido y
jerarquia, en funcion de entablar una relacion mas personalizada y
favorecer la comunicacion con la victima.

e Es importante recordar que las victimas de violencia se acercan a las
instituciones en busca de un acompanamiento profesional, necesitan ser
escuchadas, respetadas y asesoradas en los pasos a seguir a partir de la
denuncia.

e Si la denunciante o testigos/fas son menores de edad, debe tomarse
testimonio de acuerdo a las normas procesales vigentes, con intervencion
de las autoridades judiciales pertinentes.

e Se debe generar un ambiente cdmodo y seguro para las personas que
denuncian, en un ambito confidencial y cuidado para que pueda
explayarse.

e Si la denunciante lo solicita, puede ser acompanada por una persona de
su confianza para favorecer la contencion.

e En caso de estar acompafnada por un /a testigo, es importante tomar
declaracidon también a esa persona (con los recaudos necesarios si son

menores de edad).

2 Al momento de la redaccién del presente cuadernillo, el material producido por el Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Santa Fe se encontraba inédito.
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e Se recomienda en la medida de lo posible priorizar que las declaraciones
las tome personal femenino. Muchas veces las mujeres victimas de
violencia de género prefieren evitar encontrarse con una persona del
mismo género que las agredid, sobre todo en momentos de mucha
conmocidn y desorden emocional.

e Es importante destinar un tiempo para tomar las declaraciones sin
interrupciones externas y sin mostrar apuro. Hacer contacto visual, no
distraerse de la entrevista, mostrar también con el lenguaje corporal que
se estd sosteniendo a quien padecid una situacion de violencia.

e La escucha activa establece estar atento/a a las distintas manifestaciones
del miedo, la autoculpabilizacidn, reconocer y sostener a la persona en las
decisiones que fue tomando. Es fundamental visibilizar la singularidad de
esa persona y de la situacidn que atraviesa, y abstenerse de juzgar su
comportamiento. Evitar siempre las afirmaciones que tengan una carga

imperativa o de juicio moral “cdmo vas a hacer eso?” “yo en tu lugar

” ” o

haria...” “estuviste mal...” “no deberias haber hecho/dicho/ido a...”.

e En caso de reincidencias y denuncias reiteradas de una victima al mismo
agresor, nunca realizar un juicio de valor sobre esa persona y sus
dificultades. “;Vos de nuevo por acad? ;Y ahora qué te hizo?” entre otras
preguntas o afirmaciones, pueden debilitar enormemente y culpabilizar a
la persona que esta atravesando esa situacidn de violencia.

e Tener presente la llamada “espiral de la violencia”, marcado generalmente
por el momento de irrupcion o hecho violento desencadenante; seguido
de un periodo de aparente calma y amorosidad (llamado “luna de miel”)

por parte del agresor; continuado por un nuevo momento de maltratos y

violencias mas sutiles, hasta que se produce una nueva explosién de la
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violencia fisica y maltratos. Esto repercute en la autoestima de las
victimas, suelen volverse muy inseguras y tener muchos temores. En
muchas ocasiones estan aisladas de otras personas y se vuelven
dependientes de su agresor, tanto econdmica como emocionalmente.

A partir de la denuncia, evitar que la denunciante tenga contacto con el
agresor, para ello articular con los dispositivos correspondientes para el
otorgamiento de las medidas autosatisfactivas pertinentes.

En la toma de denuncias en particular, pero durante el accionar policial
cotidiano general, es muy importante dejar de lado estereotipos y roles
culturales impuestos socialmente a los géneros, asi como los prejuicios
que los acompanan. Esto evita incurrir en comportamientos
discriminatorios o revictimizantes.

Como funcionario/as publico/as, es fundamental respetar las creencias y
los sistemas de valores de las personas con las que nos vinculamos,
aunque puedan ser distintos a los propios. Ser siempre respetuoso/a del

otro/a es fundamental para desempefar una buena tarea diaria.
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MODULO 3

Division sexual del trabajo y tareas de cuidado.

Uno de los ambitos en los cuales se manifiesta la desigualdad de género es en el
trabajo. Esto se da en un doble sentido. Por un lado, hablamos de division sexual
del trabajo para referirnos a la habitual asignacidon de las tareas domésticas a las
mujeres y al trabajo en el ambito publico a los varones en el marco de los roles de
género. Si bien a simple vista podrian pensarse como trabajos complementarios,
éstos se encuentran jerarquizados a través del salario: el trabajo que las mujeres
realizan en el hogar no involucra una remuneraciéon mientras que el que efectdan
los varones si, consolidandose un modelo de familia de vardn-proveedor vy

mujer-ama de casa y una situacidn de dependencia econdmica.

Pese a que ésta puede no ser la situacidn de todas las mujeres, en términos
estadisticos, se comprueba esta divisidn sexual del trabajo: los varones
participan menos en las tareas domésticas (sélo el 58% contra el 89% de las
mujeres) y destinan menor cantidad de horas (3,4 horas diarias contra 6,4 de las
mujeres) (INDEC, 2013). Sin embargo, la proporcién de hogares con jefatura
femenina es muy significativo: “el 27% de los hogares argentinos con menores
son monoparentales (...) y de estos el 83% tiene jefatura femenina” (Strada et al.,

2018, p.15).

Por otro lado, como las mujeres han venido incorporandose efectivamente al
mercado de trabajo, al trabajo “productivo”, también nos encontramos con

desigualdades en este ambito. Esta incorporacién no fue acompanada de una
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redistribucion de las tareas del hogar, por lo cual en la mayoria de los casos, las

mujeres realizan una “doble jornada laboral”: en el mercado y en su hogar.

Esta responsabilizacion produce una sobrecarga de trabajo y una “pobreza de
tiempo”, impidiéndoles formarse, participar de ambitos de sociabilizacion laboral,
disfrutar del ocio, entre otros. Asi como también condiciona los modos en los
cuales se insertan efectivamente al trabajo: acceden a los empleos mas
precarizados, de menos horas, que sean lo suficientemente flexibles para

“conciliar” con el hogar, que requieren menores calificaciones, y por ende, los

peores pagos.

IMERITOCRACIA

Esto nos permite introducir el concepto de segregacion vertical: las mujeres se
encuentran dentro de la pirdamide ocupacional, en los segmentos mas bajos,

dificultando seriamente el acceso a puestos jerarquicos, de poder.
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Fuente: Vozzi, F. y Lafuente Duarte, R. (2017).

Incluso en espacios donde las mujeres estan sobrerrepresentadas, los cargos
jerarquicos son ocupados por varones. Ejemplo de esto podemos ver en el
ambito universitario: las mujeres son mayoria entre el estudiantado y la docencia,
pero las jefaturas de catedra y los decanatos y rectorados contindan siendo

ocupados por varones.

A su vez, las desigualdades en el ambito laboral se manifiestan en el tipo de
trabajos (o rama de actividad) en los que se insertan varones y mujeres: la
mayoria de los puestos laborales ocupados por mujeres se vinculan a tareas
asociadas a lo femenino, entre ellas cuidados, educacidn y limpieza, como una
extension del trabajo doméstico que se les adjudica. Por el contrario, en los
rubros de ingenieria, computacién y construccion, predominan los varones. Es
importante sefialar que la insercidon de las mujeres en determinadas areas de

trabajo se produce cuando las mismas pierden reconocimiento, y con ello,
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retribucidon econdmica (tal es el caso de la docencia universitaria). A la inversa,
cuando un area se jerarquiza socialmente, los varones ganan lugar: pensemos
por ejemplo en la industria del software, que en sus comienzos era terreno de las

mujeres y al adquirir mayor relevancia fue asumida por los varones.

Este fendmeno, denominado segregacidon horizontal, esta fuertemente asociado
a los estereotipos de género de los que hablamos anteriormente: las distintas
caracteristicas que se les atribuyen a las mujeres son determinantes para el tipo
de trabajo que conseguiran. En efecto, en la educacidén, la salud, los trabajos
domésticos y el comercio minorista se encuentran la gran mayoria de los
empleos femeninos. A su vez, estos modelos condicionan las aspiraciones y
limitan las posibilidades de imaginarse y desarrollarse laboral y profesionalmente
en otros ambitos. Ejemplo de esto es la baja cantidad de mujeres que se anotan

para estudiar ingenieria o para trabajar en el sector del transporte.
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Fuente: Vozzi, F. y Lafuente Duarte, R. (2017).
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En suma, las mujeres ocupan los lugares mas bajos de la pirdmide ocupacional, y
a su vez, se desempenan en los trabajos peores considerados socialmente. Estos
fendmenos explican en gran parte la brecha salarial entre mujeres y varones,
qgue en la actualidad es del 27%. Esta situacion ayuda a comprender por qué las
mujeres se encuentran mayoritariamente entre los sectores con menores
ingresos de la sociedad; es decir, estan sobrerrepresentadas en la indigencia y en

la pobreza, por lo cual hablamos de la “feminizacion de la pobreza”.

Tasas de Actividad y de Empleo por sexo
Poblacion de 14 afos y mas. Total de aglomerados urbanos. 2do trimestre 2020

Sexo

jeres

. Varones

Tasa Actividad Tasa Empleo

#EcoFemiCata y EcoFeminia en base a EPH-INDEC

Asimismo, como vemos en el grafico, las mujeres participan en menor
medida del mercado laboral (tasa de actividad). Esto esta fuertemente
condicionado por su responsabilidad en las tareas de cuidados. Este
trabajo estd muy poco valorado socialmente, al punto de no
reconocerlo como tal: écuantas veces oimos la expresién “*mi mama no
trabaja, es ama de casa”? De este modo, se asocia el cuidado al amor
de madre, y se pierde de vista la cantidad de tiempo y energia

destinado, las oportunidades que se desestiman para realizarlo
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(laborales o de formacién) y el valor que produce este trabajo. Ese

valor estda dado por la provisiéon diaria de trabajadores aseados,

alimentados, descansados y educados para el mercado.

Es decir, el trabajo que realizan las mujeres gratuitamente sostiene el

trabajo que se realiza en el mercado. Reflexionemos: écuanto saldria

pagar todo ese trabajo? Distintos Estados se han aventurado a realizar

estas mediciones, arrojando datos muy sorprendentes. Si el trabajo

doméstico fuera pago, en Argentina, ocuparia el primer lugar en aporte

al Producto Bruto Interno, con el 15,9% como

siguiente.
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se ve en el grafico

34



Introduccion a la Perspectiva de Género

3.1. POLITICAS DE PROMOCION Y CORRESPONSABILIDAD EN EL
AMBITO LABORAL

Una vez que observamos estas desigualdades y sus fundamentos es necesario
reconocer con qué herramientas contamos para construir ambitos laborales
libres de discriminacion y mas igualitarios. Para esto, vamos a revisar algunas
normativas y recomendaciones que realizan aportes para la consecucidn de este

propaosito.

En efecto, podemos agrupar este tipo de iniciativas en lo que denominamos
politicas de “accidon positiva”, que establecen mecanismos para corregir las
desventajas de origen de las mujeres, y politicas de cuidado, que proponen una

serie de medidas para distribuir la responsabilidad sobre estas tareas.

Por el lado de las politicas de cuidado, es necesario mencionar que las mismas se
enmarcan en multiples derechos reconocidos por el Estado, en particular, los
derechos de la infancia, la vejez y la discapacidad. Sin embargo, en el anno 2007,
en el marco de la X Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el
Caribe, Argentina suscribe el Consenso de Quito, en el cual, por primera vez, se
reconoce al cuidado como un derecho. Esto implica que es una obligacion del
Estado, que es responsable por su garantia. En dicho documento, asimismo, se
establece que es necesario superar los estereotipos de género y la divisidn
sexual del trabajo, y promover la responsabilidad compartida a la hora de cuidar:
entre varones y mujeres pero también entre el Estado, las familias, la comunidad
y las empresas. El bienestar de las personas es reconocido como una

responsabilidad social.
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Cuando hablamos de politicas de cuidado no nos referimos a una politica en
particular sino a un conjunto de politicas que en su articulacion configuran una
determinada forma de organizar el cuidado, de distribuir responsabilidades (Faur,
2014). Si entendemos que para cuidar necesitamos tiempo, dinero o servicios de
cuidado, podemos clasificar a las politicas de acuerdo a ello: politicas de tiempo
(licencias parentales), politicas de dinero (transferencias de ingresos) y politicas

de servicios de cuidado (infraestructura).

En el ambito de las licencias, encontramos en la legislacidn vigente la “licencia
por maternidad” y la “licencia por paternidad”. Segun la Ley de Contrato de
Trabajo, que establece el minimo legal de las mismas, la “licencia por
maternidad” es de 90 dias corridos de los cuales la mitad deben ser antes del
parto, o minimo 30 dias antes de la fecha presunta. Luego de eso, cuentan con
una hora diaria por lactancia. En cambio, la “licencia por paternidad” es de 2 dias
corridos (de los cuales, por lo menos uno debe necesariamente ser habil). Otras

licencias existentes se vinculan a nacimiento, matrimonio, fallecimiento, estudio.

Esta amplia diferencia entre las licencias da cuenta de una concepcidn
feminizada de los cuidados, y no fomenta la corresponsabilidad. En ese sentido,
es importante rescatar las recomendaciones que realiza la Organizacidn
Internacional del Trabajo en este asunto: extender la licencia de maternidad a 18
semanas, incorporar licencias por adopcidn, impulsar licencias parentales
durante el periodo siguiente a la expiracion de la licencia de maternidad (que
puedan ser tomadas por mujeres o varones indistintamente), entre otras

(Recomendacién 191, OIT, 2000).
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En cuanto a las politicas de dinero para cuidar, cabe mencionar la Asignacién
Familiar por Hijo (o su equivalente para trabajadores informales -Asignacién
Universal por Hijo-), la Asignacion por Embarazo, por nacimiento, por adopcion o

por matrimonio.

Por ultimo, las politicas de servicios de cuidado se vinculan a la provision de
espacios que permitan impulsar la corresponsabilidad. Por ejemplo, guarderias
en los lugares de trabajo, asi como espacios de cuidado en los centros de

formacion, que permitan la incorporacidn de estudiantes con hijxs a cargo.

En relacion a las politicas de accion positiva, nuestro pais viene implementando
desde hace varias décadas, a través de distintas leyes, la obligatoriedad de un
cupo minimo de mujeres en ambitos a los que mayoritariamente no pueden
acceder. Esto supone reconocer que si tratamos de igual modo a varones y
mujeres en el ambito laboral, politico o en las instancias de toma de decisiones,

sdlo contribuimos a perpetuar las desigualdades existentes.

A diferencia de esto, lo que se busca con estas politicas es favorecer a un grupo
que se considera en una situacion de desventaja, en este caso las mujeres. Para
ello se establece un minimo de participacion obligatoria, o directamente una
distribucidn paritaria, como en las normativas mas actuales. Un ejemplo de esto
es el establecimiento de un cupo del 30% en la integracion de listas para ocupar
cargos en el poder legislativo o la conformacion paritaria (50%) de las

autoridades de un partido politico.
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A. Violencia en el ambito laboral

La violencia en el ambito laboral es también uno de los factores que afectan la
permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo e incluye un amplio
abanico de situaciones que se encuentran definidas en el Convenio 190 de la OIT

(2019):

Un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas
de tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola
vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dano fisico, psicoldgico, sexual o econémico, e

incluye la violencia y el acoso por razén de género. (Articulo 1)

De este modo, se abarcan el abuso fisico o verbal, la intimidacion y el
hostigamiento, el acoso sexual, las amenazas y el acecho. Aplica a la violencia y
el acoso en el mundo del trabajo “dirigidos contra las personas por razéon de su
sexo o0 género, o que afectan de manera desproporcionada a personas de un

sexo o género determinado, e incluye el acoso sexual” (Convenio 190 OIT, 2019).

Este Convenio fue ratificado por el Congreso de nuestro pais en el ano 2020 para
entrar en vigencia en junio de 2021 (Ley 27.580, 2020). De este modo, el Estado
“debera respetar, promover y asegurar el disfrute del derecho de toda persona a
un mundo del trabajo libre de violencia y acoso” (Articulo 4, Convenio 190 OIT,

2019).

Esta ratificacion es fundamental porque es el primer tratado internacional que
aborda de manera especifica y exhaustiva la violencia y el acoso en el ambito

laboral. Asimismo, desarrolla el alcance de las obligaciones que al respecto
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tienen los Estados y también los particulares. Es un modo de proteger a las

mujeres de las practicas que buscan excluirlas del ambito de trabajo.

Este Convenio va en consonancia con la politica llevada adelante por multiples
organizaciones, incluidas el Estado, los sindicatos, las empresas, etc. que han ido
incorporando Protocolos de actuacion frente a situaciones de violencia de
género, para dar respuesta a practicas en el ambito del trabajo que no
configuran delitos penales pero que requieren un abordaje integral para

garantizar ambientes libres de todo tipo de violencia.

Si sufris violencia o acoso en el ambito laboral, podés acudir a la
Subsecretaria de Bienestar y Género en la Policia:

Ministerio de Seguridad, Primera Junta 2823 (Santa Fe)

Te. (0342) 4505200 interno 6213

Whatsapp. 342 - 538 0139

Mail: bienestarygenerominseg@santafe.gov.ar

Las politicas mencionadas son solo algunas de un universo mas vasto de
acciones posibles y herramientas disponibles que permitan introducir cambios
profundos en los distintos ambitos de la vida social, para erradicar las
desigualdades basadas en el género y favorecer espacios laborales e
institucionales mas equitativos y democraticos. En este sentido, incorporamos, a
modo de cierre de este mddulo, una serie de recomendaciones para construir

buenas practicas en los lugares de trabajo.
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Construyendo ambientes laborales libres de violencia y de

discriminacién.?

No dar por sentada la heterosexualidad entre compafieros/as de trabajo.
Utilizar un lenguaje inclusivo, por ejemplo preguntar ;tenés pareja? o
;estas saliendo con alguien? en lugar de ;tenés novio o novia?

Las “bromas” que humillan a una persona por su identidad de género u
orientacidon constituyen expresiones de odio y discriminacion.

Reproducir mitos sobre la identidad sexual estigmatiza a las personas
LGBTQI+.

Descalificar, agredir, insultar y hostigar a personas por su identidad sexual
es violencia laboral.

Erradicar los comentarios sexistas o con connotacidn sexual, “piropos”,
insinuaciones, gestos obscenos o exhibicion de imagenes de contenido
sexual.

Evitar acercamientos corporales, roces, tocamientos u otras conductas
fisicas de naturaleza sexual que resulten ofensivas y no deseadas.

No difundir rumores sobre la vida sexual de una persona.

* Recuperado del material producido por el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe.
Al momento de la redaccidn del presente cuadernillo, se encontraba inédito.
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MODULDO 4.

Diversidad sexual.

4.1. PERSPECTIVA INTEGRAL DE LA SEXUALIDAD.

Entender la sexualidad desde una perspectiva integral supone, en primera
instancia, tener una mirada critica de la visidon que la reduce sdlo a los aspectos
bioldgicos relacionados con la reproduccion y la genitalidad. Por el contrario,
implica pensarla como una dimensidn humana fundamental que articula también
aspectos psicoldgicos, sociales, econdmicos, afectivos, éticos, legales, histdricos,
espirituales. Esta presente a lo largo de la vida y abarca el sexo, las identidades y
los roles de género, la orientacidn sexual, el erotismo, el placer, la intimidad y la
reproduccion. Desde esta mirada, también se tiene en cuenta la afectividad, los
sentimientos, la relacién con el propio cuerpo y entre los cuerpos, los cuidados y

el placer.

Las formas de vivir la sexualidad son diversas y estan atravesadas por los modos
culturales y de época, que han ido cambiando a lo largo de la historia. Existen
ademas derechos sexuales y derechos reproductivos plasmados en leyes y

programas bajo la responsabilidad del Estado.

La perspectiva de género es muy importante a la hora de pensar la sexualidad

porque requiere reconocer y poner en discusion los mandatos sociales en torno a
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la masculinidad y a la feminidad, los estereotipos y las representaciones de

género, y cdmo éstos reproducen las desigualdades e inciden en el gjercicio de

nuestros derechos.

Reflexionando sobre los mandatos sociales y
sexistas sobre la sexualidad

Las mujeres tienen menos deseo sexual que los varones,
queda mal cuando una mujer se muestra deseosa o
toma la iniciativa.

El hombre tiene que conquistar a la mujer, siempre estar
dispuesto a tener relaciones, y tener un “buen
rendimiento”

Las mujeres siempre tenemos que estar dispuestas
cuando nuestra pareja quiere tener relaciones sexuales.
No es normal que siendo hombre te guste otro hombre,
debe haber tenido un trauma en la infancia.

Una mujer es lesbiana porque no tuvo buenas

experiencias con varones.

(Alguna vez sentiste que te juzgaron de esta manera o te
impusieron alguno de estos mandatos? ;Qué otros mandatos
sociales respecto al género y las sexualidades que sean
necesarios visibilizar y cuestionar se te ocurren?

Este tipo de mandatos producen muchos dafnos y sufrimientos, pero ademas

vulneran derechos. Es muy importante visibilizarlos, hablar de ellos, ponerlos en

debate

para

construir conductas vy practicas sociales que no sean
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discriminatorias y violentas. Los cambios culturales y en la forma de
relacionarnos son centrales para que efectivamente podamos ejercer el derecho

a una sexualidad libre, placentera y responsable.

Pensar la perspectiva de género apunta también a promover vinculos mas

equitativos, libres de violencias y todo tipo de discriminacion.

A. ;Qué tiene que ver el género con la orientacion sexual?
Discriminacion basada en el género y orientacion sexual.

Heterosexualidad obligatoria y diversidad.

Como deciamos en el primer mddulo, los seres humanos nacemos con diferentes
caracteristicas corporales, entre ellas, con diferentes genitales. Es la cultura en la
que nacemos, y no la naturaleza, la que ordena de manera binaria (en dos

términos) la diversidad de nuestros cuerpos.

La asignacion de género es el género que nos asignan al nacer segun nuestros

genitales (vagina: femenino, pene: masculino).

Aquellas personas que se identifican con el género que les fue asignado al nacer,
se consideran personas cisgénero (el prefijo “cis” significa “del mismo lado”). En
cambio, las personas trans (travestis, transexuales y transgénero) son quienes se
identifican y perciben en un género distinto al que les asignaron al nacer (por
ejemplo, un vardn trans es aquella persona que asignada hembra/mujer al nacer,

se siente, construye y percibe a si misma como varon).
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:.Conocés sobre INTERSEXUALIDAD?

Se denomina intersexuales a las personas con genitales,
cromosomas, gdénadas no identificables con la asignacion
“macho” o “hembra”, presentando diversas combinaciones
entre los mismos. O sea que no pueden ser leidas por el
binomio sexual imperante en nuestra cultura (macho/hembra).
A menudo se realizan intervenciones quirdrgicas sin su
consentimiento poco tiempo después del nacimiento, con la
sola finalidad de que “parezcan nenas o nenes” creando una
apariencia fisica con la que en definitiva la persona intersex no
se sabe si se identificard. En ocasiones generan consecuencias
irreversibles como cicatrices severas, infecciones urinarias,
reduccion o pérdida total de la sensibilidad sexual vy
dependencia de la medicacidén. Por otra parte, vulneran el
derecho a la integridad y a la autodeterminacion sobre el propio
cuerpo como también al libre desarrollo de las personas. La
intersexualidad no es una patologia, sino una condicion de no
conformidad fisica con criterios culturalmente definidos de
normalidad corporal (macho/hembra). Hoy en dia Ia

intersexualidad es considerada parte de la diversidad corporal.

En este punto es importante recordar que la identidad de género es la
percepcion interna o vivencia interna que una persona tiene de su propio género
y de si misma, si se considera mujer o si se considera hombre u otra alternativa,
mas alla del género que le haya sido asignado al momento de nacer. Por ello se
dice que la identidad de género es una categoria auto-percibida. Se conforma a

partir de componentes sociales, psiquicos y culturales.
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Si nos adecuamos a las expectativas culturales, dirdn que somos “normales”, que
actuamos de modo “natural”. En cambio, si no nos sentimos a gusto con esos
mandatos, o nuestra identidad de género no coincide con la que nos asignaron al
nacer, nos califican de “raros”, “desviados”, “anormales” y hasta “enfermos”,
solemos recibir diferentes formas de segregacidn, discriminacion,
estigmatizacion u otras formas de la violencia, incluso violencia fisica. Estas
practicas y discursos vulneran derechos, la mayor expresidn de estas violencias
son los travesticidios y crimenes de odio hacia homosexuales, lesbianas y otras

identidades diversas.

La expresion de género refiere al conjunto de caracteristicas por medio de las
cuales manifestamos y expresamos nuestra identidad. Es la forma en que las
personas manifiestan su género a través de la apariencia fisica (vestimenta,
estilos de cabellos, el uso de cosméticos), la forma de hablar, los gestos, el

nombre, el comportamiento en la interaccion con los demas, etcétera.

Por otra parte, la orientacion sexual puede definirse como la capacidad de una
persona de sentir atraccion sexual, erdtica o afectiva por otras personas. Si esa
atraccion se dirige a personas de un género diferente al propio hablamos de
heterosexualidad; si se dirige a personas del género propio, hablamos de
homosexualidad. Si el deseo incluye a ambos géneros su orientacidn es
bisexual, si la atraccion es independiente del género se nombra como pansexual.

Si no hay deseo sexual hacia otras personas hablamos de asexualidad.

Decimos que la sociedad constituye la heterosexualidad como obligatoria porque
funciona como norma (heteronormatividad), como la Unica orientacion posible,

como el Unico modelo valido, “natural” y “normal” de relacion sexoafectiva. Al
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heterosexismo lo conforman todas aquellas actitudes, pensamientos, que
perpetian la heterosexualidad como norma obligatoria, invisibilizando las
multiples orientaciones sexuales existentes. Es la estigmatizacidon, denigracién o

negacidn de cualquier identificacidn que no sea heterosexual.

Abriendo preguntas..
“La heterosexualidad es lo natural porque es lo que permite la

reproduccion”. Esta afirmacidn que se utiliza muchas veces
como justificacion, es muy discutible. Por un lado contrasta con
la realidad, hoy en dia las vias de acceso a la maternidad y
paternidad, son multiples y no dependen exclusivamente de la
reproduccion bioldgica entre un vardn y una mujer. Y, ademas,
(por qué creer que el fin primero y ultimo de la sexualidad es la
reproduccion? ;Qué lugares ocupan entonces nuestros deseos,

nuestros gustos, nuestras libertades?

Como ya vimos, la sexualidad es una dimensiéon humana que implica un proceso
complejo de construccidn atravesado por diversos factores. No puede ser
reducido a explicaciones genéticas, bioldgicas ni psicoldgicas. Las orientaciones
sexuales son diversas y no debemos atribuirles valores morales. Tenemos
derechos a vivir la sexualidad de forma libre, placentera, cuidada, sin violencias ni

discriminacion.

Cuando hablamos de diversidad sexual nos referimos a toda la diversidad de

sexos, orientaciones sexuales e identidades de género, comportamientos vy
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caracteristicas que conforman la pluralidad de formas de vivir y sentir la
sexualidad. Esta concepcidn busca incorporar la idea de igualdad, normalizando
y reconociendo la libertad sexual y el derecho a decidir con quién y cdmo cada

persona comparte su vida y sus practicas sexuales.

B. ¢(Por qué es importante no presuponer la identidad de género

o la orientacion sexual de las personas?

Tendemos a presuponer y hacer inferencias respecto a la sexualidad de las
personas por su aspecto, en funcion de los patrones que hemos aprendido como
“normales” por la sociedad. Es fundamental dejar de hacerlo, prestar atencién a
como la persona se nombra o preguntar en caso de que sea necesario, para asf

garantizar el derecho al trato digno.

En ese sentido, no debemos confundir la expresion de género con la identidad de
género. Por ejemplo, puede que alguien tenga caracteristicas socialmente

consideradas “masculinas” pero se auto-perciba como mujer.

En cuanto a la orientacion sexual, representa una caracteristica personal que es
independiente de la identidad de género y de la expresion de género; ademas
puede cambiar a lo largo del tiempo. Por lo tanto, la identidad o expresion de

género de una persona no permite inferir su orientacidn sexual.

Solemos presuponer que la orientacion sexual de las personas es
heterosexual, y esto es porque, como ya vimos, socialmente se asume como
norma de conducta general y adecuada la heterosexualidad. La “heteronorma”
implica que se jerarquiza esta orientacidn sexual por sobre las otras posibles,

produciendo discriminacion, violencias y desigualdades.
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Las diversidades sexuales comunmente son invisibilizadas, y por eso es
fundamental nombrarlas. Se suele utilizar la sigla LGBTTTIQ+ que designa a las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis,
intersex y queer. Hay que resaltar que las formas de expresar la sexualidad vy la
construccién de identidad son procesos dindmicos que se dan a lo largo de la
vida de las personas, continuamente emergen nuevas formas de expresion,

identidad u orientacidn sexual.

4.2. LEGISLACION Y MARCO NORMATIVO.
A. Ley 26.618 de “Matrimonio lgualitario”

Esta ley, sancionada en el afio 2010, termina con la discriminacion que llevaba
adelante el propio Estado al no reconocer uniones civiles que no fueran entre un
hombre y una mujer cis. Mas alla de los derechos puntuales, coloca en un pie de
igualdad a todas/os las/os ciudadanas/os sin distincién de orientacion sexual e

identidad de género.

Establece que las personas del mismo sexo pueden contraer matrimonio. Usa el
término «contrayentes», en lugar de hombre o mujer. Reconoce y garantiza la
igualdad juridica para las parejas del mismo sexo. Contiene una clausula de
interpretacion para aplicar el resto de la normativa en relacién a que todas las
familias, sean de igual o distinto sexo, tendran los mismos derechos y
obligaciones, y prohibe interpretar o aplicar normas en el sentido que limiten,

restrinjan, excluyan o supriman el goce de los mismos derechos.
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También es importante nombrar que en 2014 se promulgd el Nuevo Cédigo Civil
y Comercial que reconoce mas y mejores derechos para todas las familias,
cualquiera sea su composicion. Incorpora en todo su articulado la ley de
matrimonio igualitario y la ley de identidad de género, y reconoce a las familias

ensambladas de cualquier tipo.

B. Ley 26.743 de “Identidad de género”.

Sancionada en el ano 2012, establece que toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su identidad de género, al libre desarrollo de su persona
conforme a su identidad de género y a ser tratada de acuerdo con ésta e

identificada de ese modo en los instrumentos que acreditan su identidad.
En el Articulo 2° aporta la siguiente definicién:

Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no
con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia
o la funcidn corporal a través de medios farmacoldgicos, quirudrgicos o de
otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye
otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los

modales. (Ley, ano)
Esta legislacion sostiene varios principios.

e Despatologizacion: no considerar la identidad de género una enfermedad.
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e Desjudicializacion: prevalece el simple tramite administrativo para el
cambio registral, pudiendo ser realizado al sélo requerimiento de la
persona.

e Descriminalizacidn: no considerarla como un delito o falta.

e Desestigmatizacion: aporta a combatir prejuicios o estigmas.

a. Modificacion de documentos:

Toda persona podra solicitar la rectificacion registral del sexo, y el cambio de
nombre de pila e imagen, cuando no coincidan con su identidad de género
autopercibida (Art. 3°). Sin la necesidad de tener una cirugia de reasignacion ni
tratamiento médico o psicoldgico, ni tampoco autorizacion judicial. Es un tramite
sencillo que realiza la persona en el Registro Civil. Los datos anteriores al cambio

registral son confidenciales.

b. Trato digno:

Se debe respetar la identidad de género adoptada por las personas. Aun cuando
no se haya realizado la rectificacion en la documentacion (acta de nacimiento y
DNI), se establece el derecho a ser tratada/o segun la identidad de género
autopercibida tanto en lo escrito, como en el lenguaje oral. A su solo
requerimiento, el nombre de pila adoptado debera ser utilizado para la citacidn,
registro, legajo, llamado y cualquier otra gestion o servicio, tanto en los ambitos
publicos como privados. Es decir, que aunque el documento diga que la persona
se llama Carlos, si ella se autopercibe como mujer y eligid como su nombre Maria,

asi debe ser llamada.
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c. Salud:

Las personas tienen derecho a acceder a tratamientos hormonales y/o
intervenciones quirurgicas, totales o parciales, de manera gratuita ya sea en el

sistema publico de salud, obras sociales o el ambito privado.

d. Ninas, nifnos y adolescentes:

Las personas menores de 18 anos necesitan autorizacion de su representante
legal (madre, padre, tutor) para rectificar partidas y documentos. Si la/el
representante legal se niega a otorgar la autorizacién, la nina, el nifo o

adolescente puede solicitarlo judicialmente en un proceso abreviado y rapido.

¢(DE QUE SE TRATA EL HOMO-0ODIO?

El término homo-odio se emplea cada vez mas, en la
actualidad, para reemplazar la utilizacion de “homofobia” por
considerarselo un término que no representa la profundidad de
estos actos de discriminacidén. Vivimos en una sociedad cis
heteronormativa, con todo lo que ello implica, por lo tanto los
actos discriminatorios y/u odiantes no pueden ser camuflados
detras de la caratula de “enfermedad” sino que son actitudes
culturales, transmitidas y aprendidas, para denotar reforzar y
perpetuar esa norma cis heterosexual.

Los crimenes de odio hacia un género, orientacion o identidad
sexual, fueron incorporados en el Cédigo Penal de nuestro pais
en el ano 2012 como agravantes por expresar el mayor grado

de violencia hacia un grupo social (Ley 26.791, 2012).
FUENTES: Glosario para hablar de disidencias sexuales UNR y Ley 26.791
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C. Ley Provincial 13.902: Cupo laboral travesti trans

Fue aprobada en el ano 2019, y reglamentada en 2020. Tiene por objeto
favorecer la insercidn y estabilidad laboral de personas travestis, transexuales y
transgénero, alentando su contratacién y empleo en el sector publico y privado a
los fines de garantizar el derecho al trabajo. Segun esta ley el Estado provincial
incorporara en su personal bajo las diferentes modalidades de contratacidén a
personas travestis, transexuales y transgénero, en una proporcién no inferior al
5% de la totalidad de personas que hayan procedido a la rectificacion registral de
sexo, nombre e imagen, en el territorio provincial. Para ello se conformara un

Registro de Aspirantes.

4.3. EL LENGUAJE FRENTE AL BINARISMO ADMINISTRATIVO:

A. ;Como registrar la diversidad?

Una de las cuestiones a ser tenidas en cuenta para garantizar el derecho al trato
digno que plantea la Ley de identidad de género implica repensar la forma de

dirigirnos hacia las personas y la forma de registrar la diversidad.

En este sentido, nos parece fundamental cerrar este cuadernillo con una serie de
recomendaciones especificas para el personal policial en relacidon con el trato a

personas trans.

B. Buenas practicas policiales para el trato a personas trans*

e Aunque comunmente utilizamos expresiones como “sefior” o “sefiora”,

incluso como una muestra de respeto, es recomendable utilizar lenguaje

* Recuperado del material producido por el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe.
Al momento de la redaccidn del presente cuadernillo, se encontraba inédito.
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neutro en los casos en que no sepamos como desea ser llamada una
persona.

e Para garantizar una comunicacion adecuada se sugiere preguntarle
respetuosamente como prefiere ser nombrada. En adelante debemos
llamarla en todas las situaciones por ese nombre, independientemente del
que aparezca en su DNI.

e En los casos en que no sepamos su nombre autopercibido podemos
llamarla por el apellido.

e Para la redaccion de la denuncia o para cualquier otro tramite, siempre
debe utilizarse el género que corresponda con la identidad de género
autopercibida de la persona. Mientras no se haya realizado el cambio en el
DNI, la forma correcta de registrar los datos es combinar las iniciales del
nombre, el apellido completo, dia y afio de nacimiento y numero de
documento y se agregara el nombre de pila elegido por razones de

identidad de género a solicitud de la persona.
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Presentacion

Este cuadernillo corresponde al curso “Diversidad sexual, masculinidades y
género”. El mismo forma parte del Ciclo de Formacién Continua “Seguridad
democratica con perspectiva de género” que tiene como propdsito el
fortalecimiento institucional y la generacion de nuevas capacidades, a partir del

abordaje de tematicas vinculadas a la perspectiva de género y diversidad sexual.

En las ultimas décadas se produjeron grandes transformaciones socioculturales
en nuestro pais y el mundo en materia de género y diversidad sexual que se
tradujeron en una transformacidn de la legislacion tendiente a garantizar

derechos humanos de las mujeres y colectivos de la diversidad sexual.

La consagracidén de estos derechos en leyes y convenciones internacionales y
nacionales no basta para su real garantia, y la violencia por motivos de género
continla perpetuandose en nuestra sociedad. En este sentido es que se
desplegaron diversas iniciativas que buscan la implementacion efectiva de estas
normas, dentro de las cuales se destaca la capacitacion obligatoria en género
para los tres poderes del Estado, conocida como “Ley Micaela” (Ley N° 27499), a

la que adhiere la provincia de Santa Fe.

La formacion es una dimension central en el proceso de erradicar la violencia y la
desigualdad basadas en el género, tanto al interior de la institucion como en su
contacto con la sociedad vy el resto de las dependencias estatales. Es por esto
que resulta esencial la formacidn continua en este tema, para adecuar la
institucidn y sus practicas a las normativas internacionales, nacionales vy

provinciales vigentes en materia de género y diversidad sexual.
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A modo organizativo, el curso -y este cuadernillo- se divide en 4 (cuatro)
maddulos tematicos. En el primero, introducimos qué es la perspectiva de género
y las ideas claves para pensar las desigualdades y violencias de género. En el
segundo nos dedicaremos a desarrollar los conceptos relacionados a la
sexualidad y la diversidad desde un enfoque integral y de derechos. En el tercer
modulo realizamos un recorrido por la legislacion y las normativas a tener para
trabajar estos temas, promover buenas practicas policiales y un ambiente laboral
libre de discriminacidn. Por dltimo, en el cuarto mddulo nos adentramos a
problematizar los mandatos tradicionales de la masculinidad, sus costos y la

relacion con las violencias de género.
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Modulo 1.

Perspectiva de género y sexualidades.

11. ¢:DE QUE HABLAMOS CUANDO DECIMOS PERSPECTIVA DE
GENERO?

La perspectiva de género es un enfoque que permite identificar y cuestionar la
existencia de desigualdades entre los géneros -varones y mujeres e identidades
de la diversidad sexual-, y entender estas desigualdades como relaciones de
poder. Esta mirada nos invita a reconocer la mayor relevancia que tienen en la
sociedad los atributos, funciones, valores y saberes vinculados a lo masculino, y
la menor valoracidn que poseen las cualidades, trabajos y capacidades asociados

a lo femenino. Es decir, la relacidn entre los géneros es una relacidn de jerarquia.

Por el contrario, las perspectivas “neutras” o “ciegas al género” invisibilizan los
efectos e implicancias que las relaciones de género conllevan en nuestras
sociedades. Es decir, desconocen la relevancia que tiene la pertenencia a uno u

otro género en términos sociales, politicos, econdmicos, etc.

Al mismo tiempo, la perspectiva de género implica comprender estas relaciones
como construcciones sociales, histdricas, y no como designios de la “naturaleza”.
No hay elementos bioldgicos que expliquen la jerarquizacion de lo “masculino”
sobre lo “femenino” sino que se fue constituyendo social y culturalmente y se

reprodujo a lo largo de la historia.
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a. Ahora bien, ;qué es el género?

El género es una construccidn social, cultural, histdrica, que se conforma a partir
del sexo que nos es asignado al nacer. Hace referencia a los roles, atributos,
responsabilidades y caracteristicas que se asigna a las personas por ser varones

0 mujeres, en una cultura y un momento histérico determinados.

Desde pequefo/as, aprendemos las caracteristicas y comportamientos
“femeninos” y “masculinos” considerados apropiados socialmente. En este
proceso de socializacidn, se reproducen una serie de estereotipos (cdmo son) y
roles (qué deben hacer) de género, que funcionan con una ldgica de opuestos,

complementarios y jerarquicos.

La categoria de género tiene un caracter relacional: “lo que se entiende por
masculino se define con relacidn a lo que se entiende por femenino, y viceversa,
en un horizonte de significaciones mutuas” (Fabbri, 2014, p.145). De este modo,
nos encontramos con pares de conceptos dicotdmicos que se atribuyen a uno u
otro género, y entre los cuales los asociados con lo masculino son mas valorados

socialmente.

MASCULINO FEMENINO
racional emocional
mente cuerpo

ambito publico/mercado | ambito privado/hogar

trabajo productivo trabajo reproductivo

activo pasivo
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Un estereotipo es una imagen socialmente compartida, muy simplificada y con
pocos detalles, carente de fundamentos cientificos, con que se pretende definir,

caracterizar y calificar a un grupo social: en este caso, en funcién de su género.

Estos estereotipos limitan y regulan las aspiraciones de las personas, al mismo
tiempo que condicionan las expectativas que los demas tienen sobre ellas: no se
espera lo mismo de un vardn que de una mujer, en su comportamiento, en sus
modos de hablar, de pensar, de sentir, de vestirse. Estos estereotipos son
transmitidos a través de mecanismos de socializacion desde la primera infancia.
Ya desde la nifiez se asocia a superhéroes y policias con varones, y a las
princesas o maestras con mujeres, y es a través de juegos, roles, canciones,

peliculas y cuentos que se reproducen estos modelos.

La escuela, la familia, los medios de comunicacién y el ambito de trabajo, son
instituciones de socializacidn que reproducen estos estereotipos, promoviendo
imagenes y experiencias que refuerzan estos modelos. Los mecanismos a través
de los cuales se transmiten estos discursos establecen mandatos diferenciales
de acuerdo al género y constituyen una aspecto central en la conformacidn de las

identidades.

Es decir, mientras que a las mujeres se les ensena a ser dedicadas y maternales,
los varones aprenden a disponer del cuerpo y del tiempo de las mujeres. A las
mujeres se las educa para el amor mientras que a los varones se les demanda
que demuestren fuerza y decision. Cuando las trayectorias y vivencias de las
personas se apartan de estos mandatos que nos indican como debemos ser
segun el género que nos asignaron, comienzan a operar dispositivos de

disciplinamiento.
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Hablamos de machismo para referirnos a

' todas las actitudes, posturas y

comportamientos relacionados a la idea de

gue el hombre es superior a la mujer por el simple hecho de ser
hombre. Su principal caracteristica es la degradaciéon de lo
femenino; su mayor forma de expresién, la violencia en cualquiera

de sus tipos y modalidades en contra de las mujeres.

"El machismo es un discurso de la desigualdad. Consiste en la
discriminacion basada en la creencia de que los hombres son
superiores a las mujeres. En la prdctica, se utiliza machismo para
referirse a los actos o a las palabras con las que normalmente de
forma ofensiva o vulgar se muestra el sexismo que subyace en la

estructura social" (Varela, 2008, p.180)

Si pensamos desde la perspectiva de GENERO, ;las
siguientes afirmaciones son VERDADERAS O
FALSAS?

e Los hombres son mas agresivos que las mujeres.
e Las mujeres son mejores para cuidar a las/os ninas/os.
e Los hombres tienen mas necesidades sexuales que las

mujeres.
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e | os hombres no lloran.
e Las mujeres son romanticas y sentimentales.
e Las mujeres tienen mas habilidades para la limpieza de la

Casa

Fuente: Direccidn General de Politicas de Género (2017)

1.2. DESIGUALDADES Y VIOLENCIAS DE GENERO

Al hablar de desigualdad de género nos referimos a las asimetrias de poder
existentes entre varones y mujeres e identidades de la diversidad sexual, estas
impactan en todos los ambitos de la vida social. Se expresa en la diferencia de
oportunidades y acceso a recursos econdmicos, sociales, culturales, politicos

entre otros.

Una de las principales problematicas vinculada a las desigualdades de género es
la violencia. Constituye una de las practicas en las que con mayor crudeza se
manifiesta el dominio de los varones. En la Ley 26.485: “Ley de proteccidn
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales”, se define la violencia
contra las mujeres como “toda conducta, accidon u omisién, que de manera
directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado, basada en una
relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad

personal.” (art. 4).
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Existen diversos tipos y modalidades en los que se expresa la violencia de
género, los cuales estan tipificados en la ley, para leerla podes acceder al

siguiente link:

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155

a. ¢Es lo mismo “violencia de género” y “violencia contra las
mujeres”?

Si bien son conceptos parecidos y a veces se los intercambia, no son iguales.
“Violencia de género” es una nocidn mas amplia que “violencia contra las
mujeres” ya que incluye, ademas la violencia que se dirige contra otros sujetos
(no mujeres) por su condicidon de género como pueden ser las personas que
poseen orientacidon sexual o identidades de género distintas a las dominantes,

por ejemplo, personas homosexuales, intersexuales, transgénero o transexuales.

Este tipo de violencia esta en el origen de todas las sociedades y es transversal,
es decir, atraviesa a todos los grupos sociales, étnicos, culturales, de cualquier
edad, nivel de ingresos, estudios u ocupacion. Por otra parte, es preciso hacer
hincapié en que la violencia de género no es un asunto privado (el famoso “no te
metas”), es una violacion de los derechos humanos y por lo tanto una cuestion de

Estado.
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b. Practicas policiales con perspectiva de género

Recuperamos del cuadernillo “Ley Micaela” producido por el Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Santa Fe' algunas buenas prdcticas para el
abordaje de situaciones de violencia con perspectiva de género en el ambito

policial.

1 Al momento de la redaccién del presente cuadernillo, el material producido por el Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Santa Fe se encontraba inédito.
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Quien reciba a la denunciante (de una situacidon de violencia de género)
debe presentarse con nombre, apellido y jerarquia, en funcion de entablar
una relacion mas personalizada y favorecer la comunicacion con la
victima.

Es importante recordar que las victimas de violencia se acercan a las
instituciones en busca de un acompanamiento profesional, necesitan ser
escuchadas, respetadas y asesoradas en los pasos a seguir a partir de la
denuncia.

Si la denunciante o testigos/as son menores de edad, debe tomarse
testimonio de acuerdo a las normas procesales vigentes, con intervencion
de las autoridades judiciales pertinentes.

Se debe generar un ambiente cdmodo y seguro para las personas que
denuncian, en un ambito confidencial y cuidado para que pueda
explayarse.

Si la denunciante lo solicita, puede ser acompanada por una persona de
su confianza para favorecer la contencion.

En caso de estar acompanada por un/a testigo, es importante tomar
declaracidon también a esa persona (con los recaudos necesarios si son
menores de edad).

Se recomienda en la medida de lo posible priorizar que las declaraciones
las tome personal femenino. Muchas veces las mujeres victimas de
violencia de género prefieren evitar encontrarse con una persona del
mismo género que las agredid, sobre todo en momentos de mucha
conmocién y desorden emocional.

Es importante destinar un tiempo para tomar las declaraciones sin

interrupciones externas y sin mostrar apuro. Hacer contacto visual, no
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distraerse de la entrevista, mostrar también con el lenguaje corporal que
se esta sosteniendo a quien padecid una situacidn de violencia.

La escucha activa establece estar atento/a a las distintas manifestaciones
del miedo, la autoculpabilizacidn, reconocer y sostener a la persona en las
decisiones que fue tomando. Es fundamental visibilizar la singularidad de
esa persona y de la situacidn que atraviesa, y abstenerse de juzgar su
comportamiento. Evitar siempre las afirmaciones que tengan una carga

imperativa o de juicio moral “cdmo vas a hacer eso?” “yo en tu lugar

” ”

haria...” “estuviste mal...” “no deberias haber hecho/dicho/ido a...”.

En caso de reincidencias y denuncias reiteradas de una victima al mismo
agresor, nunca realizar un juicio de valor sobre esa persona y sus
dificultades. “;Vos de nuevo por acd? ;Y ahora qué te hizo?” entre otras
preguntas o afirmaciones, pueden debilitar enormemente y culpabilizar a
la persona que esta atravesando esa situacidn de violencia.

Tener presente la llamada “espiral de la violencia”, marcado generalmente
por el momento de irrupcion o hecho violento desencadenante; seguido
de un periodo de aparente calma y amorosidad (llamado “luna de miel”)
por parte del agresor; continuado por un nuevo momento de maltratos y
violencias mas sutiles, hasta que se produce una nueva explosién de la
violencia fisica y maltratos. Esto repercute en la autoestima de las
victimas, suelen volverse muy inseguras y tener muchos temores. En
muchas ocasiones estan aisladas de otras personas y se vuelven
dependientes de su agresor, tanto econdmica como emocionalmente.

A partir de la denuncia, evitar que la denunciante tenga contacto con el

agresor, para ello articular con los dispositivos correspondientes para el

otorgamiento de las medidas autosatisfactivas pertinentes.
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e En la toma de denuncias en particular, pero durante el accionar policial
cotidiano general, es muy importante dejar de lado estereotipos y roles
culturales impuestos socialmente a los géneros, asi como los prejuicios
que los acompanan. Esto evita incurrir en comportamientos

discriminatorios o revictimizantes.

Como funcionario/as publico/as, es fundamental

IMPORTANTE!

respetar las creencias y los sistemas de valores de

' las personas con las que nos vinculamos, aunque

puedan ser distintos a los propios. Ser siempre

respetuoso/a del otro/a es fundamental para desempenar una buena tarea diaria.

1.3. DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO: TAREAS DE CUIDADO.
Doble y triple jornada laboral.

Uno de los ambitos en los cuales se manifiesta la desigualdad de género es en el
trabajo. Esto se da en un doble sentido. Por un lado, hablamos de division sexual
del trabajo para referirnos a la asignacién de las tareas domésticas a las mujeres
y al trabajo en el ambito publico a los varones en el marco de los roles de género.
Si bien a simple vista podrian pensarse como trabajos complementarios, éstos se
encuentran jerarquizados a través del salario: el trabajo que las mujeres realizan
en el hogar no involucra una remuneracién mientras que el que efectyan los
varones si, consoliddandose un modelo de familia de vardn-proveedor y

mujer-ama de casa y una situacidn de dependencia econdmica.
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Por otro lado, como las mujeres han venido incorporandose efectivamente al
mercado de trabajo, al trabajo “productivo”, también nos encontramos con
desigualdades en este ambito. Esta incorporacién no fue acompanada de una
redistribucidn de las tareas del hogar, por lo cual en la mayoria de los casos, las

mujeres realizan una “doble jornada laboral”: en el mercado y en su hogar.

Dentro del mercado de trabajo, o trabajo “productivo”, ademas se dan
discriminaciones de género. Existe una segregacion vertical, que significa que
las mujeres se encuentran dentro de la piramide ocupacional, en los segmentos
mas bajos, dificultando seriamente el acceso a puestos jerarquicos, de poder.
Incluso en espacios donde las mujeres estan sobrerrepresentadas, los cargos

jerarquicos son ocupados por varones.

A su vez, las desigualdades en el ambito laboral se manifiestan en el tipo de
trabajos (o rama de actividad) en los que se insertan varones y mujeres: la
mayoria de los puestos laborales ocupados por mujeres se vinculan a tareas
asociadas a lo femenino, entre ellas cuidados, educacidn y limpieza, que a la vez
son las menos valoradas socialmente y menos reconocidas en términos
econémicos. Por el contrario, en los rubros de ingenieria, computacion vy

construccién, predominan los varones.

Este fendmeno, denominado segregacion horizontal, esta fuertemente asociado
a los estereotipos de género de los que hablamos anteriormente: las distintas
caracteristicas que se les atribuyen a las mujeres son determinantes para el tipo

de trabajo que conseguiran.

Las desigualdades en el mundo del trabajo estan fuertemente relacionadas a la

desigual distribucion de las tareas de cuidado, que recaen mayormente sobre las
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mujeres y feminidades. Esta responsabilizacion produce una sobrecarga de
trabajo y una “pobreza de tiempo”, impidiéndoles formarse, participar de ambitos
de sociabilizacion laboral, disfrutar del ocio, entre otros. Asi como también
condiciona los modos en los cuales se insertan efectivamente al trabajo: acceden
a los empleos mas precarizados, de menos horas, que sean lo suficientemente
flexibles para “conciliar” con el hogar, que requieren menores calificaciones, y por

ende, los peores pagos.

Los trabajos de cuidado estan muy poco valorados socialmente, al punto de no
reconocerlo como tal: ;cudntas veces oimos la expresidn “mi mama no trabaja, es
ama de casa”? De este modo, se asocia el cuidado al amor de madre, y se pierde
de vista la cantidad de tiempo y energia destinado, las oportunidades que se
desestiman para realizarlo (laborales o de formacion) y el valor que produce este
trabajo. Ese valor estda dado por la provisidon diaria de trabajadores aseados,

alimentados, descansados y educados para el mercado.

Es decir, el trabajo que realizan las mujeres gratuitamente sostiene el trabajo que
se realiza en el mercado. Reflexionemos: ;cuanto saldria pagar todo ese trabajo?
Distintos Estados se han aventurado a realizar estas mediciones, arrojando datos
muy sorprendentes. Si el trabajo doméstico fuera pago, en Argentina, ocuparia el
primer lugar en aporte al Producto Bruto Interno, con el 18%.

(https://back.argentina.qob.ar/sites/default/files/los_cuidados_-_un_sector_econo

mico_estrateqgico_0.pdf)
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PREGUNTAS DISPARADORAS

1. ;Como se juegan los estereotipos y mandatos de género hacia
adentro de la policia?

2. (De qué manera creés que influye en la labor policial la desigualdad
en el reparto del trabajo doméstico y de cuidados entre varones y
mujeres?
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Modulo 2.

Sexualidad y Diversidad.

21. PERSPECTIVA INTEGRAL DE LA SEXUALIDAD

Entender la sexualidad desde una perspectiva integral supone, en primer
instancia, tener una mirada critica de la visidon que la reduce solamente a los
aspectos bioldgicos relacionados con la reproduccidon y la genitalidad. Y, en
cambio, poder pensarla como una dimension humana fundamental que articula
también aspectos psicoldgicos, sociales, econdmicos, afectivos, éticos, legales,
histodricos, espirituales y religiosos. Esta presente a lo largo de la vida y abarca el
sexo, las identidades y los roles de género, la orientacidn sexual, el erotismo, el
placer, la intimidad y la reproduccion. Desde esta mirada, también se tiene en
cuenta la afectividad, los sentimientos, la relacidon con el propio cuerpo, los

cuidados y las relaciones interpersonales.

La sexualidad se vivencia y se expresa por medio de pensamientos, deseos,
fantasias, creencias, actitudes, valores, comportamientos, practicas, funciones y
relaciones. Si bien puede incluir todas estas dimensiones, no todas ellas se

vivencian o expresan siempre.

Las formas de vivir la sexualidad son diversas y estan atravesadas por los
modos culturales y de época, es decir, han ido cambiando a lo largo de la historia.

La perspectiva de género es muy importante a la hora de pensar la sexualidad
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desde un enfoque integral. Porque requiere reconocer y poner en discusion los

mandatos sociales en torno a la masculinidad y a la feminidad, las relaciones de

poder entre los géneros, los estereotipos y las representaciones de género, y

como estos reproducen desigualdades e inciden en el ejercicio de nuestros

derechos.

Reflexionando sobre los mitos y mandatos sociales

sobre la sexualidad

Las mujeres tienen menos deseo sexual que los varones,
queda mal cuando una mujer se muestra deseosa o
toma la iniciativa.

El hombre tiene que conquistar a la mujer, siempre estar
dispuesto a tener relaciones, y tener un “buen
rendimiento”

Las mujeres para realizarse como mujeres tienen que
tener hijos

El hombre que expresa sus sentimientos vy llora ante su
pareja es un débil, sometido.

Las mujeres siempre tenemos que estar dispuestas
cuando nuestra pareja quiere tener relaciones sexuales.
No es normal que siendo hombre te guste otro hombre,
debe haber tenido un trauma en la infancia.

Una mujer es lesbiana porque no tuvo buenas

experiencias con varones.

JAlguna vez sentiste que te juzgaron de esta manera o te
impusieron alguno de estos mandatos? ;Qué otros mandatos
sociales respecto al género y las sexualidades que sean

necesarios visibilizar y cuestionar se te ocurren?
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Este tipo de mandatos producen muchos danos y sufrimientos, pero ademas
vulneran derechos. Es muy importante visibilizarlos, hablar de ellos, ponerlos en
debate para construir conductas y practicas sociales que no sean
discriminatorias y violentas. Los cambios culturales y en la forma de
relacionarnos son centrales para que efectivamente podamos ejercer el derecho

a una sexualidad libre, placentera y responsable.

Si pensamos desde la perspectiva de género que veiamos en el primer mddulo,
esta nos invita tambien a reflexionar y promover vinculos mas equitativos, libres

de violencias y todo tipo de discriminacion.

2.2. ;:QUE TIENE QUE VER EL GENERO CON LA ORIENTACION
SEXUAL? Discriminacion basada en el género y orientacion

sexual. La heterosexualidad obligatoria. Diversidad.

Los seres humanos nacemos con diferentes caracteristicas corporales como
resultado de procesos bioldgicos, entre ellas, nacemos con diferentes genitales.
Es la cultura en la que nacemos, y no la naturaleza, la que ordena de manera
binaria (en dos términos) la diversidad de nuestros cuerpos. Clasifica asi a partir
de esas diferencias genitales (que llamamos diferencia sexual) y nos asigna un
sexo dividiendonos entre machos (quienes nacen con pene) y hembras (quienes

nacen con vagina).

19



Diversidad sexual, masculinidades y género

:.Conocés sobre INTERSEXUALIDAD?

Se denomina intersexuales a las personas con indicadores
fisio-anatdmicos (genitales, cromosomas, godnadas) no
identificables con los tradicionalmente asignados “macho” o
“hembra”, presentando diversas combinaciones entre los
mismos. O sea que no pueden ser leidas por el binomio sexual
gue impera en nuestra cultura (macho/hembra). A menudo se
realizan intervenciones quirdrgicas sin su consentimiento poco
tiempo después del nacimiento, con la sola finalidad de que
“parezcan nenas o nenes” creando una apariencia fisica con la
que en definitiva la persona intersex no se sabe si se
identificara. En ocasiones generan consecuencias irreversibles
como cicatrices severas, infecciones urinarias, reduccién o
pérdida total de la sensibilidad sexual y dependencia de la
medicacidn. Por otra parte, vulneran el derecho a la integridad y
a la autodeterminacién sobre el propio cuerpo como también al
libre desarrollo de las personas. La intersexualidad no es una
patologia, sino una condicidn de no conformidad fisica con
criterios culturalmente definidos de normalidad corporal
(macho/hembra). Hoy en dia se ubica la intersexualidad como
parte de la diversidad corporal.

Si lo pensamos un poco mas, la intersexualidad nos viene a
poner en descubierto que la clasificacidn entre machos y
hembras, entonces, no es un mero hecho bioldgico, sino una
interpretacion cultural que hace que toda la variedad de
cuerpos sea reducida a dos unicos sexos. Nuestros cuerpos son
diversos, tenemos derecho a que sean respetados y a

disfrutarlos.
Fuente: Glosario para hablar de disidencias sexuales (UNR) vy -

https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-i-de-lgbtig-que-es-la-intersexualid
ad
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En funcion del sexo se nos asigna también un género (masculino o femenino),
que viene acompafiado de un montdn de mandatos culturales que vamos
aprendiendo y nos van condicionando, por ejemplo, a desear unas cosas y
rechazar otras, a jugar con pelotas o mufecas, a expresarnos, a vestirnos, a
desarrollarnos segun mandatos de género que establecen “qué es de vardn y
qué es de mujer”. Esto es lo que llamamos socializacion de género, es decir, las
formas en que nos crian y educan en lo que es masculino o femenino segun la
cultura y el momento histérico. Como ya vimos en el mdédulo 1, las diferencias
entre los géneros ademds van asociadas a distintas valoraciones vy
jerarquizaciones que producen desigualdades entre las masculinidades y las

feminidades.

CIS y TRANS

Aquellas personas que se identifican con

el género que les fue asignado al nacer, se
consideran personas cisgénero (el prefijo “cis’
significa “del mismo lado”). En cambio, las

T

personas transgeénero (travestis, transexuales y
transgénero) son quienes se identifican y perciben
en un género distinto al que les asignaron al nacer
(por ejemplo, un vardn trans es aquella persona
que asignada hembra/mujer al nacer, se siente,
construye y percibe a si misma como varon).
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Si nos adecuamos a esas expectativas culturales, diran que somos “normales”,
que actuamos de modo “natural”. En cambio, si no nos sentimos a gusto con
esos mandatos, o nuestra identidad de género no coincide con la que nos
asignaron al nacer, nos califican de “raros”, “desviados”, “anormales” y hasta
“enfermos”, solemos recibir diferentes formas de segregacion, discriminacion,
estigmatizacion u otras formas de la violencia, incluso violencia fisica. Estas
practicas y discursos vulneran derechos, la mayor expresidn de estas violencias
son los femicidios, travesticidios y crimenes de hacia homosexuales, lesbianas y

otras identidades diversas por razones de género y/o orientacion sexual.

Dentro de esas expectativas culturales, también se espera determinada
orientacion sexual: la heterosexualidad, es decir, la atraccion emocional, afectiva
y sexual por el “sexo opuesto”. Decimos que la sociedad constituye la
heterosexualidad como obligatoria, porque funciona como NORMA
(heteronormatividad), como la Unica orientacion posible, es decir como el Unico

modelo valido, “natural” y “normal” de relacion sexoafectiva y de parentesco.

El heterosexismo lo conforman todas aquellas actitudes, pensamientos vy
practicas que perpetian la heterosexualidad como norma obligatoria,
invisibilizando las multiples orientaciones sexuales que existen. Es también la
estigmatizacion, denigracion o negacidon de cualquier identificacidn que no sea

heterosexual.
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Abriendo preguntas..

1. “La heterosexualidad es lo natural porque es lo que permite la reproduccion”.

Esta afirmacion que se utiliza muchas veces como justificacion, es muy
discutible. Por un lado contrasta con la realidad, hoy en dia las vias de acceso a
la maternidad y paternidad, son multiples y no dependen exclusivamente de la
reproduccion bioldgica entre un varén y una mujer. Y, ademas, épor qué creer
que el fin primero y ultimo de la sexualidad es la reproduccion? ¢Qué lugares

ocupan entonces nuestros deseos, nuestros gustos, nuestras libertades?

Referencia: Cuadernillo Varones y Masculinidad(es) (2019)

Como ya vimos, la sexualidad es una dimension humana que implica un proceso
complejo de construccidn atravesado por diversos factores. No puede ser
reducido a explicaciones genéticas, bioldgicas ni psicoldgicas. Las orientaciones
sexuales son diversas y no debemos atribuirles valores morales. Tenemos
derecho a vivir la sexualidad de forma libre, placentera, cuidada, sin violencias ni

discriminacion.

Cuando hablamos de DIVERSIDAD SEXUAL nos referimos de manera inclusiva a
toda la diversidad de sexos, orientaciones sexuales e identidades de género,
comportamientos y caracteristicas que conforman la pluralidad de formas de
vivir y sentir la sexualidad que tenemos las personas. Esta concepcion busca

incorporar la idea de igualdad normalizando y reconociendo la libertad sexual, el
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derecho de cada persona a decidir con quién y de qué manera comparte su vida

y sus practicas sexuales.

Es importante mirar nuestras relaciones desde el enfoque de género, ya que esto
nos permite observar que alli donde creiamos que habia simples e inocentes
diferencias, hay relaciones de desigualdad, discriminacién y/o violencias que
vulneran derechos. En ese sentido, es fundamental re-pensar nuestras practicas
y conductas, tanto en el ambito laboral como por fuera de este, para no
reproducirlas. Incluso también para reconocer cuando somos quienes estan
sufriendo ese tipo de situaciones, y saber cuales son los derechos con los que

contamos.

2.3. ASIGNACION DE SEXO/ORIENTACION SEXUAL/IDENTIDAD
DE GENERO/EXPRESIONES DE GENERO

Repasamos algunos conceptos:

La asignacion de sexo es el sexo que nos asignan al nacer segun nuestros
genitales (vagina— asignacidn de sexo femenino, pene ---> asignacion de sexo

masculino). Generalmente la asignacion es desde la mirada médica.

La identidad de género es la percepcidn interna o vivencia interna que una
persona tiene de su propio género y de si misma, si se considera mujer o si se
considera hombre u otra alternativa, mas alla del género que le haya sido
asignado al momento de nacer. Por ello se dice que la identidad de género es
una categoria auto-percibida. Se conforma a partir de componentes sociales,

psiquicos y culturales.
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La expresion de género refiere al conjunto de caracteristicas por medio de las
cuales manifestamos y expresamos nuestra identidad. Es la forma en que las
personas manifiestan su género a través de la apariencia fisica (vestimenta,
estilos de cabellos, el uso de cosméticos), la forma de hablar, los gestos, el

nombre, el comportamiento en la interaccidon con los demas, etcétera.

La orientacidn sexual puede definirse como la capacidad de una persona de
sentir atraccion general -sexual, erdtica o afectiva- por personas de su mismo
género, el opuesto o ambos. Si esa atraccion se dirige a personas de un género
diferente al propio hablamos de heterosexualidad; si se dirige a personas del
género propio, hablamos de homosexualidad. Si el deseo de una persona incluye
a ambos géneros su orientacion es bisexual, si la atraccion es independiente del
género se nombra como pansexual. También hay personas que no sienten deseo

sexual hacia otras (asexualidad).

:De qué se trata la HOMOFOBIA y el HOMO-0DIO?

El término homofobia se utiliza comiUnmente para
nombrar todas las actitudes hostiles hacia gays, lesbianas,
bisexuales , trans u otras disidencias sexuales. Dicho
término fue utilizado por primera vez por un psicélogo
norteamericano en 1971 para intentar explicar “un temor
que provoca un comportamiento irracional de huida o el
deseo de destruir a los homosexuales o cualquier cosa
que lo recuerde”.

Posteriormente surgieron otros términos para referir al
mismo comportamiento hacia otras identidades, por
ejemplo lesbofobia, transfobia, LGBTIfobia, entre otros.
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Sin embargo, el término homofobia se utiliza cominmente
para nombrar todas las actitudes hostiles.

El término homo-odio se emplea cada vez mas, en la
actualidad, para reemplazar la utilizacién de “homofobia”
por considerarse que un término que no representa la
profundidad de estos actos de discriminacion. Vivimos en
una sociedad cis-heteronormativa, con todo lo que ello
implica, por lo tanto los actos discriminatorios y/u odiantes
no pueden ser camuflados detrdas de la caratula de
“enfermedad” sino que son actitudes culturales,
transmitidas y aprendidas, para denotar, reforzar vy
perpetuar esa norma cis heterosexual.

Referencia: Glosario para hablar de disidencias sexuales UNR

¢(Por qué es importante no presuponer la identidad de género o la

orientacion sexual de las personas?

Tendemos a presuponer y hacer inferencias respecto a la sexualidad de las

personas por su aspecto, en funcidn de los patrones que hemos aprendido como

“normales” por la sociedad.

En ese sentido, no debemos confundir la expresion de género de una persona

con su identidad de género. Por ejemplo, puede que alguien tenga caracteristicas

socialmente consideradas como “masculinas” pero se auto-perciba como mujer.

Es fundamental prestar atenciéon a cdmo la persona se nombra o preguntar en

caso de que sea necesario, para asi garantizar el derecho al trato digno.
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En cuanto a la orientacion sexual, representa una caracteristica personal que es
independiente de la identidad de género, de la expresion de género y
caracteristicas sexuales; ademas puede cambiar o mantenerse igual a lo largo del
tiempo. Por lo tanto, la identidad o expresion de género de una persona no
permite hacer inferencias con respecto a la orientacién sexual de la misma. Por
ejemplo, una persona trans puede ser heterosexual, homosoexual u otra

orientacion, siendo esta independiente de su identidad u expresion de género.

Solemos presuponer que la orientacidn sexual de las personas es heterosexual, y
esto es porque, como ya vimos, socialmente se asume como norma de conducta

general y adecuada la heterosexualidad.

Las diversidades sexuales comUnmente son invisibilizadas, y por eso es
fundamental nombrarlas. Se suele utilizar la sigla LGBTTTIQ+ que designa a las
personas lesbianas, gays, transgénero, transexuales, travestis, bisexuales,
intersex y queer. Hay que resaltar que las formas de expresar la sexualidad y la
construccidon de identidad son procesos dinamicos que se dan a lo largo de la
vida de las personas, continuamente emergen nuevas formas de expresion,

identidad u orientacidon sexual.

2.4. DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS.

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos son parte de los Derechos
Humanos, es decir son propios a todas las personas sin discriminacidn alguna.
Buscan garantizar que las personas puedan tomar decisiones sobre su vida
sexual y reproductiva con libertad, confianza y seguridad. Se refieren también a
la libertad para ejercer la sexualidad de manera saludable, sin ningun tipo de

abuso, coercidn, violencia o discriminacion.
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Todas las personas tenemos derecho a% (¥)

e Disfrutar una vida sexual saludable y placentera, sin presiones ni
violencias.

e Vivir la identidad de género vy la orientacion sexual libremente.

e Acceder a informacidn y atencion, con respeto y confidencialidad.

e Recibir atencién gratuita e integral de la salud sexual y la salud
reproductiva.

e Elegir si tener o no hijas/os, con quién, cuantas/os y cuando tenerlas/os.

e Elegir y recibir métodos anticonceptivos de manera gratuita en hospitales,
centros de salud, obras sociales y prepagas.

e Acceder a tratamiento de reproduccién médicamente asistida.

e Acceder a los tratamientos para modificacidn corporal de acuerdo a la ley
de identidad de género.

e Acceder a la interrupcion legal del embarazo en las situaciones previstas

por la legislacidn nacional.

Podes encontrar mas informacion sobre tus derechos en la pagina del Ministerio

de Salud:

https://www.argentina.gob.ar/salud/sexual

2 Fuente: https://www.argentina.gob.ar/salud/sexual
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PREGUNTAS PARA REFLEXION

1. ;Cudles son las principales desigualdades vy violencias basadas en
género en el marco de la policia?

2. (/Qué sucede hacia adentro de la policia con las diversidades
sexuales?

3. (Por qué pensar el bienestar policial desde la perspectiva de género
y diversidad?
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MODULO 3

Legislacion y marco normativo sobre derechos sexuales y

de la diversidad.

31. CAMBIOS DE PERSPECTIVA: INTEGRALIDAD EN LOS
DERECHOS

En las ultimas décadas, se puede reconocer una transformacidn en la normativa
en el pais y en el mundo. Como punto de partida para estos avances, podemos
ubicar a la Convencidn sobre la eliminacion de toda forma de violencia contra las
mujeres (ONU-CEDAW, 1979) y la Convencidon para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belém do Para, 1994). En
ese periodo, muchos paises de la regidn y en el nuestro, sancionaron las que hoy
se conocen como “leyes de primera generacion”, como la Ley Nacional de
Proteccion contra la violencia familiar (N° 24.417, 1994), que situaban el

problema de la violencia machista en el ambito doméstico o intrafamiliar.

Una década mas tarde, se comienzan a sancionar las “leyes de segunda
generacion”, que se diferencian de las primeras porque identifican las causas
estructurales de la violencia de género y definen distintos tipos de
manifestaciones y ambitos en los que se producen estas violencias, advirtiendo,
también, que pueden ser producidas por la accidon u omision del Estado. Con
estas leyes se interpreta que las manifestaciones de la violencia machista son

una violacidn a los derechos humanos y se definen medidas de proteccidn

30



Diversidad sexual, masculinidades y género

integral que prevén la eliminacidn de practicas juridicas como la mediacion o la
conciliacion; proponen endurecer las sanciones; quitar los atenuantes; e incluir

programas de recuperacion y atencién de varones agresores.

Algunas de las mas recientes normativas de proteccidn integral frente a la
violencia contra las mujeres, sancionadas en la mayoria de los paises de América
Latina, también tipifican el feminicidio; en algunos casos incluyen sanciones
contra al acoso sexual, el acoso laboral o al acoso callejero y la difusidon de
imagenes intimas por medios electrdnicos; otras han ido incorporando sanciones
contra el acoso vy violencia politica. También se han elaborado las leyes referidas
al trafico y trata de personas; otras que determinan la creacién de drganos
especializados en diferentes ambitos del Estado; las que definen la
implementacion de sistemas de registro de los casos de violencia; y las que se
refieren a las medidas de proteccidn de las victimas, entre otros instrumentos

normativos.

En esta nueva generacion normativa podemos situar la Ley Proteccidon integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales (N° 26.485, 2009). La idea de
“integralidad” también plantea un horizonte de transformacion cultural
profunda, ubicando al Estado como responsable de garantizar “una vida libre de
violencias” para toda la ciudadania. Esto, no sdlo debido a la aplicacién de
sanciones a través del sistema judicial (que aun presenta muchos déficits en
relacion a la perspectiva de género y del derecho internacional de los derechos
humanos), sino, también porque es el Estado quien debe promover e

implementar politicas publicas tendientes a remover y eliminar las condiciones
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que hacen posible que las violencias se produzcan, y asistir y proteger a quienes

las padecen.

3.2. EDUCACION SEXUAL INTEGRAL / IDENTIDAD DE GENERO /
MATRIMONIO IGUALITARIO / CUPOS LABORALES TRANS: CUAL
ES SU APORTE, QUE ESTABLECEN.

En la Republica Argentina existe un plexo normativo (es decir, una serie de leyes)
que garantizan el ejercicio efectivo de los derechos humanos de todas las
personas en igualdad de condiciones, independientemente de su orientacion
sexual y su identidad de género, entendiendo que el derecho a una sexualidad
libre de coercidn, violencia y discriminacidn promueve el ejercicio de la libertad y

la diversidad y constituye un pilar de la vida democratica.

Las leyes mas importantes en este sentido son las siguientes:

a. Ley 26.150 de Educacidon Sexual Integral

¢Qué establece? Establece que todos los y las estudiantes del pais tienen
derecho a recibir educacién sexual integral en los establecimientos
educativos publicos, de gestiéon estatal y privada. Ademas, crea el
“Programa Nacional de Educacién Sexual Integral” que nace en el afio
2008 a cargo del Ministerio de Educacion de la Nacion. Este programa
esta pensado y orientado a respetar la identidad de los nifios, ninas vy
adolescentes, y a ofrecer en la escuela un espacio de comprension,

respeto y acompanamiento.
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¢Cual es su principal aporte? La educacion sexual integral, con
perspectiva de género pasa a ser un derecho de todos los nifios, nifas y
adolescentes, que debe ser garantizado por el Estado e implementado en

todas las escuelas.

Ley 26.618 de “Matrimonio Igualitario”

Esta ley se sanciona en el ano 2010, su mayor aporte se basa en acabar
con la discriminacion que llevaba adelante el propio Estado al no
reconocer uniones civiles que no fueran entre un hombre y una mujer. Mas
alla de los derechos puntuales, coloca en un pie de igualdad a todas/os
las/os ciudadanas/os sin distincion de orientacidon sexual e identidad de

género.

¢(Qué establece? Que las personas del mismo sexo pueden contraer
matrimonio. Usa el término «contrayentes», en lugar de hombre o mujer.
Reconoce y garantiza la igualdad juridica de las personas del mismo sexo.
Contiene una cldusula de interpretacion para aplicar el resto de Ia
normativa en relacién a que todas las familias, sean de igual o distinto
sexo, tendran los mismos derechos y obligaciones, y prohibe interpretar o
aplicar normas en el sentido que limiten, restrinjan, excluyan o supriman el

goce de los mismos derechos.

También es importante nombrar que en 2014 se promulgd el Nuevo
Cadigo Civil y Comercial que reconoce mas y mejores derechos para todas
las familias, estén integradas por parejas del mismo o de distinto sexo o

cualquiera sea su composicion. Incorpora en todo su articulado la ley de
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matrimonio igualitario y la ley de identidad de género, y reconoce a las

familias ensambladas de cualquier tipo.

. Ley 26.743 de “identidad de género”

Fue sancionada en el ano 2012

{Qué establece? Establece que toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su identidad de género; al libre desarrollo de su
persona conforme a su identidad de género y a ser tratadas de acuerdo
con aquella e identificadas de ese modo en los instrumentos que acreditan

su identidad (Art. 1°).
En el Articulo 2° se da la siguiente definicion:

“Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, la cual puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a
través de medios farmacoldgicos, quirdrgicos o de otra indole,
siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras
expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los

modales.”

Impulsa los principios de
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e despatologizacion: no considerar la identidad de género una
enfermedad, cualquiera sea, coincida o no con el género asignado
al nacer

e desjudicializacion: prevalece el simple tramite administrativo para
el cambio registral, pudiendo ser realizado al sélo requerimiento de
la persona.

e descriminalizacion: no considerarla como un delito o falta

e desestigmatizacion: aporta a combatir prejuicios o estigmas.

Modificacion de documentos: Toda persona podra solicitar la rectificacion
registral del sexo, y el cambio de nombre de pila e imagen, cuando no
coincidan con su identidad de género autopercibida (Art. 3°). Sin la
necesidad de tener una cirugia de reasignacion ni tratamiento médico o
psicoldgico, ni tampoco autorizacién judicial. Es un tramite sencillo que
realiza la persona en el Registro Civil. Los datos anteriores al cambio

registral son confidenciales.

Trato digno: Se debe respetar la identidad de género adoptada por las
personas. Aun cuando no se haya realizado la rectificaciéon en Ia
documentacion (acta de nacimiento y DNI), se establece el derecho a ser
tratada/o segun la identidad de género autopercibida tanto en lo escrito,
como en el lenguaje oral. A su solo requerimiento, el nombre de pila
adoptado debera ser utilizado para la citacion, registro, legajo, llamado y
cualquier otra gestidon o servicio, tanto en los ambitos publicos como
privados. Es decir, que aunque el documento diga que la persona se llama
Carlos, si ella se autopercibe como mujer y eligié como su nombre Maria,

asi debe ser llamada.
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Salud: Las personas tienen derecho a acceder a tratamientos hormonales
y/o intervenciones quirurgicas, totales o parciales, de manera gratuita ya
sea en el sistema publico de salud, a través de las obras sociales o del

ambito privado.

Ninas, ninos y adolescentes: La identidad de género debe respetarse
siempre, especialmente en estos casos, aunque no se hayan hecho
cambios en la documentacion. Para rectificar partidas y documentos las
personas menores de 18 anos necesitan autorizacidn de su representante
legal (madre, padre, tutor). Si la/el representante legal se niega a otorgar la
autorizacion, la nifa, el nino o adolescente puede solicitarlo judicialmente
en un proceso abreviado y rapido. Se debe tener en cuenta los principios

de capacidad progresiva e interés superior del nifo/a.

d. Ley Provincial De Cupo Laboral Travesti Trans 13.902

Fue aprobada en Octubre del ano 2019, y reglamentada en 2020. Esta
reglamentacion se ajusta también al decreto presidencial 721/2020 que
crea el cupo laboral travesti trans en la drbita de la administracion publica

nacional.

La ley N° 13902 tiene por objeto favorecer la insercion y estabilidad
laboral de personas travestis, transexuales y transgénero, alentando su
contratacion y empleo en el sector publico y privado a los fines de

garantizar el derecho al trabajo.

Segun esta ley el Estado provincial incorporara en su personal bajo las

diferentes modalidades de contratacidn a personas travestis, transexuales
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y transgénero, en una proporcidon no inferior al cinco por ciento de la
totalidad de personas que hayan procedido a la rectificacidon registral de
sexo, nombre e imagen, en el territorio provincial. Para ello se conformara

un Registro de Aspirantes que recibira las postulaciones.

Las leyes que promueven “cupos” son leyes que proponen una accion positiva,
para beneficiar a grupos sociales que han sido histéricamente perjudicados o
discriminados por la sociedad. Dentro de este grupo de leyes de accion positiva,
nuestro pais es pionero a nivel mundial: en 1992 Argentina fue el primer pais del

mundo en tener la conocida Ley de Cupo Femenino.

Estas leyes forman parte de un amplio conjunto de normas juridicas existentes
en nuestro pais, que reconocen el derecho al trato digno y la no discriminacion
por razones de identidad de género, expresion de género u orientacion sexual. El
cumplimiento de las mismas, asi como la garantia de su aplicacion, forma parte

de las obligaciones del personal policial.

3.3. TRATO DIGNO: COMO REGISTRAR LA DIVERSIDAD

Una de las cuestiones a ser tenidas en cuenta para garantizar el derecho al trato
digno que plantea la Ley de identidad de género implica repensar la forma de

dirigirnos hacia las personas y la forma de registrar la diversidad.

Recuperamos del cuadernillo “Ley Micaela” producido por el Ministerio de

Seguridad de la Provincia de Santa Fe algunas recomendaciones:
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a. Buenas practicas policiales para el trato a personas trans

Aunque comunmente utilizamos expresiones como “sefor” o “sefora”,
incluso como una muestra de respeto, es recomendable utilizar lenguaje
neutro en los casos en que no sepamos como desea ser llamada una
persona.

Para garantizar una comunicacion adecuada se sugiere preguntarle
respetuosamente como prefiere ser nombrada. En adelante debemos
llamarla en todas las situaciones por ese nombre, independientemente del
que aparezca en su DNI.

En los casos en que no sepamos su nombre autopercibido podemos
llamarla por el apellido.

Para la redaccidn de la denuncia o para cualquier otro tramite, siempre
debe utilizarse el género que corresponda con la identidad de género
autopercibida de la persona. Mientras no se haya realizado el cambio en el
DNI, la forma correcta de registrar los datos es combinar las iniciales del
nombre, el apellido completo, dia y ano de nacimiento y nuimero de
documento y se agregara el nombre de pila elegido por razones de

identidad de género a solicitud de la persona.

. Ambiente laboral libre de discriminacion

No dar por sentada la heterosexualidad entre compafieros/as de trabajo.
Utilizar un lenguaje inclusivo, por ejemplo preguntar ;tenés pareja? o
;estas saliendo con alguien? en lugar de ;tenés novio o novia?

Las “bromas” que humillan a una persona por su identidad de género u

orientacion constituyen expresiones de odio y discriminacidn.
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Reproducir mitos sobre la identidad sexual estigmatiza a las personas
LGBTQI+.
Descalificar, agredir, insultar y hostigar a personas por su identidad sexual

es violencia laboral.

PREGUNTAS PARA LA REFLEXION

1. ;Conocias las leyes y derechos trabajados durante el
maodulo?

2. ¢Viviste alguna situacidn en la que algunos de estos
derechos se vieron afectados?

3. (Como se podrian fomentar estas buenas practicas
dentro de la policia?
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MODULDO 4.

Masculinidad: mandatos y

violencias.

4. ;§QUE ES LA MASCULINIDAD?

Este moddulo estd orientado a generar una reflexion en torno a las
masculinidades y su relacidn con las violencias. Para ello comenzaremos
preguntandonos qué es la masculinidad. No es una pregunta sencilla, y hay

distintas miradas sobre su definicion.

Podemos decir que “la masculinidad es un mandato, un conjunto de normas, de
practicas y de discursos, que de ser asumidos de forma mas o menos “exitosa”
asignan a los varones (cisgénero y heterosexuales, sobre todo) una posicion
social privilegiada respecto de otras identidades de género.” (ONU) Asi, la
masculinidad, es un dispositivo que produce y reproduce relaciones desiguales

de poder.

A partir de esta definicidn, sin embargo, se puede hablar de distintos tipos de
masculinidades: existen diversas identidades o expresiones de género que se

autoperciben masculinas (sean varones o no).
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Algo importante a considerar, que hace a la construccion de la masculinidad pero
también a las dificultades para su deconstruccion, es que la masculinidad se
practica, demuestra, reconoce y consolida en los grupos de pares. Los varones
estan bajo el persistente escrutinio de otros varones: se muestran y representan
como varones frente a otros varones y es alli donde se avalan y reproducen
muchas de las practicas mas nocivas para ellos y para quienes se relacionan con

ellos.

El Varén como medida de lo Universal

La masculinidad no sdlo aparece como el elemento jerarquizado del par de
género binario (masculino/femenino), sino que también se ubica como
representante de la totalidad de la humanidad, como lo universal que habla, mira,
juzga y decide. Asi, cuando habla un vardn, si cumple con las caracteristicas de la
masculinidad normativa (vardn, heterosexual, blanco, clase media/alta), pareciera
que lo hace en nombre de la totalidad de los seres humanos. Y ello también es un

privilegio naturalizado.

4.2. LOS MANDATOS TRADICIONALES DE LA MASCULINIDAD Y
SUS PRIVILEGIOS

Como vimos al hablar de estereotipos, las personas no somos criadas de la
misma manera. Se potencian ciertos rasgos en los varones y otros distintos en
las mujeres. Asi, a los primeros se los incentiva desde pequefnos a juegos de
competencia, de velocidad, de ingenio, de violencia, de violencia; y a las mujeres

se les ofrecen juegos ligados a la maternidad, al cuidado, a la delicadeza y a la
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limpieza, si hacen deportes se suele incentivar los de flexibilidad o coordinacidn.
Para este apartado, vamos a recuperar las ideas que el Instituto de
Masculinidades y Cambio Social, junto a Iniciativa Spotlight, una alianza de la
Unidn Europea y las Naciones Unidas para contribuir a la eliminacion de las
violencias contra mujeres y ninas en todo el mundo, compilaron en el cuadernillo
“Varones y Masculinidad(es). Herramientas pedagdgicas para facilitar talleres
con adolescentes y jovenes.” (2019), en torno a los mandatos para alcanzar la

masculinidad esperada.

PROVEEDOR

Este mandato les impone la necesidad de conseguir un trabajo para “ser alguien”
y la responsabilidad de mantener el hogar, saliendo a trabajar y recibiendo un
salario. Este mandato, los aleja de las tareas domésticas, de crianza y de cuidado,
y les permite manejar los ingresos familiares, ejercer el poder sobre los demas
miembros de la familia e imponer sus reglas para la convivencia. Los varones
tienen mejor insercidn laboral. En contraposicidn, las mujeres siguen accediendo
a trabajos mas precarizados, informales y ligados al cuidado de otros/as,
mientras, ademas, siguen siendo las principales responsables del trabajo en las

casas.

PROTECTOR

Este mandato esta relacionado con la responsabilidad de cumplir la funcién de
proteger a las demas personas, especialmente, a las mujeres (quienes serian mas
débiles vy, por lo tanto, necesitarian de la proteccidon masculina). En este caso, la
proteccion no esta vinculada al cuidado (asumido como femenino), sino al

sentido de propiedad y se puede convertir en ejercicio de poder y control hacia
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ellas. El ejemplo mas representativo de esto son algunas de las formas de la
violencia de género: revisarle el celular, no respetar su privacidad, controlar cémo

se viste, adonde va y con quién.

PROCREADOR

La exigencia de ser procreador, que se basa en la idea de que para ser un
“verdadero vardn” hay que tener la capacidad de fecundar y tener hijos (si son
varones mejor), lo que implica condicionamientos de potencia y virilidad. A su
vez, incluye la motivacion de una iniciacidon sexual temprana, la presidén de tener
multiples conquistas amorosas, la obligacidon de estar siempre dispuesto a tener
relaciones sexuales, tener buen rendimiento, y también incluye la imposibilidad

de negarse ante la seduccién de una mujer’.

Si bien recaen sobre los varones presiones de heterosexualidad y rendimiento, su
sexualidad no es moralizada y custodiada, pueden vivirla mas tempranamente,
de forma activa y exenta de vigilancia. En contraposicion, la sexualidad de las
mujeres suele ser tutelada, reproductora, proscripta, sancionada y violentada, y

en general son los hombres quienes se encargan de hacerlo.

HETEROSEXUALIDAD OBLIGATORIA

La heterosexualidad obligatoria es el mandato que indica que las personas se
tienen que sentir atraidas sexoafectivamente por personas del sexo “opuesto”. A
los varones les tienen que gustar las mujeres y si no es asi, o parece no ser asi,

seran sancionados a través de distintas formas de discriminacion. Una de las

3 Solo a fin de ejemplificar, podemos observar algunas estadisticas anunciadas en la prensa por
el Sindicato Argentino de Farmacéuticos y Bioquimicos: el consumo anual en Argentina de
sildenafil (viagra) en el ano 2013 fue de 7,5 millones de comprimidos (54 comprimidos por
minuto) en poblacién masculina menor de 21 afos (30% del consumo total) (SAFYB, 2013).
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mas extendidas hoy en dia en las escuelas secundarias, es el acoso escolar.
Entendido como una forma ritualizada de violencia en la que la homofobia, a
través del miedo, invisibiliza y normaliza el acoso, silencia y aisla a las victimas y
perpetla la legitimidad de las burlas, insultos y amenazas como una forma valida

de relaciéon entre pares (De Stefano Barbero, 2017).

AUTOSUFICIENCIA

Otro mandato fuerte para los varones es la autosuficiencia, vale decir, hacer todo
solo, no necesitar ayuda, no depender ni confiar en nadie, tener el control, seguir
e imponer las propias reglas sobre los demas. Esto se traduce como un privilegio
a través del ejercicio de poder, de dominio y de control, que aparecen como

atributos intrinsecos a la masculinidad.

FORTALEZA

Tiene mucha relacidon con el mandato anterior: tener que ser siempre fuertes,
resistentes, duros, tenaces, arriesgados, estar siempre a la ofensiva, enfrentar el
riesgo y no demostrar debilidad, pasividad ni vulnerabilidad, ya que estas
caracteristicas estan connotadas como femeninas y, por tanto, son temidas y no
deseadas. La fuerza fisica y/o la violencia aparecen, entonces, como atributos de

la masculinidad “deseada”.

RESTRICCION EMOCIONAL

Otra de las exigencias mas extendidas de la masculinidad es la restriccion
emocional, es decir, el no expresar las emociones. Asi, la construccion de la
masculinidad implica presiones y limites en ciertas manifestaciones de la

emotividad, en particular, las relativas al miedo, la tristeza y la ternura.
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RACIONALIDAD

Se ubica a los varones del lado de la racionalidad y la inteligencia y a las mujeres
del lado de los sentimientos y la intuicidn. Asi, los varones tienen el mandato de
ser siempre capaces de tomar decisiones, de no dudar y no equivocarse. Al
adjudicarseles la inteligencia racional, se los considera mas aptos para trabajos
que implican responsabilidad, aquellos relacionados con la ciencia, la cultura o la
politica y, por tanto, gozan de mayor dominio del espacio publico. El monopolio
de la palabra masculina puede verse en los ambientes mas diversos: en las
reuniones familiares, en el acoso callejero, en la politica. La palabra de los
varones sigue valiendo mas y esto es porque la “razén” se sigue considerando

masculina.

AMBICION DE PODER

La naturalizacion de las ambiciones de poder de los varones, les otorga una
posicion ventajosa. Si la misma ambicidon o anhelo de poder lo encarnara una
mujer seria sancionada socialmente. Los mandatos de ser una persona
importante y de competir para ganar estan muy presentes en la socializacidon
masculina, del mismo modo que lo estan la busqueda de protagonismo, la
valorizacién de la jerarquia y del individualismo en detrimento de lo colaborativo.
Pareciera que la masculinidad se mide a través del éxito, del poder y de la

admiracion que uno es capaz de despertar en los demas.
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4.3. RESULTADOS DE LA SOCIALIZACION JERARQU ICA

Los mandatos que el Instituto de Masculinidades y Cambio Social (2019)
sistematiza, estan presentes en toda la cultura y la socializacidn. Estan presentes
en lo que la escuela, la familia, los amigos, y cualquier persona espera de cada
uno de los géneros. Resultado de esto, es que se esperan cosas distintas de
varones y mujeres, y los varones no consideran a las mujeres como pares suyos.
La masculinidad le otorga a los varones poder en relacion a las mujeres, y a su
vez, les otorga poder a los varones que encajan con los mandatos, sobre aquellos
gue no encajan. La masculinidad se afirma sobre la discriminacién de género,
suponiendo un lugar inferior y subordinado para las identidades y expresiones

de género femeninas.

Estas relaciones de poder que tiene la masculinidad por encima de otras
identidades, y los privilegios que esa posicidon le dan, sin embargo no son
percibidos, ya que se naturalizan, y se presentan ante toda la sociedad como
dados. Toda la sociedad es educada para producir y reproducir ese orden
jerarquico, y sobre todo, para no cuestionarlo. Sin embargo, pese a que nos
socializan para no cuestionar esas relaciones de poder, no quiere decir que esas

relaciones no hayan cambiado.

A modo de ejemplo, podemos decir que las mujeres hace 70 anos atras en la
Argentina no tenian permitido el voto. Que recién unas décadas después las
mujeres comienzan a ingresar masivamente al mercado de trabajo, que en los
anos ‘80 se permitid en el pais el divorcio vincular, y la patria potestad
compartida, y hace apenas algunos anos se reconocen los derechos del

matrimonio igualitario, y el derecho a la identidad de género.
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Es decir, que la relacién de poder entre las identidades de género, es una
construccidn, que es plausible de ser modificada, cuestionada, y transformada.
Esta no ha sido la misma a lo largo de toda la historia. Ni es la misma en distintos
contextos: hay muchas razones por la que esta relacién puede ir cambiando en

funcidn de las transformaciones que se vayan dando en la sociedad.

4.4, COSTOS DE LOS MANDATOS TRADICIONALES DE
MASCULINIDAD

Los privilegios que enumeramos, también tienen sus costos, ya que implica
fuertes presiones para reprimir cualquier posible desvio del guidon de género
esperado. El Instituto de Masculinidades y Cambio Social (2019), nos advierte
que “Ciertos comportamientos masculinos, considerados legitimos y hasta
“esperados”, los sitlan en situaciones de riesgo: manejar a alta velocidad y sufrir
0 provocar accidentes; demostrar que tienen mucha resistencia al alcohol o a las
drogas; o involucrarse en situaciones de violencia callejera o violencia letal por
usos de armas de fuego y armas blancas. Especialmente en |la adolescencia, que
es una etapa crucial en la “adquisicion” de la masculinidad, la duda sobre si se
lograra ser “todo un hombre” puede atormentar y angustiar al adolescente, por lo
que suelen reforzarse los estereotipos y valores propios de su identidad de

género, incrementando las conductas temerarias y violentas.”

Como vimos cuando desarrollamos los mandatos, la autosuficiencia, la fortaleza,
y la restriccion emocional, hacen que para la masculinidad le sea dificil pedir
ayuda, o pensar que tiene algun problema de salud. Estos mandatos, que les dan

grandes privilegios, llevan consigo algunos costos, que hacen que los varones
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nieguen problemas de salud, no puedan hablar de lo que les pasa, o no “se

cuiden”.

4.5. VIOLENCIAS DE GENERO Y COMPLICIDAD ENTRE VARONES

En este apartado es importante volver a las definiciones que vimos en el Médulo
1 sobre las violencias. Deciamos que “Una de las principales problematicas
vinculada a las desigualdades de género es la violencia. Constituye una de las
practicas en las que con mayor crudeza se manifiesta el dominio de los varones.”
Y a partir de esta idea, nos cabe preguntarnos: ;qué relacién tiene la violencia

con los varones? ;Hay algo propio de los varones que los hace mas violentos?

Para responder a estas preguntas, también volvemos sobre algunas de las ideas
que trabajamos en este capitulo. La respuesta a estas preguntas, se puede hallar
en gue desde ninas/os nos ensefan que los varones deben reconocerse como
tales en y a partir de la mirada de otros varones. Se configuran sus expectativas
y roles de género a partir del permanente reconocimiento de otros varonesy, en
muchos casos, eso incluye el despliegue de diferentes formas de violencia hacia

si mismos y hacia otras personas, sobre todo hacia mujeres.

La masculinidad funciona, entonces, como un mandato y exige que se pongan a
prueba constantemente sus atributos. Se despliegan formas de dominacién y

violencia para el espectaculo de los otros varones.

Si queremos comprender la violencia y su relacidn con las formas de
masculinidad dominante, necesitamos tener presente la fuerte incidencia que

tienen los grupos de pares de género en la conformacidn de los limites y
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fronteras sobre lo que se debe o no hacer como vardn y las implicancias sociales

que puede tener perder ese lugar de privilegio.
Como senala el Instituto de Masculinidades y Cambio Social (2019),

“El grupo de varones, en tanto manada o cofradia, no es simplemente un
espacio para reconocerse y encontrarse. Implica, ademas, poner en
practica cierta violencia para seguir formando parte de ese grupo. Se trata
de ejercicios de violencia que, al principio, pueden ser casi imperceptibles,
como el “juego de manos” entre varones o situaciones de competencia por
demostrar potencia o éxito, pero con el tiempo se van transformando en
formas de violencia que se ejercen sobre otras personas: mujeres o

todas/os aquellas/os consideradas/os inferiores desde ese lugar de poder.”

Situan como ejemplos de ello a las situaciones de acoso en la via publica, la
difusion de imagenes de sus parejas sexuales, las humillaciones, los insultos
homofdbicos hacia otros varones, hasta llegar a violaciones y abusos

perpetrados colectivamente.

Por sus mandatos, los varones necesitan rechazar los roles y los rasgos que
pueden asociarse a los que se espera de las mujeres. El mandato del rechazo a lo
emocional, la afirmacidn viril, y toda la serie de mandatos que fuimos viendo, se
refuerzan en ese rechazo a lo femenino como expresion de vulnerabilidad. Y
muchas veces “la demostracion de potencia (como opuesto a la vulnerabilidad)
se evidencia solo en la posibilidad o capacidad de vulnerar a otros/as” (IMCS,
2019). Para probar que no se esta fallando en el cumplimiento de los mandatos,

lo que resta por hacer es ejercer violencia sobre otra persona, llevarla a una
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situacién de fragilidad que tiene como Uunico objetivo demostrar que uno no es

fragil.

PREGUNTAS PARA LA REFLEXION

Para varones:
1. ¢Como aprendimos a ser los hombres que somos? équiénes
nos ensefiaron?
2. ¢Qué momentos de nuestra historia personal nos marcaron
en el aprendizaje de Ila masculinidad? ¢Como las
cambiariamos?

Para todos y todas:
1. éComo creen que estos aprendizajes de la masculinidad
afectan a los varones? ¢en qué los benefician y perjudican?
2. éQué Dbeneficios y perjuicios tienen las mujeres y
diversidades?
3. éComo crees que los mandatos de la masculinidad operan

dentro de la policia?
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Presentacion

Este cuadernillo corresponde al curso “Abordajes de las Violencias de Género.
Desarrollando buenas practicas para el trabajo cotidiano de atencion de los
diferentes tipos y modalidades de violencias”. El mismo forma parte del Ciclo de
Formacién Continua “Seguridad democratica con perspectiva de género” que
tiene como propdsito el fortalecimiento institucional y la generacion de nuevas
capacidades, a partir del abordaje de tematicas vinculadas a la perspectiva de

género y diversidad sexual.

Entre todos los agentes del Estado, la Policia constituye, en muchas situaciones
de VDG, la puerta de acceso de victimas y testigos/as al sistema judicial. La
conducta y actitudes de sus miembros constituyen factores centrales para
realizar intervenciones efectivas, para contribuir a la predisposicion de victima y
testigos a denunciar los hechos asi como para la prevencién de futuros

incidentes.

Por esta razdn, la actualizacion conceptual y técnica -atendiendo a las cuestiones
normativas pero también a las transformaciones socioculturales que se han
producido en los ultimos anos- es fundamental para tomar decisiones e

intervenir criteriosamente ante este tipo de incidentes.

A lo largo de estas pdaginas, recorreremos los principales conceptos vinculados al
Abordaje de las violencias, atendiendo a las problematicas cotidianas a las que
debemos enfrentarnos en los espacios de trabajo: las comisarias, la via publica o
cualquier otro espacio donde tengamos que intervenir ante una situacién de

VDG.
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A modo organizativo, el curso -y este cuadernillo- se divide en 4 (cuatro)
modulos tematicos. En el primero, realizamos un recorrido sobre conceptos
claves que estan presentes en toda la legislacion y normativas y deben ser
comprendidos para poder tomar decisiones. En el segundo mddulo, nos
centraremos en definir las VDG, sus tipos y modalidades en relacién a las
consideraciones a tener cuando se debe intervenir sobre ellas. En el tercero,
problematizamos la nocidn de victima de VDG desde una perspectiva integral y
no victimizante. El cuarto y ultimo mddulo versa sobre los protocolos a tener en
cuenta a la hora de intervenir para realizar procedimientos que contribuyan a

garantizar los DDHH de las victimas.
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Modulo 1.

Presentacion. Marcos normativos y conceptuales

para el abordaje de las Violencias de Género

1.1. NORMATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL.

Como explicamos en la introduccidn, la Ley Micaela viene a reforzar una
obligacidn del Estado que ya estaba presente en legislaciones anteriores: la
necesidad de formar a funcionarios y funcionarias, pero también a todas las
personas que tengan responsabilidades y se desempenen en la funcidén publica
en todos sus niveles y jerarquias, en perspectiva de género, con el objeto de
contribuir a la prevencidon de la violencia de género en todas sus formas. Esta
obligacién ya habia sido formulada en el ARTICULO 7° de la Ley N° 26.485 (Ley
de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales) que
propone que cada organismo promocione informacidn de acceso publico para
que la sociedad civil pueda monitorear el grado de cumplimiento de cada uno de
los poderes del Estado, ministerios y organismos del Estado Nacional, Provincial

y Municipal.

Esta Ley a su vez se inscribe en una serie de normativas nacionales e
internacionales que tienen por objetivo sancionar las violencias contra las

mujeres y la diversidad sexual. Vamos a repasarlas.
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A. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODA FORMA DE
DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES (CEDAW).

Es una normativa aprobada en 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas que entré en vigor como tratado internacional en 1981 tras
su ratificacion por 20 paises y ratificada, con una adhesién de mas de 100
paises en 1989. En nuestro pais, esta normativa tiene rango constitucional,
es decir esta incluida en el articulo 75 inciso 22 de nuestra Constitucién. Esto
significa que estos tratados prevalecen sobre las leyes y tienen el mismo

rango que nuestra ley suprema. .

Su objetivo fundamental es la proteccidn de los Derechos de las Mujeres,
entendiéndolos como derechos humanos fundamentales. En su preambulo la
Convencion reconoce explicitamente que "las mujeres siguen siendo objeto
de importantes discriminaciones" y subraya que esa discriminacion viola los

principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana".

La Convencion establece también un programa de accién para que los

Estados Partes garanticen el goce de esos derechos.

B. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER (CONFERENCIA DE BELEN DO PARA).

Firmada en 1994 en Ila ciudad de Belen do Para, Brasil, esta

convencidonestablece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de

violencia y destaca a la violencia como una violacidn de los derechos
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humanos y de las libertades fundamentales. A su vez, propone por primera
vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de
las mujeres como fundamentales para luchar contra el fenédmeno de la
violencia contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el
ambito publico como en el privado, y su reivindicacion dentro de la

sociedad.

. CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUIJER

(BEIJING, 1995)

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, adoptada de forma
unanime por 189 paises, constituye un programa en favor del
empoderamiento de la mujer y establece una serie de objetivos estratégicos
y medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género

en 12 esferas cruciales.

En el marco de estas normativas internacionales, en la década del 90, se
sancionaron, en muchos paises de la regién y en el nuestro, lo que hoy se
conoce como las leyes de “primera generacidn”, que son leyes que sitdan el
problema de la violencia en el ambito doméstico o intrafamiliar. Esta idea de
“primera generacion” ha servido para diferenciar las normativas mas
recientes que cuentan con una perspectiva de interpretacion diferente
respecto al problema de las violencias sexistas. Entre ellas podemos

mencionar:

e 1988 Ley Nacional Contra Actos Discriminatorios (N° 23.592)
e 1993 Decreto Nacional de Acoso sexual en la Administracion
Publica Nacional (N° 2.385)
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e 1994 Ley Nacional de Proteccion contra la violencia familiar
(24.417)

Las nuevas legislaciones que han sido sancionadas desde mediados de los
anos 2000 reconocen a las violencia de género como una violacion a los
derechos humanos de las mujeres (y podriamos ampliar, a las personas con
identidades feminizadas o subalternizadas) y como un problema estructural
en la sociedad y no circunscrito al ambito doméstico. Nuestra Ley 26485
(Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres) es un claro ejemplo de este paradigma.

LEY 26485: PROTECCION INTEGRAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y

ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LOS AMBITOS
EN QUE DESARROLLEN SUS RELACIONES INTERPERSONALES.

Esta Ley se caracteriza por definir la violencia contra las mujeres como toda
conducta que, tanto en el ambito publico como privado, afecte la vida, la
libertad o la seguridad personal de las mujeres, basandose en una relacion
desigual de poder. Considera que las violencias de género pueden ser
producidas en el ambito familiar, en cualquier otro ambito social o ser

cometidas por accién u omision del Estado y sus instituciones.

Esta legislacion diferencia entre tipologias y modalidades de violencias. Las
tipologias refieren a las distintas formas que pueda adoptar la violencia para
manifestarse: fisica, psicoldgica, sexual, econdmica-patrimonial y simbdlica.
Las modalidades se refieren a los ambitos donde estas violencias pueden
producirse: doméstico, institucional, laboral, mediatico, politico.

(Detallaremos estas clasificaciones en el Médulo 2)
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Pero ademas, establece medidas de proteccion integral que, si bien en
nuestro pais aun no estan implementadas del todo o tanto como
quisiéramos, prevén la eliminacion de practicas como la mediacion o la
conciliacion entre las partes, proponen el endurecimiento de las sanciones,
eliminan los atenuantes, e incluyen la implementaciéon de programas de

recuperacion y atencion de varones agresores.

Ademas, esta definicion de proteccidon integral apunta, fundamentalmente, a
un cambio simbdlico y cultural, ubicando en el Estado la responsabilidad de
garantizar una vida libre de violencias no sdlo por la aplicacidn de sanciones
a través del sistema judicial, que aun presenta muchos déficits respecto a la
perspectiva del derecho internacional de los DD HH en la cual se sustentan
las leyes de proteccion, sino, ademas, porque el Estado debe promover e
implementar politicas publicas tendientes a la erradicacion de las condiciones
que hacen posible que las violencias sexistas se produzcan en el conjunto de
la sociedad, asi como a la prevencion / proteccion y reparacidn de los danos

que las mismas producen.

LEY PROVINCIAL 13348.

En Santa Fe, esta Ley sancionada en el ano 2013, que constituye la adhesion
de la provincia a la legislacidn nacional tiene la particularidad de especificar y
ampliar el término “mujeres”, reconociendo como tales a cualquier persona
que se autoperciba de esa manera. Para esto, fue clave que nuestro pais
hubiera sancionado previamente también Leyes que reconocen y amplian los

DDHH de la diversidad sexual. (desarrollaremos esto en el punto siguiente)
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Por otra parte es importante senalar que a los tipos y modalidades
tipificados por la Ley 26485 se agregan en 2019 el acoso callejero -a través
de la Ley 27.501- y la violencia politica como otras modalidades que

restringen la autonomia y el libre desarrollo de la vida de las mujeres.

LEYES QUE REFIEREN A LA SEXUALIDAD

En la Republica Argentina existe un plexo normativo (es decir, una serie de
leyes) que garantizan el ejercicio efectivo de los derechos humanos de todas
las personas en igualdad de condiciones, independientemente de su
orientacidn sexual y su identidad de género, entendiendo que el derecho a
una sexualidad libre de coercidn, violencia y discriminacidn promueve el
gjercicio de la libertad y la diversidad y constituye un pilar de la vida

democratica. Las leyes mas importantes en este sentido son las siguientes:
1. LEY DE MATRIMONIO IGUALITARIO (N° 26.618)

Fue sancionada el 15 de Julio de 2010 y constituye una reforma parcial del
Cadigo Civil —que databa de 1869-. El cambio instaurado por esta ley se
manifiesta en un agregado al articulo 172 del Cédigo Civil: “El matrimonio
tendra los mismos requisitos y efectos, con independencia de que los
contrayentes sean del mismo o de diferente sexo”. Las restantes
modificaciones son consecuencia de esta, y consisten basicamente en
cambios terminoldgicos: el reemplazo de hombre y mujer por el genérico
contrayentes; padre y madre por el genérico padres; y “marido y mujer” por

unidos en matrimonio.
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Establece ademas, en su Art. 42 que

“Todas las referencias a la institucidon del matrimonio que contiene
el ordenamiento juridico argentino se entenderan aplicables tanto
al matrimonio constituido por dos personas del mismo sexo como
al constituido por dos personas de distinto sexo. Ninguna norma
del ordenamiento juridico argentino podra ser interpretada ni
aplicada en el sentido de limitar, restringir, excluir o suprimir el

ejercicio o goce de los mismos derechos y obligaciones”.

2. LEY NACIONAL DE IDENTIDAD DE GENERO (N° 26.743)Af0 2012

Fue un paso fundamental para la visibilidad, identidad e inclusidn de las
personas trans. Establece que las personas travestis, transexuales,
transgéneros y hombres trans tienen derecho a que se les reconozca su

identidad de género y a recibir un trato digno.

La ley incorpora el derecho fundamental de toda persona al reconocimiento
de su identidad de género, a ser tratada de acuerdo con ella, a ser
identificada de ese modo en la Partida de Nacimiento y en el Documento
Nacional de |dentidad (DNI). Dispone que en ningun caso se podra exigir
como condicidn para eso una intervencidn quirdrgica, terapia hormonal,

tratamiento psicoldgico o médico.
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Personas trans
menores de edad

La ley establece que las personas
trans menores de edad tienen
derecho a la rectificacion registral
del nombre, el sexo y la imagen
en su documentacion, y a recibir
un trato digno en los ambitos
educativos, aun no habiendo rea-
lizado el cambio de identidad en
su documentacidn publica.

3. LEY DE EDUCACION SEXUAL INTEGRAL 26.150

Establece que todos los educandos del pais tienen derecho a recibir
educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos, de
gestion estatal y privada. Ademas, crea el “Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral” que nace en el afo 2008 a cargo del Ministerio de Educacién
de la Nacion. Este programa esta pensado y orientado a respetar la identidad
de los ninos, ninas y adolescentes, y a ofrecer en la escuela un espacio de
comprension, respeto y acompanamiento. Explica que la sexualidad no se

limita a un aspecto fisico y que debe contemplarse la manifestacion
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emocional de los educandos. Aunque la normativa no haga una mencion
especifica, esta reconocido el derecho de los nifos, ninas y adolescentes

LGBTIQ a recibir una educacion sexual integral.

Todas estas leyes colocan a la Republica Argentina como un pais de
avanzada en el reconocimiento de los derechos de la poblacién LGTBI
(lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersex). Al mismo tiempo, nos
enfrentan al desafio de transformar la igualdad juridica en igualdad real, lo
cual implica garantizar cotidianamente ambitos laborales, sanitarios,
educativos, institucionales, recreativos, respetuosos de la diversidad sexual y

de género.

1.2. PARTE 2. CONCEPTOS CLAVE

A.

:De qué hablamos cuando decimos perspectiva de género?

La perspectiva de género es un enfoque que permite identificar y cuestionar
la existencia de desigualdades entre los géneros -en principio, diremos
varones y mujeres-, y entender estas desigualdades como relaciones de
poder. Esta mirada nos permite reconocer la mayor relevancia que tienen en
la sociedad los atributos, funciones, valores y saberes vinculados a lo
masculino, y la menor valoracion que poseen las cualidades, trabajos y
capacidades asociados a lo femenino. Es decir, la relacion entre los géneros

es una relacion de jerarquia.

Por el contrario, las perspectivas “neutras” o “ciegas al género” (aquellas que

no prestan atencion a esta diferencia para analizar distintos fendmenos de la
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vida social) invisibilizan los efectos e implicancias que las relaciones de
género conllevan en nuestras sociedades. Es decir, desconocen la relevancia
que tiene la pertenencia a uno u otro género en términos sociales, politicos,

econdmicos, etc.

Al mismo tiempo, la perspectiva de género implica comprender estas
relaciones como construcciones sociales, histdricas, y no como designios de
la “naturaleza”. No hay elementos bioldgicos que expliquen la jerarquizacion
de lo “masculino” sobre lo “femenino” sino que se fue constituyendo social y

culturalmente y se reprodujo a lo largo de la historia.

¢Qué es el género? ;en qué se diferencia del sexo?

Podemos empezar senalando que el sexo es un concepto complejo y
controvertido: en términos generales cuando hablamos de sexo nos
referimos a las caracteristicas anatdomicas de los cuerpos. Investigaciones
contemporaneas, dan cuenta de que el reasgo anatdmico visible (la
existencia de vulva o pene) no es suficiente para determinar el sexo de una
persona. Por el contrario, se considera que existe un conjunto de
componentes bioldgicos (hormonas, gonadas, genitales, cromosomas) cuya
combinacidon permite definir la pertenencia de un individuo a uno u otro

grupo: macho-hembra.

Sin embargo, este “par” es ficticio: en la naturaleza no hay blanco o negro,
sino diferencias de grado y multiples combinaciones posibles. Es la
concepcidn social del género y su formato binario el que hace que no pueda

haber nada en el medio: o se es macho o se es hembra, no se puede ser otra
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cosa. ;Qué sucede entonces con quienes no encajan completamente en

estas categorias?

El género es una construccion social, cultural, histdrica, a través de la cual se
clasifica a las personas de forma binaria (masculino-femenino) y dicotdmica:
no se puede ser varon y ser mujer al mismo tiempo, y no hay nada por fuera
de esas categorias, es decir, no se puede ser otra cosa que no sea vardn o

mujer.

A partir de esta nocion, precisaremos otros conceptos que suelen

confundirse:

e Asignacion de género: es el género que nos asignan al nacer en funcién
de nuestros genitales. Cuando la anatomia no encaja en las categorias
macho-hembra (denominados intersex) suele producirse un episodio
violento: la realizacidon de intervenciones quirdrgicas tempranas en orden

de poder inscribir a esa persona en uno de los dos sexos.

e Identidad de género: refiere a la percepcion, a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, pudiendo
corresponderse o no con el sexo asignado al nacer. Por ello se dice que la
identidad de género es una categoria auto-percibida. Se conforma a partir

de componentes sociales, psiquicos y culturales.

A cada una de estas categorias —varon/mujer o masculino/femenino-, se le
asignan toda una serie de atributos, caracteristicas, normas, conductas y
funciones diferenciales que constituyen estereotipos de género. La categoria
de género tiene un caracter relacional: “lo que se entiende por masculino se

define con relacién a lo que se entiende por femenino, y viceversa, en un
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horizonte de significaciones mutuas” (Fabbri, 2014, p.145). De este modo,
nos encontramos con pares de conceptos dicotdmicos que se atribuyen a
uno u otro género, y entre los cuales los asociados con lo masculino son mas

valorados socialmente.

MASCULINO FEMENINO
racional emocional
mente cuerpo

ambito publico/mercado | ambito privado/hogar

trabajo productivo trabajo reproductivo

activo pasivo

Un estereotipo es una imagen socialmente compartida, muy simplificada y
con pocos detalles, carente de fundamentos cientificos, con que se pretende
definir, caracterizar y calificar a un grupo social: en este caso, en funcion de

su género.

Estos estereotipos limitan y regulan las aspiraciones de las personas, al
mismo tiempo que condicionan las expectativas que los demds tienen sobre
ellas: no se espera lo mismo de un vardn que de una mujer, en su
comportamiento, en sus modos de hablar, de pensar, de sentir, de vestirse.
Estos estereotipos son transmitidos a través de mecanismos de socializacion
desde la primera infancia. Ya desde la ninez se asocia a los ingenieros y

astronautas con varones, y a las cocineras o maestras con mujeres, y es a
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través de juegos, roles, canciones, peliculas y cuentos que se reproducen

estos modelos.

La escuela, la familia, los medios de comunicacion y el ambito de trabajo, son
instituciones de socializacion que transmiten estos estereotipos,
promoviendo imagenes y experiencias que refuerzan estos modelos. Los
mecanismos a través de los cuales se transmiten estos discursos establecen
mandatos diferenciales de acuerdo al género y constituyen una aspecto

central en la conformacidn de las identidades.

Es decir, mientras que a las mujeres se les ensena a ser dedicadas y
maternales, los varones aprenden a disponer del cuerpo y del tiempo de las
mujeres. A las mujeres se las educa para el amor mientras que a los varones
se les demanda que demuestren fuerza y decisién. Cuando las trayectorias y
vivencias de las personas se apartan de estos mandatos que nos indican
como debemos ser segun el género que nos asignaron, comienzan a operar
dispositivos centrados en la violencia. Esta polarizacion de las conductas y

actitudes constituye lo que denominamos machismo.

Hablamos de machismo para referirnos a todas las actitudes, posturas vy
comportamientos relacionados a la idea de que el hombre es superior a la
mujer por el simple hecho de ser hombre. Su principal caracteristica es la
degradacion de lo femenino; su mayor forma de expresidn, la violencia en

cualquiera de sus tipos y modalidades en contra de las mujeres.
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"El machismo es un discurso de la desigualdad.

Consiste en la discriminacidon basada en la creencia de

' que los hombres son superiores a las mujeres. En la

practica, se utiliza machismo para referirse a los actos
0 a las palabras con las que normalmente de forma ofensiva o vulgar se
muestra el sexismo que subyace en la estructura social" (Varela,Nuria,

2008, p.180)

El sexismo, por su parte, refiere a todas aquellas practicas y actitudes que
promueven el trato diferenciado de las personas en razédn de su sexo
bioldgico y de las expectativas que se tienen en torno a éste. Las practicas
sexistas afectan principalmente a las mujeres dada la vigencia de creencias
culturales que las consideran inferiores o desiguales a los hombres por

naturaleza.

De alguna manera, podriamos decir que el machismo corresponde a las
relaciones interpersonales de los varones en relacidon a las mujeres mientras
que el sexismo define los patrones socioculturales que regulan las

instituciones.
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El sexismo se define como “el conjunto de todos

y cada uno de los métodos empleados en el seno

' del patriarcado para mantener en situacion de

inferioridad, subordinacidon y explotacion al sexo

dominado: el femenino. El sexismo abarca todos los ambitos de la vida y
las relaciones humanas. Es decir, ya no se trata de costumbres, chistes o
manifestaciones de 'poderio’ masculino en un momento determinado,
sino de una ideologia que defiende la subordinacidon de las mujeres y
todos los métodos que utiliza para que esa desigualdad se perpetie".

(Varela, Nuria, 2008, p.180)

PREGUNTAS PARA REFLEXIONAR

1. En su experiencia laboral dentro de la fuerza, ;puede identificar
actitudes machistas o sexistas? ;Cuales?

2. (Qué estereotipos de género aparecen con mas frecuencia en las
tareas cotidianas? ;Afectan al personal de la policia o a las
personas que denuncian?

3. Si una persona trans acude a realizar una denuncia, ;como debe
consignarse en la misma su identidad?
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Modulo 2.

Violencia de género: nociones basicas y

responsabilidad del Estado.

2.1. CONCEPTO VIOLENCIA DE GENERO

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) es una de las normativas
internacionales mas importantes aplicables a la problematica de la violencia de
género. La misma esta incorporada a nuestro texto constitucional en su art 75
inciso 22, por lo que tiene jerarquia constitucional. La Recomendacion CEDAW
Nro 19 establece que la violencia basada en el sexo es “la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”. En
la Recomendacion CEDAW Nro 35 se expone el término “violencia de género”

como un término mas preciso para dar cuenta del fendmeno.

Por su parte la Convencion de Belem do Para establece que “debe entenderse

por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género”

Debe quedar claro que cuando se habla de “razones de género” se hace
referencia a que el despliegue de violencia se enmarca “dentro de un sistema
socio-cultural de dominacion y subordinacion de las mujeres que es aplicado por
los hombres y se denomina patriarcado. Este sistema esta sustentado
ideoldgicamente en preceptos androcéntricos - mirada masculina del universo -

que legitiman practicas de violencia contra la mujer, basadas en los roles
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atribuidos como “naturales” y “bioldgicos” a unos y otras, y en el discurso de
superioridad masculina que busca, a su vez, controlarlas y mantenerlas dentro
del modelo que el patriarcado ha querido imponerles: el de la mujer sumisa,

madre, hija o esposa”’.

Lo que esto quiere decir es que los hechos que se enmarcan en un contexto de
violencia de género, no constituyen hechos coyunturales y circunstanciales sino

que son expresion de una violencia que es sistematica y estructural.

2.2. TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA DE GENERO

Los tipos y modalidades que puede asumir esta violencia estan explicados en la
ley nacional Nro. 26.485 “Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales”, a la que nuestra provincial adhiere a través de la ley
provincial Nro 13.348. Esta normativa nos indica que existen los siguientes tipos

de violencia de género:

A. FISICA: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor,
dano o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresion
que afecte su integridad fisica.

B. PSICOLOGICA: La que causa dafio emocional y disminucién de la

autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que

! Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio), ONU Mujeres, p.38
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busca degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y
decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion,
humillacidn, deshonra, descrédito, manipulacion aislamiento. Incluye
también la culpabilizacidn, vigilancia constante, exigencia de obediencia
sumisidn, coercion verbal, persecucion, insulto, indiferencia, abandono,
celos excesivos, chantaje, ridiculizacidn, explotacion y limitacidn del
derecho de circulacion o cualquier otro medio que cause perjuicio a su
salud psicoldgica y a la autodeterminacion.

SEXUAL: Cualquier accion que implique la vulneracion en todas sus
formas, con o sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir
voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la
violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de
parentesco, exista o no convivencia, asi como la prostitucidn forzada,
explotacidn, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.
ECONOMICA Y PATRIMONIAL: La que se dirige a ocasionar un
menoscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de la mujer, a

través de:
a) La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes;

b) La pérdida, sustraccion, destruccidn, retencidn o distraccion
indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,

bienes, valores y derechos patrimoniales;
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c) La limitacidon de los recursos econdémicos destinados a satisfacer
sus necesidades o privacidn de los medios indispensables para vivir

una vida digna;

d) La limitacidon o control de sus ingresos, asi como la percepcion de

un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

F. SIMBOLICA: La que a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad
y discriminacidn en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacion
de la mujer en la sociedad.

G. POLITICA: La que se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o
restringir la participacion politica de la mujer, vulnerando el derecho a una
vida politica libre de violencia y/o el derecho a participar en los asuntos

publicos y politicos en condiciones de igualdad con los varones.

A su vez, estos distintos tipos de violencia de género pueden manifestarse a

través de las modalidades que a continuacidn se detallan:

A. VIOLENCIA DOMESTICA: aquella ejercida contra las mujeres por un
integrante del grupo familiar, independientemente del espacio fisico
donde ésta ocurra, que dafe la dignidad, el bienestar, la integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la
libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Se
entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por
consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las
parejas o0 noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no

siendo requisito la convivencia;

22



Abordaje de las Violencias

B. VIOLENCIA INSTITUCIONAL: aquella realizada por las/los funcionarias/os,

profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier érgano, ente
o institucion publica, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir
que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los
derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las que se
ejercen en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales,
deportivas y de la sociedad civil;

C. VIOLENCIA LABORAL: aquella que discrimina a las mujeres en los
ambitos de trabajo publicos o privados y que obstaculiza su acceso al
empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo,
exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica
o la realizacion de test de embarazo. Constituye también violencia contra
las mujeres en el ambito laboral quebrantar el derecho de igual
remuneracion por igual tarea o funcidn. Asimismo, incluye el
hostigamiento psicoldgico en forma sistematica sobre una determinada
trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral;

D. VIOLENCIA CONTRA LA LIBERTAD REPRODUCTIVA: aquella que

vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el
nimero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de
conformidad con la Ley 25.673 de Creacion del Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable;

E. VIOLENCIA OBSTETRICA: aquella que ejerce el personal de salud sobre el
cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un trato
deshumanizado, un abuso de medicalizacidon y patologizacidn de los

procesos naturales, de conformidad con la Ley 25.929.
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F. VIOLENCIA MEDIATICA: aquella publicacién o difusién de mensajes e
imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la explotacion
de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o
atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacidn
de mujeres, adolescentes y niflas en mensajes e imagenes pornograficas,
legitimando la desigualdad de trato o construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las
mujeres.

G. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL ESPACIO PUBLICO: aquella

gjercida contra las mujeres por una o mas personas, en lugares publicos o
de acceso publico, como medios de transporte o centros comerciales, a
través de conductas o expresiones verbales o no verbales, con
connotacion sexual, que afecten o dafen su dignidad, integridad, libertad,
libre circulacidén o permanencia y/o generen un ambiente hostil u ofensivo.
H. VIOLENCIA PUBLICA-POLITICA CONTRA LAS MUIJERES: aquella que,
fundada en razones de género, mediando intimidacion, hostigamiento,
deshonra, descrédito, persecucion, acoso y/o amenazas, impida o limite el
desarrollo propio de la vida politica o el acceso a derechos y deberes
politicos, atentando contra la normativa vigente en materia de
representacion politica de las mujeres, y/o desalentando o menoscabando
el ejercicio politico o la actividad politica de las mujeres, pudiendo ocurrir
en cualquier espacio de la vida publica y politica, tales como instituciones
estatales, recintos de votacion, partidos politicos, organizaciones sociales,

asociaciones sindicales, medios de comunicacion, entre otros.
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Debe quedar claro que estos distintos tipos y modalidades de violencia de
género solo constituyen delito cuando el hecho, a su vez, encuadra en algun
ilicito penal descrito en nuestro Cédigo especifico. Por ejemplo, si un hombre
golpea a una mujer, ese hecho encuadra en el delito de lesiones tipificado en
el art. 89 del Cédigo Penal y, al mismo tiempo, es un supuesto de violencia

fisica.

2.3. OBLIGACION DEL ESTADO DE ABORDAR LOS CASOS DESDE

UNA PERSPECTIVA DE GENERO. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
COMO GARANTE DE DERECHOS Y RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES.

La obligacién de incorporar la perspectiva de género en los casos de violencia
donde las victimas son mujeres o disidencias sexuales es un mandato
constitucional y de los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais.
Por esto ultimo su incumplimiento puede acarrear consecuencias internacionales
para el Estado argentino. Este mandato deriva de la CEDAW: para que el Estado
pueda cumplir la obligacion de no discriminacién debe necesariamente aplicar la
perspectiva de género. Mdas especificamente surge de algunas de sus

recomendaciones como podemos ver a continuacidn:

A. Recomendacion CEDAW Nro 28

Se establece que los Estados parte tienen la obligacion de cumplir el derecho
de no discriminacion de la mujer y deben asegurar que no haya
discriminacion directa ni indirecta contra la mujer. Se entiende por

discriminaciéon directa contra la mujer la que supone un trato diferente

25



Abordaje de las Violencias

fundado explicitamente en las diferencias de sexo y género. La
discriminacidn indirecta contra la mujer tiene lugar cuando una ley, una
politica, un programa o una practica parece ser neutra por cuanto se refiere
tanto a los hombres como a las mujeres, pero en la practica tiene un efecto
discriminatorio contra la mujer porque las desigualdades preexistentes no se
han tenido en cuenta en la medida aparentemente neutra. Ademas, la
discriminacidon indirecta puede exacerbar las desigualdades existentes por la
falta de reconocimiento de los patrones estructurales e histdricos de
discriminacidon y el desequilibrio de las relaciones de poder entre la mujer y el

hombre.
Recomendacion CEDAW Nro 35:

Esta recomendacion hace referencia a la responsabilidad del Estado por
actos discriminatorios de sus agentes, “lo que incluye los actos u omisiones

de los funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial”

También menciona especificamente al poder judicial y remarca la obligacién
de abstenerse de incurrir en actos discriminatorios hacia la mujer y de
garantizar que todos los procedimientos judiciales en causas relativas a
denuncias de violencia por razdn de género contra la mujer sean imparciales,
justos y no se vean afectados por estereotipos de género. Aclarando que
las nociones preconcebidas y estereotipadas van a afectar el proceso cuando
se refieran a lo que constituye violencia por razon de género contra la mujer,
a cudles deberian ser las respuestas de las mujeres a esa violencia y al

criterio de valoracidn de la prueba necesario para fundamentar su existencia.
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C. Recomendacién CEDAW Nro 33

Esta recomendacion hace referencia especificamente al acceso a la justicia
de las mujeres. Resalta la obligacién de los Estados de aplicar “mecanismos
que garanticen que las normas probatorias, investigaciones y otros
procedimientos probatorios juridicos, sean imparciales y no estén
influenciados por prejuicios o estereotipos de género”. También manda a
asegurar el principio de igualdad ante la ley y se eviten situaciones de
discriminacion hacia la mujer, especialmente en cuanto a su acceso a la
justicia, y se supriman los obstaculos discriminatorios al acceso a la justicia.
Afirma que una “gestidn inadecuada del caso y de la reunidn de pruebas en
las causas presentadas por mujeres, dan por resultado fallas sistematicas en
la investigacion del caso” y en definitiva en dificultades para el acceso a la
justicia de las mismas. Relaciona directamente los estereotipos de género

con la negacion de justicia.

Y wuna mencion interesante es que establece que las practicas
discriminatorias no soélo surgen del contenido discriminatorio de las
normas sino también de las practicas y de la falta de capacidad y
conocimientos de las instituciones judiciales y cuasi judiciales para tratar

adecuadamente de las violaciones de los derechos humanos de la mujer.

Como recomendacidn especifica para el Derecho Penal, ordena utilizar un
criterio con perspectiva de género para evitar la estigmatizacidn de la mujer
durante todas las actuaciones judiciales, incluida la victimizacién secundaria
en casos de violencia y esto debe respetarse durante el interrogatorio, la

reunion de pruebas y otros procedimientos relacionados con la investigacion.
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La necesidad de incorporar la perspectiva de género también puede
deducirse del articulo 7 de la Convencién de Belem do Para que establece
que los Estados deben actuar con la debida diligencia para prevenir,

investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

2.4. EL ESTANDAR DE DEBIDA DILIGENCIA REFORZADA?

Este deber del Estado nace de las obligaciones genéricas de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH, articulo 2, interpretacion realizada
por la Corte IDH en el caso “Velazquez Rodriguez”, parr. 176) y de las
obligaciones especificas que impone la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para,
articulo 7). La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ademas, ha
establecido que, en un contexto de violencia, subordinacion y discriminacién
histdrica contra las mujeres, los compromisos internacionales “imponen al Estado

una responsabilidad reforzada”.

Es decir, los instrumentos internacionales que rigen la materia, a la luz de la
interpretacion que de ellos han ido haciendo los organismos internacionales, han
construido un estandar superior del deber de debida diligencia para los casos de

violencia contra las mujeres.

2 “Jurisprudencia y doctrina sobre debida diligencia reforzada en la investigacién de crimenes de género”,
compendio reunido por la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres, Ministerio Publico

Fiscal de la Nacién.
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La Corte IDH considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los
estandares establecidos por el Tribunal tiene alcances adicionales cuando se
trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad
personal en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres

(Caso Gonzalez y otras -“Campo Algodonero”-) Vs. México, 2009, parr. 293).

A. Qué implica el deber de diligencia reforzado

Aunque el deber de investigar es una obligacidn de medios y no de
resultados, debe ser asumido por el Estado como un deber juridico propio y
no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa o
como una simple gestidon de intereses particulares que dependa de la
iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios (Corte IDH, Caso Fernandez Ortega vs

México. Sentencia del 30 de agosto de 2010, parr. 191).

...una vez que las autoridades estatales tomen conocimiento de una
violacién de derechos humanos, tienen el deber de “iniciar ex oflcio y
sin dilacidn, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los
medios legales disponibles y orientada a la determinacion de la
verdad y a la persecucidn, captura, enjuiciamiento y eventual castigo
de todos los autores de los hechos” (“Campo algodonero”, parrafo

290, “Fernandez Ortega vs México”, parrafo 191).

La CIDH ha establecido que la investigacion debe llevarse a cabo de manera
inmediata, exhaustiva, seria e imparcial y debe estar orientada a explorar

todas las lineas investigativas posibles que permitan la identificacion de los
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autores del delito, para su posterior juzgamiento y sancion. El Estado puede
ser responsable por no “ordenar, practicar o valorar pruebas” que pueden ser
fundamentales para el debido esclarecimiento de los hechos (CIDH, Informe
Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas

2007, Capitulo |, B, parrafo 41).

Es relevante traer a colacién el informe de la Comisién IDH “Acceso a la
justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica”, en el cual
se ha identificado como practica de los sistemas judiciales “una tendencia al
desahogo limitado de pruebas, que no se le dé credibilidad a las victimas,
qgue se traslade a ellas la responsabilidad de las investigaciones, que se dé
una interpretacion estereotipada de las pruebas, y que se dicten resoluciones
relativas a las pruebas carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza el acceso de las mujeres victimas de violencia sexual a la justicia”.
Si bien este senalamiento alude especicamente al tratamiento que reciben
los casos de violencia sexual en Mesoamérica, lo cierto es que se trata de
una tendencia que puede identificarse en el tramite de algunas causas por
hechos de violencia sexual y de otros tipos de violencia contra las mujeres en

nuestro pais.

B. No cumplimiento del deber de diligencia

1. Puede acarrear responsabilidad estatal:

(..) la falta de debida investigacion y sancidn de las irregularidades
denunciadas propicia la reiteracion en el uso de tales métodos por parte
de los investigadores. Ello afecta la capacidad del Poder Judicial para

identificar y perseguir a los responsables y lograr la sancidn que
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corresponda, lo cual hace inefectivo el acceso a la justicia (Corte IDH,
Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 16 de noviembre

de 2009, parr. 346).

(...) Un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente
no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado al autor de la trasgresion,
puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese
hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la
violacién o para tratarla en los términos requeridos por la Convencién
(Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia del 29 de
julio de 1988, parr. 172).

(...) la investigacion de casos de violaciones de los derechos humanos, que
incluye los casos de violencia contra las mujeres, debe llevarse a cabo por
autoridades competentes e imparciales. Cuando tales investigaciones no
son llevadas a cabo por autoridades apropiadas y sensibilizadas en
materia de género o estas autoridades no colaboran entre si, se registran
retrasos y vacios clave en las investigaciones, que afectan negativamente
el futuro procesal del caso (CIDH, Informe Acceso a la Justicia para las
Mujeres Victimas de Violencia en las Américas 2007, Capitulo |, B, parrafo

46).

(...) En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de
derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de

actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para
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impedir la violacidn de los derechos o para investigar y castigar los actos
de violencia y proporcionar indemnizacién (Comité CEDAW, 29 de enero

de 1992, Recomendacion general No. 19, parr. 9).

Dado que esta violacion forma parte de un patron general de negligencia y falta
de efectividad del Estado para procesar y condenar a los agresores, considera la
Comisidon que no sdlo se viola la obligacién de procesar y condenar, sino también
la de prevenir estas practicas degradantes. Esa inefectividad judicial general y
discriminatoria crea el ambiente que facilita la violencia doméstica, al no existir
evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como
representante de la sociedad, para sancionar esos actos (CIDH, Informe N°
54/01. Caso N°12051 Maria da Penha Fernandes. Brasil. 16 de abril de 2001,
parr. 56).

2. Traduce un mensaje de impunidad:

Esta obligacion de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse ya que, conforme ha
sostenido la Corte IDH en reiteradas ocasiones, la impunidad fomenta la

repeticion de las violaciones de derechos humanos.

Al analizar la respuesta dada por el Poder Judicial frente a un hecho de violencia
domeéstica sufrido por una mujer, la CIDH consideréd que: “(..) la falta de
juzgamiento y condena del responsable en estas circunstancias constituye un
acto de tolerancia por parte del Estado de la violencia que Maria da Penha sufrid,
y esa omision de los tribunales de justicia brasilefios agrava las consecuencias
directas de las agresiones por su ex marido sufridas por la senora Maria da

Penha Maia Fernandes. Es mas, como ha sido demostrado previamente, esa
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tolerancia por los dérganos del Estado no es exclusiva de este caso, sino una
pauta sistematica. Es una tolerancia de todo el sistema, que no hace sino
perpetuar las raices y factores psicoldgicos, sociales e histdricos que mantienen y
alimentan la violencia contra la mujer” (CIDH, Informe de Comision N° 54/01.

Caso N°12051 Maria da Penha Fernandes. Brasil. 16 de abril de 2001, parr. 55).

(...) La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia
contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion
social del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion
de justicia (Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 16 de

noviembre de 2009, parr. 400)

PREGUNTAS DISPARADORAS

1. ;Puede identificar practicas discriminatorias realizadas en sus
experiencias laborales?

2. (Cudles son los tipos y modalidades mds comunes que se
presentan en su ambito de trabajo?

3. (Qué implicaria en su propia practica cumplir con el deber de
diligencia reforzada? ;Qué practicas actuales podrian mejorarse con
el objeto de cumplir con esta obligacion?
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MODULO 3

Las victimas de los hechos de VDG.

3.1. LA RUTA CRITICA DE LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA
VIOLENCIA DE GENERO. FACTORES FACILITADORES Y
FACTORES INHIBIDORES PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS DE DENUNCIA®

Las mujeres que son victimas de un hecho de violencia, en general, no denuncian
apenas ocurrido el primer hecho; lo hacen luego de un proceso complejo y
dinamico que implica superar miedos, amenazas, sentimientos de verglienza,
culpa e incertidumbre por el porvenir. Esta accion, romper el silencio, es
determinante, ya que implica revelar, en un espacio fuera de su ambito mas
intimo, la situacion de violencia que vive, dando inicio a un complicado recorrido

por diversas instituciones de la comunidad.

Se define a la Ruta Critica como un proceso que se construye a partir de la
secuencia de decisiones tomadas y acciones ejecutadas por las mujeres
afectadas, en general, por la violencia en sus relaciones de pareja y las
respuestas encontradas en su busqueda de soluciones. Este es un proceso
recurrente, constituido por la conjuncidén e interaccidn permanente de factores

impulsores e inhibidores relacionados con las mujeres afectadas y las acciones

3 Seccién elaborada siguiendo “Ruta critica: trayectorias que siguen las mujeres en situacién de violencia”,

Defensoria del Pueblo de la provincia de Santa Fe, 2017.
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emprendidas por éstas, como asi también por la respuesta social encontrada, lo
que a su vez se convierte en una parte determinante de la Ruta Critica. En ese
sentido, con el concepto de Ruta Critica se reconstruye la ldgica de las
decisiones, acciones y reacciones de las mujeres afectadas, asi como la de los

factores que intervienen en este recorrido (Sagot, 2000).

Es un proceso no lineal, que implica avances y retrocesos. Los mismos pueden
parecer contradictorios o hasta irracionales, pero a menudo son el resultado de
elaborados razonamientos, evaluaciones de situacidn y estrategias que guian sus
decisiones y acciones; es asi como van construyendo la busqueda de alternativas

para una vida diferente.

A. FACTORES PRECIPITANTES

Los factores precipitantes estan asociados a situaciones en donde las
mujeres llegan, en determinado momento, a un nivel de saturacion tal, que se
vuelven insoportables las vivencias de violencias, por lo que deciden
emprender acciones para terminar con la situacion que sufren. En estas
coyunturas, se unen la experiencia cotidiana, los cambios en las percepciones
de las afectadas, el contexto familiar y social, y las valoraciones que las
mujeres hacen de la situacidn. De esta manera, mujeres que pasaron muchos
anos recibiendo agresiones, se enfrentan a un hecho que les resulta
intolerable y, superando los miedos y hasta la falta de apoyo, deciden

emprender acciones.
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A. Comprender los efectos de la violencia en la vida de sus hijos

Implica un proceso interno de observacion y reflexion que inician las
mujeres en relacion al contexto fisico, psicoldgico y emocional en el que
viven sus hijos cotidianamente. Estos analisis las llevan a posicionarse
como figuras protectoras y responsables de proveer y promover las
condiciones necesarias para un desarrollo saludable, evitando exponer a
sus hijos/as a nuevas situaciones de violencia. Las preocupaciones de las
mujeres en relacidén a sus hijos tienen que ver con: “el deseo de no querer

esa vida para ellos”, “temor a que el agresor los dane”, “no tolerar mas su

sufrimiento”, “descubrir situacidn de abuso sexual”, entre otras.

B. Descubrir infidelidad

La infidelidad de la pareja puede ser un detonante para terminar con la
relacion y la situacion de violencia. La perciben como traicidn, que afecta
la confianza y la autoestima de la mujer. Se observd en los relatos que
esta situacion impactd negativamente en ellas, afectando su salud,
manifestdandose como vergienza, humillacién, ingratitud, angustia,

inseguridad, baja autoestima y dolores fisicos.

C. Sentir en riesgo su vida

Las narraciones de las mujeres describen situaciones de violencia extrema
y amenazas de muerte, generando en ellas miedo y la vivencia de estar en
peligro, convirtiéndose esto en un estimulo para buscar ayuda. A veces, el
grado de intensidad en las agresiones ayudaron a tomar conciencia de

que si no se protegia y ponia un limite podia sufrir danos mayores.
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D. Agotamiento de la situacion

Algunas de las mujeres entrevistadas manifestaron en sus relatos
cansancio y agotamiento por tantos anos de violencias sufridas en sus
relaciones de pareja, como, asi también, el deseo y la necesidad de vivir de
otra manera, progresar, buscar trabajo, recuperar el bienestar vy

tranquilidad de ella y sus hijos.

B. FACTORES IMPULSORES

Los factores que impulsan a las mujeres a buscar soluciones para sus
problemas de violencia en sus relaciones de pareja, pueden ser de dos tipos:
internos o externos. Los factores internos estdn asociados a procesos
personales, sentimientos, creencias y razonamientos de las mujeres. Los
factores externos se relacionan con las influencias que reciben las mujeres de
su medio exterior; tales como apoyos, recursos materiales, informacidn,
existencia y calidad de los servicios, aumento de la violencia o efectos de la
violencia en otras personas de la familia. En la vida concreta de una mujer
afectada, estos dos tipos de factores estan intimamente relacionados y se

refuerzan mutuamente.

B.1. Impulsores internos

a) Comprender el riesgo de la situacion

Implicé en las mujeres un proceso de reflexion que les permitid percibir en

forma clara el riesgo y el peligro al que estaba expuesta su vida y la de sus
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hijos e hijas. Es un momento de toma de conciencia y claridad sobre lo
que estan viviendo, en donde las mujeres realmente entienden la
exposicidon continua de sus vidas y las de hijos/as a la violencia que ejercio

el victimario, y las consecuencias que estos eventos conllevan.

b) Confianza en si misma

Se refiere a la seguridad personal que las mujeres construyeron a partir de
las diversas experiencias vividas. A partir de esta seguridad, se produce
un aumento de su autovaloracidon, generando a su vez un nuevo
posicionamiento frente al victimario y sus conductas violentas; mas
fortalecidas, menos influenciadas por sus manipulaciones o agresiones, y

con la decisidn firme de vivir otra vida.

c) Generar proyectos propios y ponerse metas

Implicd en las mujeres la planificacidn de actividades especificas con fines
laborales, a partir de las cuales sintieron una seguridad econdmica que les
permitid mantenerse firmes en sus decisiones, como asi también obtener
la tranquilidad necesaria para organizarse con sus proyectos, poniendo en

accion planes especificos para alcanzarlos.

d) Interés por conocer sus derechos, recursos y servicios

Hace referencia a la actitud de las mujeres de querer conocer sus
derechos y hacerlos efectivos. En estas busquedas lograron potenciar sus
recursos, sentir que tenian poder sobre si mismas y la confianza necesaria

para utilizarlos en favor de su proteccidn.
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B.2. Impulsores externos

a) Apoyo de personas cercanas

Dentro del ambito de las relaciones cercanas de las mujeres entrevistadas,
lo interpersonal, conformado en este caso por redes familiares y sociales
(amigos, vecinos), ha sido de gran influencia, transformandose, en algunas
ocasiones, en fuente de ayuda y confianza para continuar la busqueda de

estrategias que le permitan salir de la situacion de violencia.

b) Actitud positiva de operadores

El buen trato recibido, la empatia y la capacidad de escucha obtenida en
distintas instituciones por parte de policias, psicdlogas, trabajadoras
sociales, abogadas, operadores, influyd en las decisiones y las acciones
que emprendieron las mujeres para buscar ayuda y continuar la Ruta

Critica.

c) Espacios de empoderamiento y grupos de ayuda mutua

Participar en grupos de mujeres y talleres, ha permitido a las mujeres
tomar conciencia de la situacion de violencia, como asi también
fortalecerse a partir de la reflexidn, escucha, acompanamiento vy
contencidon de otras mujeres victimas. La identificacion con otras mujeres,
sentirse reflejadas en otras historias similares mediante la realizacion de
diferentes actividades de reflexion grupal, con la coordinacion de
operadores especializados, les permitié comprender que no estaban solas

y podian contar con otras personas en este recorrido.
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A su vez, la terapia psicoldgica individual que algunas realizaron las ayudd
a pensar sobre la situacidn que estaban viviendo, comprender dinamicas
de las violencias que sufrian y tomar decisiones para recuperar su

bienestar y estabilidad emocional.

d) Violencia contra hijos e hijas

Las mujeres relataron que, en muchas ocasiones, las conductas violentas
del victimario no se dirigian sdlo hacia ellas, sino que también se
extendian hacia sus hijos. Golpes, insultos, gritos, exposicion a la violencia
ejercida contra su madre y atribucidon de diferentes roles en relacién a la
familia. Al ver las consecuencias originadas en el desarrollo de sus hijos y
el sufrimiento que en ellos veian, las mujeres emprendieron diferentes
acciones para salir de la violencia, como separarse, divorciarse o solicitar

asistencia psicoldgica.

e) Programas de ayuda econdmica

Ante la falta de recursos econdmicos y materiales propios para tomar la
decision de las mujeres de dar fin a la relacién de violencia en la que se
encontraban, fue de gran impulso recibir un subsidio econdmico ya que

dio lugar al autovalimiento y la posibilidad de autonomia personal.

f) Informacion en medios de comunicacion

Las estrategias publicas en los medios de comunicacion resultaron, para

algunas mujeres, recursos utiles para pedir ayuda y salir de la violencia.
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C. FACTORES INHIBIDORES

Son estudiados para entender los mecanismos y estrategias que llevan a una
mujer a permanecer en una relacion donde sufre violencias, a veces durante
anos, llevandola a sobrevivir en condiciones de precariedad fisica y psiquica;
para lo que es fundamental conocer sus conductas, actitudes, en ocasiones
contradictorias e inexplicables para el contexto. Los factores que impiden
gue una mujer pueda tomar la decisidon de salir de la situacion de violencia en
la que se encuentra pueden ser multiples, para un mejor ordenamiento se

clasifican en internos y externos estando en permanente interrelacién.

C.1. Inhibidores internos

a) Creencias sobre si misma

Se refiere a ideas y creencias acerca de la condicion de mujer, tomadas
como verdaderas, construidas a lo largo de sus experiencias de
sometimiento, e influidas por contextos y relaciones que sostienen y
reproducen las des- igualdades de género, siendo la mujer ubicada y
posicionada en modelos y estereotipos que producen discriminacidén y
limitan su desarrollo. Estas construcciones influyen de manera negativa a
la hora de tomar decisiones, inhibiendo el pedido de ayuda. En muchas
situaciones, las mujeres sienten que no van a poder ellas solas con la

situacion a la que deben enfrentarse en la actualidad.

La idea de “familia” debe ser la idea que prima como principio indiscutible
de la sociedad, a pesar de la violencia que uno de sus integrantes, en este

caso la pareja, ejerce sobre la mujer y sus hijos, también es observado
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como un factor de riesgo que inhibe la busqueda de una vida libre de
violencia. La mujer queda atrapada en el estereotipo de madre
sostenedora de lo familiar al precio mas caro, afectando su integridad y/o

Su propia vida.

Se observa que las creencias construidas por las mujeres son un
entrecruzamiento entre sus experiencias, vivencias, emociones,
cogniciones y el contexto socio-cultural donde se encuentran. Estas ideas
negativas sobre si mismas generan un deterioro de la autoestima y un

menoscabo en su propia confianza.

b) Miedo e incertidumbre

El sentimiento de que algo malo le va a suceder si decide actuar en busca
de su proteccion, genera un estado de terror que paraliza a la mujer
victima. El terror es una vivencia en donde se sabe quién o qué puede
causar dano pero no se puede implementar alguna defensa contra eso. La
presencia permanente de amenazas y situaciones de violencia extrema
del victimario en su contra, van construyendo la idea de que nunca va a

poder salir de esa situacion, ya que lo que se puede avecinar es peor.

c) Efectos de la dinamica de la violencia

El sentir y pensar que “mas seguro es no denunciar”, “quedarse calladas”
y “aceptar” la violencia psiquica, sexual, econdmica y fisica pueden

entenderse como estrategias activas de sobrevivencia.

Las permanentes manipulaciones de los agresores, generan efectos en las

mujeres que son vistos como actitudes pasivas; sin embargo, la reflexion y
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el andlisis interno es muy alto (el pensar que es mejor y en qué momento).
El pensar y creer que él va a cambiar es una manera de afrontar el dolor
que se esta viviendo en el presente. Las justificaciones son parte de
mecanismos que le permiten a la mujer minimizar las agresiones, justificar
al victimario y omitir la responsabilidad e intencionalidad de la accién
violenta sobre ella. Las promesas de cambio y el mostrarse arrepentidos
también son parte de manipulaciones que han provocado la inhibicidn de

las mujeres en la busqueda de ayuda.

d) Desconocer derechos

El desconocer sus derechos, la via para acceder a ellos y la posibilidad de
ejercerlos, es otro poderoso factor inhibidor de las mujeres entrevistadas.
El desconocimiento del derecho a vivir sin violencia es tal, que incluso
pueden encontrarse situaciones en donde la mujer siente que no tiene
ningun derecho que la pueda proteger de las agresiones que sufre por
parte de su pareja, pensando que es su destino y que debe aguantar. En
algunas mujeres se observa que la violencia no es considerada como un
delito sobre ellas, una vulneracion de sus derechos, ante lo cual pueden

denunciar y pedir proteccidn.

e) Naturalizacion de la violencia

Los procesos subjetivos, que posicionan a una mujer en un determinado
lugar para comprender el entorno y sus vivencias, esta constituido por su
propia historia, el contexto familiar y las coyunturas sociales de su época.
La permanente interaccidn de estas variables genera pensamientos que

dan cuenta de como perciben su realidad. En algunas circunstancias, estos
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factores operan inhibiendo conductas de proteccion sobre la violencia
sufrida. La historia familiar sumada a las dinamicas violentas de los
varones hacia las mujeres que se encuentran en algunas familias, produce
una normalizacidn de la misma, un como “si asi fue siempre, no debe estar
mal”. Cuando la violencia es sufrida desde la infancia, cuando en los
sistemas familiares impera la masculinidad hegemanica, la discriminacién
y la violencia hacia la mujer, se instala como normalidad lo que es una

violacién de derechos.

f) Culpa

El sentimiento de culpa, es una manifestacidon que las entrevistadas
aludieron como elemento inhibidor de su proteccion; hacerles sentir que
ellas provocaron las agresiones, pensar que algo hicieron mal para que él
se ponga de esa manera, que no son buenas mujeres y madres. Las
mujeres, en algunas situaciones, parecen hacerse cargo y responsables de
las acciones violentas que sufren, al sentirse culpables no se sienten en

condiciones de denunciar, pedir ayuda o romper el silencio.

g) Verguenza

El sentir verguenza puede ser un factor que aumenta el riesgo de las
mujeres a continuar en relaciones violentas; al ocultar lo que sucede y

responsabilizarse de las agresiones de su pareja.

h) Amor por el agresor

El amor que algunas mujeres sienten por sus parejas, mas alla de las

agresiones sufridas, actia como un poderoso factor inhibitorio para la
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busqueda de ayuda o sostener las acciones iniciadas. El amor entendido
como entrega incondicional del propio ser al otro, aun cuando esto

implique ponerse en riesgo.

C.2. Inhibidores externos

a) Violencia institucional: actitud negativa de operadores e inadecuadas

respuestas institucionales

Un factor muy presente como inhibidor y obstaculizante en la bisqueda
de ayuda, al decir de las participantes, fue la actitud negativa de
operadores respecto a la atencidn y el trato brindado, como asi también

las respuestas institucionales inadecuadas.

Las respuestas institucionales incluyeron la falta de apoyo y proteccién a
las mujeres como, asi también, la falta de asesoramiento e informacion;
minimizacion de los hechos ante el relato de las mismas o encubrimiento
del victimario. Dichas situaciones generaron un impacto negativo y el
retroceso de las mujeres en su decision de denunciar, solicitar medidas de

distancia o tramitar el divorcio.

En algunas oportunidades, los prejuicios de género llevaron a la
culpabilizacion de la mujer como responsable de la violencia sobre ella

ejercida.
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b) Incumplimiento de la medida de distancia

Se refiere a aquellas situaciones en donde el victimario viola el
cumplimiento de la medida de distancia tramitada por las mujeres para su
proteccion, provocando la continuidad de las agresiones en el hogar. En
ocasiones las mujeres dan aviso a la policia de la situacion, pero relatan

que no obtienen la respuesta esperada en torno a la proteccion.

A partir de estas situaciones se produce en las mujeres la revictimizacion
(esta vez por los organismos de proteccion del Estado), lo que aumenta la
vulnerabilidad, dando lugar a un debilitamiento psiquico y emocional;
como asi también, a una sensacion de impotencia y desproteccidn frente a

la impunidad que posee el incumplimiento de la medida de distancia.

c) Manipulacidon y amenazas por parte del victimario

Las situaciones de encierro y aislamiento de la mujer, persecucidon con
armas, amenazas telefdnicas recibidas o extorsion econdmica vy
manipulacion con sus hijos ha generado miedo y paralizacidon en las
mujeres al momento de dar a conocer su situacion; asi también, la
apariencia del victimario frente al entorno, sus promesas de cambio y
arrepentimiento ante las situaciones de violencia, provocaron en las
mujeres confusidn y sentimientos contradictorios frente a su pareja, la

familia y socialmente.

d) Falta de apoyo de familiares

Las mujeres, al solicitar ayuda a personas significativas de su entorno
como padre, madre o hermanos, no siempre han encontrado el sostén vy la

contencion que esperaban. Las respuestas de minimizacidn o
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culpabilizacion ante su relato, historias de violencia y negligencia en su
familia de origen o la defensa del victimario, en algunos casos, hizo que
las mujeres continuaran con la relacidn y desistieran de recurrir a dichas

personas en busqueda de ayuda.

e) Inseguridad econdmica y falta de recursos materiales

La inseguridad o dependencia econdmica, y la falta de recursos
materiales, han obstaculizado y hasta detenido las acciones y decisiones
de muchas de las mujeres al momento de buscar ayuda fuera del ambito
familiar. La mayoria de ellas carecieron de autonomia econdmica ante la
falta y/o escasez de ingresos propios, imposibilitando que las mujeres
puedan separarse y satisfacer las necesidades basicas de ellas y sus

ninos.

f) Tolerancia de la violencia por parte de su entorno

Un aspecto de la invisibilizacidon de la violencia es su naturalizacidn. En
algunas situaciones, se observd la aceptacidn del entorno de las mujeres a
la resoluciéon de conflictos con el uso de la violencia, dando lugar a la
legitimidad de los maltratos. Al respecto, las mujeres victimas de violencia
referian que las personas cercanas, a pesar de conocer su situacion,
minimizaban las conductas del victimario o las consideraban aceptables,
generando vulnerabilidad y desproteccion al no tener el apoyo y la

contencion de familiares y vecinos ante tal situacion.
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g) Mandatos religiosos

Al concurrir a la Iglesia, una de las mujeres victimas no encontrd apoyo ni
ayuda, por el contrario, se sintid6 responsable de la situacidn e

incomprendida®.

3.2. LA RUTA CRITICA EN LAS INSTITUCIONES

Al tomar la decision de pedir ayuda, las mujeres, prioritariamente, se acercan a
familiares, vecinos y personal de establecimientos educativos donde concurren
sus hijos. Personas, que mantenian vinculos cercanos y de confianza con ellas, lo

que les posibilitd superar la barrera del silencio y el aislamiento.

En algunas ocasiones, hablar y contar lo que les sucedia significd en las mujeres
un factor determinante para salir de la situacion de violencia. Es significativo
destacar que cuando las respuestas son de apoyo, las mujeres pueden continuar
con mas seguridad y confianza la trayectoria iniciada; en otros casos, al no recibir
el apoyo esperado, se produce un efecto inhibidor, retrasando asi la busqueda de

ayudas posteriores.

En la mayoria de las mujeres, la Ruta Critica se inicia cuando acuden a la

comisaria de su barrio, buscando ayuda, proteccion y asesoramiento ante la

* Aunque los mandatos religiosos han sido durante mucho tiempo un factor de presién para
soportar las violencias, en los Ultimos afos, a partir del trabajo de las propias mujeres que forman
parte de comunidades de practicantes y creyentes, la mayoria de las religiones han iniciado un
proceso de revisidn de posturas patriarcales y comenzado a senalar y condenar las violencias,
humillaciones y discriminaciones que sufren las mujeres. (Ver: https://thepopevideo.org/?lang=es)
No solo esto sino que muchas comunidades religiosas constituyen espacios de proteccion, ayuda
y acompafiamiento para las mujeres en situacion de violencia.
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situacidn de violencia vivida y luego, o a veces en simultaneo, al Poder Judicial y
a Equipos de Atencidn Integral Especializados en Violencia; obteniendo variadas

respuestas.

Estas distintas respuestas son vivenciadas por las mujeres como experiencias
positivas o negativas segun el efecto que han tenido en ellas. Las primeras las
impulsan a iniciar la Ruta y las segundas provocan efectos inhibitorios en su

busqueda de ayuda.

Es muy importante tener en
cuenta que las respuestas institu-
cionales pueden ser un incentivo
para continuar con el proceso de
salida de las situaciones de vio-
lencia -impulsores- o pueden, por
el contrario, obstaculizar -inhibi-
dores- la blisqueda de ayuda,
asistencia y/o proteccion.

En general, el recorrido que transitan las mujeres incluye varias
instituciones, muchas personas con las que entran en contacto y
cantidad de veces en que deben asistir y volver a relatar lo que les ha

ocurrido. Este recorrido puede incluir las siguientes instituciones:
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Comisarias

Sistema de Atencidn de Emergencias 911
Defensorias Civiles

Ministerio Publico de la Acusacion (MPA)

Unidad Fiscal de Informacidn y Atencidn a Victimas y Denunciantes

— Poder Judicial
Tribunales Colegiados de Familia

Centro de Asistencia a la Victima y al Testigo del Delito (CAV) —
Defensoria del Pueblo / Centro de Asistencia Judicial (CAJ) —

Ministerio de Justicia

Equipos locales de género y/o atencién de diferentes comunas y

municipalidades.

Secretaria de Estado de Igualdad y Género (Equipos de Atencidn) —

Gobierno provincial

Escuelas

Hospitales y Centros de Atencion Primaria de la Salud
Centros de Convivencia Barrial

Iglesia

Vecinales

Linea 144
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Del estudio coordinado por la Defensoria del Pueblo provincial (2017), surge que
cada mujer ha concurrido en promedio a siete (7) instituciones. A su vez, en
busca de ayuda, cada una debid asistir alrededor de diecisiete (17) veces a las

diferentes instituciones.

Las instituciones y organismos a los que mas recurrieron fueron las comisarias y
el Poder Judicial, para realizar denuncias y en busca de proteccién. Ambas
instituciones resultaron ser donde mas respuestas negativas obtuvieron las
mujeres, las cuales las inhibieron en sus busquedas de ayuda. Los Equipos de
Atencion Integral (CAV, CAJ, Area Mujer y Diversidad Sexual y Politicas de
Género) fueron, segun las entrevistadas, los espacios donde mas experiencias

positivas tuvieron al recibir atencion.

Es muy importante destacar que las respuestas que las mujeres obtuvieron en
las diferentes instituciones a las cuales acudieron generaron impactos en su
subjetividad, de manera tal que, segun esa respuesta haya sido calificada como
positiva o negativa en relacidn al trato, informacion y atencidn, provocaron

acciones impulsoras o inhibidoras.

Al escuchar a las entrevistadas se evidencia que los recorridos que realizan de un
organismo a otro, en la mayoria de los casos, se generan con dificultades en la
articulacion y/o derivacion, perjudicando a la mujer victima que no sabe bien a

ddnde la derivaron y con qué objetivos.

Las mujeres que participaron de la investigacion hicieron referencia a las
distancias que debian recorrer desde sus casas hasta los principales espacios de
atencién que abordaron sus situaciones de violencia. La localizacion de los

organismos especializados que abordan la problematica de la violencia contra la
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mujer estan emplazados en el centro sur de la ciudad de Santa Fe. Esto hace que
las mujeres que viven en zonas alejadas del microcentro (como lo son los barrios
del norte de la ciudad) deban recorrer largas distancias, disponer de recursos
econdmicos y tiempo para acceder a espacios de atencidn, asesoramiento vy
denuncia. La mayoria de las mujeres debian realizar estos recorridos con sus

hijos, lo que dificultaba aun mas el traslado.

3.3. LAS RAZONES POR LAS QUE LXS DENUNCIANTES PIDEN
“RETIRAR LA DENUNCIA”

Es probable que en sus practicas laborales, muchos de ustedes se hayan
enfrentado a situaciones en las cuales una mujer que denuncié un hecho de
VDG, a la que acompanaron diligentemente, por la cual se preocuparon y en la
que invirtieron tiempo y recursos, luego decida retirar la denuncia. Esta situacion
suele generar enojo y decepcion entre los profesionales involucrados en el
proceso y puede repercutir en una posterior desconfianza y desgano en el
tratamiento de otras denuncias. Sin embargo, es necesario problematizar esta

situacion y preguntarnos por qué sucede esto.

Elena Larrauri Pijoan, crimindloga y catedratica de Derecho Penal y Criminologia
en la Universidad Pompeu Fabra (Barcelona) realizé una profunda investigacion
para tratar de comprender este fendmeno. Aunque su investigacion se centra en
experiencias espanolas, las situaciones que analiza son absolutamente
compatibles con las que se viven en nuestro pais. En su texto (que compartimos

como bibliografia) se propone
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“defender que la mujer no actua de forma irracional cuando desiste
de seguir adelante con el proceso penal; mostrar que el proceso
penal no atiende a las necesidades de la mujer que denuncia, ni las
respuestas del derecho penal respetan sus intereses, y por ello
finalmente contribuyen a alienarla del sistema penal; contribuir, por
ultimo, a que los profesionales reflexionen acerca de que el proceso
no es en si un objetivo, sino uno de los medios que la mujer usa

para intentar cambiar su situacion”. (Larrauri, Elena, 2003)
La autora senala como causas posibles del retiro de las denuncias:
e falta de apoyo econdmico
e el temor a represalias
e tradicional desconsideracidn de la victima
e desconfianza a las declaraciones de la mujer (el «acoso procesal»)
e la imposibilidad de retirar las denuncias
e no sentirse escuchadas por el sistema penal
e los hijos

Ademas de explicar detalladamente cada una de estas causas, la autora senala
que uno de los problemas reside en que la denuncia aparece como un objetivo en
si misma, enfatizado por diferentes tipos de campana, mas que en el hecho de
encontrar soluciones integrales para la vida de esas mujeres. Por otra parte,
sefnala que muchas veces la intervencidon penal puede defraudar las expectativas

creadas (por ejemplo, porque el sistema penal absuelve al agresor o no consigue
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proteger a la mujer) y que esto tiene efectos simbdlicos y reales cuando la
experiencia se comunica a otras mujeres. Finalmente observa que el sistema
penal puede favorecer la creacidon de estereotipos que perjudican a las mujeres,

caracterizandolas como irracionales o malévolas.
Por estas razones, la autora reflexiona

“si se quiere que las mujeres acudan y confien en el sistema penal y si se
pretende que éste responda adecuadamente a sus necesidades e
intereses, es necesario discutir cdmo debe ser esta intervencion.”

(Larrauri, Elena, 2003)

3.4. DEBER DEL ESTADO DE PREVENIR HECHOS DE VIOLENCIA
DE GENERO. INDICADORES DE RIESGO?®

El Estado no sélo debe investigar diligentemente los casos de violencia contra las
mujeres y disidencias sexuales sino que tiene el deber de prevencion y
proteccion hacia las victimas; asi lo establece el articulo 7 de la Convencién de
Belem do Para. Especificando el contenido de este deber del Estado, el Tercer
Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de Belém do
Para de 2017 resalta la vinculacion existente entre el deber de prevenir con el
deber de tomar medidas efectivas y las consecuencias que acarrea la ausencia

de estas medidas, en términos de la responsabilidad internacional del Estado.

® Seccién desarrollada teniendo como fuente la exposicién de la abogada lleana Arduino en el Curso
“Perspectiva de Género y Sistema Penal” organizado por la Escuela de Capacitacién del Ministerio Publico

de la Acusacion, 2020.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que no existe una
responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto de particulares,
sino que la misma esta vinculada al conocimiento por parte del Estado de una
situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos

determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo.

La Recomendacion CEDAW Nro 35 recomienda a los Estados establecer
mecanismos de proteccion adecuados para evitar situaciones de violencia contra
las mujeres y establece que éstos deberian incluir la evaluacion inmediata de los
riesgos y la toma de medidas adecuadas en consecuencia, entre las que nombra
la emisidn y seguimiento de drdenes de desalojo, proteccion, alejamiento o
seguridad de emergencia contra los presuntos autores, incluidas sanciones
adecuadas en caso de incumplimiento. También manda a abordar los factores
que incrementan el riesgo de las mujeres a la exposicion a formas graves de
violencia por razon de género, como el acceso y la disponibilidad inmediatos a
armas de fuego. En este sentido, esta recomendacion asocia el deber de
proteccion de las mujeres que tienen los Estados con el deber de neutralizar los

riesgos.

Asimismo establece que los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos
no deberian usarse cuando existan indicadores de nuevos riesgos para las

victimas.

En el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016 se

hace alusion a la importancia de la recopilacidon de informacion y el uso de los
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datos acerca de la violencia contra la mujer como herramienta para su

prevencion.

El informe “Violencia armada, violencia por motivos de género y armas
pequenas” elaborado por el Centro de las Naciones Unidas Regional para la Paz,
el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC) asocia la
tenencia y portacidon de armas pequefias con los riesgos asociados a la violencia
por motivos de género y afirma que la presencia de un arma en el hogar aumenta

el riesgo de muerte para las mujeres en un muy alto porcentaje.

En “Fortalecimiento de las respuestas en materia de prevencion del delito y
justicia penal a la violencia contra la mujer”, resolucion de la Asamblea General
de Naciones Unidas, 2011, se reconoce la importancia de tomar medidas en
relacion a la prevencidn de la violencia contra las mujeres. Resaltan la centralidad
de la participacidn de las mujeres en la elaboracidon de politicas de prevencidn. En
la evaluacién de riesgos manda a analizar la vulnerabilidad de la victima, las
amenazas a las que estan expuestas las mujeres y la presencia de armas, entre

otros factores.

En este sentido y tal como surge de las distintas recomendaciones
internacionales, es importante que los Estados desarrollen mecanismos que
permitan intervenir con mayor eficacia frente a aquellos casos en los que se
tengan algunas alertas razonables respecto de la posibilidad de que la falta de
una intervencion adecuada, oportuna y eficaz, es decir preventiva, podria
conducir a un desenlace letal. Estos indicadores de riesgo suelen tener relacion
con caracteristicas del agresor, como condenas anteriores por hechos de

violencia hacia anteriores parejas o consumo excesivo de alcohol y drogas, con
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situaciones de vulnerabilidad de la victima o su propia percepcién de estar en

riesgo, con la situacion de la pareja y el tipo de violencia desplegada.

EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacion del riesgo es una herramienta que permite
intervenir con mayor eficacia frente a aquellos casos en los que
tengamos algunos alertas razonables respecto a la posibilidad
de que si no lo hacemos el desenlace puede ser letal.

Se han desarrollado diferentes sistemas de indicadores del
riesgo. Generalmente tienen en cuenta:

e vulnerabilidad de la victima: percepcion de la victima
de encontrarse en peligro de muerte, intentos de
retirar denuncias anteriores

e caracteristicas del agresor: historial de conductas
violentas en pareja anterior, consumo abusivo de
alcohol y/o drogas, acceso y/o tenencia de armas

e contextos: separacion reciente, embarazo de otra
pareja

e intervenciones institucionales: quebrantamiento de
medidas de restriccidn, incumplimiento de reglas
de conducta

Existen distintos sistemas para medir los riesgos en los casos
de violencia de género, por ejemplo S.A.R.A que ha sido
utilizado en Canadd, Estados Unidos, Alemania, Holanda y los
paises nodrdicos y adaptado también en Espana. “Danger
Assessment” (DA) es otro de los sistemas utilizados. Estos,
entre otros, han sido reconocidos por Naciones Unidas como
buenas practicas y alienta su utilizacién.
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PREGUNTAS DISPARADORAS

1.

2.

En su experiencia profesional, cudles son los factores
impulsores o inhibidores mas frecuentes de las
denuncias de mujeres de VDG?

(Ha enfrentado situaciones en las que mujeres han
retirado una denuncia de VDG? ;Cuales son las razones
que ellas expusieron para hacerlo?

Segun su experiencia, ¢jcuales son los riesgos mas
relevantes a la hora de solicitar una medida de
proteccion para una mujer denunciante?
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MODULDO 4.

Abordajes de las VDG.

4.1. DECLARACION DE LA VICTIMA.

En los casos de violencia de género, la declaracion de quien ha sufrido el dafio es
fundamental para la investigacidn. La victima es quien mejor informacion tiene
sobre lo que ha ocurrido y también puede aportar datos sobre testigos vy
evidencias que sean utiles para el proceso y para lograr la sancidn del hecho

denunciado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en diversos fallos ha establecido
pautas para analizar el relato de las mujeres que han sufrido violencia. Asi, en el
Caso Fernandez Ortega y otros vs México (Sentencia del 30 de agosto de

2010) ha dicho que

“la violencia sexual es un tipo particular de agresion que, en general, se
caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la
victima y el agresor o agresores. Dada la naturaleza de esta forma de
violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o
documentales vy, por ello, la declaracion de la victima constituye una

prueba fundamental sobre el hecho...” (parrafo 100).
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En idéntico sentido se expidid en el caso Rosendo Cantu y otra vs México

(Sentencia del 31 de agosto de 2010, parrafo 89).

Respecto a posibles divergencias en el relato de la victima en sus sucesivas

declaraciones, la Corte en las mismas sentencias ha afirmado que:

“..las diferencias de relato, mas que un problema de consistencia, pueden
deberse a obstaculos en la expresion, a la intervencidn de terceros ... Por
lo demas, los hechos relatados por la senora Fernandez Ortega se refieren
a un momento traumatico sufrido por ella, cuyo impacto puede causar que
se cometan determinadas imprecisiones al rememorarlos..” (Caso
Fernandez Ortega y otros vs México, parrafo 105; Caso Rosendo Cantu y

otra vs México, parrafo 91).

Mientras estas imprecisiones no recaigan sobre aspectos sustanciales, no deben

afectar la credibilidad de la mujer (Di Corletto, 2015).

Otra pauta que se ha analizado tanto en la jurisprudencia nacional como
internacional tiene que ver con la coherencia interna del relato. “De acuerdo con
esta proposicidn, la aceptabilidad de la prueba y su credibilidad racional puede
inferirse del grado de exhaustividad del relato, asi como también de su

persistencia en el tiempo” (Di Corletto, 2017, p. 298).

En parrafos posteriores de los fallos ya aludidos, la Corte Interamericana llama la
atencidn sobre la citacion a declarar de las victimas de estos hechos en forma

reiterada; dice al respecto:

“... en casos de violencia sexual, la investigacidon debe intentar evitar en lo

posible la revictimizacion o reexperimentacion de la profunda experiencia
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traumatica cada vez que la victima recuerda o declara sobre lo ocurrido”

(Caso Fernandez Ortega y otros vs México, parrafo 196).

Como venimos diciendo, el relato de la victima es una prueba de gran relevancia
pero con seguridad nunca serd la Unica prueba existente. Por ello es necesario
que los operadores de justicia tengan presente el “deber de debida diligencia
reforzada” que debe primar en los casos de mujeres victimas de violencia y
realizar investigaciones exhaustivas que permitiran contextualizar el relato de la
victima y aportar otros elementos de conviccidon. Es preciso considerar las
declaraciones de las victimas “pero también realizar investigaciones eficientes
que permitan recolectar toda otra prueba relevante para la determinacion del

hecho” (Ob cit., 2017, p.297).

4.2. PRUEBA EN LOS HECHOS DE GENERO: PRINCIPIO DE
AMPLITUD PROBATORIA.

En los casos de violencia de género rige el principio de amplitud probatoria que
esta regulado en los articulos 16 y 31 de la ley 26.485. El mismo surge de
considerar las particulares circunstancias en que los hechos de violencia de
género ocurren en general: dentro de las viviendas familiares y lejos de la vista
de testigos presenciales o siendo testigos de lo que ocurrid los familiares de las
partes involucradas, muchas veces, los hijos; otras veces sin dejar prueba fisica

del dano provocado.

Por ello, segun este principio, y para evitar que los hechos de violencia queden

impunes, podran probarse por cualquier medio de prueba. El articulo 31 de la ley
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citada enfatiza que “se consideraran las presunciones que contribuyan a la
demostracion de los hechos, siempre que sean indicios graves, precisos y

concordantes”.

En este sentido, la Corte Interamericana, ha dicho que “los indicios y las
presunciones, pueden utilizarse, siempre que de ellos puedan inferirse

conclusiones consistentes sobre los hechos” (parrafo 130)°.

Deben profundizarse las investigaciones en la busqueda de elementos que
puedan ser cruzados con la versidn de la victima y asi reforzar su credibilidad o
bien llenar los vacios dejados por la ausencia de declaracion o retractacion. Asi,

deben buscarse otros medios de prueba directa o recurrir a indicios.

“La prueba directa consiste en el enunciado que hace remisién directa al
objeto del proceso, la indirecta remite a elementos circunstanciales del
hecho principal, que aluden a él de una manera complementaria. Se trata
de datos que versan sobre cuestiones diferentes al hecho a probar, pero
que estan relacionados con él de tal manera que también conectan al
imputado con la accidn que se le atribuye” (Ibafiez, 2009:55 y 125 citado
en Di Corletto, 2017, p.300y 301).

Entre las pruebas indirectas que pueden sumarse a las investigaciones de
violencia de género se encuentran, por ejemplo, los informes de los profesionales
del efector de salud al que acude la mujer que pueden dar cuenta de la situacidn

de violencia que ella sufre porque ella se lo ha relatado o porque alguna vez la

6 ., . .
Cabe aclarar que esta observacién la realiza en el marco de un caso de desaparicion forzada, Caso

Velazquez Rodriguez vs Honduras (Sentencia del 29 de julio de 1988)
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han visto golpeada y han dejado constancia en la historia clinica de esta

situacion.

Para valorar en forma adecuada la declaracion de la victima pero también la
produccion del resto de la prueba, los operadores del sistema penal deben
despojarse de todo prejuicio. Se entiende por prejuicio aquel preconcepto que
podria llevar a los operadores a actuar en base a razones equivocadas o
discriminatorias. Los estereotipos de género que usualmente aparecen entre los

" "

agentes del estado son: “mujer honesta”, “mujer mendaz”, “mujer instrumental”,
“mujer co-responsable” y “mujer fabuladora” (Di Corletto, 2017). Estos pueden
afectar la consideracidn de lo relatado por la denunciante y el resto de la prueba,
convirtiéndose en un obstaculo para el avance las investigaciones y para el

acceso a la justicia de las mujeres, por lo que debe evitarse incurrir en estas

practicas.

4.3. PREJUICIOS Y ESTEREOTIPOS DE GENERO. (Extracto del
texto “Cinco topicos sobre las mujeres victimas de violencia” en

Mujeres y Sistema Penal de Elena Larrauri)

Elena Larrauri sefala que existen afirmaciones recurrentes en el ambito de los
agentes del sistema de justicia que constituyen mitos en torno a las mujeres
victimas de violencia y dedica varias paginas a explicarlos y desarticularlos.

Senala los siguientes estereotipos:

e La mujer irracional (que retira la denuncia): Para el sistema penal, una

mujer que acude a hacer una denuncia y luego prefiere no avanzar en ella,
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demuestra una actitud irracional y patoldgica, culpandolas de la situacion
en la que estan inmersas. Estas etiquetas negativas llevan a la mujer a la

conclusion de que “es inutil denunciar” .

La mujer instrumental (denuncia para quedarse con propiedades): al
contrario que en el caso anterior aqui se sostiene que las mujeres
denuncian “para” obtener algo. Las mujeres son percibidas capaces de
armar un plan con mucho conocimiento de causa. El plan puede estar
destinado a quedarse con la casa compartida o a obtener algun otro tipo

de beneficio.

La mujer mentirosa (denuncia falsamente): en general, se califica como
mujer mentirosa a aquella que decide retirar la denuncia. Este tipo de
conductas, como se detallé en el mddulo 3, muchas veces obedecen al
hecho de que las mujeres buscan al llamar a la policia algun tipo de
proteccion en lo inmediato, pero tal vez no desean proseguir con el
proceso penal o buscan una intervencion del sistema penal que excede lo

puramente penal.

La mujer punitiva (provoca a la pareja para que se le acerque): el sistema
penal impide que las mujeres puedan retirar una denuncia penal una vez
realizada, castigando en consecuencia cualquier tipo de acercamiento que
pueda tener con el agresor, calificandolo de “provocacion”. La autora
senala que estas conductas son el resultado de un abordaje punitivista de

la situacidn.

La mujer vengativa (que quiere castigar mas al hombre): se califica asi a

las mujeres por el hecho de que ciertas conductas similares tengan mas
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castigo si las realiza un hombre que si las realiza una mujer (un golpe, por
ejemplo) Larrauri explica las diferencias en las consecuencias de estas
acciones (un hombre tiene mas posibilidades de generar un dano fisico
que una mujer y por otra parte, el dafio psiquico que genera el miedo es

muy diferente si la victima es hombre que si es mujer)

Tras estas consideraciones la autora senala que el sistema penal debe
preguntarse qué tipo de intervencion penal es mas eficaz para proteger

a las mujeres.

4.4. OTROS ABORDAJES POSIBLES DESDE EL SISTEMA PENAL.

Los sistemas de justicia penales responden a la complejidad de los casos de
violencia de género de la Unica manera en que saben hacerlo: aplicando de

manera automatica la herramienta punitiva.

La pretension de que todos los casos lleguen a juicio se choca con una realidad
de recursos escasos, mujeres revictimizadas por el mismo sistema que debe
protegerlas y esperas imposibles. Pero, y esto es lo mas importante, ademas es
de esperar que existan lineamientos claros de politica criminal que establezcan

distintos abordajes para la diversidad de situaciones de violencia.

Resulta oportuno comenzar este desarrollo poniendo en crisis la relacion directa
que suele hacerse entre juicio como garantia de no impunidad o de eficacia de
las respuestas penales en los casos de violencia de género. Si los indices de

eficacia de las respuestas de los sistemas de justicia se cuentan en sentencias
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condenatorias, no es una novedad decir que en los casos de violencia de género,

nuestro pal's se encuentra en una grave falta.

En general, las condenas por hechos de género representan un porcentaje muy
exiguo en relacion a la cantidad de denuncias recibidas. Pero ademas, los
tiempos de la justicia son excesivamente largos; en la ciudad de Rosario debe
esperarse entre un ano y medio y dos anos para la realizacion del debate oral y
publico. Podra facilmente observarse que este plazo resulta similar al de la
prescripcidn en un gran numero de delitos que suelen ser los que con mayor
asiduidad se dan en un contexto de violencia de género, por lo que las
posibilidades de que el agresor denunciado sea llevado a juicio se reservan para
un numero reducido de supuestos. En el camino habrd quedado el grueso de

situaciones donde se evidencia la “no respuesta” del Estado.

Ahora bien, es importante preguntarse si llegar a un juicio es el objeto con que
las mujeres se acercan a una comisaria a denunciar a quien es o ha sido su

pareja.

Al momento de realizar la denuncia por un hecho del que han sido victimas, las
mujeres ponen en conocimiento de la autoridad demandas complejas que
exceden el anoticiamiento del hecho particular que han sufrido. En general lo que
solicitan es la intervencion del Estado para resolver la tenencia de sus hijos y su
régimen de visitas, la regulacion de la cuota alimentaria, cuestiones relativas a la
vivienda, demandas de proteccion y seguridad. La mayoria de las mujeres
pretende intervenciones dirigidas a desactivar los momentos de conflicto ligados
al consumo problematico, a la falta de responsabilidad en las tareas de cuidado,

a la falta de responsabilidad econdmica frente al sustento de los hijos. Son muy
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pocas las oportunidades en que las mujeres explicitamente solicitan que su
agresor sea castigado y vaya preso. La expectativa principal es no ser

molestadas, poder vivir tranquilas.

Como vemos, estas demandas tienen intima relacidn con las condiciones de
produccion de las violencias, justamente aquello a lo que no suele dar respuesta

el derecho penal.

Como explica la crimindloga italiana Tamar Pitch (2003), cuando un conflicto es
abordado por el sistema penal se produce una reformulacion del mismo en los
términos propios de la lengua penal. Esto quiere decir que se relata el caso con
un lenguaje técnico especifico que ademas de despersonalizar el caso, establece
roles fijos: la victima siempre es pasiva, el agresor es un sujeto activo y debe
n HEA " H H

pagar por esa agresion". Este tipo de relato reduce el conflicto a lo que sucede
entre esas dos partes (victima y victimario) sin tener en cuenta el trasfondo, el

contexto social, politico y cultural en que los hechos de violencia suceden.

Pero ademas el modo en el que un problema viene a ser construido esta
inextricablemente conectado con el tipo de solucidon que aparece disponible
(Pitch, 2003). La intervencion del sistema penal limita las respuestas posibles y

la matriz punitiva sera la predominante.

Tomando palabras de Virginia Cano (2020) la herramienta punitiva no suele ser
eficaz para intervenir y transformar la inequidad e injusticia en el mundo. Mucho
menos para atender a la complejidad y dinamismo con que se desarrollan los
casos de género. El derecho penal se transforma en una lengua pobre cuyos
limites son rebasados por las condiciones en que los hechos ocurren. Sus

respuestas tradicionales aplicadas en forma sistematica, burocratica y acritica
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terminan encorsetando a todos: victima, agresor y funcionario, generan mas
problemas y provocan mas dano. Es Cano quien senala “el caracter insuficiente
del marco penal para dar cuenta, comprender e intervenir en la complejidad en la

que se dan las situaciones de violencia” (p. 82).

Si la apelacidn al derecho penal sirvid para desnaturalizar las violencias, para
nombrarlas como algo “injusto” que debia ser castigado, tal vez debamos revisar
cudles han sido las consecuencias de utilizar una unica respuesta de manera
universal y que fue aplicada en base a generalizaciones que en la realidad no son

tales.

Tal vez nuestro horizonte de justicia penal deba contemplar diversidad de
intervenciones para las distintas formas de ser en el mundo de cada persona que
denuncia y para intentar dar cuenta de esa complejidad y de esa singularidad.

Construir justicia, pensando intervenciones especificas y de manera situada.

Serd a partir de una escucha activa de quien ha denunciado, como condicién
ineludible de lo que llamamos tutela judicial, como podremos construir cada
intervencidn puntual. Después de todo, existen mas recomendaciones
internacionales que nos hablan de la autonomia de la mujer y de la exigencia de

su participacidn que aquellas que prohiben las respuestas alternativas.

El objetivo es construir una justicia penal que no se tranquilice con estadisticas
decentes sino que sea una justicia comprometida en buscar el cambio social,
sensible a las realidades diversas, que se resista a la comodidad de lo conocido y

se anime a tensar esos limites.
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PREGUNTAS DISPARADORAS

1. ;Qué dificultades ha enfrentado en sus experiencias
profesionales a la hora de registrar las denuncias de
VDG?

2. iPuede describir un caso donde haya tenido que
recopilar pruebas para completar la declaracién de una
victima de VDG? ;Qué tipo de pruebas pudieron reunir?

3. ¢(Cudl de los estereotipos sobre las mujeres
denunciantes circulan con mayor asiduidad en los
espacios en los que usted trabaja? ;Se ha visto Ud
mismo reproduciendo alguno de estos estereotipos?

4. ;Puede identificar cudles han sido o podrian haber sido
las consecuencias negativas de esa practica
discriminatoria o estereotipada?
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LISTADO DE CURSANTES
CURSO 1:

APELLIDO Y NOMBRE DNI
ALMIRON RITA ROSANA 25896468
ALOERO LAURA BETINA 29779866
ALVAREZ SORAYA SOLEDAD 32476899
ALVAREZ VERONICA SOLEDAD 32348234
AMADO EVANGELINA SOLEDAD 28824171
ARRIOLA MARIANELA LUCRECIA 32430033
BATTAUZ NOELIA BELEN 35120869
BETIG MARIANELA 30788145
BRAVO ANDREA VERONICA 27237725
BRITOS LEILA NAHIR 37661540
CANETE LEONARDO DAVID 26662029
CAPELETTI GUSTAVO RUBEN 33734380
CARRANZA NATALIA VALERIA 30141119
CEJAS SILVANA SILVINA 36670329

COLOMBO MARIA BELEN

33957094




CORTEZ ANALIA ADRIANA 28840418
DADICH DARIO VICTOR 29072369
DE LOS SANTOS PERALTA ALBERTO 32146184
DIAZ ANTONELA TAMARA 35147014
DIAZ LORENA SOLEDAD 26504586
DIAZ NORA ANDREA 23488371
GALLEGOS MARISOL EDIHT 26094772
GIORDANA MARCO SEBASTIAN 32131262
GOMEZ JULIETA 37041653
GOMEZ MARTA BEATRIZ 23200236
GONZALEZ AHILIN ANTONELLA 38115032
GONZALEZ HUGO ORLANDO 31235942
GONZALEZ IVANA VANINA 32330556
GRASSI ENRIQUETA GLADYS 27057251
JUAREZ FLAVIA YANINA 33098116
KAUFMANN DEBORA MARIANA 36263174
LAPROVITTA MAXIMILIANO JOSE L. 32908916




LEGUIZAMON IVAN JESUS 37333569
LENCINA LUCILA BELEN 34171375
LEON ALEJANDRO JAVIER 32886271
LESCANO CARLOS DANIEL 22206799
LEZCANO ZULMA LILIANA 31627553
LOCATELLI FRANCISCO JAVIER 26985544
LUCIANO MARIA LAURA 31623059
MACHADO ALEJANDRO RAMON 31578086
MALVACIO ALEJANDRA LORENA 29528207
MARIAUX NANCI ELISABET 29069498
MARIAUX PRISCILA BELEN 37154844
MARTINEZ IVANA MAGALI 39569258
MENDIETA RUBEN DARIO 35289587
MENDOZA CAROLINA ANASTACIA 28582388
MORENO GUSTAVO OMAR 26252482
MOYANO NADIA MARIA DE LUJAN 28575903
NASIMBERA SABAS LUCIANA YANINA 33687109




NOVERO VALERIA SOLEDAD 26694459
OLARIAGA DAVID ALEJANDRO 35750164
ORTEGA LAURA GISELA 27862049
PAGANI CAROLINA 33969884
PARODI IVANA VANESA 28891725
PERALTA CRISTIAN SEBASTIAN 30760857
PEREZ MAURICIO MAXIMILIANO 30614955
PEREZ ROTOR ALEJANDRO FABIAN 21528850
QUINONES JESICA IVANA 28581106
RAMIREZ ALEXIS WALDEMAR 33827131
ROBERTS GABRIELA ALEJANDRA 34314704
ROBIN ROXANA ROMELIA 23264448
RODRIGUEZ LINO ROLANDO 27867124
ROMERO GABRIELA NOEMI 30100526
RUIZ MONICA VANESA 30554444
SALTENO DIEGO ALBERTO MARTIN 27501188




SANDOVAL VALERIA SOLEDAD

28237390

SANINI ARIEL ALEJANDRO 35470259
SANTA CRUZ FERNANDO DAMIAN 32184734
sciarratta silvana 25204725
SIMIL MARIANELA CECILIA 21599944
SPESSOTT BRUNO DANILO 32153251
SUMMO LEANDRO SAUL 31065768
VALDEZ CARO ALBANO LUCAS ABEL 30838375
VARISCO NATALIA PAMELA 32381577
VASQUEZ MARIA FERNANDA 26668895
VEGA JUAN PABLO 26775388
VELAZQUEZ OLGA ESTER 31462815
VILLARREAL FLORENCIA MARIA 34951703
VILLASBOAS GRACIELA NORMA 24414454
YOLIANO MARIA DE LOS ANGELES 23837882
ZARATE EVANGELINA INES 33114324




CURSO 2:

APELLIDO Y NOMBRE DNI
AGUIRRE YAMILE AYELEN 28331787
ALEGRE SONIA GISELA 26160940
AMADEO ELISABET 25007815
AUCE JOSE MARIA 21721372
AVILA GUSTAVO RENE 27838605
BANDEO PABLO ROBERTO 30562438
BENSENOR ANA CAROLINA 27620610
BERBERICH MARIANA SOLEDAD 26113250
BIES EDGARDO DANIEL 21864715
BORDES ROMINA MARIA EUGENIA 28580484
BORSATO JUAN JESUS 26940882

BRAZZAR HECTOR ANTONIO

24475442




BUSTAMANTE LEONARDO EZEQUIEL 31730405
CABALLERO NOELIA SOLEDAD 28239279
CANAL RODRIGO 27744943
CHAMPANI LORENA AMORINA 22122499
CLAUDIA MARTINA PONCE 22703307
COMAN ELVIO GUSTAVO 22206865
COPPONI ALEJANDRO 25329126
CRUZ NORMA ALEJANDRA 22775973
DE MEDEIROS ANDREA LORENA 25176184
DIAZ DARIO HERNAN 27881485
ESCOBAR DANIEL AUGUSTO 29452352
FARIAS JUAN PABLO 30305871
FARIOLI CLARISA BETIANA 30265554
FAVATIER LORENA MARIELA 26244293

FERNANDEZ EDGARDO SEBASTIAN

29929770




FERRARO ALEJANDRA DANIELA 22040439
FERREYRA DANIELA PAOLA 30842217
FERREYRA EDUARDO MIGUEL 27620578
FRANCO GISELA SOLEDAD 32105787
GASSA ROMINA LUCIANA 31707494
GOGGI NADIA ALEJANDRA 34380657
GOMEZ CLAUDIA ESTER 25079814
GONZALEZ MARIA FERNANDA 26860475
GONZALEZ MARIA JOSE 28237103
GORONDON MARCELA VIVIANA 26967652
IRUSTA NATALIA DEBORA 30155824
KIFERLING CLAUDIO MARCELO 23882965
LARDITO ANGEL SEBASTIAN 32371187
LEGUIZA EVA MARIA 31000762




LOPEZ MARCELA VERONICA 28228438
MACEDO FRANCO NICOLAS 32644881
MAIDANA MARIA MERCEDES 25077338
MARQUEZ SERGIO EDUARDO MARTIN 29291306
MARTINEZ JORGE LUIS 28795802
MISKOW FRANCISCO FERNANDO 31676762
MORENO JUAN CARLOS 26977291
MUDRY VANINA BEATRIZ 24971550
MURILLO MARIA CAROLINA 28855403
NAGEL CRISTIAN DAVID 26450055
NAVARRO VIVIANA AMELIA DEL V 27670404
NICOLA LAURA ANALIA 28834304
NORONA DEBORA VIRGINIA 26383518
OCAMPO GRISELDA ESTER 30729512




OCAMPO HORACIO MIGUEL 25704359
OJEDA VERONICA AGUSTINA 29658148
OLOCCO ALEJANDRA ROMINA 29864665
ORTEGA GUSTAVO JAVIER 31021890
PALACIO SIMON JESUS 31945367
PAULON ALEJANDRO DANIEL 26366041
PAYE MAGDALENA NOEMI 30842218
QUARIN GISELA SOLEDAD 31373460
QUIROGA ROSANA ALEJANDRA 26509661
RAMOS MARTIN ARIEL 25047445
RETAMAR LUIS HERNAN 31384236
RIVAROLA DARIO OSVALDO 27865029
RIVERO MAXIMILIANO GERMAN 30432369
RIVERO SERGIO GABRIEL 31578050




RODRIGUEZ GUSTAVO JAVIER

26694336

ROJAS IVANA PATRICIA 23993036
SARAVIA VALERIA NOEMI 27858925
SERAFINI LELIO RICARDO FABIAN 26308949
SUNEIR CRISTIAN RODRIGO 26093333
TAMAGNO MARTIN ENRIQUE 24474664
VICTOR MARTIN EDUARDO 30904496
VILLALBA WALTER EDGARDO 24943840
VILLAN ANRIQUEZ ALEJANDRO A 29853750
VITERI GABRIELA ALEJANDRA 27696940
ZAMPAR FABIAN LINDOR 24380781
CURSO 3:
APELLIDO Y NOMBRE DNI




ADRIANA ELVIA ESCOBAR 28069748
AGUIRRE LIDIA RAMONA OTILIA 27397331
ARANDA JUAN MARCELO 30254489
ARANDA MARIELA OLGA 27047758
BARONI MARTIN 23964518
BENITEZ FERNANDO LUIS 26461406
BULACIO MAURICIO 33077642
CAINELLI EVA MARIA 27161674
CANCINOS MIGUEL ANDRES 23038651
CANTERO SERGIO MARTIN 23623641
CAPPELLO GONZALO DAMIAN 26461425
CARRIZO ELIANA JUDITH 27129143
CARUSO CARLOS ALBERTO 21827943
CASCO GABRIEL ALEXIS 30603757
CHOCOBAR MARIA EUGENIA 29172396




CORREA MARIA DEL LUJAN 24278052
CORTESE ROMAN SALVADOR 25403032
CRISTIAN ANIBAL ZAMERO 27462514
DANIEL DELAVALLE 24048048
DERRIER GUSTAVO FABIAN 24003669
DIAZ JULIANA MICAELA GUADALUPE 27518375
DICOSIMO OCTAVIO PABLO 24394545
EVERS JAVIER IRIARTE 22437698
FARIAS MIRNA NOEMI 29379074
FERREIRO DARIO JAVIER 30458131
FERREYRA CLAUDIA VERONICA 23716324
FERREYRA VELAZQUEZ CARLOS E. 30484533
FILCHEL DANIEL FERNANDO 21816254

FLEYTA DELIA LUCIANA

26430195




FREYRE GABRIEL HERNAN 23012083
FRIONI DANIELA 26093308
GAMERO DIEGO MARTIN 27668720
GIMENEZ JULIO SEBASTIAN 28144846
GONZALEZ MARTIN ELIO 24719891
GOYENECHEA MARIO ISMAEL 25224559
GRAZIANI SILVINA SOLEDAD 27415647
GROSSO PRASIUK MARCOS A. 24567432
GUEDON DIEGO GABRIEL 22686399
GUSTAVO RUBEN NIETO 24018902
HASPERHRT VALERIA MARINA 28276216
HECTOR ARIEL BERLI 29929534
IBANEZ ANIBAL OSCAR 25720402
LOPEZ MARIA SOLEDAD 31419690




MALPASSI GERARDO HUGO 28557765
MANDAR MARIA NANCI 32185234
MARCELO ANSELMO ROCCA 23759903
MARCHETTI VERONICA NATALIA 28520080
MARIANO RODRIGUEZ MARTINEZ 27211550
MARTINEZ MARIA ALEJANDRA 29185299
MASSIN ANALIA SOLEDAD 29869898
MAURO GABRIEL HERRERA 27334747
MEDRANO VERONICA ALEJANDRA 25566501
MIGNACO FACUNDO MANUEL 24832097
MIGUEL ANGEL ALAIMO 23899897
MINNUCCHI MARIANO ORESTES 22788185
MOLINA CRISTIAN EDUARDO 25588601
MONTAGNER ARIEL OSCAR 26066954




MORERO JOSE ANTONIO 26386972
NAVARRO MARIELA GISELA 29379070
NAVICELLI GISELA NOEMI 30349376
NOVAL JULIA ANALIA 24541952
OCAMPO ANALIA BEATRIZ 23913389
OVANDO SERGIO ALBERTO 26840112
PANDEVENE MARCELA VIVIANA 24912788
POLI IVAN DANIEL 29929745
ROBERTS DAVID ANDRES 32140562
ROBLES SILVIA HAYDEE 23623489
RODRIGUEZ CAROLINA ANGELICA | 27292936
RODRIGUEZ KARINA VERONICA 25769374
RODRIGUEZ LEONARDO DAVID 26604994

RODRIGUEZ MATIAS JOSE

31384302




SAUCEDO CARLOS JAVIER

28891695

SOSA IGNACIO RAMON 34541503
TESTI FABIAN EDUARDO 20180618
VEGA DAMIAN GUSTAVO 23081987
VERONICA GRACIELA FALCHETTO 29931725
VIOTTI FLAVIO ALEJANDRO 21932587
VUCKOVIC YAMILA ELIZABET 33562557
ZALAZAR DANIELA G. 34045515
ZALAZAR MARCELO OSCAR 21994938




FOTOGRAFIAS

I 0
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Apertura del Ciclo en Sede Rosario, con la presencia de autoridades del Ministerio, el
ISEP y UNR



Desarrollo de dinamicas grupales en Sede Rosario



Apertura del Ciclo en Sede Recreo



Dictado de Cursos en Sede Recreo






Inicio de actividades y desarrollo de Cursos en Sede Reconquista
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