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I. INTRODUCCION

Los Gastos Tributarios constituyen una herramienta alternativa de intervencion
estatal que persiguen resultados similares a los que se atribuyen al gasto publico directo.
Es instrumentado mediante algun tipo de beneficio impositivo, aunque sin ser
contabilizados mediante la asignacion de una partida presupuestaria, por lo cual no son
sometidos al mismo escrutinio que los gastos directos. No obstante, forman parte de la
politica fiscal implementada por los gobiernos y como tal tienen incidencia publica. Por
ello, su estimacion y difusion constituyen uno de los factores de transparencia de la
gestion publica.

En las ultimas décadas ha crecido el interés en esta tematica, especialmente en
América Latina, en base al uso que los gobiernos han hecho de este tipo de gastos para
promover objetivos especificos de politica econdmica, como incentivar el ahorro,
estimular el empleo, o proteger la industria y especialmente atraer inversiones. En este
sentido, resulta crucial comprender como funciona en la préctica el otorgamiento de
incentivos, para poder analizar sus efectos y como herramienta para la evaluacion previa

de las politicas tributarias.

De esta manera, el presente estudio tiene como objetivo general contribuir a una
mejor estimacién anual de Gasto Tributario en la Provincia de Cordoba, asi como
también aportar mayor transparencia a la politica fiscal, explicitando los objetivos de la
politica tributaria y los costos de los tratamientos especiales y, a su vez, proveer
informacion que permita medir el rendimiento potencial del sistema tributario y el

desempefio de su administracion.

A tales efectos, el presente trabajo indaga sobre la literatura, metodologias y
practicas existentes a nivel nacional e internacional logrando un marco de referencia con
el fin de estudiar los Gastos Tributarios. A su vez, se releva la metodologia y el calculo
del Gasto Tributario para los tributos administrados por la Provincia de Cérdoba y en
otras provincias mas pobladas de Argentina, como Buenos Aires (BA), Santa Fe (SF),
Mendoza (Mza) y Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), siempre que existan
manuales o den acceso a la informacion relevante. En tal sentido, se efectla una
exhaustiva comparacion entre los Gastos Tributarios considerados por la Provincia de

Cordoba relativa a las otras jurisdicciones.

A partir de la revision bibliografica y metodoldgica se apunta a identificar la

estructura del Impuesto a los Ingresos Brutos (I11BB), del Impuesto Inmobiliario (IB) y



del Impuesto Automotor (IA) administrados por la Provincia de Cordoba, establecida en
la respectiva legislacion, con detalle de sus objetos, alicuotas, deducciones generales,
exenciones, entre otros, sefialandose luego los casos que, estando incluidos en aquélla,

son beneficiados por un tratamiento especial que da lugar a un Gasto Tributario.

Para el andlisis de la estructura impositiva de la Provincia de Cordoba, en el
caso del impuesto a los Ingresos Brutos (I1BB), se procedio a relevar las alicuotas
medianas correspondientes a cada rubro de actividad y luego, a computar aquellas
actividades especificas que postulaban una alicuota inferior. Posteriormente, dentro de
cada rubro de actividad, se clasificaron las exenciones (susceptibles de dicha
clasificacion) que la Provincia estipula en su Cddigo Tributario, que puedan ser
catalogadas como Gasto Tributario. Paso seguido, se expusieron aquellas exenciones de
IIBB no susceptibles de ser catalogadas en algin rubro de actividad que podrian
considerarse Gasto Tributario. Por Gltimo, para completar la estructura tributaria del

impuesto, se presentaron las exenciones que no se considerarian Gasto Tributario.

Para el caso de los impuestos patrimoniales (Impuesto Automotor e
Inmobiliario), se presenta en forma resumida sus modos y escalas de implementacion,
para luego analizar las exenciones enumeradas en el Cddigo Tributario. Ademas, se
exhibe una clasificacion de las exenciones de acuerdo a su posibilidad de ser
consideradas Gasto Tributario. Se exponen los Gastos Tributarios por rubros, luego los
Gastos Tributarios sin rubro y finalmente las exenciones que no se consideran Gasto

Tributario.

Por otro lado se construy6 una matriz de alicuotas y exenciones para la Provincia
de Cérdoba por rubro de actividad y por impuesto, considerando los tres mencionados
anteriormente. Esta misma permitié la elaboracion de una propuesta de mejora integral
para calcular el Gasto Tributario en la Provincia de Cérdoba. En tal sentido, y utilizando
la informacion que dispuso la Direccion General de Rentas para 1IBB, se calcul6 el
Gasto Tributario para actividades con alicuotas diferenciales de Ingresos Brutos en base
a lo planteado para el periodo 2020-2021, a través de dos métodos diferentes. EI método
1 consiste en calcular el Gasto Tributario de actividades con una alicuota mas baja a la
moda de su rubro; en este caso, el Gasto Tributario totaliza 8.264,4 millones de pesos,
un 9,8% de la recaudacion provincial para 2020. En contrapartida, el método 2,
consistente en el célculo del Gasto Tributario de las alicuotas reducidas (art. 39 de la

Ley Impositiva Anual 2021) respecto a la alicuota “especial” o “normal” de la actividad,



arroja un Gasto Tributario de 2.466 millones de pesos, un 2,9% de la recaudacion de
1IBB.

Finalmente, se analizan las buenas practicas de comunicacion y publicidad
llevando a cabo un exhaustivo estudio de la comunicacién a nivel nacional e
internacional: se tuvo en cuenta las jurisdicciones nacionales de Ciudad de Buenos
Aires, Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios; e internacionalmente los paises de Brasil,
Australia, Canada y Espafia. A modo de cierre, se concluye con la recomendacién de un

plan de mejores practicas comunicacionales de gasto tributario.

II. MARCO TEORICO

I1.1 Definicién de Gasto Tributario

Seguln Pelaez Longinotti (2019), el Gasto Tributario es el monto al que el Estado
renuncia a percibir por impuestos debido a la aplicacion de exenciones y reducciones.
Las medidas de esta indole constituyen una alternativa a las politicas de gasto directo,
en el cual hay una transferencia (o acciones similares) por parte del Estado hacia
personas fisicas o juridicas para brindarles apoyo econémico.

Algunos paises entre los que se encuentra Argentina junto a Australia, Bélgica y
Corea, utilizan esta acepcidén considerando que una concesion tributaria solo se
considera Gasto Tributario cuando favorece a una industria, actividad o clase de
contribuyentes en particular. Una disposicion tributaria que se desvia del impuesto de
referencia, pero que se aplica a la generalidad de los contribuyentes, no seria un Gasto

Tributario, sino una caracteristica estructural del impuesto (BID, 2009).

A modo de ejemplo, en Argentina el caso del impuesto a las ganancias, su
minimo no imponible, las deducciones especiales por trabajo personal, cargas de
familia, aportes a obras sociales, planes privados de salud, entre otras deducciones, no
son consideradas como Gastos Tributarios ya que tienen caracter general. Por el
contrario, son considerados como Gastos Tributarios de este impuesto las exenciones
normadas como la deduccion especial para trabajadores en relacion de dependencia que
desarrollan su actividad en la Patagonia y la exencion de los ingresos de magistrados y
funcionarios de los Poderes Judiciales nacional y provinciales, entre otros; a los que se
afiaden las exenciones por promocion economica, como la Promocion Industrial,
promocion de la Sociedades de Garantia Reciproca y el Régimen de Promocion de la

Economia del Conocimiento, entre otras. A nivel subnacional, por ejemplo, no se

3



consideran Gastos Tributarios a aquellas exenciones que por convenciones tributarias
son comunes a todas las normativas tributarias de los fiscos provinciales y que no
reflejan una politica publica particular como, por ejemplo, en el caso de la Patente sobre
Vehiculos en General, las exenciones referidas en el Cddigo Fiscal 2010 (Boletin
Oficial N° 3.398) a los vehiculos oficiales (Art. 298 inc.1), a los vehiculos de
propiedad y para uso de embajadores, consules y vicecénsules (Art. 298 inc.2), entre
otros.

En esta linea, Martin (2009) establece una relacion y diferenciacion entre
concesiones tributarias y Gasto Tributario por el cual, este Gltimo corresponde al
conjunto de concesiones tributarias que cumplen con dos requisitos: que dichas
concesiones tributarias sean especiales, es decir, que sélo pueden ser aprovechadas por
un reducido numero de beneficiarios; y que sirvan al Estado para financiar de modo
indirecto determinadas politicas publicas. Ejemplo de esto, son los beneficios fiscales
otorgados en Argentina bajo la Ley de la Economia del Conocimiento, reglamentada en
2021, que para fomentar las actividades de este sector establece reducciones
segmentadas del impuesto a las ganancias, segun tamafio de la empresa y una rebaja de
hasta 70% en las contribuciones patronales a todas las empresas cuya facturacion en
servicios basados en el conocimiento represente al menos 70% del total facturado por la
empresa en los Gltimos 12 meses. Por el contrario, no constituiria un Gasto Tributario,
por ejemplo, una reduccién generalizada en el impuesto a las ganancias o una rebaja en

las retenciones a las exportaciones en todos los rubros.

Tablal. Relaciones entre las concesiones tributarias y las politicas publicas
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a Pelaez Langinotti (2019), BID (2009) y Martin F.
(2009).

De acuerdo a la normativa vigente en Argentina, el Gasto Tributario es definido
como los “recursos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo
especifico que se aparta del establecido con carécter general en la legislacion tributaria
y que tiene como objetivo financiar a determinadas actividades, zonas, sujetos y
consumos; tales como exenciones, reducciones, reduccion de alicuotas impositivas,
diferimientos y amortizaciones aceleradas” (Art.2 del Decreto Reglamentario 1.731 de
la Ley 25.917).

1.2 Tipos de Gastos Tributarios

Los Gastos Tributarios pueden adoptar diversas formas que, dependiendo del
objetivo, pueden variar en su nivel de complejidad, tanto en su disefio como en su
aplicacion. Pelaez Langinotti (2019) plantea 4 tipos de formatos de Gasto Tributario: el
primero son las exenciones, las cuales son definidas como la exclusion por parte de las
empresas de la obligacién del pago de un tributo en su totalidad. Ejemplo de esto podria
ser la rebaja al 0% de la alicuota de los aranceles de las exportaciones de servicios para
las empresas que cumplan con todos los requisitos especificados bajo la Ley de

Economia del Conocimiento.

Existen determinados entes exentos que, por su naturaleza, se recomienda no
considerar Gasto Tributario, como el Estado Nacional, Estados Provinciales y las
Municipalidades, sus dependencias, reparticiones autarquicas y descentralizadas; y las
representaciones diplomaticas y consulares de los paises extranjeros acreditados ante el
Gobierno de la Republica, dentro de las condiciones establecidas por la Ley Nacional N
° 13.238.

Las reducciones, por su parte, son las rebajas en concepto de tributos que las
empresas deben pagar. Siguiendo el mismo ejemplo anterior, se podria mencionar la
reduccidn en las contribuciones patronales para las empresas del sector de Economia del
Conocimiento.

En cuanto al crédito, un formato algo mas complejo, se define como el monto
gue una persona fisica o juridica recibe a su favor para luego poder ser utilizado para
abonar otras obligaciones (normalmente impuestos). Ejemplo de esto es, bajo el

programa “Crédito Fiscal para Capacitacion PyME” del Ministerio de Desarrollo



Productivo, los reintegros de hasta el 100% del costo de capacitacion en forma de un

certificado de crédito fiscal para cancelar impuestos nacionales.

El altimo formato planteado por el autor es el diferimiento, en el cual se permite
a los contribuyentes gozar de un mayor plazo para el pago de un determinado impuesto.
Esto se pudo observar, por ejemplo, en las medidas anunciadas en el Decreto Provincial
522/2020, donde se dispone el diferimiento del pago de los impuestos inmobiliario y
automotor para aquellos inmuebles y/o vehiculos automotores destinados o afectados
directamente al funcionamiento de actividades economicas no declaradas esenciales
durante la pandemia del COVID-19. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que segun
CIAT (2011), estos hechos no son tenidos en cuenta como Gastos Tributarios en

Argentina, al igual que Brasil, Guatemala y Uruguay.

Por su parte, CIAT (2011), presenta dos casos no mencionados anteriormente.
Primero, los regimenes simplificados, especiales o promocionales, que constituyen
medidas articuladas de tratamientos impositivos (puede ser uno 0 mas impuestos, via
reducciones o exclusiones), normalmente delimitado a una zona geografica determinada
(usado especialmente en zonas poco competitivas) y sectores econémicos especificos.
Dos ejemplos posibles son el de promocion industrial de la Provincia de Cérdoba, en el
cual combina exenciones y reducciones impositivas en actividades industriales, por un
lado, y el régimen promocional vigente en Tierra del Fuego, con tratamientos especiales

en impuestos nacionales.

Las devoluciones o reintegros es otro de los Gastos Tributarios planteados en
CIAT (2011), los cuales constituyen un adelanto o compensacion financiera en favor del
contribuyente por el pago de un impuesto. Ello pudo verse en los reintegros o draw back
en aranceles a las exportaciones impuestos para promocionar las exportaciones en

Argentina.

Asimismo, Martin (2009), adiciona otras dos formas de Gasto Tributario. Uno es
el de amortizacion acelerada, un beneficio que suele ser otorgado en regimenes de
promocion de actividades econdémicas. Aqui también, el costo para el Estado es de
caracter financiero ya que el contribuyente abonara un impuesto menor en los primeros
afios de vigencia del réegimen pero luego pagara uno mayor al que le corresponderia en

el régimen general, debido a que ya no tiene amortizaciones que imputar.



Por altimo, la clausula de estabilidad fiscal consiste en la no aplicacion a las
empresas beneficiadas, de modificaciones en la legislacion tributaria que produzcan

incrementos en los tributos a pagar, respecto de la vigente en determinado momento.

Figural. Tipos de Gasto Tributario

Exenciones * Exclusion total del pago de tributo

» Reduccién en el monto que la persona debe pagar por determinado

Reducciones impuesto

Crédito » Monto econémico en favor de la persona para poder reducir el pago

del impuesto
Diferimiento * Se permiten mayores plazos para el pago del impuesto en cuestion
Regimenes » Pueden abarcar a uno o mas impuestos. Usualmente se aplican a
simplificados, especiales pequerios contribuyentes, zonas geograficas poco competitivas y
0 promocionales sectores economicos especificos.
Devoluciones/Reintegros » Adelanto o compensacion financiera en favor del contribuyente.

» Suele ser otorgado en regimenes de promocioén. Costo financiero para
el Estado. Se abona un impuesto menor en los primeros afios de
vigencia del régimen pero luego pagara uno mayor al que le
corresponderia en el régimen general

Amortizacion acelerado

» No aplicacion a las empresas beneficiadas, de madificaciones en la
legislacion tributaria que produzcan incrementos en los tributos a
pagar, respecto de la vigente en determinado momento.

Clausula de estabilidad
fiscal

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrénea en base a Pelaez Langinotti (2019), CIAT (2011) y Martin
(2009).

1.3 Ventajas y desventajas del Gasto Tributario

Distintos autores y organismos mencionan una serie de ventajas y desventajas de
la aplicacion de politicas de este estilo por sobre otros instrumentos de la politica fiscal.
Por el lado de las ventajas, se podria afirmar que el Gasto Tributario promueve la
participacion del sector privado en la economia. A modo ilustrativo, se podria traer
como ejemplo el caso de un Gasto Tributario que favorezca el desarrollo de la actividad
industrial privada que como consecuencia, aumente su importancia en la economia en
general. No obstante, se deja en claro que no han existido estudios exhaustivos respecto
de los beneficios de la aplicacion de tales politicas que demuestren empiricamente



resultados concretos tales como una correlacion directa entre su aplicacion y el aumento

de la inversion.

Por otro lado, Swift et al. (2004) adiciona como aspectos positivos del Gasto
Tributario el incentivo a la participacion del sector privado en programas econémicos y
sociales en que el gobierno juega un rol principal; promueven la toma de decisiones del
sector privado, y no tanto la del gobierno; y reducen la necesidad de supervision estatal

de los gastos directos equivalentes.

En cuanto a las desventajas, se destacan la pérdida en la recaudacion, la
asignacion ineficiente de recursos y la inequidad que pueden generar. Con referencia a
la primera, el organismo indica que deben considerarse no solamente la pérdida de
recaudacion corriente sino también la producida por potenciales fraudes, lo que en
ultima instancia afecta no solamente la recaudacion, sino también la redistribucion de
recursos por parte del Estado. A modo de ejemplo, si se tiene en cuenta el caso de la
Ley de Economia del Conocimiento vigente en Argentina a marzo de 2021, la exencion
en los aranceles a la exportacion de los productos del sector significara una pérdida en
la recaudacién por parte del Estado.

Por su parte, Surrey (1970) enumera cinco desventajas de los incentivos
tributarios en relacion con los subsidios directos. En primer lugar, el autor afirma que
los incentivos tributarios son regresivos por naturaleza. A modo de ejemplo, en el caso
de los impuestos a la renta progresivos, los sectores socioeconémicos de menores
recursos no estan incluidos y, por ende, no se benefician de los Gastos Tributarios.
Mientras que, en el caso de impuestos sobre el consumo, ellos pueden contribuir a
mejorar la progresividad del sistema tributario.

Luego, el mismo autor sostiene que los incentivos tributarios generan ganancias
inesperadas. Esto se debe a que en muchos casos los Gastos Tributarios crean estimulos
para que las personas hagan aquello que de todas formas habrian hecho, por lo cual el

estimulo se transforma finalmente en una concesidn innecesaria para el beneficiario.

Otra desventaja que menciona es su dificultad en torno a la administracién y
control. Cuando se implementa un Gasto Tributario, las administraciones tributarias se
ven obligadas a cumplir esta funcion y, dado que es mas dificil controlar un sistema con
muchas excepciones, ello puede dar lugar al fraude o incluso a errores mayores

involuntarios.



Asimismo, las medidas de esta indole -expone- distorsionan las decisiones de los
mercados. En la medida en que un Gasto Tributario favorece a un sector especifico de la
economia, produce un desvio de recursos no deseado hacia el sector favorecido. Esto
sucederia a modo ilustrativo, en el caso de las exenciones impositivas aplicadas a las
empresas industriales por los regimenes de promocion, donde el Estado deja de percibir
los ingresos generados por los impuestos debido a estas politicas. Como consecuencia,
el Gobierno deberé reducir el gasto en otros proyectos para compensar esta caida. Sin
embargo, esto no constituye necesariamente una desventaja en aquellos casos en que el
Gasto Tributario busca corregir una distorsion causada previamente por el impuesto,
como ocurre en los estimulos a la inversion y el ahorro.

Por dltimo -y en la misma linea- segun el autor los incentivos tributarios obligan
a mantener elevadas tasas: para recaudar una cantidad determinada se requeriran tasas

mas altas si una parte de la recaudacion potencial se pierde por la aplicacion de Gastos

Tributarios.
Tabla2. Ventajasy Desventajas de los Gastos Tributarios
Ventajas Desventajas
Promueve la participacion del sector Pérdida en la recaudacion
privado en la economia
Incentivo a la participacion del Posible asignacién ineficiente de
sector privado en programas recursos y generacion de inequidad
econdmicos y sociales
Reduce la necesidad de supervision Afeccion en la redistribucién de
estatal de los gastos directos recursos por parte del Estado

equivalentes

Regresivos por naturaleza

Generan ganancias inesperadas

Dificultad en torno a su administracion
y control dando lugar a al fraude o errores
mayores involuntarios

Distorsion de las decisiones de los
mercados

Obligan a mantener tasas elevadas
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a Swift et al. (2004), Surrey (1970)

Tokman et al. (2006) proponen una evaluacion permanente de los Gastos
Tributarios de la estructura impositiva, y para ello proponen ocho dimensiones para

contrastar el desempefio de un Gasto Tributario frente a un subsidio directo.

1. Accesibilidad



La primera dimension analizada es la accesibilidad para los beneficiarios, que en
el caso de los subsidios directos es mas compleja que en los Gastos Tributarios ya que
requiere una seleccion de los mismo como por ejemplo el caso de un crédito otorgable a

un determinado sector de acuerdo a un determinado monto presupuestado.

En este caso, el gobierno debe establecer un procedimiento de seleccion de los
beneficiarios en funcion del monto disponible a tal fin. Mientras que en el caso de una
concesion tributaria por ejemplo una deduccion a cierta categoria de contribuyente se
concede a todos lo que pertenecen a esa categoria de manera automatica, esto implica
bajo costo administrativo para su concesion, aunque altos para el sistema tributario,
debido a que, con el proposito de acceder al mismo, los contribuyentes pueden alterar
sus datos a fin de acceder a tal beneficio dando lugar a comportamientos elusivos,
evasivos y de busquedas de rentas. En tanto que, en el caso de un subsidio directo a
determinada categoria el costo administrativo es medio ya que el acceso y otorgamiento
es limitado por un proceso de seleccion y asignacion por lo cual el riesgo radica en la
arbitrariedad del ente responsable de elegir los beneficiarios que accedan al subsidio.
2. Costos administrativos
Los Gastos Tributarios, a diferencia de los subsidios directos, resultan bajos
inicialmente por la franquicia, aunque luego pueden encarecer al sistema tributario en su
conjunto al aumentar su nivel de complejidad. En contraposicién, los subsidios directos
tienen un costo medio desde su inicio, debido a la necesidad de contar con un sistema
para la seleccion y asignacion de los subsidios.
3. Posibles malos usos
Al analizar con cierto nivel de profundidad este tipo de herramientas, no debe
obviarse sus posibles usos indebidos. En el caso de los Gastos Tributarios, pueden
generarse espacios propicios para la elusion, la evasion y la bldsqueda de rentas por
parte de los beneficiarios por fuera de los objetivos de este tipo de politicas. En el caso
de los subsidios directos, se puede dar lugar a arbitrariedades por parte de los
responsables de la asignacion, o incluso la captura del propio ente asignador para
favorecer a determinados sectores.
4. Flexibilidad
Otro aspecto a considerar en las ventajas de un Gasto Tributario frente a un
subsidio directo es la flexibilidad, en el sentido que los Gastos Tributarios son

establecidos via ley. Ello comporta cierta estabilidad al mismo tiempo que inercia, a
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diferencia de un subsidio que es creado por medio de los 6rganos de gobierno sujeto a
presupuesto, evaluaciones y reasignaciones periddicas. Esto a su vez incide en la
transparencia y rendicion de cuentas en cuyo aspecto los Gastos Tributarios tienen como
desventaja de que al ser automaticos, no dependientes del presupuesto no son sometidos
a controles ni rendicion de cuentas. En cambio, los subsidios directos -al ser gastos
gubernamentales- son registrados en el presupuesto con monto y responsable de
administrarlos; ademas deben ser aprobados por el Congreso y ser publicitados para el
escrutinio publico. A esto debe afiadirse que el gasto aplicado por una concesion
tributaria se puede determinar una vez implementado segun ciertos presupuestos y
ciertas limitaciones, pudiendo generar desequilibrios fiscales. Ello obedece a que tanto
un subsidio directo como un crédito a determinado sector, al estar incluido en la Ley de

Presupuesto, debe estar explicitamente definido para su evaluacién y aprobacion.
5. Transparencia y rendicion de cuentas

En cuanto a la transparencia y la rendicidn de cuentas, los Gastos Tributarios se
encuentran en una situacién desfavorable en comparacién con los subsidios directos.
Ello se debe a que su automaticidad, los métodos de control y los procesos de rendicion
de cuentas son -usualmente- laxos. Los subsidios directos en comparacion, deben ser

aprobados por el Poder Legislativo dado que constituyen un gasto gubernamental.
6. Control de gastos

La misma situacion se da en cuanto al control presupuestario. Los Gastos
Tributarios, al ser determinados luego de su aplicacion, son inciertos y no agotables. Por
ello, se vuelve factible que se generen desequilibrios fiscales. Diferente es el caso de los
subsidios directos, que al encontrarse limitados por la Ley de Presupuesto, son

programados y mas facilmente supervisados y controlados.
7. Efectividad

En cuanto a la efectividad, la implementacion de una concesién tributaria
dirigida a determinado objetivo, por ejemplo una exenciéon de un impuesto para
incentivar la inversion, es dificil asegurar su contribucion en la decision de las empresas
a invertir ya que los montos financiados representan valores inferiores al total necesario
para la inversion. En los subsidios directos como los subsidios otorgados para la
incorporacion de mano de obra (donde el gobierno aporta parte del sueldo de cada
trabajador adicional) es dificil asegurar que otorgarlo es determinante para que la

empresa adicione nuevos trabajadores al mismo tiempo que se corre el riesgo que la
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incorporacion de nuevos trabajadores esté supeditado exclusivamente al otorgamiento

del beneficio y no en funcidn de principios econémicos eficientes.
8. Equidad

Por ultimo, otro elemento a considerar en los Gastos Tributarios en comparacion
con los subsidios directos donde es posible identificar posibles desventajas es lo
concerniente a la equidad. En el caso de los Gastos Tributarios, se supone que acceden
quienes tributan y mas intensamente, quienes tienen mayores ingresos. La seleccion de
los beneficiarios de los subsidios directos, en tanto, facilita un acceso més equitativo y
focalizado a determinados beneficiarios de acuerdo a una serie de requisitos y
comprobacion de determinadas condiciones. A modo de ejemplo, para promover la
radicacion de determinado tipo de industrias suele otorgarse concesiones tributarias del
impuesto sobre los ingresos brutos o inmobiliario a la cual acceden los grandes
contribuyentes capaces de realizar inversiones importantes como la radicacion de nueva
industria mientras que se utilizan subsidios en forma de crédito destinados a
emprendedores 0 pequefias empresas para comenzar determinada actividad para la cual
carecen de fondos suficientes, no estan inscriptos como contribuyentes y no tienen
acceso a crédito.

Tabla3. Comparacion de Dimensiones entre Gastos Tributarios y Subsidios
Directos

Gastos Tributarios Subsidios directos

Accesibilidad
para los Simple, por su automaticidad
beneficiarios

Mas compleja, pues requiere
seleccion

Bajos para la franquicia, pero altos para
el sistema tributario como un todo, pues | De nivel medio, por la necesidad
lo hacen mas complejo. de un sistema de seleccién y
Espacios para la elusion, la evasion y la asignacion
busqueda de rentas.

Costos
administrativos

Posibles malos | Espacios para la elusion, la evasiony la | Espacios para arbitrariedades y
usos blusqueda de rentas captura del ente asignador

Opera con presupuestos,
evaluaciones y reasignaciones
periddicas

Opera con leyes permanentes, generando

Flexibilidad estabilidad pero también inercia

Transparencia
y rendicion de
cuentas

Su automaticidad no considera formas de | Al ser un gasto gubernamental,
control ni de rendicién de cuentas debe ser aprobado por el Congreso
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Control de Gastos determinados ex post, inciertos y Gasto programado y controlado,
astos no acotables, que pueden generar acotado a la Ley de Presupuesto
g desequilibrios fiscales y P
No se puede asegurar adicionalidad en la Riesgo de desplazamiento del
Efectividad accion que se desea fomentar. Se accionar privado y dificultad para
financian casos inframarginales asegurar adicionalidad
S6lo acceden quienes tributan. v mas La discrecionalidad puede facilitar
. . . quis . Y un acceso mas equitativo,
Equidad intensivamente quienes tienen mayores S .
. posibilitando la focalizacion de
ingresos o
beneficiarios

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a Tokman et al. (2006)
11.4 Proposito de la medicion del Gasto Tributario

El célculo de Gastos Tributarios apunta a medir las reducciones en los ingresos
fiscales que estas desviaciones producen en un marco de referencias especifico, donde
se definen los alcances de las medidas de Gasto Tributario, asi como la metodologia a

aplicar para su estimacién, las fuentes de informacién, entre otros.

El interés por medirlos se debe, sobre todo, a conocer la potencial disponibilidad
de recursos que su supresion o reduccidn puede generar, sobre todo en un contexto en el
que el aumento de alicuotas o creacidn de nuevos impuestos se torna dificil. Ademas, su
calculo y difusién juega un papel importante en la transparencia publica, lo que permite
tomar dimension real de las acciones llevadas adelante por el Estado y poder someter

los Gastos Tributarios al escrutinio publico y otros mecanismos de evaluacion y control.

A estos se suman otros temas como los mencionados por Villela (2009) acerca
de que el analisis de los Gastos Tributarios como las comparaciones sobre el tamafio del
Estado entre los paises, la equidad (incluyendo la evaluacién de su incidencia sobre la
progresividad del sistema tributario), y la importancia de la coordinacion entre las

diferentes agencias o areas de gobierno involucradas.

Tal como lo expone CIAT (2011), puede haber hasta 3 propositos para la
medicion del Gasto Tributario: conocer la pérdida en la recaudacion; advertir el
aumento en la recaudacion que podria conllevar la supresion del Gasto Tributario y
estimar la cantidad de recursos que se necesitan para poder reemplazar el Gasto
Tributario con medidas de gastos directos. Cada uno de estos tres propdsitos tendra sus

propias metodologias y necesidades de informacion.
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11.5 Conceptualizacion del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal recomienda seguir un
procedimiento conceptual para considerar un Gasto Tributario, el cual implica cumplir

con tres requisitos:

1. Existe un tratamiento diferencial
2. Esta focalizado a un conjunto especifico de contribuyentes.
3. Tiene por intencion financiar una politica publica.

De esta manera, para poder determinar la existencia de un Gasto Tributario se
deberia en primer lugar, identificar si existe una concesion tributaria. Para ello, resulta
necesario determinar un punto de referencia o benchmark, a partir del cual observar las
desviaciones respecto del mismo, generalmente definidas como concesiones tributarias.
No existe una forma univoca de definir dicho benchmark, por lo que su eleccion es
convencional. Méas adelante, se abordardn los tres enfoques mas utilizados para
establecer el benchmark. No obstante, se hallan casos particulares que requieren mayor
definicion.

A nivel subnacional, por ejemplo, se puede mencionar los aranceles a la
importacién, donde no habiendo un arancel definido como “general” debera entonces
identificarse opciones como un arancel promedio simple, arancel promedio ponderado
(por valor importado) o arancel mediano. En el caso del impuesto sobre los Ingresos
Brutos, el punto de referencia podria ser una alicuota general (si existe una unitaria),
una alicuota promedio simple de todas las existentes, una alicuota promedio ponderada
(por facturacion o valor bruto de produccion de cada actividad) o una alicuota general
por sector. Y en el caso del impuesto automotor el punto de referencia puede ser una
alicuota general (si existe una unitaria), una alicuota correspondiente a cada estrato de
valor fiscal, alicuota promedio simple o alicuota promedio ponderada (impuesto

emitido/valuacion fiscal total de la provincia).

En segundo lugar, una vez observada una desviacion respecto al benchmark, es
necesario identificar el conjunto de contribuyentes beneficiados, ya que si la concesion
beneficia al universo de contribuyentes, no se considera Gasto Tributario, mientras que
si beneficia a un conjunto finito y determinado (explicita o implicitamente), si se esta
frente a un caso potencial de Gasto Tributario. Como se mencioné anteriormente, en el
caso del impuesto a las ganancias, las deducciones generales (minimo no imponible,

deducciones por carga familiar, etc. no son consideradas como un Gasto Tributario,
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dado que las mismas pueden ser usufructuadas por el universo de contribuyentes que

tributan este impuesto.

Por dltimo, segun este planteo, identificada una concesion particular resta para
considerarlo Gasto Tributario determinar si ésta financia una politica determinada. El
régimen nacional para pequefios contribuyentes (monotributo), por ejemplo, exime de
pagar ganancias e IVA pero no es considerado Gasto Tributario puesto que no financia
una politica pablica sino que el objetivo es simplificar la administracion tributaria e
incitar al pequefio contribuyente al pago de impuestos. Mientras que el establecimiento
de una alicuota reducida para algunos alimentos constituye un Gasto Tributario cuya
politica publica subyacente es facilitar el acceso de la poblacion a dichos componentes

de la canasta basica alimentaria.

En funcién de ello, segun el Concejo Federal de Responsabilidad Fiscal se
podrian considerar Gastos Tributarios, siempre y cuando se cumplan los 3 requisitos
previos, a una serie de casos. Por un lado, las exenciones ya sean definidas por objeto o
sujeto de impuesto; las clausulas de estabilidad fiscal; las exenciones de los automotores
a partir de cierto modelo, siempre y cuando se fundamente en la explicacion de una
politica publica y no en cuestiones de administracion tributaria. Algunos autores
mencionan también las exenciones a entidades privadas sin fines de lucro (fundaciones,
clubes, mutuales, cooperadoras, asociaciones civiles y demas ONGs). Otro caso que
puede considerarse Gasto Tributario son los casos de impuestos en que la base
imponible o alicuota es distinta a la general, con excepcidn que exista una razén de
orden técnico que haga necesaria la distincion a fin de que el tratamiento impositivo sea
similar al de la generalidad de los casos. Un ejemplo de esto es cuando la base
imponible en el impuesto a los ingresos brutos es igual a la diferencia entre precio de
compra y de venta en el caso de los medicamentos, en lugar del precio de venta. A esto
también se puede sumar los casos de bonificaciones por pronto pago o pago en término
cuando sea de caracter acotado y respondan al financiamiento de una politica publica

que puede ser llevada mediante otros instrumentos, como ser un subsidio directo.
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Figura2. Gasto Tributario como subconjunto de las concesiones tributarias

Elementos
no gravados

Gravamen
normal
(benchmark)

Concesiones
particulares

Gasto tributario

Fuente: Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal (2015)

En contraposicion, se mencionan otra serie de casos que no corresponderia
catalogar como Gasto Tributario. Por un lado, todos aquellos regimenes que tengan
como objetivo facilitar la administracion tributaria, al igual que los casos de exenciones
de intereses y multas (en virtud de no formar parte del impuesto propiamente dicho), las
exenciones a los automotores a partir de cierto modelo, cuando responda a cuestiones de
administracion tributaria. Un ejemplo seria cuando el costo de emitir y recaudar los
automotores mas antiguos supera el impuesto neto ingresado por ellos. Lo mismo ocurre
con aquellos elementos que formen parte de la estructura tributaria del impuesto, como
ser estructura de alicuotas, minimos no imponibles, impuesto fijo para pequefios
contribuyentes, minimos a ingresar, deducciones generales, topes, entre otros, los cuales
a efectos de simplificar las estimaciones en principio se propone su exclusion.

Otro caso es cuando se realizan concesiones tributarias que favorecen al Estado
(incluidas las empresas publicas), excepto en las actividades en las que compita con el
sector privado, o en favor de otros Estados (a través de las representaciones
diplométicas y consulares de los paises extranjeros acreditados ante el Gobierno de la

Republica), dentro de las condiciones establecidas por la Ley Nacional N° 13.238.

Ademas, no son exenciones tributarias los actos econdmicos citados en las
normas como no gravados o no alcanzados por el tributo que se encuentran en igual
situacion que la citada en el caso anterior, con lo cual corresponde hacer el mismo
tratamiento, los diferimientos tributarios por utilizarse una definicion de largo plazo (en
el caso de Argentina, entre otros paises). Tampoco lo conforman las bonificaciones por
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pronto pago o0 pago en término cuando es general 0 no pueda identificarse un

beneficiario directo de la politica pablica financiada.

Por el lado de los regimenes, no se los considera Gasto Tributario todos aquellos
en los que, si bien desde la Optica legal parecerian estar restringidos a un conjunto
acotado de contribuyentes, en la préctica la gran mayoria de los mismos pueden acceder
al beneficio. Lo mismo sucede en todos aquellos regimenes de ingreso del impuesto a
cuenta del financiamiento de ciertas actividades. Por ejemplo, pagar una parte o la
totalidad de ingresos brutos con una donacion o financiacion con destino especifico,
como ser actividades artisticas. La exclusion como Gasto Tributario se fundamenta en
que no cambia el impuesto pagado por el contribuyente, no existiendo en consecuencia

concesidén alguna para este ultimo.

17



Figura 3.  Caracteristicas que se reconocen como Gastos Tributarios
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base al Concejo Federal de Responsabilidad Fiscal
(2015).

Cabe mencionar que el concepto por el cual no se considera Gasto Tributario a

las exenciones generales a determinadas actividades productivas como tampoco a las
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exenciones directas o indirectas de las exportaciones segun el Concejo Federal de
Responsabilidad Fiscal (2015), puede entrar en cierta contradiccion con otras fuentes
que indiquen que Gasto Tributario comprende a medidas fiscales de renuncia de
ingresos por parte del Estado con el objetivo de impulsar un sector de la economia. No
obstante, esto podria ser coherente con la Idgica de que la medida de Gasto Tributario
estd circunscripta a un grupo relativamente reducido de beneficiarios, siempre en
relacion al universo de contribuyentes.

A esto se suma la consideracion sobre la referencia respecto del horizonte
temporal a considerar, segmentados en dos categorias. Por un lado, el horizonte de corto
plazo considera Gasto Tributario a toda concesion que, cumpliendo con los tres
requisitos mencionados anteriormente, genera pérdidas inmediatas de recaudacion, sin
importar que sean recuperadas en el futuro. Bajo esta optica, un diferimiento impositivo
constituye un Gasto Tributario. Por el otro, el horizonte de largo plazo considera a toda
concesion que, cumpliendo con las tres caracteristicas antes descritas, genera una
reduccién en la recaudacion de caracter permanente como Gasto Tributario. De esta

manera, un diferimiento impositivo no constituird un Gasto Tributario.

En vista de estos planteos que demuestran la complejidad y pluralidad de
tratamientos diferenciales en que resulta fundamental al momento de determinar el
Gasto Tributario explicitar de forma clara y contundente el concepto de Gasto
Tributario junto a la metodologia utilizada. Depende de cual sea el punto de referencia a
partir del cual se observan las desviaciones respecto del mismo que se considerard 0 no
una concesion tributaria y un Gasto Tributario. No existe una forma univoca de definir

el punto de referencia por lo que su eleccion es convencional.

I1l.  METODOLOGIA APLICADA A NIVEL INTERNACIONAL CON
IDENTIFICACION DE PROS Y CONTRAS

I11.1 El Impuesto de Referencia

Segln Pelaez Longinotti (2019), para medir la reduccién en la recaudacion
primero serd determinante definir el marco de referencia, o sistema tributario de
referencia. Esto es asi ya que el alcance de lo que se considere como la estructura
normal del impuesto en cuestidn determinara el nimero de excepciones/reducciones que
se identificaran, lo que tendré un impacto directo en la dimension del Gasto Tributario

estimado. Este sistema tributario puede ser consecuencia bien desde una Optica de la
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legislacion o bien desde un marco conceptual teorico, en el que se elige un sistema

tributario 6ptimo.

De acuerdo al enfoque conceptual, el marco de referencia deberia ser lo que
[laman “la estructura tributaria normal” que no guarda relacion necesariamente con las
definiciones legales del impuesto. Este enfoque busca vincular el indice de referencia
con algun concepto de una estructura tributaria “normal”. Utiliza un sistema tributario
“Optimo” como la norma basada en conceptos tedricos de impuestos a la renta, al
consumo o el valor agregado. Por ejemplo, muchos paises utilizan el concepto de renta
de Haig-Simons para definir la referencia del impuesto a la renta. Es decir, el impuesto
de referencia se define como aquel cuya base imponible es la renta de Haig-Simons, al
que se le introducen algunos ajustes para reflejar situaciones en que no resulta
administrativamente factible aplicar el concepto puro. Asi, es frecuente considerar como
parte del impuesto de referencia la tributacion de las ganancias de capital sobre base
realizada, aun cuando en el concepto puro de Haig-Simons tales rentas deberian tributar
sobre base devengada. En consecuencia, cada vez que el impuesto real deja de aplicarse
sobre esta renta conceptual, o se aplica sobre una cantidad menor, aparece un Gasto
Tributario. En el caso del IVA, la estructura tributaria normal podria ser un IVA puro,
que grava todo el consumo final, sin excepciones. Una ventaja de este enfoque es que la
norma puede modificarse a fin de abordar limitaciones de datos y problemas técnicos en

la aplicacién de un concepto teorico puro.

Mientras que en el segundo enfoque denominado legal, se toma como referencia
la ley del impuesto existente en un pais como base para definir el punto de referencia
(unidad contribuyente, tipos de rentas incluidas, operaciones no comprendidas en el
ambito del impuesto, etc.). En general, en el disefio de la norma que establece el
impuesto suelen plantearse en primer lugar, las definiciones generales sobre la
naturaleza del mismo, lo que juridicamente se suele denominar el hecho imponible o el
hecho generador del tributo. De esta manera, cuando el sistema tributario de referencia
se basa en un enfoque legal, un hecho econémico sera considerado Gasto Tributario
cuando, habiendo cumplido con la hipotesis para configurar el tributo, la propia norma
del impuesto u otra, exceptla ese hecho concreto de la aplicacion del mismo. Siguiendo
este enfoque, encontramos en la propia norma del impuesto o bien en otras normas con
efectos tributarios, las excepciones a la estructura normal del impuesto de manera

explicita. De todos modos, los instrumentos tributarios tienen todo un conjunto de
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particularidades que van mas alla de la determinacion de la base imponible y que es
necesario definir para terminar de elaborar el marco de referencia. Este es el enfoque
utilizado mayormente por su menor discrecionalidad y mayor entendimiento

prescindiendo de supuestos o definiciones elaboradas.

En Argentina el enfoque legal es el que se ha utilizado tanto a nivel nacional
como subnacional, fundamentado en las razones ya mencionadas a las que Farah (2015)
agrega que este metodo permite un mayor entendimiento, mejor lectura e interpretacion
por parte de los especialistas; y posibilita que las comparaciones interjurisdiccionales
sean consistentes dado que las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
presentan una estructura tributaria a grandes rasgos similar, con lo cual, al margen de las
particularidades de la legislacion de cada jurisdiccion, este principio no genera

incongruencias en la uniformidad de la estimacion.

El principal problema del enfoque legal en relacidn con el conceptual, estriba en
gue muchas concesiones tributarias pueden gquedar ocultas debido a la técnica tributaria
aplicada por los legisladores. En efecto, desde el punto de vista econémico, da lo mismo
que determinado bien no sea alcanzado por el IVA porque queda al margen de la
definicion del hecho gravado o porque la ley lo deja expresamente exento. En ambos
casos hay un producto, una actividad o un grupo de contribuyentes beneficiados. Sin
embargo, bajo el enfoque legal solo se transparentara como Gasto Tributario el segundo
caso. Es esta la razon por la cual una de las directrices de la OCDE (2004) para las
mejores practicas en los Gastos Tributarios sefiala que el impuesto de referencia tiene
que ser global y unico, y que no debe necesariamente representar la base tributaria
normativa.

Existe un tercer enfoque denominado subsidio analogo por el cual se identifica
como Gasto Tributario solamente a aquellas concesiones que presentan una analogia
directa con una subvencién via gasto. Es decir, busca estimar el costo solo de aquellas
concesiones tributarias (o tratamientos diferenciales/preferenciales) que son claramente

analogos a un subsidio al gasto.
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Tabla4. Enfoques para la definicion del Impuesto de Referencia

Enfoque Conceptual Enfoque Legal Subsidio Analogo

Ley del impuesto. Concesiones que

Punt Sistema tributario . resentan una analogia
re?ereon(cjiea “optimo” . [Excepuones P directa con una )
explicitadas en la norma R
subvencién via gasto
Definicion mas amplia Ocultamiento de

lo cual resulta en concesiones debido a la

consideracion de técnica tributaria

mayor numero de aplicada por los

Gastos Tributarios y legisladores
un costo mayor de

Caracteristicas éstos No_ u.ti_liza supuestos o

definiciones nocionales

Puede modificarse

para abordar Mayor entendimiento,
limitaciones de datos mejor lectura e

y problemas técnicos | interpretacidn por parte

de los no especialistas

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Pelaez Longinotti (2019), Concejo Federal de
Responsabilidad Fiscal (2015) y OCDE (2004).

111.2 Métodos de estimacion

Segun CIAT (2011) los especialistas afirman que un sistema de referencia
basado en la legislacién dificulta la comparacién internacional de la medicion. Esto
debido a las diferencias entre las legislaciones de cada jurisdiccion con respecto de la
doctrina internacionalmente aceptada, por ejemplo, entre cudles elementos se
consideran como un Gasto Tributario y cuales no. Sin embargo, los paises tienden a
elegir sistemas tributarios basados en la legislacion en base a la practicidad para medir
los Gastos Tributarios. Adoptar un sistema tributario de referencia basado en la
legislacion es preferible por razones de practicidad en las tareas de medicion al mismo
tiempo que forma parte del proceso presupuestario y entonces debe enmarcarse en la
legislacién como insumo para el debate legislativo.

En base a un estudio de Craig y Allan (2001) entre los paises de la OCDE son
seis los que aplican el enfoque conceptual (Australia, Bélgica, Canada, Espafia,
Finlandia e Irlanda), cinco optan por el enfoque legal (Austria, Corea, Francia, Holanda
y Portugal) y dos eligen el enfoque del subsidio analogo (Alemania y Reino Unido).

Estados Unidos utiliza dos impuestos de referencia: uno segun el enfoque conceptual y
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otro que sigue el enfoque legal. En America Latina, Chile sigue el enfoque conceptual
mientras Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala y Per( optan por el enfoque
legal.

Por otra parte, se espera que la globalizacién haga que las legislaciones de los
distintos paises tiendan a la armonizacion entre ellas hasta converger con la doctrina
internacionalmente aceptada. Ello hard que paulatinamente las comparaciones entre

paises sean mas faciles de realizar, incluso bajo un sistema basado en la legislacion.

Tabla5. Enfoques para la Definicion del Impuesto de Referencia

Subsidio
Anélogo
Alemania X
Australia X
Austria X
Bélgica X
Canada X
Corea X
Espafa X
Estados Unidos X X
Finlandia X
Francia X
Paises Bajos X
Irlanda X
Portugal X
Reino Unido X
Chile X
Argentina
Brasil
Colombia
Ecuador
Guatemala
Per(

Pais Conceptual Legal

XXX [X|[X|X

Fuente: BID (2009)

Los tres enfoques mencionados se refieren a la base imponible, que es una de las
caracteristicas que definen a los impuestos de referencia pero existen otras
particularidades que es necesario definir como la estructura de tasas del impuesto de
referencia, la unidad de tributacion, el periodo de tributacion y las deducciones
aceptadas. Entre las practicas habituales de los paises se pueden observar las estructuras
de tasas, las unidades de tributacion, el periodo de tributacion, las deducciones, entre

otros.
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En cuanto a las estructura de tasas, se considera que la estructura progresiva de
tasas contenida en la ley forma parte del impuesto de referencia. Esto significa que el
tramo exento habitual en las escalas de tasas no da origen a un Gasto Tributario, como

tampoco las tasas marginales inferiores a la maxima.

En segundo lugar, en la unidad de tributacion, en general, se toman como parte
del impuesto de referencia las unidades de tributacion aceptadas en la ley (por ejemplo,
declaracion individual, matrimonial o familiar). Es decir, la menor (0 mayor) tributacion
derivada de la declaracion matrimonial, en vez de la individual, no da origen a un Gasto

Tributario.

Respecto del periodo de tributacién, se considera que los periodos de tributacion
definidos en la ley son parte de la referencia. En la misma linea, en las deducciones, se
suele tomar como parte del impuesto de referencia las deducciones de gastos necesarios
para producir la renta lo cual es consistente con la definicion de renta de Haig-Simons,
asi como las deducciones de pagos obligatorios.

Por ultimo, en otros casos por lo general se incluyen como parte de la referencia
las convenciones contables para determinar la renta, las disposiciones que procuran
facilitar la administracién del impuesto, las que persiguen evitar la doble tributacion, las
relacionadas con la tributacién internacional y la deduccién de pérdidas de periodos

anteriores.
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Figura4. Particularidades a definir en los Impuestos de Referencia
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Otros
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a BID (2009)

En el caso de los gravdmenes indirectos, el impuesto de referencia, debera
precisar, entre otras caracteristicas: la tasa del impuesto, el tratamiento de los
remanentes y las devoluciones aceptadas. En el primer caso (tasas), la practica habitual
es considerar como parte de la referencia la tasa legal de aplicacion general; en
consecuencia, las tasas deducidas daran origen a Gastos Tributarios y las sobretasas
produciran Gastos Tributarios negativos (aunque no todos los paises los registran).

En cuanto a los remanentes, en general se asume que el tratamiento legal de los
remanentes es parte de la referencia. Si existe un sector o un grupo de contribuyentes
privilegiado con una devolucion de remanentes, sin duda, dicho tratamiento debe
constituir un Gasto Tributario. Respecto de las devoluciones, es habitual que se
consideren las devoluciones del IVA a los exportadores como parte del impuesto de
referencia. Esto es consistente con un IVA en destino con base consumo.

Existen dos principales opciones para medir el Gasto Tributario cuya diferencia
estriba en si se estima o no la reaccién del beneficiario a la eventual de la concesién

tributaria de la que goza. Habitualmente se estima la recaudacion que se deja de percibir
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debido a la existencia del tratamiento impositivo preferencial, en un periodo anterior al
de la eventual eliminacion del beneficio. Este método se denomina ex post, también
llamado “pérdida de recaudacién” e “ingreso renunciado”, el cual supone que el
comportamiento de los beneficiarios no se altera por la derogacion de la concesion, es
decir que la actividad beneficiada continuara llevandose a cabo sin modificaciones de
ningun tipo.

Si la estimacion de los Gastos Tributarios forma parte del proceso presupuestario
(como se recomienda que sea) el mayor interés radica en cuantificar la pérdida de
recaudacion que soportard el Estado en el(los) ejercicio(s) presupuestario(s)
siguiente(s), por lo cual el tipo de estimacién es basicamente de proyeccion. Sin
embargo, también puede suponer una cuantificacion del costo fiscal experimentado en

uno o varios afos vencidos (CIAT, 2011)

Se encuentran una serie de razones por las cuales el método de pérdida de
recaudacion es el mas utilizado (Farah, 2015) En primer lugar, su mayor facilidad de
calculo, cualidad de suma relevancia sobre todo si se tiene en cuenta la fuerte falencia
en el flujo de informacion necesaria para llevar a cabo las estimaciones. Por otra parte,
brinda una interpretacion rapida y concisa del monto estimado, y minimiza la cantidad
de supuestos necesarios para realizar el calculo.

Otro método que suele aplicarse es el denominado ex ante o “método de ingreso
ganado” que se diferencia del anterior al agregar a la estimacion de la pérdida de
recaudacion, ocasionada por la existencia del Gasto Tributario , un supuesto acerca del
efecto que tendré en los beneficiarios la eliminacion del tratamiento especial. Pretende
asi medir el aumento que efectivamente se producira en los ingresos fiscales por la
eliminacion del beneficio.

Luego, existe un método no tan frecuentemente utilizado, empleado en Estados
Unidos. Este tercer método, denominado “gasto equivalente”, mide el costo de proveer
el mismo beneficio monetario que otorga el Gasto Tributario a través de un gasto
directo. Se diferencia del ex post en que adiciona el efecto que el pago de tributos del
beneficiario, provocard el otorgamiento de un subsidio compensado del Gasto
Tributario eliminado (CIAT, 2011).

Tabla 6. Diferencias entre métodos de estimacion

Método de Meétodo de ingresos Meétodo de ingreso Método del gasto directo
estimacion renunciados (ex-post) ganado (ex-ante) equivalente

26



. Se toma en cuenta los
El comportamiento de . Se contrastan los Gastos

s cambios de . .
beneficiarios no se altera Tributarios con los

por la derogacion del GT comportar_nlentos de los presupuestarios
contribuyentes

Supuestos y
consideraciones

Se estima el monto necesario
que el Estado deberia disponer
para que el contribuyente

Se estima la .
” compense la caida de su
Objetivo Se calcula el valor del recaudacion que se ingreso disponible luego de
impuesto no recaudado obtendria con la

deducido el impuesto,
llegando a un nivel similar al
que tendria con la exencion
tributaria.

derogacién del GT

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a OCDE (2004)

En linea con ello, OCDE (2004) sostiene como mejor préactica la estimacion por
el método del ingreso renunciado, aunque corrigiendo los resultados por un margen
tributario equivalente en aquellos casos en los que la transferencia equivalente esté
sujeta a impuestos. Esto, en base a que la utilizacion de un método distinto originaria la
falsa idea de que el Gasto Tributario es una alternativa relativamente mas barata que el

gasto directo.

Préacticamente todos los paises que preparan reportes de Gastos Tributarios
utilizan el sistema del ingreso renunciado, la metodologia méas simple de estimar.
Estados Unidos, por otra parte, aplica tanto el método del ingreso renunciado como el
del gasto directo equivalente. En Latinoamérica, Chile y Argentina utilizan un supuesto
de cambio de comportamiento: el supuesto de gasto total constante segun el cual la
derogacion de una franquicia se traduce en un mayor ingreso disponible para los

contribuyentes y, por ende, en un mayor consumo Yy pago del IVA (BID, 2009).

Tabla7. Métodos de estimacion utilizados por pais

Ingreso Ingreso renunciado | Ingreso renunciado Subsidio

Pais . - .
renunciado sobre base caja | sobre base devengada | equivalente

Alemania X

Australia X

Austria X

Bélgica

Canada

Espafia

Estados
Unidos*

X| X [ X[X]|X

Finlandia
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Francia X

Paises Bajos X

Irlanda X

Italia X

X

Portugal

Reino Unido X

México

Chile**

Argentina**

Brasil

Colombia

Ecuador

Guatemala

XX |X[X|[X| X [ X[X

Perd

Fuente: BID (2009)

*Ingreso renunciado, subsidio equivalente y valor presente, sobre caja
**Corregido por el supuesto de gasto total constante

111.3 Métodos de medicion

En cuanto a los métodos de medicion, siguiendo a CIAT (2011), se destacan las
simulaciones agregadas, los célculos indirectos y los modelos de microsimulacién y

similares.
1. Simulaciones agregadas

Las simulaciones agregadas son calculos matematicos sencillos utilizando los
valores parciales o totales de casillas especificas de las declaraciones o registros
presentados por los contribuyentes o terceros ante las AATT mediante el uso de
informacién tributaria, sobre todo, pero también de cuentas nacionales, encuestas de
presupuestos y otras. Si bien es el método mas acertado, en los casos en los que el
sistema tributario de referencia es en base a legislacion resulta importante que los
contribuyentes estén obligados a presentar informacion relevante sobre los Gastos
Tributarios a través de las declara.

Este método requiere mayor estratificacion de las estadisticas agregadas y
desarrollo de algoritmos matematicos de mayor complejidad. Estos modelos se aplican
al célculo de Gastos Tributarios tales como deducciones y exenciones de los impuestos
personales a la renta. A modo de ejemplo, en Australia (Brown, 2004) se implementa un

modelo de esta indole denominado “modelamiento distribucional” , a partir de datos
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de distribucion del ingreso y concesiones tributarias por tramos de renta imponible,

utilizando como fuente de informacion las bases de datos administrativas.
2. Calculos indirectos

Los célculos indirectos se sustentan en la aplicacion de operaciones aritméticas
que tratan de replicar la determinacion de los impuestos, usando estadisticas o cualquier
otra informacion, de caracter agregado, administrada por organismos publicos o
privados. Bajo este método, resulta dificil estimar la cantidad de recursos necesarios
para sustituir el Gasto Tributario por uno directo, ya que no opera sobre datos
individualizados.

3. Modelo de micro-simulacion (y similares)

En los modelos de micro-simulacion, los métodos de mayor complejidad, se
analizan datos individualizados, sea que estan contenidos en declaraciones o registros
presentados por los contribuyentes o terceros ante las AATT o en estadisticas o
cualquier otra informacion administrada por organismos publicos o privados (CIAT,
2011).

Este modelo consiste en el recalculo de los impuestos que le pagaria cada
contribuyente en el caso de existir cambios en la normativa tributaria. Aplicado al caso
del ingreso renunciado, este se obtiene como la diferencia de recaudacion entre una
situacion con cambio de normas y otra sin cambio alguno. Usualmente estos modelos
son elaborados con datos de un afio base, que son actualizados cada cierto numero de
afios. En consecuencia, el modelo debe ser ajustado al momento de realizar las
estimaciones para reflejar la estructura tributaria vigente. Del mismo modo, los
resultados iniciales deben ser actualizados para reflejar el crecimiento de las bases
imponibles.

Este modelo es de especial utilidad a la hora de evaluar Gastos Tributarios que
benefician a grupos de contribuyentes con caracteristicas no observables en las
estadisticas agregadas, tales como exenciones y deducciones en impuestos con tasas
progresivas, y para cuantificar los efectos conjuntos o simultaneos de los Gastos
Tributarios. La micro-simulacién también sirve para definir cuales son los parametros
necesarios para realizar estimaciones con estadisticas agregadas o con modelos de

simulacion agregada, como las tasas marginales promedio ponderadas.

A su vez, los modelos de micro-simulacién pueden clasificarse entre estaticos o

dinamicos. Los primeros estdn basados en el uso de informacion tomada para una
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muestra representativa de individuos, en un determinado momento del tiempo (cross-
section data), por lo que el resultado es una ‘foto’ del momento. Los dindmicos, en
cambio, incorporan el paso del tiempo, por lo que se puede estudiar la evolucion. Estos
son factibles de ser aplicados, por ejemplo, a una determinada probabilidad de
supervivencia de cada individuo de la muestra e incorporar el impacto de los cambios en

sus caracteristicas demograficas (dynamic cross-section micro-simulation).

Figura5.  Célculo de Gasto Tributario de reduccion del IVA en la construccion de
viviendas bajo método de Gasto Directo equivalente

Modelo de microsimulacion (y similares)

Método de mayor complejidad. Analisis de datos individualizados, contenidos en declaraciones,
registros presentados por los contribuyentes o terceros ante las AATT, estadisticas u otra
informacion administrada por organismos publicos o privados. Existen dos tipos de modelos:
Modelos dindamicos (estudian la evolucién de los datos) y modelos
estdticos (Estudian un determinado momento del tiempo “cross-section data”)

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a CIAT (2011)
I11.4 Eleccion de la Base Contable

Las estimaciones de los distintos paises pueden diferir también respecto de la
base contable escogida, que puede ser base caja 0 base devengada. El primer enfoque
considera el impacto de los Gastos Tributarios sobre el flujo de caja del fisco en un
periodo determinado. El segundo toma en cuenta el impacto en los pasivos tributarios
devengados a favor del fisco en un periodo determinado. En la eleccion de uno u otro se

debe buscar la concordancia con el presupuesto de gasto directo. Si este ha sido
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elaborado con un enfoque de caja, el presupuesto de Gastos Tributarios deberia
prepararse en base caja, y viceversa.

En la mayor parte de los paises se aplica un criterio de caja para medir el Gasto
Tributario de los diferimientos. Es decir, se estima la recaudacion que se habria
producido en el periodo analizado si no hubiera habido diferimiento alguno, y se resta
de esta cifra la recaudacion efectiva del periodo. Evidentemente, el resultado en un
periodo particular puede ser positivo, cuando las postergaciones del periodo son
superiores a las recuperaciones, 0 negativo cuando las recuperaciones son superiores a
las postergaciones.

Una forma alternativa de cuantificar los diferimientos es hacerlo segln el
método del valor presente. En este caso, se estiman las diferencias de recaudacion que
se producirdn en el futuro a causa de los diferimientos originados en el periodo
analizado, y luego se calcula el valor presente de ese perfil de flujos de caja. En tales
circunstancias, la cifra serd obviamente positiva. S6lo en Estados Unidos se utiliza esta

metodologia para los diferimientos.

I11.5 Interacciones entre Gastos Tributarios y su impacto en el total

Otro aspecto metodologico que se debe tener en consideracion es el de las
interacciones entre los distintos Gastos Tributarios, que se puede resumir diciendo que
el Gasto Tributario de A mas B no es necesariamente igual al Gasto Tributario de A
mas el Gasto Tributario de B. Esto resulta particularmente relevante en los impuestos
personales a la renta con tasas progresivas. En efecto, si A y B son deducciones de la
base imponible para un contribuyente determinado, puede ocurrir que la derogacion
individual de A mantenga al contribuyente en el mismo tramo de renta, al igual que la
derogacion individual de B. Sin embargo, la derogacion simultanea de A y B podria
ubicarlo en un tramo de renta y de tasa marginal superior. En este supuesto, el Gasto
Tributario conjunto seria superior a la suma de los Gastos Tributarios individuales. En
el caso de las exenciones del IVA también se producen interacciones, aungue en sentido
contrario. La derogacion de la exencion A reduce las compras intermedias exentas y,
por ende, el traspaso de IVA no deducible para la produccion de B, y viceversa. Por lo
tanto, el Gasto Tributario conjunto sera inferior a la suma de los Gastos Tributarios

individuales.
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En vista de lo anterior, la mayor parte de los paises de la OCDE como Austria,
Bélgica, Canad4, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Reino Unido y Estados Unidos
omiten directamente las lineas de totales de sus tablas de resultados.

Fuentes de informacion y captacion de datos

Un aspecto clave en el proceso del célculo del Gasto Tributario son las fuentes
de informacion. En este sentido, cuanto mas disponibilidad y desarrollo estadistico
exista, mayores seran las posibilidades de implementar métodos mas sofisticados y
precisos para el célculo. Es usual el uso de declaraciones o registros presentados por los
contribuyentes o terceros ante los organismos de administracion tributaria y estadistica
o0 cualquier otra informacion administrada por organismos publicos o privados. En el
primer caso, la reserva tributaria limita el acceso publico de la informacion, mientras

que en el segundo, el desarrollo estadistico sefialado previamente es determinante.

Sin embargo, segun CIAT (2011), existe cierta cautela en la utilizacion de uso de
declaraciones o registros como fuente principal de la medicion de los Gastos Tributarios
debido a los errores o faltante de informacion en los sets de datos, ya sea en forma de
subvaluacién de ventas, sobrevaloracion de costos o faltante de informacion, producto
de encuestas menos extensas, implementadas con el fin de simplificar tramites

tributarios desde las administraciones tributarias.

La falta de esta informacidn define el proposito de la medicion. En este sentido,
el bajo desarrollo de estadistica e informacién dificulta fuertemente la cuantificacion de
recursos necesarios para plantear escenarios en los cuales se sustituyen Gastos
Tributarios por gastos directos como los subsidios, debido a que estos Gltimos requieren
informacidén méas exhaustiva e individualizada de ingresos y gastos para dimensionarlos

de una manera mas precisa.

Basicamente, son dos los tipos de fuentes de datos tributarios: las fuentes
internas (declaraciones y formularios especiales para beneficios fiscales) y las fuentes
externas (informacion de terceros y de otras agencias involucradas, como las
administradoras de zonas francas). En el caso de las informaciones externas, en general,

es necesario firmar acuerdos de intercambio de informacién.

Basicamente, son dos los tipos de fuentes de datos tributarios: las fuentes
internas (declaraciones y formularios especiales para beneficios fiscales) y las fuentes

externas (informacion de terceros y de otras agencias involucradas, como las
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administradoras de zonas francas). En el caso de las informaciones externas, en general,

es necesario firmar acuerdos de intercambio de informacion.
1. Fuentes internas

La principal fuente de informacion para realizar las estimaciones de Gastos
Tributarios son los datos aportados por los mismos contribuyentes, a traves de las
declaraciones de impuestos y de la informacién complementaria exigida por la

administracion tributaria.

Si la agencia responsable de las estimaciones es la propia administracion
tributaria entonces se dispondra un acceso mas expedito a todo el volumen de
informacion, lo cual habilita el desarrollo, por ejemplo, de los mencionados modelos de
microsimulacién. Si contrariamente, la responsabilidad de la estimacion recae en un
organismo distinto, el acceso sera limitado. La legislacion suele imponer la reserva en
cuanto al acceso a los datos de los contribuyentes que administra la agencia tributaria.
En ese caso, se deben buscar formas alternativas de acceder a la informacion como por
ejemplo, a través de bases de datos innominadas o bien por medio de estadisticas

agregadas.

Otra posibilidad es que la agencia responsable de las estimaciones delegue en la
administracion tributaria la gestion de los modelos de microsimulacion. Bajo este
esquema, la agencia responsable define los requerimientos de disefio del modelo y las
simulaciones que se deben realizar, en tanto que la administracion tributaria ejecuta el
disefio, realiza las simulaciones y entrega los resultados.

Un elemento relevante al abordar el tema de las fuentes internas es el formulario
de declaracién de impuestos. En muchos paises, la estimacion de los Gastos Tributarios
se dificulta por la escasez de datos apropiados a causa de que los formularios de
declaracién de impuestos no recogen toda la informacidn deseable para estos fines. Lo
mas comun, por ejemplo, es que a los contribuyentes totalmente exentos se los libere de
la obligacion de declarar, lo cual induce a buscar fuentes alternativas para obtener
estimaciones, o bien simplemente omitirlas. En este sentido, una estrategia para
aumentar la disponibilidad de informacion radica en adecuar estos formularios, o crear
nuevas declaraciones juradas, de modo tal de recoger mayor volumen de antecedentes
relacionados a las concesiones. El ejercicio de elaborar las estimaciones de los Gastos

Tributarios permite identificar las carencias de informacion.
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2. Fuentes externas

La autonomia en el acceso y el procesamiento de la informacion es una cuestion
muy importante para las estimaciones tributarias. La falta de autonomia es uno de los
mayores problemas para lograr estimaciones oportunas y de calidad, pues significa
depender de la “buena voluntad” del propietario de la informacién como de la
habilidad para procesar adecuadamente los datos. Por eso es recomendable que la
unidad responsable de las estimaciones tenga el mayor grado de autonomia posible en el

acceso y el procesamiento de la informacion.

Otro problema serio aun en aquellos paises donde los organismos ajenos al
Ministerio de Hacienda o especificamente la administracion tributaria proveen
regularmente la informacion, ésta estd impresa en papel o bien no es recolectada de
manera sisteméatica 0 mediante una metodologia explicita; lo cual dificulta seriamente la
implementacién de los presupuestos de Gastos Tributarios. Una posible solucién en el
acceso expedito y oportuno a la informacion de otras agencias es mediante la
formalizacion de la entrega de datos. Un instrumento util a tal fin es la firma de
convenios de intercambio de informacion, en los cuales se determinen, entre otras cosas,
los requerimientos especificos y detallados de la informacion, los medios que se
utilizaran para su traspaso, la periodicidad y las fechas de entrega, y los responsables de
administrar el convenio en cada institucién. Este tipo de convenio incluso es util en el
caso en que la administracidn tributaria sea la responsable de las estimaciones, porque
hay una serie de fuentes de informacidn no tributaria que son necesarias para realizar
determinadas estimaciones de Gastos Tributarios como, por ejemplo, las estadisticas de
cuentas nacionales, las matrices de insumo-producto, las encuestas de presupuestos y

los estados financieros de las empresas.
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Figura 6.

Fuentes internas

Datos aportados por los
contribuyentes

Através de las declaraciones de impuestos
y de la informacién complementaria
exigida por la administracion tributaria.
Limitacién del acceso dependiendo que
organismo realiza las estimaciones (AATT o
Min./Sec. de Economia o Finanzas)

AATT como la gestora de los
modelos de microsimulacién

La agencia responsable define los
requerimientos del modelo y las
simulaciones a realizar. La AATT disefia,
realiza las simulaciones y entrega los

Fuentes de Informacioén

FUENTES DE

INFORMACION

Fuentes externas

Convenios de intercambio de
informacién. Se determina: los
requerimientos especificos y
detallados de la informacién, los
medios y la periodicidad para su
traspaso, las fechas de entrega, y
los responsables.

Informacidn de terceros

Se depende de la “buena voluntad”
del propietario de la informaciéon
como de la habilidad para procesar
adecuadamente los datos.

resultados.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a BID (2009)
1.6 Tratamiento y analisis de la informacion

Otro desafio se plantea en el tratamiento de la informacion con la coordinacion
entre la unidad informéatica que posee los datos y la unidad responsable de las
estimaciones ya que el acceso a los datos no es adecuado y exige mucho trabajo de
definicién entre las dos areas. Pero existen alternativas tecnoldgicas, cada vez mas
asequibles, que permiten el acceso autdbnomo de las areas usuarias al manejo de la
informacion, como los almacenes de datos o data warehouse. Estas herramientas
integran en un formato estandar las diversas bases de datos operativas permitiendo el
acceso y el procesamiento de los microdatos, ya sea para la elaboracion de modelos de
microsimulacion o de simulacion agregada, o bien para la generacion de estadisticas

agregadas.

La adopcion de un modelo informatizado para la captura y el tratamiento de la
informacidn es la mejor solucion para una efectiva implementacion del presupuesto de
Gastos Tributarios. Por ejemplo, se puede considerar la posibilidad de desarrollar un
portal web intranet del gobierno en el que todas las agencias involucradas (definidas en
los convenios de intercambio) alimenten directamente al sistema de informacion de
Gastos Tributarios, con acceso directo a una base de datos centralizada. Asi se asegura
el acceso mas oportuno a los datos, sin depender de la disponibilidad de recursos de la

agencia propietaria de la informacion. Este sistema incluso puede ser el administrador
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de todas las etapas de concesion de un beneficio tributario, por ejemplo, en casos en los

cuales se necesita la autorizacion previa de algin ministerio o una agencia.

También hay que atender a la precision de los datos y la deteccion de
inconsistencias, de manera que la informacion que se deba analizar sea de la mejor
calidad posible. ElI uso de la informacion en las estimaciones tributarias requiere
siempre una etapa previa de preparacion de los datos obtenidos desde las bases
operativas. Por ejemplo, se debe revisar la consistencia de la informacién, eliminar

datos fuera de rango y corregir errores evidentes.

La recepcion de las declaraciones de impuestos por Internet ha tenido un efecto
positivo en relacion con la calidad de los datos, lo cual favorece, evidentemente, las
tareas de auditoria de la administracion tributaria, pero tiene también un efecto positivo
indirecto para el uso de la informacion con otros fines, como el de las estimaciones de
Gastos Tributarios. En este caso, la mejor calidad es producto de los controles de
consistencia efectuados en las aplicaciones para el envio de declaraciones, que evitan
errores frecuentes en los procedimientos manuales, como, por ejemplo, las diferencias
entre los valores totalizadores y las sumas de los valores parciales, o la omision de
informacidén obligatoria. En ocasiones, este tipo de control se efectua sélo sobre las
secciones de los formularios que contienen la determinacién de los impuestos a pagar,
pero lamentablemente se omite en otras que aportan informacion complementaria y que

muchas veces resultan Gtiles para estimar los Gastos Tributarios.

Posterior a la captacidn y tratamiento de los datos, ocurre el anélisis de éstos, en
la cual se apoyan las medidas de transparencia fiscal y la toma de decisiones acerca de
cambios en la politica tributaria. Con el propésito de ofrecer mayores garantias en
cuanto a esas funciones el presupuesto de Gastos Tributarios es presentando por tipo de
impuesto, funcion presupuestaria, region geografica y sector economico. En algunos
paises también se analizan por perfiles de renta, de manera de determinar su impacto

sobre la equidad.
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V.

REVISION DE LA ACTUAL METODOLOGIA Y FUENTES DE
INFORMACION UTILIZADAS PARA EL CALCULO DE GASTO
TRIBUTARIO EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Las provincias y la CABA deben estimar sus Gastos Tributarios -como minimo
por impuesto- en sus presupuestos (y/o mensajes de elevacion) en virtud del articulo 18
de laLey N° 25.917 de Responsabilidad Fiscal.

La Provincia de Cérdoba presenta su estimacion de los Gastos Tributarios en el
mensaje de elevacion del Presupuesto Provincial, realizando dicha estimacion de la
misma forma que el Gobierno Nacional: presenta los Gastos Tributarios clasificados en
normas del impuesto y regimenes de promocién econémica y, a su vez, lo hace por cada
impuesto considerado por separado.

La definicidn de Gasto Tributario que la Provincia de Cordoba utiliza es:

Se denomina Gasto Tributario a la cuantificacién de los ingresos que el fisco
deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del
establecido con caracter general en la legislacion tributaria. Subyace de
manera explicita o implicita en la sancién de estas normas que contemplan
tratamientos especiales el objetivo de beneficiar a determinadas actividades,

zonas o contribuyentes.

En este sentido, el enfoque utilizado por la provincia es legal (para cada
impuesto se determina un marco de referencia -benchmark- y se computan los desvios
del mismo) y de largo plazo (solo se computan pérdidas de recaudacion de caracter
permanente). Si bien no esta explicitado en el texto, se infiere del mismo el método
«pérdida de recaudacion». Para todas las normas impositivas, la Unica fuente de Gasto
Tributario son las exenciones.

Hasta el momento, la provincia no presenta otro tipo de estimaciones de Gasto
Tributario diferentes a las del presupuesto, al menos sistematicas y periddicas.

Para el calculo de Gasto Tributario en la Provincia de Cérdoba se utiliza la
informacién brindada por la Ley Impositiva Anual (LIA) y Cddigo Tributario Provincial
correspondiente al afio en curso que se desea calcular el Gasto Tributario.

En la LIA se detallan las alicuotas para las diferentes actividades
correspondientes a Ingresos Brutos. En el Cddigo Tributario Provincial se encuentran

las exenciones correspondientes a los Impuestos patrimoniales (Impuesto sobre la
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Propiedad del Automotor e Impuesto Inmobiliario) y al Impuesto sobre los Ingresos

Brutos; estas se dividen en objetivas y subjetivas.

La forma de calculo de Gasto Tributario para Ingresos Brutos es la siguiente: se
utilizan los montos (Bases Imponibles) declarados por los contribuyentes Locales y del
Convenio Multilateral en sus Declaraciones Juradas de manera mensual y anual. Los
aplicativos que usan los contribuyentes son: Sifere y APIB. CBA (locales) y Sifere Web
(CM). Con respecto al calculo para los impuestos patrimoniales, se usan los datos de los

padrones internos de DGR.

V. RELEVAMIENTO DE LAS METODOLOGIAS APLICADAS EN OTRAS
PROVINCIAS

V.1 Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al igual que todas las provincias de la
Republica Argentina, deben estimar sus Gastos Tributarios en el presupuesto (ya sea en
el cuerpo principal de este o en el mensaje de elevacion) de acuerdo con el art.18 de la
Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley N° 25.917).

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires publica su presupuesto
dentro de la seccion correspondiente a hacienda y finanzas. Dentro de la subseccién de
presupuesto 2021, se pueden hallar todos los documentos que respaldan el Presupuesto
2021, entre los que se incluyen el Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto, el
proyecto del presupuesto del mismo afio, las modificaciones realizadas, sus planillas
anexas y proyecciones plurianuales, entre otros.

El Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracién del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para 2021 consta de un extenso
documento de un volumen superior a las 250 paginas, estructurada en 8 grandes ejes:
Contexto socioeconomico; finanzas publicas de la ciudad; ingresos en 2021; gasto
publico (para el mismo afo); financiamiento y servicio de la deuda publica; resultados;
responsabilidad fiscal y Gastos Tributarios en 2021; y contenido del articulado del
proyecto de ley.

Los Gastos Tributarios se presentan en la penultima seccidon, como indica su nombre.

Alli se realiza una breve definicion de qué se entiende por Gasto Tributario. Asi, se
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determina que los Gastos Tributarios comprenden “el monto de ingresos, medido en
pesos corrientes, que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que
se aparta del establecido con carécter general en la legislacion tributaria, con el objetivo
de beneficiar a un determinado universo de contribuyentes, actividades o zonas” . Los
mas recurrentes entre ellos serian las excepciones, alicuotas reducidas, deducciones,

amortizaciones aceleradas, etc.

Se utiliza el enfoque legal, de pérdida de recaudacion y a largo plazo. Se calcula
el Gasto Tributario en ABL, en patentes de vehiculos en general y del impuesto a
ingresos brutos (11BB o ISIB). Debe destacarse que, sobre este Gltimo, sélo se calculan
los correspondientes al fomento de actividades economicas especificas (Distritos). Ellos
tienen diversos origenes legales: Cddigo Fiscal, leyes especiales, decretos, etc. Las
diferentes modalidades respecto a su aplicacién pueden ser desgravaciones totales
(100%) o parciales (50%) de los montos a pagar y/o selectivas respecto a las

componentes exentas.

Los principales Gastos Tributarios proyectados para 2021, clasificado en 3
grandes ramas (ABL, patentes e [IBB/ISIB) son:

e Gasto Tributario de ABL: alrededor de $5.100 millones. EIl incremento se debe a
los ajustes realizados en las valuaciones.

e Gasto Tributario de Patentes: se preveé que se alcance la suma de $1.150
millones. ElI aumento se basa en la suba en las valuaciones de los vehiculos en
general.

e Gasto Tributario en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos (ISIB): gran cantidad
de Gastos Tributarios, desde regimenes de promocién de actividades
econodmicas, hasta exenciones parciales o totales para sectores puntuales que
cumplan con algunos requisitos. Se destacan, en el texto, 6 items:

= Distrito Tecnol6gico $ 2.180.000.000
» Leyde Mecenazgo $ 550.000.000

= Distrito del Disefio $ 163.900.000

» Distrito Audiovisual $ 157.800.000

= Distrito de las Artes $ 300.000

2El mensaje puede encontrarse en el siguiente link:
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/mensaje_proy_pto_2021 0.pdf
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= Distrito del Deporte $ 100.000

A diferencia de otras jurisdicciones como la provincia de Santa Fe, por ejemplo,
el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires no publica datos respecto a proyecciones de
los Gastos Tributarios en el presupuesto plurianual. Tampoco se encuentra informacion
desglosada y detallada respecto de los Gastos Tributarios realizados por el Gobierno de

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En un informe publicado en marzo de 2010 desde el ministerio de hacienda del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, se dan méas precisiones respecto de lo que se
considera y no se considera Gasto Tributario para el Gobierno. En linea con la
definicion del presupuesto 2021 (expuesto supra), se utiliza una definicion de Martin
(2006) para concesion tributaria, en la que se caracteriza como toda excepcion
establecida en la legislacion respecto a las caracteristicas previamente adoptadas para un
tributo (por ejemplo: estructura del gravamen, materia gravada, alicuotas, etc.), y que
puede concretarse en la no imposicion de parte de la materia gravada o en la aplicacion

de una alicuota inferior a la determinada.

El Gasto Tributario es un tipo de concesion tributaria que cumple con dos
requisitos fundamentales: Ser de caracter particular o especial, esto es, beneficiar a un
grupo de contribuyente solamente (segln su actividad econémica, regiones, entre otras
caracteristicas; servir al Estado para financiar de modo indirecto determinadas politicas
publicas.

Debe destacarse una salvedad que incluye el documento, respecto de los limites
en cuanto a qué no se consideran Gastos Tributarios. En este sentido, se aclara que
puede haber concesiones tributarias que incluso en cumplimiento de los dos requisitos
mencionados, no sean considerados Gastos Tributarios. Especificamente se hombran a
las diferentes alicuotas de un mismo impuesto por rubro y/o actividad gravada en el
caso del ISIB/IIBB. Concretamente, se presenta el ejemplo de una actividad primaria
con una alicuota del 1%, en contraste con el 3% que tributa -generalmente- los
servicios. Esa diferencia a favor de la primera no seria considerada Gasto Tributario ya
que “es el mismo disefio del impuesto el que marca la diferencia, mas alla de que
pueda llegar a interpretarse como una politica de subsidio indirecto a las actividades
primarias, cuyos beneficiarios sean un pequefio grupo de contribuyentes agricolas

dentro del universo de los contribuyentes del I1SIB” .
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Al igual que otros documentos, se afirma que los origenes de los Gastos
Tributarios son el Codigo Fiscal, leyes especiales y decretos entre otros. En el Codigo
Fiscal, se resalta, los Gastos Tributarios pueden ser agrupados en dos categorias: las de
caracter general, establecidas para todos los impuestos (articulos 31 a 41 del Cddigo
Fiscal 2008 Boletin Oficial N° 2.952) y las especificas para PVG y ABL, que
comprendidas entre los articulos 278 a 282 y 244 a 257 del Cddigo Fiscal 2008 (Boletin
Oficial N° 2.952), respectivamente.

Por otro lado, el Codigo Fiscal de 2015, en su texto ordenado, también contiene una
serie de disposiciones en las cuales se otorgan una serie de medidas de Gasto Tributario,
tanto en lo referido al pago del ABL como de patentes de vehiculos e ingresos brutos.

Como fue mencionado previamente, una de las formas en las que los Gastos
Tributarios se manifiestan en Ciudad Autonoma de Buenos Aires es mediante sus
variados regimenes de promocion y otras leyes especiales. Algunos de los que pueden
mencionarse son:

e Hoteleriay turismo: Ley N° 6038 y su modificatoria; Decreto N°  74/2019

e Multisectorial-PyMEs: Ley N° 4064

e Distrito del disefio: Ley N° 4761

e Software: Ley N° 5234

e Energias renovables: Ley N° 27191

e Promocion de la actividad audiovisual: Ley N° 3876

e Distrito de las Artes: Ley N° 4353

e Promocién de las Actividades de la Produccién e Industria Deportiva: Ley N°

5235
e Promocion para el reordenamiento y mejores practicas del transporte de cargas:
Ley N° 4348
Estas leyes incluyen elementos tales como exenciones, deducciones y otros
beneficios impositivos tanto en ABL, patente de vehiculos y el impuesto de ingresos

brutos.

V.2 Buenos Aires

Desde el afio 2006 en cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley
25.917), su reglamentacion y su adhesion provincial mediante ley N° 13.295 la
provincia de Buenos Aires incluye dentro del mensaje de ley del presupuesto la
estimacion de los Gastos Tributarios. Esta informacion se encuentra disponible al

publico desde el sitio web del gobierno de la provincia bajo la seccion correspondiente
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al Ministerio de Hacienda y Finanzas en donde es posible acceder al mensaje, la ley,
planillas anexas y algunos otros documentos complementarios correspondientes al
presupuesto por ejercicio. Vale aclarar que esta informacion no se encuentra completa

para todos los ejercicios sino gque existen faltas de uno a otro.

En el mensaje a la Legislatura, donde se presenta el presupuesto para su
consideracién, se presenta la estimacion de Gastos Tributarios para el ejercicio en
consideracién. De acuerdo a la reglamentacion de la ley mencionada a partir de la cual
se comenz0 a estimar los Gastos Tributarios, se define a los mismos como los recursos
que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo especifico que se
aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria y que tiene como
objetivo beneficiar a determinadas actividades, zonas, sujetos y consumos, tales como:
exenciones, deducciones, reduccion de alicuotas impositivas, diferimientos y

amortizaciones aceleradas.

En la ultima presentacion del presupuesto 2021 se lo definié como los ingresos
que el fisco deja de percibir al otorgar concesiones tributarias, que benefician de manera
particular a algunos contribuyentes, actividades, regiones y que tienen por objetivo
desarrollar determinadas politicas publicas. Estableciendo que para determinar un Gasto

Tributario se deben dar tres elementos basicos:

1. Existencia de una concesion, medida como una desviacion o trato

preferencial respecto del parametro tomado como referencia;
2. La concesion no desde caracter general, pudiéndose determinar

Para la identificacion de los mismos se utiliza el enfoque legal tomando como
referencia la estructura de cada impuesto establecida en la respectiva legislacion (objeto,
alicuotas, deducciones generales, métodos de determinacion, etc.) y luego se
seleccionan los casos que, estando incluidos en aquella, son beneficiados por un

tratamiento especial.

El método de célculo es la pérdida de recaudacion, es decir, la recaudacion que
se deja de percibir debido a la existencia del tratamiento impositivo preferencial, en un
periodo anterior al de la eventual eliminacion del beneficio. Se supone que el
comportamiento de los beneficiarios no se altera por la derogacion de la concesion. Y se
explicita que en algunos casos, ante la falta de certeza sobre el monto de la base

imponible, no se presenta un calculo de Gastos Tributarios.
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La estimacion se presenta en cuadros donde se listan los Gastos Tributarios por
tipo de impuesto (Impuesto Inmobiliario, Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Impuesto
a los Automotores e Impuesto a los Sellos) indicando la norma por la cual se determinan

(Cddigo Fiscal, Leyes especiales,) y su estimacion en millones de pesos.

En el primer ejercicio (2006) s6lo se presentd la estimacion de los Gastos Tributarios
correspondientes al impuesto inmobiliario e ingresos brutos. Al ejercicio siguiente se
afiadié el Impuesto Automotor y el Impuesto de Sellos. A partir de 2009 se afiaden a las
estimaciones, las proyecciones para el siguiente ejercicio. Para el ejercicio 2012, se
incorpora el célculo del Gasto Tributario total como porcentaje de la recaudacion
provincial y del gasto provincial total, y también del Gasto Tributario de cada impuesto

como porcentaje de la recaudacién de ese impuesto y del gasto provincial total.

En el ejercicio 2018 se presentd en anexo los Gastos Tributarios provinciales
compuesto de tablas en las que se detallan los Gastos Tributarios por impuesto
(Impuesto a los Automotores, Impuesto Inmobiliario, Impuesto Ingresos Brutos e
Impuesto de Sellos) y su estimacion para el afio 2017 y su proyeccién para el 2018, en
millones de pesos. En el caso del Impuesto de Sellos, se detallan las exenciones pero no
se estima por falta de datos. Por otro lado, no se encuentra publicada informacion sobre

la estimacion del Gasto Tributario para el presupuesto plurianual 2021-2013.

V.3 Mendoza

A diferencia de las provincias anteriores, Mendoza no estipula su metodologia y
estimacion del Gasto Tributario en el Mensaje de Elevacion del proyecto de Ley de
Presupuesto. No obstante, en la Ley N° 7314 de Responsabilidad Fiscal de la provincia

de Mendoza, se le hace referencia a los mismos, en los siguientes articulos:

e Articulo 21. EI mismo indica que para la elaboracién del Proyecto
Presupuestario por parte del Poder Ejecutivo Provincial y los Poderes Ejecutivos
Municipales, es obligatoria la inclusién de un anexo en donde se describa el
Gasto Tributario, consistente en los recursos fiscales que se veran privados de su
ingreso, incluyéndose todos los supuestos de exenciones subjetivas o actividades
exentas o con tasa cero (0), o con tasa inferior a la alicuota general.

e Articulo 28 y 34. Se establece que al finalizar cada trimestre el Ministerio de
Hacienda de la provincia de Mendoza y los Municipios, deberan presentar por

escrito y en soporte magnético al Tribunal de Cuentas y las Comisiones de
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Hacienda y Presupuesto de ambas Céamaras un Informe que contenga, entre
distintos puntos, una estimacion del Gasto Tributario y por tipo de impuesto con
la reglamentacion para tal fin se dicte. En este punto, se menciona la siguiente

definicion:

‘A los efectos de la aplicacion de la presente ley, se entenderd por Gasto
Tributario a los recursos fiscales dejados de percibir como consecuencia de
exenciones impositivas otorgadas (en el ejercicio corriente y en ejercicios
anteriores). El Gasto Tributario sera informado una Unica vez en el afio y estara

referido al ejercicio fiscal vencido. ”

La reglamentacion de la Ley N° 7.314, fue realizada en el marco del Acuerdo N

o

3.949, donde el Tribunal de Cuentas de la provincia resuelve la estimacion de esta
variable en base a lo determinado por el articulo 21. A partir de ello, la Administracion
Tributaria de Mendoza (ATM) presenta al vencimiento del primer trimestre de cada afio
un Informe con los saldos del Gasto Tributario por municipio y por tipo de impuesto del

ejercicio anterior.

No obstante, no se ha localizado el tipo de metodologia que se emplea: no se
aclara si el enfoque es legal o conceptual, ni el horizonte temporal que se sigue, es decir,
si es de largo o corto plazo. Sélo es posible inferir en base a los articulos mencionados
de la Ley de Responsabilidad Fiscal de Mendoza, que se lleva a cabo un método de
calculo basado en la pérdida de recaudacion. Por otro lado, tampoco es posible
determinar cuales son los supuestos de exenciones subjetivas, actividades exentas o con

tasa cero o inferior a la alicuota general que se establecen en el articulo 21.

V.4 SantaFe

La provincia de Santa Fe realiza anualmente sus estimaciones de Gasto
Tributario en el marco de la presentacion del Mensaje de Elevacion del proyecto de Ley
de Presupuesto, tal como exige la legislacion vigente.

La definicion de Gasto Tributario utilizada por la provincia de Santa Fe es la

siguiente:

Se designa como Gasto Tributario al monto de ingresos que el fisco deja de
percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con
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caracter general en la legislacion tributaria, con el objetivo de beneficiar a
determinadas actividades, zonas o contribuyentes. Los casos mas habituales son
los de otorgamiento de exenciones, deducciones, alicuotas reducidas,

diferimientos y amortizaciones aceleradas, entre otros mecanismos.

Asimismo, se detalla que los objetivos de la cuantificacion de los Gastos
Tributarios son lograr mayor transparencia de la politica fiscal y un mejoramiento de la
informacidn presupuestaria. En referencia al método adoptado, se parte de la definicion

del “objeto de cada impuesto establecido en la legislacion, para luego determinar los
casos que, siendo parte de aquél, son beneficiados por un tratamiento especial” . En

términos conceptuales, significa que se utiliza el enfoque legal.

Por otro lado, también se menciona que “las estimaciones no tienen en cuenta el efecto
que sobre la economia de las actividades involucradas y, por ende, sobre su continuidad
o nivel futuro, tendria la eliminacién o reduccion del beneficio tributario. Ello implica
que su supresién no necesariamente generard recursos adicionales por el monto de
Gasto Tributario”. De lo anterior se desprende que el método de estimacion es de largo
plazo.

Adicionalmente, se aclara que en los casos en que no exista informacion necesaria para
efectuar los calculos se implement6 alguna metodologia que permita resolver este
inconveniente. Otra aclaracién tiene que ver que, con el objetivo de sobrestimar las
ganancias de recaudacion que se obtendria si se suprimieron los tratamientos especiales,
el criterio que se siguid fue el de que las estimaciones se dirijan a obtener niveles
minimos de Gastos Tributarios.

Tomando en consideracion la Ley de Presupuesto de 2021, las estimaciones de
Gastos Tributarios se presentan en el Anexo | del Mensaje N° 4908 del 30 de octubre
de 2021. En este apartado se detallan los Gastos Tributarios para los siguientes
impuestos: Ingresos Brutos, Inmobiliario, Patente Automotor y Sello.

Para el caso del Impuesto sobre los Ingresos Brutos se consideran las exenciones
subjetivas y objetivas que se detallan en el Articulo 211 del Codigo Fiscal Provincial
(t.o. 2014). También es importante resaltar que se consideran Gastos Tributarios las
alicuotas promocionales que contempla la Ley impositiva Anual en el Articulo 7.
Finalmente, dentro de Leyes Especiales se incluye dentro del calculo lo que se deriva de

la Ley de Promocion Industrial Régimen General N°  8.478.
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En relacion al Impuesto Inmobiliario, las exenciones se vinculan con las establecidas en
los Articulos 156, 157 y 166 del Codigo Fiscal Provincial. En torno a Leyes Especiales,
también tenemos la Ley N°  8.478 de Promocién Industrial Régimen General. Luego se
consideran otras leyes especiales de caracter provincial que generan Gastos Tributarios
en este impuesto, tales como las Leyes N°  6.640, 6.808, 9.316, 9.800, 10.014, 11.606
y otras.

El impuesto que recae sobre las Patentes de Automotores también incluye items
que son considerados Gastos Tributarios. Entre ellos se encuentra lo que surge del Art.
327 del Codigo Tributario Provincial y, nuevamente, la Ley de Promocion Industrial.
Por ultimo, existen otras leyes especiales que originan este tipo de gasto, entre las que
se encuentran las Leyes N°  6.640, 7109, 8972, 10.014, 11.011, 11.502 y otras.

Por Gltimo, la provincia contaba con exenciones en el Impuesto a los Sellos originada
del Consenso Fiscal anterior, que luego fue suspendido a través de la Ley Nacional N°

27.542, por lo que los compromisos asumidos por las provincias en este impuesto

dejaron de aplicar, provocando asi que no existan Gastos Tributarios en este apartado.

Junto con la aprobacién de Ley del Presupuesto que se realiza anualmente, la provincia
también debe aprobar una proyeccion presupuestaria plurianual, en virtud de lo
establecido en la Ley Nacional N° 25.917 y modificatorias de Responsabilidad Fiscal,
a la que la provincia Adhirié por Ley N° 12.402, 13.817 y 14.017. Las proyecciones se

realizan en base a los supuestos sobre las variables macroeconémicas que se establecen

en el Presupuesto General de la Administracion Nacional para los tres afios posteriores.
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Tabla 8.

Resumen de metodologias por provincia

Provincia

¢Se publicaen
el presupuesto?

¢Se incluye en
otra
publicacién?

Definicion utilizada de Enfoque y
Gasto Tributario metodologia

Cordoba

CABA

Buenos
Aires

47

Si

Si

Si

No

No

No

La cuantificacion de los

ingresos que el fisco deja de

percibir al otorgar un

tratamiento impositivo que se

aparta del establecido con

carécter general en la Legal, largo
legislacion tributaria. plazo y de
Subyace de manera explicita pérdida de
o implicita en la sancién de recaudacion
estas normas que contemplan

tratamientos especiales el

objetivo de beneficiar a

determinadas actividades,

zonas o contribuyentes.

Monto de ingresos, medido

en pesos corrientes, que el

fisco deja de percibir al

otorgar un tratamiento

impositivo que se aparta del

establecido con caracter

general en la legislacién

tributaria, con el objetivo de

beneficiar a un determinado

universo de contribuyentes,

actividades o zonas. Legal, largo
Ejemplos: otorgamiento de plazoy de
exenciones, deducciones, pérdida de
alicuotas reducidas, recaudacion
diferimientos,
amortizaciones aceleradas,
entre otros mecanismos. No
se consideran Gastos
Tributarios las variaciones en
alicuotas de ingresos brutos
entre sectores, salvo
excenciones dispuestas por
regimenes especiales
(distritos).

Ingresos que el Fisco deja de
percibir al otorgar
concesiones tributarias, que
benefician de manera
particular a algunos
contribuyentes, actividades o
regiones y que tienen por
objetivo desarrollar
determinadas politicas
publicas

Legal y de
pérdida de
recaudacion



Mendoza

Santa Fe

Se hace
referencia en la
Ley 7314 de
Responsabilidad
Fiscal de
Mendoza.

Si,enel
Presupuesto
Plurianual
Si publicado
anualmente con
proyecciones
para tres afos

Los recursos fiscales dejados
de percibir como
consecuencia de exenciones
impositivas otorgadas (en el
gjercicio corriente y en
gjercicios anteriores).

Monto de ingresos que el
fisco deja de percibir al
otorgar un tratamiento
impositivo que se aparta del
establecido con caracter
general en la legislacién
tributaria, con el objetivo de
beneficiar a determinadas
actividades, zonas o
contribuyentes. Los casos
mas habituales son los de
otorgamiento de exenciones,
deducciones, alicuotas
reducidas, diferimientos y
amortizaciones aceleradas,
entre otros mecanismos

Sin
informacion
suficiente.
Puede
inferirse que
se utiliza el
enfoque de
pérdida de
recaudacion.

Legal, largo
plazo y de
pérdida de

recaudacion
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a relevamiento propio de leyes provinciales

Tabla9.  Fuentes de Gasto Tributario por impuesto y por provincia
- Fuentes de GT-Ingresos Fuentes de GT- Fuentes de GT-
Provincia L
Brutos Inmobiliario Automotor
Cordoba Exenciones Exenciones Exenciones
. . Principalmente Principalmente
Principalmente exenciones . .
CABA . exenciones y exenciones y
y reducciones . .
reducciones reducciones
. Exenciones,
. . Exenciones, .
Exenciones, regimenes . . regimenes
Buenos . A regimenes especiales .
. especiales, y alicuotas . especiales e
Aires . . e impuestos .
diferenciales bonificados impuestos
bonificados
Mendoza - - -
Exenciones, alicuotas . .
. Exenciones y leyes  Exenciones y leyes
Santa Fe preferenciales y leyes

especiales

especiales

especiales

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a relevamiento propio de leyes provinciales



V.5 Comparacion monetaria de los gastos tributarios reportados por las

provincias

Por su parte, a continuacién, se comparan los gastos tributarios reportados por cada
provincia en los mensajes de elevacion de sus presupuestos, de acuerdo al articulo 18 de
la Ley 25.917 de Responsabilidad Fiscal. Cabe aclarar que, con excepcion de Cordoba,
los gastos tributarios expuestos a continuacion son los Presupuestados para 2020.°

Tabla 10. Provincias seleccionadas: gastos tributarios estimados
(Afo 2020, en millones de pesos)

. Buenos
Impuesto Cérdoba ) CABA Santa Fe
Aires
Ingresos Brutos 6.486 32.785 10.400 22.744
Inmobiliario 950 1.193 3.600 486
Automotor 31 879 900 214
Otros s/d s/d 2.200 329
Total 7.467 34.858 17.100 23.773

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de los Presupuestos
provinciales.

De esta forma, Cérdoba reporta 7.467 millones de pesos en concepto de gasto tributario
(un 5,7% de la recaudacion total*), Buenos Aires $34.785 millones (7%), CABA $
17.100 millones (3,3%) y $23.773 en Santa Fe (22,1%).

En el andlisis impuesto por impuesto, encontramos que del total de recaudacion de
ingresos brutos, 27% son gastos tributarios en Santa Fe, 9,7% en Buenos Aires, 7,7% en
Cordoba y 4,2% en CABA. En el caso del impuesto inmobiliario, CABA presenta un
13,9% del total como gasto tributario. Para Automotor, la provincia de Santa Fe reporta

un 34,6% de la recaudacién como GT en ese impuesto.

% En el caso de Cordoba, el valor surge del gasto tributario estimado de 2020 en el Presupuesto 2021, a
diferencia del resto de las provincias, donde tanto gasto como Presupuesto son de 2020.

* En este caso, la recaudacion tomada para el analisis es la efectiva de 2020 (dato disponible) y no la
presupuestada.
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Tabla1l. Provincias seleccionadas: gastos tributarios estimados
(Afo 2020, en proporcidn de la recaudacion de cada impuesto)

Ingresos Brutos Inmobiliario

40-

30- 2z

20- 13.9

9.7
7.7 7.4
10-
0-
Automotor Otros

40~ 34.6

30-

20~
9.1

10- 5.4 4.2

e

Buenoé Aires CABA Cérdoba Sanfa Fe Buenoé Aires CABA C(’)rdoba Sanfa Fe

. Buenos Aires . CABA . Coérdoba Santa Fe

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de los Presupuestos
provinciales. *Sin dato en “Otros” para Cordoba y Buenos Aires.

Asi, Santa Fe registra 1% de su PBG como gasto tributario, mientras que Cordoba,
CABA y Buenos Aires oscilan entre 0,3% y 0,4%. Cordoba es la que reporta un menor
peso de los GT en términos de sus recursos corrientes (1,9%), mientras que CABA es la

que reporta un menor gasto tributario en términos de su recaudacion total (5,4%)>

® Definida como los recursos tributarios propios, es decir, sin incluir la Coparticipacién Federal de
Impuestos o cualquier otra transferencia automatica.
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VI.

Tabla 12. Provincias seleccionadas: gastos tributarios estimados
(ARo 2020, en millones de pesos)

Recaudacion total Ingresos corrientes Producto Bruto Geografico

40-

30-
231

20-

10
6.3

- 75
54 e 39
N e S SR

Buends Aires CABA Cérdoba Sanfa Fe Buenoé Aires CABA Cérdoba Sanfa Fe Buends Aires CABA Cérdoba Sanfa Fe

. Buenos Aires . CABA . Cordoba Santa Fe

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de los Presupuestos provinciales.

MATRIZ DE ALICUOTAS Y EXENCIONES EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA POR RUBRO DE ACTIVIDAD Y POR IMPUESTO

V1.1 Ingresos Brutos

Para el impuesto a los Ingresos Brutos (IIBB) se determind el benchmark de la
siguiente forma: para todas las actividades de un mismo rubro se computo la alicuota
moda. Luego, se tomé esa alicuota como la alicuota benchmark de dicho rubro.
Consiguientemente, toda alicuota dentro de cada rubro inferior a la moda es un
potencial causante de Gasto Tributario.

En el caso de las alicuotas reducidas o agravadas (art. 39 y 40 de la Ley
Impositiva Anual) se las consider6 como parte de la estructura del impuesto. Estas
alicuotas aplican si la sumatoria de las bases imponibles de un contribuyente no supera
$15.500.000 anuales (reducida) o en caso de superar $163.000.000 (agravada).

Para las exenciones, se tomaron se consideraron aquellas que representan
beneficios (concesiones tributarias) para actividades, sociedades o lugares geograficos
especificos. A su vez, se descartaron exenciones especificas donde el ente exento es

parte del Estado Nacional, Provincial o Municipal, o instituciones religiosas.
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Tabla 13. Matriz de alicuotas y exenciones por rubro de actividad para el
impuesto a los ingresos brutos de la Provincia de Cordoba*

Alicuota /
RUBRO Tipo de
exencion
Actividades administrativas y servicios de apoyo
. ., . .. .. 4.0%
(Alquiler, dotacion de personal, agencias de viaje, servicios de
seguridad)
Alicuotas reducidas
Servicios minoristas de agencias de viajes excepto en comision 3,0%
Servicios mayoristas de agencias de viajes excepto en comision 3,0%
Servicios de turismo aventura 3,0%
Servicios complementarios de apoyo turistico n.c.p. 3,0%
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 4,8%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 0,5%
Exenciones
La produccién primaria con explotacion radicada en la Provincia de Cérdoba con o
excepcidn de las operaciones con consumidores finales
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 48%

automotores y motocicletas

Alicuotas reducidas

Venta al por mayor en comision o consignacion de cereales (incluye arroz), 3.0%
oleaginosas y forrajeras excepto semillas !

Acopio y acondicionamiento en comisién o consignacidon de cereales (incluye arroz), 3.0%
oleaginosas y forrajeras excepto semillas '
Toda actividad de intermediacion en las operaciones de granos en estado natural
(cereales, oleaginosas y legumbres) no destinados a la siembra, comprendida en el 3,0%
articulo 201 del Cédigo Tributario Provincial.

Venta al por mayor de semillas y granos para forrajes 2,5%
Venta al por mayor de cereales (incluye arroz), oleaginosas y forrajeras excepto 0 5%
semillas r> 0
Especialidades medicinales para uso humano, segun la definicion de “especialidad 15%
medicinal” establecida para el Impuesto al Valor Agregado. '

Venta al por mayor de combustibles para reventa comprendidos en la Ley N° 23.966 2 0%
para automotores =0
Venta al por mayor de combustibles (excepto para reventa) comprendidos en la Ley 3.3%

N° 23.966, para automotores

Comercializacion mayorista de combustibles liquidos y biocombustibles (bioetanol y
biodiesel) cuando se verifiquen las disposiciones del articulo 179 del Codigo 2,0%
Tributario Provincial.

Venta al por mayor de combustible para reventa comprendidos en la Ley N° 23.966;

0,
excepto para automotores 2’0 %
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Venta al por mayor de combustibles (excepto para reventa) comprendidos en la Ley

0
N° 23.966 excepto para automotores 3.3%

Comercializacion mayorista de combustibles liquidos y biocombustibles (bioetanol y
biodiesel) cuando se verifiquen las disposiciones del articulo 179 del Cédigo 2,0%
Tributario Provincial.

Venta al por mayor de abonos, fertilizantes y plaguicidas 2,5%

Comercializacion de bienes a nombre propio, realizada integra y exclusivamente a
través de plataformas digitales con tecnologia de desarrollo propio que permitan y/o
faciliten a los comercios compradores de tales bienes, la solicitud previa e integro

0

seguimiento de la operacion, procesamiento de la misma, requerimiento, pago, 2,5%
entrega/recepcion y distribucion de los bienes, para su posterior reventa en el mismo

estado.

Expendio al publico de combustibles liquidos y gas natural comprimido y 3.3
biocombustibles (bioetanol y biodiesel). 1270
Venta al por menor de combustible de produccién propia comprendidos en la Ley N° 350
23.966 para vehiculos automotores y motocicletas realizada por refinerias 270
Venta al por menor de combustibles n.c.p. comprendidos en la Ley N° 23966 para 3.3%

vehiculos automotores y motocicletas excepto la realizada por refinerias

Farmacias, exclusivamente por la venta de especialidades medicinales para uso
humano, segun la definicion de “especialidad medicinal” establecida para el Impuesto 1,5%
al Valor Agregado.

Venta al por menor de combustibles comprendidos en la ley 23.966, excepto de

0
produccion propia y excepto para automotores y motocicletas 3,3%
Venta al por menor de combustible de produccién propia comprendidos en la ley 350
23.966 excepto para vehiculos automotores y motocicletas !
Construccion 2,5%
Exenciones

Los consorcios camineros constituidos y/o reconocidos por la Direccion Provincial de

- S
Vialidad
Los consorcios canaleros constituidos y/o reconocidos por la autoridad de aplicacion S
Los Consorcios de Conservacion de Suelos constituidos y/o reconocidos por la S
Autoridad de Aplicacién
Los ingresos provenientes de la construccion y sus actividades complementarias, de la o
vivienda Unica familiar de interés social o aquella destinada a vivienda social
Ensefanza 4,8%

Exenciones

Los establecimientos educacionales privados incorporados a los planes de ensefianza
oficial y los dedicados a la ensefianza de personas con discapacidad, reconocidos S
como tales por la autoridad competente

Los ingresos que obtengan las Cooperativas Escolares Juveniles con Personeria

Juridica O

Explotacion de minas y canteras 0,5%

Industria manufacturera 1,2%
Alicuotas reducidas

Elaboracién de pan. 0,00%
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Industrializacién de combustibles liquidos, gas natural y biocombustibles (bioetanol y 0.25%
biodiesel) sin expendio al publico. £I70

Refinacion del petrdleo -Ley Nacional N° 23966- 0,25%

Irjdu_strializgcién de c_ombus,tib_les liquidos, gas natural y biocombustibles (bioetanol y 0.25%

biodiesel) sin expendio al publico '

Fabricacion de biocombustibles excepto alcohol 0,25%
Exenciones

La sociedad Parque Industrial Piloto de San Francisco S.A. por todos sus ingresos S

La edicion de libros, apuntes, diarios, periddicos y revistas, en todo su proceso de
creacion, ya sea que la actividad la realice el propio editor, o terceros por cuenta de O
éste. Igual tratamiento tendran la distribucion y venta de los impresos citados.

La producci6n industrial con explotacion radicada en la Provincia de Cérdoba con

excepcion de las operaciones con consumidores finales O

Informacion y comunicaciones 4,8%
Edicién de libros, folletos, y otras publicaciones 1,2%
Edicidn de directorios y listas de correos 1,2%
Edicién de periddicos, revistas y publicaciones periédicas 1,2%
Edicién n.c.p. 1,2%
Servicios de grabacion de sonido y edicion de musica 1,2%
Emision y retransmision de radio 4,0%
Emisién y retransmisién de television abierta 4,0%
Operadores de television por suscripcion. 4,0%

Comercializacion de servicios de suscripcion online para el acceso a toda clase de
entretenimientos audiovisuales (peliculas, series, musica, juegos, videos,

transmisiones televisivas online o similares) que se transmitan desde internet a

television, computadoras, dispositivos moéviles, consolas conectadas y/o plataformas 3,0%
tecnoldgicas por sujetos domiciliados, radicados o constituidos en el exterior, se

verifique la utilizacién o consumo de tales actividades por sujetos radicados,

domiciliados o ubicados en territorio provincial.

Emision de sefiales de television por suscripcion 4,0%

Comercializacion de servicios de suscripcion online para el acceso a toda clase de
entretenimientos audiovisuales (peliculas, series, musica, juegos, videos,

transmisiones televisivas online o similares) que se transmitan desde internet a

television, computadoras, dispositivos mdviles, consolas conectadas y/o plataformas 3,0%
tecnolégicas por sujetos domiciliados, radicados o constituidos en el exterior, se

verifique la utilizacién o consumo de tales actividades por sujetos radicados,

domiciliados o ubicados en territorio provincial.

Produccién de programas de television 4,0%
Servicios de television n.c.p 4,0%
Servicios de locutorios 4,0%
Servicios de telefonia fija, excepto locutorios 4,0%
Servi_cigs de telecomunicaciones via satélite, excepto servicios de transmision de 4.0%
television ;

Servicios de proveedores de acceso a internet 4,0%
Servicios de telecomunicacién via internet n.c.p. 4,0%
Servicios de telecomunicaciones n.c.p. 4,0%
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Portales web por suscripcion 3,0%
Agencias de noticias 4,0%

Exenciones

Los servicios de radiodifusion y television reglados por la Ley Nacional N° 22.285 -0
la norma que la sustituya en el futuro- y agencias de noticias.

La produccién de programas cientificos, culturales, periodisticos e informativos
realizados en la Provincia para ser emitidos por radio o television

@)
La actividad de produccion, disefio, desarrollo y elaboracion de software O
@)

La actividad de Call Center
Intermediacion financiera y servicios de seguros 7,0%

Alicuotas reducidas

Servicios de intermediacion financiera realizada por sociedades de ahorro y préstamo

- . %
para la vivienda y otros inmuebles 55
Servicios desarrollados por las compafiias de capitalizacion y ahorro 5,5%
Servicios de intermediacidn financiera realizada por cajas de crédito 5,5%
Servicios desarrollados por las compafiias de capitalizacion y ahorro. 5,5%

Préstamos de dinero efectuados por las entidades a que se refiere el inciso 5) del
articulo 214 del Cédigo Tributario Provincial, Ley N° 6006 -t.0. 2015 y sus 3,0%
modificatorias-.

Préstamos de dinero efectuados por las entidades a que se refiere el inciso 5) del
articulo 214 del Cédigo Tributario Provincial, Ley N° 6006 -t.0. 2015 y sus 3,0%
modificatorias-.

Enajenacion de acciones, valores representativos y certificados de depdsito de

acciones y demas valores, cuotas y participaciones sociales -incluidas cuotapartes de

fondos comunes de inversion y certificados de participacion de fideicomisos 5,5%
financieros y cualquier otro derecho sobre fideicomisos y contratos similares -inciso f)

del Articulo 197 del Codigo Tributario Provincial-.

Préstamos de dinero efectuados por las entidades a que se refiere el inciso 5) del
articulo 214 del Cédigo Tributario Provincial, Ley N° 6006 -t.0. 2015 y sus 3,0%
modificatorias-.

Enajenacidn de acciones, valores representativos y certificados de depdsito de

acciones y demas valores, cuotas y participaciones sociales -incluidas cuotapartes de

fondos comunes de inversion y certificados de participacion de fideicomisos 5,5%
financieros y cualquier otro derecho sobre fideicomisos y contratos similares -inciso f)

del Articulo 197 del Cdédigo Tributario Provincial-.

Los ingresos derivados por la venta de moneda digital cuando las mismas provengan
del canje por la comercializacion de bienes y/o servicios. No quedan encuadradas en

()

la presente codificacion y alicuota las operaciones comprendidas en el inciso b) del 0,3%
articulo 197 del Cdédigo Tributario.

Compra y venta de monedas digitales (inciso b) del articulo 197 del Cédigo Tributario 6.5%
Provincial) r> 0
Servicios de seguros de salud 2,5%
Servicios de seguros de vida 5,5%
Servicios de seguros personales excepto los de salud y de vida 5,5%
Servicios de aseguradoras de riesgo de trabajo (ART) 5,5%
Servicios de seguros patrimoniales excepto los de las aseguradoras de riesgo de 5506

trabajo (ART)
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Obras Sociales 2,5%

Servicios de cajas de previsidn social pertenecientes a asociaciones profesionales 4,8%
Reaseguros 5,5%
Administracién de fondos de pensiones, excepto la seguridad social obligatoria 4,8%
Servicios de mercados y cajas de valores 4,8%
Servicios de mercados a término 4,8%
Servicios de bolsas de comercio 4,8%
Servicios bursatiles de mediacién o por cuenta de terceros 5,5%
Servicios de sociedades calificadoras de riesgos financieros 4,8%
Servicios auxiliares a la intermediacién financiera n.c.p. 4,8%
Servicios de administracién de fideicomiso a cambio de una retribucion. 4,8%
Servicios de evaluacion de riesgos y dafios 5,5%
Servicios de productores y asesores de seguros 5,5%
Servicios auxiliares a los servicios de seguros n.c.p. 5,5%
Servicios de gestion de fondos a cambio de una retribucién o por contrata 5,5%
Servicios de intermediacion financiera realizada por las compafiias financieras 5,5%
Exenciones

Las Bolsas de Comercio autorizadas a cotizar titulos o valores, los mercados de
valores y la Bolsa de Cereales de Cdrdoba y la Camara de Cereales y Afines de S
Cérdoba Tribunal Arbitral

Salud humana y servicios sociales 2,0%
Exenciones

Las asociaciones, fundaciones o simples asociaciones destinadas a la rehabilitacion de S

personas con discapacidades especiales o de beneficencia

Las operaciones de provision, distribucion o dispensacion de especialidades

medicinales para uso humano con destino a afiliados de obras sociales creadas por o

normas legales nacionales o provinciales, efectuadas por Agrupaciones de

Colaboracién o Uniones Transitorias u otros Contratos Asociativos

La prestacion del servicio de vacunacién antiaftosa, en el marco del Programa o

Nacional de Lucha contra la Fiebre Aftosa

Servicio de transporte y almacenamiento 2,0%

Alicuotas reducidas

Agentes de carga internacional, entendiéndose por tales a aquellas personas juridicas o
humanas que estando inscriptas como agentes de transporte aduanero ante la
Administracién Federal de Ingresos Publicos o el organismo competente en materia
aduanera, sean proveedores de servicios logisticos en todo lo relacionado a los

. i - . . 1,5%
movimientos de carga nacional y/o internacional, con estructura propia y/o de 5%
terceros, coordinando y organizando embarques nacionales y/o internacionales,
consolidacion y/o desconsolidacién de cargas, depdsitos de mercaderia, embalajes y
demas servicios conexos al transporte internacional.

Exenciones
La prestacion del servicio de taxi, autoremise y transporte de escolares O
La prestacion del servicio de transporte de cargas generales O
La prestacion del servicio de transporte especial de personas O
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Los ingresos provenientes del ejercicio de la actividad del servicio de transporte

automotor interurbano regular de pasajeros O

Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento 4,8%
Alicuotas reducidas

Servicios sociales sin alojamiento 2,0%

Actividad de instalacion y explotacion de maquinas de juegos (“slots”) en el ambito

de la Provincia de Cordoba, efectuadas por aquellos sujetos que resulten 35%

adjudicatarios en el marco de un contrato de concesidn celebrado por la Loteria de la
Provincia de Cérdoba Sociedad del Estado para tales fines.

Exenciones

Los clubes, asociaciones, federaciones y/o confederaciones deportivas constituidos en
forma juridica como entidades civiles sin fines de lucro que tengan por finalidad la S
promocion de la practica deportiva

Los ingresos provenientes del derecho a acceso a bibliotecas y museos y exposiciones
de arte, en tanto las muestras posean un valor reconocido por instituciones oficiales O
rectoras en la especialidad

La produccién de espectaculos teatrales; la composicion y representacién de obras
teatrales y los servicios conexos a la produccion de espectaculos teatrales

Los ingresos provenientes del ejercicio de la actividad literaria, pictorica, escultural o
musical y cualquier otra actividad artistica individual realizada por contribuyentes O
incluidos en el Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Servicios de alojamiento y servicios de comida 4,0%

Alicuotas reducidas

Provision de alimentos cocidos, racionados y envasados listos para su consumo -
excepto cuando tenga por destino consumidores finales (articulo 189 del Cédigo 2,5%
Tributario Provincial)-.

Servicios de asociaciones y servicios personales 4,8%
Servicios de hogares privados que contratan servicio domestico 4,8%
Servicios de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 4,8%
Servicios inmobiliarios 4,0%

Alicuotas reducidas

Locacidn de bienes inmuebles, excepto aquellos con fines de turismo, descanso o

similares en el marco del inciso b) del articulo 1199 del Cédigo Civil y Comercial de

la Nacion, cuando por cada inmueble dado en locacion se hubiere repuesto 3,00%
integramente el Impuesto de Sellos en las formas y plazos previstos en las normas que

regulan el citado impuesto.

Locacidn de bienes inmuebles o parte de ellos con fines de turismo, descanso o

similares en el marco del inciso b) del articulo 1199 del Cédigo Civil y Comercial de

la Nacion, debidamente inscriptos en la Agencia Cérdoba Turismo SEM, cuando por 3,00%
cada inmueble dado en locacién se hubiere repuesto integramente el Impuesto de

Sellos en las formas y plazos previstos en las normas que regulan el citado impuesto.
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Locacidn de bienes inmuebles rurales, excepto aquellos con fines de turismo,
descanso o similares en el marco del inciso b) del articulo 1199 del Cddigo Civil y

Comercial de la Nacion, cuando por cada inmueble dado en locacién se hubiere 3,00%

repuesto integramente el Impuesto de Sellos en las formas y plazos previstos en las

normas que regulan el citado impuesto.

Locacién de bienes inmuebles rurales o parte de ellos con fines de turismo, descanso o

similares en el marco del inciso b) del articulo 1199 del Cédigo Civil y Comercial de

la Nacion, debidamente inscriptos en la Agencia Cérdoba Turismo SEM, cuando por 3,00%

cada inmueble dado en locacion se hubiere repuesto integramente el Impuesto de

Sellos en las formas y plazos previstos en las normas que regulan el citado impuesto.

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 4,8%
Exenciones

Los honorarios y/o retribuciones provenientes del ejercicio de la actividad profesional

con titulo universitario o terciario, de maestros mayores de obra -ciclo superior-

otorgados por establecimientos reconocidos que emitan titulos oficiales, de oficios S

(gasistas, electricistas, plomeros, pintores y/o cualquier tipo de trabajo personal de

idénticas caracteristicas a las indicadas)

Las comisiones de Martilleros Publicos y Judiciales O

Suministro de agua; cloacas; gestion de residuos, recuperacion de 19%

materiales y saneamiento publico ’
Exenciones

La prestacion de servicios publicos de agua potable o riego O

Las prestaciones de servicios basicos de energia eléctrica, gas, telecomunicaciones,

agua corriente, desagues y cloacas, efectuadas en el &mbito de la Zona Franca O

Cordoba

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2,5%

Generacion de energia térmica convencional 1,2%

Generacién de energia térmica nuclear 1,2%

Generacion de energia hidraulica 1,2%

Generacién de energias a partir de biomasa 1,2%

Generacion de energias n.c.p. 1,2%

Fabricacion de gas y procesamiento de gas natural 1,2%

Industrializacion de combustibles liquidos, gas natural y biocombustibles (bioetanol y 0.3%

biodiesel) sin expendio al puablico. '

Destinado a empresas industriales y para la generacién de energia eléctrica. 1,0%

Destinado a empresas industriales y para la generacién de energia eléctrica. 1,0%
Exenciones

La Federacion de Cooperativas Eléctricas y de Obras y Servicios Publicos Ltda S

Las cooperativas concesionarias del servicio publico de distribucion de energia S

eléctrica

El suministro de energia eléctrica a empresas agropecuarias, mineras, industriales, de o

grandes consumos y al Gobierno Provincial
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El transporte y/o la compraventa de energia eléctrica en el Mercado Eléctrico o
Mayorista

Las prestaciones de servicios basicos de energia eléctrica, gas, telecomunicaciones,

agua corriente, desagles y cloacas, efectuadas en el ambito de la Zona Franca O
Cérdoba
El suministro de energia eléctrica a usuarios comprendidos en la categoria de Tarifa o

Solidaria para carenciados e indigentes, establecida por el prestador

El suministro de electricidad y gas (excepto suministro a consumos residenciales) O
Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion General de Rentas, Cédigo
Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N °© 10.725.

*Nota: “O” significa Objetivas y “S” Subjetivas.
En resumen, para el impuesto a los Ingresos Brutos, existen:
e 99 (noventa y nueve) actividades con alicuota reducida respecto de su
benchmark, todas potenciales causales de Gasto Tributario.
e 12 (doce) exenciones subjetivas que podrian ser consideradas GT.
e 25 (veinticinco) exenciones objetivas que podrian ser consideradas GT.

A su vez, hay 10 exenciones extras, no susceptibles de ser clasificadas en rubros

de actividad. Las mismas se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 14. Exenciones extras no susceptibles de ser clasificadas en rubros de
actividad

Subjetivas

Las asociaciones mutualistas constituidas de conformidad con las exigencias
establecidas en la legislacion vigente.

Las sociedades 0 empresas que se encuentren en procesos concursales,
exclusivamente en aquellos casos en que el desarrollo de la misma actividad sea
continuada por los trabajadores.

Los colegios, consejos o federaciones profesionales, las entidades sindicales o las
asociaciones profesionales con personeria gremial, y en todos los casos las entidades
de cualquier grado que los agrupan, reguladas por las leyes respectivas, siempre que
no persigan fines de lucro.

Las asociaciones, fundaciones o simples asociaciones -excepto las previstas en los
incisos 12), 13) y 14) del presente articulo-, siempre que no persigan fines de lucro y
los ingresos sean destinados exclusivamente al objeto previsto en sus estatutos
sociales, acta de constitucion o documento similar y, en ningln caso, se distribuya
directa o indirectamente suma alguna de su producido entre asociados 0 SOCios.

Objetivas

59



Las ejercidas en relacion de dependencia y el desempefio de cargos publicos,
jubilaciones u otras pasividades en general, como asi también las realizadas por
estudiantes universitarios en el marco de contratos remunerados firmados por tiempo
determinado (pasantias y similares)

Los honorarios y/o retribuciones a directores, sindicos 0 miembros de consejos de
vigilancia, las acordadas a los administradores de las sociedades; miembros de
consejos de administracion de otras sociedades, asociaciones y fundaciones y a los
consejeros en el caso de cooperativas establecidas

Los ingresos correspondientes a socios 0 accionistas de cooperativas de trabajo
provenientes de los servicios prestados en las mismas.

Los ingresos atribuibles a fiduciantes cuando posean la calidad de beneficiaros de
fideicomisos

Las actividades desarrolladas por los microemprendimientos nuevos comprendidos en
el Programa para Emprendedores y Microemprendedores que se canalicen a través de
la Subsecretaria de PyMES y de Microemprendimientos

Los ingresos provenientes de actividades desarrolladas por agrupaciones de
trabajadores, cualquiera sea la modalidad o personeria por ellas asumida, que sean
continuadoras de organizaciones o empresas, fallidas o con abandono manifiesto de
sus titulares que hubiera puesto en riesgo la continuidad de la empresa.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Direccién General de Rentas, Cédigo
Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.

Por lo tanto, tenemos, en total, 47 exenciones, clasificadas de la siguiente forma:

Figura7.  Clasificacion de las exenciones

40 37

30 -

20 +

15 +
10

BEEE

Clasificadas en rubros No clasificadas

B Subjetivas Objetivas
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion General de Rentas, Cédigo
Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.

A su vez, existen otras exenciones dispuestas en el Codigo Tributario provincial
(Ley N° 6006 y modificatorias) que no han sido clasificadas como potencial Gasto
Tributario, ya sea por ser comunes a los distritos o por tratarse de entes estatales u
operaciones financieras. Con ellas, se completa el universo de exenciones en la
Provincia de Cordoba en el presente documento. Por lo tanto, existen tres tipos de
exencion:
1. Las exenciones que son consideradas GT y estan clasificadas en alguna
actividad economica;
2. Las exenciones que son consideradas GT y no se pueden clasificar en alguna
actividad econémica y

3. Las exenciones que no son consideradas Gasto Tributario.

Las exenciones de 3 se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 15. Exenciones que no son consideradas como Gasto Tributario

Subjetivas

El Estado Nacional, los Estados Provinciales y las Municipalidades, sus dependencias y
reparticiones autarquicas o descentralizadas, las Comunas constituidas conforme a la Ley N° 8102 y
sus modificatorias y las Comunidades Regionales reguladas por la Ley N° 9206 y su modificatoria.

Las representaciones diplomaticas y consulares de los paises extranjeros acreditados ante el
Gobierno de la Republica, dentro de las condiciones establecidas por la Ley Nacional N° 13.238;

La Iglesia Catélica y las instituciones religiosas debidamente inscriptas y reconocidas en el registro
existente en el ambito de la Secretaria de Culto de la Nacion, siempre que no persigan fines de lucro.

La Agencia Cordoba Deportes Sociedad de Economia Mixta, la Agencia Cordoba Turismo Sociedad
de Economia Mixta, la Agencia Procérdoba Sociedad de Economia Mixta, la Agencia Cérdoba de
Inversién y Financiamiento (ACIF) Sociedad de Economia Mixta, la Agencia Cérdoba Cultura
Sociedad del Estado, la Terminal de Omnibus Cérdoba Sociedad del Estado, la Agencia Cérdoba
Joven, la Agencia de Promocién de Empleo y Formacion Profesional, y similares que se constituyan
en el futuro, incluidas sus dependencias, por todos sus ingresos;

Loteria de Cérdoba Sociedad del Estado

Asesores de Cordoba S.A. (ASECOR).
Las obras sociales creadas por el Estado o sus organismos, por todos sus ingresos

Las cajas y organismos de prevision creadas por el Estado o sus organismos y sus cajas
complementarias, por todos sus ingresos

Los organismos y empresas del Estado dedicados a la fabricacion de material bélico y armamentos,
por los ingresos provenientes de su comercializacion

Las universidades nacionales o provinciales estatales
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El Centro de Excelencia en Productos y Procesos Cordoba (CEPROCOR), por todos sus ingresos.

La Fundacién San Roque regida por el Decreto Provincial N° 823/17, por todos sus ingresos,
La Empresa Provincial de Energia de Cordoba (EPEC)

Las Agencias, Sociedades del Estado y/o Sociedad de Economia Mixta del Estado Municipal y/o
Comunal, a condicién de reciprocidad.

Objetivas

Toda operacion sobre titulos, letras, bonos, obligaciones y demas papeles emitidos y que se emitan
en el futuro, por la Nacién, las Provincias o las Municipalidades, como asi también las rentas
producidas por los mismos y/o los ajustes de estabilizacion o correccién monetaria

El transporte internacional de pasajeros y de cargas efectuado por empresas constituidas en el
exterior, con estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para
evitar la doble imposicion y de los que surja a condicidn de reciprocidad que la aplicacién del
gravamen queda reservada unicamente al pais en el cual estan constituidas las empresas;

Los intereses y la actualizacidn monetaria obtenidos por operaciones de depdsitos de Caja de
Ahorro;

Las operaciones de préstamos que se efectlen a empresas comerciales, industriales, agropecuarias,
financieras o de servicios que lleven libros que les permitan confeccionar balances en forma
comercial, por parte de los socios, asociados, accionistas, directores, gerentes y otros empleados,
cuando no retiren total o parcialmente las utilidades provenientes de dividendos, honorarios,
remuneraciones y otras retribuciones acreditadas;

Intereses y actualizaciones por depdsitos a plazo fijo, en moneda nacional o extranjera, y por
aceptaciones bancarias;

La construccién, mantenimiento, conservacion, modificacién y/o mejoramiento de obras en la
Provincia de Cérdoba en el marco de la Ley N° 8614, sus modificatorias y deméas normas
reglamentarias o complementarias, cuyo costo de ejecucion se encuentre total o parcialmente a cargo
de la Provincia, sus dependencias y reparticiones autarquicas, descentralizadas, entes publicos,
agencias y Sociedades del Estado Provincial.

Los intereses originados por créditos obtenidos en el exterior por parte del Superior Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, y

Los ingresos provenientes de la cesién de derechos o licencias para la explotacion de software,
servicios de asistencia técnica, ingenieria o consultoria en el marco de transferencias de tecnologia,
regalias y/o similares en el desarrollo de actividades con el Superior Gobierno de la Provincia de
Cérdoba. En todos los casos deberé acreditarse o certificarse la exclusion de la incidencia del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en el precio del contrato u oferta, de corresponder.

Los ingresos provenientes de operaciones de compraventa, cambio, permuta o disposicion de
acciones, valores representativos de acciones y certificados de depdsito de acciones obtenidos por
personas humanas y sucesiones indivisas. La exencion sera también aplicable para esos sujetos a las
operaciones de rescate de cuota partes de fondos comunes de inversion del primer parrafo del
articulo 1° de la Ley Nacional N° 24083 y sus modificaciones, en tanto el fondo se integre, como
minimo, en un porcentaje que determine la reglamentacion por dichos valores, siempre que cumplan
las condiciones que se mencionan en el parrafo siguiente
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion General de Rentas, Cédigo
Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.

A continuacion, se exponen las alicuotas de Ingresos Brutos consideradas

“generales” ya sea por la descripcion de la normativa (es decir aquellas que la normativa

provincial explicita como “alicuota general del rubro”), 0 por un anélisis propio (en base

a la frecuencia de cada alicuota en las distintas actividades del rubro), para Cérdoba (ya

expuestas) y para Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fe y CABA.

Tabla 16. Provincias: Alicuotas generales de ingresos brutos para 2021

Alicuota general

RUBRO
Cordoba Bu_e nos Santa Mendoza CABA
Aires Fe

Actividades administrativas y servicios de apoyo

. - . . 4,0% 4,00 5,00% 4,0000  3,00%
(alquiler, dotacion de personal, agencias de viaje,
servicios de seguridad)
?ﬁg;rlgsrtir;uon publica, defensa y seguridad social 4,8% s/d 5.00%  4.00% 3,00%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,5% 0,00% 0,75%  0,00% 0,75%
Corpercm al por mayor y al por menor; reparacion de 4,8% 500% 500% 400%  3,00%
vehiculos automotores y motocicletas
Construccion 2,5% 2,50% 3,00% 2,00% 2,50%
Ensefianza 4,8% 3,50% 5,00% 4,000  3,00%
Explotacion de minas y canteras 0,5% 0,75% 0,75% 0,75%  0,75%
Industria manufacturera 1,2% 150% 1,50%  1,50% 1,50%
Informacion y comunicaciones 4,8% 4,00 4,000 4,009  3,00%
Intermediacion financiera y servicios de seguros 7,0% 9,00% 6,50% 6,00% 5,50%
Salud humana y servicios sociales 2,0% 350% 2,50% 4,00% 3,00%
Servicio de transporte y almacenamiento 2,0% 150% 2,000 2,006  2,00%
S:;;/:(C::cr;si:rr]ilstlcos, culturales, deportivos y de 4,8% 350% 500%  2,00% 3,00%
Servicios de alojamiento y servicios de comida 4,0% 350% 4,50% 2,00% 3,00%
Servicios de asociaciones y servicios personales 4,8% 3,50% 5,009 4,000  3,00%
Sg:]/g;(i)sode hogares privados que contratan servicio 4.8% S/d 500%  400%  3,00%
Servicios de organizaciones y drganos extraterritoriales 4,8% 3,50% 5,009 4,000  3,00%
Servicios inmobiliarios 4,0% 500% 5,00%  4,00% 3,00%
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Servicios profesionales, cientificos y técnicos 4,8% 3,50% 5,00% 4,000 3,00%

Suministro de agua; cloacas; gestién de residuos,

g . . . 2,4% 3,75% 5,00% 4,006  3,00%
recuperacion de materiales y saneamiento publico

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de las Leyes Impositivas de cada provincia

2,5% 3,75% 250% 3,000  3,00%

En esta instancia, se exponen las exenciones existentes de Inmobiliario para

CABA, Santa Fe y la Provincia de Buenos Aires.
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Tabla17. Exenciones de Inmobiliario en CABA, Santa Fe y Provincia de

Buenos Aires

Provincia

Exencion

65

CABA

CABA

CABA

CABA

CABA

CABA

CABA

CABA

CABA

Los jubilados y pensionados del régimen jubilatorio ordinario que

al 31 de diciembre del afio anterior reunieran los requisitos que se indican a
continuacion, estaran exentos del pago de los tributos establecidos en el
presente

Titulo.

Las personas con discapacidad o que tengan cényuge, hijo/s,

padres a su cargo, o los comprendidos en los términos de la Ley N° 1.004 (texto
consolidado por la Ley N° 6.347) con la condicién mencionada, que asi lo
soliciten y

retinan los requisitos que se indican a continuacion, estaran exentas del pago a
los

tributos establecidos en el presente Titulo

La exencion dispuesta en el articulo anterior, se aplicara también

en las mismas condiciones en él previstas, a una Unica cochera individual,
debidamente individualizada ante la Administracién Gubernamental de Ingresos
Pablicos mediante la partida inmobiliaria correspondiente.

Las franquicias establecidas por los articulos 311, 312 y 315
seran extensibles a los jubilados, pensionados y personas con discapacidad que
alquilen una vivienda para uso propio,

Estan exentos de los tributos del presente Titulo, las entidades

deportivas sin fines de lucro, excepto por la parte de los estadios donde se
practica

futbol profesional de primera division de los torneos organizados por la
Asociacion de

Fatbol Argentino y las instalaciones dedicadas exclusivamente a tal fin.

Estaran exentos del pago del Impuesto Inmobiliario, con las

previsiones del articulo 282, los inmuebles afectados al Fideicomiso creado por
Ley N°

5.732

UBA

En los casos de transmisién de dominio de inmuebles de uso
residencial por parte del Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Los inmuebles destinados a teatros
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CABA

CABA

CABA

PBA

PBA

PBA

PBA

PBA

PBA
PBA

PBA

PBA

Los inmuebles o la parte de los mismos cedida en usufructo o uso gratuito a
entidades liberadas de su pago por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos

Aires; Los inmuebles declarados monumentos histéricos; Los inmuebles que,
conforme la Ley respectiva, son calificados como de interés historico o edilicio
por la Comision Permanente

Estan exentos del pago de los tributos establecidos en el presente

Titulo, los propietarios de un (1) solo inmueble destinado exclusivamente a
vivienda

Unica y de ocupacion permanente (depende de limites de la ley tarifaria)

Las jefas y jefes de hogar residentes en la ciudad, registrados

como desocupados ante la autoridad de aplicacién y que redinan los requisitos
que a

tal efecto determine la reglamentacion de la Ley N° 120 (texto consolidado por
la Ley

N° 6.347), gozaran por un periodo renovable de seis (6) meses, una bonificacion
especial del cien por ciento (100%) en los Gravamenes Inmobiliarios.
(BONIFICACION)

El Estado Nacional, estados provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
las municipalidades, y sus organismos descentralizados o autarquicos, salvo
aquellos que realicen actos de comercio con la venta de bienes o prestacion de
servicios a terceros

También estaran exentos los inmuebles cedidos en uso gratuito al Estado
Nacional, los estados provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las
municipalidades

Los templos religiosos pertenecientes a cultos reconocidos por autoridad
competente.

Los Arzobispados, Obispados y los Institutos de Vida Consagrada conforme a la
Ley Nacional 24.483 y Decretos Reglamentarios, de la Iglesia Catélica
Apostolica Romana

Las fundaciones debidamente reconocidas como tales por autoridad competente,
cuyos inmuebles estén destinados exclusivamente a cumplir con su objeto
estatutario.

Universidades
Cruz Roja

Los inmuebles declarados monumentos historicos

Los inmuebles o parte de los mismos que sean destinados a forestacion o
reforestacion
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PBA

PBA

PBA

PBA

PBA

PBA

PBA

PBA

Las Asociaciones Civiles que hayan tenido ingresos gravados menores a la
categoria G del monotributo

Asociaciones con inmuebles que se utilicen principalmente para los fines que a
continuacion se expresan:

1. Servicio de bomberos voluntarios.

2. Salud publica y asistencia social gratuitas; y beneficencia.

3. Bibliotecas publicas y actividades culturales.

4. Ensefianza e investigacion cientifica.

5. Actividades deportivas.

6. Servicio especializado en la rehabilitacion de personas discapacitadas.

7. Cuidados a la primera infancia, segun criterio que adopte el Ministerio de
Desarrollo de la Comunidad de la Provincia de Buenos Aires.

8. Centro de Jubilados.

9. Sociedades de fomento.

10. Organizaciones de Comunidades Migrantes.

Los titulares de dominio y demas responsables por las instalaciones, obras
accesorias, y plantaciones de los inmuebles de las Plantas Rural y Subrural

El valor correspondiente a las plantaciones de los inmuebles de la zona
suburbana, segun la clasificacion de la Ley de Catastro

Los inmuebles pertenecientes o cedidos en uso gratuito a los establecimientos
educativos reconocidos y autorizados por la Direccion General de Cultura y
Educacion de la Provincia, y destinados total o parcialmente al servicio
educativo

Los inmuebles de hasta cien (100) hectareas destinados exclusiva o
principalmente a la explotacién tambera, siempre que el contribuyente sea
propietario, usufructuario o poseedor de ese solo inmueble, realice por si la
explotacion y se encuentre debidamente inscripto en el impuesto sobre los
Ingresos Brutos.

Los propietarios y demés responsables de inmuebles pertenecientes a la planta
urbana edificada, cuyo avallo fiscal total no supere la suma que fije la Ley
Impositiva y ademas sean propietarios, usufructuarios o poseedores de ese solo
inmueble

Los propietarios y demés responsables de inmuebles pertenecientes a la planta
urbana edificada, cuyo avaluo fiscal total no supere la suma que fije la Ley
Impositiva y que retnan los siguientes requisitos
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PBA

PBA

PBA

PBA

PBA

PBA

Los titulares de dominio que hubieran participado en las acciones bélicas
desarrolladas entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982, por la recuperacion del
ejercicio pleno de la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur o sus derecho-habientes beneficiarios de la pension de guerra
prevista en la Ley N° 23.848, que sean propietarios, poseedores o usufructuarios
de esa Unica vivienda, la misma se encuentre destinada a uso familiar y la
valuacién fiscal no supere el monto que establezca la Ley impositiva.

Los Talleres Protegidos de Produccién y Centros de Dia contemplados en la
Ley N° 10.592, por los inmuebles de su propiedad o cedidos en uso gratuito.

Los inmuebles que hayan sido la Gltima vivienda de personas que se encuentren
en situacion de desaparicion forzada o que hubiesen fallecido como
consecuencia del accionar de las fuerzas armadas, de seguridad o de cualquier
grupo paramilitar con anterioridad al 10 de diciembre de 1983, mientras que
mantengan la titularidad dominial de los mismos sus derecho-habientes
comprendidos en el beneficio establecido en la Ley Nacional N° 24.411 y
modificatorias.

Los contribuyentes comprendidos en las Leyes Nacionales N° 24.043 y N°
25.914 y sus modificatorias, 0 en la Ley provincial N° 14.042 y modificatoria,
que sean propietarios, poseedores o usufructuarios de esa Unica vivienda, en
tanto la misma se encuentre destinada a uso familiar y su valuacion fiscal no
supere el monto que establezca la Ley Impositiva.

Los propietarios y demas responsables de inmuebles, que retinan los siguientes
requisitos:

1. Que el solicitante y/o su conyuge o pareja conviviente perciba la Asignacion
Universal por Hijo para Proteccion Social prevista en la Ley Nacional N°
27.414 y modificatorias.

2. Que el solicitante y/o su conyuge o pareja conviviente sea propietario,
poseedor o usufructuario de ese solo inmueble.

Cuando se trate de parejas convivientes, debera acreditarse un plazo de
convivencia no menor a dos (2) afios mediante informacién sumaria judicial o
inscripcién en el Registro de Uniones Convivenciales

Los inmuebles ocupados por asociaciones gremiales de trabajadores con
personeria juridica y/o gremial, siempre que les pertenezcan en propiedad,
usufructo, o les hayan sido cedidos gratuitamente en uso, siempre que el uso y/o
la explotacidon sean realizadas exclusivamente por dichas entidades
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PBA

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Los inmuebles ocupados por los partidos politicos y agrupaciones municipales,
debidamente reconocidos, siempre que les pertenezcan en propiedad, usufructo
0 les hayan sido cedidos gratuitamente en uso, y se encontraren destinados en
forma exclusiva y habitual a las actividades especificas del partido o agrupacion
municipal

Los inmuebles del Estado Nacional, del Estado Provincial, Municipalidades y
Comunas de la Provincia, sus dependencias y reparticiones autarquicas, demas
entidades publicas y entidades para estatales creadas por ley, excluyéndose
siempre aquéllas que estén organizadas segun las normas del Codigo de
Comercio.

Los inmuebles destinados a templos religiosos y sus complementarios,
accesorios o dependencias de los mismos, inmuebles de Arzobispados y
Obispados de la Provincia, Conventos, Seminarios y otros edificios afectados a
fines religiosos o conexos y/o pertenecientes a entidades religiosas debidamente
reconocidas y registradas, como asi también los destinados a cementerios, que
pertenecieren a estas entidades.

Los inmuebles destinados a hospitales, asilos, colegios y escuelas, bibliotecas,
universidades populares, institutos de investigaciones cientificas, salas de
primeros auxilios, puestos de sanidad, siempre que los servicios que presten
sean absolutamente gratuitos y destinados al publico en general y que dichos
inmuebles sean de propiedad de las instituciones ocupantes o cedidas a las
mismas a titulo gratuito. Gozaran de la misma exencion los inmuebles
destinados a colegios y escuelas cuyos servicios no sean absolutamente
gratuitos, cuando impartan a un minimo del veinticinco por ciento (25%) de su
alumnado, ensefianza gratuita indiscriminada y en comdn con los demas
alumnos.

Los inmuebles de propiedad de instituciones benéficas o filantrépicas, como asi
los que constituyan su patrimonio aun cuando produzcan rentas siempre que la
utilidad obtenida se destine a fines de asistencia social

Los inmuebles de propiedad de asociaciones deportivas.

Los inmuebles ocupados por asociaciones obreras, de empresarios o
profesionales, de sociedades cooperativas de vivienda y/o trabajo, asociaciones
de fomento, asociaciones vecinales con personeria juridica, asociaciones
mutualistas, centros de jubilados y los partidos politicos, siempre que les
pertenezcan en propiedad.



Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Los inmuebles de entidades sociales, siempre que justifiquen tener bibliotecas
con acceso al publico y realicen actos culturales, como ser conciertos,
conferencias, exposiciones de arte, etc., con entrada libre

Los inmuebles con plantaciones de bosques o montes artificiales
Los inmuebles que se ofrezcan en donacidn a la Provincia
Los inmuebles de propiedad de las representaciones diplomaticas extranjeras

Los inmuebles de propiedad de discapacitados y de los excombatientes de la
guerra de Malvinas cuyos ingresos mensuales sean inferiores a $ 300

Los inmuebles cuya titularidad corresponda a Jubilados y Pensionados, que no
se encuentren en actividad y cuyos ingresos mensuales sean inferiores a $ 300

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de los Cédigos Tributarios de cada

provincia

Finalmente, se presentan las exenciones de Automotor de CABA, Santa Fe y la

Provincia de Buenos Aires.

Tabla 18. Exenciones de Automotor en CABA, Santa Fe y Provincia de Buenos
Aires
Provincia Exencion
CABA  Los automoviles oficiales
Los automoviles de propiedad y para uso de los embajadores y de los cénsules
CABA Y vicecoOnsules extranjeros no honorarios siempre que en el respectivo pais
exista
reciprocidad.
CABA Los vehiculos de los funcionarios extranjeros acreditados ante el gobierno
argentino pertenecientes a las organizaciones internacionales que el pais integra
CABA  Los vehiculos de propiedad de personas con discapacidad
Los vehiculos que hasta el ejercicio fiscal 2014 contaban con la exencidn del
CABA Pago de este impuesto en virtud de la antigiiedad y valuacion conforme el inciso
5° del
articulo 345 del Codigo Fiscal TO 2014, mantendran la exencion obtenida.
CABA Los vehiculos de transporte publico urbano de pasajeros, denominados de "piso
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CABA

CABA

CABA

PBA

PBA

PBA

PBA

PBA

Los vehiculos livianos y pesados autopropulsados por motores en sistemas
hibridos-eléctricos en serie-paralelo o serie-paralelo y todo eléctrico.

Los vehiculos automotores cuya antigiiedad sea mayor a veinticinco (25) afios

Los vehiculos afectados al sistema de transporte mediante el denominado “Taxi
Accesible-Ley N° 5.648”

El Estado Nacional, provincial y las municipalidades, y sus organismos
descentralizados y autérquicos, excepto aquéllos que realicen actos de comercio
con la venta de bienes o prestacién de servicios a terceros.

Por los vehiculos de su propiedad y uso exclusivo necesario para el desarrollo
de sus actividades propias, los cuerpos de bomberos voluntarios, las
instituciones de beneficencia publica con personeria juridica, las cooperadoras,
las instituciones religiosas debidamente reconocidas por autoridad competente

Los vehiculos automotores cuyos propietarios acrediten el pago del impuesto
analogo en jurisdiccion nacional o de otras provincias y que circulen en el
territorio de la Provincia de Buenos Aires, siempre que sus propietarios y/o
adquirentes no tengan el asiento principal de su residencia en jurisdiccién
provincial.

Los vehiculos patentados en otros paises. La circulacion de estos vehiculos se
permitira conforme a lo previsto en la Ley Nacional N° 12.153, sobre adhesion a
la Convenciodn Internacional de Paris del afio 1926.

Los vehiculos cuyo fin especifico no sea el transporte de personas 0 cosas,
aungue a veces deban circular accidentalmente por la via pablica (maquinas de
uso agricola, aplanadoras, gruas, tractores y similares). Esta franquicia no
alcanza a los camiones en cuyos chasis se hubieren instalado mezcladoras de
materiales de construccion, que realizan su trabajo en el trayecto de depoésito a
obray a los tractores que utilizan habitualmente la via publica, ya sea solos o
arrastrando acoplados, para el transporte de mercaderias y/o productos en
general.
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PBA

PBA

PBA

PBA
PBA

Los vehiculos destinados al uso exclusivo de personas que padezcan una
discapacidad y acrediten su existencia mediante certificaciones extendidas
conforme la Ley N° 10.592 (complementarias y modificatorias), la Ley
Nacional N° 22.431 (complementarias y modificatorias) o la legislacion que las
reemplace; o demuestren que se encuentren comprendidos en los beneficios
establecidos en la Ley N° 19.279, conforme articulo 1° del Decreto N° 1.313 (y
su reglamentacion); que para su integracién laboral, educacional, social o de
salud y recreativa requieran la utilizacion de un automotor; conducidos por las
mismas, salvo en aquellos casos en los que, por la naturaleza y grado de la
discapacidad, o por tratarse de un menor de edad con discapacidad, la autoridad
competente autorice el manejo del automotor por un tercero.

Por las ambulancias de su propiedad, las obras sociales y/o mutuales sindicales

Los comerciantes habitualistas inscriptos en los términos del Decreto-Ley N°
6.582/58 ratificado por la Ley N° 14.467, por las cuotas del impuesto
correspondientes a vehiculos usados registrados a su nombre, cuyos
vencimientos se produzcan dentro del periodo comprendido desde la
adquisicion de la unidad hasta su reventa o hasta un plazo de

noventa dias (90), lo que fuere anterior.,

La Cruz Roja Argentina
El Arzobispado y los Obispados de la Provincia



PBA

PBA

PBA

PBA

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe
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Los Ex Soldados Conscriptos Combatientes y Civiles de las Fuerzas Armadas y
Seguridad que hayan participado de las acciones bélicas desarrolladas entre el 2
de Abril y el 14 de Junio de 1982, en el denominado Teatro de Operaciones
Malvinas (T.0.M.) y aquellos que hubieren entrado efectivamente en combate
bajo fuego enemigo en el &rea del Teatro de Operaciones del Atlantico Sur
(T.O.A.S.) por la recuperacion del ejercicio pleno de la Soberania sobre las Islas
Malvinas y Georgias y Sandwich del Sur; sobre una unidad de automotor,
automovil o camioneta de uso particular de cualquier marca, modelo y afio
siempre que acrediten la titularidad sobre el mismo y residencia en la Provincia
de Buenos Aires con antigledad no inferior a DIEZ (10) afios contados a partir
de la solicitud de exencion. Debiéndose acreditar fehacientemente su condicion
de ex Soldado Conscripto Combatiente de la Guerra del Atlantico Sur, segin lo
prescripto por los articulos 1°y 2° del Decreto Nacional N° 509/88
reglamentario de la Ley N° 23.109, como también la unidad de flota aérea,
maritima o terrestre en la que el civil o el soldado conscripto haya participado y
para el cual prestaron colaboracion.

Todo ello, enunciado en un certificado avalado por el Ministerio de Defensa
Nacional donde figure el haberse encontrado el conscripto o el civil, dentro de la
zona de exclusion de las 200 millas nauticas alrededor de las Islas Malvinas
demostrando, en qué embarcacién y a qué unidad militar pertenecia, o si se lo
afecto sobre tierra firme en las Islas Malvinas, o Islas Georgia o Islas Sandwich
del Sur, que indique lugar donde se asentd y cual era la unidad militar a la que
pertenecia.

Para quienes fueron afectados al Crucero "ARA General Belgrano" al 2 de
mayo de 1982, consignar en el certificado su grado de conscripto o la funcién de
civil afectados al conflicto en ese buque. (Inciso incorporado por Ley 15.027
(B.O. 28/05/2018) Vigente 06/06/2018)

Las sociedades con participacion estatal municipal mayoritaria en relacion a los
automotores destinados a prestar servicio de transporte publico de pasajeros, sea
éste prestado a titulo gratuito u oneroso

Los vehiculos de propiedad de los partidos politicos o agrupaciones
municipales, debidamente reconocidas

Los vehiculos de propiedad de asociaciones gremiales de trabajadores con
personeria juridica y/o gremial destinados al ejercicio de sus funciones propias

Los vehiculos de propiedad de la Provincia, de la Direccion Provincial de
Vialidad, Municipios o Comunas y de organismos nacionales no
descentralizados 0 no autarquicos

Los vehiculos de propiedad de Arzobispos, Obispos Diocesanos y Obispo
Auxiliar con sedes en la Provincia

Los vehiculos de propiedad del Cuerpo Consular y Diplomaticos Extranjeros
acreditados en el pais

Los vehiculos inscriptos en otros paises cuando el propietario o tenedor haya
ingresado en calidad de turista



Los vehiculos nuevos o usados, destinados al uso exclusivo de personas con
discapacidad

Los vehiculos de propiedad de Cuerpos de Bomberos Voluntarios y entidades
religiosas

Santa Fe
Santa Fe

Santa Fe Las maquinarias agricolas, tractores y acoplados rurales usados como tales

Santa Fe Exenciones por antigiedad

Santa Fe Los vehiculos de propiedad de Aguas Santafesinas S.A
Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de los Codigos Tributarios de cada
provincia

A modo de anexo, se consignan las exenciones de CABA que son generales, es

decir, que se presentan para todos los impuestos®

Tabla19. CABA: exenciones generales (para todos los impuestos)

Exencion

El Estado Nacional, las Provincias, el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y las Municipalidades, sus dependencias, reparticiones autarquicas y
descentralizadas, la Corporacion Buenos Aires Sur Sociedad del Estado y el
Fideicomiso creado por Decreto N° 2021/GCBA/2001.

(Esta exencion no alcanza al Impuesto Inmobiliario salvo para el GCBA)

Las representaciones diplomaticas y consulares de los paises extranjeros
acreditados ante el Gobierno de la Republica, dentro de las condiciones establecidas
por la Ley Nacional N° 13.238 y por el Decreto-Ley N° 7.672/63 que aprueba la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Las entidades religiosas debidamente registradas en el organismo nacional competente.

Las asociaciones vecinales y las asociaciones o cooperadoras de ayuda a la accion
hospitalaria, reconocidas por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Las asociaciones mutualistas constituidas de conformidad con la legislacion
vigente, con excepcion de las operaciones realizadas en materia de seguros las que
estan sujetas al Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Las cooperadoras escolares reconocidas por autoridad competente.

El Patronato de la Infancia. Ley Nacional N° 26.061.

El Patronato de Leprosos.

Asociacion para la Lucha contra la Pardlisis Infantil (ALPI).
El Consejo Federal de Inversiones.

La Cruz Roja Argentina.

Las Obras y Servicios Sociales, que funcionan por el régimen de la Ley

Nacional N° 23.660, las de Provincias, Municipalidades y las previstas en la Ley
Nacional N° 17.628. Para el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, esta exencion no
alcanza, los ingresos provenientes de adherentes voluntarios, sujetos al Régimen de
Medicina Prepaga o similares en cuyo caso sera de aplicacion el tratamiento vigente
para ellas.

® Con algunas salvedades en algunos casos
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Los partidos politicos legalmente constituidos.

Clubes que no estén federados a las respectivas ligas profesionales y cumplan
funciones sociales en su radio de influencia.

Los organismos internacionales de los cuales forme parte la Republica
Argentina.

Las empresas recuperadas y reconocidas como tales por el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en tanto mantengan tal condicion.

La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos

La Caja Notarial Complementaria de Seguridad Social para Escribanos de la
Ciudad de Buenos Aires creada por la Ley Nacional N° 21.205

SERPAJ
CEAMSE
ENARD
AUSA

Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los fideicomisos
que estructure y/o participe de conformidad con la Ley N° 1.251 (texto consolidado por
la Ley N° 6.347).

Agencia de Bienes Sociedad del Estado.

Las bibliotecas populares, reconocidas por la Comision Protectora de
Bibliotecas Populares Ley Nacional N° 419 y su modificatoria Ley Nacional N° 23.351.

Las instituciones de beneficencia o solidaridad social.

Las asociaciones protectoras de animales.

Las entidades culturales o cientificas que no persiguen fines de lucro.

Banco Provincia

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos del Cddigo Fiscal ordenado de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

V1.2 Impuesto Inmobiliario

En el caso del impuesto inmobiliario, las desviaciones que se identifican
respecto del benchmark vienen dadas por las exenciones enumeradas en el Cadigo
Tributario. Esto se debe a que las diferentes alicuotas que se presentan en la ley
tributaria dependen exclusivamente del tipo de inmueble (urbano, urbano baldio o rural)
y de la valuacién o los metros cuadrados que tenga la propiedad. Dichos criterios
implican que las alicuotas correspondientes se aplican a un amplio y general grupo de
contribuyentes, por lo que no pueden considerarse Gasto Tributario.

La estructura del impuesto es la siguiente: en primer lugar se divide entre
impuesto basico y adicional, donde las alicuotas del impuesto basico dependen del tipo
de inmueble. Las tablas siguientes ilustran las alicuotas por tipo de inmueble segin la

distincion urbano, urbano baldio y rural.
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Tabla 20. Inmobiliario urbano: alicuotas y montos segun el valor de la

propiedad
Base imponible Paga Sobre el
fiio ($ Masel % excedente de
De mas de ($) Hasta ($) ijo (%) )

0 1.040.000 0 0,26 0
1.040.000 1.600.000 2.704 0,32 1.040.000
1.600.000 2.200.000 4.496 0,42 1.600.000
2.200.000 3.240.000 7.016 0,49 2.200.000
3.240.000 5.160.000 12.112 0,55 3.240.000
5.160.000 8.000.000 22.672 0,67 5.160.000
8.000.000 19.600.000 41.700 0,72 8.000.000
19.600.000 40.000.000 125.220 0,75 19.600.000
40.000.000 en adelante 278.220 0,82 40.000.000

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

Tabla21. Inmobiliario urbano baldio: alicuotas y montos segun el valor de la

propiedad
Base imponible Paga Mis ol 04 Sobre el
. fijo ($) asel™  oxcedente de (%)
De mas de ($) Hasta ($) )
0 54.000 1.140 0,10 0
54.000 120.000 1.194 0,28 54.000
120.000 en adelante 1.379 0,32 120.000

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

Tabla22. Inmobiliario rural: alicuotas y montos segun el valor de la propiedad

y hectareas

o Hectareas Valuacion ($) )
Criterio Porcentaje
Desde Hasta Desde Hasta

;‘ 1° Criterio 0 50 0 7.500.000

g 0,110%
5 2° Criterio 50 200 0 1.500.000

~ 1° Criterio 0 50 7.500.000 en adelante

o

g 2° Criterio 50 200 1.500.000 27.000.000 0,125%
-

© 3° Criterio 200 en adelante 0 24.000.000

08 1° Criterio 50 200 27.000.000 en adelante

g 0,145%
5 2° Criterio 200 en adelante  24.000.000 en adelante

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

Para el caso de los inmuebles rurales, existe un régimen especial para pequefios

inmuebles que pueden agruparse si su valor es menor a $201.500, lo que permite a los

76



contribuyentes no pagar el monto minimo por cada uno de los inmuebles, pagando un
monto muy superior al que deberian pagar inmuebles de valores superiores.

Respecto del impuesto adicional, se aplica para los inmuebles baldios y los
rurales a causa de tener valuaciones superiores. En el primer caso se cobra a los baldios
con un Valor Unitario de la Tierra (VUT) mayor a $9.000 (se cobra por metro cuadrado)

y se pagan como adicional segun los siguientes porcentajes:

Tabla 23. Inmobiliario urbano baldio: alicuotas del impuesto adicional

Superficie (m?)

Desde Hasta Porcentaje
0 500 11,4
500 2.500 13,4
2.500 5.000 20,0
5.000 en adelante 26,5

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrénea en base a Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

En segundo lugar, los inmuebles rurales pagan por encima del basico, por los
inmuebles o grupos de inmuebles de entre 50 y 200 hectéreas y valuados en més de $54
millones, o bien aquellos mayores a 200 hectareas y que estén valuados hasta $48
millones, un monto adicional equivalente al 0,72% del valor, siempre que no se supere
el 6% del monto pagado por el bésico.

Finalmente, los pagos minimos por tipo de inmueble quedan establecidos

conforme a la siguiente tabla en funcion del tipo de inmueble.

Tabla 24. Impuesto Inmobiliario: montos minimos

Montos Minimos ($)

Urbanos 2.350
Urbanos baldios 2.240
Rurales 970

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.

En conclusidn, no se identifican excepciones especiales tendientes a sustituir una
politica publica, orientada a un grupo reducido de contribuyentes, que pueda ser
considerado como Gasto Tributario.

Se enumeran a continuacion los Gastos Tributarios atribuibles a las exenciones
impositivas. Al igual que en el caso anterior, se tuvieron en cuenta las exenciones que
representan beneficios para inmuebles de personas, o destinados a actividades
especificas. Nuevamente se descartaron todas las exenciones especificas donde se aplica

al Estado en cualquiera de sus niveles o dependencias y las instituciones religiosas.
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Tabla 25. Matriz de exenciones consideradas Gasto Tributario por rubro de
actividad para el impuesto inmobiliario para la Provincia de Cordoba

Tipo de

Rubro po &
exencion

Actividades administrativas y servicios de apoyo

(Alquiler, dotacidn de personal, agencias de viaje, servicios de seguridad)

Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas

Construccion

Los Consorcios Camineros creados por Ley N° 6.233 y sus modificatorias. PD

Ensefianza

Los inmuebles pertenecientes a cooperativas regidas por la Ley Nacional N° 20.337 y

sus modificatorias, que fueran destinados al funcionamiento de establecimientos

educacionales privados incorporados a los planes de ensefianza oficial y/o dedicados a

la ensefianza de personas con discapacidad, reconocidos como tales por la autoridad s

competente. Cuando la afectacion del inmueble sea en forma parcial, la exencion

comprendera la proporcion que del total de la superficie del mismo represente la

porcion de la unidad funcional afectada al funcionamiento del establecimiento

educacional.

Explotacién de minas y canteras

Industria manufacturera

La sociedad Parque Industrial Piloto de San Francisco S.A. por todos sus inmuebles. PD

Informacion y comunicaciones

Intermediacion financiera y servicios de seguros

Salud humana y servicios sociales

Todos los inmuebles de la Fundacion San Roque regida por el Decreto Provincial N° PD

823/17.

Los inmuebles que hayan sido cedidos gratuita e integramente para el funcionamiento
de hospitales, asilos, casas de beneficencia, hogares de dia, bibliotecas publicas, S
escuelas y establecimientos de ensefianza en general.

Servicio de transporte y almacenamiento
Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento

Los inmuebles histéricos de propiedad privada sujetos al régimen de la Ley Nacional
N° 12.665.

Servicios de alojamiento y servicios de comida

Servicios de asociaciones y servicios personales



Los inmuebles pertenecientes a fundaciones, colegios o consejos profesionales,

asociaciones civiles y mutualistas, simples asociaciones y entidades religiosas que

conforme a sus estatutos o documentos de constitucion no persigan fines de lucro, a

los centros vecinales constituidos, conforme la legislacion vigente, siempre que estén S
afectados directamente a los fines especificos de dichas instituciones y los afectados al
funcionamiento de las sedes cuando se trate de asociaciones sindicales con personeria

gremial, cualquiera fuese su grado, reguladas por la Ley de Asociaciones Sindicales.

Servicios de hogares privados que contratan servicio domestico

Servicios de organizaciones y érganos extraterritoriales

Servicios inmobiliarios

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Suministro de agua; cloacas; gestion de residuos, recuperacion de materiales y

saneamiento publico

Los inmuebles destinados especificamente al servicio publico de suministro de aguas
corrientes en las urbanizaciones de propiedad de empresas de loteos por el término S
durante el cual tengan obligatoriamente a su cargo alguna de dichas prestaciones.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Los inmuebles destinados especificamente al servicio publico de suministro energia
eléctrica en las urbanizaciones de propiedad de empresas de loteos por el término S
durante el cual tengan obligatoriamente a su cargo alguna de dichas prestaciones.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrénea en base al Cddigo Tributario Ley 6006 y sus modificaciones
y Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725. PD significa Pleno Derecho y S subjetivas.

Tabla26. Matriz de exenciones consideradas Gasto Tributario no clasificable
por rubro para el impuesto inmobiliario para la Provincia de Cordoba

Exenciones de Pleno Derecho

El inmueble destinado a la vivienda permanente del contribuyente o su grupo familiar que
convive con él cuando el mismo sea categorizado como hogar indigente dentro del programa
de “Reconstruccion Social” instaurado por Decreto N° 1.214/2006.

Exenciones de Subjetivas

El inmueble perteneciente a personas adultas mayores que resulten contribuyentes del
gravamen y, en todos los casos, cumplan los requisitos y/o condiciones que a tal efecto
establezca el Poder Ejecutivo Provincial. La exencion de pago del impuesto resulta de
aplicacion considerando los limites y/o porcentajes de beneficios que el Poder Ejecutivo de
acuerdo a determinados pardmetros defina.
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Los inmuebles afectados a explotaciones cuyos titulares se encuentren en procesos concursales,
fallidos o hubieren abandonado la explotacion de manera ostensible y con riesgo para la
continuidad de la empresa, exclusivamente en aquellos casos en que la actividad de la
organizacion o empresa sea continuada por agrupaciones de trabajadores, cualquiera sea la
modalidad de gestion asumida por estos. Cuando la actividad sea realizada con la participacion
de capitales pablicos o privados, ajenos a los trabajadores, la exencidn se proporcionara al
porcentaje de participacion de éstos Ultimos. La presente exencion resultara de aplicacion por
el término de tres (3) afios o por el lapso de tiempo que el ejercicio de la actividad sea
desarrollada por los trabajadores, cuando este Gltimo plazo fuera menor, contado desde la fecha
en que estos asuman efectivamente la explotacién de la citada actividad.

El inmueble destinado a la vivienda permanente del contribuyente o de su grupo familiar
cuando este sea una persona con discapacidad, conforme lo previsto en las Leyes Nacionales
N° 22.431 y N° 24,901 y sus normas complementarias, 0 se encuentre con un porcentaje de
incapacidad laboral igual o superior al sesenta y seis por ciento (66%), en ambos casos de
caracter permanente y acreditado con certificado médico de entidades estatales, en la medida
que dé cumplimiento a los requisitos que establezca la Ley Impositiva Anual y a las
condiciones que disponga la Direccion General de Rentas.

El inmueble destinado a casa-habitacion del contribuyente cuando este sea una persona
considerada de vulnerabilidad social y cumpla los requisitos y/o condiciones que a tal efecto
establezca el Poder Ejecutivo Provincial. La exencion de pago del impuesto resulta de
aplicacion considerando los limites y/o porcentajes de beneficios que el Poder Ejecutivo de
acuerdo a determinados pardmetros defina.

Hogar indigente dentro del programa de “Reconstruccion Social”.

Inmuebles correspondientes a los contribuyentes que encuadren en la definicion de hogares
pobres, segln lo establecido por el Decreto N° 1357/06 de Creacion del Programa Tarifa
Solidaria.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion General de Rentas, Codigo

Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.

En resumen, en el codigo tributario se explicitan 16 exenciones al pago del

impuesto que podrian considerarse como Gastos Tributarios. De ellas 4 son exenciones

de pleno derecho y 12 son subjetivas.

A continuacion se presentan todas aquellas exenciones que no serian

susceptibles de considerarse Gasto Tributario.
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Tabla 27. Matriz de exenciones no consideradas Gasto Tributario para el
impuesto automotor para la Provincia de Cérdoba*

Pleno derecho

El Estado Nacional, los Estados Provinciales y las Municipalidades a condicion de su
reciprocidad, sus dependencias y reparticiones autarquicas o descentralizadas, las Comunas
constituidas conforme a la Ley N° 8102 y sus modificatorias y las Comunidades Regionales
reguladas por la Ley N° 9206 y su modificatoria.

La Iglesia Catdlica, por los inmuebles destinados al culto, a la vivienda de sus sacerdotes y



religiosas, a la ensefianza o demas obras de bien comun;

Los Estados extranjeros acreditados ante el gobierno de la Nacion por los inmuebles que sean
ocupados por las sedes oficiales de sus representaciones diplomaticas y consulares;

La Loteria de la Provincia de Cérdoba Sociedad del Estado;

La Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC) por los inmuebles afectados al tendido
de lineas eléctricas;

Las universidades nacionales o provinciales estatales, por todos sus inmuebles, y 9)La sociedad
Parque Industrial Piloto de San Francisco S.A. por todos sus inmuebles.

Exenciones Subjetivas.

Los templos y en general los inmuebles destinados al culto de las religiones que se practiquen
en la Provincia;

Los inmuebles afectados como sede de los partidos politicos reconocidos legalmente;

Las parcelas baldias destinadas exclusivamente a pasillos de uso comun de uno o mas
inmuebles internos sin otra salida a la via publica;

Los inmuebles que, por condiciones naturales u otra que determine el Organismo Catastral, les
corresponda en su totalidad una valuacion igual o inferior a Un Peso ($ 1) por hectarea para el
caso de parcelas rurales o una valuacion igual o inferior a Un Peso ($1) por metro cuadrado
para el caso de parcelas urbanas.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Direccion General de Rentas, Codigo
Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.*Nota: O significa
Obijetivas y S subjetivas.

V1.3 Impuesto Automotor

El impuesto automotor esta estructurado segun el tipo de automotor por el que
nazca la obligacion tributaria. La escala mas general es aplicada para vehiculos
automotores con excepcion de camiones, acoplados de carga, colectivos, motocicletas,
ciclomotores, triciclos, cuadriciclos, motonetas con o sin sidecar, motocabinas,
motofurgones y microcoupés (motovehiculos) y se aplican las alicuotas y montos de la

siguiente tabla.

Tabla28. Impuesto Automotor: montos y alicuotas generales

Base imponible Paga Masel % Sobre el excedente
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De mas de fijo ($) de ($)

©) Hasta ($)

0 665.000 0 1,11 0
665.000 1.100.000 7.382 1,71 665.000
1.100.000 1.920.000 14.820 1,80 1.100.000
1.920.000 en adelante 29.580 1,90 1.920.000

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

En segundo lugar, se establece para los camiones, acoplados de carga y
colectivos una alicuota del 0,90% del valor del vehiculo. En tercer lugar, cuando se trate
de acoplados de turismo, casas rodantes, trailers y similares, se establece una escala en
funcién del peso del vehiculo y el afio de modelo.

Tabla29. Impuesto Automotor: montos para acoplados de turismo, casas
rodantes, trailers y similares

De masde De masde

Modelo Hasta 150 Demasde800a De masde
Afio kg 150k"" 400 400 a 800 1,800 kg 1,800 kg
g kg
2021 260 450 790 1.970 4,130
2020 220 410 750 1.820 3.840
2019 180 330 600 1.460 3.070
2018 160 290 530 1.300 2.740
2017 140 260 480 1.080 2.470
2016 130 240 440 1.070 2.250
2015 120 210 390 930 1.980
2014 100 190 340 830 1.750
2013 90 170 310 750 1.590
2012 90 150 270 670 1.430

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

Para el caso de las denominadas casas rodantes autopropulsadas, la ley establece
el valor del impuesto correspondiente al vehiculo sobre el que se encuentran montadas,

maés un adicional del 25%.

En cuarto lugar, para las motocicletas, triciclos, cuadriciclos, motonetas con o
sinsidecar, motofurgones, ciclomotores, motocabinas y microcoupes (motovehiculos) se
establecen alicuotas y montos en funcion del valor, como se muestra en la tabla
siguiente

Tabla 30. Impuesto Automotor: montos y alicuotas para motocicletas, triciclos,

cuadriciclos, motonetas con o sinsidecar, motofurgones, ciclomotores,
motocabinas y microcoupes (motovehiculos)

Base imponible

” Paga fealon Subre el excedente
be ® % st o M de ()
0 665.000 0 111 0
665.000 1.100.000 7.382 1,71 665.000
1.100.000 1.920.000 14.820 1,80 1.100.000
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1.920.000 en adelante 29.580 1,90 1.920.000
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.

Sin embargo, los pagos minimos del impuesto automotor segin el vehiculo

quedan determinados a partir de la siguiente tabla.

Tabla31. Impuesto Automotor: montos minimos

Impuesto minimo
Automoviles, rurales, familiares, sedan, coupés, descapotables, convertiblesy $ 1.050,00
autos flnebres.
Camionetas, pick up, utiliarios, jeeps, todo terreno, ambulancias, furgonetasy $ 1.400,00

furgones.

Camiones de chasis con/sin caibnas, tractores y transportes de carga.

De hasta quince mill kilogramos. $1.800,00
De mas de quince mill kilogramos. $2.300,00
Colectivos, 6mnibus, microbus, minibus y midibus. $1.800,00
Acoplados de carga.

De hasta cinco mill kilogramos. $1.050,00
De mas de cinco mill kilogramos y hasta quince mil kilogramos. $1.350,00
De més de quince mill kilogramos. $1.800,00
Motocicletas, triciclos, cuadriciclos, motonetas con o sin sidear, $ 650,00

motofurgones, ciclomotores, motocabinas y microcupones (motovehiculos).
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

Finalmente, se consideran exenciones objetivas pertenecientes al benchmark.
Segun lo determinado por el Codigo Tributario Provincial en el articulo 276, existen dos
casos en los que los vehiculos quedan exentos de manera general. En primer lugar, el
inciso 2, concede la exencion a los automotores cuyos modelos y valores se determinen
en la Ley Impositiva, que para 2021 quedo6 determinado por los casos de la siguiente
tabla.

Tabla 32. Impuesto Automotor: exenciones

Tipo de Vehiculo Modelos Valuacion Fiscal

Automotores en General 2009, 2010, 2011 Igual o superior a $ 1.162.500

Motocicletas, triciclos,

cuadriciclos, motonetas con o

sin sidecar, motofurgones, 2014, 2015y 2016 Igual o superior a $ 1.162.500
ciclomotores, motocabinas y

microcoupés (motovehiculos).

Fuente: IERAL de Fundacidn Mediterranea en base a datos de la Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

En segundo lugar, el inciso 4 del mencionado articulo, establece la exencién del
impuesto automotor a motocicletas, triciclos, cuadriciclos, motonetas con o sin sidecar,
motofurgones y ciclomotores (motovehiculos), siempre que su valor no supere al monto
actualizado anualmente por la Ley Impositiva Anual, que para el afio 2021 asciende a $
120.000.
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Del resto de las exenciones se detallan a continuacién las que se consideran
Gasto Tributario. Quedaron excluidas las exenciones a los Estados en todos sus estratos
y las instituciones religiosas por las razones expuestas anteriormente. Se exponen
primero por rubro de actividad y luego aquellas independientes del rubro.

Tabla 33. Matriz de exenciones consideradas Gasto Tributario no clasificable
por rubro para el impuesto automotor para la Provincia de Cérdoba*

Rubro Tipo de exencién

Actividades administrativas y servicios de apoyo (Alquiler, dotacion de
personal, agencias de viaje, servicios de seguridad)

Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Las maquinas agricolas, viales, grdas y en general los vehiculos cuyo uso

especifico no sea el transporte de personas o cosas, aunque accidentalmente o]
deban circular por via publica;

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas

Construccion

Los automotores propiedad de los Consorcios Camineros S
Las maquinas agricolas, viales, grdas y en general los vehiculos cuyo uso

especifico no sea el transporte de personas o cosas, aunque accidentalmente o]
deban circular por via publica;

Ensefianza

Explotacién de minas y canteras

Volquetes automotores proyectados, utilizados fuera de la red de carreteras 0
0 rutas, para el transporte de cosas en la actividad minera.

Industria manufacturera

Informacion y comunicaciones

Intermediacion financiera y servicios de seguros

Salud humana y servicios sociales

Los automotores y acoplados de propiedad de organizaciones de ayuda a

personas con discapacidad que conforme a sus estatutos no persigan fines S
de lucro

Los automotores y acoplados de propiedad de instituciones de beneficencia
gue se encuentren legalmente reconocidas como tales.Entiéndese por
instituciones de beneficencia aquellas que por su objeto principal realizan
obras benéficas o de caridad dirigidas a personas carenciada

Los automotores propiedad de la Fundacién San Roque regida por el
Decreto Provincial N° 823/17

Servicio de transporte y almacenamiento

Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento

Servicios de alojamiento y servicios de comida

Servicios de asociaciones y servicios personales

Servicios de hogares privados que contratan servicio domestico

Servicios de organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Servicios inmobiliarios

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Suministro de agua; cloacas; gestion de residuos, recuperacion de
materiales y saneamiento publico

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccion General de Rentas, Cédigo
Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.

*Nota: “O” significa Objetivas y “S” subjetivas.

Tabla 34. Provincia de Cordoba: matriz de exenciones consideradas Gasto
Tributario no clasificable por rubro para el impuesto automotor

Exenciones de Subjetivas

Los automotores de propiedad exclusiva de personas con discapacidad, conforme lo previsto en las
Leyes Nacionales N° 22.431 y N° 24.901 y sus normas complementarias, o de aquellas que se
encuentren con un porcentaje de incapacidad laboral igual o superior al sesenta y seis por ciento
(66%), en ambos casos de caracter permanente y acreditado fehacientemente con certificado médico
de instituciones estatales

Los automotores y acoplados de propiedad de cuerpos de bomberos voluntarios,

Los automotores afectados a explotaciones cuyos titulares se encuentren en procesos concursales,
fallidos o hubieren abandonado la explotacion de manera ostensible y con riesgo para la continuidad
de la empresa, exclusivamente en aquellos casos en que la actividad de la organizacién o empresa sea
continuada por agrupaciones de trabajadores, cualquiera sea la modalidad de gestion asumida por
estos. Cuando la actividad sea realizada con la participacion de capitales publicos o privados, ajenos a
los trabajadores, la exencién se proporcionara al porcentaje de participacién de éstos ultimos. La
presente exencién resultara de aplicacion por el termino de tres (3) afios o por el lapso de tiempo que
el ejercicio de la actividad sea desarrollada por los trabajadores, cuando este Gltimo plazo fuera menor,
contado desde la fecha en que estos asuman efectivamente la explotacion de la citada actividad

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Direccién General de Rentas, Cédigo
Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N ° 10.725.

Adicionalmente, a modo de completar el benchmark se presentan en la siguiente
tabla todas aquellas exenciones incluidas en el Codigo Tributario Provincial que no

podrian ser consideradas Gasto Tributario.

Tabla 35. Matriz de exenciones no consideradas Gasto Tributario para el
impuesto automotor de la Provincia de Cordoba

Exenciones Subjetivas.

El Estado Nacional, los Estados Provinciales, las Municipalidades, sus dependencias y reparticiones
autarquicas o descentralizadas, las Comunas y las Comunidades Regionales reguladas por la Ley N° 9206
y su modificatoria, excepto cuando el vehiculo automotor se hubiese cedido en usufructo, comodato u
otra forma juridica para ser explotado por terceros particulares y por el término que perdure dicha
situacion.L.N° 10593No se encuentran comprendidas en esta exencion las reparticiones autarquicas, entes
descentralizados y las empresas de los estados mencionados, cuando realicen operaciones comerciales,
industriales, bancarias o de prestacion de servicios a terceros a titulo oneroso;

Los automotores de propiedad de los Estados Extranjeros acreditados ante el Gobierno de la Nacion. Los
de propiedad de los sefiores miembros del Cuerpo Diplomatico o Consular del Estado que representen,
hasta un maximo de un vehiculo por titular de dominio y siempre que estén afectados a su funcion
especifica;

Los automotores que hayan sido cedidos en comodato o uso gratuito al Estado Provincial para el
cumplimiento de sus fines
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Los automotores de propiedad de la Loteria de la Provincia de Cordoba Sociedad del Estado, de la
Agencia Cérdoba Deportes Sociedad de Economia Mixta, de la Agencia Cérdoba Turismo Sociedad de
Economia Mixta, de la Agencia Procérdoba Sociedad de Economia Mixta, de la Agencia Cordoba de
Inversién y Financiamiento (ACIF) Sociedad de Economia Mixta, de la Agencia Cdrdoba Cultura
Sociedad del Estado, de la Terminal de Omnibus Cérdoba Sociedad del Estado, de la Agencia Cérdoba
Joven, de la Agencia de Promocion de Empleo y Formacion Profesional, y desimilares que se constituyan
en el futuro, incluidas sus dependencias;

Los automotores de propiedad del Arzobispado y los Obispados de la Provincia

Los automotores de propiedad de la Iglesia Catolica y las instituciones religiosas debidamente inscriptas
y reconocidas en el registro existente en el &ambito de la Secretaria de Culto de la Nacién, destinados
exclusivamente al desarrollo de las tareas de asistencia espiritual y religiosa.

Los automotores de propiedad de la Universidad Provincial creada por Ley N° 9375 y sus modificatorias.

Exenciones Obijetivas.

Modelos cuyos afios de fabricacion y/o base imponible fije la Ley Impositiva Anual

Motocicletas, triciclos, cuadriciclos, motonetas con o sin sidecar, motofurgones y ciclomotores
(motovehiculos) cuya valuacién no supere el importe que fije la Ley Impositiva Anual.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Direccién General de Rentas, Cédigo
Tributario Ley 6006 y sus modificaciones y Ley Impositiva Anual 2021 N° 10.725.

VII.  GASTOS TRIBUTARIOS ACTUALMENTE CONSIDERADOS POR EL
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y COMPARACION CON
LAS OTRAS 4 JURISDICCIONES.

Los Gastos Tributarios actualmente considerados por el Gobierno de la
Provincia de Cérdoba se han expuesto previamente. Asi, para la comparacion con las
otras jurisdicciones -Buenos Aires, Santa Fe y CABA parcialmente (en el caso de la
provincia de Mendoza no presenta informacion), se ha efectuado un relevamiento de
todas las concesiones tributarias que estas provincias registran en sus informes como

Gasto Tributario. A posteriori, se ha analizado si dichas concesiones:

a) Ya se encuentran en la Provincia de Cérdoba registradas como Gasto Tributario
0,

b) existen en Cérdoba, mas sin ser clasificadas como Gasto Tributario o,

c) constituyen un régimen de promocién analogo en la Provincia o,

d) no existen en la Provincia de Cordoba.

A partir de dicho analisis, se encontraron los siguientes resultados:

Tabla 36. Resultado de la comparacion de concesiones entre provincias
analizadas relativas a Cérdoba

Ingresos

Inmobiliario TOTAL
brutos

Condicion Automotor
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Concesiones existentes en Cordoba

susceptibles de agregar 4 15 6 25
No existe la concesion en la provincia 11 39 21 71
Es un régimen de promocién 1 3 4 8
Ya se considera GT 3 35 7 45

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a relevamiento propio de la legislacion provincial.

Se encuentran 25 concesiones tributarias que existen en Cordoba pero que no
son contempladas como Gasto Tributario, mientras que en las demas provincias si. En
tal sentido, son concesiones susceptibles de ser computadas como Gasto Tributario.

A su vez, existen 71 concesiones tributarias que no aparecen en la estructura
legal de la Provincia de Cordoba; 8 que son regimenes de promocion de indole similar y
45 que la Provincia considera Gasto Tributario y, a su vez, se repiten en las

jurisdicciones.

Las 26 concesiones susceptibles de agregacidn se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 37. Concesiones susceptibles

Tipo de Concesion Cba. CABA PBA 2N
concesion Fe

Las maquinarias agricolas, tractores y
acoplados rurales usados como tales,
exentos

Vehiculos cuyo fin especifico no sea
el transporte de personas o cosas,
Exencion aunque a veces deban circular Existe,
objetiva accidentalmente por la via pablica art 276
(maquinas de uso agricola,
aplanadoras, grdas y tractores.

Los vehiculos de propiedad del
Cuerpo Consular y Diplomaticos
Extranjeros, exentos

Leyes especiales: Empresas
Provincial de Energia, INTA,
Universidades Nacionales y sus
dependencias, Asociaciones
profesionales con personeria juridica,
asociaciones gremiales y sindicales,
Automotor Otros  Concesion puente Rosario- Victoria,
Ente Admin Puerto Reconquista-
Villa Constitucion, Ente
Administrador Puerto Santa Fe-
Rosario, Empresa Santafesina de
Grandes Acueductos, Asociaciones
Mutuales

Impuesto

Exencion
objetiva

Existe,

Automotor art 276

Si

Automotor Si

Exencion
subjetiva

Existe,

art 274 s

Automotor

Universi

dades si S

Régimen de promocion para call Existe
center, radicadas o que se radiquen, una Si
alicuota basica reducida exencioén

Ingresos Alicuota
brutos reducida
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Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Alicuota
reducida

Exencion
objetiva

Exencion
objetiva

Exencion
objetiva

Exencion
objetiva

Existe

Alicuota diferencial reducida al 3% una
exp al pablico y comb. y gas natural alicuota
reducida

Los ingresos provenientes de la
edicién de libros, diarios, periédicos,
revistas, videogramas y fonogramas,
en todo proceso de creacion
cualquiera sea su soporte (papel,
magnético u optico, electrdnico e
internet, u otro que se cree en el
futuro.

Igual tratamiento tiene la distribucién,
venta y alquiler de los libros, diarios,
periddicos y revistas.

En el caso de los videogramas y 2085, . .
A art. 215 Si Si
fonogramas, la exencion sélo
S CTP
comprende la distribucion, venta y
alquiler cuando éstos se hallan en
soporte fisico.
Estan comprendidos en esta exencion
los ingresos provenientes la locacion
de espacios publicitarios en tales
medios (avisos, edictos, solicitadas,
etc.).
Los ingresos derivados de la
representacion de diarios, periodicos
y revistas del interior del pais.
Estan
exentos
Los ingresos obtenidos por los todos IO?
estableci

establecimientos educacionales .

. . mientos .
privados incorporados a los planes de privados Si
ensefianza oficial y reconocidos como

L educativ
tales por las respectivas jurisdicciones 0s (art

214
CTP)
Solo

emitidos
por el

Gobiern
o (art

215

CTP)
Toda la
industria
radicada

esta
exenta

Operaciones con titulos, letras, bonos,

obligaciones, exentos por el

Industrias alimenticias y de cuero
radicadas exentas

Si, los
emitidos

Estado

Si

Si

Si

Si



Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos
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Exencion
objetiva

Exencion
objetiva

Exencion
objetiva

Exencion
subjetiva

Exencion
subjetiva

Exencion
subjetiva

Exencion
subjetiva

Exencion
subjetiva

Otros

Toda operacion sobre titulos, letras,

bonos, obligaciones y demas papeles

emitidos y que se emitan en el futuro

por la Nacion, las provincias, la

Ciudad Auténoma de Buenos Airesy  Existe,
las municipalidades, como asi art 215
también las rentas producidas por los CTP
mismos y/o los ajustes de

estabilizacién o correccion monetaria.

Las operaciones sobre obligaciones

negociables

Los ingresos de las farmacias

pertenecientes a obras sociales,

entidades mutuales y/o gremiales, que  Existe,
se encuentren constituidas y art 215
funcionen de acuerdo a los requisitos CTP
establecidos en la legislacion

especifica vigente

Fundaciones y demas entidades que

no se distribuyan suma alguna de su

producido entre asociados 0 socios

que tengan por objeto social la lucha Existe,
contra la fiebre aftosa y demés art 215
enfermedades que afecten a la CTP
poblacion animal y cuyo su control

y/o erradicacion sean de interés

estatal

Las emisoras de radiotelefonia y las aEr)t(Istlii

de television abierta cTP

Obras sociales, exentas =00
estatales

Los ingresos de las Bolsas de

Comercio autorizadas a cotizar titulos

valores y los Mercados de Valores Existe,

originados por los servicios de art. 214

mercado y caja de valores, servicios CTP

de mercado a término y servicios de
bolsa de comercio

Los ingresos de las asociaciones
mutualistas constituidas de
conformidad a la legislacion vigente,
que provengan exclusivamente de la Existe,
realizacién de prestaciones mutuales  art. 214
a sus asociados, con excepcion de la CTP
actividad que puedan realizar en
materia de seguros y actividades
financieras

Los ingresos de las congregaciones
religiosas reconocidas oficialmente y
los institutos de vida consagrada y

. . J Existe,
sociedades de vida apostolica que art 214
gocen de personalidad juridica cTP
publica en la Iglesia Cat6lica
conforme a los términos de la Ley No
24.483
Régimen simplificado para pequefios Si existe

contribuyentes

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Més
amplio

Si

Si



Los inmuebles destinados a
hospitales, asilos, colegios y escuelas,
universidades populares, institutos de
investigaciones cientificas, salas de
primeros auxilios, puestos de sanidad,

L . L Existe
... Exencion siempre que los servicios que presten . .
Inmobiliario o . uno Si Si
objetiva  sean absolutamente gratuitos y o
. S similar
destinados al publico en general y que
dichos inmuebles sean de propiedad
de las instituciones ocupantes o
cedidas a las mismas a titulo gratuito,
exentos.
Las personas con discapacidad o que
.. tengan cényuge, hijo/s, padres a su Existe,
.. . Exencion ) : .
Inmobiliario L cargo, con la condicién mencionada, art 170 Si
subjetiva . - .
que asi lo soliciten y retinan los CTP
requisitos
Los inmuebles de entidades sociales
.. siempre que justifiquen tener Similar,
... Exencion . . S .
Inmobiliario L bibliotecas con acceso al publico y art 170 Si
subjetiva .
realicen actos culturales, con entrada CTP
libre, exentos.
E .. Los inmuebles de propiedad de las Existe,
e xencion . - ot .
Inmobiliario . representaciones diplomaticas art 169 Si
subjetiva .
extranjeras, exentos. CTP
Los inmuebles cuya titularidad
Exencion corresponda a Jubilados y Existe,
Inmobiliario L Pensionados de acuerdo a art 170 Si Si
subjetiva . L ,
determinadas condiciones segun CTP
jurisdiccion
Exencion Similar,
Inmobiliario L Caja Profesional de Prevision Social art 170 Si
subjetiva cTP
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a relevamiento propio de la legislaciones
provinciales

A partir del relevamiento de la matriz en las otras provincias, sus concesiones
tributarias, y sus alicuotas de ingresos brutos, se proponen dos nuevas fuentes de Gasto
Tributario. La primera, las alicuotas diferenciales, fundamentadas en dos vias: la
primera, que Santa Fe registra como Gasto Tributario a las susodichas. La segunda y
mas importante, que una alicuota reducida de 1IBB para una actividad economica es en
efecto una concesion tributaria que beneficia a un grupo particular de contribuyentes y
tiene como objetivo financiar una politica publica. ElI caso mas paradigmatico es la
alicuota 0% de la elaboracién de pan, cuando la alicuota general de la industria es 1,2%.
Esta alicuota mas baja que la del rubro probablemente responda a una intencién positiva

de disminuir el costo de la canasta basica.

También, se propone que las exenciones para los tres impuestos que no son
consideradas como Gasto Tributario por la Provincia de Cordoba, sean registradas como
tales. Al igual que en el caso anterior, la justificacion para estas exenciones a agregar

responde a dos vias: primero, el criterio propio, en términos de desvio, alcance y de
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politica publica. Segundo, la comparacion con otras provincias. Vale aclarar que puede

haber solapamiento de criterios para la misma concesion.

En lo referente a los enfoques, se considerd correcto la utilizacion del enfoque

legal y de largo plazo con pérdida de recaudacion, debido a los siguientes motivos:

e El enfoque legal es el que reviste mayor facilidad y consenso para definir el
benchmark del impuesto, ya que no se recaen en las abstracciones de la
definicién del «impuesto 6ptimox.

e En la dimensidn temporal, creemos que, a pesar de encontrarnos en un pais con
alta inflacién, el enfoque de largo plazo realmente representa la esencia del
Gasto Tributario, con una mirada de entender al tratamiento diferencial como un
intento de beneficio permanente a un grupo de contribuyentes.

e La eleccion del método pérdida de recaudacion subyace en la mayor facilidad de
su calculo, respecto a los métodos alternativos.

Asi, la mejora del calculo del Gasto Tributario recae en una revisién de la actual
metodologia, detectando asi posibles concesiones no consideradas como Gasto
Tributario, que si lo son en la teoria.

Las exenciones a considerar por los impuestos subyacentes se consideran en la

siguiente tabla, mientras que las alicuotas reducidas ya se expusieron previamente.

Tabla 38. Exenciones a considerar como Gasto Tributario a partir de todas las
exenciones analizadas (por comparacién y por criterio propio)

Impuesto Tipo de concesion Concesion Criterio

Las asociaciones

mutualistas constituidas de
Exencion Subjetiva  conformidad con las Existe en Buenos Aires
exigencias establecidas en
la legislacion vigente.
Las ejercidas en relacion de
dependencia y el
desempefio de cargos
publicos, jubilaciones u
otras pasividades en
general, como asi también
las realizadas por
estudiantes universitarios
en el marco de contratos
remunerados firmados por
tiempo determinado
(pasantias y similares)

Ingresos
brutos

Ingresos

Alcance delimitado
brutos

Exencion Objetiva
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Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Exencion Objetiva

Exencién Subjetiva

Exencion Subjetiva

Exencién Subjetiva

Exencion Subjetiva

Exencion Subjetiva

Exencién Subjetiva

Exencion Subjetiva

Exencion Subjetiva

Los ingresos
correspondientes a socios 0
accionistas de cooperativas
de trabajo provenientes de
los servicios prestados en
las mismas.

Las Bolsas de Comercio
autorizadas a cotizar titulos
o valores, los mercados de
valores y la Bolsa de
Cereales de Cérdoba y la
Cémara de Cereales y
Afines de Cordoba Tribunal
Arbitral

Los servicios de
radiodifusion y television
reglados por la Ley
Nacional N° 22.285 -0 la
norma que la sustituya en el
futuro- y agencias de
noticias.

Los establecimientos
educacionales privados
incorporados a los planes
de ensefianza oficial y los
dedicados a la ensefianza de
personas con discapacidad,
reconocidos como tales por
la autoridad competente

La sociedad Parque
Industrial Piloto de San
Francisco S.A. por todos
Sus ingresos

Los consorcios camineros
constituidos y/o
reconocidos por la
Direccion Provincial de
Vialidad

Los consorcios canaleros
constituidos y/o
reconocidos por la
autoridad de aplicacién

La Federacion de
Cooperativas Eléctricas y
de Obras y Servicios
Publicos Ltda

Los Consorcios de
Conservacion de Suelos
constituidos y/o
reconocidos por la
Autoridad de Aplicacion

Existe en PBA pero es
una exencion objetiva,
por los ingresos de las
Bolsas en sus servicios
de mercado y de caja
de valores

Existe en Buenos Aires

Existe en Buenos Aires

Alcance delimitado

Alcance delimitado

Alcance delimitado

Alcance delimitado

Alcance delimitado



Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Ingresos
brutos

Automotor

Automotor
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Exencién Subjetiva

Exencion Objetiva

Exencién Objetiva

Exencion Objetiva

Exencion Objetiva

Exencion Objetiva

Exencion Objetiva

Exencion Subjetiva

Las cooperativas
concesionarias del servicio
publico de distribucién de
energia eléctrica

Alcance delimitado

La edicion de libros,

apuntes, diarios, periodicos

y revistas, en todo su

proceso de creacion, ya sea

que la actividad la realice el Existe en Santa Fe,
propio editor, o terceros por CABA 'y Buenos Aires
cuenta de éste. Igual

tratamiento tendran la

distribucién y venta de los

impresos citados.

Los ingresos que obtengan
las Cooperativas Escolares
Juveniles con Personeria
Juridica

Alcance delimitado

La prestacion del servicio

de vacunacién antiaftosa,

en el marco del Programa  Existe en Buenos Aires
Nacional de Lucha contra la

Fiebre Aftosa

Los ingresos provenientes

del ejercicio de la actividad

literaria, pictdrica,

escultural o musical y

cualquier otra actividad

artistica individual Alcance delimitado
realizada por

contribuyentes incluidos en

el Régimen Simplificado

del Impuesto sobre los

Ingresos Brutos

Los ingresos provenientes

de la construccién y sus

actividades

complementarias, de la Interés social
vivienda Unica familiar de

interés social o aquella

destinada a vivienda social

Las maquinas agricolas,

viales, grtas y en general

los vehiculos cuyo uso

especifico no sea el

transporte de personas o

cosas, aunque

accidentalmente deban

circular por via publica;

Los automotores propiedad

de los Consorcios Alcance delimitado
Camineros



Automotor

Automotor

Inmobiliario

Inmobiliario

Inmobiliario

Inmobiliario

Inmobiliario
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Exencion Objetiva

Exencion Subjetiva

Exencién de Pleno
Derecho

Exencién Subjetiva

Exencién de Pleno
Derecho

Exencién de Pleno
Derecho

Exencion Subjetiva

Volquetes automotores
proyectados, utilizados
fuera de la red de carreteras
0 rutas, para el transporte
de cosas en la actividad
minera.

Los automotores propiedad
de la Fundacion San Roque
regida por el Decreto
Provincial N° 823/17

Los Consorcios Camineros
creados por Ley N° 6.233 y
sus modificatorias.

Los inmuebles
pertenecientes a
cooperativas regidas por la
Ley Nacional N° 20.337 y
sus modificatorias, que
fueran destinados al
funcionamiento de
establecimientos
educacionales privados
incorporados a los planes
de ensefianza oficial y/o
dedicados a la ensefianza de
personas con discapacidad,
reconocidos como tales por
la autoridad competente.
Cuando la afectacion del
inmueble sea en forma
parcial, la exencién
comprendera la proporcion
que del total de la superficie
del mismo represente la
porcion de la unidad
funcional afectada al
funcionamiento del
establecimiento
educacional.

La sociedad Parque
Industrial Piloto de San
Francisco S.A. por todos
sus inmuebles.

Todos los inmuebles de la
Fundacién San Roque
regida por el Decreto
Provincial N° 823/17.

Los inmuebles que hayan
sido cedidos gratuita e
integramente para el
funcionamiento de
hospitales, asilos, casas de
beneficencia, hogares de
dia, bibliotecas publicas,
escuelas y establecimientos

Alcance delimitado

Alcance delimitado

Alcance delimitado

Alcance delimitado

Alcance delimitado

Alcance delimitado

Interés social



VIII.

de ensefianza en general.

Los inmuebles histdricos de

propiedad privada sujetos al

régimen de la Ley Nacional

N° 12.665.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a relevamiento propio de la legislaciones
provinciales

Inmobiliario  Exencion Subjetiva Alcance delimitado

CALCULO DEL GASTO TRIBUTARIO PARA ACTIVIDADES CON
ALICUOTAS DIFERENCIALES

A partir de la informacion provista por la Direccion General de Rentas, en lo que
respecta a la base imponible del impuesto a los ingresos brutos por actividad
econdmica, y en funcién del célculo de alicuotas modales expuesto en el apartado
anterior, se calcula el Gasto Tributario correspondiente a aquellas actividades que tienen
alicuotas diferenciales’ (respecto de la moda del rubro, la que constituye el benchmark).
Se calculan por sector de la economia y a través de dos métodos diferentes:

1. En primer lugar, se dejan de lado los tratamientos diferenciales en lo referente a

las alicuotas reducidas y agravadas (articulos 39 y 40 Ley Impositiva Anual) y

se considera que para actividad existe una sola alicuota moda,

independientemente de la base imponible. Asi, para una actividad i de un rubro j

cuya alicuota es menor a la moda de las alicuotas de su rubro, el Gasto

Tributario se calcula asi:

GT; = (alicuota moda; — alicuota especiali)base imponible;

2. Posteriormente, para todas las actividades, se considera el costo delas alicuotas
reducidas, es decir, el beneficio para las empresas que tienen baja facturacion.

En este sentido, el Gasto Tributario es:

GT; = (alicuota especial; — alicuota_reducida;) base imponible;
En ambos métodos, se utiliz6 como base imponible la correspondiente al nivel
de facturacion respectiva para cada alicuota, es decir: para el método 1, se utilizo la Bl

correspondiente al nivel de facturacion que tributa la especial y la agravada, mientras

" Menores, puesto que el Gasto Tributario son ingresos que se dejan de percibir.
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que para el método 2 se utilizé solamente la Bl que tributa la alicuota reducida, de modo
de no sobreestimar el Gasto Tributario. A la sazon de lo expuesto previamente, se
exponen los resultados para el método 1:

Tabla39. Gasto Tributario de las alicuotas diferenciales (menores) por el

método 1
RUBRO Gasto 'I_'rlbutarlo
($ millones)

Actividades administrativas y servicios de apoyo
(alquiler, dotacion de personal, agencias de viaje, servicios de 1,99
seguridad)
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos

: 6.245,26
automotores y motocicletas
Industria manufacturera 120,52
Informacion y comunicaciones 372,51
Intermediacion financiera y servicios de seguros 1.514,93
Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento 9,21

Total 8.264,4

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos provistos por la Direccién General de
Rentas y la Ley Impositiva Anual 2021.

De esta forma, bajo el método 1, el Gasto Tributario de las alicuotas reducidas
alcanza los $8.264,4 millones de pesos, totalizando el 9,8% de la recaudacion de
Ingresos Brutos. En términos de Sellos e Inmobiliario, dicho guarismo es de 75,9% y de
64,3%, respectivamente. En proporcién de los ingresos corrientes de la provincia, el
Gasto Tributario alcanza el 2,1%.
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Figura8. Gasto Tributario de las alicuotas diferenciales (menores) por el método
1, en proporcién de la recaudacion de distintos impuestos del afio 2020

Sellos 75,9%

Ingresos brutos - 9,8%

Ingresos corrientes I 2,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos provistos por la Direccién General de
Rentas y el Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

La distribucion del Gasto Tributario por las alicuotas reducidas radica un 76%
en el sector de Comercio al por mayor, menor y reparacion de autos y motocicletas®,

seguido de la intermediacién financiera con 18%.

® Probablemente esto se deba a la amplia definicion del rubro, alcanzando alicuotas bastante heterogéneas
(es de esperar que el comercio al por mayor tenga alicuotas menores que al por menor, por ejemplo).
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Figura9. Participacion de cada sector econémico en el Gasto Tributario del
método 1

SERVICIOS ARTISTICOS, ACTIVIDADES
CULTURALES, ADMINISTRATIVAS
DEPORTIVOS Y DE Y SERVICIOS DE
ESPARCIMIENTO APOYO
0%

(ALQUILER,
DOTACION DE
PERSONAL,
AGENCIAS DE
VIAJE, SERVICIOS
DE SEGURIDAD)
0%

INFORMACION Y
COMUNICACIONES
5%

INDUSTRIA

MANUFACTURERA
1%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos provistos por la Direccion General de
Rentas y la Ley Impositiva Anual 2021.

Por el método 2, se exponen los resultados, esta vez teniendo en cuenta las
distintas alicuotas que existen:
Tabla40. Gasto Tributario de las alicuotas diferenciales (menores) por el

método 2
(en millones de pesos)

Gasto
RUBRO tributario
($ millones)

Actividades administrativas y servicios de apoyo

429,4
(alquiler, dotacion de personal, agencias de viaje,
servicios de seguridad)
Administracion publica, defensa y seguridad social 04
obligatoria '
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 627,2
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de 1218
vehiculos automotores y motocicletas '
Construccion 76,6
Ensefianza 208,0
Explotacion de minas y canteras 55
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Industria manufacturera

50,7

Informacion y comunicaciones 254,6
Intermediacion financiera y servicios de seguros 2414
Salud humana y servicios sociales 62,4
Servicio de transporte y almacenamiento 23,7
Servic!os_ artisticos, culturales, deportivos y de 49
esparcimiento ’
Servicios de alojamiento y servicios de comida 1,8
Servicios de asociaciones y servicios personales 241,0
Servicios de hogares privados que contratan servicio 0.0
domestico ’
Servicios de organizaciones y 0rganos extraterritoriales 0,2
Servicios inmobiliarios 1,3
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 90,9
Suministro de agua; cloacas; gestion de residuos, 01
recuperacion de materiales y saneamiento publico ’
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 25 6
acondicionado ’
Total 2.466,6

Rentas y la Ley Impositiva Anual 2021.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos provistos por la Direccion General de

Para el método 2, el Gasto Tributario totaliza $2.466,6 millones. Bajo este

marco, este Gasto Tributario totaliza el 2,9% de la recaudacion de ingresos brutos y el

0,6% de los ingresos corrientes.

Figura 10.
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos provistos por la Direccién General de
Rentas y el Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cordoba.

Figura1l. Participacion de cada sector econdémico en el Gasto Tributario del
método 2

SERVICIOS PROFESIONALES, SUMINISTRO DE
CIENTIFICOS Y TECNICOS  ~ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR

4% /- Y AIRE ACONDICIONADO
j 1%

SERVICIO DE TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO SERVICIOS DE
1% ASOCIACIONES Y SERVICIOS
PERSONALES \
10%

INFORMACION Y
COMUNICACIONES
10%

INDUSTRIA
MANUFACTURERA
2%

COMERCIO AL POR MAYOR
Y AL POR MENOR;
REPARACION DE VEHICULOS
CONST;ZCCION AUTOMOTORES Y

MOTOCICLETAS
5%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos provistos por la Direccién General de
Rentas y la Ley Impositiva Anual 2021.

Bajo este método, los dos sectores de la economia mas relevantes son el agro

(25%) v las actividades administrativas (17%).

IX. ANALISIS DE LA COMUNICACION Y PUBLICIDAD DEL GASTO
TRIBUTARIO

IX.1 Comunicacién a nivel nacional

En Argentina, a nivel nacional, el Informe sobre Gastos Tributarios comenzo6 a
elaborarse en el afio 1999 y se incluye en el proyecto de ley de presupuesto de la

Administracion Nacional, que se presenta anualmente al Congreso de la Nacion. El
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ultimo informe publicado corresponde a 2019-2021 en donde se muestran las

estimaciones de los Gastos Tributarios de tres afos.

El informe consta de dos partes. En la primera, se efectuan definiciones y
aclaraciones de tipo conceptual y metodoldgico respecto de los Gastos Tributarios y, en
la segunda, se describen los resultados de la estimacion efectuada para el afio 2021.
Finalmente, se incluyen tres cuadros, en los que se detallan, para cada tipo de Gasto

Tributario, los valores estimados para los afios 2019 a 2021.

Para tal informe se define Gasto Tributario al monto de ingresos que el fisco deja
de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con
caracter general en la legislacion tributaria, con el objeto de beneficiar o favorecer el
desarrollo de determinadas actividades, zonas, contribuyentes o consumos. Implica, por
lo tanto, una transferencia de recursos publicos implementada a través de una reduccion
de las obligaciones tributarias con relaciéon a un impuesto de referencia, en lugar de un
gasto directo.

Para su medicion se relevan las politicas publicas que se financian a través del
otorgamiento de preferencias de caracter tributario, en lugar de hacerse a través de
gastos directos, y luego se procede a estimar los montos que el Estado deja de percibir
en concepto de ingresos tributarios como consecuencia de la aplicacion de esas
politicas. Esta metodologia supone la inexistencia de cambio alguno en el
comportamiento de los agentes y trata, por lo tanto, de medir el beneficio otorgado a los

contribuyentes favorecidos por cada tratamiento impositivo diferencial.

Se adopta un ‘enfoque legal’, es decir, se toma como referencia la estructura de
cada impuesto establecida en la respectiva legislacion (su objeto, alicuotas, deducciones
generales, exenciones) y se identifican los casos que, dentro de dicho marco, son
beneficiados por un tratamiento especial. Para la definicion de los Gastos Tributarios se
emplea un enfoque de largo plazo, por lo que se consideran como tales, exclusivamente,
los casos en los que existen pérdidas definitivas de recaudacion. Ello implica que no se
califican como Gastos Tributarios el diferimiento del pago de impuestos, la
amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias y la devolucion anticipada de
créditos fiscales en el Impuesto al Valor Agregado; medidas éstas contenidas
principalmente en diferentes regimenes de promocion, debido a que la pérdida de
recaudacion a que dan lugar en los afios en que estos beneficios se usufructGan, es

compensada con mayores pagos de impuestos en afios posteriores.

101



De esta manera el Gasto Tributario corresponde a tratamientos establecidos en las
leyes de los respectivos impuestos (exenciones, alicuotas reducidas y reducciones por
zona geografica) y beneficios otorgados en los diversos regimenes de promocion
econdémica. EI monto de Gastos Tributarios estimado para el afio 2021 alcanza a
$995.799 millones que equivale a 2,64% del PIB. De ellos, $735.662 millones
corresponden a tratamientos especiales establecidos en las leyes de los respectivos
impuestos y $260.137 millones a beneficios otorgados en los diversos regimenes de

promocion economica.

Figura 12.  Presentacion del Gasto Tributario de la Nacién
GASTOS TRIBUTARIOS
ESTIMACIONES PARA LOS ANOS 2019 - 2021

CUADRO NRO. 1

2018 2020 2021
IMPUESTO
Millonosde § %PIB Millonesde § *%PIE Milonosde § %% PIB
TOTAL B0 B04.5 284 T147361 263 B85, TRE.T 264
- En normas de los impuesios 4521087 21 S44 5066 200 T35661.8 185
= En regimenss de promocion econdmica 1570858 073 1701388 QB3 201369 O06B
VALOR AGREGADO 336711 1.42 3630404 1.34 497 8B4 132
= En normas ded impuesio 251680 124 32816689 1.1 ddd M8 118
= En regimenss da promockon econamica IEE1 018 J3BEAE 012 S3 86867 014
GANANCIAS 1244048 058 1408508 065 20540682 054
= En noimas del impuasio 803607 023 B3 65308 023 BS9S8T 023
= EN regimanss o8 promochon economica ra 441 035 BE 3R E 03X 11845086 032
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD BOCLAL 500068 028 GE002 A D24 B2M34 022
= En nonmas dad impussio 8088 028 Gr43B8 0 aea04 0198
= En regimanes da promocian sconamica L2880 0M BSEAD 003 18,2230 0.04
COMBUSTIBLES BESEAD D40 arehdn 038 149,597.8 040
- En normas dald impuasio TET11.8 038 88,151.7 033 1326038 035
= En regimanes da promocin acondmica 108461 0.05 AB423 003 16.804.0 D04
INTERNOS 82149 004 72568 002 TAZ10 Q02
« En normas dal impuesio @175 000 BdB0 00D 10084 000
= En regimanes da promocion econdmica 8T4 004 83608 002 84118 002
COMERCIO EXTERIOR 176344 0.08 14,770.8  0.05 242677 0.08
- En regimenes da promocian econdmica 17634 008 14,7708 005 M EETT 006
BIENES PERSONALES 37418 002 43532 002 49908 001
- En normas del impuesio ar41a 0oz 43532 002 49908 001
IMPUESTOS DIVERSOS 54827 0.03 11,3073 0.04 B34 006
- En regimenss de promockin econdmica SA82T 0.03 11,3073 0.04 2334 006

Fuente: Subsecretaria de Ingresos Publicos de la Nacion
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1X.1.1 Buenos Aires

En el caso de la provincia de Buenos Aires, se le dedican entre 2 y 3 péginas en el
cuerpo del presupuesto, donde se da una definicion de Gasto Tributario especificando
las condiciones que deben darse para determinar un Gasto Tributario. Asimismo se
aclara que, algunos de los datos no se muestran, por representar montos demasiado
pequefios.

Luego, se presenta de manera acotada una tabla con la estimacion del gasto para
ese afo y una proyeccion para el afo siguiente, haciendo foco en 3 impuestos a
destacar: Impuesto inmobiliario, automotores e ingresos brutos. Los valores de Gasto
Tributario se presentan para tres impuestos (ingresos brutos, inmobiliario y automotor)
en totales expresados en millones de pesos y como porcentaje de la recaudacion
provincial y del gasto provincial totales. También se afiade el total de todos los Gastos

Tributarios.

Figura 13.  Presentacion del Gasto Tributario por impuesto, monto, estructuray
participacion en recaudacion provincial, estimado y proyecciones -
Buenos Aires

GASTOS TRIBUTARIOS PROVINCIALES

Gasto Tributario Gasto Tributario
Detalle 2020 (e) 2021 (p)
(en millones de §) (en millones de §)
Gastos Tributarios Provinciales 34 8579 51.138.9
% de Recaudacidn Provincial 7.6% 7.8%
% de Gasto Provincial Total 2.5% 2 7%
Ingresos Brutos 32.785.0 48.057.7
% de Recaudacidn Ingresos Brutos 9.7% 10,1%
% de Gasto Provincial Total 2.3% 2.5%
Inmobiliario 1.193 4 1.749.5
% de Recaudacion Inmaobiliario 2,9% 2.9%
% de Gasto Provincial Total 0.1% 0.1%
Automotores 879.4 1.331,7
% de Recaudacion Automotores 24% 2.5%
% de Gasto Provincial Total 0.1% 0.1%

Fuente: Direccion Provincial de Presupuesto Publico
IX.1.2 Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En el caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en marzo de 2010 public6 un
informe sobre el Gasto Tributario de las Patentes sobre Vehiculos en General y de las
contribuciones de Alumbrado, Barrido y Limpieza Territorial y de Pavimentos y Aceras
en el cual ademas de definir el Gasto Tributario, metodologia para su célculo y la

normativa asociada al presentar los resultados considero:

103



e La distribucién del monto no recaudado por exenciones segun sea Gasto
Tributario o no

e Cantidad de casos exentos (vehiculos o inmuebles exentos) y monto no
recaudado considerado Gasto Tributario por sujeto de exencion.

e Distribucion porcentual del monto no recaudado considerado Gasto
Tributario por sujeto de exencién

e Comparacion del Gasto Tributario con la recaudacion estimada

Cabe aclarar que la Ciudad de Buenos Aires no publica de manera detallada sus
Gastos Tributarios, como lo establece la ley de responsabilidad fiscal a la cual esta
adherida. Por el contrario, publica apenas los montos que representan los Gastos
Tributarios en el impuesto de ABL (inmobiliario), en patentes (automotor) e Ingresos
Brutos. Luego, realiza una breve descripcion de cual es el monto que representan 6
conceptos de programas de Gasto Tributario, en relacion al impuesto sobre los Ingresos

Brutos.
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Figura 14.  Gastos Tributarios presentados por la Ciudad de Buenos Aires en el
Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto para 2021

7.2.2 Los Gastos Tributarios

e Gasto Tributario de ABL: para 2021 se estima que el Gasto Tributario de

ABL totalizara alrededor de $5.100,0 millones. El incremento respecto a afos
anteriores se debe a los ajustes realizados en las valuaciones.

« Gasto Tributario de Patentes: en igual sintonia se prevé que se alcance la
suma de $1.150,0 millones en este concepto, basandose el aumento en la
suba ocurrida en las valuaciones de los vehiculos en general.

e Gasto Tributario en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos (ISIB): en

este concepto existe una gran cantidad de gastos tributarios, que van desde
regimenes de promocion de actividades econdmicas, hasta exenciones
parciales o totales para sectores puntuales que cumplan con algunos

requisitos, dentro de que cobran interés remarcar los siguientes items.

Cuadro 7.2 Gasto Tributario en millones de pesos en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos.
Conceptos seleccionados. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2021.

Concepto 2021

Distrito Tecnolégico | $2.180,00
Ley de Mecenazgo $ 550,00
Distrito del Disefio $ 163,90
| Distrito Audiovisual | $157,80
| Distrito de las Artes | $0,30
Distrito del Deporte | $0,10

Fuente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Aqui puede verse el insuficiente nivel de informacion provista por la Ciudad de
Buenos Aires en torno a sus Gastos Tributarios. El apartado (por fuera de las

consideraciones metodoldgicas es incluso menor a una pagina.
1X.1.3 Cordoba

El Gobierno de Cdérdoba realiza una de las presentaciones mas completas a nivel
nacional de los Gastos Tributarios. La informacion se coloca a disposicion en el
mensaje de elevacion del presupuesto, dentro de un apartado especifico a tales efectos.
Alli, se realiza una breve conceptualizacion de lo que implica un Gasto Tributario, a la

vez que se define el enfoque utilizado para su medicion (enfoque legal, de largo plazo).

Luego, se deja establecido el monto que representd la implementacion de dichos

Gastos Tributarios, a nivel general, y se los desglosa por categorias y subcategorias
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(tratamientos especiales establecidos en las leyes de los respectivos impuestos, por un
lado, y beneficios otorgados en los diversos regimenes de promocion econémica, por el
otro). Ello, tanto a nivel general, como por tipo de impuesto (automotor, sellos,
inmobiliario e ingresos brutos. Esto se hace tanto para el afio finalizado (2020) como
para el afio proyectado (2021).

Esta informacién se presenta no solamente en formato texto, sino también en
cuadros, lo que permite una lectura rapida por parte del usuario de la informacion.

Figura 15.  Presentacion del Gasto Tributario por impuesto, origen y participacion
en recaudacion provincial, estimado y proyecciones - Cérdoba

Cuadro 2: Gastos Tributarios de la Provincia de Cérdoba
Estimaciones para los afios 2020 y 2021

Proyectado 2020 Proyectado 2021
%
IMPUESTO PESOS %‘Recalildacién PESOS Rec?udacién
Tributaria Prov. Tributaria

Prov.
TOTAL 7.466,9 6,6% 10.162,0 6,5%
- En normas de los impuestos 5.733,31 f 5,0% 7.802,74 5,0%
- En regimenes de promocién econdmica 1.733,55 f 1,5% 2.359,27 1,5%
IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS 6.485,5 5,7% 8.826,4 5,6%
- En normas del impuesto 4.963,8 4,4% f 6.755,5 4,3%
- En regimenes de promocién econdmica 156217 1,3% i 2.0709 1,3%
IMPUESTO INMOBILIARIO 950,1 f 0,8% 1.293,0 0,8%
- En normas del impuesto 738,5 0,6% f 1.005,1 0,6%
- En regimenes de promocién econdmica 2116 0,2% f 287.9 0,2%
IMPUESTO ALAPROPIEDAD AUTOMOTOR 31,3 [ 0,0% 42,6 0,0%
- En normas del impuesto 31.0 0,0% f 421 0,0%
- En regimenes de promocion econdmica 03 0,0% [ 04 0,0%
IMPUESTO DE SELLOS SiD S/ S/ID SiD
- En normas del impuesto SiD S/ S/ID SiD
- En regimenes de promocién econdmica sSiD S/ S/D SiD

Recaudacion Tributaria Provincial 113.702,07 156.262,38

Fuente: Ministerio de Finanzas de la provincia de Cérdoba
Seguido de ello, se desglosan los Gastos Tributarios en normas de los impuestos.
En este sentido, se toman los 4 impuestos mencionados previamente, se separan los
montos segun corresponde a una exencion subjetiva y objetiva, y luego de acuerdo a

cada norma.
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Figura 16.  Extracto de estimacion de Gastos Tributarios en normas de los
impuestos de Cordoba para 2020 y 2021

GASTO TRIBUTARID

Proyectado 2020

Presupuesto 2021

PESOS

Ya
Recaudacién
Tributaria
Prov.

PESOS

Y
Recaudacién
Tributaria
Prowv.

TOTAL (exciuidos regimenes de promocidn)

5.733

5%

7.803

5%

IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

4.964

6%

6.756

6%

- Exanciones Subjetivas

1%

775

1%

Las sociedades o empresas que se encueniren en procesos
concursales, exclugivamente en aquellos casos en gque el desamrollo de
la misma actividad sea continuada por los trabajadores. Dicho beneficio
resultard de aplicacién cualguiera sea la modalidad de gestidn asumida
por la agrupacidn de trabajadores. (inc 10° Art. 214°, CTP 2019)

Los clubes, asociaciones, federaciones yio confederaciones deportivas,
constituidos en forma juridica como entidades civiles sin fines de lucro
que tengan por finalidad la promocién de la practica deportiva, siempre
que los ingresos obtenidos sean destinados exclusivamente al objeto
previsto en sus estatutos sociales, acta de constitucién o documentos
similares, y em ningun caso, se distribuyan directa o indirectamente enire
los socios. En todos estos casos se deberd contar con personeria
juridica o el reconocimiento por autoridad competente, segdn
comesponda. (Art. 214, inc 14, CTP 2019)

Los colegios o consejos profesionales, las entidades sindicales o las
asociaciones profesionales con personeria gremial, cualquiera fuese su
grado, reguladas por las leyes respectivas, siempre que no persigan
fines de lucro.

Las asociaciones, fundaciones o simples asociaciones civiles destinadas
a la rehabilitacidn de personas con discapacidades especiales o de
beneficencia. Las asociaciones, sociedades civiles, fundaciones o
simples asociaciones civiles (Ar. 214 Inc 12, 13, 14 v 15, CTP 2019)

s/D

24

545

5/D

1%

5D

a3

742

S/D

1%

Fuente: Ministerio de Finanzas de la provincia de Cérdoba

Esta manera de esquematizar la informacion resulta particularmente til ya que en

un mismo cuadrante el lector puede observar la reglamentacion que justifica cada Gasto

Tributario, lo estimado den afio anterior, lo proyectado para el afio en curso y el monto

de cada uno, tanto en términos nominales ($) como su peso en términos de la

recaudacion tributaria provincial (%).

Por ultimo, la misma informacion (proyeccién, montos y peso en la recaudacion

tributaria) se muestra segin los distintos regimenes de promocién (8 en total),

desglosandolo a su vez entre los 4 impuestos de referencia (inmobiliario, ingresos

brutos, automotor y sellos).
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Figura 17.  Estimacion de Gastos Tributarios por régimen de promocion e impuesto
de referencia para 2020 y 2021

Proyectado 2020 Presupuesto 2021
e Y
GASTO TRIBUTARID PESOS Recaudacion PESOS Recaudacion
Tributaria Tributaria
Prov. Prov.
TOTAL 1.734 1,5% 2.359 11%
| - Promocion y Desarrollo Industrial. Ley N° 9121 y Decreto N® 1.067 .5 0.9% 1.452.8 0,9%
1408103, Ley 6230
- Exencitn impuesto sobre los Ingresos Brutos 00,6 0.8% 1.2256 0,8%
- Exencitn impuesto Inmobiliario 1666 0,1% 226,7 0,1%
- Exencitn impuesto Automotor 03 0.0% 0.4 0,0%
- Exencién impuesto a los Sellos SD
Il - Promocion y Desarrollo Turistico. Leyes N° 7232, N* 9124 y 292 0,0% 8.7 0,0%
Decretos Reglamentarios
- Exencidn impuesio sobre los Ingresos Bruios 59 0.0% 8.0 0,0%
- Exencitn impuesto Inmobiliario 233 0,0% 3.7 0,0%
lil - Régimen Especial de proteccion y promocion laboral para las 12,5 0,0% 17.0 0,0%
personas disminuidas. Leyes N® 5624 y N® 8834,
- Exencidn impuesio sobre los Ingresos Bruios sD
- Exencidn Impuesio Inmobiliario 12,5 0.0% 17.0 0,0%
I - Call Center y Web Hosting. Ley N® 9232 y Decreto N® 683/02. 6152 0.5% B3T.2 0,5%
- Exencidn Impuesto sobre los Ingresos Brutos 6152 0.5% B3T.2 0,5%
- Exencidn impuesto Inmobiliario S/D S/D SiD S/D
- Exencitn impuesio a los Sellos sD 5D 5D SD
V - Régimen de Conservacién de Areas Naturales y Creacldn del 9,0 0,0% 12,2 0,0%
Servicio Provincial de Areas Naturales, Ley N® 6364. Inversiones
- Exencidn impuesto Inmobiliario 8.0 0,0% 122 0,0%
- Exencidn Impuesto a los Sellos S/D S/D SiD S/D
Vil - Exenciones Empresas de Telecomunicaclones. Decreto N°
2570/01. SID SiD siD SID
- Exencidn Impuesto sobre los Ingresos Brutos S/D S/D SiD S/D
Vil - Emergencia Agropecuaria. Decretos Varios. 0,2 0,0% 0.2 0,0%
- Exencitn Impuesto Inmobiliario 0,2 0,0% 0.2 0,0%
Recaudacién Tributaria Provincial 113.702 156.262

Fuente: Ministerio de Finanzas de la provincia de Cérdoba
1X.1.4 Santa Fe

El Gobierno de Santa Fe, en este sentido, va mas alla y dentro del cuadro (que se
presenta anexo al presupuesto), ademas de incluir la estimacion del afio presupuestado y
una proyeccién para el afo siguiente, se presenta una proyeccion para los dos afios
siguientes y se desglosan los Gastos Tributarios por los 3 impuestos principales
(automotor, inmobiliario e 1IBB), a la vez que se especifica que normativas establecen

las exenciones y reducciones en cada caso.
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Figura 18.  Presentacion del Gasto Tributario por impuesto, monto, estructura,
legislacion, estimado y proyecciones - Santa Fe

ANEXO V
PRESUPUESTO PLURIANUAL 2020 - 2022
ADMINISTRACION PROVINCIAL
:  GASTO TRIBUTARIO -
1 IMPUESTO NORMA LEGAL 2020 . 202y | 2022
IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS 10.019.517.304 13.300.007 464 17.654.562.908
Exenciones subjetivas Codigo Fiscal Provincial (Lo 2014) At 212 1.117.257.932 1.483.059.351 1968627812
Exenciones objetivas Codigo Fiscal Provincial (1.0.2014) An. 213 6.5003.462.444 8.752.227.98) 11.617.784 947
Alicuctas pr aleos Ley Anval At 7 2,149,184 526 2852 .849.002 3.786.900.333
Loyes Espaciales Lay N* 5.478 Promocion Industrial Régimen Gral. 159,612,402 211.871.000 281.239.815
IMPUESTO INMOBILIARIO 486.261.447 645,468,307 866.801.088
Exenciones Cédigo Fscal Provincial (Lo.2014) Art, 166 312,571,100 414,910,004 550.755.089
Leyes Especales Loy N* 8.478 Promecion Industnal Régemen Gral 104.500.454 138.714.987 184,131 662
Owras Leyes Especiales Leyes N* 6,840, 6,608, 8.310. 9800, 10.014, 69.189.863 91.843.318 121.913.735
11 806 y otras.
PATENTE AUTOMOTOR 213.984.388 284.044 988 377,044,158
Exencones Cédigo Fiscal Provincaal (Lo 2014) Art 327 208.587.705 276.881,405 367.535.146
Leoyes Especiaies Ley N* B 478 Promocdn industral Régmen Gral, 663.055 881,341 1.169 800
Otras Loyes Especiales Leyes N*6.640, 7,109, 8,972, 10.014, 11,011, 4.732.708 6.282.240 8.339.108
11.502 y otres
IMPUESTO DE SELLOS
Ley Neconal N* 27 542/2020 Anexo | Suspensidn hasts 31-12-2020, Compr A dos por lay P y
CABA, nc. k)
TOTALES 10.719.763.116  14.229.520.767  18.288.408.148

Fuente: Direccion General de Presupuesto de la provincia de Santa Fe

1X.1.5 Entre Rios

El gobierno provincial de Entre Rios desde el presupuesto 2008 presenta a la
Legislatura un Informe de Gastos Tributarios como anexo al Presupuesto Anual. Estos
documentos se encuentran disponibles en la pagina web del Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas. Este documento anexo al presupuesto incluye ademas de los
puntos principales (definicion, marco legal, objeto, metodologia, fuentes de

informacion), las estimaciones del Gasto Tributario de la siguiente manera:

e Composicion del Gasto Tributario para el ejercicio correspondiente como
porcentaje de recaudacion tributaria provincial por tipo de régimen (en
régimen de exenciones y en alicuotas reducidas y regimenes de promocion

econdémica) y por impuesto (ingresos brutos, sellos, inmobiliario y
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automotor) detallando montos y porcentajes del total del Gasto Tributario
y de participacion en la recaudacion provincial)

e Estimacion del Gasto Tributario para el ejercicio correspondiente en
montos y porcentaje de la recaudacion tributaria provincial por cada

impuesto segun régimen.

Tabla4l. Presentacion de la composicion del Gasto Tributario 2021

Por tipo de régimen Millones de $ %
En regimenes de exenciones 1.499 31
En alicuotas reducidas y regimenes de promocién econdmica 3.268 69

Fuente: Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la provincia de Entre Rios (2021)

Tabla42. Presentacion del Gasto Tributario por monto, estructuray
participacion en recaudacion provincial segun impuesto - Entre Rios -

Afo 2021
POR IMPUESTO
Impuesto Millones de $ Estructura % participacion en recaudacion provincial
Ingresos Brutos 411 86,4% 9,4%
8
Sellos 315 6,6% 0,7%
Inmobiliario 172 3,6% 0,4%
Automotor 162 3,4% 0,4%
TOTAL 4.76 100% 10,9%
7

Fuente: Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la provincia de Entre Rios

Tabla43. Presentacion del Gasto Tributario de la provincia de Entre Rios:
estimacion por impuesto y régimen

Estimaciéon 2021

DETALLE POR IMPUESTO Y

REGIMEN ESTIMACION GAsTos /0 RECAUDACION

TRIBUTARIA

TRIBUTARIOS 2021 PROVINCIAL
TOTAL 4.767 10,85%
En normas de los impuestos - por
exenciones — 1.499 3,41%
En alicuotas reducidas y regimenes de 3.268 7,44%
promocion econémica
IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS o
BRUTOS 4.118 9,38%
En normas de los impuestos — por
exenciones — 925 2,11%
En alicuotas reducidas y regimenes de 3.192 7,271%
promocioén econdmica
IMPUESTO DE SELLOS 315 0,72%
En normas de los impuestos — por 315 0.72%

exenciones —
En alicuotas reducidas y regimenes de
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promocion econémica

IMPUESTO INMOBILIARIO 172 0,39%
En normas de los impuestos — por

exenciones — 127 0,29%
En alicuotas reducidas y regimenes de 45 0,10%
promocion econémica
IMPUESTO A LA PROPIEDAD
AUTOMOTOR

En normas de los impuestos — por
exenciones — 132 0,30%
En alicuotas reducidas y regimenes de 30 0,07%
promocion econémica

RECAUDACION TRIBUTARIA 43.914
PROVINCIAL (Neta de Ley N° 4035) '

GASTO TOTAL PRESUPUESTADO 256.691

% DE GASTO TRIBUTARIO SOBRE

EL GASTO TOTAL 1,86%
PRESUPUESTADO

162 0,37%

Fuente: Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la provincia de Entre Rios

IX.2 Comunicacién a nivel internacional

A finales de los ‘60 y principios de la década de 1970, s6lo Alemania y Estados
Unidos declaraban gastos fiscales. En 1983, Australia, Austria, Canada, Francia y
Espafia, empezaron a identificar regularmente los Gastos Tributarios. Actualmente, casi
todos los miembros de la OCDE informan Gastos Tributarios.

En América Latina, los primeros informes sobre Gastos Tributarios aparecieron
en Brasil en 1989, mientras que Paraguay recién empez6 a publicar esos informes en
2015 (De Renzio, 2019). La mayoria de estos paises declaran Gastos Tributarios
anuales. El propdsito de informar estos gastos es generalmente su evaluacion con el fin

de promover y ayudar al debate publico sobre el disefio del sistema tributario.

En general, la mayoria de los paises de la OCDE que informan sobre Gastos
Tributarios declaran aquellos relacionados con los impuestos sobre la renta personal y
comercial, y los impuestos sobre el valor agregado. Algunos paises informan los Gastos
Tributarios de la mayoria de los impuestos directos e indirectos del gobierno central
(Australia, Bélgica, Francia, Alemania, Paises Bajos, Reino Unido y Estados Unidos)
mientras que otros como Austria e Italia reportan los Gastos Tributarios de todos los

niveles de gobierno.

De los paises de la OCDE que declaran sus Gastos Tributarios al menos nueve
han notado la importancia de informarlos y lo han convertido en un requisito (Austria,
Belgica, Francia, Alemania, Italia, Portugal, Espafia y Estados Unidos) y la mayoria de
éstos vinculan explicitamente estos informes con el proceso presupuestario (Banco
Mundial, 2003).
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Tabla44. Anfo de institucionalizacion del Gasto Tributario en los paises
latinoamericanos

Pais _Afode
institucionalizacién
Argentina 1999
Bolivia 2013
Brasil 1989
Chile 2001
Colombia 2004
Costa Rica 2011
Republica Dominicana 2008
Ecuador 2010
El Salvador 2013
Guatemala 2002
México 2002
Paraguay 2015
Per( 2002
Uruguay 2008

Fuente: Renzio, International Budget Partnership (2019)

Tabla45. Publicacién del Informe de Gasto Tributario en paises
latinoamericanos

Pais Adjunto al presupuesto | A disppsit_:ién
del proyecto del publico

Argentina X X
Bolivia X
Brasil X X
Chile X X
Colombia X X
Costa Rica X
Republica Dominicana X X
Ecuador X X
El Salvador

Guatemala X X
México X X
Paraguay X X
Per( X X
Uruguay X

Fuente: Renzio, International Budget Partnership (2019)

El gasto presupuestario directo esta sujeto permanentemente al escrutinio publico;
por el contrario, los Gastos Tributarios quedan ocultos en las proyecciones de ingresos y
se someten a discusion parlamentaria s6lo en ocasion de su aprobacion inicial. No

obstante, desde el punto de vista de las politicas publicas, los Gastos Tributarios son una
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herramienta alternativa de intervencion estatal que persigue resultados similares a los
que se podrian obtener mediante el gasto publico directo. Por lo tanto, deberian estar

sujetos a los mismos controles y criterios de transparencia que este ultimo.

OCDE (2014) sefala que un control menos riguroso de los Gastos Tributarios en
relacion con los gastos directos crea incentivos para establecer subsidios y
transferencias en la forma de los primeros, al margen de las consideraciones objetivas
que podrian justificar tal eleccion. Esto hace peligrar las funciones distributivas,
macroeconomicas y administrativas del presupuesto y puede poner en riesgo la funcion
primaria de recaudacion de ingresos del sistema tributario. Los Gastos Tributarios no
requieren una aprobacion anual formal por parte de la legislatura (aunque algunos
pueden ser sujeto a clausulas de expiracion); permanecen en vigor mientras la ley
tributaria no se modifique, y se por lo tanto, no estan sujetos al mismo grado de control

regular que los gastos reales

De los 117 paises encuestados en el Gltimo indice de Presupuesto Abierto 2019,
de los 117 paises encuestados s6lo 17 proporcionaron informacién detallada sobre las
justificaciones y la pérdida de ingresos por Gastos Tributarios

De este modo, los informes sobre Gastos Tributarios tienen como principal
funcion incrementar la transparencia de las cuentas publicas. Estos gastos si no estan
incluidos o anexados e identificados en el presupuesto no son evaluados en ningun tipo
de auditoria y se renuevan automaticamente todos los afios. Esto constituye un incentivo
para injerencias de caracter politico y la discrecionalidad en su otorgamiento y

continuidad.

En el caso de los paises de constitucion federal, en algunos de ellos dentro de los
niveles subnacionales se involucran en una suerte de competicion tributaria, lo cual crea
dificultades hasta para conocer la némina completa de beneficios concedidos. Una ley
de responsabilidad fiscal con alcance nacional puede ofrecer un marco legal para
intentar sistematizar la agregacion de datos y dar mayor transparencia al presupuesto de
Gastos Tributarios.

A estos efectos, en paises como Brasil y Colombia las leyes de responsabilidad
fiscal imponen la obligatoriedad de estimar el costo fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene algin gasto u otorgue beneficios tributarios. Sin

embargo, dado que en esos paises no se ha establecido una metodologia estandar de

113



estimacion, los gobiernos subnacionales que cumplen la obligacion de estimar los

Gastos Tributarios utilizan criterios diferentes y posiblemente inadecuados (BID, 2009).

No hay un formato estandar para los informes de Gastos Tributarios por lo que su
estructura y contenido difieren bastante entre paises y jurisdicciones. Algunos

elementos que frecuentemente se incluyen son:

a) Definiciones, conceptos y cobertura;

b) Descripcidn de los impuestos de referencia;

c) Descripcion de los Gastos Tributarios

d) Estimaciones de los Gastos Tributarios historicos (uno 0 mas afios);
e) Proyecciones de los Gastos Tributarios (uno 0 mas afos);

f) Metodologias de estimacion

Tras la captacion y el tratamiento de los datos se pasa a la fase de anélisis de
éstos, en la cual se apoyan las medidas de transparencia fiscal y la toma de decisiones
acerca de cambios en la politica tributaria. Con el fin de ofrecer mayores garantias en
cuanto a sus funciones, en general, el presupuesto de Gastos Tributarios es presentado
por tipo de impuesto, funcion presupuestaria, region geogréafica y sector econémico. En
algunos paises ya se analizan también los Gastos Tributarios por perfiles de renta, de
manera de determinar su impacto sobre la equidad.

De la revision comparada de informes sobre Gastos Tributarios realizada por el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) de sus paises miembros
tanto de los paises que poseen experiencia en su elaboracion como de quienes mas
recientemente han adoptada esta practica, no se observa una coherencia respecto a los
elementos que los mismos deben incluir. No obstante, se pueden mencionar aquellos
elementos mas comunmente incluidos:

e Una definicion general de Gasto Tributarios

e La descripcién del marco de referencia para cada uno los tributos bajo
analisis

e La descripcién de cada uno de los items identificados como Gasto
Tributario

e Larecopilacion de las normas fiscales que dan origen a cada beneficio

e Los resultados hallados
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e La proyeccion de los Gastos Tributarios para los periodos venideros; este
componente se incluye principalmente en aquellos informes que se
integran en las leyes de presupuesto y rendicion de cuentas

A continuacion, se presenta una comparativa respecto de una seleccion de
caracteristicas y elementos observada en los informes de Gastos Tributarios de los

paises que son benchmark en la materia.

Tabla46. Comparativo de caracteristicas y elementos presentes en informes de
Gasto Tributario a nivel internacional

Medidas/paises Australia| Brasil | Canada | Espafia
Existencia de ley de transparencia de GT Si Si No Si
Se muestra en un documento separado al presupuesto Si Si Si Si
Se incluye fuentes de informacion para las estimaciones No Si Si Si
Se incluye un listado completo de todos los GT No Si Si No
Se explicita el método de calculo Si Si Si Si
Se incluye referencia legislativa Si Si Si Si
GT se presentan en valores nominales Si Si Si Si
GT se presentan como % del PIB No Si No Si
GT se presenta como % de la recaudacion No Si Si Si
Se muestra informacion de mas de 3 afios anteriores Si No Si No
Se muestran proyecciones de al menos 2 afios posteriores Si No Si No
Se desglosa por politicas de gasto/funcion Si Si Si Si
Se desglosa por tributo No Si No Si
Se desglosa por concepto (exencién, reduccion, , etc.) Si No Si Si
Se desglosa por regiones No Si No Si
Se realizan comparaciones con otros paises No Si No No
Se expone clausula de extincién Si Si Si No
Se expone la justificacion del GT No No Si No
Publicacion del informe en el sitio web Si Si Si Si

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea

1X.2.1 Australia

En el caso de Australia, la publicacion del estado de los Gastos Tributarios es un
componente integral del informe presupuestario del gobierno australiano. La
publicacion de informacion detallada sobre los Gastos Tributarios del gobierno
australiano es un requisito de la Ley de Honestidad Presupuestaria de 1998 y cumple

tres funciones: 1) permitir que los Gastos Tributarios reciban un grado de escrutinio
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similar a los gastos directos; 2) permitir una evaluacion mas completa de la actividad
gubernamental; y 3) contribuir al disefio de un sistema tributario que promueve y asista
el debate publico sobre todos los elementos del sistema tributario.

Por otra parte, a mediados del ejercicio financiero se presenta un informe
detallado de Gastos Tributarios. Esto es mucho antes del presupuesto anual que se
publica en el mes de mayo siguiente. Ocurre antes del proceso en el que grupos de la
sociedad civil y otras partes interesadas pueden realizar ‘presentaciones previas al
presupuesto’ al gobierno. Este momento permite a los grupos de la sociedad civil y a los
comentaristas examinar el costo de los Gastos Tributarios reportados y proponer
reformas durante el curso de las negociaciones presupuestarias.

Segun informe del BID (2009) Australia (Brown, 2004) elabora lo que se
denomina un “modelamiento distribucional” a partir de datos de distribucion del
ingreso y concesiones tributarias por tramos de renta imponible, utilizando como fuente
de informacion las bases de datos administrativas.

Entre las distintas formas en que se presenta la estimacién de los Gastos
Tributarios se encuentra el agregado de los Gastos Tributarios segun funcién como se

visualiza en la tabla.
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Figura 19.  Agregado de Gastos Tributarios por funcion
Estimaciones (Sm) Proyecciones (Sm)
2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 200607 2007-08 2008-09

Servicios Publicos Generales
A. Asuntos legislativo y ejecutivos 3 2 2 2 2 2
B. Asuntos financieros y fiscales 1] 0 0 1] 1] 0
C. Asuntosextranjerosy ayudas
economicas 451 431 471 511 531 571 631
D. Investigacion general 1] 1] 1] v] 1] 1] 1]
E.Servicios Generales 10 10 10 10 11 11 11
F. Beneficios superanuzles
gubernamentales 1] 1] 1] v] 1] 1] 1]
Defensa 103 a5 a5 100 100 100 105
sSeguridad y orden publico 1] 0 1] 0 1] 1] 0
Educacion -4 -4 -4 -2 1 1 1
Salud Q90 60 105 385 496 511 561
Seguridad y bienestar sodial 18.158 22962 23909 25444 26.845 28.597 30313
Vivienda y servicios comunitarios 710 555 525 570 585 605 620
Recreacion y cultura 52 43 64 76 82 85 79
Combustible y energia 1.475 1375 1610 1.640 1.720 1705 1.815
Agricultura, pesca y silvicultura 777 553 4495 445 181 191 191
Mineria y recursos minerales
|distintos a combustible), industria y
construccidn 379 -199 -452 -555 -569 -616 -683
Transporte y comunicaciones 65 70 200 250 295 360 400
Otros asuntos economicos:
A.Turismo y areas de promocion 20 25 25 25 30 30 30
B. Asuntos labores y de empleo 10 10 10 440 470 470 470
C. Otros asuentos econdmicaos, neclb) 5.349 5.705 7.538 7.369 7.862 7969 8.298
Otros propdsitos
A. Intereses de deuda pablica 1] 0 1] 1] 1] 1] 0
B. Intereses supraanuales nominales 1] 0 1] v] 1] 1] 0
C. Transfe rencias
intergubemamentales de proposito
general 1] 0 1] 1] 1] 1] 0
D. Ayudaen desastres naturales 1] 0 1] v] 1] 1] 0
E. Reservas de contigencia o o o o o o ]
No perteneciente a una funcion 2.015 2.156 2.254 2247 2.273 2421 2.560

Total (c) 29.663 33.854 36.859 39,007 40,925 43,013 45.404

(a) El total calculado de gastos tributarios por categoria funcional son derivados por la suma total de los gastos tributarios

individuales estimados, excluyendo la estimaciones que rondan entomo a cero (...) o no son cuantificables (¥)

[b) 'nec’ significa no clasificado en otra parte

[ c ) Lostotales pueden no sumar debido al redondeo
Fuente: Commonwealth of Australia 2005, Tax Expenditure Statement

Otra de las formas es la llamada ‘frente a frente’ en el que se compara el monto

estimado del Gasto Tributario con el gasto directo segln cada funcién como se observa

en la tabla. Tal como aclara el informe realizado por el gobierno australiano estas

comparaciones son informativas en términos generales, ya que los costos no son

estrictamente comparables. Por ejemplo, las estimaciones de Gastos Tributarios miden

el beneficio de la concesion fiscal para el receptor, mientras que las estimaciones de

gastos directos miden el impacto del gasto sobre el presupuesto en ddlares pre-

impuestos. Un Gasto Tributario tiende a proporcionar un beneficio mas alto que un

gasto directo de similar magnitud. La remociéon de un Gasto Tributario o un gasto
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directo de la misma magnitud pueden tener efectos diferentes sobre el saldo fiscal

subyacente, debido a diferentes respuestas de comportamiento.

Tabla47. Caso Australia. Presentacion de los Gastos Tributarios e integracion
con el presupuesto

Gastos Tributarios y gastos directos agregados por funciéon en 2005-2006

Gastos Tributarios | Gastos directos
Sm $m
Servicios publicos generales
A. Asuntos legislativos y ejecutivos 3 768
B. Asuntos financieros y fiscales 0 3.958
C. Relaciones exteriores y asistencia econdmica 431 2.955
D. Investigacion general 0 2.346
E. Servicios generales 11 560
F. Pensiones de gobierno 0 2.203
Defensa 102 16.194
Seguridad y orden publico 0 2.558
Educacion -2 15.883
Salud 425 37.459
Seguridad social y bienestar 27.408 86.219
Vivienda y servicios comunitarios 570 2.248
Recreacidn y cultura 60 2.585
Combustibles y energia 1.680 4.046
Agricultura, forestal y pesca 475 2.780
Mineria, industria y construccion -560 1.905
Transporte y comunicaciones 250 3.075
Otros asuntos econémicos
A. Turismo y promocién del desarrollo local 15 209
B. Empleo y asuntos laborales 450 3.825
C. Otros asuntos econémicos 8.372 840
Otros
A. Interés de la deuda publica 0 3.628
B. Interés nominal de las pensiones 0 5.582
C. Transacciones intergubernamentales de 0 3.936
propdsito general 0 211
D. Ayuda en desastres naturales 0 36
E. Reservas de contingencia 2.454
Funciones no asignadas 42.144 206.096
Total

Fuente: Commonwealth of Australia 2006, Tax Expenditure Statement, Capitulo 2
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Figura20.  Caso Australia. Informacion detallada de cada Gasto Tributario

Cddigo de referencia

A Ingresos Personales

B Ingresos Empresariales

C Ingresos Jubilatorios

D Impuestos a los beneficios complementarios
E Impuestos a las ganancias de capital

F Impuestos a los productos basicos

G Impuestos a los recursos naturales

Estimaciones del Gasto Tributario
‘/4 Titulo del Gasto Tributario ‘ =Lz S
Al Titulo del gasto tributario - N0 Cero pero alrededor de cero

*estimacion no disponible

Salud ($m) 4« Categoria Funcional |

2001-02 2002-03 2004-05 2005-06 /DDE-D? 2007-08 2008-09
I
Tipo de Gasto tributario: 2004 TES Codigo
Fecha de comienzo: * Categoria:
Fecha de expiracion: Informacidn de referencia ‘

Referencia legislativa:

Breve descripcion del gasto tributario

Fuente: Commonwealth of Australia 2005, Tax Expenditure Statement

Asi como se observa en la figura la informacion de referencia proporciona

detalles de:

e el tipo de gasto, por ejemplo, una exencién, deduccién o compensacion
fiscal

e el afio que comenzé el Gasto Tributario (para los introducidos después de
1985)

e el afio en que un Gasto Tributario dejara de operar (si corresponde)

e donde encontrar las disposiciones que implementan el Gasto Tributario en
la legislacion

e ¢l codigo de referencia de la Declaracion de Gastos Fiscales de 2004 para
un Gasto Tributario que no es nuevo;

e una clasificacion de categoria para un Gasto Tributario para el cual no hay
estimacion disponible, indicando un rango de orden de magnitud para el
tamafo probable de Gasto Tributario

Por otra parte, tomando como modelo el reporte de Gasto Tributario de la
provincia de British Columbia (Columbia Britanica) se desprenden algunas practicas a
tener en cuenta en cuanto a comunicacion.

Por un lado, como mencionado anteriormente, el informe incluye elementos como
la definicion y delimitacidn del concepto de Gasto Tributario y una descripcién de cada

uno de los items identificados como Gasto Tributario.
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Por otro, se incorporan otros elementos a tener en consideracion no mencionados
anteriormente como la explicacion no solamente de qué son los Gastos Tributarios sino
el objetivo o fin que justifican su implementacion, la importancia de la comunicacion

del Gasto Tributario y como esto se lleva a cabo en otras regiones y paises.

Asimismo, se exponen ciertos criterios y lineamientos tenidos en cuenta para la
elaboracion del reporte de Gastos Tributarios. En primer lugar, se pone énfasis en la
reduccidn, exencion y reembolso casi equivalentes a lo que representaria en programas
de gastos. También, se aclaran qué elementos no se incluyen dentro del concepto de
Gasto Tributario; algunos de ellos son programas al estilo de Gasto Tributario que
tienen como finalidad la redistribucion de ingresos, asi como también las transferencias
a organismos no gubernamentales con fondos provenientes de la recaudacién
impositiva. Ademas, se establece que no se incluyen items por montos menores a
determinado valor, sino que ellos se agrupan dentro de una categoria, para facilitar la
lectura del reporte.

Por otro lado, resulta interesante tener en cuenta la forma que el Gobierno de
British Columbia tiene para presentar y desagregar los Gastos Tributarios por categorias
y subcategorias. Por un lado, se establecen 3 categorias generales para clasificar el
listado de gastos: Programas sociales y de ingresos; programas de desarrollo econémico
y asistencia empresarial; y programas de proteccion ambiental. Estas partidas con sus
montos se desglosan, a su vez, en dos categorias: medidas provinciales y medidas en
combinacién con el gobierno federal. Este ejemplo es de utilidad para la Provincia de
Cordoba, ya que es un caso de éxito de funcionamiento en un sistema de caracteristicas

similares (sistema de gobierno federal).
I1X.2.2 Canada

En el caso de Canada, las estimaciones se muestran en un documento separado del
presupuesto, y por lo tanto, separado de los montos de gastos comparables segun
propdsito (Departamento de Finanzas, 2007b).

La ley no exige la presentacion de informes sobre los Gastos Tributarios pero
Canadé informa sus Gastos Tributarios cada afio. Desde 1997, los informes abarcan los
anos del informe, los cinco afos anteriores al informe y los dos afios siguientes (por lo
tanto, ocho afios en total).

El informe de Gastos Tributarios de Canadd (Report on Federal Tax

Expenditures) es uno de los documentos de rendicion de cuentas mas extensos de las
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jurisdicciones revisadas. Consta de mas de 400 péaginas y alli se conceptualizan,
estiman, proyectan y evallan los Gastos Tributarios implementados por el Gobierno
Federal. ElI documento se estructura en 4 grandes partes: conceptualizacion y
metodologias de estimacion del sistema de Gastos Tributarios; Estimaciones y
proyecciones de Gastos Tributarios; Descripciones de los Gastos Tributarios; y reportes
de investigacion y evaluacion impositiva (informacion sobre como afectan los Gastos
Tributarios a dimensiones especificas tales como igualdad de género y parentalidad,

entre otros).

Los Gastos Tributarios de cada ciclo durante los tres primeros afios del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas y los cuatro primeros afios para la renta corporativa
fiscal, se desarrollan utilizando datos administrativos finales; las cifras de los Gltimos
afios son estimaciones o proyecciones. Las cifras de Gastos Tributarios se producen por
afio calendario en lugar de afios fiscales. Cada cuatro afios, Canadd produce una
enumeracion detallada y descripcion de todos los Gastos Tributarios.

Ademas, Canada suele mencionarse como modelo por su clara demarcacion del
sistema tributario de referencia, definido para cada impuesto: la unidad de tributacion,
periodo de tributacién, la base imponible, las alicuotas y escalas, el tratamiento de la
inflacion, el tratamiento de las excepciones que se introducen para evitar la doble
imposicion, entre otros.

También destaca la presencia de las Fichas de Excepciones, una buena practica
para el hacedor de politica que le permite tener al alcance de la mano todos los
elementos que importan de cada excepcion en particular para su revision. Asimismo, se
destaca el uso de tablas con un buen nivel de apertura de la informacion. Resulta
criticable, sin embargo, el escaso uso de herramientas visuales tales como graficos, que

permiten al lector tener una rapida impresion de datos relevantes del informe.

Tabla 48. Extracto de fichas de excepciones. Informe de Gastos Tributarios de
Canada

Excepcion de GST para los peajes de transbordadores, carreteras y puentes

Los peajes de los servicios de transbordadores, carreteras y puentes son
N generalmente exceptuados del GST. La excepcion no incluye los servicios de
Descripcion ; - ; .
transbordadores internacionales, los cuales son tipo de arancel cero, consistente
con otros servicios de transporte internacional.
Impuesto Impuesto sobre bienes y servicios
Beneficiarios Hogares
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Tipo de medida

Excepcién

Referencia legal

Parte VIII of Schedule V y seccion 14 de la Parte V11 de Schedule VI de la Ley
de Impuestos especiales

Historia reciente e
implementacion

Esta medida ha estado en vigor desde el inicio del GTS en 1991

Objetivo — categoria

Para lograr un objetivo social

Objetivo Esta medida asegura que el uso de los sistemas de carreteras de Canada y la
infraestructura relacionada no esté sujeta a impuestos (impuesto sobre bienes y
servicios: documento técnico, agosto de 1989)

Categoria Medida fiscal no estructural

Razon por la que esta
medicion no es parte
del sistema tributario
de referencia

Las excepciones de GTS son desviaciones de una base del impuesto al valor
agregado ampliamente definida.

Sujeto

Social

CCOPOG 2014 code

70451 — Asuntos econdémicos-Transporte-Transporte por carretera

Otros programas
gubernamentales

Programas dentro de los mandatos de Herencia canadiense, Inmigracion,
Refugiados y Ciudadania Canadé, Transporte Canada y Salud Pdblica Canada

relevantes (entre otros departamentos) también apoyan varios otros objetivos sociales.
Informacion adicional sobre los programas gubernamentales relevantes es
proporcionada en la tabla al final de la Parte 3.

Fuente de Estadisticas de Canadé, Tabla de Oferta y Uso, y Cuentas Nacionales de Ingreso

informacion y Gastos.

Me_todo.(,je Modelo de Impuestos sobre Bienes y Servicios

estimacion

Metodo_dg Modelo de Impuestos sobre Bienes y Servicio

proyeccion

Namero de

beneficiarios

No hay datos disponibles

Informacion de costos:

Millones de dolares 2016 2017 2018 2019
2012 2013 2014 2015
P P P P
Impuestos sobre 10 10 10 15 15 15 15 15
bienes y servicios

Fuente: Reporte sobre Gasto Tributario Federal de Canada

El proceso presupuestario en Canada no impone restricciones especiales a la

promulgacion de Gastos Tributarios. Tampoco existe un mecanismo formal para la

revision de Gastos Tributarios por parte del Parlamento o Gabinete despues de que se

hayan aprobado las disposiciones en un presupuesto. Sin embargo, las medidas
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tributarias se revisan de forma continua en el Departamento de Finanzas (y la Agencia
Tributaria de Canad4, con respecto a asuntos administrativos) con aportes técnicos,
segun corresponda, de los departamentos. Algunas medidas se evallan mas

formalmente sobre una base discrecional y se publican los resultados.
1X.2.3 Brasil

Brasil es uno de los paises que se destaca por su rigurosidad en la presentacion
del marco de referencia y la metodologia, asi como también su completa exposicion de
los resultados. Ademas de tener una amplia expresion del concepto de Gasto Tributario
y el Sistema tributario de referencia, tiene una muy amplia exhibicion de los resultados
estimados a nivel de diversidad de dimensiones: por funcion presupuestaria, por

regiones, por modalidad de gasto, por tipo de tributo.

Brasil fue el primer pais de América Latina en desarrollar un marco legal
definido para estimar los Gastos Tributarios, en el contexto de la reforma constitucional
de 1988. La Constitucion establece que el proyecto de ley presupuestaria sera
acompariado de un demostrativo regionalizado del efecto que sobre los ingresos y los
gastos tendran las exenciones, amnistias, remisiones, subsidios y beneficios de
naturaleza financiera, tributaria y crediticia. En 2000 con la sancién de la Ley de
Responsabilidad Fiscal se introdujo mas transparencia en la estimaciéon de los Gastos
Tributarios al establecer la necesidad de adoptar medidas de compensacion fiscal
cuando se propone un nuevo Gasto Tributario, mas alla de extender la obligacion de la
estimacioén a estados y municipios. Actualmente, la Secretaria de Ingreso Federales de
Brasil (Receita Federal do Brasil) es el organismo responsable de emitir el informe

anual de Gastos Tributarios, el cual se denomina como “Informe de Gastos Tributarios

»

(Demostrativo de Gastos Tributéarios -DGT) y esta disponible para consulta publica

en el sitio web de la Secretaria. Las estimaciones se presentan dispuestas por cuadros en
forma de planilla electrdnica, las cuales estan disponibles también en Datos Abiertos

(Gastos Tributarios - Bases Efectivas del sitio de la Agencia Tributaria Federal de
Brasil (Receita Federal de Brasil).
La Declaracion de Gastos Tributarios que acomparia al proyecto de Ley de
Presupuesto Anual de Brasil se estructura e incluye la siguiente informacion:
e Concepto de Gasto Tributario

e Informaciones metodoldgicas
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e Forma de presentaciones de los resultados

e Fuentes de informacién y metodologias utilizadas en el célculo de los
Gastos Tributarios

e Gastos Tributarios no identificados

e Inclusiones, cierres y extensiones de Gastos Tributarios referente

e Aclaraciones adicionales

e Estimaciones y analisis de los valores

e Referencias bibliograficas

El concepto de Gastos Tributarios requiere que éstos reunan las siguientes
caracteristicas: reduccion de la recaudacion potencial;, aumento de la disponibilidad
econdémica del contribuyente; excepcion al sistema tributario de referencia adoptado;
caracter compensatorio o de incentivo, y equivalencia con los gastos promovidos por el
gobierno por la via del presupuesto. Las fuentes de informacién utilizadas son de
caracter interno (declaraciones juradas y sistemas de informacion de la administracién
tributaria) y externo (Zona Franca de Manaus, Instituto Brasilefio de Geografia
Estadisticas, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior, Banco Central y otras). Las estimaciones se presentan clasificadas
por tipos de tributos, regién geografica, funcion presupuestaria y modalidad de Gasto
Tributario en valores nominales y porcentuales en términos del PIB, la recaudacion y el

total del Gasto Tributario por impuesto y general.

Las Gltimas décadas han visto un aumento significativo en la transparencia fiscal
en Brasil, especialmente respecto a los informes de Gastos Tributarios. La obligacién
constitucional de divulgar dichos datos ha demostrado ser eficaz. Es posible acceder
facilmente a los informes anuales sobre Gastos Tributarios de la administracion
tributaria federal en el sitio web de la Administracion Federal de Ingresos, y la ley de
presupuesto esta también disponible online, en el sitio web del gobierno federal. Estos
reportes como se mostrd presentan una imagen detallada de los esfuerzos del gobierno
federal brasilefio hacia un desarrollo econémico y social explicando y cuantificando la

inversion indirecta representada por los Gastos Tributarios.

En la seccion de Datos Abiertos del sitio web de la Secretaria Especial de
Ingresos Federales en la seccion denominada Exencion de Impuestos se puede acceder a

la siguiente informacion:
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Declaraciones de Gastos Tributarios que acompafan los Proyectos de
Ley del Presupuesto Anual desde 1989 hasta la actualidad en formato
PDF y las ultimas también con planillas Excel. Se presenta una primera
vista con un cuadro con las proyecciones para el afio en curso
consolidado por tipo de impuesto en valores nominales y porcentuales
respecto al PIB, la recaudacion y el Gasto Tributario total, acompariados
de unos gréficos de torta con los principales Gastos Tributarios y del
Gasto Tributario segun funcion presupuestaria.

Bases efectivas de Gastos Tributarios donde se puede acceder a los
siguientes documentos:

o Concepto de Gasto Tributario: donde se explica el concepto de
Gasto Tributario, el sistema tributario de referencia, bases de
incidencia fiscal, y se define la base de cada impuesto y las
justificaciones sobre cada Gasto Tributario.

o Declaraciones de los Gastos Tributarios Bases Efectivas donde se
presenta un estimado de la pérdida de recaudacion de las medidas
de exoneracion vigentes que se encuentran en el concepto de
Gasto Tributario calculado con base en datos efectivos para un
periodo (series de 5 afios)

o Graficos de la evolucion los Gasto Tributarios de bases efectivas
mas proyecciones mostrado en valores nominales y como
porcentaje del PIB y la recaudacion

o Informaciones Metodoldgicas que explicita los tipos de
metodologia de calculo y cuél es la adoptada por Brasil, y como
se aplica en cada Gasto Tributario revelando ciertas premisas,

suposiciones y criterios adoptadas en cada caso.



Figura2l. Presentacion de la informacion de Gastos Tributarios en la seccién de
Datos Abiertos de la Secretaria Especial de Ingresos Federal de Brasil

m EBRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso a informacédo Legislagao Canais m

Irpara o conteddo [l Ir para o menu Ir para a busta Ir para o rodapé [ ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Receita Federal

MINISTERIO DA ECONOMIA QH’?‘HG@

Perguntas Freguentes Contato Servigos Dados Abertos e Estudos Area de Imprensa Onde Encontro | Avisos English Espafiol

WOCE ESTA AQUE  PAGINA INICIAL > DADOS ABERTOS = RECEITADATA > RENUNCIA FISCAL

Renuncia Fiscal

Receita Federal
ACESSO RAPIDO Gastos Tributarios - Previsdes Gastos Tributarios - Bases
PLOA Efetivas
Agendamento
Agenda Tributaria =z Relatdrios PLOA = Conceito = Informac&es Metodologicas
Dados Abertos e =2 Demonstrativos
Estudos =2 Graficos
e-CAC
Cidadania Fiscal Desonerag@es Tributarias Desoneragdo da Folha de
|doso Pagamentos

Fuente: Sitio Web de la Secretaria Especial de Ingresos Federal de Brasil

Figura22. Ejemplo de presentacion de mayores Gastos Tributarios y por partida
presupuestaria - Brasil

Poupanca e Titulos de Outros; 15,90%
Crédito - Setor Imobilidrio e Simples Nacional; 24,94%

do Agronegécio ; 3,31%
Beneficios do Trabalhador; |
3,98% |
Desoneracio da Folha g— 77 o
Saldarios; - = ’
4,76% 5
Medicamentos, Produtol L

Farmacéuticos e
Equipamentos Médicos;
5,12%

Rendimentos Isentos e Nao
Tributaveis - IRPF; 10,51%

Dedugdes do Rendimento ‘
Tributdvel - IRPF; [ Entidades Sem Fins
6,64% Lucrativos - Imunes /
4 Zona Franca de Manaus e | Isentas; 9,28%
Areas de Livre Comércio; [
6,76% Agricultura e Agroindustria;
8,79%
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Transporte; 1,71% Cultura; 0,92%

__Outros; 2,25%

Habitagdo; 3,02%
Ciéncia e Tecnologia;
3,29%

Educacdo; 4,88%

Fuente: Centros de Estudios Tributarios y Aduaneros de la Administracién Tributaria Federal del

Ministerio de Economia del Brasil

Figura23. Cuadro de Gastos Tributarios del afio 2021 presentado por Brasil en la

Declaracién de Gastos Tributarios que acompafia al Proyecto de Ley de
presupuesto Anual

Quadro XXVI - Gastos tributarios vigentes no ano de 2021 em diante

- PRAZO DE
L
NOME TRIBUTO LEGISLACAD e
Automdvels - Pessoas Portadoras de Lei n2 8.989/95; Lel n® 12.767/12, art.
Deficiéncia * IPl-Interno 20; Lei n® 13.146/2015, art. 126, 31/12/2021
Pronas/PCD - Programa Nacional de Apoio Lei n2 12.715/12, art. 12 ao 14; Lei n2
4 Atencdo da Saude da Pesspa com | = IRP) 12.844/13, art. 28; Lei n® 13.169/15, 31/12/2021
Deficiéncia art. 10.
Lein® 12.715/12, art. 12 ao 14; Lei n2
Pronon - Programa Nacional de Apoio a s Lol m®
Atengao Oncolégica * IRPI ;ft.e,:;ha. art. 28; Lein® 13.169/15, 31/12/2021
TAXI - Transporte Autondmo de Lei n© 8,989/95; Lei n® 12.767/12, art.
» |P|-
Passageiros IPl-Interno | 5. oi ne 13.146/2015, art, 126. 31/12/2021
* CIDE
* COFINS
PADIS - Programa de Apoio ao | * PIS-Pasep ’ .
q g . -
Desenvolvimento  Tecnaldgico da | = IRP) Ij';' : 591;,1]'.'; 84/07, art. 1820 11; Leln 22/01/2022
Indistria de Semicondutores « |l ' ’
* |Pl-Interno
* |PI-Vinculado
) * IRPF Lei n® 11.438/06; Lei n® 13.155/15,
Incentivo ao Desporto « IRP) art. 43, 31/12/2022
Lei n® 11.371/06, art. 16; Lei n2
Leasing de Aeronaves * |IRRF 9481/97, art. 12, V; Lein? 13.043/14, 31/12/2022
art. 89.
* C5LL
* |[RP) MP n2 843/18, arts. 2°, 11, 20, 21 e
Rota 2030 oll 24; Lei n® 13.755/18. 31/07/2023
* |Pl-Interno

Fuente: Fuente: Declaracion de Gastos Tributarios de Brasil realizado por el Centro de Estudios
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Figura24. Planillas electronicas de los Gastos Tributarios por funcion
presupuestaria y region en valores nominales

GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2021 - POR FUNCAD DRCAMENTARIA - REGIONALIZADO
VALORES NOMINAIS)
LIMIDADE: B$ 1,00

FUNCAO ORCAMENTARIA NORTE NORDESTE CENTRO-DESTE SUDESTE SUL TOTAL

Administragio 1624.554 6,042,313 TO17.3E1 181.747.055 15,322,146 282,653,738
Agriculiura 2.345.130.094 4.978.600.232 9.121.982.660 10.057.050.01% 9.798.765.376 35.532.621437
Assisténcia Social 437.555.353 2.373.460.335 1552, 361344 10.521.995.152 3.378.791.546 18.624.125.025
Ciéncia e Tecnologia 235.326.277 336.376.21 325.403.405 10.355.9586.033 1153.523.375 12.410.221.372
Comércio e Servigo 14.238.370.534 3.391.9330.223 5.637.476. 765 34.682.277.831 4. 316.654.505 T8.266.800.223
Comunicagies 3.015.520 0 1.830.354 1.830.354 1220.256 T.836.9d4
Cultura 107.595.985 139.683.653 95.655.123 2.460.103.805 334.959.240 3.137.997.81
DefesaMacional u] u] o 958.808 u] 955.508
Desporto e Lazer 35261346 32.022.1 12,450,976 473666070 TE.910.816 E74.31.303
Direitos da Cidadania 17.361.910 33.793.704 26.653.103 433.415.632 136.943.857 Tlaz1azEve
Educagio 533.701.626 2.050.715.330 1.116.007.651 T.932.2458.354 Z2161.851.273 13.400.524.533
Encargos Especiais a a a a a a
Energia 43.030.343 673.312.420 335.305.212 1.035.922.435 531.957.237 2.795.195.377
Eszencial 3 Justica a a a a a a
Gestio Ambiental u] u] o o u] u]
Habitagia 122.553.468 B70.736.432 S72.724.289 4.813.813.267 1415.676.285 7.5595.503.801
Indiztria 13. 795,448,555 .743. 702,638 1720.516.524 T7.024.092.242 3.0895.513.567 IRETIETACZY
Judicidria 0 0 1} 1} 0 0
Leqgizlativa a a a a a a
M&o definida 17.524.355 T7.023.543 T7.935.513 §22.355.057 223.187.113 1.265.024.555
Crganizagio Aagrdria 2.435.976 23.634.557 §72.233 T.654.173 12.674.466 47471477
Relagdes Exteriores u] u] o o u] u]
Saneamento 2.098.726 34.EE6T 1153.421 3.279.983 T34.054 7.300.857
Sadde 13594.296.201 5.397.474.489 5.308.064.097 38.114.197.314 £.898.928.009 S7.12.960.110
Seguranga Puiblica u] u] u] u] u] u]
Trabalho 902.673.227 4.225.410.605 3.847.138.231 15.513.416.61 S.052.777.017 32.54.415.724
Tranzporte 158.231132 305.305.135 144.133.553 4.755.532.554 312.445.020 5.679.716. 742

Urbanismo

1] 1] 1] 1] 1] 1]
TOTAL 34.465.657_481 41.706.935.042| 30.036.293.507| 152.758.369.073 48 964 210228 307.931.465 337

Fuente: Sitio Web da Secretaria Especial da Receita Federal - Ministério da Economia do Brasil

Figura 25.  Planillas electrénicos de los Gastos Tributarios por funcion
presupuestaria y modalidad de gasto en valores nominales y porcentaje
del total del Gasto Tributario

QUADRD I
GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2021
POR FUNCAD ORCAMENTARIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: RS 1,00

FUNCAO ORCAMENTARIA / GASTO TRIBUTARIO

Administracio 282.653.798 0,009%
Rede Arrecadadora 282.653.798 0,09%
Agricultura 35.532.621.437 11,54%
Agricultura e Agroindustria - Defensivos agricolas 4.068.241.755 1,32%
Agricultura e Agroindistria - Desoneragio Cesta Basica 17.562.856.920 5,70%
Amazdnia Ocidental 9.563.789 0,00%
Exportagio da Produgdo Rural 9.174527.350 2,98%
Fundos Constitucionais 56086719 0,02%
Funrural 1845916731 0,60%
Investimentos em Infra-Estrutura 0 0,005
Mercadorias Norte e Nordeste 34744871 0,01%
REID1 2.132.017 0,00%
Seguro Rural 316.2B0.B37 0.10%
SUDAM 850.138.812 0.29%
SUDENE 13559.186.119 044%
Zona Franca de Manaus 59124080 0,02%
Zona Franca de Manaus - Importacio de Matéria-Prima 19326610 0,01%
Zona Franca de Manaus - Importag3o de Bens de Capital 95233 0,00%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM 13095964 0,00%
Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio - Aliguotas Diferenciadas 3985545 0,00%
Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio - Aquisigio de Mercadorias 107.318.086 003%
Assisténcia Social 18.624.128.028 6.05%

Fuente: Sitio Web da Secretaria Especial da Receita Federal - Ministério da Economia do Brasil
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Figura 26.

Figura 27.

QUADRO V
GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2021
CONSOLIDACAD POR FUNCADQ ORCAMENTARIA
URIDADE: R4 1,00

FUNCAQ ORCAMENTARIA valoR | % |

Comercio e Senvico 78.266.800.223 25,42%
Sande 57.112 960.110 1B,55%
Inddstria 37.879.579.524 12,30%
Agricultura 35.532.621.457 11,54%
Trabalho 32541415724 10,57%
Azsisténcia Social 18.624.128.028 6,05%
Educagdo 15.400.524 853 4.35%
Ciéncia e Tecnologia 12.410.221.372 4,03%
Habitagdo 7.595.503.801 2,47%
Transporte 5675.716.742 1,84%
Cultura 3.137.997.811 1,02%
Energia 2.755.158.377 0,B9%
MN&o definida 1.265.024 888 0,41%
Direitos da Cidadania 713.219.272 0,25%
Desporto e Lazer 674.311.309 0,22%
Administracdo 282 653.798 0,09%
Organizacao Agraria 47 471.417 0,02%
Comunicacdes 7.B96.944 0,00%
Saneamento 7.300.857 0,00%
Defesa Nacional §58.B0E 0,00%
Gestdo Ambiental 0 0,00%
307.931.465.337 | 100%

Planillas electronicos de los Gastos Tributarios consolidado por funcion
presupuestaria por valor nominal y porcentaje del total

Fuente:Sitio Web da Secretaria Especial da Receita Federal - Ministério da Economia do Brasil

Planillas electronicos con la descripcion de los Gastos Tributarios

indicando plazo de vigencia, valor, y su participacion porcentual
respecto al PIB, recaudacion y total del impuesto

QUADRO XlI

GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECDES PLOA 2021 - DESCRICAO LEGAL POR TRIBUTO
IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA FiSICA - IRPF

PRAZO VIGENCIA VALOR

indeterminado 9.504.695.842

UNIDADE: RS 1,00

PART. %
7o rwecwonio] i
0,12 0.64 5.49

GASTO TRIBUTARIO

1 Aposentadoria de Declarante com 65 Anos ou Mais
Isengdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de parcela definida em lei,
dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensio, de transferéncia
para a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de
Lei n? 7.713/88, art. 62, inciso XV; Lei n? 12.468/11; Lei n? 13.149/15.

2 A ia por Moléstia Grave ou indeterminado
Isengdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica incidente sobre rendimentos
de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo ou moléstia
profissional; aposentadoria, reforma ou pensdo, recebidos por portadores
de fibrose cistica (mucoviscidose), tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, hepatopatia grave, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo e sindrome de imunodeficiéncia adquirida (Aids).

Lei n® 7.713/88, art. 68, inciso XIV; Lei n® 11.052/04.

15.331.269.101 0,20 103 B.86

Fuente: Sitio Web da Secretaria Especial da Receita Federal - Ministério da Economia do Brasil
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1X.2.4 Espafia

El monto final de Gastos Tributarios se incluye en el presupuesto anual, que
forma parte de la Ley de Presupuesto anual del Gobierno general. Brinda informacion
detallada sobre la cobertura de impuestos, concepto de Gastos Tributarios, métodos de
estimacion, fuentes de informacion, y aparece de forma similar en el Informe Anual de
Gastos Tributarios producido por el Ministerio de Economia y Finanzas, que esta
disponible para el publico en general, adjunto a la Ley de Presupuesto, y enviado al
Parlamento. Un resumen de los elementos mas importantes en el Presupuesto es
presentado en lo que se llama “Libro Amarillo” (un informe resumido de la Ley de

Presupuesto anual).

De acuerdo con un mandato de la Constitucion espafiola de 1978, y
posteriormente en la Ley General de Presupuestos, el presupuesto de Gastos Tributarios
se ha lanzado todos los afios desde 1979. Desde 1996, como se sefialé anteriormente,
también existe la obligacion legal de presentar una exposicién de motivos (el Informe
Anual de Gastos Tributarios). Este informe incluye una lista completa de Gastos
Tributarios y las regulaciones tributarias asociadas, asi como los cambios del afio fiscal
previo. Cada Informe Anual compara los montos de Gastos Tributarios entre el afio
actual y el anterior, clasificados por tipo de impuesto, el tipo de Gasto Tributario y

finalidad de gasto publico. No hay serie cronoldgica integral del Gasto Tributario.

Més alld de la publicacion del presupuesto anual de Gastos Tributarios, su
inclusion en la ley anual de Presupuesto, y su posterior envio al Parlamento (de acuerdo
a la Constitucion espafiola, antes del 1° de octubre de cada afio), no hay
requerimientos legales de una revision adicional de los Gastos Tributarios. Solo unos
pocos Gastos Tributarios tienen un limite de tiempo. No hay ningln requisito para una
posterior revision cuantitativa de estimaciones aunque el Ministerio de Economia y
Finanzas lleva a cabo revisiones ex post internas informales para identificar cualquier
desviacién de las estimaciones iniciales y analizar posibles mejoras en la estimacién

para el futuro.

Cada octubre cuando el gobierno envia al Parlamento un nuevo proyecto de ley
de presupuesto para el préximo afio, el Ministerio de Economia y Finanzas proporciona
estimaciones anticipadas de ingreso para el afio en curso en comparacion con los
montos inicialmente presupuestados para los impuestos mas importantes, con algin

detalle categérico. El nuevo Proyecto de Ley de Presupuesto proporciona informacion
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sobre los efectos de las nuevas medidas fiscales en el documento presupuestario,
especialmente sobre nuevos incentivos fiscales (considerados o no Gastos Tributarios) y
reformas tributarias. El Presupuesto de Gastos Tributarios brinda informacion detallada
sobre Gastos Tributarios en comparacion con presupuestos anteriores. También puede
proporcionar informacion sobre los cambios en la metodologia de estimacion que
podrian afectar el presupuesto, y sobre posibles errores de estimacion en el prondstico
del afio anterior.

La memoria de beneficios fiscales, que forma parte de los Presupuestos
Generales del Estado, consta de un extenso documento de mas de 300 péginas, y ofrece
informacion de todos las concesiones tributarias implementadas por el Estado espafiol,

esquematizado en 8 capitulos, ademas de un anexo.

El primero aborda cuestiones generales del presupuesto de beneficios fiscales
para 2021, mientras que los 5 siguientes se segmentan por los distintos impuestos: sobre
la renta de personas fisicas; impuesto sobre sociedades; sobre el valor afadido;
impuestos especiales; y otros tributos. Los ultimos dos capitulos tratan la clasificacion
por politicas de gasto y resimenes numeéricos del presupuesto de beneficios fiscales para
el afio 2021 (capitulos VII y VIII, respectivamente).

El uso de cuadros y gréficos es un tanto escaso (particularmente en el caso de los
gréaficos), por lo que una ampliacion en su aplicacion podria facilitar una lectura mas
agil e intuitiva de los datos. Sin embargo, los cuadros ofrecen informacion completa y
pertinente, particularmente en el caso de los beneficios fiscales con desglose por

tributos y conceptos, por un lado, y segun politicas de gasto, por el otro.
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Figura28. Cuadro de beneficios fiscales de 2020 y 2021 segun politicas de gasto
Millones de euros
. Estimacion Tasa
Politica de gasto 2020 PBF 2021 2021/2020

1. Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias 93,86 91,33 -2 7%
2. Politica exterior 19,12 20,69 82%
3. Pensiones 2.621,05 263791 0,6%
4. Otras prestaciones economicas 511,71 716,12 39.9%
5. Senvicios sociales y promocion social 5.658,87 5.69526 0,6%
6. Fomento del empleo 771,49 739,33 -4 2%
7. Desemplec 39,45 39,11 -0,9%
8. Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 2.650,92 263229 -0.7%
9. Sanidad 3.267,28 358512 9.7%
10. Educacion 1.488,41 1.597,28 7,3%
11. Cultura 719,99 789,40 9,6%
12. Agricultura, pesca y alimentacion 4.424 68 4.814, 54 8.8%
13. Industria y energia 317,39 350,26 10,4%
14. Comercio, turismo y PYMES 4.749 22 504322 6,2%
15. Subvenciones al transporte 1.623,98 1.971,98 21.4%
16. Infraestructuras 551,55 569,96 3,3%
17. Investigacion, desarrollo e innovacion 804,83 821,25 2,0%
18. Otras actuaciones de caracter econdmico 1.001,34 1.015,38 1.4%
19. Servicios de caracter general 244 249 2.0%
20. Transferencias a otras administraciones publicas 0,20 0,20 0,0%
21. Deuda Publica 1.181,59 1.184,09 0,2%
22. Sin clasificar 5.434 94 4.73187 -12,9%
TOTAL 37.934,31 39.049,08 2,9%

Fuente: Memoria de beneficios fiscales, Presupuesto General del Estado 2021

Cabe destacar la apertura de datos por conceptos, ya que permite al usuario del
informe contar con mas informacion respecto del peso de cada medida (entre
exenciones, reducciones y subtipos de ellas, entre otras). Esta caracteristica no se
observa en la gran mayoria de los informes de Gastos Tributarios de otras

jurisdicciones.
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Figura29. Cuadro de beneficios fiscales de 2020 y 2021 segun politicas de gasto

Millones de euros

Estimacion Tasa

Concepto 2020 PBF 2021 202112020

6.IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 18.914,80 20.491 46 8,3%
a. Exenciones T.70E.81 8510458 9. 1%

b. Tipo del0% ' 3427 - -

. Tipo "supemeducida” del 4% 3.203.54 341154 6,5%

d._ Tipo reducide del 10% ™ 7.878.08 8.580,33 3.8%

2. Reduccion del régimen simplificado en Lorca 0,09 0,10 11,1%
7.IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS ¥ 520,22 827,84 33,5%
a. Exencidn de los seguros de asistencia sanitaria 483,51 E31,04 36,3%

b. Exencion de los segums de enfermedad 4002 A4 54 31.7%

c. Exencion de los seguros agrarios combinados 3020 53,33 33, 7%

d. Exencion de los planes de prevision asegurados 56,75 83,56 12,0%

& Exencidn de los seguros de caucidn 11,05 14 47 31,0%

B. IMPUESTOS ESPECIALES 998,93 1.408,63 41,0%
a. mpuesto sobre Hidrocarburos 006,22 1.248,18 48,8%

1. Exenciones ™ 505.50 687,74 32,1%

2. Tipos reducidos 334,30 485,35 39,2%

3. Devaluciones ™ 6623 215,07 224.2%

b. mpuesio sobre el Alcohol y Bebidas Denvadas 80,76 58,52 -35,5%

1. Exenciones 86,03 53,60 -37.7%

2. Tipos reducidos 473 482 4,0%

©. Impuesto sobre el Carbon 1.85 1,85 0,0%

9. IMPUESTO SOBRE LOS GASES FLUORADOS DE EFECTO INVERNADERD 1,79 1,92 7,3%
a. Exencionss 073 0,75 2.7%

b. Tipo reducido 1.08 1.17 10.4%
10. IMPUESTOS INDIRECTOS [=(BH+T1+HE )] 20.535.74 22.729,85 10,7%
11. TASAS 80,77 81,09 0,4%
Jefatura Central de Trafico B077 81,08 0,4%
12. TOTAL BENEFICIOS FISCALES [=(5)={10}+11] 37.934,31]  39.049,08 2,9%

Fuente: Memoria de beneficios fiscales, Presupuesto General del Estado 2021

Otra informacidn que resulta interesante y pertinente presente en la memoria de
los beneficios fiscales, es el peso de dichos beneficios sobre los ingresos tributarios que
hubieran resultado en el caso de la no aplicacion de medidas de este estilo. Este dato, a

su vez, se encuentra tanto en totales como por tipo de impuesto.
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Figura 30.  Extracto del presupuesto de beneficios fiscales de Espafia

Gréfico 4. COMPARACION ENTRE LOS BENEFICIOS FISCALES Y
LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE 2021

Total

Tasas

IGFEI

IEE

IVA

IRNR

IRPF

0.6% 25% 5.0% 7.5% 10,0% 12.5% 15.0% 17.5% 20,0% 22,5% 25.0% 27.5% 30,0% 32,5% 35.0% 37.5% 40,0% 425% 45.0% 47.5%
Beneficios fiscales / Ingresos tedricos

Fuente: Memoria de beneficios fiscales, Presupuesto General del Estado 2021

X. BUENAS PRACTICAS DE COMUNICACION

En esta seccion se presenta una serie de buenas practicas en torno a la
comunicacion de los Gastos Tributarios basadas en las experiencias internacionales
analizadas, asi como también otras referidas por organismos internacionales y
regionales abocados a promover la transparencia de las finanzas publicas (OCDE, FMI,
BID, IBP, CIAT, CEPAL).

Las buenas practicas no se limitan al contenido de los informes o reportes sino
también a la conformacion de los mismos a los fines de proporcionar transparencia a la

politica fiscal del gobierno ante el poder legislativo y los ciudadanos.
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Figura31l. Buenas practicas de comunicacion segun distintos organismos
internacionales

¥ Integralidad presupuestaria

sEstimaciones de gastos tributarios incluidos o anexados al presupuesto

Centralidad en la preparacion de los informes

sMinisterio de Finanzas como encargado de las estimaciones y publicidad
sAcuerdosinstitucionales

8  Recursos humanosytecnoldgicos

sEquipodetrabajo
#lso de sistema informatizado

Y Informe de gastos tributarios

sDefinicion clara de gasto tributario

sExplicitacion y descripcion del impuesto de referencia

sldentificacion del modelo de estimacidn y descripcion de la calidad de la informacidn
sLista completa de gastos tributarios

sInformacidn detallada sobre cada gasto tributario

*Estimacion del gasto tributario total e identificacion de lo mas costosos
*Presentacidn de las estimaciones segun distintas clasificaciones

Publicacion de informes adicionales y uso de formatos de datos abiertos

*Revision periddica
*Organismos de control, organizaciones apartidariasy sociedad civil
sEvaluaciones de impacto

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea
X.1 Integralidad presupuestaria

Un estandar basico de los informes de Gastos Tributarios es que se incluyan
datos en el presupuesto con el propdsito de incrementar la transparencia de las cuentas
publicas ya que si no estan incluidos o anexados e identificados en el presupuesto no
son evaluados en ningun tipo de auditoria y se renuevan automéaticamente todos los
afios. Al considerarlos otro instrumento de politica fiscal como los gastos directos, su
insercion en el presupuesto permite su comparacion, y tener el mismo nivel de calidad
que los datos de gasto en el presupuesto. De esta manera, se vuelve mas visible su
impacto y recibe un escrutinio mas sistematico por parte de la ciudadania a través de sus
representantes en la legislatura y organizaciones civiles al hacerse publico su acceso
junto al presupuesto.

En concordancia con esto, también se postula que la produccion de estimaciones

de costos de Gastos Tributarios debe ser requerida por ley y presentada al Poder
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Legislativo con el presupuesto anual al comienzo del ciclo presupuestario para informar
la formulacion de politicas.

En Argentina, el régimen de Responsabilidad Fiscal creado mediante Ley N°
25.917 establece en su Art. 18 que los Presupuestos Provinciales incluyan estimaciones
del Gasto Tributario, siendo éstas segin Decreto Reglamentario N° 1731/2004 de
caracter informativo sin incidencia presupuestaria y realizadas como minimo por
impuesto. La Provincia de Cordoba esta adherida a estas leyes y sus decretos

reglamentarios mediante Ley Provincial N° 9237.

Tabla 49. Vinculacion del Informe de Gastos Tributarios con el proceso
presupuestario segun pais

PAIS Vinculacion con el Tipo de vinculo
proceso
presupuestario

OCDE
Alemania X Parte del presupuesto, llamada “Reporte de Subsidios”
Australia Documento separado
Austria X Un anexo, parte del “Reporte de Subsidios”
Bélgica X Un anexo al presupuesto
Canada No esta vinculada al proceso presupuestario, sino para

consultas previas al presupuesto

Espafia X Esta incluida dentro del presupuesto general anual
Estados No esta vinculada al proceso presupuestario, pero es
Unidos parte de los documentos del presupuesto anual
Francia X Afadido al proyecto de ley del presupuesto
Holanda Un anexo al presupuesto. No esté vinculada

directamente al proceso presupuestario, pero sirve
como informacion adicional para el Parlamento.

Irlanda No esta vinculada al proceso presupuestario.

Italia No esté vinculada al proceso presupuestario, ni como
anexo a los documentos del presupuesto. Es un
documento independiente.
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Portugal X Parte del reporte que acomparia al proyecto anual de
presupuestos, presentado por el gobierno al

Parlamento.
Reino No esta vinculada al proceso presupuestario, ni como
Unido anexo a los documentos del presupuesto, pero es parte

del suplemento de estadisticas del Autumn Statement

AMERICA LATINA

Argentina X Incluido en el mensaje que acompaiia al Proyecto de
Ley de Presupuesto

Brasil X Informe de Beneficios Tributarios, integrado al
Proyecto de Ley de Presupuesto

Chile X Parte del Informe de Finanzas Publicas que acompafia
al Proyecto de Ley de Presupuesto

Colombia X Informacion anexa al Proyecto de Ley de Presupuesto
Guatemala Documento independiente
Peru X Informacion anexa al Proyecto de Ley de Presupuesto

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a BID (2009)
X.2 Centralidad en la preparacién de los informes

Otra buena préctica promovida por los organismos internacionales es que la
preparacion de los informes de gastos tributario esté centralizada en el Ministerio de
Finanzas y no en cada una de las unidades ejecutoras que tiene responsabilidad sobre
cada exencion. Para esto, es esencial que la organizacion y el suministro de datos de
agencias y ministerios claves estén bien documentados en memorandos de
entendimiento con el Ministerio de Finanzas y sean legalmente vinculantes para los
ministerios a fin de garantizar la preparacion oportuna de la informacién sobre los
Gastos Tributarios.

Tabla50. Organismo encargado de las estimaciones y publicacion del reporte
de Gastos Tributarios

Pais Organismo encargado de las estimaciones y publicacion del reporte
Argentina Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal /Ministerio de
Hacienda
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Bolivia Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Brasil Federal Revenue of Brazil (Receita Federal do Brasil — RFB)

Canada Department of Finance

Chile Servicio de Impuestos Internos + Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda

Colombia Unidad Administrativa Especial + Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales + DIAN/Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ecuador Servicio de Rentas Internas, Administracion Tributaria de Ecuador

El Salvador Unidad de Estudios Tributarios/Direccion General de impuestos
Internos/Ministerio de Hacienda

Espafia Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos - Ministerio de Hacienda

EE.UU The Office of Tax Analysis, within the Department of the Treasury and the
Join Committee on Taxation

Francia Ministéres de I"Economie et des Finances

Guatemala Superintendencia de Administracion Tributaria

Holanda The Netherlands Ministry of Finance

Honduras Secretaria de Finanzas. El Servicio de Administracion de Rentas (SAR)
también elabora un Informe de Gastos Tributarios.

India Ministry of Finance Department of Economic Affairs

Italia Commissiones instituita con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze

Jamaica The Ministry of Finance and the Public Servic/Ministry’s Taxation Policy
Division

Marruecos Ministeres de I’Economie et des Finances

México Secretaria de Hacienda y Credito Publico

Nicaragua Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion de Estudios

Econdémicos
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Panama Ministerio de Economia y Finanzas — Direccion General de Ingresos Estudios
Tributarios

Paraguay Ministerio de Hacienda, Secretaria de Estado de Tributacion

Peru Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT)

Portugal Ministry of Finance

Rep. El Ministerio de Hacienda en coordinacion con sus dependencias: Direccion

Dominicana | General de Impuestos Internos (DGII) y la Direccion General de Aduanas
(DGA)

Uruguay Direccion General Impositiva — Uruguay /Ministerio de Economia y Finanzas

Fuente: Comision Interamericana de Administraciones Tributarias (2019)

De acuerdo al FMI (2019) los ministerios individuales no deberian poder
manipular las definiciones de Gastos Tributarios y/o los datos y la metodologia para
estimar sus costos porque cuando éstos esconden o subestiman el valor de los Gastos
Tributarios, el objetivo del escrutinio de los Gastos Tributarios de la misma manera que

se realiza con los gastos directos se socava enormemente.

Algunos ministerios involucrados, por ejemplo, en promover la inversion tienen
incentivos para ofrecer una desgravacion fiscal generosa para fomentar nuevas
inversiones, asi como también aquellos ministerios que gestionan recursos (petréleo,
gas, silvicultura, pesca, etc.) que puede otorgar desgravaciones fiscales excesivas o
imprudentes, en cuyo caso tienen interés en ocultar el valor de los Gastos Tributarios
que han autorizado. A causa de estos posibles conflictos de interés, se sugiere como
buena préctica que el Ministerio de Finanzas valide los datos de otros ministerios y

realice auditorias selectivas donde los ministerios son mas probables de subestimar.

En este sentido, también se recomienda que el Ministerio de Finanzas tenga
cierta supervision sobre la legislacién que implica la introduccion (o eliminacion) de
Gastos Tributarios. Por ejemplo, el Manual del FMI menciona que el Ministerio de
Finanzas puede ser designado por ley como el Gnico ministerio que puede proponer
Gastos Tributarios a la legislatura. Todos los deméas ministerios deben presentar sus
propuestas de politicas al Ministerio de Finanzas quien los analiza con base en los

resultados de costo-beneficio y los envia a la legislatura.
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Otra alternativa menor es que sea requisito que el Ministerio de Finanzas
proporcione una evaluacion costo-beneficio de cualquier Gasto Tributario propuesto a la
legislatura y que segun ley la legislatura no considere un Gasto Tributario sin tal

evaluacion.

Por otra parte, debe definirse qué area u organismo dependiente del Ministerio se
encargara de preparar la informacion, y llevar a cabo las estimaciones. Existen dos
candidatas naturales para esta tarea: la administracion tributaria y la oficina encargada
de las proyecciones de ingresos. A favor de la primera se esgrime el acceso directo a las
bases de datos de las declaraciones de impuestos, que constituyen la fuente de
informacion bésica para realizar las estimaciones, mayor conocimiento del sistema
tributario y benchmark en lo cual legalmente se concede el Gasto Tributario. Mientras
que la oficina encargada de las proyecciones de ingresos es la indicada para integrar los
Gastos Tributarios en el ciclo presupuestario, ella tendria dificultades de acceso a datos
detallados por empresa (por cuestiones relacionadas con el secreto fiscal en algunos
paises). Por ello, suele asignarse la tarea de busqueda y acceso a los datos, el andlisis y
la estimacidn a la administracion tributaria, que enviaria los calculos para que la oficina
de presupuesto los incluya en su propuesta presupuestaria. Para esto es indispensable la
cooperacion y el intercambio de informaciones entre las agencias.

Otra practica es la formacion de comisiones mixtas como sucede en Espafia y
Republica Dominicana, que facilita el intercambio de informacion entre los organismos
publicos participantes. De este modo, los datos contenidos en declaraciones o registros
presentados por los contribuyentes o terceros, pueden compartirse para perfeccionar las
mediciones. El involucramiento de todas las unidades de gobierno pertinentes es

fundamental, ya que la medicion de los Gastos Tributarios es un asunto transversal.

Tabla51. Responsables de la medicién de Gastos Tributarios segun pais

Administracion Ministerio/Secretaria de Comisiones
tributaria Hacienda mixtas
Argentina X
Brasil X
Chile X
Ecuador X
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Espafa X

Guatemala X

México X

Peru X

Rep. X
Dominicana

Uruguay X

Fuente: Comision Interamericana de Administraciones Tributarias (2009)

Asimismo, la unidad responsable de las estimaciones debe tener el mayor grado
de autonomia posible en el acceso y el procesamiento de la informacion. En este
sentido, un instrumento Util es la firma de convenios de intercambio de informacién, en
los cuales, se determinen, entre otras cosas, los requerimientos especificos y detallados
de la informacion, los medios que se utilizardn para su traspaso, la periodicidad y las

fechas de entrega, y los responsables de administrar el convenio en cada institucion.

Cabe destacar que este tipo de convenio es (til incluso en el caso en que la
administracion tributaria sea la entidad responsable de las estimaciones, pues, hay una
serie de fuentes de informacion no tributarias que son necesarias para realizar
determinadas estimaciones de Gastos Tributarios, como, por ejemplo, las estadisticas de
cuentas nacionales, las matrices de insumo-producto, las encuestas de presupuesto y los

estados financieros de las empresas.

Por su parte, las Administraciones Tributarias deben ser proveedores de datos
efectivos y deben tener el poder necesario para solicitar informacién adicional a los
contribuyentes sobre sus actividades que se benefician de los Gastos Tributarios.
También seran proveedores de informacién otros ministerios, instituciones nacionales
de estadistica, etc. Es posible que también deban participar otros ministerios como
proveedores de datos que pueden tener datos sobre Gastos Tributarios reivindicados por
los sectores o areas que supervisan.

Estas buenas practicas giran en torno a considerar a los Gastos Tributarios como
parte de la politica fiscal y por lo tanto sometida a las mismas exigencias de
transparencia y rendicion de cuentas. En el siguiente esquema se muestra el proceso, la
salida y los resultados de analizar los Gastos Tributarios como una dimension de la

politica fiscal. Al centro del proceso se encuentra el Ministerio de Finanzas, quien tiene
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la responsabilidad principal de gestion fiscal. En colaboracion con agencias y
ministerios competentes, crea un marco de datos y modelos para la estimacion del costo
de los Gastos Tributarios.

El resultado, que probablemente sea un informe de gastos fiscales, es utilizado
por las partes interesadas para informar su comprension, contribucion e influencia en el
debate de la politica fiscal. ElI proceso se refuerza a si mismo y forma un circulo
virtuoso en la gestion fiscal, en el sentido de que, a lo largo del tiempo, el trabajo
analitico necesario para informar sobre Gastos Tributarios mejora tanto la calidad de las

estimaciones y su contribucion a la formulacion de politicas publicas.

Figura 32.  Andlisis de Gastos Tributarios y Gestion Fiscal

METODOS
/IMODELOS

Insumos

Ministerio de
Finanzas
(unidad
politica
tributaria)

RESULTADOS Salidas

Resultados

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a Heady and Mansour (2019)
X.3 Recursos humanos y tecnolégicos

También existen consideraciones acerca de los recursos humanos y técnicos
optimos para llevar a cabo la tarea de estimacién de los Gastos Tributarios.

CIAT (2011) recomienda conformar un equipo de por lo menos (1) un experto
informatico, (1) un experto estadistico y (1) un experto tributario, que estén abocados a
estas tareas a lo largo del afio y no solo para las fechas en las que se prepara el

presupuesto.
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El uso de la informacidn en las estimaciones tributarias requiere siempre una
etapa previa de preparacion de los datos obtenidos desde las bases operativas. Por
ejemplo, se debe revisar la consistencia de la informacion, eliminar dato fuera de rango
y corregir errores evidentes. En la medida en que se mejoren los controles en los
procedimientos de recoleccion se podra contar con informacion de mejor calidad y se

reducirén los tiempos necesarios para la obtencion de las estimaciones.

Por otra parte, es necesario la constante actualizacion de conocimientos tedricos-
practicos del personal de este equipo. El equipo deberia mantener una buena y completa
documentacién de todo el proceso de medicidn, para que sea facilmente desarrollado
por otras personas Yy por transparencia. A su vez, es necesario que mantengan la base de
datos de los Gastos Tributarios vigentes. Esta bitdcora deberia ser incluso de acceso
publico incluyendo un registro de las fuentes de informacion y métodos de medicion

utilizados.

Adicionalmente, es fundamental poseer un sistema informatizado para la captura
y tratamiento de la informacidn para una efectiva implementacion del presupuesto de
Gastos Tributarios. Existen varias opciones como, por ejemplo, la posibilidad de
desarrollar un portal web intranet del gobierno en el que todas las agencias involucradas
(definidas por convenios de intercambio) alimenten directamente al sistema de

informacion de Gastos Tributarios, con acceso directo a una base de datos centralizada.

De esta manera se aseguraria el acceso mas oportuno de los datos, sin depender
de la disponibilidad de recursos de la agencia propietaria de la informacién. Este
sistema puede incluso ser el administrador de todas las etapas de concesion de un
beneficio tributario, por ejemplo, en casos en los cuales se necesita la autorizacion
previa de algin ministerio o una agencia (en algunos casos los beneficios son

concedidos por lista de empresas 0 sectores economicos).

Las declaraciones juradas impositivas digitales y la recepcion de éstas por
Internet tienen un efecto positivo en relacion con la calidad de los datos, lo cual
favorece, las tareas de auditoria de la administracion tributaria, pero tiene también un
efecto positivo indirecto para el uso de la informacion para las estimaciones de Gastos

Tributarios.

CIAT propone al respecto la existencia de una plataforma para el procesamiento
de la informacion con fines estadisticos, de estudios y simulaciones, distinta del

ambiente de produccion. Con el uso de estas herramientas y el conocimiento obtenido
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del anélisis de casos previos, seria posible desarrollar modelos de simulacion que
permitan estimar el potencial impacto de un nuevo beneficio sobre elementos concretos
que podrian contrastarse con las estimaciones realizadas por otros métodos. Esta
plataforma, generalmente soportada por tecnologias orientadas a la inteligencia de
negocios tiene sus propios costos, tanto en equipos como de las herramientas de
software que seran necesarias para el proceso de extraccion, transformacion y carga de
datos al ambiente de consulta, a los que se deberdn sumar las herramientas estadisticas,
como las herramientas de procesamiento analistico en-linea que no den la posibilidad de

crear cubos con dimensiones apropiadas para el analisis sectorial del Gasto Tributario.

Actualmente, existen alternativas tecnoldgicas, cada vez mas asequibles, que
permiten el acceso autébnomo de las areas usuarias al manejo de la informacién, como
los almacenes de datos o data warehouse. Estas herramientas integran en un formato
estdndar las diversas bases de datos operativas, permitiendo el acceso y el
procesamiento de los microdatos, ya sea para la elaboracion de modelos de
microsimulacion o de simulacion agregada, o bien para la generacion de estadisticas

agregadas.

Es importante que este proceso ademas esté enmarcado en una politica apropiada
de seguridad corporativa. Los datos de las declaraciones y registros son importantes
para el andlisis, pero la administracion debe asegurar que los niveles de acceso tanto a la
informacion agregada, y particularmente a la informacion individual, sean la
correspondientes a la politica de seguridad definida y que esa politica sea implementada

en los sistemas y monitoreada activamente.

X.4 El informe de Gastos Tributarios

Existen distintos formatos de reportes de Gastos Tributarios, aunque una
estructura basica se compone de una parte introductora que repasa las disposiciones
legales que obligan a las mediciones de los Gastos Tributarios, la definicion de los
mismos, el sistema tributario de referencia utilizado, el tipo de medicién usada, la
metodologia para su célculo, la calidad de la informacion tributaria y no tributaria
utilizada. Y una segunda parte con la presentacion de los resultados de las mediciones
segun distintas clasificaciones expresando el valor de los mismos en términos nominales
y como porcentaje de la recaudacion y el producto bruto interno.

Como se desprende de lo anterior, un informe de Gastos Tributarios incluye una

serie de informacion maés alla de la sola presentacion acerca de las estimaciones de los
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mismos si se busca cumplir con los principios de transparencia y rendicion de cuentas
que implica la politica fiscal. Por esto una primera recomendacion en torno a los
informes de Gastos Tributarios es la de introducir obligaciones constitucionales o
legales para darle institucionalidad a la medicidn de Gastos Tributarios. Si bien algunos
paises no necesitan de una obligacion legal para medir los Gastos Tributarios, el resto
de paises inicié la medicion de los Gastos Tributarios como consecuencia de algln
cambio en la Constitucién, el establecimiento de leyes fiscales especiales 0 sucesos

particulares.

Consecuentemente, se considera menester la existencia de un marco legal el cual
en general es establecido en las leyes de responsabilidad fiscal, en las leyes
presupuestarias y/o en las leyes o cddigos tributarios. Entre los puntos que debe
contemplar este marco legal; por ejemplo, es la propia determinacion de la obligacién
de estimar el presupuesto de Gastos Tributarios, asi como la agencia responsable, la
frecuencia del calculo y la presentacién de las estimaciones.

Es una practica comdn y recomendable que el reporte de Gastos Tributarios sea
estimado anualmente y presentado junto (o integrado) con la propuesta presupuestaria.
Como ya se hizo referencia Cordoba adhirio a la Ley 25.917 que establece la inclusion
de estimaciones de Gasto Tributario en los presupuestos provinciales, sin mas
lineamientos ni especificaciones acerca de cémo realizarlo ni menos sobre la forma de
comunicarlo.

En este sentido, la experiencia internacional, asi como distinto organismos
internacionales y regionales aportan algunas buenas practicas acerca de qué debe
contener un informe de Gastos Tributarios y como presentar dicha informacion con el
objetivo de dar transparencia y rendir cuentas tanto a los 6rganos dispuestos para esto,
como el poder legislativo, como también a la ciudadania. Para un mejor entendimiento,

se desarrollara cada uno de los mismos.

X.5 Definicion clara de Gasto Tributario

Si bien el término de Gasto Tributario se utiliza a nivel internacional y compete
a todas las administraciones tributarias, no existe una definicion unica del mismo. Hay
definiciones amplias y mas restrictivas, por lo tanto, resulta fundamental al momento de
reportar sobre el mismo sefialar la definicion de Gastos Tributarios utilizada a lo largo

del reporte.
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Esto implica, por un lado, una definicion general en cuanto a la distincion de
Gasto Tributario respecto a la concesion tributaria pero también la definicién de Gasto
Tributario para cada tipo de impuesto lo cual debe estar claramente establecido y
defendido dentro del informe. Implica distinguir entre un Gasto Tributario que es un
subsidio o concesion y un Gasto Tributario que el gobierno ve como una importante
deduccidn en la ley tributaria.

Reino Unido, por ejemplo, distingue desgravaciones que son Gastos Tributarios
de aquellas que son desgravaciones estructurales. Los ingresos estimados que se pierden
de ambos tipos de desgravacion fiscal se informan en el presupuesto, pero se separan
para dejar claro al lector que cada tipo de desgravacion fiscal es vista de manera

diferente por el gobierno.

Tabla52. Definiciones de Gasto Tributarios

Generan una Suponen una Persiguen un Aumentan la
pérdida de desviacion de objetivo de disponibilidad
recaudacién  una disposicion politica economica del
general econémica o contribuyente
social
Argentina X X
Brasil X X X X
Chile X X X
Ecuador X X X
Espafia X X X X
Guatemala X X
México X X
Peru X X X X
Rep. X X X
Dominicana
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Uruguay X X

Fuente: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (2011)
X.6 Explicitacion y clara descripcion del benchmark

Al determinar el impuesto de referencia existen dos enfoques (legal y
conceptual) por el cual se debera escoger y explicitar, pero ademas debe estar
claramente expresado y definido la estructura tributaria en referencia con la cual se
evalla y determina cada Gasto Tributario, que es la que normalmente se aplicaria a los
contribuyentes en ausencia del gasto pues esto es determinante para la identificacion y
cuantificacion de los resultados.

El denominado benchmark debe ser explicito y consistente. En el caso de
adopcion de un enfoque legal, la definicion de la ley fiscal de referencia es la base para
la definicion del Gasto Tributario. Idealmente el informe deberia exponer las razones de
la eleccién de un indice de referencia particular para cada tipo de impuesto y por qué es

apropiado.

X.7 ldentificacion del modelo de estimacion y descripcion de la calidad de la

informacion

Otra préctica recomendable es una definicion explicita de las metodologias
adoptadas y su exposicion en el documento, asi como la preparacion y conservacién de
los papeles de trabajo de las estimaciones, fundamentales para el analisis y revision de
los resultados, favoreciendo una mayor transparencia a todo el proceso. La exposicion
clara facilita la interpretacion por parte de los interesados y los analisis posteriores que
pudieran realizarse.

El método de medicidon utilizado para estimar el gasto individual debe
establecerse claramente. Un factor significativo que afecta la utilidad de un informe de
Gastos Tributarios es la precision con la que se calcula el costo de un gasto particular
determinado, por lo que el grado en el que cada estimacion de Gasto Tributario es
confiable debe estar claramente indicado.

Si se elige el enfoque de pérdida de recaudacion debera sefialarse si de corto o
largo plazo ya que la segunda conducira a decidir si considerar como Gasto Tributario al
costo de oportunidad que soportara el Estado por la postergacion del ingreso y, en el

caso afirmativo, cual sera la tasa de descuento a aplicar. También debe definirse si se
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calculara por el caso devengado o para la recaudacion efectiva (caja) de los tributos de

un afo.

El grado en que la estimacion de cada Gasto Tributario es fiable deber indicarse
claramente. En este aspecto, se recomienda que los reportes indiquen la fiabilidad de las
mediciones como muy buenas, buenas o regulares, para que los legisladores tengan
mayores elementos de juicio para la toma de sus decisiones, siendo muy buenas
aquellas mediciones basadas en declaraciones o registro presentados por los
contribuyentes o terceros ante la Administracion Tributaria o que utilizan modelos de
microsimulacion. Las estimaciones obtenidas utilizando datos agregados (por ejemplo,
cuentas nacionales o tablas de insumo-producto) pueden no reflejar el verdadero efecto
sobre los ingresos de la eliminacion de las concesiones fiscales. Es importante describir
la calidad de la informacién tributaria y no tributaria usada para la medicion de los

Gastos Tributarios.

También se recomienda sefialar las modalidades de evasion o elusion que se
abren paso por la existencia de Gastos Tributarios, y de contar con ellas, presentar
mediciones de su costo fiscal.

X.8 Lista completa de Gastos Tributarios

En algunos paises, hay cientos de Gastos Tributarios a menudo dispersos a lo
largo de los capitulos/articulos de una ley y en diferentes leyes. Por esto los organismos
internacionales proponen como primera etapa en la presentacién de un informe de
Gastos Tributarios elaborar un listado de aquellas concesiones tributarias que se
consideren Gasto Tributario, aunque se desconozca las magnitudes monetarias
involucradas, pues pone en evidencia todos los casos de otorgamiento de beneficios
tributarios. Y luego en una segunda etapa, en la medida que la informacion disponible
lo permita llevar a cabo la estimacion de los ingresos fiscales perdidos, siendo siempre
el primer intento apuntar a establecer el orden de magnitud del costo fiscal de los
beneficios para luego, intentar un calculo méas preciso de los costos de estos incentivos.

La lista de Gastos Tributarios y sus aspectos cualitativos puede ser altamente
valiosa. Un analisis comparativo del panorama del Gasto Tributario, en relacion a otros
paises o la tendencia a lo largo del tiempo, puede arrojar lecciones importantes sobre
coémo el pais utiliza su sistema tributario para alcanzar sus objetivos politicos. Algunos

de los ejemplos de cuestiones a abordar en este analisis incluyen el seguimiento de:
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Numero de Gastos Tributarios: esto puede indicar evaluar la intensidad
de la dependencia del sistema tributario para alcanzar los objetivos
politicos.

Marco legal: los Gastos Tributarios podrian promulgarse en varias leyes
no tributarias en lugar de encontrarse totalmente en las leyes fiscales
claves de un pais. Esto resulta particularmente relevante en economias en
desarrollo, donde la formulacion fragmentada de politicas a menudo es
revelada a través de textos legales que autorizan Gastos Tributarios como
por ejemplo zonas francas, leyes de inversion, trabajo, mineria, leyes
petroleras y forestales, entre otras. En este caso, normalmente, esto
significa complejidades y posiblemente una fuente de incoherencia al
establecer y lograr objetivos de politica econdmica a través del sistema

tributario.

X.9 Informacioén detallada sobre cada Gasto Tributario

Como se presentd en el caso de Canada, existen experiencias internacionales

acerca de gobiernos que presentan un detalle sobre cada Gasto Tributario con

formularios donde se registran los elementos mas relevantes de la identificacion de cada

excepcion como Fichas Individuales. Esto permite ir al detalle individual y conocer al

por menor la media que se esta analizando. Sobre cada excepcion identificada, se puede

presentar:
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Denominacion o nombre de la medida

Categoria de tributo

Descripcion de la excepcidn

Impuesto de referencia

Tipo de Gasto Tributario

Fuente normativa que le da origen y reglamentos donde se incluyan los
criterios de elegibilidad y los procedimientos necesarios para calificar
Fecha de vigencia

Fecha de expiracion

Justificacion (por ejemplo, desarrollo regional/territorial, creacion de
empleo)

Beneficiarios efectivos

Costo estimado

Método de estimacion

Fuente de informacion para la estimacion (por ejemplo, disposicion de la
ley tributaria administrativa o codigo tributario)



e Sector (pliego presupuestario o actividad econémica)
o Area geogréafica beneficiada

e Afio fiscal al que corresponde la medicion

e Costo fiscal (en millones de la moneda local)

e Indicacion de la confiabilidad de la estimacion

Esta informacién permitiria a los legisladores analizar cada Gasto Tributario
pudiendo observar si duplica el Gasto Tributario o entra en conflicto con otros
programas o politicas publicas asi como si existen enfoques alternativos para lograr el

mismo resultado a un costo menor o con mayor transparencia y responsabilidad.

En cuanto a los beneficiarios se propone también incluir idealmente la cantidad
de contribuyentes que califican para un gasto fiscal; el nivel de ingresos de los
beneficiarios; la magnitud de la reduccion fiscal; la distribucion geografica de los
beneficiarios y las disposiciones ofrecidas a las empresas del sector y la identidad de los

beneficiarios.

La consolidacion de estas fichas individuales puede dar lugar a un inventario de
Gastos Tributarios. Mantener este inventario, identificando el impuesto, el tipo de
excepcion identificada, la fuente normativa, el periodo de vigencia y la descripcion de la
misma; para luego completarlo con las fuentes de informacion utilizadas para la
estimacion y la metodologia aplicada es una practica recomendada.

De acuerdo al FMI (2019) se deberian poder identificar cuatro primeras
dimensiones: titulo y breve descripcion, referencia legal, tipo de impuesto y tipo de
medida; y una vez completado un inventario con estos aspectos es Gtil analizar algunas

caracteristicas generales del gasto, incluso sin estimaciones de costos reales.

Tabla53. Contenido de un Inventario de Gastos Tributarios segun FMI

Dimension Descripcion y guia

Titulo y descripcion Asignar un titulo significativo y una breve descripcion de
cémo funciona la medida (caracteristicas claves de disefio)

Referencia legal Indicar la fecha en que la medida fue introducida,
principales disposiciones y la ley correspondiente

150




Tipo de impuesto

Indicar los impuestos a los que afecta la medida, por
ejemplo, impuesto sobre la renta de las personas, impuesto
sobre la renta de las sociedades, impuesto al valor
agregado, impuestos especiales, aranceles aduaneros

Objetivos

Atribuirle algunas de las siguientes categorias (se pueden
desarrollar otras basandose en el contexto): tipo
impositivo especial, sobretasa, exencion legislada,
exencion discrecional, rebaja o devolucion de impuestos,
tasa cero bajo al impuesto al valor agregado, crédito fiscal.

Beneficiarios

Describir a los beneficiarios (por ejemplo, familias con
nifos menores, ancianos, grupos de negocios agrupados de
acuerdo a sector, tamafio u otros atributos)

Razoén por la cual esta
medida no es parte del
sistema tributario normal
(benchmark)

Indicar la forma/s en que el Gasto Tributario se aparta del
sistema tributario de referencia. Por ejemplo, “esta medida
puede permitir la depreciacién de un activo de capital mas
rapido que su vida util”

Fuente de datos

Indicar las fuentes de datos usadas en la estimacion del
costo y las proyecciones, por ejemplo, “Declaracion de
impuestos sobre la renta de sociedades”

Método de estimacion

Proveer una breve descripcion del método usado para
calcular el costo estimado para el Gasto Tributario

Costos estimados (si hay
mas de una base
imponible afectada,
informar sobre cada una
en una fila separada)

Afo t | Afo t+1 | Afio t+2 | Afio t+3

Fuente: Heady y Mansour (2019)

X.10 Estimacion del Gasto Tributario total e identificacion de los més costosos

En las directrices sobre mejores practicas de la OCDE se incluye la de

suministrar en la documentacion presupuestaria los costos estimados de todo el Gasto

Tributario, ademas de comentar, en la medida de lo posible, el Gasto Tributario y el

gasto general que han de combinarse. También se observa como buena préactica el
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ordenar los Gastos Tributarios de acuerdo a su monto, enumerando los principales (las
diez disposiciones méas caras) para facilitar su identificacion por parte de quienes

ejercen el control sobre los mismos.

En cuanto a la suma de todos los Gastos Tributarios estimados individualmente,
se plantea necesario aclarar que la misma puede ser equivoca y no reflejar una medida
exacta de los ingresos que se percibirian es su ausencia. Puede surgir un error de
estimacion cuando los diferentes Gastos Tributarios se calculan por separado y luego se
suman porque esto puede ignorar erroneamente la interaccion entre gastos y sus

efectos..

X.11 Presentacion de las estimaciones segun distintas clasificaciones

En primera medida, en cuanto a la presentacion de la estimaciones se plantea
que los Gastos Tributarios deberian presentarse ‘frente a frente’ con los gastos directos,
ambos clasificados por funciones presupuestarias (por ejemplo, salud, seguridad social,
medio ambiente, asistencia a la industria) y para el mismo namero de afios, de manera
que no solo se posibilite, sino que se induzca una adecuada comparacion entre los
programas de Gasto Tributario y gasto directo que persiguen los mismos objetivos.

Idealmente, esta vision “frente a frente” deberia facilitar la toma de decisiones para

permitir, por ejemplo, el reemplazo de un Gasto Tributario por un programa de gasto
directo, o a la inversa. Este tipo de presentacion mejora el escrutinio legislativo
minucioso de la politica gubernamental.

No obstante, en la practica, hay quienes argumentan que este tipo de decision es
mas compleja (OCDE). Minarik (2008) sefiala que se puede suponer como factible que
se derogue un gasto directo para crear o0 aumentar otro, pero no tanto que se derogue un
Gasto Tributario de cierta magnitud y que la recaudacion adicional se destine a un
nuevo programa de gastos directos. La razon de ello es que existen limites establecidos
para lo que se considera una carga tributaria 0 un tamafio de gobierno razonable.
Ademas, los Gastos Tributarios se pueden presentar junto con los gastos directos
clasificados por tipo/categoria de gasto para indicar el total de gasto (gastos directos
mas impuestos).

Otras clasificaciones sugeridas son segun el impuesto, la técnica tributaria
utilizada para otorgar el beneficio (exenciones, deducciones, créditos, diferimientos y
tasas reducidas), la funcion presupuestaria, el objetivo perseguido, el sector econémico

beneficiado y la zona geografica. Esta informacion permitiria identificar a los
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beneficiarios y sus posibles efectos econdémicos, regionales y distributivos; evaluar si
los incentivos son mas o menos efectivos para la consecucion de los objetivos de

politica que el uso de otros instrumentos como subsidios o gastos directos.

Tabla54. Clasificaciones utilizadas para presentar el Gasto Tributario segun

pais
CLASIFICACION
o o2 sles| 2|8 5| Bs
238jFE 263 |85 (38| R2(g2¢8| 8 |2°E| £&
FEl g FTE |29 g|88| 2|5 2| 5§38
m o o O
OCDE
Alemania* X
Australia** X X
Austria X | X
Bélgica X X X
Canada X X X
Esparia X X
Estados X
Unidos
Finlandia X X
Francia X | X X
Holanda X
Italia X | X X X X
Portugal X | X
Reino Unido X X
AMERICA LATINA
Argentina X X X
Brasil X X X X
Chile X X X X
Colombia X
Guatemala X X
México X X
Peru X X X

* Por sector industrial
** Y por referencia particular con la que se relaciona

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del BID (2009)

X.12 Publicacion de informes adicionales y el uso de formatos de datos abiertos

Ademaés del informe anual, organismos internacionales plantean que el gobierno
podria examinar periodicamente el costo y la justificacion de sus principales Gastos
Tributarios en detalle, con el objetivo de determinar su impacto distributivo, si el costo
estd aumentando o disminuyendo con el tiempo, si sigue existiendo una buena

justificacion politica para el Gasto Tributario en comparacion con otros objetivos o
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instrumentos de politica. Un gobierno, de vez en cuando, también podria hacer un

examen detallado de sus propias definiciones de Gasto Tributario y métodos de anélisis.

Se propone una evaluacién formal regular de los Gastos Tributarios, ya sea en el
documento del presupuesto o en otro lugar, con el fin de sopesar su eficiencia y eficacia
frente a programas de gasto alternativo o, por caso, la reduccion de la tasa impositiva
general. Esta evaluacion podria contribuir a cambios en la politica que produzcan una

asignacion mas eficiente de los recursos pablicos.

A pesar de que el ideal del analisis riguroso de todos los Gastos Tributarios por
parte de los gobiernos retroalimentando sus decisiones y propuestas de politicas es una
buena préactica para todos los programas de gasto, puede ser dificil de lograr. No
obstante, para paises que no tienen suficientes recursos para tener organizaciones de
investigacion gubernamentales apartidarias y cuasi independientes 0 como en Alemania
instituciones no gubernamentales, una segunda mejor opcion mas asequible y confiable
podria ser que esas instituciones se comprometan a la tarea de proporcionar
evaluaciones y revisiones continuas o catalogando la revision realizada por académicos

y otros externos al gobierno.

En Estados Unidos, el Servicio de Investigacion no partidista del Congreso, una
parte de la Biblioteca del Congreso, ha producido aproximadamente cada dos afios un
compendio de analisis de cada Gasto Tributario. EI compendio incluye una estimacion
del costo de ingresos de cada Gasto Tributario, su autorizacion legal, una descripcion de
su disposicion y su impacto, su justificacion del momento de la adopcién, una
evaluacion que reporta los argumentos a favor y en contra de la disposicion, un analisis

distributivo cuando estén disponible y sea relevante, y referencias bibliogréficas.

De esta manera, el compendio realiza el Gltimo analisis profundo sobre cada
Gasto Tributario sin la interferencia de la propiedad politica, pero por lo mismo,
simbdlico, sin el impetu para la reforma proporcionada de propiedad politica. En una
opcidn mas selectiva, la Oficina de Presupuesto del Congreso, produce semestralmente
un volumen titulado Opciones de Presupuesto donde incluye més de 100 posibles
cambios de politica, generalmente para proporcionar ahorros fiscales, incluidos gastos e

impuestos.

No sorpresivamente, muchas (pero no todas) las opciones de ingresos implican
reduccion, derogacion o reforma de los Gastos Tributarios. No se abordan todos los

Gastos Tributarios y las presentaciones no incluyen el mismo analisis integral de estos
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Gastos Tributarios como lo hace el Servicio de Investigacion del Congreso. Sin
embargo, este documento contiene Gastos Tributarios seleccionados que hasta ese

escrutinio no recibiran de otro modo.

Otros paises han creado instituciones exitosas para facilitar esa revision.
Alemania ha iniciado un programa para evaluar sus Gastos Tributarios mas grandes.
Instituciones de investigacion independientes y no gubernamentales realizan multiples
analisis de cada disposicion para comprobar la objetividad. Los resultados son
informados al Parlamento. Holanda ha establecido un cronograma para revisar todos los
Gastos Tributarios, con las metas y estandares de las revisiones establecidas
publicamente. Estos procesos estan en marcha aunque podria ser necesario méas tiempo
para medir su impacto final. Otros paises han intentado establecer procesos similares
pero algunos no han logrado éxito aparente. Canada se ha dedicado a la evaluacion sélo

de forma ad hoc, pero con impresionantes productos de investigacion.

La publicidad de los datos sobre los Gastos Tributarios podria garantizar que
exista un andlisis de los Gastos Tributarios, que no sea necesariamente propiedad
politica del gobierno electo. Una organizacion de la sociedad civil también podria
examinar el marco de gestion del Gasto Tributario, si la informacion esta a disposicién
del publico, para decidir si es adecuada, para la transparencia y rendicién de cuentas y
como podria mejorarse. El reporte completo de Gastos Tributarios incluidos los cuadros
y todas las estimaciones de ingresos, deben estar disponible en el sitio web de la agencia
presupuestaria central del gobierno, asi como un resumen del informe de Gastos
Tributarios identificando los Gastos Tributarios claves y la estimacién de los ingresos

del afio en curso.

Xl.  PLAN DE COMUNICACION

En base al relevamiento de los informes de otras provincias y de la experiencia
internacional, las buenas préacticas de distintos organismos y organizaciones abocadas a
la transparencia fiscal desde el Estado y la sociedad civil, asi como la revision de la
comunicacion actual que realiza el gobierno de la Provincia de Cordoba sobre el Gasto
Tributario; a continuacion se propone un plan de comunicacion acorde a lo analizado
con el proposito de mejorar la misma a los fines de dotar con la maxima transparencia al

entendimiento y difusion de la politica fiscal ante el Poder Legislativo y la ciudadania.
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Tener trazado un plan de comunicacion a los efectos de dar publicidad y difusién
publica de los Gastos Tributarios es un requisito fundamental para dar coherencia,
cohesion y previsibilidad en la materia para los funcionarios del gobierno. Este debe dar
instrucciones tanto de aquello que se comunica (el ‘qué’), como también la forma en la

cual se comunica (el ‘como’).

En cuanto a lo primero, es menester la difusion del concepto de “Gasto
Tributario” a la ciudadania u a otro publico interesado en conocer sobre ello. Debe
entonces, comunicarse el significado de Gasto Tributario, las razones de su utilizacion y
cudles son las ventajas y desventajas de su uso con respecto a otras alternativas
(transferencias directas). Del mismo modo, debe sefialarse el enfoque utilizado para
medirlos (en este caso, pérdida de recaudacion, largo plazo y enfoque legal), definiendo
a su vez qué implica cada uno y justificando la eleccion de seleccidn de estos criterios y

no de otros.

Por otro lado, es importante incluir el marco normativo relativo a los Gastos
Tributarios, tanto en lo que respecta a la forma de ejecucién, como las leyes que
aprueban cada medida relativa a Gasto Tributario y las normas que regulan su
comunicacion y rendicion de cuentas. Aqui, se destaca la adhesion de Coérdoba al

régimen federal de responsabilidad fiscal como mecanismo normativo.

Ademas, se debe considerar la publicacién de todos los costos asociados al
otorgamiento de la concesion, lo cual incluye el ingreso renunciado, los costos de

administracion, los de cumplimiento y los asociados a los riesgos de evasion y elusion.

Al tratarse de un plan y como se desprende de las buenas practicas, la propuesta
no se reduce exclusivamente al contenido y formato del informe del Gasto Tributario
sino también la gestion del mismo no reducible a su estimacion presentada junto al
proyecto de presupuesto anualmente. Por lo tanto, en primer lugar, debe definirse al
responsable de llevar a cabo la tarea de definicidn, estimacion y publicidad del Gasto
Tributario. En este sentido se recomienda que sea el Ministerio de Finanzas de la
Provincia de Cérdoba por su rol presupuestario y acceso a las fuentes de informacion
dada que de él dependen Rentas, Catastro y el Registro de la Propiedad. No obstante,
como se menciond en las buenas practicas es importante establecer acuerdos
institucionales de forma de centralizar los criterios y definiciones del alcance del

trabajo.
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En cuanto a la forma en la cual se comunica y habiendo ya determinado el
responsable de llevar a cabo la tarea, los instrumentos necesarios y tomadas las
decisiones acerca de las definiciones en torno al concepto de Gasto Tributario, el
impuesto de referencia, el enfoque de estimacion y la metodologia; se propone
organizar la comunicacion en torno a siete dispositivos, que se clasifican segun el

publico al que se destina:

e Legisladores: A quienes debe presentarse por normativa, como parte de
los mecanismos de control del poder legislativo sobre el ejecutivo. Los
dispositivos en esta seccion tienden a ser mas largos y cumplir con
ciertas formalidades impuestas por normas. Ademas, el formato suele ser
menos amistoso de leer que los dispositivos para otro publico.

o Mensaje de elevacion del Presupuesto

o Informe adjunto al proyecto de Ley del Presupuesto (informe
consolidado de Gastos Tributarios)

o Informes adicionales

e Ciudadania: Incluye a los habitantes, pero también a otros interesados
partes de la sociedad civil, tales como ONGs. El formato de estos
dispositivos deben ser mas didacticos y resumidos (no por ello en
detrimento de la calidad de la informacion presentada) y con un mayor
uso de graficos e imagenes, que permitan una facil y agil interpretacion
de la informacion. Los dispositivos que comprenden esta seccion
incluyen:

o Portal Web (portal de transparencia)
o Informe ciudadano
o Archivos multimedia (videos explicativos, plantillas, infografias)

o Infografias y otros medios via redes sociales

A continuacion, se realiza una breve revision de que implica cada dispositivo:

XI1.1 Mensaje de elevacion del Presupuesto

Actualmente en el Mensaje de elevacion del Presupuesto donde se presentan los
lineamientos presupuestarios vinculados a los objetivos estratégicos del gobierno y se
describe la politica de recursos y gastos, se exponen los Gastos Tributarios estimados

refiriendo:
e El concepto de Gasto Tributario adoptado
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e Los enfoques utilizados para su célculo (legal y de largo plazo)

e Tipos de gastos tributario considerados

e Monto total del Gasto Tributario estimado para el afio presupuestado
expresado en valores nominales y también como porcentaje de los
ingresos tributarios presupuestados y como porcentaje de los gastos
presupuestados para el mismo ejercicio.

e Montos estimados agregados por impuestos y en funcién si son
establecidos en la ley de cada impuesto o en la legislacion de los diversos
regimenes de promocidn econémica expresados en valores nominales
proyectados para el ejercicio anterior y el actualmente presupuestado, y
como porcentaje de la recaudacion tributaria; y desagregado por Gasto

Tributario descritos segin la norma que los determina

En virtud de la experiencia internacional y las buenas practicas orientadas a
aportar transparencia respecto a los Gastos Tributarios se recomienda incorporar como
informacion a este dispositivo la identificacion de los principales Gastos Tributarios
segin su monto estimado. Es decir, identificar los Gastos Tributarios mas costosos en
cuanto a pérdida de recaudacién. Esta informacion es clave a los fines de la rendicion de
cuentas ya que posibilita a los legisladores como al publico en general una forma rapida
de identificar los principales Gastos Tributarios y concentrar en éstos los esfuerzos de
revision y analisis acerca de su eficacia, efectividad e impacto distributivo, entre otros.

Asimismo, como se argumenta que el tratamiento impositivo constituye un
instrumento de politica fiscal que puede ser considerado equivalente a los programas de
subvencion o transferencia directa, se recomienda presentar la estimacion del Gasto
Tributario segun funcién presupuestaria respondiendo a este argumento y revelando las

prioridades del gobierno provincial.

X1.2 Informe adjunto al proyecto de Ley del Presupuesto

Actualmente la Provincia de Cdérdoba no presenta junto al presupuesto de
manera anual un informe de Gasto Tributario tal como el visto en algunas experiencias
internacionales y de acuerdo a las buenas practicas promovidas a nivel internacional
acorde al objetivo de mejorar la transparencia de la gestion publica declarando los
Gastos Tributarios y darle un tratamiento analogo al de los gastos directos.

Por esto, se recomienda con este objetivo, elaborar un informe de Gastos
Tributarios que se presente adjunto al presupuesto el cual incluya todos los aspectos
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tanto los cuantitativos como los cualitativos, que como se planted en la seccion de
buenas préacticas, son fundamentales para una rendicion de cuentas transparente y
efectiva. Si bien el principal destinatario sern los legisladores, su presentacion debe ser
concisa, entendible y relevante para la discusion puablica siendo accesible para todo

publico interesado.

Este informe no debe ser extenso pero si explicito. Estaria compuesto
principalmente de dos partes. Una primera destinada a definiciones metodologicas

basicas sobre:

e Concepto de Gasto Tributario

e Metodologia utilizada respecto a los enfoques de estimacidn, medicion y
definicion del benchmark

e Listado de Gastos Tributarios vigentes identificados con nombre,
impuesto, disposicion legal que lo instituye y plazo de vigencia
estimados y no estimados explicitando si se presenta 0 no su estimacion,

incorporados, expirados y prorrogados.

La segunda parte corresponderia a la presentacion de las estimaciones precedida
de una explicacion acerca de los metodos de calculos y fuentes de informacion
utilizadas, tipo de estimaciones realizadas, posibles dificultades enfrentadas, y otras
aclaraciones relevantes a los fines de comprender los resultados de los célculos de
estimacién. Expuesto lo anterior de manera clara y concisa, se recomienda presentar las
estimaciones de los Gastos Tributarios en cuadros segun distintas clasificaciones y
combinaciones de éstas como:

e funcidn presupuestaria
e region
e sector
e tipo de gasto presupuestario
e tipo de impuesto
e principales Gastos Tributarios
La presentacion de los valores de las estimaciones, se recomienda que se

presente en valores nominales y porcentuales ya sea respecto al producto bruto, la
recaudacion o el Gasto Tributario. Y para concluir un apartado con la bibliografia
consultada.

Vale mencionar que a los fines de aportar mayor transparencia y haciendo uso de

las nuevas tecnologias, se sugiere referenciar en este documento la posibilidad de
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ahondar en las definiciones y metodologias accediendo a través del portal web a los
documentos técnicos elaborados por el equipo de trabajo responsable de la elaboracién
del informe y el célculo de las estimaciones asi como también a las planillas de célculo

en formato abierto.

X1.3 Informes adicionales

Como se observa de las experiencias internacionales y las buenas préacticas, un
abordaje de los Gastos Tributarios que aporte transparencia a la politica fiscal
gubernamental tiene como punto de partida su vinculacion con el proceso
presupuestario pero también puede complementarse con otros estudios parciales o
tematicos donde se examine periodicamente el costo y la justificacion de los principales
Gastos Tributarios en detalle, con el objetivo de determinar su impacto distributivo,
evolucion del costo, y comparacion con otros objetivos o instrumentos de politica con el

fin de sopesar su eficiencia y eficacia en la consecucion del objetivo buscado .

En este punto también se plantea la posibilidad considerada en las buenas
practicas que estos informes no sean realizados directamente por el organismo
gubernamental responsable, surjan de instituciones civiles revisadas y catalogadas por el
organismo responsable, y publicado en su portal abierto.

Asimismo, se propone la publicacion de una version parcial del informe de
Gastos Tributarios ha adjuntarse al proyecto de ley de presupuesto con anterioridad a la
fecha determinada para la presentacion del presupuesto con el propdsito de ofrecer
oportunamente tanto a los legisladores como a la ciudadania en general de elementos

para la discusién publico entorno a la politica tributaria y fiscal.

X1.4 Portal web

Actualmente un aspecto vital en materia de transparencia publica es el uso de las
nuevas tecnologias no sélo para posibilitar al publico en general el acceso a los
documentos oficiales de gobierno de manera digital, directa y sin costo sino también el
acceso a los datos para que la sociedad pueda comprobar la informacion puablica como
realizar analisis propios de su interés. A lo que se agrega la posibilidad de entablar una
comunicacion menos mediada entre el organismo publico y los ciudadanos.

En el caso de las estimaciones de los Gastos Tributarios el uso de las nuevas

tecnologias aporta una canal de comunicacion clave para un aspecto complejo y poco
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divulgado incluso en los medios de comunicacion habituales de gobierno como el

presupuesto.

En este sentido, se propone incluir la informacion sobre Gastos Tributarios
dentro del portal de transparencia del Ministerio de Finanzas garantizando a traves del
mismo el acceso a todos los documentos referidos al mismo como el Informe, planillas
de célculo, fichas de Gasto Tributario y documentacion completa de todo el proceso de
medicion incluyendo un registro de las fuentes de informacién y métodos de medicion
utilizados. Esto ultimo facilita que instituciones académicas u organizaciones de la
sociedad civil puedan realizar revisiones y analisis validados de los datos aportando

mayor conocimiento.

Por otra parte, este portal representa un canal directo y atractivo de
comunicacion con el ciudadano por el cual comunicar de manera actualizada
informacidn sobre Gastos Tributarios de manera esquematica y grafica pudiendo afiadir

recursos audiovisuales como videos explicativos y canales para consultas.

X1.5 Informe ciudadano

Versidn resumida de los principales datos que contiene el informe consolidado
de Gastos Tributarios que se presenta ante los legisladores. Se destaca en este el uso de
mas herramientas audiovisuales (graficos, imagenes, tablas, infografias), textos mas
acotados y con vocabulario mas amigable al lector y una menor extensién, entre otras

caracteristicas.

El contenido de este documento apuntaria a explicar a la ciudadania de manera
didactica el marco legal, la definicion del Gasto Tributario, su incidencia en la politica
tributaria, propdsito, método de estimacion y los principales resultados de su estimacion
como el total, los primeros diez Gastos Tributarios mas importantes segin su monto,
destino, clasificacion por funcion presupuestaria y su evolucién en el tiempo, y
presentado los montos en valores nominales y porcentuales respecto al total y la

recaudacion y el producto bruto interno.

X1.6 Archivos multimedia

Entre ellos, pueden encontrarse el uso de imagenes, videos e infografias, entre
otros recursos multimedia, que ayuden a tener un panorama agil y amplio respecto de
los principales niumeros de los Gastos Tributarios proyectados y ejecutados por la

Provincia.

161



X1.7 Uso de redes sociales

Con el advenimiento de las redes sociales en la vida de los ciudadanos, una gran
cantidad de jurisdicciones suelen aprovechar estas plataformas para potenciar el alcance
de la publicidad de actos de gobierno, entre los que se encuentran la presentacion de
informes. En este sentido, el uso de las redes institucionales en plataformas tales como
Facebook, Instagram, Twitter e inclusive otras més profesionales como LinkedIn puede
representar una oportunidad para incrementar el nimero de personas interesadas y

usuarias del informe de Gasto Tributario.

X1.8 Otros aspectos relativos al plan de comunicacion

Ademés de los elementos ya mencionados, surgen una serie de practicas
recomendables a la hora de establecer un plan de comunicacién. Por un lado, tal como
puede inferirse a partir de lo expuesto anteriormente, se sugiere la publicacion de los
informes en formato digital aparte del tradicional formato papel, aspecto fundamental
teniendo en cuenta el uso de las tecnologias en la actualidad. Estos formatos no se
limitan al tradicional PDF, sino también a archivos en formatos de planillas de célculo,

como expuesto anteriormente.

Ademas, en cuanto a la gestion de informe, se sugiere la centralidad en la
preparacion de los informes (preferentemente en manos de una secretaria especializada,
dependiente del ministerio de finanzas, debido a que ya posee know how en la materia.
Esto, a su vez, permitird una mayor integralidad en las estimaciones (el uso del mismo
marco para todos los GT). También, en lo relativo a la gestion, se sugiere la
alimentacion del sistema de informacion de Gastos Tributarios continua por parte de

todas las agencias involucradas con acceso directo a una base de datos centralizada.

En cuanto a la participacion ciudadana, se podria proponer que una organizacion
de la sociedad civil también podria examinar el marco de gestién del Gasto Tributario.
Entre estos aspectos, podria revisarse si la informacion esta a disposicion del publico,
decidir si es adecuada y pertinente en términos de transparencia y rendicién de cuentas,
e incluso elaborar recomendaciones que indiquen como podria mejorarse.

Por dltimo, el plan de comunicacion debe esquematizarse en plazos, montos
invertidos y herramientas o medios de comunicacion utilizados. Por ello, en cuanto a los
plazos, se sugiere realizar un cronograma para revisar todos los Gastos Tributarios, con

las metas y estandares de las revisiones establecidas publicamente. En cuanto a montos
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invertidos y herramientas utilizadas, surge como recomendable elaborar un esquema a
partir del cual se puedan observar la cantidad de campafias de comunicacion
planificadas de acuerdo al medio utilizado (prensa, internet, redes sociales, entre otras)
y cuanto se prevé invertir en cada caso, tal como lo hace el Ministerio de la presidencia,
relaciones con la corte y memoria democratica, a través de su “Plan de Publicidad y

Comunicacidn Institucional” para el afio 2021.

XIl.  CONCLUSION

En este documento se ha presentado el marco teérico que engloba definicion,
tipos, ventajas y desventajas de la medicién del Gasto Tributario. En segundo lugar, se
analiz6 la metodologia aplicada a nivel internacional, identificando el impuesto de
referencia, los métodos de estimacidén y medicion. Asi como también la eleccion de la

base contable y la interaccidn entre Gastos Tributarios.

Luego, se revisé la actual metodologia para el calculo de Gastos Tributarios en
la Provincia de Cordoba y se procedié a analizar la misma informacion para las
provincias de CABA, Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe. Esta busqueda se
complementd y documentd con la revision de las fuentes de informacion utilizadas
actualmente en la Provincia de Cordoba. Posteriormente, se present6 la construccién de
una matriz de alicuotas y exenciones por rubro de actividad para ingresos brutos,

impuesto inmobiliario e impuesto automotor en la Provincia de Cérdoba.

Por otro lado, se compard si las concesiones erigidas por otras jurisdicciones ya
se encuentran en la Provincia de Cordoba registradas como Gasto Tributario o, existen
en Cérdoba, sin ser clasificadas como Gasto Tributario o, constituyen un régimen de
promocion analogo en la Provincia o, directamente no existen en la Provincia de
Cérdoba.

Especialmente, a partir del relevamiento de la matriz en las otras provincias, sus
concesiones tributarias, y sus alicuotas de ingresos brutos, se proponen dos nuevas
fuentes de Gasto Tributario. La primera, las alicuotas diferenciales; la segunda y mas
importante, que una alicuota reducida de IIBB para una actividad econdémica es en
efecto una concesion tributaria que beneficia a un grupo particular de contribuyentes y
tiene como objetivo financiar una politica publica. EI caso méas paradigmatico es la

alicuota 0% de la elaboracion de pan, cuando la alicuota general de la industria es 1,2%.
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Esta alicuota mas baja que la del rubro probablemente responda a una intencion positiva

de disminuir el costo de la canasta basica.

También, se propone que las exenciones para los tres impuestos que no son
consideradas como Gasto Tributario por la Provincia de Cérdoba, sean registradas como
tales. Al igual que en el caso anterior, la justificacion para estas exenciones a agregar
responde a dos vias: primero, el criterio propio, en términos de desvio, alcance y de

politica publica. Segundo, la comparacion con otras provincias.

En lo referente a los enfoques, se considerd correcto la utilizacion del enfoque

legal y de largo plazo con pérdida de recaudacion, debido a los siguientes motivos:

e EIl enfoque legal es el que reviste mayor facilidad y consenso para definir el
benchmark del impuesto, ya que no se recaen en las abstracciones de la
definicion del «impuesto 6ptimo».

e En la dimension temporal, creemos que, a pesar de encontrarnos en un pais con
alta inflacién, el enfoque de largo plazo realmente representa la esencia del
Gasto Tributario, con una mirada de entender al tratamiento diferencial como un
intento de beneficio permanente a un grupo de contribuyentes.

e La eleccion del método pérdida de recaudacion subyace en la mayor facilidad de

su célculo, respecto a los métodos alternativos.

Asi, la mejora del célculo del Gasto Tributario recae en una revision de la actual
metodologia, detectando de esta forma las posibles concesiones no consideradas como

Gasto Tributario, que si lo son en la teoria.

El trabajo presentado calcula ademé&s el Gasto Tributario correspondiente a
aquellas alicuotas que tienen diferenciales respecto de la moda del rubro, enfoque que se
considera como benchmark. El célculo se lleva a cabo por sector de la economia a partir

de dos métodos:

1. En primer lugar, se dejan de lado los tratamientos diferenciales en lo referente a
las alicuotas reducidas y agravadas (articulos 39 y 40 Ley Impositiva Anual) y
se considera que para actividad existe una sola alicuota moda,
independientemente de la base imponible. menor a la moda de las alicuotas de
su rubro, el Gasto Tributario se calcula asi:

2. Posteriormente, para todas las actividades, se considera el costo delas alicuotas

reducidas, es decir, el beneficio para las empresas que tienen baja facturacion.
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En ambos métodos, se utiliz6 como base imponible la correspondiente al nivel
de facturacion respectiva para cada alicuota, es decir: para el método 1, se utilizo la base
imponible correspondiente al nivel de facturacion que tributa la especial y la agravada,
mientras que para el método 2 se utilizd solamente la base imponible que tributa la

alicuota reducida, de modo de no sobreestimar el Gasto Tributario.

De esta forma, bajo el método 1, el Gasto Tributario de las alicuotas reducidas
alcanza los $8.264,4 millones de pesos, totalizando el 9,8% de la recaudacion de
Ingresos Brutos. En téerminos de Sellos e Inmobiliario, dicho guarismo es de 75,9% y de
64,3%, respectivamente. En proporcion de los ingresos corrientes de la provincia, el
Gasto Tributario alcanza el 2,1%. En cuanto al método 2, el Gasto Tributario totaliza
$2.466,6 millones

Finalmente, el siguiente trabajo traza un plan de comunicacion a los efectos de
dar publicidad y difusion publica a los Gastos Tributarios. En tal sentido, resulta
importante la difusion del concepto de Gasto Tributario tanto a la ciudadania como a los
hacedores de politica quienes requieren conocer el significado de esta variable, las
razones de su utilizacion, y sus ventajas y desventajas en relacion a otras alternativas,
como pueden ser las transferencias directas. Del mismo modo, debe sefialarse el
enfoque utilizado para medirlos, que en este caso resulta por pérdida de recaudacion,
medicion de largo plazo y enfoque legal. Por otro lado, es relevante la inclusion de un
marco normativo relativo a los Gastos Tributarios y a las normas que regulan su
comunicacion y rendicion de cuentas. Aqui, se destaca la adhesion de Coérdoba al

régimen federal de responsabilidad fiscal como mecanismo normativo.

Al mismo tiempo, el plan de comunicacion debe considerar la necesidad de
calcular y difundir los costos asociados al otorgamiento de la concesion. Por otro lado,
al tratarse de un plan y como se desprende de las buenas practicas, la propuesta no se
reduce exclusivamente al contenido y formato del informe del Gasto Tributario sino
también la gestién del mismo no reducible a su estimacién presentada junto al proyecto
de presupuesto anualmente. Por lo tanto, en primer lugar, debe definirse al responsable
de llevar a cabo la tarea de definicién, estimacién y publicidad del Gasto Tributario. En
este sentido se recomienda que sea el Ministerio de Finanzas de la Provincia de
Cordoba por su rol presupuestario y acceso a las fuentes de informacion dada que de él
dependen Rentas, Catastro y el Registro de la Propiedad. En este punto, se deben
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establecer acuerdos institucionales con el fin de centralizar y armonizar criterios y
definiciones.

Considerando dos tipos de receptores de esta informacion (la ciudadania y
legisladores), se proponen siete dispositivos para implementar el plan comunicacional:
i) el mensaje de elevacion del presupuesto; ii) informe adjunto al proyecto de Ley de
Presupuesto; iii) informes adicionales; iv) portal web; v) informe ciudadano; vi)

archivos multimedia; vii) uso de redes sociales.
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