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1 MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL VIGENTE PARA LA GESTIÓN DE LOS 
PARQUES INDUSTRIALES 

1.1 DEFINIR UN MARCO CONCEPTUAL  

Para definir el marco conceptual en el cual encuadramos el presente estudio sobre 

los parques Industriales de la provincia de Rio Negro, plantamos previamente el 

contexto económico, que condiciona toda política pública de promoción de la 

actividad industrial  

1.1.1 CONTEXTO ECONÓMICO 

1.1.1.1 ESTRUCTURA PRODUCTIVA PROVINCIA DE RIO NEGRO 

Tradicionalmente las principales cadenas de valor que caracterizan la economía 

rionegrina son la producción frutícola, la explotación de hidrocarburos, la ganadería y 

el turismo. Sin embargo, en los últimos años las actividades vinculadas al comercio y 

los servicios constituyen los principales componentes del valor agregado y el empleo 

privado de la provincia. 

En efecto, de acuerdo a los últimos datos publicados por la Dirección de Estadística 

de Río Negro, el sector terciario se consolida como principal componente del 

Producto Bruto Geográfico (PBG), explicando casi la totalidad del crecimiento 

evidenciado desde 2004 hasta 2017. 

Grafico 1: Evolución económica de Río Negro por sector de 

actividad. En números índice (2004=100). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Dirección Provincial de Estadística de Río Negro. 

A continuación, se expone la composición del PBG y el empleo formal privado por 

sector de actividad correspondiente al año 2017. En ese año, el PBG a valores 
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constantes de 2004, alcanzó un total de 9.524 millones de pesos, cifra que 

representa aproximadamente el 1,3% del Producto Nacional. A la misma fecha se 

registraron alrededor de 115 mil puestos de trabajo en el sector privado según datos 

del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nación (MTEySS). 

tabla 1: Producto Bruto Geográfico de Río Negro por sector de 

actividad  

Año 2017 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Dirección Provincial de Estadística de Río 

Negro y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nación (MTEySS). 

Del cuadro precedente surge que el sector Terciario constituye, como fue 

mencionado, el principal componente del PBG con una participación del 73%. Dentro 

de éste, se destacan los servicios de intermediación (transporte, comunicaciones, 

servicios empresariales), que aportan más de la mitad del valor agregado provincial 

y el empleo privado. Una contribución menor (19% sobre el PBG) realizan los 

servicios vinculados a actividades gestionadas por el sector público (salud, 

educación, seguridad y administración pública en los distintos niveles). La rama 

Comercio explica el 20% del producto geográfico y genera un porcentaje similar de 

empleos formales en el sector privado. 

El sector Primario le sigue en importancia, con una participación de 15% en el PBG. 

Entre las ramas que lo componen, se destaca Minería y petróleo (10%); sin 

embargo, los trabajos registrados en las actividades extractivas sólo representan el 

2% del empleo privado. Por el contrario, la rama Agricultura, ganadería y pesca, que 

representa sólo el 5% del producto, generó 23.644 puestos de trabajo privados (21% 

del total) pese a ser una de las actividades con mayor porcentaje de trabajos no 

registrados y estacionales. Esto se debe a la preponderancia de la actividad 

frutícola, altamente demandante de mano de obra, respecto a otras actividades 

agrícolas y ganaderas. 

Por último, se encuentra el sector Secundario que participa en el 12% del PBG y en 

18% del empleo formal privado. Dentro de este sector, la industria alimenticia es la 

Sector
Millones de $ a 

valores de 2004

Puestos de trabajo formales 

del sector privado

Total                                   9.524                                           114.569 

Agricultura, ganadería y pesca 512                                    23.644                                           

Minería y petróleo 917                                    2.652                                             

Industria 529                                    11.407                                           

Electricidad, gas y agua 274                                    1.827                                             

Construcción 326                                    7.635                                             

Comercio 1.937                                23.444                                           

Servicios 5.027                                43.961                                           



13 

 

de mayor peso en la actividad manufacturera, compuesta fundamentalmente por 

derivados del sector frutícola y, en menor medida, por la faena de animales. Menor 

importancia tiene la actividad industrial vinculada a la fabricación de productos 

químicos, de madera, máquinas y equipos, papel y plásticos, entre otros (Ministerio 

de Agricultura, Ganadería y Pesca de Río Negro, 2015). 

La alta participación de la base agroalimentaria en la industria rionegrina, ubica a la 

Provincia entre las de menor diversidad productiva, según el índice de Herndahl-

Hirschman (HH), construido a partir de datos del empleo regional registrado en la 

industria manufacturera (Belmartino, 2016). 

Al comparar la distribución de actividades descripta con la correspondiente al año 

2004, se observa que en más de una década la estructura productiva de la Provincia 

permaneció prácticamente inalterada (Gráfico N°2). La ausencia de 

transformaciones estructurales en el tejido productivo pareciera seguir consolidando 

la división del trabajo tradicional, siendo en algunos casos, muy evidente la 

especialización de ciertas actividades por región (Mapa N°1). 

Grafico 2: Composición del Producto Bruto Geográfico de Río Negro 

por sector de actividad. Años 2004 y 2017. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Dirección Provincial de Estadística de Río 

Negro 

En particular en la región del Alto Valle, objeto de estudio del presente informe, 

predominan dos actividades: la fruticultura y la explotación hidrocarburifera; aunque 

también se realizan otras actividades como la ganadería bovina y la horticultura. 
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Grafico 3: Distribución territorial de las principales actividades económicas de Río Negro 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Proyecto FAO UTF ARG 017 – “Diagnóstico de los Principales Valles y Áreas con Potencial Agrícola de la Provincia de Río Negro”, Ministerio 

de Agricultura, Ganadería y Pesca de Río Negro (2015). 
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En efecto, el complejo frutícola de la Provincia se concentra en la región de los 

Valles, especialmente la producción de frutas de pepita, que se expande a lo largo 

del curso del Río Negro. Además de la producción primaria, el complejo comprende 

las etapas de empaque, frío, procesamiento, y una gran variedad de servicios 

conexos (tales como venta de maquinarias, fertilizantes y agroquímicos, y servicios 

de asesoramiento, transporte y logística).  

En los últimos años, la rentabilidad del sector fue cayendo progresivamente, 

producto entre otras razones, de la baja competitividad comercial frente a otros 

países, la alta presión impositiva para exportar, aspectos de sanidad, costos 

excesivos en servicios o intermediación comercial, además del alto ausentismo 

laboral y la baja productividad (INTA-Alto Valle, 2020). 

Este deterioro, junto al incremento de la renta inmobiliaria, desencadenaron dos 

procesos en simultáneo: la venta de pequeñas explotaciones y la proliferación de 

loteos urbanos, por un lado, y el destino creciente de la fruta para su 

industrialización (producción de jugo y sidra) por el otro. Lo primero derivó en un 

creciente grado de concentración de la propiedad de la tierra; lo segundo, en una 

reducción de beneficios por parte de los pequeños y medianos productores. 

Como consecuencia, el sector frutícola se fue segregando entre grandes 

explotaciones, que consiguen mejores rendimientos por hectárea y calidad para 

exportar su producción; y pequeñas explotaciones de baja productividad que 

destinan sus productos mayormente a la industrialización. De esta manera, los 

agentes productivos de la cadena se distribuyen entre una estructura primaria 

heterogénea, en la que coexisten empresas integradas con productores 

independientes y una alta concentración en los eslabonamientos de empaque, 

industria y comercialización, quedando fundamentalmente la actividad exportadora 

en manos de unas pocas empresas.  

Con respecto a la actividad hidrocarburífera, desde la década del ´60 se desarrolla 

en el noroeste de la región, principalmente en Catriel. Actualmente, toda posibilidad 

de producción excedentaria de hidrocarburos depende de los no convencionales. En 

este marco, la “estrella” del desarrollo hidrocarburífero rionegrino es la Estación 

Fernández Oro, área operada por YPF, que en 2018 concentró el 93,5% de la 

obtención de tight gas en la provincia. Este hecho presenta como consecuencia 

territorial destacada, el desplazamiento del centro de gravedad de la actividad 

petrolera –históricamente ubicada en los alrededores de la ciudad de Catriel– hacia 

la zona del Alto Valle (Alonso et al., 2019). 

El impacto de la explotación del yacimiento Vaca Muerta no sólo se sintió en 

diferentes eslabonamientos productivos, aumentando los niveles de actividad, 

inversión y empleo directo e indirecto en las ciudades del Alto Valle, sino también en 

la dinámica actual del mercado inmobiliario. A partir de la renta que adquirieron los 
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inmuebles por los ingresos generados en el complejo hidrocarburífero, el precio 

promedio del suelo de la región aumentó significativamente. 

Así, frente a una fruticultura regional con un complejo problema de rentabilidad, la 

renta proveniente de la industria petrolera por los derechos de servidumbre o 

derechos del superficiario, aparece en el sector como una posibilidad de obtener 

recursos económicos rápidamente y de manera segura (Catoira, 2017). Este proceso 

da como resultado la salida de tierras de la actividad productiva tradicional, que son 

demandadas para otros usos, entre ellos el mercado inmobiliario y la extracción de 

hidrocarburos.  

Un estudio realizado por el INTA a partir de imágenes correspondientes a los años 

2005, 2010 y 2015, permite observar una tendencia creciente en el avance de los 

conglomerados urbanos de las distintas localidades de los ejidos municipales del 

Alto Valle Oeste de Río Negro. Se destacan en el primer periodo (2005-2010) un 

crecimiento en la superficie urbana y de superficie sin cobertura, en los ejidos de 

Cipolletti, Cinco Saltos, Fernández Oro y Allen. En tanto, en el último periodo 2010-

2015, se suman las ciudades de los ejidos de Campo Grande y Cte. Cordero. 

Grafico 4: Variación quinquenal de áreas urbanas para las 

localidades del Alto Valle Oeste 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: INTA-Alto Valle (2016). 

Este proceso de gestación de una nueva demanda de suelo para uso industrial y de 

servicios relacionados con la explotación de hidrocarburos, vuelve al desarrollo de 

los parques industriales, un instrumento fundamental de los gobiernos locales para 

potenciar la economía regional, teniendo en cuenta que una estructura productiva 

más diversa se asocia a un ambiente propicio para nuevas inversiones, mayor 

innovación y transmisión de conocimientos. 
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1.1.1.2 POLITICAS PUBLICAS A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL PLAN DE 

EJECUCION METROPOLITANO DE LA RMC –PEM- 

1.1.1.2.1 Proyecto 2 – Apoyo al desarrollo logístico y productivo metropolitano 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 2 

2.1. TITULO 

Apoyo al desarrollo logístico y productivo metropolitano 

 

2.2. OBJETIVOS 

 

Objetivo Principal 

Generar cambios en la matriz productiva regional que induzcan nuevas dinámicas de crecimiento a 

los sectores de la producción. 

 

Objetivos específicos 

Promoción de la diversificación e innovación productiva (Subproyecto 2.1.) 

Establecimiento de un sistema de parques industriales o logísticos (Subproyecto 2.2.) 

 

2.3. ACTIVIDADES 

 

Subproyecto 2.1. 

2.1.1. Relevar y analizar experiencias innovadoras. 

2.1.2. Proponer políticas de apoyo al emprendedorismo y la innovación. 

Subproyecto 2.2. 

2.2.1. Consolidar política pública 

2.2.2. Desarrollar el sistema de parques logísticos y/o industriales inter-provincial. 

2.2.3. Electrificar el Parque Industrial El Chañar. 

2.2.4. Realizar el Proyecto Ejecutivo de servicios para sistematizar el parque industrial de Senillosa. 

2.4. ALCANCE 

Subproyecto 2.1. 

El Subproyecto supone la realización de un relevamiento productivo regional que permita la 

identificación de experiencias innovadoras con el objeto de ampliar la diversificación de la matriz 

productiva. Generar las bases de un Sistema de Información Productiva / Tecnológica Metropolitana.  

 

Subproyecto 2.2. 

Se espera elaborar normativas para organizar, crear, fortalecer y promover áreas y parques 

industriales, parques tecnológicos, áreas logísticas, que conformen una red complementaria y 

colaborativa. 

 

2.5. TIEMPO 

Subproyecto 2.1.  24 meses 

Subproyecto 2.2.  24 meses 

 

Total = 24 meses 
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2.6. COSTOS 

Subproyecto 2.1. USD 75.000.- 

Subproyecto 2.2. USD 485.000.- 

 

Costo total estimado = USD 560.000.- 

 

2.7. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS 

Incubadoras de empresas (sin financiamiento estimado por el DAMI II). 

Electroducto margen Sur Río Negro y Río Limay (sin financiamiento estimado por el DAMI II). 

 

2.8. ESTADO ACTUAL 

Relevamiento de información para la preparación del documento de proyecto. 

 

2.9. RESULTADOS ESPERADOS 

Diversificación e innovación productiva promovidas. 

Sistema de parques industriales o logísticos fortalecido. 

 

Responsables Identificados 

 Gobierno de la Provincia de Neuquén: Ministerio de Producción y Turismo; Centro PyME; 
Neuquén Tur, COPADE; Ministerio de Energía; EPEN. 

 Gobierno de la Provincia de Río Negro: Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca; Ministerio 
de Economía; Ministerio de Turismo. 

 Municipios de la AMConfluencia. 
 

Entidades a consultar: 

 Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 

 Universidad Nacional del Comahue 

 Universidad Nacional de Rio Negro 

 Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria 

 Instituto Nacional de Tecnología Industrial 

 Asociación de Incubadoras, Parques y Polos Tecnológicos (AIPyPT).  

 Incubadoras privadas (ej. CITES) 

 Cámaras empresariales 

 Sindicatos 

 Organizaciones de la Sociedad Civil 
 

Riesgos previstos 

Parte de los riegos pueden estar ligados a la falta de actuación ante los escenarios prospectivos 

generados por el polo productivo Vaca Muerta. 

Que exista poca armonización en la coexistencia de diferentes especializaciones productivas. 

 

En cuanto al perfil de beneficiarios a los que se busca llegar, aparece un riesgo de entender de 

manera sesgada el concepto de “emprendedor”, como alguien que se realiza individualmente, con 

horizontes globales y poca disposición a enraizarse en el territorio. Por el contrario, una estrategia de 

desarrollo regional requiere de emprendedores con capacidad de establecer redes productivas 

(tramas territoriales) y de articulación con instancias públicas e institucionales de la Región 

Confluencia. 
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2.10. OBSERVACIONES 

 

Subproyecto 2.1. 

El relevamiento deberá incluir: a) El reconocimiento de los circuitos productivos de las frutas de pepita 

(desde la plantación, la recolección, empaque y frío, transporte, comercialización, industrialización, 

etc.); b) Análisis de mercados internacionales de los productos regionales; c) Análisis de escenarios 

alternativos según desarrollo del yacimiento Vaca Muerta; d) Identificación de productos turísticos 

alternativos. 

 

Subproyecto 2.2. 

Las normativas a elaborar deberán contemplar: 

a) La promoción, creación, formación, ampliación, desarrollo, ejecución, y administración de 

agrupamientos productivos, cualquiera fuere la denominación que se les dé, siempre que tengan por 

objeto el asentamiento, relocalización de industrias, o el desarrollo de actividades productivas, 

logísticas o de servicios compatibles con aquellas; b) Deberán indicar en las condiciones que 

establezca las reglamentaciones respectivas y el cumplimiento de la normativa vigente en cuanto a su 

localización y condiciones para su personal. 

 

 

1.1.1.3 CONCEPTUALIZACION SOBRE LOS PARQUES INDUSTRIALES1 

Las primeras referencias a lo que se entiende por agrupamiento industrial fueron 

realizadas por la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. 

En un estudio realizado con el fin de estudiar los procesos de industrialización de los 

países en desarrollo, categorizó a los agrupamientos industriales en tres 

tipologías conforme a su grado de evolución: 

  Zona Industrial: un terreno reservado para la industria. 

  Área Industrial: un terreno mejorado, dividido en parcelas con el objetivo de la 

instalación de industrias. 

  Parque Industrial: un terreno urbanizado y subdividido en parcelas, conforme a 

un plan general, dotado de carreteras, medios de transporte y servicios públicos, 

que cuenta o no con fábricas construidas (por adelantado), que a veces tiene 

servicios e instalaciones comunes y a veces no, y que está destinado para el uso 

de una comunidad de industriales. 

En el mismo documento se clasificó a los parques industriales de acuerdo a: 

 Su ubicación: urbanos, semi-urbanos o rurales. 

 Su actividad: especializados (dedicado a un tipo de actividad industrial 

específica), compuesto (contiene actividades diversas no relacionadas entre sí) o 

                                            

1 Fuente: Ministro de Producción y Trabajo de Nación, “Guía de recomendaciones 

buenas prácticas en el diseño y gestión de parques industriales” -2018-  
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auxiliar (integrado por un grupo de pequeñas y medianas empresas que son 

proveedoras de una gran empresa). 

 Su origen y motivación: parques de desarrollo o fomento de un área específica 

o de dispersión y relocalización de establecimientos previamente localizados en 

otros lugares. 

 Su patrocinador: pueden ser estatales, privados o privados con asistencia estatal. 

Cabe señalar que, conforme las distintas legislaciones y los distintos planteos 

teóricos, puede denominarse a los agrupamientos industriales de diferentes 

maneras: parque industrial, área industrial, sector industrial planificado, parque 

tecnológico; es dable señalar que todas estas denominaciones cumplen con lo que 

consideramos como parque industrial. 

Distintos autores han aportado conceptos sobre qué es un parque industrial. Para 

Hernández: 

“los parques industriales conforman espacios físicos, públicos o privados, para la 

radicación de industrias debidamente reglamentadas. Éstos ofrecen las ventajas de 

las economías de aglomeración, mejores condiciones de ubicación, infraestructura, 

servicios y una administración permanente para su adecuada operación”. 

Por su parte, Briano, Fritzsche y Vio, sostienen que el parque industrial debe 

constituir un instrumento de planificación estratégica de la actividad industrial, 

teniendo en cuenta los siguientes aspectos:  

a) la estructura sectorial;  

b) la actividad en general  

c) la dimensión territorial. 

Entendiendo al territorio como un ámbito geográfico que incluye a las relaciones 

sociales (en sus dimensiones política, económica y cultural) y la forma en que 

interactúan en dicho ámbito. En este sentido, los parques industriales no sólo se 

crean con el objetivo de localizar industrias sino también con otros propósitos tales 

como la promoción de regiones atrasadas o no industrializadas con el fin de la 

atracción de inversiones, y la competencia entre municipios por la atracción de 

industrias, a partir de su valor simbólico. 

Para Morra, los parques industriales se definen como los predios especialmente 

planificados y diseñados para la radicación de industrias y servicios para la industria, 

respetando las particularidades regionales y localizados en armonía con los planes 

de desarrollo urbanos locales. Disponen de infraestructura y servicios comunes, 

favoreciendo el desarrollo de pequeñas y medianas empresas, así como la 

generación de empleo genuino y cuentan con una administración que lleva adelante 

distintas actividades con el fin de gestionar los recursos disponibles para lograr su 
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desarrollo y funcionamiento conforme el objetivo para el que fue creado e implicando 

cuestiones económicas, sociales y culturales. 

Proyectar y ejecutar un parque industrial excede el desarrollo de infraestructura y 

servicios. Debe ser una estrategia en la que confluyan también cuestiones 

vinculadas al desarrollo local del territorio; el desarrollo de una estrategia de 

atracción de inversiones incluyendo la elaboración de un plan de financiamiento a 

empresas y eventualmente el otorgamiento de beneficios impositivos, y la realización 

de actividades que fomenten la incorporación de Industria 4.0 y prácticas 

sustentables a través de la interacción con distintas instituciones. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1.1.3.1 CATEGORIZACION DE LOS PARQUE INDUSTRIALES EN RIO NEGRO, 

SEGÚN LA LEGISLACION PROVINCIAL 

a) Parque industrial: porción de terreno delimitada, diseñada y subdividida para la 

radicación de establecimientos manufactureros y de servicios, dotada de 

infraestructura, equipamiento y servicios comunes conforme con un proyecto 

aprobado por la autoridad de aplicación. 

b) Área de servicios industriales: agrupamiento de servicios complementarios 

para la industria, que cuentan con condiciones de equipamiento, infraestructura y 

servicios comunes necesarios para el desarrollo de la actividad, conforme con un 

proyecto aprobado por la autoridad de aplicación. 

c) Incubadora de empresas: espacio físico diseñado para el asentamiento 

transitorio de microempresas o pequeñas empresas manufactureras o de servicios, 

dotadas de un conjunto de servicios básicos compartidos por empresas en 

formación, con personal técnico para gestionar el acceso a instrumentos de 

promoción y fomento, y estrechamente vinculado con áreas académicas o de 

investigación y desarrollo, que aporten servicios científico-tecnológicos 

especializados. 
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d) Parque tecnológico: conjunto de empresas afincadas en una misma área 

territorial, mediante la generación y transferencia de conocimiento y tecnología a 

partir de los vínculos contraídos con una universidad, centro de investigación u otro 

organismo de promoción de las actividades científicas, tecnológicas y/o de 

innovación productiva. Brinda servicios comunes de asesoramiento, vinculación, 

infraestructura y administración, pudiendo albergar y dar apoyo a incubadoras de 

empresas y brindar sus servicios a empresas localizadas fuera de su predio. 

 

1.2 DEFINIR UN MARCO LEGAL  

Plantea la identificación de un marco legal, analizando la Legislación nacional, 

especialmente lo establecido a partir la creación del Programa Nacional para el 

Desarrollo de Parques Industriales Públicos en el Bicentenario en 2010, que consiste 

en el Registro Nacional de Parques Industriales – RENPI- y que ha ofrecido desde 

entonces, diferentes herramientas diseñadas para contribuir al desarrollo de los 

Parques Industriales y las Empresas radicadas en los mismos. También se analizará 

el Código Civil y Comercial, sancionado en 2015, el cual establece regulaciones 

sobre los Parques Industriales, incluyéndolos dentro de la figura de conjuntos 

inmobiliarios. 

El análisis contempla el estudio de la legislación provincial y la legislación local. 

especialmente el plexo normativo que contiene los Códigos Urbano Rurales y la 

Normativa Urbana Ambiental vigente en cada localidad. 

Los parques industriales en Argentina surgen en los años 60, consolidándose su 

creación en la década siguiente. Estos agrupamientos compartían ciertas 

características: se trataba de parques de grandes proporciones ubicados en las 

afueras de centros urbanos caracterizados por una alta densidad industrial o en 

donde se había identificado la necesidad de atraer la radicación de industrias. 

En consonancia con este enfoque, un número de provincias sancionaron normas 

específicas regulatorias y/o aprobatorias vinculadas fuertemente a estrategias de 

promoción industrial. 

Por lo tanto, las provincias se han constituido históricamente como promotoras de 

parques industriales, diseñando políticas públicas tendientes a favorecer la creación 

de parques promovidos por gobiernos locales y en menor medida, por promotores 

privados o de iniciativa mixta. 

En Argentina, la planificación urbana es materia de competencia local, lo cual 

supone un escenario normativo altamente heterogéneo en lo que respecta a la 

regulación de parques industriales. 
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Más allá de la normativa específica en materia de parques, las provincias establecen 

procedimientos relativos a la radicación industrial, categorización ambiental y uso de 

suelo, entre otras, las cuales directa o indirectamente impactan en la creación y 

funcionamiento de los parques industriales.  

A nivel local y en consonancia con los distintos niveles de autonomía con los que 

cuentan, los Municipios deben exigir que los agrupamientos industriales a crearse se 

instalen en una zona industrial, así como solicitar determinados requisitos de 

radicación y habilitación industrial a las empresas; sin embargo, estos 

requerimientos no pueden dejar de enmarcarse en las normativas vigentes a nivel 

provincial, cuando estas existieren. 

1.2.1 COMPETENCIAS Y LEGISLACIÓN NACIONAL 

En términos de legislación de parques industriales a nivel nacional, la primera 

experiencia surgió en el marco de los regímenes de promoción industrial que se 

implementaron históricamente a nivel nacional. La utilización de los parques 

industriales como herramienta territorial de promoción se concretó a mediados de los 

años 70, cuando los primeros parques industriales del país empezaban a funcionar. 

La misma planteaba una estrategia diferenciada y amplia de promoción de la 

industria con foco en la desconcentración y en la creación de nuevos 

emprendimientos. 

La autoridad de aplicación era la entonces Secretaría de Industria, la cual aprobaba 

los agrupamientos planteando etapas de estudios de factibilidad, anteproyecto y 

proyecto definitivo de los mismos, requiriendo elementos mínimos de urbanización, 

infraestructura y servicios a los parques para su autorización. La aplicación de la 

norma se extendió hasta mitad de la década del 80. 

Posteriormente, no volvió a incluirse a los parques industriales en políticas de 

desarrollo industrial a nivel nacional hasta la creación del Programa Nacional para el 

Desarrollo de Parques Industriales Públicos en el Bicentenario en 2010, que consiste 

en el Registro Nacional de Parques Industriales y que ha ofrecido desde entonces, 

diferentes herramientas diseñadas para contribuir al desarrollo de los parques 

industriales y las empresas radicadas en los mismos. 
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Grafico 5: Historial de la políticas públicas nacionales en materia de 

Parques Industriales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.1.1 REGISTRO NACIONAL DE PARQUES INDUSTRIALES (RENPI) 

El Registro Nacional de Parques Industriales tiene por objetivo contar con una base 

de datos actualizada con información específica de los agrupamientos industriales 

distribuidos en todo el territorio nacional; la cual permite disponer la oferta detallada 

de predios aptos para la radicación industrial y sus características. En el mismo 

pueden inscribirse parques industriales públicos, privados y mixtos, conforme quien 

los promueva y gestione. 

1.2.1.2 DECRETO 716/2020: PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO 

DE PARQUES INDUSTRIALES 

Mediante el Decreto N° 915 del 28 de junio de 2010 y sus modificatorios se creó el 

“Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales Públicos en el 

Bicentenario” con el objetivo de financiar obras de infraestructura intra y extramuros 

en Parques Industriales Públicos inscriptos en el REGISTRO NACIONAL DE 

PARQUES INDUSTRIALES (RENPI).  

Con el objeto de continuar profundizando la implementación de políticas públicas 

que promuevan el desarrollo de las economías regionales, resulta conveniente 

reemplazar el programa mencionado precedentemente para incentivar el 

ordenamiento territorial, la planificación productiva local, maximizar la integración 
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dentro de un determinado ámbito espacial, atraer inversiones nacionales y 

extranjeras, aumentar las oportunidades de generación de empleo y garantizar la 

sostenibilidad de las actividades económicas. 

En consecuencia, resulta oportuno ampliar el universo de Parques Industriales 

Registrados y fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para la gestión de 

proyectos, así como apoyar una planificación de las inversiones públicas en cada 

una de las jurisdicciones para contribuir al desarrollo económico y social del país. 

Ante dicho contexto, se estima conveniente mantener la vigencia del REGISTRO 

NACIONAL DE PARQUES INDUSTRIALES (RENPI) con el objeto de contar con una 

base de datos estadística actualizada que permita disponer de una oferta detallada 

de predios aptos para la radicación industrial, y también contar con información 

relevante sobre las empresas instaladas que funcionan en el ámbito de la 

Coordinación de Parques Industriales, dependiente de la SECRETARÍA DE 

INDUSTRIA, ECONOMÍA DEL CONOCIMIENTO Y GESTIÓN COMERCIAL 

EXTERNA del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO. 

Frente a la importancia de la realización de obras intramuros para expandir y 

consolidar el desarrollo de los Parques Industriales y dotar a los gobiernos locales y 

regionales de todo el país de una herramienta de gestión y planificación de sus 

políticas productivas, se estima oportuno el otorgamiento de Aportes No 

Reintegrables dirigidos hacia los Parques Industriales Públicos y Mixtos inscriptos en 

el REGISTRO NACIONAL DE PARQUES INDUSTRIALES (RENPI). 

Asimismo, el Programa creado se dirige a otorgar una bonificación en la tasa 

nominal anual de interés de créditos para empresas que estén radicadas o que 

tengan como fin radicarse o ampliar sus capacidades productivas en un Parque 

Industrial Público, Privado o Mixto inscripto en el REGISTRO NACIONAL DE 

PARQUES INDUSTRIALES (RENPI) u otorgar una bonificación de la tasa nominal 

anual de interés en créditos para la adquisición de lotes por parte de los Parques 

Industriales Públicos y Mixtos inscriptos en el citado Registro. 

Dadas las nuevas formas de producción basadas en el uso intensivo de tecnologías 

y nuevos conocimientos que aplican las industrias, es menester acompañar este 

cambio de paradigma con una nueva clasificación de agrupamientos productivos que 

contemple esta especificidad caracterizada por la incorporación de innovación a 

partir de los vínculos necesarios entre el sector de ciencia, tecnología y educación, 

como así también el sector productivo. 

En dicho contexto, se tiene como finalidad facilitar la radicación de empresas en un 

Parque Industrial, como así también potenciar las sinergias derivadas de la 

localización común de las que ya estén radicadas, promover la competitividad de los 

sectores, incentivar las exportaciones, fomentar la mejora de las capacidades en 

innovación e impulsar la integración de valor en la industria y los servicios. 
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En ese orden, se prevé la coordinación con el MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS 

y la DIRECCIÓN NACIONAL DE VIALIDAD u otro organismo que corresponda, para 

asistir conjuntamente la realización de obras de infraestructura extramuros que 

potencien la ejecución de proyectos que den respuestas a las necesidades 

regionales y sectoriales. 

Frente a los nuevos desafíos que está experimentando el mundo del trabajo, los 

cambios tecnológicos, las tendencias demográficas, sociales y ambientales, se 

considera oportuno fomentar el desarrollo de los Parques Industriales impulsando 

esquemas de asociativismo y cooperativismo en procura de un desarrollo industrial 

sostenible e inclusivo aplicando políticas de género y diversidad. 

Es imprescindible un alto grado de coordinación y cooperación entre los diferentes 

organismos de la Administración Pública y niveles jurisdiccionales para dar 

cumplimiento a los objetivos propuestos con el consecuente robustecimiento del 

sistema federal y el aprovechamiento de las economías regionales como 

complemento indispensable de las políticas nacionales de desarrollo. 

 

Con el fin de complementar la articulación federal e institucionalizar un espacio de 

intercambio para el desarrollo regional, se considera oportuna la creación del 

Observatorio Nacional de Parques Industriales en el ámbito de la SECRETARÍA 

DE INDUSTRIA, ECONOMÍA DEL CONOCIMIENTO Y GESTIÓN COMERCIAL 

EXTERNA del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO. 

Mediante el Decreto Nº 50 del 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios se 

establecieron los objetivos de la SECRETARÍA DE INDUSTRIA, ECONOMÍA DEL 

CONOCIMIENTO Y GESTIÓN COMERCIAL EXTERNA entre los cuales se 

encuentra el de entender y analizar la problemática de los diferentes sectores 

industriales, detectando las necesidades de asistencia financiera y tecnológica, 

entre otras, así como el de promover el financiamiento productivo, tanto a nivel 

sectorial como regional. 

En función de ello, resulta adecuado facultar al Secretario de Industria, Economía 

del Conocimiento y Gestión Comercial Externa, a ejercer las funciones de 

coordinación y ejecución del Programa Nacional para el Desarrollo de Parques 

Industriales creado por la presente medida. 

Asimismo, resulta apropiado prever la validez y continuidad de las presentaciones en 

trámite relacionadas con las rendiciones de cuentas, solicitudes de inscripción al 

REGISTRO NACIONAL DE PARQUES INDUSTRIALES (RENPI) o de percepción de 

beneficios al amparo del Decreto N° 915/10 y sus modificatorios ya que, además de 

obedecer a un imperativo legal, deviene necesaria con el fin de verificar el destino, la 

intangibilidad y la eficiencia en el uso de los fondos públicos y el adecuado ejercicio 

de las actividades específicas de control. 
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1.2.1.2.1 OBSERVATORIO NACIONAL DE PARQUES INDUSTRIALES (ONPI) 

El Observatorio Nacional de Parques Industriales (ONPI) es un espacio de 

articulación para adoptar definiciones en la asignación de beneficios del Programa 

Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales. 

Favorece políticas productivas federales, contribuye a la formación de esquemas 

asociativos y cooperativos e incentiva la vinculación para promover el desarrollo 

regional. 

1.2.1.2.1.1 Funciones 

1. Implementar un abordaje integral de la temática tendiente a generar políticas 

federales y facilitar un espacio de intercambio para promover el desarrollo 

regional a partir de la promoción de las políticas vinculadas a los parques 

industriales en todo el territorio nacional fomentando el asociativismo y el 

cooperativismo dentro de los mismos. 

2. Recolectar, procesar, analizar, actualizar y difundir información sobre el 

desarrollo de los Parques industriales en el país. 

3. Desarrollar estudios e investigaciones vinculados a los Parques Industriales. 

4. Construir una red de información y difundir a la ciudadanía los datos relevados. 

5. Articular la información referida a Parques industriales para elaborar 

herramientas tales como el sistema Mapa - Parques y el censo de Parques 

Industriales. 

6. Coordinar el accionar de los distintos actores que involucren el desarrollo de los 

Parques Industriales con una mirada federal. 

7. Analizar las solicitudes relacionadas con la realización de obras extramuros, 

recomendando a la Autoridad de Aplicación acerca de la viabilidad y 

conveniencia de dichas solicitudes y el curso de acción a ser adoptado para su 

ejecución. 

1.2.1.2.1.2 Composición 

El ONPI está compuesto por 1 Mesa Nacional y 5 mesas regionales para las 

regiones de NOA, NEA, Centro, Cuyo y Patagonia. Las dos modalidades de mesas 

contemplan 20 lugares para permitir un diálogo fluido entre los participantes. En 

ambos casos existen asientos permanentes y asientos rotativos, siguiendo un criterio 

de representatividad y federalismo, y la rotación será trimestral. 

Las reuniones regionales se llevarán a cabo en alguna de las provincias que forman 

parte de la región para facilitar la participación. Su objetivo principal es fortalecer las 

industrias regionales, aprendiendo de las experiencias locales. 
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1.2.1.3 CÓDIGO CIVIL Y COMERCIAL 

El nuevo Código Civil y Comercial de la Nación sancionado en 2015 establece 

regulaciones sobre los parques industriales, incluyéndolos dentro de la figura de 

conjuntos inmobiliarios. 

Los conjuntos inmobiliarios son definidos como “emprendimientos urbanísticos 

independientemente del destino de vivienda permanente o temporaria, laboral, 

comercial o empresarial que tenga, comprendidos asimismo aquellos que 

contemplan usos mixtos, con arreglo a lo dispuesto en las normas administrativas 

locales” (Art. N° 2073) 

Adicionalmente se enumeran características propias de los mismos tales como la 

existencia de cerramiento, partes comunes y privativas, estado de indivisión forzosa 

y perpetua de las partes, lugares y bienes comunes, reglamento, obligación de 

contribuir con gastos comunes, y entidad con personería jurídica que agrupe a los 

propietarios. 

El Código instaura una diferenciación concreta entre cosas y partes comunes y 

privativas, determina las facultades y obligaciones del propietario e incorpora una 

variedad de arreglos a considerarse dentro del reglamento de propiedad horizontal, 

siempre en concordancia con las normativas aplicables a nivel local. 

Se establece, asimismo, que los conjuntos inmobiliarios deben someterse al régimen 

de propiedad horizontal especial –otra innovación del nuevo Código- y la necesidad 

de adecuación a la misma de los conjuntos inmobiliarios preexistentes a la norma. 

Es importante destacar que todas las previsiones que se tomen respecto de parques 

consolidados antes de la sanción del Código, o los que se creen posteriormente, 

están sujetas al marco normativo provincial, por lo que en cada caso habrá que 

cerciorarse con las dependencias provinciales que tienen jurisdicción en la materia 

(áreas de parques industriales, registros de propiedad inmueble, catastro, agencias 

de recaudación, etc.) si se ha dispuesto una adecuación -tanto normativa como 

procedimental- a las nuevas regulaciones instauradas por el Código. 

1.2.2 COMPETENCIAS Y LEGISLACIÓN PROVINCIAL 

Actualmente se encuentra vigente en la provincia de Rio Negro la Ley 4.618/10: 

“Régimen general de promoción económica”, esta Ley contempla la promoción 

del desarrollo industrial como una política pública de estado. 

Los aspectos específicos de la Ley sobre Parques Industriales son: 

 Fondo de Fomento Industrial 

 Consejo Provincial de Parques Industriales 
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CAPITULO I - Del régimen general de promoción económica 

Art. 1 – Podrán acogerse a los beneficios establecidos por la presente las personas 

físicas o jurídicas, titulares de nuevas empresas y explotaciones que se radiquen en 

la provincia de Río Negro, cuyas actividades estén incluidas en el listado que 

preverá el decreto reglamentario y quedan sujetas a las sanciones establecidas en el 

art. 7 las que se radiquen y no cumplan con los requisitos. Serán consideradas 

nuevas empresas las existentes que se relocalicen en un agrupamiento industrial y 

aquéllas que acrediten la ampliación en la capacidad de producción y de servicios de 

por lo menos un treinta por ciento (30%). 

Podrán ser promovidas por el régimen de la presente aquellas empresas que sean 

declaradas de interés provincial y las que hubieran obtenido beneficios previstos en 

la Ley nacional 21.608 o las que la sustituyan o modifiquen. 

Quedan alcanzadas por el presente régimen las empresas cuya actividad no sea 

encuadrada como industrial y que se radiquen dentro de un agrupamiento industrial, 

proveyendo de bienes y servicios a otras empresas industriales, conforme lo 

disponga la autoridad de aplicación. 

Asimismo, quedan comprendidas dentro del presente régimen las empresas que 

lleven a cabo actividades de tratamiento de residuos especiales de acuerdo con la 

Ley 3.250. 

Art. 2 – La reglamentación establecerá los requisitos para el otorgamiento de los 

beneficios de la presente, debiendo contemplarse la exigencia de la documentación 

necesaria para la justificación de viabilidad del proyecto de instalación de empresas 

nuevas y, en su caso, de la solvencia para empresas ya instaladas. 

Art. 3 – Podrán otorgarse a las empresas y explotaciones promovidas los siguientes 

beneficios: 

a) Exención o reducción de los impuestos provinciales creados o a crearse y los que 

los sustituyan o modifiquen. 

b) Para las empresas que se radiquen dentro de un agrupamiento industrial la 

exención será del ciento por ciento (100%) los primeros cinco años y del cincuenta 

por ciento (50%) los cinco años restantes. El beneficio no puede exceder los diez 

años en todos los casos. 

c) A solicitud de la empresa, la provincia de Río Negro colaborará con ésta en sus 

trámites ante las autoridades nacionales a los efectos del logro de los beneficios 

previstos por la Ley nacional 21.608 o las que la sustituyan o modifiquen. 

d) Exención de cargos por publicaciones de carácter obligatorio oficial. 

e) Tarifas especiales para la difusión publicitaria por intermedio de la red provincial 

oficial de radio y televisión. 
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f) Gestión ante entidades bancarias regionales, nacionales o provinciales de avales 

para la importación y/o adquisición en el país de equipos, maquinarias e 

instrumentos. 

g) Prioridad en el otorgamiento de créditos dependientes o gestionados por 

organismos, entes o agencias de la provincia. 

h) Participación facultativa de la provincia de hasta el ciento por ciento (100%) de las 

inversiones para la construcción privada de caminos, red eléctrica, telefónica, gas y 

acueductos, si ello fuere considerado de interés especial para el desarrollo de la 

provincia por su ubicación u otras circunstancias que determinen estas 

consideraciones y fuere apto para promover una zona no desarrollada, sin perjuicio 

de la prestación normal de servicios por parte de la provincia y entes nacionales. 

i) Adjudicación con facilidades para su compra de las tierras fiscales necesarias para 

el desenvolvimiento de la actividad industrial a instalarse. 

Art. 4 – Los beneficios previstos en los incs. a), e) y f) del artículo anterior no podrán 

concederse por un plazo mayor de diez años, el que comenzará a contarse desde la 

fecha que establezca la autoridad de aplicación y en ningún caso después de la 

puesta en marcha del proyecto. 

Art. 5 – Al confeccionar la lista de actividades promovidas, el Poder Ejecutivo 

contemplará que queden excluidas de los beneficios de la presente las empresas a 

radicarse o las ampliaciones de empresas existentes cuyas actividades estén 

representadas en la provincia con capacidad suficiente y niveles económico y 

financiero adecuados. 

Art. 6 – Las empresas a las que se hubieren acordado algunos de los beneficios de 

la presente están obligadas a cumplir los planes que sirvieran de base para la 

concesión de franquicias y de toda otra norma legal que regularice la actividad 

promovida, a cuyos efectos la autoridad de aplicación establece los controles 

correspondientes. 

Art. 7 – En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones enunciadas en 

el artículo anterior, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, las empresas o 

explotaciones están sujetas a las siguientes sanciones: 

a) Pérdida con efecto retroactivo de todos los beneficios que se les hubieran 

otorgado. 

b) Ingreso de todos los tributos con que hubieran resultado beneficiadas, 

actualizados conforme al régimen instituido por la ley para tributaciones en mora y 

las que la sustituyan o modifiquen, sin perjuicio de los recargos y accesorios que 

correspondan conforme con la legislación vigente. 
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c) Caducidad de préstamos concedidos por el Fondo de Fomento Industrial, los que 

serán automáticamente considerados como de plazo vencido, obligándose a la 

cancelación inmediata de los mismos, con más los daños y perjuicios resultantes. 

d) Pérdida de los derechos sobre el inmueble cedido o adquirido, para desarrollar la 

actividad prevista, volviendo el mismo a su patrimonio original. 

Art. 8 – A los efectos de la presente, se considera como agrupamiento industrial a 

toda extensión de terreno habilitada, subdividida y desarrollada para uso en conjunto 

de empresas industriales y de servicios, dotada de infraestructura y servicios 

comunes conforme con un proyecto aprobado por la autoridad de aplicación. 

Los agrupamientos industriales se tipifican en las siguientes categorías: 

a) Parque industrial: porción de terreno delimitada, diseñada y subdividida para la 

radicación de establecimientos manufactureros y de servicios, dotada de 

infraestructura, equipamiento y servicios comunes conforme con un proyecto 

aprobado por la autoridad de aplicación. 

b) Area de servicios industriales: agrupamiento de servicios complementarios 

para la industria, que cuentan con condiciones de equipamiento, infraestructura y 

servicios comunes necesarios para el desarrollo de la actividad, conforme con un 

proyecto aprobado por la autoridad de aplicación. 

c) Incubadora de empresas: espacio físico diseñado para el asentamiento 

transitorio de microempresas o pequeñas empresas manufactureras o de servicios, 

dotadas de un conjunto de servicios básicos compartidos por empresas en 

formación, con personal técnico para gestionar el acceso a instrumentos de 

promoción y fomento, y estrechamente vinculado con áreas académicas o de 

investigación y desarrollo, que aporten servicios científico-tecnológicos 

especializados. 

d) Parque tecnológico: conjunto de empresas afincadas en una misma área 

territorial, mediante la generación y transferencia de conocimiento y tecnología a 

partir de los vínculos contraídos con una universidad, centro de investigación u otro 

organismo de promoción de las actividades científicas, tecnológicas y/o de 

innovación productiva. Brinda servicios comunes de asesoramiento, vinculación, 

infraestructura y administración, pudiendo albergar y dar apoyo a incubadoras de 

empresas y brindar sus servicios a empresas localizadas fuera de su predio. 

Art. 9 – Se entiende como agrupamiento industrial la extensión de tierras destinada a 

la radicación de actividades manufactureras y de servicios expresamente 

reconocidas por la autoridad de aplicación. 

Art. 10 – Los agrupamientos industriales, en cualquiera de sus categorías, deben ser 

planificados delimitándose las superficies asignadas a los siguientes usos: plantas 

industriales, viviendas, garajes, comercios, uso público, cultural, espacios comunes y 
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todo otro que se especifique en el decreto reglamentario. También por vía 

reglamentaria se determina la metodología que deberán seguir los entes promotores 

para la presentación de solicitudes de aprobación de agrupamientos industriales en 

cualquiera de sus categorías. 

Art. 11 – Todos los agrupamientos industriales, en cualquiera de sus categorías, 

existentes en la provincia o los que se creen en el futuro, cualquiera sea su figura 

jurídica, sean públicos o privados, quedan sujetos al presente régimen. 

Art. 12 – Se prohíbe el uso o denominación “agrupamiento industrial” y cualquiera de 

las categorías reconocidas a aquéllos que no hayan sido aprobados conforme este 

régimen. 

Art. 13 – Para promover y fortalecer el desenvolvimiento de las industrias y 

explotaciones a radicarse y, en general, las actividades de la provincia, se faculta al 

Poder Ejecutivo de la provincia a: 

a) Dar preferencia en las licitaciones, en su adjudicación y en el encargo directo de 

obras, servicios públicos o compra de material y productos manufacturados, a las 

industrias y explotaciones radicadas en la provincia, siempre que sus cotizaciones 

no excedan un cinco por ciento (5%) a la oferta más conveniente. 

b) Participar activa o económicamente en empresas cuya creación, ampliación o 

modernización sea de vital importancia para el desarrollo de la provincia y que 

necesiten del estímulo de esa participación en los siguientes casos: 

1. Empresas pilotos capaces de formar áreas de desarrollo. 

2. Plantas modelo para orientar a la empresa privada. 

3. Actividades experimentales para explotar y explorar nuevas posibilidades técnicas 

o económicas y para la adopción de nuevas estructuras de comercialización. El 

Poder Ejecutivo no podrá ejercer la facultad otorgada en este inciso cuando se 

cumplan las condiciones establecidas en el art. 5 de la presente, o si obra en su 

poder oferta adecuada de la actividad privada. Cumplida la finalidad que motivara la 

participación del Estado, éste deberá transferirla a la actividad privada. 

Art. 14 – Se crea el Fondo de Fomento Industrial destinado al logro de los objetivos 

de esta norma. En particular al apoyo crediticio a las empresas promovidas, a la 

realización de inversiones de infraestructura para agrupamientos industriales y a la 

integración de acciones de aquellas empresas en que el Estado provincial tenga 

participación y de las que se creen según lo dispuesto en el inc. b) del artículo 

anterior. El Fondo se constituirá mediante aportes de la provincia conforme lo 

establezca la ley de presupuesto. 

Art. 15 – Toda persona física o jurídica que ejerza una actividad industrial en la 

provincia, aunque tenga su sede social en otra jurisdicción, debe inscribirse en el 
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Padrón General de Industrias que se crea a los efectos del presente régimen, que es 

llevado por la autoridad de aplicación. 

Art. 16 – La autoridad de aplicación queda facultada para disponer el archivo de las 

presentaciones para obtener beneficios de regímenes provinciales de promoción 

económica que, a su juicio, no hubieran sido debidamente impulsadas por los 

interesados, conforme con la modalidad y plazo que establezca la reglamentación. 

Art. 17 – La autoridad de aplicación debe actuar en forma coordinada con el 

organismo provincial de planificación en concordancia a las prioridades provinciales 

de desarrollo industrial, urbano y regional establecidas por dichos organismos. El 

Poder Ejecutivo determina en la reglamentación la autoridad de aplicación de la 

presente ley. 

CAPITULO II - Del Consejo Provincial de Parques Industriales 

Art. 18 – Se crea el Consejo Provincial de Parques Industriales (C.P.P.I.) destinado a 

establecer políticas para el fomento y el desarrollo industrial, estableciendo 

lineamientos y prioridades tanto sectoriales como territoriales-regionales. 

CAPITULO III - De los “Precintos industriales” 

Art. 24 – Se define como “Precinto industrial” a la parcela o parte de ella, ocupada 

por establecimientos industriales en zonas no industriales que cuentan con algún 

parque o agrupamiento industrial dentro de un radio a determinar por la autoridad de 

aplicación, así como aquéllos que según las normativas municipales en materia de 

zonificación vigentes, o que rijan al respecto en el futuro, estén localizados en áreas 

no aptas para uso industrial. 

Art. 25 – Los municipios que adhieran a la presente deben reglamentar sobre el 

tema en el ámbito de su territorio, estableciendo condiciones y pautas generales de 

adecuación urbana para los establecimientos catalogados como “Precinto industrial”, 

debiendo compatibilizar los alcances de la ordenanza municipal respectiva, con la 

Dirección de Arquitectura y Urbanismo de la provincia. 

Art. 26 – Para acogerse a la figura de “Precinto industrial” se debe efectuar 

previamente un estudio urbanístico particularizado que determine la factibilidad de 

encuadre del establecimiento, condiciones de funcionamiento o acondicionamiento a 

las que debe ajustarse, a fin de garantizar que su localización no ocasione conflictos 

en el entorno. 

Art. 27 – El estudio urbanístico para ser declarado “Precinto industrial” debe ser 

aprobado mediante el acto administrativo municipal que conforme su Carta Orgánica 

corresponda. Recién allí podrá declararse a la parcela total o parcialmente como 

“Precinto industrial”. Dicha declaración se efectúa por acto fundado del organismo 

municipal que corresponda y debe contener, como mínimo: 

a) Nombre o razón social de la empresa o industria solicitante. 
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b) Rubro o actividad industrial en funcionamiento. 

c) Designación catastral del o los predios afectados. 

d) Superficie total del predio y superficie discriminada. 

e) Las medidas destinadas a mitigar los efectos generados por la localización del 

establecimiento industrial que pudieran originar conflictos urbanísticos en el entorno. 

f) Cantidad de personal afectado. 

g) Infraestructura de servicios. 

h) Si fuera necesario realizar correcciones de falencias detectadas, adecuaciones de 

las instalaciones, cambios en sus procesos, o cumplimentar determinados requisitos 

destinados a poner en regla al establecimiento, se fija el plazo para su efectivización 

y el municipio debe arbitrar los medios necesarios para asegurar su cumplimiento. 

Art. 28 – Los establecimientos que se acojan al presente régimen como “Precintos 

industriales” gozarán de los mismos beneficios que los establecimientos ubicados en 

agrupamientos industriales, siempre que acrediten la ampliación en la capacidad de 

producción y de servicios de por lo menos un treinta por ciento (30%). 

Los establecimientos que se acojan al presente régimen como “Precintos 

industriales” pueden realizar las ampliaciones, modificaciones o cambio de rubro en 

su explotaciónúnicamente si acreditan suficientemente que los aludidos cambios 

ocasionaren menor grado de afectación al entorno que el original. 

Art. 29 – La reglamentación determinará cuál será el organismo o ente del Poder 

Ejecutivo provincial facultado para gestionar ante las autoridades nacionales el 

reconocimiento de idénticos beneficios nacionales que se les otorgan a las 

empresas comprendidas en este régimen promocional. 

Art. 30 – Se invita a los municipios a adherir a la presente ley. 

1.2.3 COMPETENCIAS Y LEGISLACIÓN LOCAL 

En cuanto al marco legal local, el instrumento principal es la normativa de 

ordenamiento territorial y usos del suelo. La normativa ambiental, vinculada a los 

impactos de las industrias asentadas en un parque Industrial esta contemplados en 

la normativa nacional y provincial; también algunos municipios cuentan con normas 

ambientales, las cuales han sido solicitadas a las autoridades de cada uno de los 

municipios. 
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1.2.3.1 NORMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANIFICACIÓN 

URBANA EN LOS MUNICIPIOS RIONEGRINOS DE LA REGIÓN 

METROPOLITANA CONFLUENCIA 

1.2.3.1.1 Municipio de Campo Grande 

El Municipio cuenta con un Plan Integral de Desarrollo, cuyos principios y objetivos 

fundamentales son: 

1. Tiene por finalidad principal promover y ordenar el pleno desarrollo de las 

funciones sociales de cada localidad, mediante las directrices, programas, proyectos, 

normas y otros instrumentos que se especifican. La propiedad urbana y rural cumple 

su función social cuando atiende las exigencias fundamentales del ordenamiento y 

desarrollo del territorio expresadas en este Plan, asegurando las respuestas a las 

necesidades de los ciudadanos en cuanto a la calidad de vida, a la justicia social y al 

desenvolvimiento de las actividades económicas. 

2. Se fundamenta en el concepto de desarrollo sostenible, entendido como un 

proceso participativo, que integra la transformación urbanística, el crecimiento 

económico, la equidad social, la preservación de la diversidad cultural y el uso 

racional de los recursos ambientales, con el objetivo de mejorar las condiciones de 

vida de la población y minimizar la degradación o destrucción de su propia base 

ecológica de producción y habitabilidad, sin poner en riesgo la satisfacción de las 

necesidades de las futuras generaciones. 

3. Es el instrumento básico de la política urbana y rural del municipio teniendo en 

cuenta las aspiraciones de la colectividad y orienta y regula la actuación tanto del 

poder público como de la iniciativa privada. 

4. El PID, y las políticas y acciones derivadas de él, promueve la reducción de las 

desigualdades y de la exclusión social facilitando el acceso a la tierra urbana, a la 

vivienda, a la infraestructura urbana, al transporte y a los servicios públicos tanto 

para las presentes como para las futuras generaciones. 

5. Promueve una gestión democrática del territorio por medio de la participación de 

la población y de las asociaciones representativas de los diferentes sectores de la 

comunidad en la formulación, ejecución y seguimiento de planes, programas y 

proyectos de desarrollo urbano y rural. 

6. Alienta una gestión del proceso de urbanización que se apoya en la cooperación 

entre la administración municipal, las organizaciones de la sociedad local y la 

iniciativa privada teniendo en cuenta prioritariamente los intereses sociales de la 

población. 



36 

 

7. El PID, y las políticas y acciones derivadas de él, se elaboran con un enfoque 

integral que garantice la interdisciplinariedad en el análisis y tratamiento de cada uno 

de sus aspectos. 

8. Promueve la recuperación de las inversiones del poder público que tengan por 

resultado la valorización de los inmuebles urbanos y rurales. 

En cuanto a lo referido específicamente al desarrollo de Parques Industriales, la 

normativa establece una zonificación de usos del suelo, en la misma, se identifican 

los sectores donde se localizarán los Parques Industriales planificados, dado que el 

Municipio de Campo Grande no cuenta con Parques Industriales desarrollados.
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Grafico 6: Plano Zonificación de los usos del suelo –Parque Industrial-  
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Grafico 7: Plano Modelo Territorial Futuro 
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1.2.3.1.2 Municipio de Contralmirante Cordero y Barda del Medio 

El Municipio cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial, asume como marco 

general de actuación, los escenarios, el objetivo general y las estrategias. 

Focalizando en el Desarrollo Local con un proceso de desarrollo integral en el que 

las condiciones de vida de todos los miembros de la sociedad local mejoran de 

manera sostenida tanto en lo material como en lo social, lo cultural y lo político. 

La Estrategia Urbano-Ambiental con sus correspondientes objetivos particulares que 

se complementan y se interrelacionan, según el siguiente detalle y ordenamiento.
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Grafico 8: Plano Zonificación de los usos del suelo –Parque Industrial 
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Grafico 9: Plano Modelo Territorial Futuro 
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1.2.3.1.3 Municipio de Cinco Saltos 

El Municipio cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial; siguiendo la dinámica 

evolutiva del sistema urbano, bajo el concepto de ciudad dispersa (un conglomerado 

de núcleos urbanos y ciudades cercanos, físicamente separadas, pero 

funcionalmente complementarios) y de metropolización (las ciudades cumplen 

funciones interdependientes, que sirven a una región muchísimo más vasta), el 

DAMI Neuquén-Rio Negro; plantea los términos de la discusión en función de las 

grandes decisiones metropolitanas (una posible agenda común) se abre un segunda 

etapa relacionada con las decisiones que se deben tomar dentro de los límites 

jurisdiccionales de Cinco saltos. 

La primera operación consiste en la definición de los criterios con los que se propone 

operar sobre el territorio municipal. Con este fin ha sido confeccionado un mapa que 

identifica las tierras que hay que retirar del proceso de urbanización, las que hay que 

recuperar y las que hay que rehabilitar. Dentro del área urbanizada se pueden 

también identificar zonas donde hay que densificar y otras que se deben consolidar 

Por último se deben definir criterios para contener la expansión y consolidar el borde 

del área urbanizada. 

 Grafico 10: Criterios para operar sobre el territorio municipal 
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Grafico 11: Plano Zonificación de los usos del suelo –Parque Industrial 
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Grafico 12: Plano Modelo Territorial Futuro: Criterios para operar sobre el territorio municipal 
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1.2.3.1.4 Municipio de Cipolletti 

El Municipio cuenta con un Código Urbano – Rural, para regular los usos y 

ocupación del suelo de todo el ejido municipal. 

Grafico 13: Plano Zonificación de los usos del suelo –Parque Industrial 
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tabla 2: Usos y ocupación del suelo 
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1.2.3.1.5 Municipio de Fernández Oro 

El Municipio cuenta con un Código Urbano – Rural, para regular los usos y 

ocupación del suelo de todo el ejido municipal. 

Grafico 14: Plano Modelo Territorial Futuro 
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Grafico 15: Plano Zonificación de los usos del suelo –Parque Industrial 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.3.1.6 Municipio de Allen 

El Plan Rector del Municipio de Allen, en adelante PRA, comprende la totalidad del 

territorio municipal, tomándolo en consideración para su planificación y gestión 

integrada, es decir, relacionando los valores y características del medio físico del 

municipio y de la región con su conveniente utilización humana con fines productivos 

y sociales. El PRA se enmarco en un amplio abanico de escenarios analizados y sus 

antecedentes han sido el Plan Estratégico Allen, en adelante PEA, sumado a los 

distintos talleres realizados en 2010 y las reuniones y entrevistas a actores claves 

realizadas entre el periodo fines de 2015 y 2016, busca reforzar y definir un rol 

particular para Allen en el contexto nacional, provincial y regional. 
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El presente Plan Rector regirá la planificación y gestión urbana y rural del territorio 

del ejido del Municipio de Allen, establecerá los principios y las directrices de 

actuación territorial, los programas y proyectos de acción, regula el uso, ocupación, 

subdivisión y equipamiento del suelo y determina el sistema de gestión territorial. 

El Plan Rector del Municipio de Allen asume como antecedente general de actuación 

los análisis y estudios, la caracterización, los escenarios, el objetivo general y las 

estrategias consensuadas en el año 2010 y siendo actualizado en el año 2016, cuyo 

marco original fue el Plan Estratégico de Allen (PEA), entre los proyectos priorizados 

estaba la formulación de un Plan Territorial. 

El Municipio cuenta con un Código Urbano – Rural, para regular los usos y 

ocupación del suelo de todo el ejido municipal. 

Grafico 16: Plano Zonificación de los usos del suelo  
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Grafico 17: zonas área urbana 
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2 IDENTIFICACIÓN DE ACTIVIDADES CON UN ALTO GRADO DE MOLESTIA 
EN ÁREAS URBANAS (INDUSTRIALES O DE SERVICIOS) Y 
RELEVAMIENTO DE LOS PARQUES INDUSTRIALES EXISTENTES 

2.1 DEMANDAS DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA NECESIDAD DE 
RELOCALIZACIÓN DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O DE SERVICIOS A 
LOS PARQUES INDUSTRIALES Y DEMANDA DE NUEVOS POLÍGONOS 
INDUSTRIALES.  

Se desarrollará una caracterización general de los usos industriales en relación al 

impacto urbano ambiental que estos pueden producir en una localidad. Se indagará 

si los municipios tienen identificado sectores de las áreas urbanas o periurbanas que 

puedan estar desarrollándose usos del suelo industriales que estén generando 

impactos negativos en su entorno o incompatibilidad con otros usos del suelo. 

2.1.1 DEFINICIONES Y CARACTERÍSTICAS DE LOS USOS INDUSTRIALES 

CLASIFICADOS SEGÚN SU NATURALEZA: 

Es uso industrial es el que tiene por finalidad llevar a cabo las operaciones de 

elaboración, transformación, tratamiento, reparación, manipulación, almacenaje y 

distribución de productos materiales, así como el desarrollo y producción de 

sistemas informáticos, audiovisuales y otros similares, independientemente de cual 

sea su tecnología.  

En función de su naturaleza y a los efectos de este estudio, se distinguen las 

siguientes clases:  

 

1. Industria en general: Aquélla destinada a cualquiera de las funciones encuadradas 

en el uso industrial.   

2. Depósito: Comprende actividades cuyo objeto es el almacenaje, guarda, custodia, 

clasificación y distribución de bienes, productos y mercaderías con exclusivo 

suministro a mayoristas, instaladores, fabricantes, distribuidores y, en general, los 

almacenes sin servicio de venta directa al público. Se exceptúan los depósitos 

anexos a otros usos no industriales.  

3. Servicios empresariales: Comprenden aquellas actividades basadas 

fundamentalmente en nuevas tecnologías, cuyo objeto de producción es el manejo 

de información, cálculo y proceso de datos, desarrollo de software y de sistemas 

informáticos y, en general, actividades de investigación y desarrollo.   

 

Por su específico, impacto urbano y para el establecimiento, en su caso, de 

condiciones particulares, la industria en general tendrá las siguientes categorías:  
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1. Establecimiento industrial: Comprende actividades cuya función principal es la 

obtención, transformación, conservación, restauración o reparación de bienes y 

productos mediante la utilización de maquinarias, equipos o métodos industriales en 

pequeñas, medianas o grandes series.  

 2. Industria artesanal: Comprende actividades cuya función principal es la 

obtención, transformación, conservación, restauración o reparación de bienes y 

productos, generalmente individualizables, por procedimientos no seriados o en 

pequeñas series, en las que la intervención directa del operario o artesano adquiere 

especial relevancia. 

 3. Taller de automotores: Aquél destinado al mantenimiento y reparación de 

vehículos.  

4. Taller doméstico: El destinado a las actividades inocuas de uso industrial ejercidas 

por el usuario de su vivienda habitual que no causen incomodidades de ruido, 

vibraciones, temperatura, olor, emisión de residuos sólidos, etc.   

2.1.2 COMPLEJIDAD AMBIENTAL DE LOS USOS INDUSTRIALES 

A los fines previstos precedentemente y de acuerdo a la índole del material que 

manipulen elaboren o almacenen, a la calidad o cantidad de sus efluentes, al medio 

ambiente circundante y a las características de su funcionamiento e instalaciones, 

los establecimientos industriales se clasificarán en tres (3) categorías de acuerdo a 

su Nivel de Complejidad Ambiental:  

1. Primera categoría, que incluirá aquellos establecimientos que se consideran 

inocuos porque su funcionamiento no constituye riesgo o molestia a la seguridad, 

salubridad e higiene de la población, ni ocasiona daños a sus bienes materiales ni al 

medio ambiente. 

 2. Segunda categoría, que incluirá aquellos establecimientos que se consideran 

incómodos porque su funcionamiento constituye una molestia para la salubridad e 

higiene de la población o puede ocasionar daños a los bienes y al medio ambiente. 

3. Tercera categoría, que incluirá aquellos establecimientos que se consideran 

peligrosos porque su funcionamiento constituye un riesgo para la seguridad, 

salubridad e higiene de la población u ocasiona daños graves a los bienes y al 

medio ambiente.   

Todos los establecimientos industriales deberían contar con un Certificado de Aptitud 

Ambiental como requisito obligatorio indispensable para que el Ejecutivo Municipal 

pueda conceder las correspondientes habilitaciones industriales.  

El Nivel de Complejidad Ambiental de un proyecto o establecimiento industrial queda 

definido por cinco factores:  
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1. La clasificación de la actividad por rubro, que incluye la índole de las materias 

primas, de los materiales que manipulen, elaboren o almacenen, y el proceso que 

desarrollen.  

2. La calidad de los efluentes y residuos que genere.  

3. Los riesgos potenciales de la actividad, a saber:  incendio, explosión, químico, 

acústico y por aparatos a presión que puedan afectar a la población o al medio 

ambiente circundante.  

4. La dimensión del emprendimiento, considerando la dotación de personal, la 

potencia instalada y la superficie.  

5. La localización de la empresa, teniendo en cuenta la zonificación que se 

determina en la presente y la infraestructura de servicios que posee  

 

El Nivel de Complejidad Ambiental se expresa por medio de una ecuación 

polinómica compuesta por los cinco factores antedichos.  La normativa debe precisar 

las exigencias y procedimientos del trámite del Certificado de Aptitud Ambiental 

teniendo en cuenta las categorías de la norma; debería fijar también pautas para la 

ubicación de los establecimientos en dichas categorías en base al Nivel de 

Complejidad Ambiental y a las consecuencias ambientales y sanitarias posibles, y 

entre las normas de procedimiento establecer los requisitos de las solicitudes para 

su rápida ubicación por categorías y para la recepción completa de la 

documentación.  El Certificado de Aptitud Ambiental siempre lo debe expedir el 

Ejecutivo Municipal, según corresponda, previa evaluación ambiental y de su 

impacto en la salud, seguridad y bienes del personal y población circundante.  
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2.1.3 NECESIDAD DE RELOCALIZACIÓN DE ACTIVIDADES 

INDUSTRIALES O DE SERVICIOS A LOS PARQUES INDUSTRIALES Y 

DEMANDA DE NUEVOS POLÍGONOS INDUSTRIALES  

2.1.3.1 MUNICIPIO DE ALLEN  

RELOCALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y/O DE SERVICIOS: 

Según lo respondido por el Municipio de Allen en la actualidad hay algunas 

empresas que serían factibles de reubicar hacia el nuevo parque industrial 

norte de la ciudad. Los rubros de estas empresas son: depósitos, empresas de 

transportes y distribuidoras. Se ubican dentro del ejido urbano de la ciudad en 

un radio de 2000 metros del centro. Pero en líneas generales no están 

mapeadas  

De la información enviada se desprende que la demanda de nuevas empresas 

suele ser activa de una a 3 empresas mensuales. Los rubros interesados son 

talleres mecánicos de gran envergadura, servicios generales y fabricas 

vinculadas a la fruticultura.  

DEMANDA DE NUEVOS POLIGONOS IINDUSTRIALES: En cuanto a las 

aspiraciones de consolidar en Nuevo Sector Industrial al Norte de la trama 

urbana, sobre el sector de bardas (PARQUE INDUSTRIAL NORTE), el 

Ejecutivo entiende que es muy difícil el desarrollo del sector de no mediar 

inversiones significativas por parte del Estado Provincial y/o Nacional en una 

estructura de movilidad acorde a un plan logístico integral para toda la región; 

al mismo tiempo la Intendenta manifestó que sus expectativas en cuanto al tipo 

de desarrollo Industrial para su comunidad, debería estar claramente orientado 

al sector de la producción alimenticia, por cuanto es consciente, de la concreta 

limitación temporal del desarrollo hidrocarburífero, atento a los cambios 

tecnológicos y la necesaria protección ambiental. Está en desarrollo el nuevo PI 

y sus características son: 

PARQUE INDUSTRIAL NORTE: 

El PIN estará ubicado, al oeste/norte del ejido urbano en las condenadas 

geográficas: 38°55'31.85"S / 67°52'0.35"O  

Es un predio de 437 has., ubicado al norte de la ruta provincial 65, cercano al 

autódromo de la ciudad en la barda. El estado actual del Parque es en 

desarrollo. 

Contará con los sig. Servicios:   

 Electricidad 

 Agua cruda 
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 (Para 2021 se estará terminando la obra de un acueducto que proveerá al 

parque con 300 m3/h de agua cruda) 

 Mensura aprobada según Expte 506-18 Catastro Rio Negro  

       •     Estructura parcelaria: Serán 42 lotes. Calles de 25 y 30 m la mayoría 

sin abrir. 

 Ocupación: Hay dos lotes de 1.5 has que se encuentran utilizadas por 

YPF con plantas compresoras de gas. En el transcurso de 2021 se 

instalará la empresa NRG Proppants Argentina Planta de procesamiento 

de arenas para la extracción de hidrocarburos no convencionales. 

Ocupará 40 has.  Se firmó un convenio con esta empresa para que, a 

cambio de la cesión de las tierras, invierta en las infraestructuras de 

electricidad y agua necesarias para el Parque. Se estima un total de 700 

nuevos puestos de trabajo 

 Perfil del parque: El perfil del parque será tanto hidrocarburifero como de 

empresas pequeñas y medianas del rubro frutícola, envasado de 

alimentos, galpones de empaque, metalúrgicas, etc.  

Al momento, 5 empresas han presentado inscripción para acceder a parcela. 

Son del rubro: energía, química, servicios petroleros y empresas metalúrgicas. 

Dentro de estas se encuentra NRG  

 El parque aún no posee ordenanza de creación. Tiene mensura 

aprobada. En principio será municipal.  
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                                                                                                             PARQUE INDUSTRIAL NORTE ALLEN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARQUE INDUSTRIAL NORTE ALLEN 

Superficie total: 437 has 

 Cantidad de Lotes: 42 lotes 

Ubicación: barda Norte Allen 

Mensura:  aprobada 
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2.1.2.1 MUNICIPIO DE FERNANDEZ ORO 

Las expectativas a mediano plazo del Intendente es contener y sostener los 

desarrollos de la Industria Alimenticia, en P.I. ubicado al sur del área urbana y 

para el P.I. del Norte, la consolidación del mismo requiere de un plan de 

desarrollo logístico en el sector de bardas que permita optimizar la conectividad 

vial del sector norte. Y se espera mantener un perfil de empresas abocadas a 

la Industria y servicios Hidrocarburífero. Dado el grado de incompatibilidad de 

las actividades a desarrollarse en este P.I. se plantea mantener lo más alejado 

posible este P.I. de la trama urbana. 

El municipio cuenta con un registro de la demanda de empresas que requieren 

lotes en el Parque Industrial, pero no sistematizado ni publicado. 

Si existen actualmente empresas asentadas en áreas urbanas, cuya 

localización es incompatible con los usos del suelo de su entorno, no hay 

mapeo completo. 

2.1.2.2 MUNICIPIO DE CIPOLLETTI 

Las expectativas a mediano plazo del desarrollo Industrial de Cipolletti, el 

intendente priorizo la consolidación y jerarquización del actual Parque 

Industrial, entendiendo que el desarrollo de una Nueva Área Industrial al norte 

del Canal Principal y al pie de Barda, requerirá inversiones estratégicas ligadas 

a proyectos regionales e integrales a escala de la Región Patagónica.   

¿Se consultó si cuentan con un registro de la demanda de empresas que 

requieren lotes en el o los Parques Industriales? 

La respuesta es Sí, pero no es representativo, ya que la forma de registro es a 

demanda o interés de las empresas que se acercan a consultar e inician 

expediente. 

No se promociona o difunde un registro, ya que no contamos con posibilidad de 

dar respuesta por casi no poseer parcelas Municipales. 

Otra consulta fue si existen actualmente empresas asentadas en áreas 

urbanas, ¿cuya localización es incompatible con los usos del suelo de su 

entorno?  

La respuesta es Sí, pero no tienen mapeada su localización. 
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2.1.3.4 MUNICIPIO DE CINCO SALTOS 

RELOCALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y/O SERVICIOS: En 

la consulta realizada al Municipio no se mencionan empresas a relocalizar 

 DEMANDA DE NUEVOS POLIGONOS INDUSTRIALES:  

En 2019 se contrató el Reordenamiento urbano y ambiental del Parque 

industrial y Tecnológico de Cinco Saltos, con financiamiento del CFI y el 

apoyo del gobierno de la pcia de Rio Negro y del Municipio de Cinco Saltos. Alli 

se fijaron nuevos lineamientos urbanos y ambientales a través de un Master 

Plan elaborado para el rediseño del Parque Industrial existente. 

El Master Plan del PI de C Saltos abarca el reordenamiento de las actividades 

que actualmente se desarrollan en el Parque, la propuesta de relocalización de 

actividades incompatibles con el parque y la incorporación de nuevas 

actividades que potencien el desarrollo y la oferta productiva y de servicios 

especializados para la ciudad, para la Región Metropolitana de la Confluencia –

RMC- y para toda el área de Vaca Muerta, como área demandante de diversas 

actividades. 

Básicamente el relanzamiento del parque se estructurará a partir de cinco 

sectores: 1. Industrias y servicios industriales tradicionales 2. Servicios 

vinculados a las actividades hidrocarburiferas 3. Empresas de desarrollo 

tecnológico, educativo y de investigación. 4. Servicios comunes a todas las 

actividades (generales, seguridad, etc.) 5. Parque forestal y recreativo   

INDUSTRIAS Y SERVICIOS INDUSTRIALES TRADICIONALES Son 

actividades de alto y mediano impacto; en esta zona se localizan todas las 

actividades incompatibles con el uso residencial urbano; las mismas no pueden 

instalarse en áreas urbanas del ejido municipal por el grado de molestia que 

generan.   

SERVICIOS VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS 

Son todas las actividades vinculadas al gas y al petróleo. Y son de múltiples 

características en cuanto al tipo de espacios que demandan.   

PARQUE TECNOLOGICO Son todas las actividades vinculadas Al desarrollo 

de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones predominantemente.  

También podrán asentarse en esta zona empresas de servicios profesionales 

especializados (ejemplo: gestión ambiental, higiene y seguridad, etc.) e 

instituciones de enseñanza y capacitación técnica.   

SERVICIOS ESPECIALES Y SEGURIDAD (AREAS COMUNES) Las 

actividades de servicios especiales requieren de infraestructura edilicia 

especialmente acondicionada. Las actividades de seguridad son de varios 
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tipos, seguridad (garita control ingresos – egreso); mantenimiento (espacios 

cerrado para guardado de herramientas); monitoreo del parque (espacio 

cerrado equipado y conectado con la casa del encargado del parque) y 

actividades de apoyo a las actividades principales.   

 SERVICIOS GENERALES (AREAS COMUNES) Las actividades de apoyo a 

las principales tienen como usuarios mayoritarios a los trabajadores del parque 

y en menor medida aquellos externos que hacen uso de los servicios del 

parque. Las actividades de apoyo son: Restaurantes y gastronomía, con 

catering a los distintos lugares del Parque; banco o cajero automático; oficinas 

municipales; jardín maternal, etc.  

PARQUE RECREATIVO FORESTAL (PREDIO EX TIRO FEDERAL) Esta 

actividad tiene dos propósitos, uno ambiental y otro recreativo. La forestación 

del predio del ex Tiro Federal, conformará un fuelle forestal con las áreas 

colindantes al parque, mitigando los impactos ambientales que podrían 

producirse en la etapa de funcionamiento del parque hacia su entorno               
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PARQUE INDUSTRIAL DE CINCO SALTOS: MASTER PLAN REORDENAMIENTO URB Y AMBIENTAL DEL P I Y 

TECNOLOGICO. 
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2.1.2.1 MUNICIPIO DE CONTRALMIRANTE CORDERO 

El Municipio de Contralmirante Cordero no ha planteado ningún tipo de política 

pública que esté planificando o implementando respecto al desarrollo industrial o 

respecto a la identificación de actividades, con algún nivel de industrialización o con 

altos grados de molestia, que estén ubicadas en áreas urbanas y puedan demandar 

una relocalización a un polígono industrial. 

El Plan de desarrollo identifica una localización para el desarrollo de un parque 

industrial. Del Municipio no se ha recibido ningún tipo de información respecto del 

predio identificado para un futuro parque industrial. 

Grafico 18: Imágenes predio destinado a futuro Parque Industrial 
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2.1.3.2 MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE  

RELOCALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y/O SERVICIOS:  

En la consulta realizada al Municipio no se informa sobre empresas a 

relocalizar 

DEMANDA DE NUEVOS POLIGONOS IINDUSTRIALES: 

Como complemento del PI existente sobre calle rural 5, aun sin empresas 

instaladas, e integrando un polígono de carácter privado existente sobre RP69 

el Municipio solicitó el proyecto de un nuevo Parque Industrial 

Multipropósito, en vinculación directa con un nuevo desarrollo productivo 

impulsado por el gobierno provincial, para producción primaria de hortalizas, 

alfalfa, frutos secos, etc. (Plan Castelo) 

Este Parque fue uno de los proyectos estratégicos priorizados por el Plan de 

Ordenamiento Territorial Municipal, su desarrollo pensado en dos etapas, 

permitirá contar con espacios destinados para el uso exclusivo productivo 

(agroindustrias) y de servicios para las actividades productivas agrarias e 

hidrocarburiferas, que dará fuerza y sustento al desarrollo local y regional, 

aumentando el empleo de calidad y contribuyendo al ordenamiento territorial de 

la localidad de Campo Grande.   

El Plan plantea medidas de regulación tanto para la urbanización como para las 

futuras construcciones edilicias dentro de los límites catastrales del Parque, 

mediante la determinación de indicadores y estándares de obligatorio 

cumplimiento. Lo definido en el presente Plan tiene validez como normativa 

urbana y como tal deberá ser cumplida tanto por los propietarios y 

profesionales como por los agentes municipales responsables de la evaluación 

de los proyectos: Crecimiento en etapas, ocupación del suelo de forma 

progresiva generando un patrón repetible, donde cada etapa contiene la 

totalidad del sistema (resumido en una manzana tipo) permitiendo la 

planificación del desarrollo en periodos y garantizando la completitud de cada 

una de ellos.   

La localización del nuevo Parque tiene una situación de privilegio por su 

potencial conectividad con las áreas de explotación petroleras y con los centros 

turísticos cordilleranos. A esto se suma el potencial de conectarse al FFCC que 

en el futuro unirá puertos del Atlántico con Vaca Muerta. También se está 

proyectando una nueva ruta por la meseta que mejorara la conectividad con 

Vaca Muerta.  
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En cuanto a la Ocupación eficiente del suelo el diseño del Parque se sustenta 

en una estrategia que respeta el entorno preexistente y maximiza el potencial 

de cada sector en relación los requerimientos del medio a construir.  

Al finalizar el Plan el municipio se comprometió a trabajar en la creación de un 

Ente Promotor con la finalidad de desarrollar el Parque, a realizar la mensura 

correspondiente y a buscar financiamiento para comenzar con las obras de 

infraestructuras y apertura de calles.   
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PROYECTO PARQUE INDUSTRIAL MULTIPROPOSITO RP69 CAMPO  
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2.2 GRANDE ESTRUCTURA PARCELARIA Y OCUPACIÓN EDIFICATORIA DE 
LOS PARQUES EN FUNCIONAMIENTO 

Para el relevamiento de los parques industriales existentes identificamos 

primeramente el ámbito espacial donde éstos se asientan, Definimos entonces como 

el ámbito espacial de éste estudio a la provincia de Rio Negro, Argentina. Y a la 

provincia en el contexto regional denominado Región Metropolitana Confluencia 

RMC. 

El relevamiento especifico de cada uno de los parques industriales de los municipios 

se realizó, en época de pandemia lo cual condiciono el trabajo de campo, mediante 

drones; obteniéndose información actualizada al año 2021. 

Los trabajos ejecutados consistieron en la realización de un relevamiento 

aerofotogramétrico y topográfico de los polígonos de cada uno de los polígonos 

industriales, con el fin de obtener imágenes de alta resolución. Mediante vuelos de 

drones se obtuvo para cada zona relevada, un Modelo Digital de Terreno (MDT), 

Modelo Digital de Superficie (MDS) y un Ortomosaico. 

Para análisis de la información se utilizaron los siguientes software: 

• ArcGis 10.3 

• Global Mapper 

• QuickMapper. 

 

 

 

.
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Para comprender la estructura espacial de la provincia tomamos como base el documento denominado Agenda de actuación 

territorial para la pcia de RN elaborado por la Secretaría de Planificación de RN y el IGC con el financiamiento de CFI 2013. 

La Agenda definió cuatro Áreas de Integración provinciales: 

AI NE-El área de integración Noreste 

AI SE-El área de integración sureste 

AI SO-El área de integración suroeste 

AI NO-El área de integración Noroeste 
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Áreas comprendidas en un modelo territorial que se desarrolla extensamente en el citado documento. 

En esta primera etapa del presente trabajo se estudiarán los Parques Industriales. de seis localidades ubicadas en el área de 

integración Noroeste: Campo Grande, Contralmirante Cordero, Cinco Saltos, Cipolletti, Gral. Fernández Oro y Allen  

AI NO- Área de integración Noroeste 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“El concepto básico para esta área 
es la renovación de lo tradicional, 
orientada particularmente a la 
reconversión de la producción 
frutícola y su encadenamiento con 
la industria, el desarrollo de los 
servicios a la industria petrolera y 
la promoción del turismo, en 
particular el turismo 
paleontológico.” 
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2.2.1 EL CONTEXTO DE ESTAS SEIS LOCALIDADES EN LA RMC 

La Región Metropolitana de la Confluencia RMC comprende el Alto Valle de Rio 

Negro y Neuquén. Conforma uno de los primeros diez aglomerados urbanos del 

interior del país. La región comprende 652 km2 y residen allí 624.417 habitantes 

(Censo 2010), determinando una densidad promedio de 957,7 hab/ km2. Su 

crecimiento ha sido uno de los signos distintivos de la región. En un primer momento 

el desarrollo se basó en el cultivo de frutas de pepita, luego en la actividad petrolera 

y, más adelante, en la realización de grandes obras hidroeléctricas. Ese desarrollo 

fue acompañado, a lo largo de todas estas etapas, con el crecimiento del sector 

terciario, siendo las actividades administrativas y comerciales un componente 

principal de las actividades económicas. En la actualidad se anuncia un importante 

crecimiento de la actividad extractiva, a partir de la utilización de nuevas tecnologías 

que permiten acceder a reservas de gran proyección. La Región es el principal nodo 

logístico patagónico de referencia en la escala nacional. La ciudad de Neuquén es 

centro de ese nodo y soporte administrativo y de servicios para las localidades con 

actividad hidrocarburífera, comercial y vitivinícola.    

La Región Metropolitana conforma un aglomerado urbano, integrado primariamente 

por las ciudades de Neuquén, Cipolletti y Plottier y se extiende sobre un continuo 

rururbano, es decir de espacios urbanos y rurales imbricados tanto física como 

funcionalmente.  Esta situación se ve reforzada en años recientes en la 

materialización de las fuerzas de expansión urbana en nuevos loteos de baja 

densidad y emprendimientos de variadas tipologías y de destinatarios (públicos y 

privados, formales e informales) debido al explosivo crecimiento demográfico. Así, la 

región está ante un proceso de metropolización potenciada por las expectativas de 

desarrollo económico del área. Los 12 Municipios que la integran producen una 

multiplicidad de relaciones entre sí, a partir de las cuales se va configurando una 

superposición de redes que forman un sólido espacio más allá de las jurisdicciones.    

Grafico 19: Región Metropolitana Confluencia 
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Grafico 20: Ciudades Rionegrinas en la Región Metropolitana Confluencia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 RELEVAMIENTO AEROFOTOGRAFICO ACTUALIZADO AL 2020 / 2021 DE 

LOS SEIS PARQUES COMPRENDIDOS POR EL ESTUDIO 

2.2.2.1 PARQUE INDUSTRIAL MUNICIPIO DE ALLEN 

Superficie relevada: 1.338 km2 / 133.7871 ha 

Número de imágenes: 532 de 532 imágenes calibradas (99 %) 

GSD: 3.61 cm / 1.42 in 

Cantidad de Puntos xyz: 74281571 

Densidad media (m3) de puntos xyz: 63,16 
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2.2.2.1 PARQUE INDUSTRIAL MUNICIPIO DE FERNANDEZ ORO 

Superficie relevada: 0.361 km2 / 36.1400 ha 

Número de imágenes: 123 de 123 imágenes calibradas (99 %) 

GSD: 3.61 cm / 1.42 in 

Cantidad de Puntos xyz: 18533516 

Densidad media (m3) de puntos xyz: 62,61 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


