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INTRODUCCION GENERAL

El proyecto se centra en la medicion del posicionamiento de la Provincia de
Cérdoba en términos de la carga tributaria legal que se ejerce sobre la actividad
econdémica por la aplicacion de tributos provinciales y municipales. Para la
consecucidon de dicho objetivo central, se contempla el analisis de variados
elementos tributarios que figuran en la legislacion, tanto provincial como

municipal a fin de conformar un “mapa tributario”.

Se destacan varios argumentos que fundamentan la necesidad y exigencia de
contar con estudios exhaustivos y detallados acerca del modo en el que se grava

actualmente a los diferentes agentes econémicos.

Por un lado, la complejidad que ha ido adquiriendo el sistema tributario en
Argentina, en sus tres niveles de gobierno. Esto se ve enfatizado y se torna mas
relevante aun para el caso de los niveles subnacionales, esto es provincias y
municipios, debido a la gran diversidad y heterogeneidad de tributos que existen

a lo largo y ancho del pais.

Por otro lado, la importancia de realizar estudios comparativos de aspectos
tributarios de provincias y municipios radica en el creciente nivel de presion
tributaria observado en los ultimos afios, medida ésta como la relacion entre la
recaudacion y el nivel de Producto Bruto Interno (PIB). En efecto, actualmente el
ratio de presion tributaria efectiva del Sector Publico Argentino (Nacion +
Provincias + Municipios) estaria cercano al 30% del PIB, representando unos
diez puntos porcentuales mas que unos quince afos atras.
Gran parte de este aumento de presion esta explicado por incrementos en
impuestos (e impuestos nuevos) del orden nacional de gobierno, tales como la
introduccion del Impuesto PAIS sobre las compras de délares, el aumento en las
alicuotas de retenciones a las exportaciones y en Bienes Personales, entre otros
tributos. Sin embargo, la creciente necesidad de fondos derivada de las mayores
responsabilidades de gasto publico a las que se han visto enfrentados las

provincias y municipios argentinos ha provocado niveles crecientes de presion
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tributaria a nivel provincial y municipal. En otras palabras, la descentralizacion
en la provision de bienes y servicios publicos hacia estos niveles de gobierno
gue ha tenido lugar en las uUltimas décadas explica el incremento de la presion
tributaria en el nivel subnacional de gobierno. Esta ultima, en muchos casos, es

fundamentada por modificaciones legales en el modo de aplicar los tributos.

En definitiva, son multiples las razones que justifican la necesidad de contar con
un diagnostico de como es la situacion tributaria actual en las provincias y en los
principales municipios del pais desde el punto de vista legal, es decir, segun lo

previsto en la normativa vigente en cada jurisdiccion.

El estudio se presenta en capitulos, cada uno de las cuales colabora con la
comprension del modo en el cual las provincias y las principales ciudades del
pais gravan a la actividad econOmica, y verificacion de como se encuentra
posicionada Cordoba frente al resto, en cuanto a los principales aspectos

tributarios. A continuacion, se detallan los principales aspectos a desarrollar:

- Marco general de la tributacién subnacional en Argentina: Un andlisis
normativo del nivel subnacional basado en la normativa tributaria vigente al 2020
en cada jurisdiccion. Se elabora una especie de “radiografia” de los tributos

cobrados en las provincias y los principales municipios del pais.

- Analisis comparativo provincial: Estudio comparado del modo en el que
se cobra el Impuesto a los Ingresos Brutos y el Impuesto de Sellos en las 24
jurisdicciones provinciales, mediante un analisis en profundidad de la legislacion

relativa a estos tributos.

- Ingresos Brutos y el Consenso Fiscal: Estudio comparativo del grado
de cumplimiento de las 23 provincias mas CABA en relacion con el afio 2020 (en
el que el Consenso se halla suspendido). En adicion, un andlisis detallado de los
3 afios de aplicacién del Consenso. Finalmente, la situacion de las provincias en

vista al 2021 segun los preceptos del Consenso.

- Andlisis comparativo municipal — Tasa de Seguridad e Higiene:

Estudio comparado del modo en el que se cobra la Tasa de Seguridad e Higiene



(o tasa de comercio e industria) en las principales 50 ciudades de todo el pais.

También se parte del estudio de la normativa tributaria municipal vigente al 2020.

- Consideracion conjuntade la carga subnacional: Integracion del mapa
tributario subnacional en la construccion de dos indicadores, para cada una de
las actividades o sectores bajo andlisis: Carga conjunta a nivel subnacional
(sumando provincias + municipios) y Cadenas de carga acumulada (tanto a nivel
provincial — como municipal). Finalmente, la elaboracién de indicadores de la

carga acumulada final que recae sobre el producto que le llega al contribuyente.

- Carga tributaria legal global sobre las actividades econémicas: En
este componente del trabajo se pretende integrar al componente anterior un
andlisis completo de la carga tributaria legal sobre la actividad econdmica,

adicionando los principales impuestos nacionales.

En todos los casos, y en la medida de lo posible, se analiza coémo se encuentra
posicionada la Provincia de Cordoba frente al resto de las jurisdicciones, por la

aplicacion tanto de los gravamenes provinciales como de las tasas municipales.

Por otro lado, es importante dejar en claro que el presente consiste, en esencia,
en un andlisis del tipo normativo (basado en la legislacion vigente) y comparativo
(se cotejan entre si las diferentes jurisdicciones provinciales y locales de todo el
pais.) Se diferencia asi de estudios que se basan en el analisis efectivo de los
tributos, vale decir lo que aportan en términos de recaudacion, si bien estos
aspectos también seran abordados brevemente de una manera complementaria

a lo legal, y de manera tal de brindar un marco de realidad al estudio.



CAPITULO I: MARCO GENERAL DE LA TRIBUTACION
SUBNACIONAL EN ARGENTINA

1. INTRODUCCION

En este capitulo se brinda un marco general de la tributacién subnacional en

Argentina. Para ello, se analizan los siguientes aspectos:
- Potestades tributarias en provincias y municipios argentinos.

- Descripciébn de los tipos de impuestos que cobran las provincias
argentinas, sobre qué bases recaen y las caracteristicas generales de cada uno.
Se trabaja con la normativa tributaria (comprendida por los codigos y leyes
fiscales o impositivas) vigente al 2020 en las 23 provincias mas la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires.

- Descripcion de los tributos que cobran los municipios en Argentina. Se
realiza un analisis cualitativo del tipo y cantidad de tasas e impuestos que cobra
cada jurisdiccion local, el modo en el cual se cobran, bases sobre las que recaen
y caracteristicas generales de los mismos. Esta radiografia se sustenta
fundamentalmente en el andlisis de la normativa tributaria correspondiente al
afio 2020 en los 50 municipios mas grandes de todo el pais, en cuanto a

poblacion se refiere.

- De manera complementaria a lo anterior, se analizan estadisticas fiscales
de recaudacion que permitan dimensionar las estructuras tributarias actuales

correspondientes a provincias y municipios argentinos.

2. POTESTADES TRIBUTARIAS DE PROVINCIAS Y MUNICIPIOS



En Argentina rige un sistema federal de gobierno, con la existencia de tres
niveles: nacional, provincial y municipal. En conjunto, éstos poseen
responsabilidades de gasto y potestades tributarias que seran distribuidos

entre los distintos niveles y cuya distribucién es un aspecto clave a resolver.

En otras palabras, es importante definir cémo se distribuyen las
responsabilidades de gasto (qué nivel de gobierno sera el encargado de prestar
cada bien y/o servicio publico) y las potestades tributarias (Qué impuestos debe
recaudar cada nivel de gobierno) entre distintos niveles. Consecuentemente, se
debe definir como accionar frente a los posibles desequilibrios fiscales

interjurisdiccionales.

Concretamente, el objetivo de este apartado es hacer hincapié en el segundo
punto, es decir analizar como seria en teoria la mejor distribucién de potestades
tributarias entre niveles de gobierno, y como es en realidad la practica en

Argentina.

2.1 Ladistribucion de potestades segun la teoria

Tal como sostiene Musgrave, una caracteristica inherente en un sistema federal
de gobierno deberia ser que los miembros de una jurisdiccion deberian pagar
por los bienes y servicios publicos que provee dicha jurisdiccion. Es decir, el

disefio interjurisdiccional de la imposicion deberia seguir la regla del “beneficio”.

Esto exigiria la existencia de impuestos sobre un area mas grande (nacional, por
ejemplo) para financiar los servicios de dicha area, e impuestos locales para
financiar los servicios provistos por los gobiernos locales. En linea con lo anterior,
la jurisdiccién central o nacional podria basarse en un impuesto sobre la renta,
de base amplia puesto que se benefician todas las personas
(independientemente de su localizacion). Por su parte, los gobiernos locales
deberian ajustarse a la regla de que cada jurisdiccion paga de acuerdo con sus

propios beneficios.



En general, se reconoce que la distribucion de potestades tributarias entre

niveles de gobierno deberia seguir las siguientes reglas:

- A nivel central (Nacion), se considera adecuado que este nivel de gobierno
se encargue de impuestos que impliquen economias de escala importantes y
aquellos que graven bases tributarias mdviles. Se recomienda utilizar un
impuesto progresivo sobre la renta, de base amplia (o, en su caso, un impuesto
sobre el gasto) y que grave todas las fuentes de la misma con independencia de
su origen. También este nivel deberia ser el que tenga a cargo los impuestos a
las transmisiones de la herencia o donaciones y los impuestos a los recursos
naturales. Ejemplos actuales serian el Impuesto a las Ganancias e IVA. También
se recomienda que el nivel central se haga cargo de impuestos sobre los
recursos naturales, que suelen estar distribuidos de manera desigual entre las

distintas regiones del pais.

- En el nivel medio (provincias), aparece apropiado un impuesto personal
sobre la renta de los residentes y también la imposicién sobre las ventas, en la
medida que se limite la exportacion de impuestos. Ejemplos: Impuesto a las

ventas finales, IVA provincial, Impuesto sobre ingresos personales.

- A nivel local (municipios), se deberian aplicar impuestos sobre bases que
son inmoviles, como la tierra y las mejoras y construcciones en la misma.
Ejemplo de tributos recomendados para este &mbito son el impuesto inmobiliario
y el automotor. También se considera adecuado el cobro de tasas y

contribuciones retributivas de los servicios prestados.

Por su parte, el enfoque tradicional de asignacion de las potestades
tributarias entre los distintos niveles gobiernos sugiere que las jurisdicciones

subnacionales apliqguen impuestos que contemplen los siguientes aspectos:

- Transacciones interjurisdiccionales, evitando la exportacion de impuestos
entre jurisdicciones y el surgimiento de “guerras tributarias” entre jurisdicciones

para atraer factores moviles.

- Localizacién, evitando relocalizacion productiva por motivos meramente

impositivos.



- Correspondencia fiscal, gastando mas solo si se percibe el costo de

oportunidad del gasto en la misma provincia.
- Autonomia, es decir, que los gobiernos preserven cierta autonomia fiscal.

- Armonizacion, especialmente de bases imponibles.

Estabilidad, recursos predecibles en el tiempo.

2.2 La distribucion de potestades en la préactica

Mas alla de las recomendaciones tedricas, es evidente que la estructura real de
la distribucion de potestades no obedece estrictamente a una légica fiscal, sino
que es resultado de la conjuncion de multiples factores (histéricos, politicos,

econdémicos, geograficos, etc.).

Concretamente, en Argentina la distribucion actual de potestades tributarias

entre niveles de gobierno se encuentra expresada en la Constitucion Nacional.

En este sentido, le corresponde a la Nacion el cobro de los siguientes tributos:
- derechos al comercio exterior (de importacion y exportacion);

- tasas postales;

- impuestos indirectos, en forma permanente y en concurrencia con las
provincias;

- la posibilidad de aplicar por tiempo determinado impuestos directos.

Por su parte, las Provincias resguardan las siguientes potestades tributarias:

- impuestos indirectos, en forma permanente y en concurrencia con la
Nacion;

- el establecimiento, con caracter permanente y exclusivo, de las
imposiciones directas.

Con relacién a las potestades municipales, la Constitucion Nacional establece
que las provincias dicten su propia constitucion, asegurando el régimen
municipal y dejando librado para cada una de ellas establecer el grado de

autonomia municipal con que gozaran los municipios y las comunas, con lo cual
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algunos municipios estarian habilitados para el cobro de impuestos. (De todas
maneras, este poder tributario es restringido por las leyes de coparticipacion de
impuestos, que imponen criterios de armonizacion tributaria, como por ejemplo
el hecho de que provincias y municipios no pueden establecer gravamenes que

recaigan sobre la misma base imponible de un impuesto nacional).

Cada provincia organiz6 su régimen municipal teniendo en cuenta sus
particularidades propias con relacion a su historia, territorio y las caracteristicas
socioeconémicas de su poblacién. En consecuencia, el grado de autonomia
municipal resultante difiere entre las provincias. En términos generales, la
autonomia politica, financiera y administrativa del nivel local de gobierno se
encuentra garantizada en todas las constituciones provinciales (Curcio, 2005).

Esto implica que es posible:
- Elegir a las autoridades de gobierno (autonomia politica).

- Manejar y asignar el presupuesto de manera independiente (autonomia

financiera).

- Conformar la estructura organica y de personal en forma auténoma de

otro poder politico (autonomia administrativa).

Por el contrario, no todos los regimenes municipales brindan autonomia
institucional, es decir, la facultad de los municipios para ejercer el poder

constituyente mediante el dictado de una carta organica municipal.

Por su parte, la delegacion de las potestades tributarias hacia los municipios
difiere significativamente entre provincias. En el caso particular de la Provincia
de Cérdoba, la Constitucién provincial establece en su articulo 180° la autonomia
municipal: “Esta constitucion reconoce la existencia del Municipio como una
comunidad natural fundada en la convivencia y asegura el régimen municipal
basado en su autonomia politica, administrativa, econdmica, financiera e
institucional. Los Municipios son independientes de todo otro poder en el ejercicio
de sus atribuciones, conforme a esta Constitucién y las leyes que en su

consecuencia se dicten”. Segun lo establecido por la Constitucion y por la Ley
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Organica municipal, los municipios de la provincia de Cordoba pueden obtener

recursos, entre otras fuentes, a través de:

- Impuestos municipales, que respeten los principios constitucionales de la

tributacién y la armonizacién con el régimen impositivo provincial y federal.

- Precios publicos municipales, tasas, derechos, patentes, contribuciones
por mejoras, multas y todo ingreso de capital originado por actos de disposicion,

administracion o explotacion de su patrimonio.
- Ingresos provenientes de la coparticipacion provincial y federal.
- Donaciones, legados y demas aportes especiales.

Sintetizando, siguiendo una clasificacion internacional de los tributos, en

Argentina los tributos que cobra cada nivel de gobierno son los siguientes:

Cuadro I.1: Tributos que cobra cada nivel de gobierno

Impuestos sobre Ingresos Personales
Impuestos sobre Ingresos de Sociedades
Impuestos sobre Bienes y Servicios
Gobierno Federal Impuestos sobre los Consumos Especificos
Impuestos para la Seguridad Social
Impuestos sobre el Comercio Exterior
Impuestos a la Propiedad
Impuestos sobre bienes y servicios

Gobiernos Impuestos a la Propiedad
Provinciales Impuestos sobre bienes o consumos especificos
Impuestos sobre ingresos personales
Gobiernos Tasas retributivas de servicios
Municipales Impuestos delegados por las provincias

Analizando cifras de recaudacion consolidada de los tres niveles de gobierno, se
aprecia que actualmente la Nacion se lleva el 79% del total de recursos
tributarios, mientras que las provincias participan con un 17% y los municipios

con sélo un 4%. Esta fuerte centralizacién de recursos se ha acentuado
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relativamente en los Ultimos afos, considerando que hacia fines de la década de
los noventa la Nacion se llevaba unos 76% puntos del total, es decir, unos 3

puntos porcentuales menos.

En las proximas dos secciones del capitulo, se ampliara el detalle de los tipos de
impuestos y tasas que cobran las provincias y los municipios, siguiendo la
normativa vigente en cada caso, mientras que en el Ultimo capitulo se analizara
la estructura de la recaudacion de estos dos niveles subnacionales de gobierno,

en funcion de las estadisticas disponibles.

Gréfico I.1: Estructura de la recaudacion tributaria consolidada, por nivel

de gobierno
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Fuente: IARAF en base a Ministerio de Economia de la Nacion.

3. DESCRIPCION DE TRIBUTOS VIGENTES EN LAS PROVINCIAS

Las obligaciones fiscales hacia los estados provinciales se rigen, esencialmente,
por las disposiciones de los Cédigos Tributarios y Leyes Impositivas anuales que
dicta cada provincia y, en ciertos casos, por la existencia de acuerdos
interjurisdiccionales.
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A lo largo del presente capitulo se realiza una descripcion cualitativa de los
tributos que cobran las 23 provincias argentinas y la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, a partir del analisis de dicha normativa vigente en cada jurisdiccion
al aio 2020. Cabe destacar que en esta primera etapa se analizan los rasgos
formales esenciales que caracterizan a los principales impuestos provinciales,
tales como el hecho que genera la obligacion tributaria y la base imponible,
dejando para posteriores capitulos el analisis cuantitativo de algunos de los
principales tributos provinciales, asi como también los efectos econdmicos de su

cobro.

En términos generales, se aprecia que en las 23 provincias argentinas y en

CABA se llega a cobrar mas de una decena de tributos diferentes.

Basicamente, los principales cuatro impuestos que se aplican son:

- Impuesto a los Ingresos Brutos.

- Impuesto Inmobiliario

- Impuesto de Sellos.

- Impuesto Automotor (este se cobra en 15 de las 24 jurisdicciones).

Ademas de estos cuatro impuestos principales, existen tributos diversos, de
menor importancia, que se aplican en varias jurisdicciones, que se encuentran

sintetizados en el Cuadro 1.2
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Cuadro 1.2: Sintesis de los tributos que cobran las provincias

Cantidad de

Principales tributos provinciales Jurisdicciones

que los cobran
Tasas retributivas de servicios: Servicios Administrativos 24
Tasas retributivas de servicios: Actuaciones judiciales 24
Tasas retributivas de servicios: Otras 24
Impuesto sobre los Ingresos Brutos 24
Impuesto a los Sellos 24
Impuesto Inmobiliario 23
Impuesto a los Automotores 15
Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros Juegos de Azar 15

Impuesto sobre la nébmina salarial 5
Contribucioén por mejoras 5
Impuesto sobre las actividades de hipédromos, similares y agencias de apuestas 3
Impuesto a los productos forestales 2
Tasa de uso de agua de dominio publico 2
Impuesto a la Transmision gratuita de bienes 1
Otros 26 diferentes tributos 26

Fuente: IARAF en base a Cddigos Fiscales y Leyes impositivas de 23 provincias y CABA.

A su vez, en el cuadro 1.3 es posible identificar los 26 diferentes tributos que son

cobrados Unicamente por 1 jurisdiccion. Estos representan el 67% del total de
los tributos provinciales.
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Cuadro |.3: Detalle de “Otros 26 diferentes tributos”

Detalle de "Otros 26 diferentes tributos"

Cantidad de
Jurisdicciones
gue los cobran

Impuesto a la generacion de residuos sélidos urbanos himedos no reciclable
(Gravamenes Ambientales)

Impuesto a la generacion de residuos aridos y afines no reutilizable (Gravamenes
Ambientales)

Impuesto por el uso y la ocupacion de la superficie, el espacio areo y el subsuelo
de la via publica

Impuesto a los combustibles derivados del petroleo

Impuesto al ejercicio de profesiones liberales

Impuesto a la transferencia de mejoras y derecho en tierra fiscal

Derecho de delineacion y construccién

Gravamenes sobre estructuras, soportes o portantes de antenas - Derecho de
instalacion y tasa por servicio de verificacion

Derecho de capacidad constructiva

Derechos de Cementerios

Derecho de Timbre

Derecho de extraccion de minerales

Derecho de Explotacion de Minerales

Derechos de Explotacion de Aridos

Tasa por depdsito de mercaderias en infraccion

Tasa de pesca

Tasa por limpieza de ferias

Contribucién que incide sobre compaiiias de electricidad

Contribucién por publicidad

Canon de riego

Fondo de emergencia agropecuaria

Fondo de Financiamiento de Servicios Sociales

Fondo Social de Reactivacion Productiva

Fondo de Solvencia Social

Fondo de Financiamiento para el Sistema Previsional

1

=

N Y

PR RPPRPRPRRPRRPRPRRPRPRPRRRREPRR

Fuente: IARAF en base a Cdédigos Fiscales y Leyes impositivas de 23 provincias y CABA.

Por otro lado, el cuadro 1.4 permite analizar con mayor grado de detalle cuales

son los tributos que cobra cada provincia e identificar la cantidad total de tributos

provinciales que cada jurisdiccion instrumenta. Cabe destacar que, debido a que

ya se indic6 en el cuadro 1.2 y para simplificar el analisis, las tasas retributivas

de servicios administrativos, judiciales y de otros servicios no fueron incluidas en

el cuadro. Sin embargo, se remarca que todas las jurisdicciones las
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instrumentan. Mas aun, en los siguientes apartados, se explica a grandes rasgos

el significado de los principales de ellos.

Cuadro 1.4: Detalle de los tributos que cobra cada provincia

. Impuesto Impuesto a los Impuesto de  Impuesto Cantidad
Provincia o Otros
Inmobiliario  Ingresos Brutos Sellos automotor Total
Buenos Aires X X X X Impuesto a la Transmision gratuita de bienes 7

Impuesto a la generacion de residuos sélidos urbanos hiimedos
no reciclable (Gravamenes Ambientales)

Impuesto a la generacion de residuos &ridos y afines no
reutilizable (GravaAmenes Ambientales)

Impuesto por eluso y la ocupacién de la superficie, el espacio
areo y el subsuelo de la via publica

Derecho de delineacién y construccion

Gravamenes sobre estructuras, soportes o portantes de antenas
- Derecho de instalacion y tasa por servicio de verificacion

Caba X* X X X 20
Derecho de capacidad constructiva

Derechos de Cementerios

Derecho de Timbre

Tasa por depésito de mercaderias en infraccion

Tasa por limpieza de ferias

Contribucién que incide sobre compafiias de electricidad
Contribucién por publicidad

Contribucién por mejoras

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Catamarca X X X X

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros

Chaco X % X Juegos de Azar

Impuesto sobre la némina salarial

Chubut X X Impuesto sobre la némina salarial 5

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Impuesto sobre las actividades de hipédromos, similares y
agencias de apuestas

Cérdoba X X X X

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros

Corrientes X X X Juegos de Azar

Registro de marca y sefiales

Impuesto sobre la némina salarial
Entre Rios X X X X Impuesto al ejercicio de profesiones liberales 9

Derecho de extraccion de minerales

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar
Formosa X X X Impuesto sobre la némina salarial 8

Impuesto a la transferencia de mejoras y derecho en tierra fiscal

Impuesto a los productos forestales
Derecho de Explotacién de Minerales

Jujuy X X X . 9
Derechos de Explotacién de Aridos

Tasa de uso de agua de dominio publico
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Cuadro 1.4 (continuacién): Tributos que cobra cada provincia

Provincia

Otros

Inmobiliario  Ingresos Brutos Sellos automotor

Impuesto Impuesto a los Impuesto de  Impuesto Cantidad

Total

La Pampa

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Contribucién por mejoras
Fondo de emergencia agropecuaria

La Rioja

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Mendoza

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Misiones

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Neuquén

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Impuesto sobre las actividades de hip6dromos, similares y
agencias de apuestas

10

Rio Negro

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Salta

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Impuesto a los productos forestales
Impuesto a los combustibles derivados del petréleo

Impuesto sobre las actividades de hip6dromos, similares y
agencias de apuestas

San Juan

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Contribucién por mejoras

Canon de riego

12

San Luis

X X X X Registro de marca y sefiales

Santa Cruz

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
X X X Juegos de Azar

Tasa de pesca

Santa Fe

X X X X Registro de marca y sefiales

Santiago Del Estero

Registro de marca y sefiales

Contribucién por mejoras

11

Tierra Del Fuego

Fondo de Financiamiento de Servicios Sociales
Fondo Social de Reactivacion Productiva
Fondo de Solvencia Social

Fondo de Financiamiento para el Sistema Previsional

Tucuman

Impuesto a las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Otros
Juegos de Azar

Impuesto sobre la némina salarial
Tasa de uso de agua de dominio publico

Contribucién por mejoras

10

Fuente:

Notas:

IARAF en base a Codigos Fiscales y Leyes impositivas de 23 provincias y CABA.

* En CABA se denomina Alumbrado, Barrido y Limpieza.

**Todas las provincias cobran Tasas por Servicios, incluyendo Servicios Administrativos, Judiciales

y Otros Servicios.
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3. 1 Impuesto a los Ingresos Brutos

El Impuesto a los Ingresos Brutos (1IBB) constituye un tributo que incide sobre la
actividad econdémica en general. El IIBB se inscribe dentro del grupo de
impuestos a las “ventas”, tratandose de un tributo del tipo indirecto, que tiene
como objetivo gravar “el ejercicio habitual y a titulo oneroso del comercio,
industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras y servicios, o de
cualquier otra actividad a titulo oneroso, cualquiera sea el resultado obtenido y

la naturaleza del sujeto que la preste”.

Es decir que es un impuesto que grava a todas las etapas del proceso
econdémico, excepto ciertas exenciones dispuestas por algunas provincias para
determinadas actividades. Se trata de un impuesto de naturaleza “plurifasica”, es
decir que grava mas de una vez la transferencia del bien o de sus insumos a lo
largo del proceso productivo. El tributo incide sobre todas las actividades y
ventas sin que exista crédito disponible por el impuesto pagado en etapas

anteriores.

El hecho imponible del 1IBB, esto es la “circunstancia” que origina el cobro del
tributo es el ejercicio habitual y a titulo oneroso del comercio, de la industria, de

la profesion, etc., cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste.

El tributo se cobra como un porcentaje sobre la facturacién, con lo cual la base
imponible (esto es, el objeto sobre el cual recae el cobro del tributo) esté
constituida por todos los “ingresos brutos” (netos del Impuesto al Valor

Agregado- IVA) que genera la actividad realizada.

Salvo para casos especiales, la materia imponible esta constituida por el monto
total de los ingresos brutos devengados en el periodo fiscal de las actividades
gravadas. Se considera ingreso bruto al monto total devengado en concepto de
venta de bienes, remuneraciones obtenidas por los servicios, retribucion de la
actividad ejercida, intereses obtenidos por préstamos de dinero y, en general, al

de las operaciones realizadas.

Son contribuyentes de este impuesto todos los sujetos que obtienen ingresos

brutos de una actividad gravada.
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Cuando la actividad gravada se ejerce por un mismo contribuyente en dos o mas
jurisdicciones, son de aplicacion las normas contenidas en el Convenio
Multilateral. Este convenio resuelve la complicacién surgida por la existencia de
transacciones interprovinciales, regulando la distribucion de la base imponible,
las alicuotas aplicables y el reparto de la recaudacion en estas situaciones.
Resumidamente, el sistema se basa en la distribucion de la base imponible del
afilo en curso, segun coeficientes obtenidos en base a las operaciones
efectuadas el afo inmediato anterior. Este coeficiente se obtiene en un 50%
considerando los destinos jurisdiccionales de las ventas efectuadas y en el otro
50% segun la provincia en la cual se efectuaron los gastos operativos, por
consiguiente, el principio de tributacién es mitad destino y mitad origen. Una
vez distribuida la base imponible segun los coeficientes calculados mediante la
mecanica detallada, se aplica la alicuota estipulada por el cédigo tributario de
cada jurisdiccion y la recaudacion se reparte automaticamente conforme lo
permite el sistema aplicativo mediante el cual se confecciona la declaracion

jurada.

Con relacion a las actividades exentas de este gravamen, existen dos tipos de
exenciones: las subjetivas, referidas a ciertas caracteristicas particulares del
sujeto; y las objetivas, relacionadas a la actividad en si. Dentro de las subjetivas
mas importantes se pueden mencionar las actividades efectuadas por el Estado
en cualquiera de sus niveles o mediante entes o empresas descentralizadas, las
representaciones diplomaticas, la iglesia catdlica, colegios 0 consejos
profesionales, las asociaciones mutualistas, servicios de radiodifusion y
television y los establecimientos educacionales. Las objetivas comprenden, entre
otras, las remuneraciones del personal en relacion de dependencia, las
jubilaciones y pensiones, las operaciones con titulos publicos, la edicion de
libros, diarios y revistas, el transporte internacional de cargas y pasajeros,
honorarios de directores y por el ejercicio de actividad profesional con titulo
universitario o terciario (no realizada en forma de empresa) unipersonales, los
intereses de plazos fijos, la produccion de espectaculos teatrales, entre otras.

Este listado de exenciones varia evidentemente entre jurisdicciones.
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También es importante destacar la firma entre provincias y la Nacion del Pacto
Federal para el Empleo, la Producciéon y el Crecimiento, en agosto de 1993,
mediante el cual se buscg, entre otras cosas, reestructurar el sistema tributario
argentino. Uno de los compromisos asumidos por el Pacto fue otorgar la
exencion del IIBB a ciertas actividades (como la produccion primaria e industrial,
los servicios publicos y algunas actividades financieras). El grado de
cumplimiento del pacto por cada provincia y las implicancias en los sucesivos
acuerdos (como el Consenso fiscal de 2017 hoy suspendido) se analizara con
mayor profundidad en el proximo capitulo, en el cual se abordaran cuestiones
cuantitativas referidas a la imposicion que ejerce el Impuesto a los Ingresos

Brutos.

3. 2 Impuesto de Sellos

El Impuesto de Sellos es un tributo provincial que grava cualquier operacion o
acto de caracter oneroso, que haya sido instrumentado mediante un documento
de tipo juridico. Al igual que Ingresos Brutos, el Impuesto a los Sellos es un tributo

del tipo indirecto.

Es decir, el hecho imponible de este impuesto esta constituido por los actos,
contratos u operaciones de caracter oneroso instrumentados a través de una
escritura, papel o documento que constituya un titulo juridico por medio del cual

pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones involucradas.

La base imponible del impuesto es el valor economico de los contratos sujetos
al gravamen, tomandose generalmente el valor nominal expresado en los
instrumentos gravados, salvo para el caso de algunos bienes, en los que se

emplea otro tipo de valuacion.

En la mayoria de las provincias existe una larga lista de operaciones particulares
o0 sectores en general que han sido beneficiados a través de exenciones. La gran
heterogeneidad interjurisdiccional sugiere que el otorgamiento de las mismas ha
tenido una evolucién desordenada y arbitraria, excepto en lo que respecta a las
principales actividades productivas, donde se advierte la influencia del Pacto
Fiscal mencionado, que también preveia ciertas exenciones con relacién a este

tributo.
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Al igual que en el caso del impuesto sobre los ingresos brutos, los distintos
acuerdos interjurisdiccionales establecieron como compromiso de las provincias
la eliminacion del impuesto a varias de las operaciones normalmente gravadas

y la extension progresiva de la exencion al resto de las actividades econdémicas.

3. 3Impuesto inmobiliario

El impuesto inmobiliario es un tributo del tipo patrimonial, que grava de manera
directa todos los inmuebles que se encuentren localizados en el territorio de cada
provincia. Son responsables los propietarios, usufructuarios o poseedores a

titulo de duefio.

El hecho imponible del impuesto inmobiliario es el dominio, posesion a titulo de

duefio o usufructo de cualquier inmueble localizado en el territorio.

La Direccion General de Rentas de cada provincia establece, en base a los
padrones disponibles, la liquidaciéon del impuesto. La base imponible surge de la
valuacion fiscal que hace el Estado provincial en base a determinados

parametros.

Algunas provincias incorporan cierta progresividad en sus sistemas tributarios, a
través del escalonamiento de alicuotas segun el valor fiscal de los inmuebles,
asi como por medio del otorgamiento de exenciones. En muchas
administraciones, como en el caso de Coérdoba, se encuentran exentos los

propietarios de bajos recursos, jubilados y otros.

Un problema que suele presentarse, al momento de comparar este impuesto
entre jurisdicciones, esta relacionado con la valuacion de las propiedades. La
realidad indica que tales valuaciones suelen diferir entre provincias, con lo cual
pierde sentido el comparar sélo las tasas legales aplicadas si es que se desea

tener una idea de la presion relativa.

3. 4 Impuesto a los automotores
Elimpuesto a los automotores también es un tributo del tipo directo, que se aplica

sobre los vehiculos automotores registrados en cada una de las jurisdicciones.
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El hecho imponible del impuesto automotor es la propiedad o tenencia de
vehiculos automotores radicados en cada una de las jurisdicciones. En la
determinacién de la base imponible suelen considerarse factores como el valor,
modelo, peso, origen, afio de fabricacion y otros determinantes que, en conjunto,

sirven de referencia para la fijacion de escalas y el otorgamiento de exenciones.

En algunas provincias este impuesto existe también en el nivel municipal, con lo
cual se suelen generar inconvenientes de coordinacion entre las

administraciones tributarias de los gobiernos locales.

3. 5 Otros tributos provinciales
Entre otros de los tributos que se mencioné que cobran algunas provincias, se

destacan:

- Tasas retributivas de servicios, que se cobran por los distintos servicios o
trAmites administrativos y/o judiciales que se realizan en las diferentes
dependencias gubernamentales. En esta tasa, generalmente el monto que se
cobra es un importe fijo y depende de cual sea el tramite o el servicio brindado

por la provincia.

- Impuestos a las loterias y/o juegos de azar, que gravan la venta en el
territorio provincial de billetes de loterias, rifas y demas billetes que confieren
participacion en sorteos autorizados, de cualquier procedencia. El monto a pagar

suele determinarse como un porcentaje sobre el precio de venta del billete o rifa.

- Contribuciones de mejoras por obra publica, que recaen sobre los titulares
de inmuebles, cuyas propiedades obtengan un beneficio o un aumento del valor
como consecuencia de la realizacion de una obra publica por parte del gobierno

provincial.

- Fondos para salud publica y/o asistencia social, tributo que recae sobre el
empleo, al cobrarse sobre toda remuneracion por prestacion de servicios en
relacion de dependencia (con algunas excepciones como la actividad docente).

Suele cobrarse como un porcentaje del salario.
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- Otro tipo de tributos, fundamentalmente se destacan los que cobra CABA,
gue, puesto que se asemejan en realidad a las tasas y contribuciones que
cobran los municipios, serén descriptos en mayor profundidad en la proxima

seccion.

En sintesis, del andlisis global y comparativo de la normativa tributaria provincial,
se observa que el financiamiento tributario de este nivel de gobierno esta
sustentado en los cuatro principales tributos, que fueron destacados como
Ingresos Brutos, Sellos y Automotores, ademas de otras tasas menores y que
responden mas bien a la prestacibn de servicios por parte de las
administraciones provinciales. Mas alla de las diferencias existentes con relacion
al modo de cobro de los tributos entre las provincias, se aprecia en general cierta
uniformidad en la normativa provincial, especialmente en cuanto a la definiciéon
conceptual de los impuestos y aspectos referidos a las exenciones y bases
imponibles. De todas maneras, en el préximo capitulo se analizardn mas en
profundidad las disparidades entre provincias para dos de los principales

impuestos que se cobran.

4. DESCRIPCION DE TRIBUTOS MUNICIPALES VIGENTES EN
ARGENTINA

A lo largo de la presente seccion se realiza una descripcion de los tributos que
cobran los municipios argentinos, a traves del analisis detallado y comparativo

de la legislacién vigente en cada caso.

A nivel local, la normativa que rige el cobro de tributos estd compuesta por dos
tipos de ordenanzas: la tributaria o fiscal (que seria la equivalente al codigo
tributario en las provincias), donde se definen aspectos generales y conceptuales
de las tasas e impuestos que puede cobrar cada jurisdiccion (tales como el hecho
y base imponible, exenciones y otros); y la tarifaria, que establece
fundamentalmente el modo y la magnitud que se va a cobrar con cada tributo

(alicuotas, montos minimos, fijos, etc.).
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4.1 Aspectos poblacionales de los municipios y selecciéon de la muestra
El sistema municipal argentino estd compuesto por una gran cantidad de
gobiernos, con importantes heterogeneidades en cuanto a tamafio, composicion

y distribucion a lo largo de todo el pais.

Concretamente, existen en total 2.252 gobierno locales, de los cuales 1.148 son
municipios y los 1.104 restantes corresponden a comunas, comisiones
municipales y de fomento, delegaciones municipales, comunas rurales y otros.
Aun centrando el analisis en el grupo de municipios, este nivel de gobierno
presenta marcadas disparidades en cuanto a dimension y capacidades

institucionales.

Debido a esta gran cantidad de niveles locales existentes en Argentina es que
se torna necesario, al momento de analizar las fuentes de financiamiento propias

de estos gobiernos, seleccionar una muestra representativa de todo el pais.

A su vez, el andlisis de la normativa tributaria del ambito local adquiere una
complicacion adicional, que es el hecho de poder recolectarla. Puesto que no
existe un organismo centralizado que provea dicha informacién, no todos los
municipios brindan en su sitio web la normativa tributaria correspondiente, el
reunir la legislacion a los fines de su analisis y comparacion, constituye en si

misma una tarea sumamente engorrosa y costosa.

Para el presente trabajo, se ha seleccionado una muestra de municipios, que
considera los 50 municipios mas grandes en cuanto poblacién, bajo la restriccion
de que quedara siempre considerada en la muestra al menos una ciudad por

provincia.

El listado de los municipios, junto con su poblacion, se encuentra expuesto en el
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Cuadro 1.5: Muestra considerada de 50 municipios

. _— . Participacion en
Provincia Municipio Poblacion i .
total Pais

Buenos Aires

Chubut

Misiones
Nequén

Santa Fe

Sgo. del Estero
Tierra del Fuego

Avellaneda
Bahia Blanca
Berazategui
Escobar
Florencio Varela
La Matanza
La Plata
Lanus
Lomas de Zamora
Malvinas Argentinas
Mar del Plata
Merlo
Morén
Quilmes

San F. V. de Catamarca

Alta Gracia
Cordoba
Rio Cuarto
Rio Tercero
San Francisco
Villa Carlos Paz
Villa Maria
Corrientes
Resistencia
Cdoro. Rivadavia
Trelew
Concordia
Parana
Formosa
S.S. de Jujuy
Santa Rosa
La Rioja
Mendoza
San Rafael
Posadas
Nequén
Cipoletti
San C. de Bariloche
Salta
San Juan
San Luis
Rio Gallegos
Rafaela
Rosario
San Lorenzo
Santa Fe
Venado Tuerto
Sgo. del Estero
Ushuaia
S.M. de Tucuman

342.677
301.572
324.244
213.619
426.005

1.775.816

654.324
459.263
616.279
322.375
614.350
527.658
321.109
580.829
159.703
48.140

1.329.604

158.298
46.421
62.211
62.750
80.006

352.374

291.720

177.038

106.662

152.282

247.863

222.218

260.438

103.241

180.955

115.041

188.018

277.564

231.780
87.492
112.887

521.483
109.123
169.947
95.796
92.945

948.312
46.239

391.231
104.406
253.418
56.825

548.866

0,85%
0,75%
0,81%
0,53%
1,06%
4,43%
1,63%
1,14%
1,54%
0,80%
1,53%
1,32%
0,80%
1,45%
0,40%
0,12%
3,31%
0,39%
0,12%
0,16%
0,16%
0,20%
0,88%
0,73%
0,44%
0,27%
0,38%
0,62%
0,55%
0,65%
0,26%
0,45%
0,29%
0,47%
0,69%
0,58%
0,22%
0,28%
1,30%
0,27%
0,42%
0,24%
0,23%
2,36%
0,12%
0,98%
0,26%
0,63%
0,14%
1,37%

Total de habitantes de la muestra 15.873.417 39,57%
20.117.09 100%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010. INDEC.
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4. 2 Fuentes de financiamiento de los municipios
Se presentan brevemente las distintas fuentes de financiamiento con que
disponen los municipios, a los fines de contextualizar el tema de los ingresos

tributarios propios de estos gobiernos.

En términos generales, los municipios pueden obtener los siguientes tipos de

ingresos:
Grafico 1.2: Diferentes tipos de ingresos municipales
—»  Por coparticipacion de impuestos nacionales y provinciales
De niveles
» supen'ore$ de > Otras transferencias nacionales Y provinCiaies no automaticas
Gobierno
-»  Transferencias destinadas a obras especificas
> Tributarios » Impuestos delegados por las provincias
——»  Multas y recargos
INGRESOS
L > 1
MUNICIPALES Propios > Contribuciones por mejoras

—> Donaciones, subsidios o legados

No
> . . - » Tasas, derechos y contribuciones
Tributarios
»  Explotacion/Administracion del patrimonio

Enajenacion de bienes municipales, servicios de peaje y

renta de bienes orooios

£l producto de las actividades econdmicas que realizan

y/0 Jos servicios que desarrolian u otorgan en concesion

Operaciones de

Y Préstamos y operaciones de crédito
Endeudamiento

Fuente: IARAF
Contribuciones, tasas y/o derechos son los instrumentos que conforman las
fuentes de financiamiento y el régimen tributario de los municipios. Estas
importan una contraprestacion, por lo cual, los municipios son responsables de
prestar ciertos servicios publicos urbanos, tales como la inspeccién sanitaria, el
barrido y la limpieza de las calles, la conservacién de espacios verdes, la

asistencia social, el control urbanistico y de transito, entre otros.
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4. 3 Analisis normativo de las tasas municipales
A continuacion, se realiza la descripcion de las distintas tasas e impuestos que
cobran los gobiernos municipales seleccionados en la muestra, segun lo

establecido en la normativa tributaria vigente en cada caso.

Del andlisis detallado y comparativo de la legislacion municipal (ordenanzas
fiscales y tarifarias), surge como primer aspecto a destacar la enorme disparidad
y heterogeneidad que existe en el cobro de tributos que recaen sobre los mas
variados agentes econémicos. Es decir, si bien las jurisdicciones comparten
ciertas caracteristicas tributarias generales, suelen observarse amplias
diferencias en cuanto a la aplicacion de los tributos y la magnitud de la carga

impuesta por cada uno.

El régimen tributario en los municipios de la muestra esta constituido por una
importante cantidad de contribuciones, tasas Yy/o derechos. Como
contraprestacion, los municipios son responsables de prestar ciertos servicios
publicos urbanos, tales como la inspeccién sanitaria, el barrido y la limpieza de
las calles, la conservacion de espacios verdes, la asistencia social, el control

urbanistico y de transito, entre otros.

4. 3.1 Descripcién de los tributos relevados

En los 50 municipios analizados se han llegado a detectar mas de 100 tasas
diferentes, con denominaciones también distintas, algunas de las cuales son
comunes y generalizadas en todas las jurisdicciones, mientras que existen otras

puntuales detectadas solo una o dos veces.
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Gréfico 1.3: Concentracion de impuestos municipales

mmmm Concentracion de impuestos municipales Participacion en el total (%)

50 50%

45 45%

40 40%

35 35%

30 30%

27%

25 25%

20 20%

15 15%

10 10%

6% 0
0 0%

Todos los Entre 31y 49 Entre 11y 32 Entre 2y 10 Solo 1 municipio
municipios municipios municipios municipios

Fuente: IARAF en base a relevamiento de normativas tributarias (ordenanzas fiscales y tarifarias)
vigentes para 50 municipios de todo el pais.

El 71% (76 tasas) del total de las tasas municipales instrumentadas en nuestro
pais es cobrada por 10 municipios 0 menos, siendo a su vez el 27% (29
instrumentos) de esas tasas cobrada Unicamente por uno. Por su parte so6lo 4 de
los tributos relevados son utilizados por todas las jurisdicciones. Esto es un fiel
reflejo de la disparidad que existe en la tributacion local Argentina.

Del total de todos los tributos municipales revelados, solo un 14% (15 de un total
de 106 tributos municipales) son cobrados en al menos el 50% de las
jurisdicciones. Mas aun, solo el 3,7% de las tasas (4 tasas de un total de 106
tasas municipales) son cobradas por todos los municipios de la muestra.
Estos ultimos son: Servicios Generales (comunmente conocida como la tasa
inmobiliaria o a la propiedad), Seguridad e Higiene (que es la que incide sobre la
actividad industrial, comercial y de servicios), Derecho de Cementerio y Derecho

de Registro de Conductor.
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Le siguen, como tributos mas frecuentemente cobrados, la Tasa de Ocupacion
y Uso del Espacio Publico, Derecho de Oficina, Derechos de Construccion,
Derecho de Publicidad y Propaganda, todos con frecuencia de cobro mayor o
igual al 90% de las jurisdicciones. Finalmente, otro tributo de cobro
generalizado, es el Derecho a los Espectaculos Publicos, el cual es cobrado por

el 88% de las jurisdicciones.

Por su parte, las tasas por Servicios Varios, Servicios Especiales de Limpieza e
Higiene, Patente de Rodados, Habilitacion de Comercio e Industrias y Derechos
por Venta Ambulante son cobrados por entre el 50% y el 70% de las

jurisdicciones.

Gréfico 1.4: Tributos que son cobrados en mas del 50% de los municipios

TASA POR SERVICIOS GENERALES 50
TASA POR INSPECCION DE SEGURIDAD E HIGIENE 50
DERECHO DE CEMENTERIO 50
DERECHO DE REGISTRO DE CONDUCTOR 50
DERECHOS DE OCUPACION O USO DE ESPACIOS PUBLICOS 49
DERECHOS DE OFICINA 49

DERECHOS DE CONSTRUCCION 47
DERECHOS POR PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 46
DERECHO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS 44

TASA POR SERVICIOS VARIOS

CONTRIBUCION QUE INCIDE SOBRE LA INSTALACION MECANICA Y
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SOBRE LA INSTALACION Y SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA 28
TASA POR HABILITACION DE COMERCIOS E INDUSTRIAS 28
DERECHOS DE REGISTRO POR EMPLAZAMIENTO DE ESTRUCTURAS
SOPORTE DE ANTENAS, EQUIPOS COMPLEMENTARIOS Y DE 27

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, TELECOMUNICACIONES, ETC
DERECHOS DE VERIFICACION POR EL EMPLAZAMIENTO DE

ESTRUCTURAS Y/O ELEMENTOS DE SOPORTE DE ANTENAS Y 25
EQUIPOS COMPLEMENTARIOS
TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA E HIGIENE 25

30 40 50 60

Fuente: IARAF en base a relevamiento de normativas tributarias (ordenanzas fiscales y tarifarias)

vigentes para 50 municipios de todo el pais.
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La consistencia en la distribucion de las tasas entre los municipios y la razén por
la cual algunas son de cobro generalizado se basa en que los municipios son
responsables de prestar ciertos servicios publicos urbanos. Ejemplos son la
inspeccién sanitaria, el barrido y la limpieza de las calles, la conservacion de
espacios verdes, la asistencia social, el control urbanistico y de transito, entre

otros.

Ademas de la disparidad, entre los problemas relacionados con la estructura
tributaria municipal, se encuentra la disparidad entre municipios, y la introduccién
de tasas municipales con efectos propios de impuestos (es decir, que no guardan
una relacion directa con los beneficios que realmente reciben los ciudadanos).
Por ejemplo, del analisis de la Tasa de seguridad e higiene se aprecia que en
gran parte de las jurisdicciones de la muestra este tributo se cobra como una
proporcién de las ventas, vale decir con relacion a la capacidad contributiva del
contribuyente, que puede no estar relacionada verdaderamente con los servicios

que se prestan.

Algo similar sucede con la tasa de servicios generales que se cobra como
contraprestacion a los servicios de alumbrado barrido y limpieza que presta el
municipio. En este caso, se aprecidé que en muchas jurisdicciones la tasa se
cobra como un porcentaje de la valuacion fiscal del inmueble en lugar de
cobrarse, por ejemplo, por los metros de frente que seria uno de los modos en

el cual se reflejaria realmente la proporcion del servicio que recibe el ciudadano.

4. 3. 2 Andlisis de los tributos por municipio

A continuacion, se complementa el andlisis de los tributos relevados del apartado

previo, con una descripcion de cuales son los municipios que cobran cada tasa.

Cada jurisdiccion contempla en su legislacion un promedio de 22 tasas,
derechos y/o contribuciones sobre los mas variados hechos imponibles. De la
comparacion entre dicho promedio y el nimero de tasas que cobra cada
municipio se puede identificar la disparidad y heterogeneidad presentes a lo largo
de todo el sistema tributario municipal. En este sentido, se observa que hay
jurisdicciones como Concordia, que llega a cobrar 33 tributos diferentes (maximo
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identificado), mientras que hay otras como Villa Maria o Rio Tercero, que solo

considera 14 tasas (minimo identificado).

Dentro de la Provincia de Cordoba, también se advierten disparidades en

cuanto a la cantidad de tasas que cobran sus municipios, siendo Cérdobay San

Francisco las que mas tributos contemplan.

Gréfico I.5: Cantidad de tasas que cobra cada municipio
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Fuente: IARAF en base a relevamiento de normativas tributarias (ordenanzas fiscales y tarifarias)

vigentes para 50 municipios de todo el pais.
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Grafico 1.6: Cantidad de tasas que cobran los municipios de Cérdoba

Cordoba 22
San Francisco 22
Rio Tercero 19
Rio Cuarto 17
Villa Maria 16
Villa Carlos Paz 16

Alta Gracia 15

Fuente: IARAF en base a relevamiento de normativas tributarias (ordenanzas fiscales y tarifarias)
vigentes 2020.

Promediando la cantidad de tasas que cobran los municipios de una misma
provincia, se puede apreciar que aquellas cuyos gobiernos locales cobran una
mayor cantidad de tributos son Rio Negro y Chubut, con 29 y 28 tasas,
respectivamente (en realidad en estos dos casos, se trata solo de un municipio
considerado por provincia). Le siguen las provincias de Misiones y Jujuy, cuyas

ciudades tributan en promedio unas 26 tasas, cada una.

Por el contrario, las Provincias de Catamarca, Santa Cruz, Formosa y Santiago
del Estero son las que tienen, en promedio, municipios que cobran la menor

cantidad de tasas (17 0 menos).

Para el caso de la Provincia de Cérdoba, la misma se ubica por debajo el
promedio, alcanzando un total de 18 tributos (en promedio).
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Gréfico I.7: Cantidad de tasas que cobran los municipios- Promedios
provinciales
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Fuente: IARAF en base a relevamiento de normativas tributarias (ordenanzas fiscales y tarifarias)
vigentes para 100 municipios de todo el pais.

5. ESTRUCTURAS DE RECAUDACION

Ademas del analisis normativo de las estructuras tributarias vigentes en las
provincias y municipios, es importante realizar un analisis efectivo de la
recaudacion, a los fines de visualizar en términos practicos cuanto aporta cada
tributo a las arcas del fisco y cuéles son aquellos impuestos y tasas mas
significativos.

De este modo, en la presente seccidn y de manera complementaria a lo que
establece la legislacidn, se analizan las estructuras tributarias vigentes en las

provincias y en municipios, a partir de estadisticas de recaudacion.

5.1 Estructura de recaudaciéon en Provincias

Del andlisis de la estructura de recaudacion actual en las provincias argentinas,

se aprecia que los recursos propios de este nivel de gobierno estan sustentados
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en el Impuesto a los Ingresos Brutos (IIB). En el afio 2019, la recaudacion del 11B
representd, en promedio, el 77,6% de los recursos tributarios propios de las
provincias mas CABA, mientras que el Impuesto de Sellos participd solo con un
8,4%, el Inmobiliario con un 5%, y Automotor con un 4,7%. Si bien con ciertas
diferencias, esta preponderancia del Impuesto a los Ingresos Brutos es verificada

para todas las jurisdicciones provinciales.

Cuadro 1.6: Estructura por recaudacion propia por cada provincia

JURISDICCION IIBB SELLOS INMOBILIARIO AUTOMOTOR OTROS
BUENOSARES | 72% 8% 8% 8% 4%
CATAMARCA
CORDOBA
CHACO
ENTRE RIOS
FORMOSA
JuJuy
LA RIOJA
MENDOZA
NEUQUEN
RIO NEGRO
SALTA
SAN JUAN
SAN LUIS
SANTA CRUZ
TUCUMAN
TIERRA DEL FUEGO
CABA
TOTAL
PROMEDIO

Fuente: IARAF en base a estadisticas de la Direccién Nacional de Asuntos Provinciales (DNAP).
Ministerio de Hacienda. Afio 2019 (Provincias que no aparecen, no presentaron informacién para
el afio completo)

Si bien histéricamente el Impuesto a los Ingresos brutos ha sido el principal
aportante de la recaudacion propia de las provincias, su grado de importancia se
ha ido acentuando con el tiempo. Por caso, en el afio 2000, este tributo
representaba un 64% de la recaudacion total, vale decir unos 13 puntos
porcentuales menos que en 2019. En contraposicion, frente a esta
preponderancia del [IBB, han ido perdiendo peso otros tributos como el
Inmobiliario, que se redujo a menos de la mitad, y el Impuesto a los Sellos, que
bajé su participacion casi 3 puntos porcentuales. Claramente, esta situacion
obedece a la modalidad de cobro de los distintos tributos provinciales, descripta

en los apartados anteriores. Esta tendencia comenzaba a cambiar, en virtud del
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suspendido Consenso Fiscal, aunque sus efectos finales variaban entre

provincias.

Mientras que Inmobiliario y Automotor dependen de bases relativamente
estables (recién en 2019 se incurrié en un revalto en algunas provincias, pero
las valuaciones fiscales de estas bases no han sido actualizadas de una manera
muy significativa a lo largo del tiempo, debido al costo politico que esta accion
acarrea), el Impuesto a los Ingresos Brutos varia de manera proporcional al nivel
de actividad econdmica, al cobrarse como un porcentaje de la facturacion.La
consecuencia que genera una estructura de recaudacion de tales caracteristicas
es una alta prociclicidad en los recursos propios de las provincias, es decir, los
ingresos estan estrechamente relacionados a cémo le vaya a la actividad

econdmica.

Adicionalmente, se dio un incremento en la concentracién de los recursos: en
promedio, en el ano 2000, los 4 “impuestos grandes” acumulaban el 92% de la
recaudacion total, mientras que ahora representan el 95,6%. Esto puede llevar a
una disminucion en el costo de la recaudacion, si se analizara la eliminacién de

los impuestos de menor importancia.

Gréfico 1.8: Estructura de recaudacion propia — Participacion promedio en
los recursos de las Provincias

4,8%
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11%
70%
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m|BB = SELLOS INMOBILIARIO ®AUTOMOTOR mOTROS

2018 2019

Fuente: IARAF en base a estadisticas de la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales (DNAP).
Ministerio de Hacienda.

36



Si bien con distintos valores de participacion, esta preponderancia del Impuesto

a los Ingresos Brutos es verificada para todas las jurisdicciones provinciales.

En provincias como Santa Cruz, Neuquén y Salta es donde mayor relevancia
adquiere este tributo, con participaciones en el total de recursos tributarios
propios superiores al 86%. En estas jurisdicciones, practicamente no tienen

incidencia los impuestos Inmobiliario y al Automotor.

En el otro extremo, en las provincias como Entre Rios y San Juan es en donde
menor importancia relativa tiene el 11B sobre el total de ingresos tributarios, con
participaciones del 61% y 65%, respectivamente. Es también en estas dos

jurisdicciones en donde mayor relevancia tienen los impuestos patrimoniales.

La Provincia de Cordoba se ubica en una situacion intermedia, con una
participacion mas equilibrada de los impuestos. El Impuesto Sobre los Ingresos
Brutos acumula el 72% de los recursos provinciales, por debajo del promedio,
mientras que la recaudacion de los impuestos Inmobiliario y Automotor
representan el 14% y 4%, respectivamente. Ademas, el Impuesto a los Sellos es

responsable de un 10% del total.

5. 2 Estructura de recaudacién en Municipios

A nivel municipal no se cuenta con datos consolidados y detallados, referidos a
la estructura de recaudacion efectiva para este ambito de gobierno. Segun los
altimos datos de la Direccion de Asuntos provinciales, en el afio 2017 el 42% de
los recursos municipales provino de recursos tributarios municipales y no
tributarios propios (tasas y regalias), mientras que el resto de los ingresos
provienen de transferencias de los otros niveles de gobierno (nacion y

provincias), basicamente coparticipacion y transferencias corrientes
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Gréfico 1.9: Estructura de recaudacion propia por provincia
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Fuente: IARAF en base a estadisticas de la Direccidon Nacional de Asuntos Provinciales (DNAP).
Ministerio de Hacienda. Afio 2019 (Provincias que no aparecen, no presentaron informacion para
el afio completo)

Los sistemas de recaudacidon municipales estdn compuestos por una gran
cantidad de tasas, derechos y contribuciones, si bien sélo algunos pocos tienen

una participacion relevante en lo referido a los ingresos que aportan.
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Gréfico 1.10: Estructura de recaudacion municipal
12%

B Tasas, derechos y

5% contribuciones

B Impuestos

I Regalias

W Otros recursos

Fuente: Acotto et al.(2015): La estructura de la recaudacién municipal en la Argentina: alcances,
limitaciones y desafios (datos correspondientes a 2013)

Las estructuras de recaudacion municipales son bastante dispersas. En regiones
como Buenos Aires, Region Centro y NOA, TISH es la principal aportante de
recursos propios, mientras que las tasas generales son importantes en el resto
de regiones. Cabe acotar que en este ultimo grupo es predominante por ejemplo
la tasa inmobiliaria y la tasa de patente al automotor en los municipios que la
cobran. También se aprecian otros tributos que constituyen fuertes aportantes
de ingresos en ciertas regiones, como las tasas de ocupacién del espacio
publico, de construccién, de publicidad y propaganda, entre las mas destacables.

A diferencia del nivel provincial, en que mas alla de ciertas diferencias en las
estructuras, en todos los casos el mismo impuesto era el preponderante, en el
caso municipal la situacién es totalmente heterogénea. Aun entre municipios de

una misma provincia, se mantiene la disparidad en la estructura de recaudacion.
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Gréfico 1.11: Estructura de recaudacion propia municipal. Por region
I N
Region Cuyo 26% !Oo
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®m Caminos rurales m Otros

Fuente: Acotto et al.(2015): La estructura de la recaudacion municipal en la Argentina: alcances,
limitaciones y desafios (datos correspondientes a 2013)

6. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Del andlisis global y comparativo de la normativa tributaria provincial, se
identifican los cuatro principales tributos que sustentan el financiamiento
tributario de dicho nivel de gobierno. Estos son: Impuesto a los Ingresos Brutos,

Impuesto a los Sellos, Impuesto Inmobiliario y el Impuesto a los Automotores.
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Ademas, se encuentra que otras tasas menores relacionadas con la prestacion
de servicios provinciales que, al igual que estos instrumentos, son de cobro

generalizado.

Se aprecia un cierto nivel de uniformidad en la normativa provincial. Mas alla de
las diferencias existentes en relacion a la modalidad de cobro de los tributos, en
general, la definicion conceptual de los impuestos y aspectos referidos a

exenciones y bases imponibles es homogénea a lo largo de las provincias.

Por el contrario, a nivel municipal la situacidbn es mucho mas compleja, aunque
las jurisdicciones comparten ciertas caracteristicas tributarias generales. Esto se
ve reflejado en lo obtenido del andlisis detallado y comparativo de la legislacion
municipal. Se destaca la gran disparidad y heterogeneidad que existe en el cobro
de tributos que recaen sobre los mas variados agentes econdémicos. Esto
responde a la gran cantidad de municipalidades existentes en el pais y la
autonomia con la que gozan en relacién al cobro de tributos. Por consiguiente,
existen amplias diferencias en cuanto a la aplicacion de los tributos y la magnitud

de la carga impuesta por cada uno. Se destacan los siguientes aspectos:
e CANTIDAD

Gran cantidad de tasas municipales, que recaen sobre los mas variados
hechos y sujetos. En total, se encontraron mas de 100 tasas y/o derechos
diferentes. En promedio, cada jurisdiccion cobra 22 tasas, observandose casos

en los que se superan las 30, mientras que en otros se cobran menos de 15.
e HECHO IMPONIBLE

Se aprecia una vasta diversidad de hechos imponibles, como son los inmuebles,
los vehiculos automotores, el ejercicio de la actividad econdémica o la ocupacion
del espacio publico (ya sea por aire o por tierra), entre los mas generales. Por
otro lado, entre los mas especificos se encuentran los servicios textiles, la
administracion de puerto, la habilitacion de fotégrafos y camardgrafos turisticos

o los estudios del sistema estadistico local.

e MODALIDADES DE COBRO
41



Existe una amplia variedad de modalidades de cobro de los tributos, entre
ellas: el porcentaje de la facturacion de la actividad econdmica, porcentaje de las
valuaciones fiscales de los inmuebles o de los automdviles, montos fijos en
funcion de los metros del tendido de cables o segun la cantidad de usuarios,

entre otros.
e CARACTERISTICAS DEL TRIBUTO

Aun cuando las tasas son de cobro generalizado, existe una inconsistencia
intermunicipal en cuanto a las caracteristicas del tributo. Es decir, se observa
cierta heterogeneidad entre municipios en cuanto a: el nombre de la tasa, el
alcance, los contribuyentes, el modo en el cual se cobra, la magnitud de la carga,
etc. Esta situacion acarrea numerosos costos de administracion y liquidacion del

tributo, sobre todo para las empresas que operan en varias jurisdicciones.
e IMPUESTOS

Se observa la introduccion de tasas municipales con efectos propios de
impuestos, es decir, que no guardan una relacion directa con los beneficios que
realmente reciben los ciudadanos. A pesar que, en general, la normativa
establece cuales son los servicios que el municipio deberia brindar como
contraprestacion al cobro de la tasa, en muchas ocasiones, la forma en la que
se cobra el tributo no guarda relacién con el servicio brindado, funcionando
de esta manera como verdaderos impuestos. Un ejemplo es la tasa de servicios
generales que se cobra como contraprestacion a los servicios de alumbrado
barrido y limpieza que presta el municipio. Sin embargo, muchas jurisdicciones
la cobran como un porcentaje de la valuacion fiscal del inmueble en lugar de
cobrarse, por ejemplo, por los metros de frente que seria uno de los modos en

el cual se reflejaria realmente la proporcién del servicio que recibe el ciudadano.
e SUPERPOSICION

Se observa también cierta superposicién, en el sentido que hay actividades que
se encuentran gravadas por varias tasas al mismo tiempo. Un ejemplo es la

doble imposicion que se produce en San Fernando de Catamarca entre la Tasa
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de Seguridad e Higiene y la Tasa por Servicios que se Prestan en el Mercado de
Abasto para aquellos contribuyentes que desarrollen en forma habitual cualquier
tipo de actividad comercial, industrial o de servicios u otra a titulo oneroso y todo
hecho o accion destinada a promoverla, incentivarla, difundirla o exhibirla de
algun modo en un puesto, local, boca de expendio y/o demas instalaciones
emplazadas en el mercado de abasto y consumo. Si se analizan los hechos
imponibles, la primera grava los servicios de control de salubridad, seguridad,
higiene, proteccidn sanitaria, publicidad comercial y aquellos prestados a los
fines de habilitar, tanto el desarrollo de la actividad por los contribuyentes, como
el local asiento de la misma mientras que la segunda grava los servicios de
limpieza, inspeccion, seguridad y refacciones que se presten en los puestos,
locales, bocas de expendio y demas instalaciones emplazadas en el mercado de
abasto y consumo. Por lo tanto, en el ejemplo, el contribuyente es alcanzado por
ambas tasas y tributa 2 veces por los servicios de seguridad e higiene prestados

en el local asiento.

Teniendo en cuenta que se cuenta con mas de 1.150 municipios de todo el pais,
el andlisis se volveria mas complejo de agregarse mas jurisdicciones a la
muestra; por no decir que seria practicamente imposible poder tener una

radiografia de tasas municipales para todo el nivel municipal de gobierno.

Finalmente, surgen de este andlisis normativo y comparativo preliminar de los
distintos niveles de gobierno tres medidas y/o principios que se consideran
esenciales a los fines de construir un sistema de financiamiento subnacional lo
mMAas justo, neutral y equitativo posible. La primera es avanzar hacia una mayor
armonizacion y claridad en las normativas tributarias. Asimismo, se deberia
intentar minimizar las distorsiones que se introducen en la economia debido al
cobro de ciertos tributos. Finalmente, identificar aquellos instrumentos que
gravan mas de una vez a una determinada actividad para asi eliminar las

superposiciones y evitar la doble imposicién.
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CAPITULO II: ANALISIS COMPARATIVO DE LA CARGA
TRIBUTARIA PROVINCIAL

1. INTRODUCCION

El objetivo de este segundo capitulo es profundizar el andlisis comparado de la
normativa tributaria subnacional a través del estudio del Impuesto a los
Ingresos Brutos y el Impuesto de Sellos, tributos que inciden sobre la actividad
econdmica.

Del capitulo anterior, se conoce que constituyen la principal fuente de
financiamiento propio con que cuenta este nivel de gobierno y resultan
sumamente controvertidos debido a las distorsiones que generan sobre la
eficiencia.

Se realiza a lo largo del capitulo un analisis comparativo interjurisdiccional e
interanual de la normativa vigente al afio 2020 entre las 23 provincias mas CABA,
teniendo en cuenta elementos tributarios tales como:

e Bases y hechos imponibles, generales y especificos.
e Exenciones objetivas y subjetivas.

e Alicuotas generales.

e Alicuotas especificas sobre sectores o actividades.
e Montos minimos, fijos o regimenes simplificados.

e Descuentos y/o bonificaciones varias.

e Sobretasas o incrementos de alicuotas.

o Grado de cumplimiento del Consenso Fiscal

En términos generales, se aprecia un modo de aplicacion semejante entre
provincias; es decir, como un porcentaje de la facturacion, en el caso del
Impuesto a los Ingresos Brutos, y aplicando una alicuota sobre el valor de los
contratos sujetos al gravamen, con relacion al Impuesto de Sellos.

Sin embargo, las diferencias identificadas surgen de un profundo analisis
comparativo de la normativa tributaria y se refieren a, por ejemplo, las alicuotas
aplicables, los regimenes de exenciones, los descuentos o incrementos, entre
los elementos mas significativos.
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En conclusién, si bien el modo de aplicacion del tributo es el mismo, pueden
llegar a existir diferencias, en algunos casos significativas, que justifica un
analisis pormenorizado de la normativa. Este ultimo es también motivado por el
objetivo final del capitulo: identificar cdmo se encuentra posicionada la Provincia
de Cordoba en materia tributaria frente al resto de jurisdicciones del pais.

En linea con lo anterior, el presente capitulo se estructura de la siguiente manera:

1. En la primera seccion del trabajo, se realiza una descripcion detallada

del modo en el cual se aplica el Impuesto alos Ingresos Brutos en las
provincias argentinas.

2. En la segunda seccién se realiza una descripcion, siguiendo el mismo
esquema de andlisis que en la anterior, del Impuesto de Sellos.

3. Finalmente, y a modo integrador, se realiza una sintesis donde se
enfatiza en el posicionamiento de la Provincia de Cérdoba en materia
de imposicion tributaria sobre las diferentes actividades econémicas, en
comparacion con provincias vecinas y con el resto de las jurisdicciones
del pais.

Cabe destacar que, en las primeras dos secciones, se incluye una exposicion
genérica de aquellas cuestiones en las cuales el tributo funciona de una manera
similar en todas las jurisdicciones y un detalle individualizado y comparativo de

los elementos tributarios en los cuales se aprecian diferencias (alicuotas,
exenciones, descuentos, incrementos, montos cobrados, entre otros).

2. ANALISIS NORMATIVO- COMPARADO DEL IMPUESTO A LOS
INGRESOS BRUTOS

2.1 Aspectos conceptuales del Impuesto

Tal como se destacOd en el primer capitulo, en la Republica Argentina, los
distintos niveles de Estado, poseen potestad tributaria constitucional para
establecer el cobro de impuestos, con determinadas limitaciones, dependiendo
del caso. Es posible encontrar en el ambito provincial, impuestos de gran
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importancia, tanto por su monto recaudatorio como por su influencia en los
diferentes sectores de la economia.

El Impuesto a los Ingresos Brutos ( [IBB), es uno de los tributos mas
importantes y representa el mayor caudal de recursos tributarios para las
provincias.

El 1IBB aparece por primera vez en la legislacion argentina en el afio 1948 en la
provincia de Buenos Aires, posteriormente en Capital Federal para luego
expandirse su aplicacion, en menos de 5 afos, a casi todas las provincias del
pais. Su denominacion sufri6 modificaciones con el correr del tiempo (“Impuesto
a las Actividades Lucrativas”, luego “Impuesto de Patente por el Ejercicio de
Actividades con Fines de Lucro”, y finalmente “Impuesto a los Ingresos Brutos”).
Comenzo recayendo sobre los ingresos obtenidos el afio anterior y con tasas
reducidas. Actualmente, se aplica sobre los ingresos del ejercicio en curso y con
alicuotas mayores a las de su comienzo.

Concretamente, el IIBB grava el ejercicio de la actividad econdmica lucrativa
e incide sobre todas las actividades y ventas. El mismo es de naturaleza
plurifasica, ya que grava méas de una vez la transferencia de un bien o insumo a
lo largo del proceso productivo. Otra caracteristica de este impuesto es el de ser
un tributo cascada, ya que recae sobre el total de los ingresos brutos, sin permitir
deduccién del impuesto ya pagado y acumulado sobre las compras. De este
modo, actia hasta la venta final al consumidor de un bien o servicio.

El impuesto sobre los Ingresos Brutos ha sido abundantemente analizado en los
altimos afios, como consecuencia del debate abierto acerca de sus deficiencias
técnicas y de la necesidad de reemplazarlo por algun tipo de impuesto a las
ventas u otras alternativas menos distorsivas. Sus caracteristicas lo hacen un
impuesto de un gran potencial recaudatorio, ya que el mismo posee la capacidad
de generar una elevada recaudacion, aun con la utilizacion de una baja o
moderada alicuota. = Ademas, existe el incentivo de los gobiernos provinciales
por mantenerlo debido a dos grandes razones:

- Por un lado, para los contribuyentes es dificil la percepcién y asignacion de
la carga que implica este impuesto, puesto que no se detalla en facturas de
venta. Y, a diferencia del IVA, si bien en términos de la incidencia legal del
impuesto éste recae sobre los productores o comerciantes, en la practica
suele suceder que gran parte del tributo se traslada a los precios, lo que
implica que la incidencia econdmica termina siendo efectivamente sobre los

consumidores finales.
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- Por otro lado, en cuanto a las implicancias administrativas que posee el 1IBB,
la liquidacién y recaudacién poseen un grado de dificultad relativamente
bajo. Asimismo, al cobrarse directamente sobre la facturacion tiene una alta
capacidad recaudatoria. Estas cualidades lo hacen un impuesto muy
atractivo para los gobiernos provinciales, lo que en alguna medida ha
demorado la modificacion y supresion del mismo, tal cual lo pautado en el

Pacto Fiscal del afio 1993.

2. 2 Efectos del 1IBB sobre la eficiencia econémica

El IIBB genera presenta distorsiones significativas que afectan a la economia en
su conjunto y no deben ser dejadas de lado al momento de realizar una
descripcion del tributo. Las distorsiones mas significativas que se pueden
destacar son:

- Los ya conocidos efectos “cascada” y “piramidacion”, ya que se aplica a
todas las actividades y etapas sin que exista crédito por el impuesto pagado
en las instancias anteriores de la cadena productiva, generando asi una
acumulacion final de la carga tributaria que termina superando a lo generado

en términos de recaudacion.

- Modificacion de los precios relativos, al introducir una “cuia” entre los precios
del productor y consumidor, de manera no uniforme entre sectores,
generando asi una importante distorsion en la asignacion de los recursos

econdémicos.
- Incentivos a la integracion vertical de los procesos productivos.

- Discriminacion a los bienes de capital, cuando el impuesto recae sobre
insumos relacionados, incentivando la utilizacion de técnicas de produccion

trabajo-intensivas.

- La invisibilidad de la carga tributaria, termina generando el denominado

efecto de “ilusion fiscal”, es decir, al no percibir claramente el impuesto
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pagado, no se realiza un verdadero control de los actos de gobierno por parte

de los contribuyentes.

Si bien con la implementacion del Pacto Federal se eximio del pago del
impuesto a la industria manufacturera, la misma no alcanza a los bienes que
no son fabricados dentro del propio territorio provincial (todas las normativas
gue contemplan la exencion pusieron como condicion la radicacién del
establecimiento productivo dentro del territorio provincial de la industria a
eximir), con el agravante que en ciertos casos se considera a tales
operaciones como de comercializacién, soportando una tasa superior. En
consecuencia, se termina generando una verdadera “aduana interna”, que
altera las decisiones de radicacion de la producciéon manufacturera,

inclindndose por las provincias de mayor consumo.

Afecta la competitividad de los bienes de exportacion ya que no se puede
determinar con exactitud la incidencia del impuesto en las partes
componentes del bien como asi también en el proceso de produccion del
mismo. Asi también en lo que a bienes importados se refiere, el impuesto
recae sobre la Gltima parte del proceso productivo, lo que implica una ventaja
en relacion a los bienes producidos internamente, generando asi un mayor

estimulo a la importacion.

En el IIBB se aplica segun el “principio de origen”, induciendo la competencia
entre jurisdicciones con el objetivo el atraer la localizacién de actividades

econdmicas.

Lo nombrado anteriormente, sumado a la multiplicidad de alicuotas que posee el
impuesto (tal como se detallara a continuacién), lleva a los operadores
econémicos a actuar de una manera relativamente arbitraria, vendiendo en
aquellas provincias donde las caracteristicas del impuesto le generen mayores
beneficios.

2. 3 Descripcidon de elementos centrales del [IBB
A continuacion, se describen aquellos aspectos del impuesto que resultan
comunes o0 generales para todas las provincias, es decir para los cuales no se

48



hallaron importantes disparidades entre jurisdicciones. En los casos que si
hubiere alguna diferencia, se aclarara la cuestion individual de manera separada.

2.3.1. Hecho y base imponible

En general, las cuestiones conceptuales referidas al impuesto a los ingresos
brutos (tales como el hecho imponible, base imponible general y especial,
exenciones, entre otras), se encuentran contenidas en el Cédigo Tributario para
cada provincia.

En cuanto a estos conceptos generales no se aprecian grandes diferencias de
fondo entre jurisdicciones. Se puede identificar al hecho que verifica la existencia
de la obligacion de pago del Impuesto a los Ingresos Brutos (Hecho Imponible),
al ejercicio habitual, y a titulo oneroso, del comercio, industria, profesién, oficio,
negocio, locaciones de bienes, obras o servicios, o de cualquier otra actividad
(lucrativa 0 no), cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste, incluidas
las sociedades cooperativas, y el lugar donde se realice (zonas portuarias,
espacios ferroviarios, aerédromos y aeropuertos, terminales de transporte,
edificios y lugares de dominio publico y privado). Esta definicion de hecho
imponible corresponde al del Cédigo Fiscal de la Provincia de Cérdoba, si bien
es muy similar en todas las otras jurisdicciones.

Continuando con los aspectos conceptuales del IIBB es indispensable destacar
el objeto sobre el cual recae dicho impuesto, es decir su base imponible.
Nuevamente, segun el Codigo de la Provincia de Cordoba (pero similar en todos
los casos) la base imponible general se define como: el monto total de los
ingresos brutos devengados en el periodo fiscal de las actividades gravadas,
entendiéndose como ingreso bruto devengado al valor o monto total (en valores
monetarios incluidas las actualizaciones pactadas o legales, en especies o0 en
servicios) devengadas en concepto de venta de bienes, de remuneraciones
totales obtenidas por los servicios, la retribucién por la actividad ejercida, los
intereses obtenidos por préstamos de dinero o plazos de financiacion, y en
general el de las operaciones realizadas.

Ademas de esta base imponible, que se aplica en la generalidad de las
actividades, existen también bases imponibles especificas para ciertas
actividades puntuales. Por lo general, también en este caso se observa una
elevada concordancia entre provincias, salvo en algunos casos como la
intermediacién financiera (Actividades Bancarias), donde si existen marcadas
diferencias entre jurisdicciones que se detallaran mas adelante. Las principales
bases imponibles especificas que el Cbdigo Fiscal de Cérdoba enumera son:

= Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura: la base imponible es la resultante

de multiplicar el kilaje por el precio convenido entre las partes mas o menos
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las bonificaciones o rebajas que surjan como consecuencia del analisis
técnico del grano. En el caso de operaciones de intermediacion de granos
en estado natural (cereales, oleaginosas y legumbres) no destinados a la
siembra, la base estd constituida por los ingresos provenientes de la

comision o bonificacion que retribuya su actividad.

Construccién: en la determinacion de la base se computan, en las empresas
constructoras, los mayores costos por certificacién de obras y los fondos de

reparo desde el momento de la aceptacion del certificado.

Comercio mayorista: en los casos de comercializacién de tabacos, cigarros
y cigarrillos y gas licuado de petréleo en garrafas, cilindros o similares, la
base imponible esta constituida por la diferencia entre los precios de venta y
de compra, excluidos tanto el débito como el crédito fiscal del Impuesto al

Valor Agregado facturados.

Comercio minorista: los casos de comercializacién de tabacos, cigarros y
cigarrillos; compra y venta de automotores usados; gas licuado de petréleo
en garrafas; cilindros o similares; operaciones de venta de vehiculos
automotores a través del sistema de ahorro previo; la base imponible es la
diferencia entre los precios de venta y de compra, excluidos tanto el débito

como el crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado facturados.

Restaurantes, bares, hoteles, hosterias, etc.: se computan como ingresos
gravados a los ingresos provenientes de laudo o porcentaje, discriminados
0 no, llamadas telefénicas urbanas o a larga distancia, que efectiuen los
clientes, los servicios de tintoreria que el cliente que el cliente solicite ya sea
al propio contribuyente o bien encargue a un tercero por intermediacion del

mismo.

Transporte y almacenamiento (turismo): cuando la actividad sea la

intermediacién, comisién o bonificacion que retribuya su actividad, la base
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imponible es la diferencia entre los ingresos y los importes que corresponde

transferir.

Intermediacion financiera: en este caso y para las entidades financieras
alcanzadas por la Ley Nacional N° 21.526 (de entidades financieras) suelen

encontrarse dos tipos de base imponible:

- Ingreso: la base imponible esta constituida por el total de la suma del
haber de las cuentas de resultados, sin admitirse deducciones de ningun

tipo.

- Intermediacion propiamente dicha: la base imponible esta constituida por
la diferencia que resulte entre el total de la suma del haber de las cuentas
de resultados y los intereses y actualizacion pasivas, ajustada en funcion

de su exigibilidad en el periodo fiscal de que se trata.

Seguros y Reaseguros: se considera monto imponible aquel que implique un

ingreso por la prestacion de sus servicios.

Actividades inmobiliarias (locacion de inmuebles): se tiene en cuenta los
tributos que el inquilino o arrendatario haya tomado a su cargo, expensas de
administracion y reparacion de las partes y bienes comunes, y primas de
seguros del edificio y los ingresos que bajo cualquier concepto o

denominacion formen parte del precio de la locacion.

Publicidad: estd determinada por los ingresos de los servicios propios y
productos que facturen y los que resulten de la diferencia entre el precio de

venta al cliente y el precio de compra facturado por el medio.

Otras actividades empresariales: para cooperativas o secciones de compras
de bienes y servicios, esta constituida por los ingresos brutos que retribuyan
su intermediacion, cualquiera sea la denominacion y/o modalidad operativa

adoptada y en el caso de consignatarios de hacienda (remates, ferias) por
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los ingresos provenientes de comisiones de rematador, garantia de crédito,

fondo compensatorio, etc.

Ejercicio de profesiones liberales: si, la percepcion de los honorarios se
efectle (total o parcialmente) por intermedio de Consejos 0 Asociaciones
Profesionales, la base imponible, esta constituida por el monto liquido

percibido por los profesionales.

Recepcién de apuestas en casinos, salas de juego y similares y explotacion
de maquinas tragamonedas: la base imponible es la utilidad bruta,
considerandose como tal la cifra que surja de restarle a la recaudacion

lo pagado en dinero al publico apostador.

Fabricacion de sustancias y productos quimicos (venta de combustibles
liquidos y derivados del petréleo): industrializacion tendrd como base
imponible el precio de venta excluido el impuesto al valor agregado y el
Impuesto a la transferencia de combustibles, en el caso de expendio al
publico se tiene como base imponible el precio de venta al publico excluido

el impuesto al valor agregado.

2. 3. 2. Exenciones

El Codigo Tributario de cada provincia prevé la existencia de distintas
exenciones, es decir una técnica impositiva que se dirige a liberar del
cumplimiento de la obligacion tributaria nacida a determinadas personas o
respecto a ciertos supuestos de hecho. Las mismas deben adecuarse a los
siguientes principios para asegurar una correcta y efectiva implementacion:

= Principio de Legalidad: deben establecerse siempre por ley.

= Principio de Justicia: deben atender la consecucion de un sistema

tributario justo y, por lo tanto, respetar el criterio de capacidad econdmica.

= Principio de Seguridad Juridica: deben establecerse con marginacion de

la arbitrariedad.
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Se pueden observar dos tipos de exenciones presentes en la normativa del

Impuesto a los Ingresos Brutos:

= Exenciones objetivas: la ley distingue determinados hechos y, a pesar de

gue estan sujetos a tributacion, quedan eximidos del gravamen.

= Exenciones subjetivas: se margina a un sujeto, el cual si no existiera tal

norma de exclusion deberia cumplir con la obligacién tributaria.

Cuadro Il. 1: Diferencias interjurisdiccionales en cuanto a las exenciones a
profesiones liberales unipersonales

Exentas Exenta

profesiones  transferencia de
liberales ingresos entre

unipersonales profesionales

CABA Buenos Aires
Cordoba Chubut
Corrientes Formosa
San Juan Jujuy
Santa Fe La Pampa
Tucuman La Rioja
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta
San Luis
Santa Cruz
Stgo. Del Estero
T. del Fuego

Totalmente
Gravada

Catamarca
Chaco
Entre Rios
Mendoza

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial vigente al 2020.

Con relacion a la intermediacion financiera, con anterioridad se expresé que
existian dos maneras de determinar la base imponible especifica de dicha
actividad, podia gravarse la totalidad de los ingresos que la entidad obtiene, o
bien gravarse la intermediacion que se realiza en dicha actividad.
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Cuadro 11.2: Diferencias interjurisdiccionales en cuanto a
la base imponible de la actividad bancaria

Base Imponible Base Imponible
Ingresos Intermediacion
Buenos Aires Catamarca
CABA Corrientes
Chaco Entre Rios
Cordoba Formosa
La Pampa Jujuy
Mendoza LaRioja
Misiones Salta
Neuquén San Juan
Rio Negro San Luis
Tucuman Santa Cruz
Santa Fe
Stgo. Del Estero
T. del fuego
Chubut

2. 3. 3. El convenio multilateral y la aplicacion del 1IBB

Al constituir el hecho imponible del 1IBB un proceso Unico y econémicamente
inseparable, puede ocurrir entonces que aquellas empresas que desarrollan su
actividad en mas de una provincia, vean gravado el mismo ingreso en varias
jurisdicciones.

En consecuencia, en el afio 1977 se firmd entre las provincias el Convenio
Multilateral, que es un acuerdo para evitar la doble imposicion sobre una misma
base, estableciendo las pautas segun las cuales ésta se distribuye entre las
jurisdicciones. El Convenio establece que los ingresos brutos del contribuyente
se asignaran entre las jurisdicciones teniendo en cuenta la proporcién de gastos
y de ingresos originados en cada jurisdiccion. Una vez realizada la distribucion,
cada provincia ejercera su poder tributario sobre la porcion asignada con entera
libertad. De este modo, a través del Convenio se aspira a garantizar que
efectivamente el impuesto a los ingresos brutos verifique el principio de
territorialidad.

El articulo 1 del Convenio establece que las actividades a las que se refiere el
mismo “son aquellas que se ejercen por un mismo contribuyente en una, varias
o todas sus etapas en dos 0 mas jurisdicciones, pero cuyos ingresos brutos, por
provenir de un proceso Unico, econémicamente inseparable, deben atribuirse
conjuntamente a todas ellas...”. Asimismo, el mencionado articulo realiza un
detalle de las posibles situaciones que se encontrarian comprendidas en el
Convenio:
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e Cuando la industrializacién tenga lugar en una o varias jurisdicciones y la

comercializacion en una u otras, ya sea parcial o totalmente;

° Cuando todas las etapas de la industrializacibn o comercializacion se
efecten en una o varias jurisdicciones y la direccién y administracion se

ejerza €en una u otras;

° Cuando el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se

efectlen ventas o compras en otras;

° Cuando el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se
efectlien operaciones o prestaciones de servicios con respecto a personas,
bienes o cosas radicados o utilizados econdmicamente en una u otras

jurisdicciones.

2. 4. Andlisis comparativo de la carga tributaria del 1IBB

En el presente apartado se realiza una comparacion detallada de la carga
tributaria que ejerce cada provincia sobre los principales sectores de la
economia, mediante un analisis de los elementos tributarios que tienen que ver
con el nivel de la presion tributaria tales como: alicuotas; tramos de facturacion;
montos minimos y regimenes especiales; descuentos; y sobretasas.

2.4.1. Promedio de alicuotas para principales sectores econdmicos

Considerando las alicuotas para los principales grupos econémicos, en promedio
para las 24 jurisdicciones, se aprecia un elevado grado de variabilidad en la
aplicacion del tributo.

Dentro de los sectores incluidos en el andlisis, la telefonia movil y el comercio
poseen las mayores alicuotas de toda la economia, con promedios que varian
en torno al 6,23% y 4,28%, respectivamente. Por otro lado, entre los sectores de
menor alicuota se encuentran, la construccion, con un promedio del 2,60%, y la
Industria manufacturera, con alicuotas que varian en torno al 1,7%.
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Gréfico II.1. Alicuotas del 1IBB para las actividades analizadas
En promedio para las 24 jurisdicciones. Aiio 2020

Alicuotas del IIBB para los principales sectores econdomicos

Telefonia Mévil 6,23%

Comercio Mayorista - Minorista 4,28%

Comercio Minorista 4,07%

Restaurante y Hoteles 3,88%

Telefonia Fija 3,85%

Industria Papelera 3,66%

Construccion 2,60%

Industria Manufacturera

1,68%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00%

M Promedio por actividad

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial vigente al 2020.

2.4.2. Anéalisis de la evolucion reciente del impuesto

En el marco de la suspension del Consenso Fiscal 2017 y su adhesion al
Consenso Fiscal 2019, esta seccion tiene por objeto analizar los cambios en el
Impuesto a los Ingresos Brutos, en funcion a la alicuota legal y tramos de
facturacion, durante el afio 2020 para 17 provincias que han sancionado ley
impositiva en el corriente afio. Ademas, se incluye un analisis de la evolucion de
la carga tributaria que soportan las diferentes actividades a través del andlisis de
la normativa vigente en los ultimos 5 afios (2015 a 2019) y en 2010.

Habida cuenta del nimero de actividades alcanzadas por dicho impuesto y la
complejidad que trae aparejado un analisis exhaustivo de todas ellas, se analizan
en particular 5 grupos de actividades: Comercio Mayorista y Minorista,
Construccién, Hoteles y Restaurantes, Industria Manufacturera y Papelera y, por
altimo, Telefonia Fija y Movil.
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De las provincias analizadas, se detallan los cambios operados en las alicuotas
para el ejercicio 2020, su comparacion con las vigentes en 2010, asi como los
cambios en los tramos de facturacion.

Nuevo marco normativo (Ley 27.542) y la problematica econdmica
actual

A finales del 2019, el Congreso de la Nacion aprobé el Consenso Fiscal entre las
provincias, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y el Poder Ejecutivo Nacional
con vigencia a partir del 12/02/2020. EI mismo ratifico la suspensién hasta el 31
de diciembre de 2020 de nueve incisos del Consenso Fiscal 2017 y su
modificatorio, el Consenso Fiscal 2018, negociado entre los gobernadores y la
Nacion, al que adhirieron la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y 21 provincias
(excepto La Pampa y San Luis). Establecia entre otras cosas, el compromiso de
las provincias a la reduccion del Impuesto a Ingresos Brutos en varios sectores
de la economia, como se analizé en secciones anteriores.

Con esta medida, el Estado Nacional esperaba un alivio fiscal de sesenta mil
millones de pesos para las 23 provincias y para la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, estimacion que se vio afectada ante los grandes efectos econémicos de la
pandemia de coronavirus, entre otros eventos.

El nuevo marco normativo introduce, en particular, la suspensién el inciso d) de
la Clausula 11, el cual establecia el valor maximo de las alicuotas del impuesto
para cada actividad y periodo. Sin embargo, con relacién a este ultimo punto,
aclara la Ley 27.542 que la suspension opera exclusivamente respecto de las
exenciones y/o escalas de alicuotas contempladas para el periodo 2020,
resultando, por lo tanto, exigibles a las provincias y a la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, aquellas previstas para los ejercicios fiscales 2018 y 2019.

Teniendo en cuenta las principales actividades econdémicas que se desarrollan
en el pais, con relacion a este conflictivo impuesto fue el de aplicar alicuotas que
Nno sean superiores a ciertos valores
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Cuadro I1.3: Alicuotas maximas IIBB Consenso Fiscal. Actividades econdmicas

Alicuotas IIBB maximas 2018 2019 “ 2021 ﬂ

. . . 5,0%
SUSPENDIDO
4,0%
Hoteles y Restaurantes 5,0% 4,5% 4,0% 4,0%
SUSPENDIDO
1,0%
Industria Manufacturera 2,0% 1,5% 0,5% Exento
SUSPENDIDO
5,0%
Industria Papelera 7,0% 6,0% 4,0% 3,0%
SUSPENDIDO
2,0%
Construccion 3,0% 2,5% 2,0% 2,0%
SUSPENDIDO
3,00%
Telefonia Fija 5,00% 4,00% 3,00% 3,00%
SUSPENDIDO
6,00%
Telefonia Movil 7,00% 6,50% 5,50% 5,00%
SUSPENDIDO

Con la suspensién de la baja de alicuotas estipulada para el impuesto sobre los
Ingresos Brutos, la mayoria de las provincias mantuvieron sus alicuotas en el
mismo nivel del afio 2019.

2.4.3.Cambios en IIBB sobre las actividades econdmicas durante 2020

En la presente seccion se brinda una sintesis de los cambios ocurridos en la
carga tributaria legal del Impuesto a los Ingresos Brutos- 1IBB- sobre las
diferentes actividades econémicas, durante el afio 2020. Asimismo, se lleva a
cabo un andlisis comparativo de la carga tributaria de cada provincia entre los
afos 2010, y los posteriores al Consenso, es decir 2017, 2018, 2019 y 2020.
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Grafico 11.2: Cambios en la alicuota legal para el aiio 2020.

m
Catamarca Catamarca

INDUSTRIA

TELEFONIA

DISMINUYEN AUMENTAN

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial 2019 -2020
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Cuadro Il. 4: Alicuotas maximas. Actividades econdmicas. Ao 2020

— Industria Industria - Restaurante y Come.rcm Comercio = Telefonia = Telefonia LeY .
Provincia Construccidn Restaurantes | Mayorista - L " o Impositiva
Manufacturera | Papelera Hoteles s Minorista Fija Movil
Minorista 2020
B:ﬁzcs’s 1,50%|  2,50% 2,50% 4,50% 5,00% 4,00%|  6,50% sl
CABA 1,50% 2,50% 4,50% 5,00% 4,00% 6,50% Sl
Catamarca 1,50% 2,40% 2,50% 4,00% 4,80% 4,00% 6,50% Sl
Chaco 1,50% 2,50% 3,50% 3,00% 3,50% 4,00% 6,50% NO
Chubut 2,50% 3,50% 5,00% 5,00% 5,00% 7,00% Sl
Cdrdoba 1,00% 2,00% 4,00% 5,00% 4,00% 6,00% S|
Corrientes 2,90% 2,50% 2,90% 2,90% 2,90% 2,90% NO
Entre Rios 1,50% 2,50% 3,00% 5,00% 4,00% 6,50% Sl
Formosa 1,50% 2,50% 3,00% 3,00% 3,00% 5,50% NO
Jujuy 3,50% 2,50% 3,50% 4,00% 4,00% 6,50% Sl
La Pampa 2,00% 3,00% 3,00% 3,90% 3,90% 4,10% 7,00% NO
La Rioja 1,00% 2,50% 4,00% 4,00% 4,00% 6,50% Sl
Mendoza 1,50% 2,50% 3,50% 5,00% 5,00% 4,50% 4,00% 6,50% Sl
Misiones 1,50% 6,00% 2,50% 4,50% 4,50% 4,00% 6,50% NO
Neuquén 1,00% 4,00% 2,50% 4,00% 5,00% 4,00% 6,50% Sl
Rio Negro 1,50% 2,50% 4,00% 5,00% 4,00% 6,50% Sl
Salta 1,50% 6,00% 2,50% 4,50% 5,00% 4,00% 6,50% Sl
San Juan 1,50% 3,00% 3,00% 3,60% 3,00% 6,50% Sl
San Luis 1,80% 3,50% 4,20% 3,00% 4,20% 5,00% 5,00% Sl
Santa Cruz 2,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 7,00% NO
Santa Fe 1,50% 2,00% 4,50% 5,00% 4,00% 6,50% Sl
Santiago del
Estero 1,50% 2,50% 3,00% 3,00% 3,00% 6,50% NO
T'f:;agge 1,50%|  1,75% 2,50% 4,50% 5,00% 2,50%  500%| NO
uente: IARAF en base a normativa tributaria provincial 2020
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2. 5. Anélisis para CORDOBA!

Cambios en la alicuota 2020

La provincia de Cérdoba, para el afio 2020, introdujo una serie de modificaciones en su estructura tributaria, donde se mantuvo la
alicuota maxima aplicable al sector comercial y al industrial, solo en el caso de establecimientos de extrafia jurisdiccion, mientras
que disminuyd las alicuotas maximas para las actividades restantes.

Ademas, eliminé los dos fondos adicionales que tenia, el “Fondo de Financiamiento del Sistema Educativo " (FOFISE) y “Fondo
para el Financiamiento de Obras de Infraestructura” (FFOI). Esto generd una disminucién en las alicuotas maximas de los diferentes
sectores en 0,5 puntos porcentuales (excepto la telefonia fija que cae en 1 p.p).

Relativo al ambito comercial, a pesar de no introducir cambios en la alicuota maxima, se readecuaron tramos y alicuotas para los
sectores intermedios, aumentandoles su carga tributaria. Esto se debe a que aumento la alicuota general, como asi también la
alicuota agravada aplicable al sector, pasando del 4% al 4,75% (+19%) en el primer caso, y del 4,158% al 5% (+20%) para la alicuota
agravada. Otro aspecto importante es que se eliminé la alicuota especial del 2,80% para pequefios contribuyentes que desarrollaban
ciertas actividades correspondientes al comercio minorista.

Es importante mencionar que, en el caso de las industrias locales, el tratamiento tributario es diferente. Se mantiene la exencidn
para estas industrias con una facturacion inferior a $100 millones, mientras que para las Pymes se garantiza la continuidad de la
Ley de estabilidad fiscal que implica seguir tributando la alicuota del 0,5% hasta 2020 inclusive. Con relacién a las industrias de
mayor nivel de facturacion se mantiene el “Régimen Transitorio de Fomento y Promocién de las Industrias Locales”, que les permitiria
beneficiarse con la alicuota del 0,5%, en la medida que cumplan con ciertos requisitos. Dada la eliminacion de los dos fondos
adicionales, mencionados anteriormente, la alicuota maxima para los contribuyentes locales disminuye un 18%, pasando del 0,61%
en el 2019 al 0,50% en 2020.

Cordoba fue la unica provincia que disminuyo la alicuota legal para todo el sector de telefonia. La disminucion sobre la
telefonia fija fue relativamente superior. Es importante destacar que, pese a lo descripto anteriormente, las alicuotas inferiores en
ambos casos han subido.

! Para el resto de las provincias consultar informes parciales.
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Tabla ll. 1: Cambios en la alicuota de IIBB en la provincia de Cérdoba

CORDOBA

Var. Alicuota
max. en P.P
2010 vs 2020.

Var. Alicuota
max. en P.P
2019 vs 2020

Actividad

Local: 0% y Local: 0% y Local: Entre 0% Local: Entre 0% Local: Entre 0% = Local: Entre 0.11 0
Industria 0,5% 0,53% y 0,61% y 0,61% y 0,61% 0%y 0,5% !
Manufacturera " " Extrafia: Entre  Extrana: Entre  Extrana: Entre | Extrafia: Entre
Extrafa: 4,0% Extrafa: 4,0% ~— - - - 0 -2,50
- - 4,0%y5,71% 0,91%y156% 0,87%y1,5% 1,0%y 1,5%
., Entre Entre Entre Entre Entre Entre
Construccion -0,50 -0,50
1,75%y 2,5% 2,94%y 4,2% 2,8%y 4,1% 1,47%y 2,99%  1,45%y 2,5% 1,5%y 2,0%
Restaurante y Entre Entre Entre Entre Entre Entre 0.50 0
Hoteles 2,80% Yy 4% 2,94%vy4,99% 2,8%y5,71% 2,80% Yy 5% 2,62%y 4,5% 3,0%y 4,0% !
Comercio
Mavorista Entre Entre Entre Entre Entre Entre 0 +1.00
1 o ’
Mi‘rllorista 2,8%y 4,0% 2,94%vy4,99% 2,8%y5,71% 2,8%y 5,71% 2,8%y 5,0% 3,0% y 5%
S Entre Entre Entre
Telefonia Fija -1,00 -3,50
Entre Entre Entre 2,91% vy 5,0% 2,33%y 4,0% 2,5%y 3,0%
) - 4,55%y6,5% 4,78%y7,04% 4,55%Yy 6,5% Entre Entre Entre
Telefonia Mavil -0,50 -0,50
4,07%y 7,0% 3,78% Yy 6,5% 4,0%y 6,0%

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial 2010,2015,2017, 2018,2019 y 2020
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Comparativo 2010 vs 2020

Cérdoba presentaba, en términos generales, una carga tributaria mayor en 2010 que en 2020. De las 7 actividades analizadas,
subdividiendo a la telefonia por el tipo de servicio y a la industria por la ubicacién de los establecimientos, 4 actividades registraron
disminuciones en la alicuota maxima aplicada, 2 mantuvieron el mismo nivel, y solo una increment6 en un 25%. Dentro del primer
grupo, se encuentran la telefonia fija y movil, la construccion y los establecimientos industriales extrafios. Con relacion a las primeras
dos, las alicuotas aplicables eran las mismas para ambos sectores, lo cual nos permite concluir que una década atras, la carga
tributaria sobre las empresas de Telefonia fija era ampliamente superior a la que rige actualmente. En cuanto a la tercera, se observa
una disminucion tanto de la alicuota maxima como de la alicuota reducida. Para los de extrafia jurisdiccion, la variacion en puntos
porcentuales reflejé6 una reduccion de 2,5 puntos. Dentro del segundo grupo, se identifica a los restaurantes, hoteles y los
establecimientos industriales locales. Para las primeras dos, se aprecia que la alicuota maxima actual se ubica en el mismo nivel de
la que se presentaba diez afios atras mientras que para los contribuyentes de menores ingresos la carga tributaria se encuentra 0,2
puntos porcentuales por encima. Finalmente, todo el sector comercial en el afio 2010 tributaba una alicuota general del 4,0%. Un
aspecto importante, es que para dicho periodo no se contaba con los adicionales FOFISE Y FFOI, como asi también no tenian
alicuota agravada para los contribuyentes de mayores ingresos.

Cambios en los tramos de facturacion

Cérdoba modifico la escala de alicuotas de todas aquellas actividades que cuentan con ese tipo de esquema de tributacién. En
todos los casos, redujo el nUmero de tramos a esquemas de dos o tres tramos, dependiendo del sector. En el caso de la industria
local, mantuvo sin actualizar el limite del primer tramo y amplié el nimero de contribuyentes que tributan en base a la alicuota
méaxima. Por el contrario, si bien se amplia en menor medida el primer intervalo, la mayoria de los medianos y grandes contribuyentes
de los restaurantes y hoteles, establecimientos industriales extrafios, la telefonia y la construccion fueron concentrados en el Ultimo
tramo. Por consiguiente, se les aplica la alicuota maxima.

Finalmente, en el caso de la actividad comercial se amplia el primer tramo y unifican los tramos intermedios, manteniendo el dltimo
tramo sin cambios. Por lo expuesto anteriormente, los sectores mas afectados por esta readecuacion tributaria fueron las pequefias
y medianas empresas. En cambio, los contribuyentes de mayores ingresos no se vieron afectados por estos cambios, ya que al
eliminar los dos adicionales que presentaba la provincia la alicuota maxima se mantuvo al mismo nivel.
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Tabla Il. 2: Alicuotas por tramos en la provincia de Cérdoba. 2010,2015,2017,2018,2019 y 2020

INDUSTRIA MANUFACTURERA
m TE TS
LOCAL
> $24.000.000 0% o $ 46.800.000 0% ° $80.000.000 0% o $ 0% o $100.000.000 0% ° $100.000.000 0%
$24.000.001 + 1,50% $46.800.001 + 1,53%  $80.000.001 $140.000.000 0,59% $100.000.001 S 0,59% $100.000.001 $163.000.000 0,59% $100.000.001 + 0,50%
$140.000.001 + 0,61% $163.000.001 + 0,61% $163.000.001 + 0,61%
= $7.000.000 4,00% = $9.000.000 0,91% = $9.000.000 0,87% = $13.200.000  1,00%
$7.000.001 $19.600.000 4,20% $9.000.001  $23.000.000 1,37% $9.000.001 $11.000.000 0,92% $13.200.001 + 1,50%
4,00% 4,00% $19.600.001 $ 140.000.000 4,70% $23.000.001 S 1,53% $11.000.001 $23.000.000 1,31%
$140.000.001 + 571% $163.000.001 + 1,56% $23.000.001 $163.000.000 147%
$163.000.001 + 1,50%
m . P
= $600.000 1,75% = $3.042.000  2,94% - $7.000.000 2,80% = $9.000.000  1,74% $9.000.000 1,46% - $13.200.000 1,50%
$600.001 + 2,50%  $3.042.001 + 4,20% $ 7.000.001 $19.600.000 4,20% $9.000.001  $23.000.000 2,61% $ 9.000.001 $11.000.000 1,53% $13.200.001 + 2,00%
$19.600.001 $ 140.000.000 4,70% $23.000.001 $163.000.000 2,93% $11.000.001 $23.000.000 2,18%
$140.000.001 + 4,81% $163.000.001 + 2,99% $23.000.001 $163.000.000 2,44%
$163.000.001 + 2,50%
2017 2018 2019
Desde | Hasta | |__Desde | _Hasta | [ Hasta | | __Desde | Hasta |
= $600.000 2,80% $6.084.000  2,94% $ 7.000.000 2,80% - $ 9.000.000  2,80% = $ 9.000.000 2,62% - $13.200.000  3,00%
$600.001 + 4,00% $6.084.001 $11.375.000 4,20% $ 7.000.001 $14.000.000 2,94% $9.000.001  $16.000.000 2,94% $ 9.000.001 $11.000.000 2,75% $13.200.001 + 4,00%
$11.375.001 + 4,99%  $14.000.000 $ 19.600.000 4,20% $16.000.001  $23.000.000 4,20% $11.000.001 $19.000.000 2,94%
$19.600.001 $140.000.000  4,70% $23.000.001 $163.000.000 4,70% $19.000.001 $23.000.000 3,93%
$40.000.001 + 571%  $163.000.001 + 5,00% $23.000.001 $163 000.000 4,40%
$163.000.001 4,50%

COMERCIO M INORISTA

mm — G D

[__Hasta__| [ Desde ] _Hasta |
$600.000  2,80% $6.084.000  2,98% $7.000000  2,80% - $9.000000  2,80% $11.000000  2,80% - $13.200.000 | 3,00%
$600.001 + 400%  $6084.001 $11375000 420%  $7.000001 $14.000000 2,94%  $9.000.001 $16.000000 2,94%  $11.000001 $19.000.000 2,94%  $13.200.001 $163.000.000 | 4,75%
$11375.001 + 499% $14.000001 $19.600.000 420%  $16000.001 $23.000000 420%  $19.000.001  $23.000000 4,20%  $163.000.001 + 5,00%
$19.600.001 $140.000.000 4,70%  $23.000.001 $163.000.000 4,70%  $23.000.001 $163.000.000 4,70%
$140.000.001 + 5,71%  $163.000.001 + 5,71%  $163.000.001 B 5,00%
2017 2018 2019
[ Hasta | | Desde | Hasta | [ Desde | [ _Hasta |
= $600.000  2,80% $6.084.000  2,94% $7.000000  2,80% - $9.000000  2,80% $9.000.000  2,80% - $13.200.000 | 3,00%
$600.001 + 400%  $6084001 $11375000 420%  $7000001 $19600000 420%  $9000001 $23000000 420%  $9.000001  $11000000 294%  $13200001 $163.000000  475%
$11375.001 + 4,99%  $19.600.001 $140.000.000 4,70%  $23.000.001 $ 470%  $11.000001  $23.000000  420%  $163.000.001 + 5,00%
$140.000.001 + 571%  $163.000.001 . 571%  $23.000.001 $163.000.000 4,70%
$163.000.001 5,00%
m Facturacién anual m- -
2017 2018 2019
$600.000  4,55% $6.084.000  4,78% : $ 7.000000  4,55% = $ 9000000 291% $9.000000  2,33% $ 13.200.000 | 2,00%
$600.001 + 650%  $6084001 $11375000 683% § 7000001 $19600000 683%  $9000001 $23000000 437%  $9.000001  $11000000 244%  §13.200001 + 3,00%
$11375.001 + 7,08%  $19.600.001 $140.000.000 7,64%  $23.000.001 $163.000.000 4,89%  $11000001  $23.000.000  3,49%
$140.000.001 + 8,06%  $163.000.001 + 500%  $23.000001 $163.000.000 3,91%
$ 163.000.001 B 4,00%
= $9.000000  4,07% - $9.000000  3,78% - $13.200.000  4,00%
$9.000001 $23.000000 611%  $9.000001  $11.000000 3,87%  $13.200.001 . 6,00%
$23.000001 $163.000.000 684%  $11.000.001  $23000000  568%
$163.000.001 . 7,00%  $23000001 $163.000000  6,35%
$163.000.001 . 6,50%

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial 2010,2015,2017, 2018,2019 y 2020



3. ANALISIS NORMATIVO- COMPARADO DEL IMPUESTO DE SELLOS

3. 1 Aspectos conceptuales del Impuesto

Entre las principales caracteristicas del impuesto encontramos que es un
impuesto prociclico, de alto poder recaudatorio, de facil recaudaciéon y
liguidacion, distorsivo y con una elevada visibilidad.

En primer lugar, su prociclicidad implica que su recaudacion aumenta
cuando la economia esta en la fase expansiva del ciclo, y disminuye ante las
fases recesivas. Esto se debe a que depende fuertemente de la actividad
econdmica, ya que recae sobre los contratos u operaciones de caracter oneroso.

En segundo lugar, brinda importantes beneficios recaudatorios a las
provincias, debido a su relativamente facil administracion y liquidacion,

En tercer lugar, es un impuesto que se debe pagar ante la realizacion de
determinados actos y de manera directa. Por ende, posee una elevada visibilidad
de carga (a diferencia del [IBB que resulta poco visible para los ciudadanos).

Por ultimo, es importante remarcar la existencia de incentivos tendientes a
ocultar la operacién (complejizando significativamente su fiscalizacion por parte
de la administracién) debido a que el calculo de este gravamen es,
generalmente, proporcional al monto de contrato al que se intenta gravar

Este impuesto brinda importantes beneficios recaudatorios a las provincias,
debido a su relativamente facil administracién y liquidacién. Sin embargo, trae
aparejado fuertes efectos distorsivos que genera, los que se enunciaran mas
adelante. Es por esto que el Pacto Fiscal suscripto por las provincias en 1993
recomendd, aunque sin éxito, eliminar inmediatamente al Impuesto de Sellos”.
Lo mismo ocurrié en el Consenso fiscal de 2017; el cual entre los compromisos
asumidos por las provincias y CABA incluyé, respecto al Impuesto a los Sellos:

Eliminar inmediatamente tratamientos diferenciales basados en el domicilio
de las partes, en lugar del cumplimiento de las obligaciones o en el
funcionamiento interviniente.

No incrementar las alicuotas del Impuesto a los Sellos correspondientes a la
transferencia de inmuebles y automotores y a actividades hidrocarburiferas y sus
servicios complementarios.

Establecer, para el resto de los actos y contratos, una alicuota maxima de
Impuesto a los Sellos del 0,75% a partir del 1° de enero de 2019, 0,5% a partir
del 1° de enero de 2020, 0,25% a patrtir del 1° de enero 2021 y eliminarlo a partir
de enero de 2022.
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Sin embargo, menos de un afo después, el 13 de septiembre de 2018 se firmoé
entre el gobierno nacional y los representantes de gobiernos provinciales el
Consenso Fiscal 2018, que planteé posponer por un afio calendario el
cronograma establecido en la clausula de eliminacion gradual del tributo.

Actualmente, el consenso fiscal se encuentra suspendido como parte de la Ley
de Emergencia de finales de 2019.

El hecho imponible del Impuesto de Sellos esta definido como todos los actos,
contratos u operaciones de caracter oneroso instrumentados a través de
escritura, papel o documento que constituya un titulo juridico con el cual
pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones involucradas.

Por otro lado, los Cédigos Tributarios provinciales establecen como base del
impuesto al valor nominal expresado en los instrumentos gravados, a excepcién
de los casos en donde se establecen bases imponibles especiales. Se destaca
que las provincias poseen plena autonomia en la fijacién de alicuotas y bases
imponibles.

La creacion de dicho impuesto, y mas especificamente la justificacion del mismo
(o hecho imponible), se basa en el principio del beneficio, ya que con la
aplicacion se supone una mayor seguridad juridica al certificarse por medio del
estado lo pactado entre las partes.

La normativa del Impuesto de Sellos, al igual que el 1IBB, contempla una variada
cantidad de exenciones, de caracter sectorial (es decir donde se exime del pago
a diferentes sectores de la economia), como asi también subjetivas (que segun
lo expuesto con anterioridad significa que se exime a un sujeto, el cual deberia
cumplir con la obligacion tributaria).

Los principales sectores sobre los que recaen las exenciones son:

= Sector Inmobiliario (viviendas, fundamentalmente para vivienda Unica)
=  Sector Agropecuario

=  Sector Industrial

= Comercio Exterior

=  Créditos Hipotecarios Rurales

= Construccion
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=  Mineria
Por otro lado, las exenciones subjetivas que se repiten en la mayoria de las
jurisdicciones estan direccionadas a:

= El Estado Nacional, Provincial y Municipal.
= Asociaciones gremiales, fundacion, cooperativas, etc.
= Establecimientos educativos.

= Instituciones artisticas, culturales, deportivas, etc.
Ademas, es importante mencionar, que se encontraron en la normativa vigente,
determinadas operaciones que no se encontraban gravadas, en las distintas
jurisdicciones, es decir que, si bien son gravadas en algunas provincias, en otras
las mismas presentaban un alicuota del 0,00%. Entre ellas las que aparecen con
mayor frecuencia son:

= Seguros de Vida.
= Constitucion de Sociedades.

= Compra-Venta de cereales, oleaginosas (sin registracion)
La inconsistencia interjurisdiccional en materia de exenciones motivo la inclusion
de un listado de exenciones y operaciones no gravadas en la normativa vigente
para cada jurisdiccion.

3. 2 Efectos del Impuesto de Sellos sobre la eficiencia econdémica

Como fue mencionado anteriormente, tanto el Impuesto a los Sellos como
el Impuesto a los Ingresos Brutos generan un importante nimero de efectos
distorsivos sobre las actividades, tanto de empresas como de individuos, en
particular, y la economia en general. Del analisis de los producidos por el
primero, se obtiene que se encuentran entre las mas importantes:

= Es considerado un tributo no neutral producto de su gran numero de

exenciones y la posibilidad de evasion y elusion.

= Encarecimiento del costo del dinero como consecuencia de gravar un

gran numero de operaciones monetarias y financieras comunes.

= Efecto negativo sobre el nivel de inversion, al elevar los costos de los

procesos productivos.
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= Como ocurre con el IIBB, desincentiva a las exportaciones al no poder

identificarse los impuestos pagados en etapas anteriores a la venta.

= Dificultad en la administracion y liquidacién por poseer una elevada

heterogeneidad en la manera en que es cobrado en las distintas provincias.

= Tiene un efecto adverso sobre el ahorro, puesto que grava mayormente

las decisiones de inversion.

= Presenta un cierto nivel de regresividad en el caso de algunas operaciones

especificas.

3. 3 Andlisis comparativo de la carga tributaria del Impuesto de Sellos
Como consecuencia del alto volumen de contratos y operaciones alcanzados por
el tributo analizado y a los fines practicos del estudio de la carga tributaria
inherente a dicho impuesto, se agrupa a las mismas en distintas categorias en
funcién de su similitud en caracteristicas generales. Los grupos que contienen la
totalidad de hechos gravados por el Impuesto a los Sellos son los siguientes:

= Actos y Contratos sobre Inmuebles.

= Operaciones de Crédito y Monetarias.

= Operaciones de Seguros.

= Privatizaciones- Concesiones.

= Contratos de suministro.

= Operaciones relacionadas con bienes (mercaderias, cereales).
= Actos y Contratos relacionados con la Propiedad de empresas.
= Juegos de azar.

= Actos y Contratos no enumerados expresamente.
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3. 3. 1 Alicuotas del Impuesto de Sellos

3.3.1.1 Promedio de alicuotas para grupos de operaciones

A continuacion, se expone el promedio de las principales alicuotas que rigen
para los grupos de operaciones anteriormente mencionados tomando en cuenta
las vigentes en las 24 jurisdicciones bajo analisis.

Un aspecto clave a tener en cuenta es que la provincia de San Juan cuenta con
dos adicionales del 20% cada uno sobre el impuesto a los sellos. No serén
tenidos en cuenta para el analisis presentado a continuacién con el fin de eliminar
los efectos distorsivos que introducen sobre el posicionamiento relativo de la
provincia en materia del impuesto a los sellos. El primero, Adicional para Accion
Social, establece que para todos los actos, contratos y operaciones alcanzados,
se cobrara un adicional para accién social del veinte por ciento (20%) sobre el
impuesto de sellos. El segundo, es el Adicional “LOTE HOGAR”, mediante la ley
5287 (BO: 17/4/1984) -"Lote Hogar", establece un adicional del 20% sobre el
impuesto de sellos para erradicar villas de emergencia,

Grafico Il. 3: Promedio de alicuotas para principales grupos de operaciones

Juegos de azar [N 027
Actos y Contratos sobre Inmuebles ||| G 1.57%
Privatizaciones- Concesiones _ 1,28%

Actos y Contratos no enumerados expresamente _ 1,18%

Operaciones de Crédito y Monetarias ||| | | | | }JJIE 1.09%

Actos y contratos relacionados con la propiedad
! E 'y I 1.04%
e empresas

Operaciones relacionadas con bienes _ 0.91%
(mercaderias, cereales) rF270

Contratos de suministro ||| I 0.88%
Operaciones de Seguros || I 0.86%

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50%

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial vigente al 2020.
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De esta manera, se puede apreciar que los Juegos de Azar configuran el
grupo de operaciones que soporta la carga tributaria mas alta con relacién al
Impuesto de Sellos ya que, en promedio para las 24 jurisdicciones, es igual a
2,92%. Cabe destacar que, en torno a este valor promedio, existe una
pronunciada variabilidad interjurisdiccional, tal y como se ampliara en los
apartados subsiguientes.

En segundo lugar, como operaciones mas gravadas se ubican los Actos
y Contratos sobre Inmuebles, que en promedio tienen alicuotas cercanas al
1,57%. Privatizaciones y Concesiones ocupan el tercer lugar, con alicuotas
promedio del 1,28%. Por su parte, las operaciones no enumeradas
expresamente, las de Crédito y Monetarias, aquellas relacionadas con Bienes
y con Propiedad de Empresas, tributan alicuotas promedio intermedias que
giran en torno al 1%.

Finalmente, en el extremo de operaciones con menor carga del Impuesto
de Sellos se encuentran las vinculadas a los Contratos de Suministro y a los
Seguros, ambas con alicuotas promedio cercanas a 0,87% del valor nominal de
los contratos.

4. POSICIONAMIENTO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA EN MATERIA
TRIBUTARIA

4. 1 Reflexiones generales

Del analisis minucioso de la normativa tributaria aplicable al Impuesto a los
Ingresos Brutos y al Impuesto de Sellos para cada provincia se aprecia que las
cuestiones de “forma” (es decir aspectos tales como la definicién del tributo, el
hecho y la base imponible, y las exenciones generales) son semejantes en la
mayoria las provincias, con solo ligeras diferencias en algunos casos puntuales.

Por el contrario, cuando se profundiza en aspectos relacionados a la “magnitud”
de la carga que ejercen los impuestos, si comienzan a vislumbrarse importantes
diferencias y una marcada heterogeneidad entre provincias, derivadas
fundamentalmente de la plena autonomia con que gozan las provincias para el
establecimiento de tributos.

Es asi que se aprecia una gran variabilidad en cuanto a las alicuotas, tanto
generales como especificas, a las exenciones a las actividades econémicas y
operaciones, a los descuentos e incrementos de alicuotas, a los montos minimos
o fijos, entre otros elementos que hacen a la carga tributaria, tanto para el caso
del Impuesto a los Ingresos Brutos como en el caso del Impuesto de Sellos.

A continuacion, se realiza una sintesis de la posicion general que ocupa la
Provincia de Cérdoba, en cuanto a la aplicacion de ambos tributos, a partir del
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analisis realizado en los dos capitulos previos. Se destaca el posicionamiento de
la Provincia relativo tanto a las 23 jurisdicciones restantes como a las vecinas
gue integran la Regién Centro.

4. 2 Situacion relativa de la Provincia de Cérdoba en cuanto al I[IBB

En primer lugar, se debe concluir que la presion fiscal ejercida por la Provincia
de Cérdoba al sector Comercio se encuentra entre las mas altas (5%),
compartiendo dicha ubicacién con 11 de las 23 provincias restantes, es decir,
existe cierta homogeneidad en relacion a la alicuota aplicada a dicha actividad
en la mitad de las provincias, patron de comportamiento que lejos de ser la regla
es la excepcion.

En segundo lugar, al sector Hoteles y Restaurantes se le aplica una alicuota que
podria ser considerada como alta (4%), situacibn compartida con otras tres
provincias, mientras que el sector telefonia, tanto fija como mavil, sufre de una
presion fiscal que podria ser calificada como media en relaciébn a las 23
provincias restantes.

Por ultimo, el sector Industrial y la Construccion son de las actividades
analizadas, aquellas que tienen las menores alicuotas aplicables.

Se debe tener en cuenta que dichas clasificaciones no son absolutas sino
relativas entre las jurisdicciones consideradas.

Otro dato conclusivo en relacion a las alicuotas de la provincia para las
actividades relevadas es que las mismas se encuentran en consonancia con lo
que establecia el ultimo consenso fiscal, que se encuentra suspendido desde
diciembre del 2019. La alicuota sobre el sector telefonia fija esthd apenas por
encima, mientras que la alicuota para el sector Industria Manufacturera local esta
apenas por debajo.
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Cuadro Il. 5: Sintesis del Posicionamiento de la Provincia de Cérdoba en el ranking de
alicuotas de IIBB paralas 24 jurisdicciones. Afio 2020

CORDOBA

Actividades alicuotas

Comercio Muy alta

Telefonia Fija Media

Telefonia Mévil Media

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial vigente al 2020

Cuadro Il. 6: Cumplimiento de la Provincia de Cérdoba de los topes maximos fijados en
el consenso fiscal

CORDOBA

, ¢Cordoba, cumple con el ultimo
- Alicuota i
Actividad consenso fiscal actualmente
suspendido?

\YEYAnE]

Restaurantes y Hoteles 4% 4%
Comercio 5% 5%
Construccion 2% 2%
Telefonia fija 3% 4%
Telefonia movil 6% 6%

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial de Cérdoba, vigente al 2020.

Si se limita el analisis comparativo solo a la Region Centro, es decir si se
compara cémo esta en materia tributaria la Provincia de Cérdoba en relacion a
la provincia de Buenos Aires, la ciudad de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios,
las conclusiones se mantienen, en el sentido que, existen divergencias entre la
presion fiscal ejercida por la provincia sobre las diversas actividades analizadas.
Un dato interesante a resaltar es que, de las 5 provincias de la region centro,
Cordoba es la que menos grava al sector industrial en materia del impuesto a los
ingresos brutos.
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Cuadro Il. 7: Sintesis del Posicionamiento de la Provincia de Cérdoba en el ranking de
alicuotas del IIBB parala Regién Centro

CORDOBA

Principales Grupos de Ubicacién en el ranking de
Actividades alicuotas

Industria

Construccion 42 con Santa Fe
Comercio Muy alta
Telefonia Fija 4% en toda la region centro
Telefonia Mévil Media

Hoteles y Restaurantes

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial vigente al 2020 para la region centro (Buenos
Aires, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe).
Respecto al nivel de alicuotas, hay que tener en cuenta que, a partir del afio
2020, se elimind la alicuota “especial” que tenian algunas actividades (Ver
Anexo), a las cuales se les permitia tributar a una alicuota similar a la reducida
0 menor a la alicuota general, siempre y cuando no superaran el limite del nivel
de facturacién preestablecido.

4. 3 Situacion relativa de la Provincia de Cordoba en cuanto al Impuesto
de Sellos

En el caso del Impuesto de Sellos, la situacion relativa de la Provincia de
Cordoba no dista bastante respecto al caso del Impuesto a los Ingresos Brutos.

Por caso, en 3 de las 9 operatorias consideradas (operaciones de seguros,
contratos de suministro, operaciones relacionadas con bienes), las alicuotas de
este tributo en Cordoba se ubican entre los menores valores del total del pais,
mientras que en otras 2 (actos y contratos sobre inmuebles, actos relacionados
con la propiedad de empresas) estan en un nivel similar al promedio. Por ultimo,
en las 4 actividades restantes (operaciones de crédito, privatizaciones-
concesiones, juegos de azar y actos y contratos no enumerados expresamente),
las alicuotas de Cordoba son elevadas en comparacion con el resto de las
jurisdicciones, pero, aun asi, no son las mas altas de todo el pais.
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Cuadro Il. 8: Sintesis del Posicionamiento de la Provincia de Cérdoba en el ranking de
alicuotas del Impuesto de Sellos para las 24 jurisdicciones

CORDOBA

Grupos de Operaciones Presion Promedio

Actos y Contratos sobre Inmuebles Media
Operaciones de Crédito y Monetarias Muy Alta
Operaciones de Seguros Baja
Privatizaciones- Concesiones Muy Alta

Contratos de suministro

Operaciones relacionadas con bienes
{mercaderias, cereales)

Actos y contratos relacionados con la
propiedad de empresas

Media

Juegos de azar

Actos y Contratos no enumerados
expresamente

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial vigente al 2020.

Focalizando la comparacion solo en la Regidén Centro, Cérdoba comparte en 6
actividades alicuotas altas o muy altas (actos y contratos sobre inmuebles,
privatizaciones-concesiones, juegos de azar, actos no enumerados
expresamente; operaciones de crédito y monetarias, actos y contratos
relacionados con la propiedad de empresas), mientras que en las 3 actividades
restantes (operaciones de seguros, contratos de suministro, operaciones
relacionadas con bienes), las alicuotas son bajas o nulas. Asimismo, en los
anicos dos casos que posee la mayor alicuota del grupo, la posicion es
compartida con Entre Rios en la actividad de Operaciones de Crédito y
Monetarias, mientras que, en el caso de los Actos y Contratos relacionados con
la propiedad de empresas, tiene la mayor alicuota de la regién centro

Se reitera nuevamente que dichas clasificaciones no son absolutas sino relativas
entre las jurisdicciones consideradas.
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Cuadro 11.9: Sintesis del Posicionamiento de la Provincia de Cérdoba en el ranking de
alicuotas del Impuesto de Sellos para la Regién Centro

CORDOBA

Grupos de Operaciones Posicion Relativa
Actos y Contratos sobre Inmuebles “ 2° (comparte con Buenos Aires)

Operaciones de Crédito y Monetarias Muy Alta 1° (comparte con Entre Rios)
Privatizaciones- Concesiones “ 1° (comparte con Buenos Aires)
Contratos de suministro “ 4° (comparte con CABA)
(mercaderias, cereales) !
Actos y contratos relacionados con la
. Muy Alta
propiedad de empresas
Act Contrat d
R L L e “ 1° {comparte con Buenos Aires)
expresamente

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria provincial vigente al 2020 para la regién centro (Buenos

Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios y Santa Fe).
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CAPITULO Ill: INGRESOS BRUTOS, SELLOS, Y EL
CONSENSO FISCAL

1. INTRODUCCION

Los representantes de los niveles de gobierno federal y de los gobiernos
provinciales firmaron a finales del afio 2017 acuerdos que se avizoraban como
clave para el futuro de las relaciones econémicas y fiscales en nuestro pais: un
acuerdo de responsabilidad fiscal de Nacién y Provincias para garantizar que la
visibilidad de la informacion fiscal sea una politica de estado en Argentina; y
también un acuerdo sobre el reparto de recursos publicos entre los distintos
niveles de gobierno, que si bien aln estaba lejos de configurar un nuevo acuerdo
de coparticipacion de recursos para reemplazar al actual, buscaba una mayor
simplificacion.

El objetivo de este tercer capitulo es realizar un monitoreo del funcionamiento y
cumplimiento de un punto clave del acuerdo por parte del nivel provincial de
gobierno, que fue el de sostener modificaciones en impuestos provinciales como
el Impuesto a los Sellos y el Impuesto a los Ingresos Brutos, teniendo en cuenta
la implicancia en el mediano plazo sobre la recaudacion, sobre todo de este
impuesto, que es el pilar de la recaudacion en todas las provincias. Se cierra el
capitulo con la reciente suspension del Consenso para 2020 y se efectian dos
hipotéticos casos para el afio 2021 junto con las reflexiones finales. Para el
Impuesto a los sellos se realiza un analisis de su comportamiento a lo largo de

los 3 aflos de vigencia del consenso.

2. CONSENSO FISCAL

El 16 de noviembre de 2017 se firm6 entre el gobierno nacional y los
representantes de gobiernos provinciales el Consenso Fiscal 2017. El acuerdo
establecia entre sus firmantes, compromisos comunes referidos a la Ley de

Responsabilidad Fiscal, modificaciones legales del impuesto a las ganancias,
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impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias,
ley de revallo impositivo, convenia en la necesidad de una nueva Ley de
coparticipacion federal de impuestos y Ley de modernizacion del estado, entre
los principales puntos. Asimismo, una seccidén especifica se destind a los
compromisos asumidos por el Estado nacional, donde basicamente se trataba lo
atinente a la compensaciéon a la provincia de Buenos Aires relacionada con el
fondo del conurbano bonaerense, compensaciones al resto de las provincias y
modificacion en la participacion de la CABA, y cuestiones clave como la pre-
coparticipacion a ANSES. Finalmente, los compromisos asumidos por las
provincias y la CABA, relevantes para este capitulo, fueron efectuados sobre
Ingresos Brutos, Sellos y el impuesto Inmobiliario (ademas de la eliminacion
de los impuestos provinciales sobre la n6mina salarial en las jurisdicciones donde
los mismos existiesen). Respecto al primero de ellos, se establecié una serie de
modificaciones tendientes a la reduccion de su peso, y a la desgravacion
gradual de diferentes sectores y/o actividades, concentrando su relevancia
en las etapas finales de la produccion y comercializacion, lo que permitiria en un
futuro un pasaje menos traumatico hacia la transformacion del tributo en uno del

tipo IVA subnacional o impuesto a las ventas finales provincial.

Para el impuesto a los Ingresos Brutos dos de los compromisos asumidos en el

Consenso Fiscal firmado por las provincias para el afio 2018 fueron:

- Eliminar tratamientos diferenciales basados en el lugar de radicacion o
la ubicacion del establecimiento del contribuyente o el lugar de produccion del

bien.

- Establecer exenciones y aplicar alicuotas del impuesto que no sean
superiores a ciertos valores, que se van reduciendo progresivamente en los

préoximos 5 afios, tal como expone el Cuadro Ill.1:
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Cuadro lll. 1: Alicuotas méaximas IIBB segun Consenso Fiscal. Principales
Actividades seleccionadas

Alicuotas IIBB
Actividad 2020
“Suspendido”
Agricultura., (?anaderia, Cazay 1,50% Exento Exento Exento
Silvicultura

Pesca 1,50% 0,75% Exento Exento Exento
Explotacion de minas y canteras 1,50% 0,75% Exento Exento Exento
Industria Manufacturera 2,00% 1,50% 1,00% 0,50% Exento
Construccion 3,00% 2,50% 2,00% 2,00% 2,00%
Comercio Mayorista y Minorista Sin maximo 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Hoteles y Restaurantes 5,00% 4,50% 4,00% 4,00% 4,00%
Transporte 3,00% 2,00% 1,00% Exento Exento
Comunicaciones (Telefonia fija) 5,00% 4,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Telefonia Celular 7,00% 6,50% 6,00% 5,50% 5,00%
Actividades inmobiliarias y empres. 6,00% 5,00% 4,00% 4,00% 4,00%
Servicios Sociales y de Salud 5,00% 4,75% 4,50% 4,25% 4,00%

Fuente IARAF sobre la base del consenso fiscal 2017

En relacién a Los compromisos asumidos en el Consenso Fiscal firmado por las

provincias con relacién al Impuesto a los Sellos fueron:

1) Eliminar tratamientos diferenciales basados en el domicilio de las
partes, en el lugar del cumplimiento de las obligaciones o en el funcionario

interviniente.

2) No incrementar las alicuotas del impuesto a los Sellos
correspondientes a la transferencia de inmuebles y automotores y a

actividades hidrocarburiferas y sus servicios complementarios.

3) Establecer, para el resto de los actos y contratos una alicuota maxima
gue no sea superiores a ciertos valores, que se van reduciendo progresivamente

en los préximos 5 afios, como se muestra en el Cuadro I1.2.
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Cuadro lll. 2: Alicuotas maximas Impuesto a los sellos segun Consenso
Fiscal

Alicuotas Impuesto a los sellos

2020
“Suspendido”

Sin Maximo 0,75% 0,50% 0,25% Exento

2019*

Fuente IARAF sobre la base del consenso fiscal 2017

Se destaca que, para el afio 2019, segun Ley 27.469, se pospuso por un afio
calendario la aplicacién de las alicuotas maximas establecidas en el cuadro

anterior, quedando la estructura de alicuotas maximas de la siguiente manera:

Cuadro lll. 3: Alicuotas méaximas Impuesto a los sellos estructura final

Alicuotas Impuesto a los sellos
2020

“Suspendido”

2018 2019* 2021 2022

Sin Maximo Sin Maximo 0,75% 0,50% 0,25% Exento

Fuente IARAF sobre la base del consenso fiscal 2017

3. SEGUIMIENTO DE LOS PRINCIPALES PUNTOS DEL ACUERDO
POR PARTE DE LAS PROVINCIAS

3. 1 Impuesto sobre los ingresos brutos. Compromisos asumidos por las
provincias y la CABA. Alicuotas legales provinciales maximas 2020

A finales del 2019, el Congreso de la Nacion aprobé el Consenso Fiscal entre las
provincias, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y el Poder Ejecutivo Nacional
con vigencia a partir del 12/02/2020. ElI mismo ratificé la suspensién hasta el
31 de diciembre de 2020 de nueve incisos del Consenso Fiscal 2017 y su
modificatorio, el Consenso Fiscal 2018, negociado entre los gobernadores y la
Nacion, al que adhirieron la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y 21 provincias
(excepto La Pampa y San Luis). Establecia entre otras cosas, el compromiso
de las provincias a la reduccion del Impuesto a Ingresos Brutos en varios

sectores de la economia.
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Con esta medida, el Estado Nacional esperaba un alivio fiscal de sesenta mil
millones de pesos para las 23 provincias y para la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, estimacion que se vio afectada ante los grandes efectos econdémicos de la

pandemia de coronavirus, entre otros eventos.

El nuevo marco normativo introduce, en particular, la suspensién el inciso d) de
la Clausula I11, el cual establecia el valor maximo de las alicuotas del impuesto
para cada actividad y periodo. Sin embargo, en relacion a este ultimo, aclara la
Ley 27.542 que la suspension opera exclusivamente respecto de las exenciones
y/o escalas de alicuotas contempladas para el periodo 2020, resultando, por lo
tanto, exigibles a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

aquellas previstas para los ejercicios fiscales 2018 y 2019.

3. 2. Compromisos asumidos por las provincias y la CABA. Alicuotas
legales provinciales maximas 2021. Supuestos

Para el afilo 2021, se consideraran dos posibles medidas a tomar en relacion al

consenso fiscal para poder efectuar el andlisis.

Una de las medidas, es que para el afio 2021 se decidir4 que las alicuotas topes
para cada una de las actividades sean precisamente aquellas no aplicadas en el
afio 2020. Mientras que la otra alternativa seria que las alicuotas maximas para
el 2021 sean las originalmente planteadas para dicho afio en el primer Consenso

Fiscal firmado en el 2017.

Para poder realizar el estudio, se va a tener en cuenta las alicuotas legales

vigentes 2020 para las 24 provincias en las principales actividades analizadas
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CUADRO llIl. 4: Alicuotas maximas para las principales actividades
seleccionadas. Ao 2021

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura Exento Exento
Exento Exento
Explotacidon de minas y canteras Exento Exento

1,00% 0,50%
2,00% 2,00%
5,00% 5,00%
4,00% 4,00%
1,00% Exento
3,00% 3,00%
6,00% 5,50%
4,00% 4,00%

Servicios sociales y de salud 4,50% 4,25%
Fuente: IARAF en base a Consenso Fiscal del afio 2017

La diferencia entre ambas opciones esta determinada por las alicuotas de
Industria Manufacturera (-0,50 p.p.), Transporte (-1 p.p.), Telefonia Mévil (-0,50
p.p.) y Servicios Sociales y de Salud (-0,25 p.p.).

Los siguientes dos cuadros muestran que la mayoria de las provincias no
cumplirian con las alicuotas maximas, y por ello, muchas de las alicuotas legales

aplicables sobre las principales actividades analizadas debieran ser disminuidas.

Solo para la actividad de Comercio Mayorista y Minorista no seria necesaria
una modificacién de las alicuotas legales aplicables, ya que las 24 provincias
seguirian cumpliendo con la alicuota tope. Por el otro lado, dentro de las
actividades cuyas alicuotas se encontrarian muy por encima de los maximos
establecidos se encuentran las Actividades Primarias, Explotacion de minas

y canteras, Industria Manufactureray Transporte.

Las restantes actividades, necesitarian modificaciones a la baja sobre las
alicuotas legales vigentes en la mayoria de las provincias. El detalle en este caso
es la heterogeneidad entre los grados de disminucion de las alicuotas, dado que
las alicuotas aplicables actualmente sobre dichas actividades varian entre las

provincias.
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CUADRO IIl. 5 A- Diferencia porcentual de la alicuota legal vigente para 2020 respecto a la alicuota maxima para el mismo afo

. Agricultura, Ganaderia, Caza Explotacion de minasy . L, Comercio Mayorista,
ctividades o L .
Actividad Pesca Industria Manufacturera Construccion
y Silvicultura canteras Minorista y reparaciones
0,00% 0,00% 0,00% 1,00% 2,00% 5,00%
Provincias / Alicuota Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs
Maxima Consenso Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso
2020 (*) 2020 (*) 2020 (*) 2020 2020 2020
Buenos Aires 0,75% 0,75% 0,75% 2,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
CABA 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Catamarca 0,75% 0,75% 0,75% 2,40% 2,50% 25% 4,80% -4%
Chaco 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 4,50% -10%
Chubut 1,00% 1,50% 1,50% 2,50% 3,50% 5,00% 0%
Cdrdoba 0,50% 0,50% 0,50% 1,50% 0% 5,00% 0%
Corrientes 1,15% 1,15% 1,15% 2,50% 25% 2,90% -42%
Entre Rios 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Formosa 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 3,00% -40%
Jujuy 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 4,00% -20%
La Pampa 1,30% 0,65% 0,65% 2,00% 3,00% 3,90% -22%
La Rioja 0,75% 1,19% 0,75% 1,50% 2,50% 4,00% -20%
MAY: 5,00% 0%
0, 0, 0, 0, 0, 0, 2
Mendoza 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% MIN: 4,50% T10%
Misiones 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 4,50% -10%
Rio Negro 0,50% 0,50% 0,50% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Salta 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
SanJuan 1,20% 1,20% 1,20% 1,80% 2,40% 3,60% -28%
. MAY: 3,00% -40%
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 2
San Luis 0,00% 0% 0,00% 0,00% 0,00% 3,50% MIN: 4,20% 16%
Santa Cruz 1,50% 1,50% 1,50% 2,00% 3,00% 3,00% -40%
Santa Fe 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,00% 5,00% 0%
Santiago del Estero 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 3,00% -40%
Tierra del Fuego 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Tucuman 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%

(*) En esta columna, dado que el limite es 0%, se reporta el valor que tiene que disminuir la alicuota para cumplir con el limite maximo dispuesto por el consenso.
*N/A: Imposibilidad de expresidn matematica ante la variacion sobre la alicuota 0%.
Para aquellas actividades que se encuentran exentas, se define como alicuota legal aplicable a la general, excepto que la misma no exista.

Fuente: IARAF en base a Consenso Fiscal y Normativas Tributarias Provincias del afio 2020
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CUADRO III. 5 B- Diferencia porcentual de la alicuota legal vigente para 2020 respecto a la alicuota maxima para el mismo afo

Actividades inmobiliarias,

Actividades Hoteles y Restaurantes Transporte Comunicaciones Telefonia celular . . Servicios sociales y de salud
empresariales y de alquiler
4,00% 1,00% 3,00% 6,00% 4,00% 4,50%
Provincias / Alicuota Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs
Maxima Consenso Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso
2020 2020 2020 2020 2020 2020
. 0,
Buenos Aires 4,50% 13% 1,50% 50% 4,00% 33% 6,50% 8% I 5,00% ggﬁf’ 4,50% 0%
) (. (]
CABA 4,50% 13% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 5,00% 25% 4,75% 6%
Catamarca 4,00% 0% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 4,80% 20% 4,00% -11%
Chaco 3,50% -13% 3,50% 4,00% 33% 6,50% 8% 3,50% -13% 3,50% -22%
Chubut 5,00% 25% 3,00% 5,00% 67% 7,00% 17% 4,00% 0% 3,50% -22%
Cdrdoba 4,00% 0% 1,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 5,50% 38% 2,50% -44%
Corrientes 2,90% -28% 2,00% 2,90% -3% 2,90% -52% 2,90% -28% 2,90% -36%
Entre Rios 3,00% -25% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 5,00% 25% 4,75% 6%
Formosa 3,00% -25% 2,00% 3,00% 0% 5,50% -8% 4,10% 2% 3,00% -33%
Jujuy 3,50% -13% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 3,50% -13% 3,50% -22%
. 0, 0,
La Pampa 3,90% 3% 3,00% 5,00% 67% 7,00% 17% 'N";"g‘:)';”’ 1;‘;’ 3,90% -13%
) () -3/
La Rioja 4,00% 0% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 4,00% 0% 4,50% 0%
. 0, 0,
Mendoza Rio00% 2153{; 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 5,00% 25% 5,00% 11%
=7 (] - 0
Misiones 4,50% 13% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 5,00% 25% 4,75% 6%
. 0, 0,
Neuguén 4,00% 0% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 'N“S"bf)';o" 3?;’ 4,75% 6%
/) o (]
Rio Negro 4,00% 0% 1,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 5,00% 25% 4,75% 6%
Salta 4,50% 13% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 4,00% 0% 4,75% 6%
SanJuan 3,15% -21% 0,83% 3,15% 5% 8,82% 47% 3,15% -21% 3,15% -30%
. 0, 0,
San Luis 4,20% 5% 4,20% 5,00% 67% 5,00% 17% 'N“‘:"z‘ggo" 25%,/" 4,20% 7%
'y o 0
. 0,
Santa Cruz 3,00% -40% 3,00% 3,00% 0% 7,00% 17% INI\;I.(J(;,;OA ggﬂf’ 3,00% -33%
) (o (]
Santa Fe 4,50% 13% 1,50% 4,00% 33% 6,50% 8% 5,00% 25% 4,75% 6%
Santiago del Estero 3,00% -25% 2,00% 3,00% 0% 6,50% 8% 3,00% -25% 3,00% -33%
Tierra del Fuego 4,50% 13% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 8% 4,50% 13% 4,50% 0%
Tucuman 4,50% 13% 2,00% 5,00% 67% 6,50% 8% 5,00% 25% 4,75% 6%

*N/A: Imposibilidad de expresidn matematica ante la variacion sobre la alicuota 0%.
Para aquellas actividades que se encuentran exentas, se define como alicuota legal aplicable a la general, excepto que la misma no exista.

Fuente: IARAF en base a Consenso Fiscal y Normativas Tributarias Provincias del afio 2020




CUADRO lll. 6 A- Diferencia porcentual de la alicuota legal vigente para 2020 respecto a la alicuota maxima para el afio 2021
(*) En esta columna, dado que el limite es 0%, se reporta el valor que tiene que disminuir la alicuota para cumplir con el limite maximo dispuesto por el consenso.

L. Agricultura, Ganaderia, Caza Explotacién de minasy . o, Comercio Mayorista,
Actividades o Pesca Industria Manufacturera Construccion L. .
y Silvicultura canteras Minoristay reparaciones
p incias / 0,00% 0,00% 0,00% 0,50% 2,00% 5,00%
rovincias
Alicuota Maxima Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs
C Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso
onsenso 2021 (%) 2021 () 2021 (%) 2021 2021 2021
Buenos Aires 0,75% 0,75% 0,75% 2,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
CABA 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Catamarca 0,75% 0,75% 0,75% 2,40% 2,50% 25% 4,80% -4%
Chaco 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 4,50% -10%
Chubut 1,00% 1,50% 1,50% 2,50% 5,00% 0%
Cérdoba 0,50% 0,50% 0,50% 1,50% 0% 5,00% 0%
Corrientes 1,15% 1,15% 1,15% 1,75% 2,50% 25% 2,90% -42%
Entre Rios 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Formosa 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 3,00% -40%
Jujuy 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 4,00% -20%
La Pampa 1,30% 0,65% 0,65% 2,00% 3,00% 3,90% -22%
La Rioja 0,75% 1,19% 0,75% 1,50% 2,50% 4,00% -20%
MAY: 5,00% 0%
0, 0, 0, 0, 0, 0, 2
Mendoza 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% MIN: 4,50% T10%
Misiones 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 4,50% -10%
Neuquén 0,00% 0% 0,00% 0,00% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Rio Negro 0,50% 0,50% 0,50% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Salta 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 5,00% 0%
San Juan 1,20% 1,20% 1,20% 1,80% 2,40% 3,60% -28%
. MAY: 3,00% -40%
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 2
San Luis 0,00% 0% 0,00% 0,00% 0,00% 3,50% MIN: 4,20% ~16%
Santa Cruz 1,50% 1,50% 1,50% 2,00% 3,00% 3,00% -40%
Santa Fe 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,00% 5,00% 0%
Santiago del Estero 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 3,00% -40%
Tierra del Fuego 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%
Tucuman 0,75% 0,75% 0,75% 1,50% 2,50% 25% 5,00% 0%

*N/A: Imposibilidad de expresién matematica ante la variacién sobre la alicuota 0%.

Para aquellas actividades que se encuentran exentas, se define como alicuota legal aplicable a la general, excepto que la misma no exista.

Fuente: IARAF en base a Consenso Fiscal y Normativas Tributarias Provincias del afio 2020
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CUADRO IlIl. 6 B- Diferencia porcentual de la alicuota legal vigente para 2020 respecto a la alicuota maxima para el afio 2021

Actividades inmobiliarias,

Actividades Hoteles y Restaurantes Transporte Comunicaciones Telefonia celular . . Servicios sociales y de salud
empresarialesy de alquiler
L. 4,00% 0,00% 3,00% 5,50% 4,00% 4,25%
Provincias /
Alicuota Maxima Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs Var. % 2020 vs
Consenso Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso | Alicuota 2020 | Alic. Consenso
2021 2021 2021 2021 2021 2021
. 0,
Buenos Aires 4,50% 4,00% 33% 6,50% 18% IN':"J;';OA’ gg:f 4,50% 6%
) (] (]
CABA 4,50% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 18% 5,00% 25% 4,75% 12%
Catamarca 4,00% 0% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 18% 4,80% 20% 4,00% -6%
Chaco 3,50% -13% 3,50% 4,00% 33% 6,50% 18% 3,50% -13% 3,50% -18%
Chubut 5,00% 25% 3,00% 5,00% 7,00% 27% 4,00% 0% 3,50% -18%
Cérdoba 4,00% 0% 1,00% 4,00% 33% 6,50% 18% 5,50% 38% 2,50% -41%
Corrientes 2,90% -28% 2,00% 2,90% -3% 2,90% -47% 2,90% -28% 2,90% -32%
Entre Rios 3,00% -25% 2,00% 4,00% 33% 6,50% 18% 5,00% 25% 4,75% 12%
Formosa 3,00% 2,00% 3,00% 5,50% 0% 4,10% 2% 3,00% -29%
Jujuy 3,50% 2,00% 4,00% 6,50% 18% 3,50% -13% 3,50% -18%
INM: 4,55% 14%
0, 0, 0, ) 0, _Q0,
La Pampa 3,90% 7,00% 27% 3,90% 3% 3,90% 8%
La Rioja 4,00% 4,00% 6,50% 18% 4,00% 0% 4,50% 6%
. 0, 0,
Mendoza Eio.00% 2153f; 2,00% 4,00% 33% 6,50% 18% 5,00% 25% 5,00% 18%
.9, 0 = ()
Misiones 4,50% 4,00% 33% 6,50% 18% 5,00% 25% 4,75% 12%
' 9 9 33% 9 18% INM: 5,50% 2 9 12%
Neuquén 4,00% 4,00% o 6,50% o 5,00% 25% 4,75% o
Rio Negro 4,00% 4,00% 33% 6,50% 18% 5,00% 25% 4,75% 12%
Salta 4,50% 4,00% 6,50% 18% 4,00% 0% 4,75% 12%
San Juan 3,15% 3,15% 8,82% 60% 3,15% -21% 3,15% -26%
. INM: 4,90% 23%
San Luis 4,20% 5,00% -9% 4 4,20% -1%
! ! 4,20% 5% !
INM: 6,00% 50%
) 0, 0, 0, (] 0) _7Q0,
Santa Cruz 3,00% 3,00% 7,00% 27% 5,00% 25% 3,00% 29%
Santa Fe 4,50% 1,50% 4,00% 33% 6,50% 18% 5,00% 25% 4,75% 12%
Santiago del Estero 3,00% -25% 2,00% 3,00% 6,50% 18% 3,00% -25% 3,00% -29%
Tierra del Fuego 4,50% 13% 2,00% 4,00% 6,50% 18% 4,50% 13% 4,50% 6%
Tucuman 4,50% 13% 2,00% 6,50% 18% 5,00% 25% 4,75% 12%

*N/A: Imposibilidad de expresién matematica ante la variacién sobre la alicuota 0%.
Para aquellas actividades que se encuentran exentas, se define como alicuota legal aplicable a la general, excepto que la misma no exista.

Fuente: IARAF en base a Consenso Fiscal y Normativas Tributarias Provincias del afio 2020




Por udltimo, se exponen los cuadros resumenes para ambas alternativas, para

observar con mayor claridad lo dicho con anterioridad.

En el supuesto de que para el afio préximo se apliguen los limites dispuestos
para el afio 2020 segun el Consenso Fiscal 2017, CABA, Mendoza, Misiones y
Tucuman son las cuatro provincias que mayores esfuerzos deberia realizar en
cuanto a la disminucion de las alicuotas, dado que sélo cumplirian con el maximo

en una actividad (Comercio mayorista y/o minorista),

Mientras que, para el caso de que en el 2021 las alicuotas maximas sean las
establecidas para ese mismo afio en el Consenso Fiscal 2017, al grupo de
provincias nombradas anteriormente se le sumarian las jurisdicciones de
Buenos Aires y Tierra del Fuego, siendo solamente un total de seis las
provincias que cumplirian con el méaximo previsto para una sola actividad
(Comercio mayorista y/o minorista), debiendo readecuar su carga tributaria en

las restantes.

Por otro lado, las provincias que menos esfuerzo deberian hacer, en ambos
supuestos, serian las jurisdicciones de Cordoba, Neuquén, Corrientes,
Formosa, y Santiago del Estero, ya que cumplirian con los topes previstos

entre 4y 6 actividades de las principales 12 consideradas.
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CUADRO III. 7: Cumplimiento en las 24 provincias para las principales actividades seleccionadas. Supuesto alicuotas 2020

Agricultura, Comercio Actividades

B Explotacion de Industria .. . Hoteles y .. ; .. . . Servicios Sociales
Ganaderia, Caza y Pesca . Construccion Mayorista - Transporte Comunicaciones Telefonia Maowil inmobiliarias y -

., . minas y canteras  Manufacturera .. Restaurantes . y de Salud
Provincias Silvicultura Minorista empresariales

;Cumple iCumple iCumple £Cumple £Cumple :Cumple iCumple iCumple :Cumple iCumple iCumple £Cumple

Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207 Consenso 20207

*Color Verde: Cumplié con la alicuota maxima prevista por el Consenso Fiscal.
*Color Rojo: No cumplié con la alicuota Maxima prevista por el Consenso Fiscal.

Fuente: IARAF en base a normativas tributarias provinciales afio 2020
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CUADRO IlII. 8: Cumplimiento en las 24 provincias para las principales actividades seleccionadas. Supuesto alicuotas 2021

Agricultura, Comercio Actividades Servicios
Ganaderia. Cazay Pesca
Provincias Silvicultura

Explotacion de Industria . _ Hoteles _ - a o . P -
- 2 Construccion Mayorista - = Transporte Comunicaciones Telefonia Mavil inmobiliarias y Sociales w de
minas ¥ canteras  Manufacturera ) Restaurantes

Min: ta empresariales Salud

*Color Verde: Cumplié con la alicuota maxima prevista por el Consenso Fiscal.
*Color Rojo: No cumplié con la alicuota Maxima prevista por el Consenso Fiscal.

Fuente: IARAF en base a normativas tributarias provinciales afio 2020
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lll. 2 Impuesto sobre los sellos

En relacién a dicho tributo, como se expresd anteriormente en la Seccion I, el
Consenso Fiscal firmado en 2017 habia dispuesto, entre otras medidas, alicuotas
maximas que no sean superiores a ciertos valores, que se irian reduciendo

progresivamente durante los préximos 5 afios de la firma del acuerdo.

Luego, para el afio 2019, afio en que empezaba a regir la alicuota maxima sobre el
impuesto (ya que el afio 2018 no se establecié una alicuota tope), por medio de la
Ley 27.469, se pospuso por un afio calendario la aplicacion de las alicuotas maximas
establecidas en el Consenso Fiscal 2017. Mientras que en el corriente afio 2020,

directamente se suspendio la aplicacion del consenso fiscal.

En el siguiente apartado se realiza un analisis de las alicuotas vigentes para el
impuesto a los sellos durante los 3 afios de aplicacion del consenso fiscal (2018, 2019
y 2020), y se muestran las diferentes variaciones. Es importante mencionar que para
el estudio se considero la alicuota general de dicho tributo, y para aquellas provincias
gue no cuentan con tal alicuota, se determind la alicuota aplicable a los actos y

contratos en general.

Luego, al igual que el impuesto a los ingresos brutos, se analizan dos hipotéticos
escenarios para el afio 2021. Por un lado, para el afio 2021 se decidira que las
alicuotas topes para cada una de las actividades sean precisamente aquellas no
aplicadas en el afio 2020. Mientras que la otra alternativa seria que las alicuotas
méaximas para el 2021 sean las originalmente planteadas para dicho afio en el primer
Consenso Fiscal, firmado en el 2017.

lll. 2 A- Nivel de carga tributaria sobre el impuesto a los sellos. Afios 2018, 2019
y 2020

Al observar detalladamente los niveles de alicuotas relacionadas al impuesto a los
sellos, se puede establecer que solo dos provincias (Santa Fe y Rio Negro) fueron las
gue disminuyeron su carga tributaria en el afio 2018 y 2019. En este punto, es
importante recalcar que ambas provincias son las que menor alicuota aplican sobre

este conflictivo impuesto (0,75%). Contrariamente, San Juan y La Rioja son las
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provincias que, ademas de no haber disminuido las alicuotas aplicables, ejercen la
mayor presion fiscal en relacion a dicho tributo.

Por otro lado, entre 2019 y 2020 no se observan modificaciones de alicuotas en
ninguna de las 24 jurisdicciones. Esto se debe a que, ademas de haberse
prorrogado la baja de alicuotas en el afio 2019, para el afio 2020 se establecio la
suspension de la misma. Se recuerda que se establecia entre otros compromisos,
una alicuota maxima para todas las actividades no detalladas especificamente de
0,75%.

La provincia de Cérdoba aplica actualmente una alicuota del 1,20% al igual que San
Luis, Salta, Chubut y Buenos Aires. La presién ejercida por este impuesto en la
provincia de Cordoba podria ser considerada como intermedia en relacion al resto de

las provincias.
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Gréfico lll. 1: Alicuota legal del Impuesto a los sellos ejercida por las 24
provincias. 2018-2019-2020. Var. en P.P

Nivel de Alicuotas

TUCUMAN

T. DEL FUEGO

e o e

S0 666 S
ESSESSESS

SGO. DEL ESTERO

SANTA FE

SANTA CRUZ

SAN LUIS

SAN JUAN

SALTA

RIO NEGRO
NEUQUEN

MISIONES

MENDOZA 1
Lo I ¢ 15

LA PAMPA

JUJuY

FORMOSA

ENTRE RIOS

CORRIENTES

CORDOBA

CHUBUT

CHACO

CATAMARCA

CABA

BUENOS AIRES

S

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%

Var. P.P. 2019 - 2018

TUCUMAN 0
T. DEL FUEGO 0
SGO. DEL ESTERO 0

SANTAFE  -0,45 [

SANTA CRUZ 0
SAN LUIS 0
SAN JUAN 0
SALTA 0

RIO NEGRO -0,25 [l
NEUQUEN 0
MISIONES 0
MENDOZA 0
LA RIOJA 0
LA PAMPA 0
Jusuy 0
FORMOSA 0
ENTRE RIOS 0
CORRIENTES 0
CORDOBA 0
CHUBUT 0
CHACO 0
CATAMARCA 0
CABA 0
BUENOS AIRES 0

Var. P.P. 2020 - 2019

TUCUMAN 0
T. DEL FUEGO 0
SGO. DEL ESTERO 0
SANTA FE (]
SANTA CRUZ 0
SAN LUIS 0

SAN JUAN 0
SALTA (]

RIO NEGRO 0
NEUQUEN (]
MISIONES 0
MENDOZA (]

LA RIOJA 0

LA PAMPA 0
JuluY (]
FORMOSA (]
ENTRE RIOS 0
CORRIENTES (]
CORDOBA 0
CHUBUT 0
CHACO 0
CATAMARCA 0
CABA (]

BUENOS AIRES 0

Fuente: IARAF en base a normativas tributarias provinciales afios 2018,2019 y 2020.

lll. 2 B- Alicuotas maximas sobre impuesto a los sellos 2021. Cuanto deberian
readecuar su estructura tributaria las provincias para cumplir con los topes

previstos.

En relacion al primer escenario supuesto, es decir, que para el afio 2021 se decidiria

gue las alicuotas tope para cada una de las actividades sean precisamente aquellas

no aplicadas en el afio 2020, se tendra en cuenta como alicuota maxima el 0,75%.
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Para poder realizar el estudio, se tuvieron en cuenta las alicuotas legales vigentes

2020 para las 24 provincias en las principales actividades analizadas.

Se aprecia que sélo las provincias de Santa Fe y Rio Negro cumplirian con lo que
se habia establecido en dicho consenso, mientras que las restantes jurisdicciones

deberian reducir su carga tributaria entre un 33% y 167% para el impuesto a los sellos.

Grafico lll. 2: Porcentaje de readecuacion tributaria (reduccion), segun alicuota
vigente, para cumplir con el tope previsto para el afio 2020

Var. % Alicuota Vigente -
Alicuota Consenso 2020

SANJUAN I 167%
LARIOJA I 167%
MENDOZA I 100%
CHACO I 100%
SANTA CRUZ I 87%
NEUQUEN [ 87%
SAN LUIS | 60%
SALTA [ 60%
CORDOBA [ 60%
CHUBUT [ 60%
BUENOS AIRES [ 60%
TUCUMAN [ 33%
T.DELFUEGO [ 33%
SGO. DEL ESTERO [ 33%
MISIONES [l 33%
LA PAMPA M 33%
Jujuy M 33%
FORMOSA M 33%
ENTRERIOS [ 33%
CORRIENTES [ 33%
CATAMARCA M 33%
cABA M 33%
SANTAFE 0%
RIO NEGRO 0%

Fuente: IARAF en base a normativas tributarias provinciales afio 2020
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Teniendo en cuenta el segundo supuesto, es decir, tomando como alicuotas maximas
las originalmente planteadas para el afio 2021 luego de la prérroga establecida por
medio de la Ley 27.469 (alicuota del 0,50%), ninguna de las 24 jurisdicciones
cumplirian con el tope previsto, lo que, en el caso de querer cumplir con dicho tope,
las llevaria a buscar una readecuacion de sus alicuotas, reduciéndolas desde un 50%
hasta un 300%.

Gréfico lll. 3: Porcentaje de readecuacion tributaria (reduccion), segun alicuota
vigente para cumplir con el tope previsto para el afio 2021

Var. % Alicuota Vigente -
Alicuota Consenso 2021

SAN JUAN
LA RIOJA
MENDOZA
CHACO
SANTA CRUZ
NEUQUEN
SAN LUIS
SALTA
CORDOBA
CHUBUT
BUENOS AIRES
TUCUMAN

T. DEL FUEGO
SGO. DEL ESTERO
MISIONES

LA PAMPA
JUJUY
FORMOSA
ENTRE RIOS
CORRIENTES
CATAMARCA
CABA

SANTA FE

RIO NEGRO

I 300%
I 300%
I 200%
I 200%
I 180%
I 180%
I 140%
I 140%
I 140%
I 140%
I 140%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

B 50%
Bl 50%

Fuente: IARAF en base a normativas tributarias provinciales afio 2020



4. PRESION EFECTIVA DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS
La presente seccion tiene por objeto el analisis de la presion fiscal efectiva del
impuesto a los ingresos brutos para las 24 jurisdicciones y las actividades propuestas
en los afios 2017, 2018 y 20109.

4. 1 Metodologia y aspectos conceptuales

Distincion entre los términos carga tributaria formal y presién tributaria efectiva
El término presion o carga tributaria hace referencia al peso que tienen los
impuestos sobre la economia. En cuanto a la medicion de este indicador, es

importante diferenciar entre la presion tributaria efectiva y la carga tributaria formal.

Normalmente, en todos los paises la forma usual y mas directa para medir la presion
tributaria es la efectiva, que resulta de comparar el total de los ingresos
efectivamente recaudados por el gobierno con el producto bruto generado por

la economia. En otras palabras, se mide con el ratio Recaudacion/ PBI.

Ahora bien, la medicion de presion efectiva deja de lado elementos tributarios
clave, como el incumplimiento, la evasién y/o elusion impositiva, puesto que mide
solo lo que se paga efectivamente, pero no lo que se deberia pagar segun lo
establecido por la legislacion. En consecuencia, en paises con elevados niveles de
evasion tributaria, esta forma de medir la presion fiscal puede estar subestimando la
verdadera carga tributaria que debe afrontar un contribuyente que cumple con la
totalidad de sus obligaciones tributarias. Para ello, un concepto alternativo es el de
cargatributariaformal, que surge de analizar la normativatributariay cuantificar

lo que deberia pagar este contribuyente.

Este Gltimo concepto es el enfoque que se utiliza en este trabajo con excepcién de la
presente seccion tiene por objeto el analisis de la presion fiscal efectiva del
impuesto a los ingresos brutos para las 24 jurisdicciones y las actividades
propuestas en los afios 2017, 2018 y 2019. Para llevarlo a cabo, se toma como
fuente las alicuotas efectivas publicadas por el Ministerio de Finanzas de Cordoba en
base a la Comisién Arbitral del Convenio Multilateral (COMARB)2.

2 Disponible €N: https://finanzas.cba.gov.ar/presion-tributaria/
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Més aun, se informa que la informacién utilizada para calcular las alicuotas efectivas
del Impuesto a los Ingresos Brutos surge de las declaraciones juradas de los
contribuyentes del Impuesto a los Ingresos Brutos inscriptos en Convenio Multilateral.
Atento a que la Comision Arbitral del Convenio Multilateral (COMARB) envia
mensualmente informacion referida a base imponible e impuesto determinado a nivel
de CUIT y cédigo de actividad por periodo (anticipo) correspondiente a cada
jurisdiccion (provincias + CABA), se agrupa informacion de “Base imponible” e
“Impuesto determinado” por CUIT y actividad para cada jurisdiccion donde se declara

actividad.

En base a esa informacién se calculan las "alicuotas efectivas" por jurisdiccion, que
se definen como el ratio entre el “Impuesto determinado (ID)” para el periodo t de la
jurisdiccidn j sobre la “Base imponible (Bl)” declarada por la jurisdiccion j en el periodo
t (Férmula 1). Implicitamente dicha alicuota refleja la estructura productiva de cada

jurisdiccion al ser la misma una alicuota promedio ponderada.

Formula 1:

aey; = IDg; /Bl ;

El mismo calculo se efectia desagregando la informacién por rubro (i), obteniendo
para cada periodo y jurisdiccion, la alicuota efectiva promedio del rubro i (Férmula 2)

Formula 2:
aef,; = ID{,/BI,;

Promedio por jurisdiccion

Esta subseccion analiza la presion efectiva promedio por jurisdiccion para los afios
2017, 2018 y 2019 con el fin de identificar aquellas jurisdicciones que registran los
mayores y menores niveles de presion efectiva. Para hacerlo, se obtuvo un promedio
simple por jurisdiccion de las alicuotas efectivamente soportadas por cada actividad
para los tres ejercicios analizados y luego se promediaron los resultados para obtener

el nivel medio registrado.
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Tabla lll. 1: Presion efectiva promedio por jurisdiccién para los afios 2017,

2018 y 2019
Jurisdicciones 2017 2018 2019 Promedio
Buenos Aires 3,23% 3,23% 2,83% 3,09%
CABA 2,77% 3,02% 2,71% 2,84%
Catamarca 3,05% 3,47% 3,02% 3,18%
Chaco 3,22% 3,34% 2,98% 3,18%
Chubut 3,48% 3,73% 3,51% 3,58%
Coérdoba 3,11% 2,99% 2,68% 2,92%
Corrientes 2,27% 2,29% 2,22% 2,26%
Entre Rios 2,90% 3,36% 2,93% 3,07%
Formosa 2,66% 2,94% 2,75% 2,79%
Jujuy 2,71% 2,88% 2,83% 2,81%
La Pampa 2,68% 3,06% 3,06% 2,94%
La Rioja 3,00 3,21% 2,87% 3,03%
Mendoza 3,42% 3,39% 3,03% 3,28%
Misiones 3,70% 3,76% 3,36% 3,60%
Neuquén 3,03% 3,58% 3,14% 3,26%
Rio Negro 2,86% 3,37% 3,12% 3,12%
Salta 2,61% 3,55% 3,07% 3,09%
San Juan 2,21% 2,21% 2,50% 2,31%
San Luis 2,93% 3,09% 3,08% 3,04%
Santa Cruz 3,32% 3,25% 3,23% 3,26%
Santa Fe 2,57% 2,93% 2,80% 2,77%
Sgo. del Estero 2,50% 2,62% 2,65% 2,59%
Tierra del Fuego 2,28% 2,63% 2,36% 2,43%
Tucuman 2,73% 2,97% 2,79% 2,83%

Fuente: Ministerio de Finanzas de Cérdoba en base a COMARB.

La tabla I1l.3 muestra la presién efectiva promedio registrada por jurisdiccion para el
periodo 2017-2019. En amarillo se identifican las jurisdicciones que lideran el ranking
en cada afio. En 2017 y 2018, el maximo corresponde a los contribuyentes en
Misiones quienes en promedio soportarian una carga efectiva del 3,70% y 3,76%

respectivamente. Para 2019 es Chubut quien presenta el maximo de 3,51%.

En cuanto a los minimos, el valor minimo registrado en 2017 y 2018 es de 2,21% y
corresponde a la Provincia de San Juan. Sin embargo, en 2019, la provincia registra
un incremento de 0,29 puntos porcentuales que lo desplaza de ese puesto. Por ende,
en el ejercicio en cuestidn, es Corrientes quien registra la presion efectiva promedio

mas baja e igual a 2,22%.
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Del andlisis del gréfico Ill.4 surge que, en 19 de las 24 jurisdicciones, se registraron
aumentos generalizados de la presion efectiva promedio en el periodo 2017-
2018. Respecto a las restantes, Buenos Aires y San Juan se mantuvieron sin cambios
y Mendoza, Cordoba y Santa Cruz evidenciaron disminuciones. Con relacion a las
tltimas dos, ambas cayeron un 4,7% pasando de 3,4% a 3,24% en el primer caso y
de 3,6 % a 3,48% en el segundo.

Gréfico lll. 4: Presion efectiva promedio por jurisdiccion — Afio 2017, 2018 y
2019
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Fuente: Ministerio de Finanzas de Cérdoba en base a COMARB.

efectiva en 2018 con respecto al 2017. Estas se encuentran por encima de la linea y
se identifican en rojo. Por otro lado, en gris y sobre la linea, se sefialan las que no
experimentaron cambios en la variable. Por ultimo, en verde y por debajo de la linea,
se encuentran las jurisdicciones que registraron caidas en la presion efectiva en el
periodo 2017-2018.
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Grafico lll. 5: Variaciones en la presion efectiva promedio por jurisdiccion para
2017 y 2018
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Fuente: Ministerio de Finanzas de Cérdoba en base a COMARB.
Por otro lado, en funcién de la informacion plasmada en el grafico Ill.4, se identifica
gue en el periodo 2018-2019 tuvo lugar una reduccion en la carga efectivamente
soportada por los contribuyentes de 21 de las 24 jurisdicciones analizadas. En este
caso, La Pampa registra el mismo nivel para ambos ejercicios de 3,35% mientras que
Santiago del Estero y San Juan vieron incrementada la presion efectiva promedio. La
primera de ellas sufre un aumento del 3,3% pasando de 2,74% a 2,83%. Por otro
lado, la segunda experimenta un incremento del 13% ya que la presion efectiva en
2017 y 2018 era de 2,21% y para 2019 asciende a 2,50%. Estos resultados podrian
atribuirse a la firma del Consenso Fiscal 2017 y al establecimiento de topes maximos
en las alicuotas legales que buscan progresivamente disminuir la carga en los

sectores bajo analisis.

En el gréfico 111.6 pueden observarse las 21 jurisdicciones que disminuyen la presion
efectiva en 2019 con respecto a la de 2018. Las mismas se encuentran por debajo de
la linea y se identifican en verde. Por otro lado, en gris y sobre la linea, se sefiala a
La Pampa que no experimentd cambios en la variable. Por dltimo, en rojo y por encima
de la linea, se encuentran San Juan y Santiago del Estero que registraron aumentos

en la presion efectiva en el periodo analizado.
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Grafico lll. 6: Variaciones en la presion efectiva promedio por jurisdiccion para
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Fuente: Ministerio de Finanzas de Coérdoba en base a COMARB.

4. 2 Analisis por actividad

Complementariamente, en esta subseccidn se introduce un analisis comparativo de
la presion efectiva promedio por actividad (en funcion de las alicuotas efectivas
registradas en las 24 jurisdicciones para cada una de ellas) y un analisis de la presion
efectiva promedio anual soportada por cada jurisdiccién para cada actividad en los
ejercicios 2017, 2018 y 2019.

Finalmente, dentro del segundo andlisis se incluira un ranking jurisdiccional por
actividad y un grafico de dispersion que mostrara los cambios operados en la presion
efectiva promedio anual del Impuesto a los Ingresos Brutos en 2019 con respecto a

la registrada en 2017.

Para hacerlo, se analizan las siguientes actividades: Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler; Comercio al por mayor y menor, reparaciones;

Construccién; Explotacion de Minas y Canteras (excluye petréleo y gas); Hoteles y
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restaurantes; Industria Manufacturera; Salud humana y servicios sociales; Sector

Primario; Telefonia Fija; Telefonia Movil, Transporte.

IV. 2 A- Promedio por actividad

Se introduce la presion efectiva promedio por actividad para las 24 jurisdicciones en
los ejercicios 2017, 2018 y 2019 al igual que un promedio simple de los periodos en

cuestion también relativo al total de jurisdicciones bajo analisis.

Tabla lll. 2: Presion efectiva promedio anual por actividad para los afios 2017,

2018y 2019
Actividades 2017 2018 2019 Promedio
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 3,86% 4,14% 3,91% 3,97%
Comercio al por mayor y menor, reparaciones 3,54% 3,65% 3,55% 3,58%
Construccion 2,94% 2,72% 2,45% 2,70%
Explotacién de Minas y Canteras (excluye petréleo y gas) 1,28% 1,39% 0,84% 1,17%
Hoteles y restaurantes 3,61% 3,79% 3,65% 3,68%
Industria Manufacturera 2,07% 1,62% 1,37% 1,69%
Salud humana y servicios sociales 2,65% 3,02% 3,23% 2,97%
Sector Primario (Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y 0.80%
Pesca) 0,97% 0,81% 0,61% !
Telefonia Fija 4,90% 4,09% 3,64% 4,21%
Telefonia Movil 3 6,24% 6,16% 6,20%
Transporte 3,03% 2,83% 2,37% 2,74%

Fuente: Ministerio de Finanzas de Coérdoba en base a COMARB.

El gréfico IIl.7 muestra la evolucién de la presion efectiva durante los periodos
analizados. Se identifica con tonos azules los periodos posteriores a la firma del
Consenso Fiscal 2017 mientras que el 2017 es representado en naranja. Ademas, el
grafico se encuentra ordenado de forma descendente en funcién de la presion efectiva

promedio por actividad registrada en 2019.

Del analisis comparativo entre los periodos propuestos, se obtiene que la variable

presenta 3 patrones de comportamientos diferentes: una caida sostenida desde 2017,

3 S/D: sin datos
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un alza sostenida desde 2017 y un aumento en 2017-2018 seguido por una caida en
2018-20109.

Gréfico lll. 7: Presion efectiva promedio anual por actividad para los afios
2017, 2018y 2019
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En términos generales, durante el periodo 2017-2019, la presién fiscal efectiva
cayo en 7 de 11 de las actividades bajo analisis. Las actividades que
experimentaron aumentos en la variable son las “Actividades Inmobiliarias,
Empresariales y de alquiler”, “Comercio al por mayor y menor y reparaciones”,
“Hoteles y Restaurantes” y “Salud Humana y Servicios Sociales”. Sin embargo, las
primeras tres evidencian incrementos producto del efecto neto de un aumento seguido
de una caida. Por el contrario, la actividad relativa a la “Salud Humana y Servicios
Sociales” es la unica que presenté aumentos sostenidos pasando de 2,65% en
2017 a 3,23% en 2019 (+22%).

Por otro lado, en el mismo periodo, 6 de 11 actividades presentaron una caida
sostenidaen la presion efectiva promedio anual. Estas son: construccion, industria

manufacturera, sector primario, telefonia fija, telefonia mévil y transporte. En términos
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porcentuales, el sector primario* (-57%) y la industria manufacturera (-51%)

experimentaron las mayores reducciones las cuales superaron el 50% de la presion

efectiva registrada en 2017.

A continuacion, se replica el analisis llevado a cabo en la presente para la Provincia

de Coérdoba.

IV. 2 B- Presion fiscal efectiva por actividad para la Provincia de Cordoba

Tabla lll. 3: Presién efectiva promedio anual por actividad para los afios 2017,

2018y 2019

Provincia de Cérdoba

Variacion %

Actividades 2017 2018 2019 2017- 2019 Promedio
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 5,03% 4,80% 4,35% -14% 4,73%
Comercio al por mayor y menor, reparaciones 4,50% 4,39% 3,90% -13% 4,26%
Construccion 2,96% 1,94% 1,84% -38% 2,25%
Explotacién de Minas y Canteras (excluye petrdleo y gas) 0,51% 0,46% 0,26% -96% 0,41%
Hoteles y restaurantes 512% 4,74% 4,28% -16% 4,71%
Industria Manufacturera 1,52% 0,86% 0,77% -49% 1,05%
Salud humana y servicios sociales 2,59% 2,62% 2,52% -3% 2,58%
\S/epc(;c;)cral)’rlmarlo (Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura o7 018% 012% 309 0,16%
Telefonia Fija 6,59% 4,03% 3,40% -48% 4,68%
Telefonia Movil ° 6,90% 6,41% -7% 6,65%
Transporte 2,09% 1,94% 1,62% -23% 1,88%

Fuente: Ministerio de Finanzas de Cérdoba en base a COMARB.

A diferencia del grafico IIl.7, el grafico Ill.8 muestra que todas las actividades
registraron caidas sostenidas en la presién fiscal efectivamente soportada para

el periodo 2017-2019 en la Provincia de Cérdoba. Mas aun, dentro del ranking

4 Se consideran comprendidas dentro de las actividades denominadas como “Sector
Primario” a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

5 S/D: Sin datos
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todas mantienen la misma posicidon excepto por “Telefonia Fija” y “Comercio al
por mayor, menor y reparaciones”. Esto se debe a que si se toma el promedio de
todas las jurisdicciones telefonia fija presenta la cuarta presion efectiva mas alta
mientras que comercio se posiciona quinta y, cuando se toma el promedio para la

Provincia de Cdordoba, intercambian posiciones.

En términos de variaciones porcentuales operadas, la explotacion de minas y
canteras (96%), la industria manufacturera (49%) y la telefonia fija (48%) registran las
mayores disminuciones y seguidamente se encuentran la construccion (38%) vy el
sector primario (32%). La actividad con la menor tasa de reduccion es “Salud Humana

y Servicios Sociales”, la cual es del 3%.

Gréfico lll. 8: Presion efectiva promedio por actividad para los afios 2017, 2018
y 2019. Provincia de Cérdoba
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Fuente: Ministerio de Finanzas de Cérdoba en base a COMARB.
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IV. 2 C- Informacidn jurisdiccional por actividad

El objetivo de la seccion es llevar a cabo un analisis pormenorizado de la presion
efectivay su evolucion en el periodo 2017-2019 respecto de las actividades bajo

andlisis y cOmo esta varia segun la ubicacién geografica del contribuyente.

Se identificara para cada actividad la presion efectiva promedio anual vigente en
cada jurisdiccion paralos afios 2017, 2018 y 2019. Ademas, se elabora un ranking
en funcion de los valores registrados en 2019 sobre el cual se destacara el

posicionamiento de la Provincia de Cordoba.

Cabe destacar que en los gréaficos que muestran la evolucion de la presion efectiva
promedio por jurisdiccion entre 2017 y 2019, expuestos a continuacion, se identifica
con tonos azules los periodos posteriores a la firma del Consenso Fiscal 2017

mientras que el 2017 es representado en naranja.
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Tabla lll. 4: Presidn efectiva por actividad y jurisdiccion — Afio 2019
Explotacion

Actividades Comercio al de Minasy =l .
. e . humana , , Promedio
. inmobiliarias, por mayory ., Canteras Hoteles y Industria Sector Telefonia Telefonia

Jurisdicciones . Construccion y . . . . Transporte por

empresariales menor, (excluye restaurantes Manufacturera - Primario Fija Movil .,

de alquiler reparaciones etréleo SErVIcios JHikClEs D

y q P P . y sociales
Buenos Aires 3,99% 3,91% 2,46% 0,69% 4,03% 1,31% 2,74% 0,71% 3,21% 6,50% 1,55% 3,04%
CABA 3,39% 4,31% 2,54% 1,04% 4,17% 1,44% 1,08% 0,81% 2,81% 6,49% 1,76% 2,88%
Catamarca 4,54% 3,77% 2,68% 0,53% 3,69% 1,20% 3,40% 0,37% 4,34% 6,50% 2,14% 3,26%
Chaco 3,55% 2,96% 2,61% 1,25% 3,64% 1,36% 3,41% 0,94% 4,06% 6,48% 2,51% 3,15%
Chubut 3,85% 4,00% 3,18% 1,52% 5,03% 1,79% 3,48% 1,34% 4,41% 6,50% 3,52% 3,71%
Cordoba 4,35% 3,90% 1,84% 0,26% 4,28% 0,77% 2,52% 0,12% 3,40% 6,41% 1,62% 2,92%
Corrientes 2,98% 2,58% 2,43% 0,99% 2,90% 1,03% 2,73% 0,39% 2,90% 2,90% 2,55% 2,34%
Entre Rios 4,70% 3,77% 2,58% 0,69% 3,33% 1,33% 2,57% 0,74% 3,86% 6,48% 2,12% 3,15%
Formosa 3,12% 2,86% 2,90% 1,18% 3,02% 1,44% 3,00% 0,53% 4,03% 5,50% 2,71% 2,91%
Jujuy 3,51% 3,40% 2,40% 0,88% 3,32% 1,56% 3,25% 0,81% 3,44% 6,50% 2,04% 3,02%
La Pampa 3,55% 3,02% 3,00% 0,11% 3,41% 1,91% 3,30% 0,89% 4,47% 7,00% 2,97% 3,35%
La Rioja 3,67% 2,99% 2,51% 0,76% 3,75% 0,93% 4,01% 0,38% 3,98% 6,50% 2,11% 3,08%
Mendoza 4,57% 4,16% 2,27% 0,61% 4,28% 1,45% 4,13% 0,41% 2,64% 6,50% 2,35% 3,28%
Misiones 4,50% 4,16% 2,64% 1,61% 3,48% 2,40% 4,53% 0,42% 4,11% 6,50% 2,58% 3,53%
Neuquén 4,51% 3,82% 2,54% 0,68% 3,57% 1,66% 3,56% 0,53% 4,11% 6,49% 3,08% 3,39%
Promedio 3,86% 3,88% 2,40% 0,70% 3,99% 1,29% 1,91% 0,54% 3,19% 6,40% 1,97% 2,94%
Rio Negro 4,67% 4,06% 2,56% 0,51% 3,68% 1,40% 3,96% 0,49% 4,21% 6,49% 2,29% 3,38%
Salta 4,83% 4,03% 2,42% 0,26% 4,19% 1,44% 4,61% 0,23% 3,13% 6,50% 2,16% 3,35%
San Juan 2,84% 3,00% 1,99% 0,23% 3,00% 0,72% 2,80% 0,40% 3,43% 6,50% 2,58% 2,73%
San Luis 3,94% 3,13% 2,95% 1,38% 3,46% 1,11% 4,06% 0,99% 4,26% 5,00% 3,57% 3,25%
Santa Cruz 4,58% 3,61% 2,02% 2,28% 3,07% 1,89% 2,95% 1,07% 4,32% 6,51% 3,23% 3,32%
Santa Fe 4,28% 3,53% 1,51% 0,83% 4,63% 1,13% 2,73% 0,36% 3,31% 6,50% 1,98% 3,00%
Sgo del Estero 2,96% 2,91% 2,61% 0,91% 3,03% 1,29% 2,99% 0,80% 2,97% 6,47% 2,26% 2,83%
Tierra del Fuego 3,09% 3,21% 1,48% 0,67% 3,08% 1,27% 2,98% 0,40% 2,63% 4,91% 2,26% 2,53%
Tucuman 3,94% 3,72% 2,81% 0,30% 3,26% 1,24% 4,17% 0,66% 3,70% 5,40% 1,45% 3,03%
p .
a:;;';j:? por 3,91% 3,55% 2,45% 0,84% 3,65% 1,37% 3,23% 0,61%  3,64%  6,16% 2,37%  2,89%

Fuente: Ministerio de Finanzas de Cérdoba en base a COMARB.
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5. REFLEXIONES FINALES

Habiendo analizado el grado de cumplimiento de las alicuotas maximas establecidas
en Consenso Fiscal 2017 sobre el impuesto a los Ingresos Brutos, se pueden
establecer diferencias en cuanto al grado de observancia de las provincias para los
afos 2018, 2019, 2020y las perspectivas para 2021 bajo las dos hip6tesis analizadas.
Mientras que en el 2018 eran 21 las provincias que cumplian con los maximos
establecidos para las 12 actividades analizadas, para 2019/2020 dicho niamero se
redujo a 14 provincias. Luego para 2021, ninguna provincia cumpliria los maximos
para todas las actividades, bajo cualquiera de las dos hipotesis planteadas. Es aqui
donde resulta interesante plantear 2 cuestiones. La primera se relaciona con la
heterogeneidad entre las provincias respecto a la diferencia porcentual existente
entre las alicuotas legales vigentes y las alicuotas legales méaximas sobre las
diferentes actividades analizadas, independientemente del afio de andlisis. La
segunda es que, de las 24 jurisdicciones, Cérdoba es aquella que, aun suspendido el
Consenso Fiscal en la actualidad, estaria en condiciones de cumplir con la mayoria
de las alicuotas maximas para las 12 actividades relevadas para el afio 2021. En otras
palabras, Cordoba se ubica como una de las 4 provincias que menos tiene que
readecuar su carga tributaria en el impuesto a los Ingresos Brutos sobre las 12

actividades relevadas.

En cuanto a las actividades analizadas, mientras en 2018 el mayor incumplimiento
se observaba en la alicuota maxima para el Transporte, en 2019, las actividades
de Servicios Primarios e Industria Manufacturera eran las mas incumplidas. Para
la inica actividad que cumplieron y cumplirian todas las provincias, inclusive en el afio
2021 sin realizar modificaciones sobre su alicuota legal vigente, es la de Comercio
Mayorista y Minorista. Segun el Consenso, dicha actividad disponia desde el 2019 y

para todos los afios subsiguientes de una alicuota maxima del 5%.

En cuanto al cumplimiento de las alicuotas maximas establecidas en Consenso Fiscal
2017 sobre el impuesto a los sellos, y teniendo en cuenta las diferentes
modificaciones que se han producido en el mismo a lo largo de estos afios,

relacionados a la prorroga de disminucion de alicuotas para el afio 2019 y suspension
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para el afio 2020, se puede concluir que existe la misma heterogeneidad en cuanto
a la magnitud de disminucién que deberian aplicar las 22 provincias no
cumplidoras, teniendo en cuenta que Santa Fe y Rio Negro cumplirian durante el
presente afio con lo que se habia establecido en dicho consenso. Actualmente la
carga tributaria relacionada a este impuesto se encuentra entre un 33% y 167% por
encima de los maximos determinados originariamente para el afio 2020. Finalmente,
en el hipotético caso que se retome la vigencia del Consenso Fiscal para el afio
proximo, con la alicuota maxima determinada para dicho afio, las provincias deberian

reducir su alicuota para este impuesto entre un 50% y 300% segun la jurisdiccion.

Si el andlisis se lleva a cabo para la presion efectivamente verificada, es decir
comparando la recaudacion efectivamente ingresada con un indicador de base
imponible, se tiene que 19 jurisdicciones aumentaron la presion efectiva en 2018 con
respecto al 2017. Por otro lado, se identifica que en el periodo 2018-2019 tuvo lugar
una reduccion en la carga efectivamente soportada por los contribuyentes de 21 de

las 24 jurisdicciones analizadas.

En términos generales, durante el periodo 2017-2019, la presion fiscal efectiva cayé
en 7 de 11 actividades bajo analisis. Las actividades que experimentaron aumentos
en la variable son las “Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de alquiler”,
“Comercio al por mayor y menor y reparaciones”, “Hoteles y Restaurantes” y “Salud
Humana y Servicios Sociales”. Sin embargo, las primeras tres evidencian incrementos
producto del efecto neto de un aumento seguido de una caida. Por el contrario, la
actividad relativa a la “Salud Humana y Servicios Sociales” es la unica que presenté

aumentos sostenidos.
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CAPITULO IV: ANALISIS COMPARATIVO MUNICIPAL -
TASA DE SEGURIDAD E HIGIENE

1. INTRODUCCION

La intencidon de este capitulo es realizar un analisis comparativo de la normativa
correspondiente a la Tasa de Seguridad e Higiene en los municipios de la Provincia
de Cordoba entre si, y entre las principales ciudades de las otras provincias

argentinas.

Se realiza a lo largo del capitulo un analisis comparativo interjurisdiccional e interanual
de la normativa vigente al afio 2020 entre los 50 municipios mas relevantes de la

Argentina, teniendo en cuenta elementos tributarios tales como:

e Bases y hechos imponibles, generales y especificos.
e Alicuotas generales y/o montos fijos cobrados

e Alicuotas y/o montos fijos especificos que gravan a las diferentes
actividades econdmicas (revisién de ordenanza tributaria por cada tipo

de actividad econ6mica)
e Montos minimos, fijos o regimenes simplificados.
e Descuentos y/o bonificaciones varias.
e Sobretasas o incrementos de alicuotas.

e Comparativo en relacion a la situacion en el afio 2019

En todos los casos, se detallan los cambios acontecidos, cuantificando la magnitud,
en caso de ser posible, y comparando también cémo fueron los cambios
implementados por los municipios de la provincia con relacion al resto de las
principales jurisdicciones del pais, luego de las modificaciones que se hubieren

aplicado.

En linea con lo planteado anteriormente, el capitulo se estructura en dos partes.
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- Enlaprimera, se realiza una descripcion detallada del modo en el cual se aplica
la Tasa de Seguridad e Higiene en los municipios argentinos y, ademas, se

detallan los cambios acontecidos en relacion al afo 2019.

- En la segunda, se concluye como quedarian posicionados los municipios de
Cordoba en materia de imposicion tributaria sobre las diferentes actividades

economicas, frente al resto de las principales ciudades del pais.

2. ANALISIS NORMATIVO- COMPARADO DE LA TASA DE SEGURIDAD E
HIGIENE (TISH)

2. 1 Descripcion de elementos centrales de la TISH
A continuacion, se describen aquellos aspectos de la tasa que resultan comunes o

generales para los municipios analizados, es decir para los cuales no se hallaron

importantes disparidades entre jurisdicciones.

Hecho y base imponible

En general, las cuestiones conceptuales referidas a la Tasa de Seguridad e Higiene
(también denominada Tasa de Comercio e Industria, Contribucion que incide sobre la
actividad Comercial, Industrial y de Servicios, entre otros), tales como el hecho
imponible, base imponible general y especial, exenciones, entre otras; se encuentran

contenidas en la Ordenanza Fiscal o Cadigo Tributario para cada municipio.

En cuanto a estos conceptos generales, no se aprecian diferencias de fondo
sustanciales entre las diferentes ciudades analizadas. Se puede identificar al hecho
gue verifica la existencia de la obligacion de pago de la Tasa de Seguridad e Higiene
(Hecho Imponible), “al ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial, de
servicios, u otra a titulo oneroso y todo hecho o accion destinado a promoverla,
difundirla, incentivarla o exhibirla de algin modo, esta sujeto al pago del tributo,
conforme a las alicuotas, adicionales, importes fijos, indices y minimos que establezca
la Ordenanza Tarifaria Anual, en virtud de los servicios municipales de contralor,
salubridad, higiene, asistencia social y cualquier otro no retribuido por un tributo
especial, pero que tienda al bienestar general de la poblacién”. Esta definicion de
hecho imponible corresponde al del Cddigo Tributario de la Ciudad de Coérdoba, y
representa acabadamente el hecho imponible al ser muy similar en todas las otras

jurisdicciones.
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Continuando con los aspectos conceptuales de la TISH es indispensable destacar el
objeto sobre el cual recae dicho impuesto, es decir su base imponible. Nuevamente,
segun el Cadigo Tributario de la Ciudad Cérdoba (pero similar en todos los casos
como se dijo mas arriba) la base imponible general se define como: “monto total de
los ingresos brutos devengados por las actividades gravadas en el periodo fiscal,
salvo lo dispuesto para casos especiales, entendiéndose como ingreso bruto a la
suma total devengada en cada periodo fiscal por la venta habitual de bienes en
general, la remuneracion total obtenida por la prestacion de servicios 0 cualesquiera

otros pagos en retribucion de la actividad gravada”.

Ademas de esta base imponible, que se aplica en la generalidad de las actividades,
existen también bases imponibles especificas para ciertas actividades puntuales. Por
lo general, también en este caso se observa una elevada concordancia entre los
municipios, salvo en algunos casos como el de la actividad de la intermediacion
financiera (Actividades Bancarias), donde si existen marcadas diferencias entre
jurisdicciones que se detallaran mas adelante. Las principales bases imponibles

especificas que el Cadigo Tributario de la Provincia de Cérdoba enumera son:

Entidades financieras: la base imponible estara constituida por la suma de todas las
cuentas de ingresos, sin deduccién de los resultados negativos generados por
operaciones de igual naturaleza a la que generaron los ingresos, no admitiéndose

deduccion de ningdn tipo.

Hoteles y similares: se computara como ingresos gravados en hoteles, hosterias,
alquiler temporario de departamentos, casas amobladas y/o cualquier otro contrato de
hospedaje, los provenientes de llamadas telefénicas urbanas y/o de larga distancia
que efectlen los clientes, y los provenientes de trabajos de tintoreria y/o lavanderia
gue el contribuyente encargue a terceros a pedido del cliente, asi como los prestados

directamente por el contribuyente a pedido de aquél.

Compaifiias de seguros y reaseguros: la base imponible esta constituida por la
totalidad de los ingresos derivados en concepto de primas de seguros directas, netas
de anulaciones; las primas de reaseguros activos (incluidas retrocesiones) netas de
anulaciones; los recargos y adicionales a las primas netas de anulaciones; las rentas

y alquileres percibidos y el resultado de la realizacion de sus bienes y las
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participaciones en el resultado de los contratos de reaseguros pasivos y todo otro

ingreso proveniente de la actividad financiera.

Comercializacion de tabacos, cigarrillos y cigarros: la base imponible esta constituida
por la diferencia entre los precios de venta y compra excluidos, tanto el crédito como

el débito fiscal del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A) facturado.

Hipermercado: toda aquella razén social dedicada a la comercializacion de alimentos
y bebidas en cualquiera de los rubros establecidos en la Ordenanza Tarifaria Anual,
en forma conjunta con uno o mas productos de: indumentaria, articulos del hogar,
electrodomésticos, articulos de electronica, jugueteria, papeleria, articulos de oficina,
escolares, ferreteria, perfumeria, articulos de tocador, Optica, fotografia, bijouterie,
joyeria, jardineria, vivero, vehiculos y accesorios, y otros; y que asimismo cumpla con

alguno de los siguientes parametros:

1- Que su base imponible total atribuible a la jurisdiccion, y correspondiente al ejercicio
fiscal anual inmediato anterior sea igual o superior a la suma, que se establezca

mediante resolucion fundada el Organismo Fiscal.

2- Que posea al menos una superficie destinada a su explotacion comercial en la
Ciudad, cuya localizacién y funcionamiento se encuentre regulado bajo la categoria

“Hipermercado” .

Exenciones

Se pueden observar dos tipos de exenciones presentes en la normativa de la
Tasa de Seguridad e Higiene:

= Exenciones objetivas: la ley distingue determinados hechos y, a pesar de que estan

sujetos a tributacion, quedan eximidos del gravamen.

= Exenciones subjetivas: se margina a un sujeto, el cual si no existiera tal norma de

exclusion deberia cumplir con la obligacion tributaria.

En materia de exenciones del Impuesto a la Tasa de Seguridad e Higiene, se
encuentran fuertes similitudes entre las distintas jurisdicciones. A continuacion, se
enumeraran las principales (tanto objetivas como subjetivas) presentes en el Cédigo
Tributario de la Ciudad de Cérdoba, que son también compartidas en general por

todas las jurisdicciones.
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- Exenciones subjetivas:

. El Estado Nacional, los Estados Provinciales y las Municipalidades, sus

dependencias y reparticiones autarquicas o descentralizadas y las Comunas.

. Los organismos o empresas del Estado que se especifican a continuacion y

con las imitaciones que se indican en cada caso:

- El sector industrial del Servicio Penitenciario de la Provincia e Institutos

Correccionales de Menores.

- Las Universidades Nacionales.

- Las Empresas y/o sociedades del Estado Municipal.
- Las cooperadoras escolares y estudiantiles.

- Los centros vecinales reconocidos juridicamente.

- Las Asociaciones Fundaciones y/o Simples Asociaciones de caracter asistencial,
salud publica, caridad, beneficencia, educacion e instruccion, cientificas o culturales,
de investigacion; siempre que desarrollen exclusivamente actividades destinadas a
promocionar tales objetivos (la asistencia, salud, caridad o beneficencia, educacion,
cultura o el bien social) a proteger el medio ambiente y similares; no persigan fines de
lucro; la totalidad de sus ingresos sean destinados sélo al objetivo previsto en sus
actas constitutivas, estatutos sociales o documento que lo remplace; y que en ningun
caso sus socios y/o miembros perciban pagos efectuados con los ingresos de tales
entidades excepto los que constituyan una contraprestacion a un servicio

efectivamente prestado a la entidad.

- Los clubes, asociaciones, federaciones y/o confederaciones deportivas constituidos
en forma juridica como entidades civiles sin fines de lucro que tengan por finalidad la
promocion de la préctica deportiva, siempre que los ingresos obtenidos sean
destinados exclusivamente al objeto previsto en sus estatutos sociales, acta de
constitucion o documentos similares y, en ningln caso, sus socios y/o miembros
perciban pagos efectuados con los ingresos de tales instituciones excepto los que

constituyan una contraprestacion a un servicio efectivamente prestado a la entidad

- Exenciones objetivas:
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. Las actividades docentes de caracter particular aun cuando fuesen
desarrolladas por sociedades comerciales, siempre que impartan ensefianza primaria,
secundaria, técnica o universitaria conforme a planes de estudio aprobados por

Organismos Oficiales competentes.

. El ejercicio de la actividad literaria, pictérica, escultural, teatral o musical y
cualquier otra actividad artistica individual sin establecimiento comercial, centros

culturales o grupos de artistas independientes.

. Las actividades de graduados en profesiones liberales con titulos expedidos
por las Autoridades Universitarias, en el ejercicio individual de su profesién. En ningun
caso gozaran de esta exencion los profesionales que ejerzan su actividad organizados

a manera de empresa o0 sociedad.
. Toda actividad individual realizada en relacion de dependencia.

. La edicidn y/o venta de libros, periddicos, diarios y revistas.

2. 2 Analisis comparativo de la carga tributaria de la TISH

2. 2. 1. Cuestiones Metodologicas
Existe una importante disparidad entre los gobiernos locales con relacién al

modo de tributar la Tasa de Seguridad e Higiene (TISH), mayor que en el caso
provincial del Impuesto a los Ingresos Brutos; que se ve reflejada en diferentes bases
imponibles, distintas alicuotas y/o montos fijos segun el tipo de actividad, o segun la
facturacion del contribuyente. En consecuencia, se construye Indicadores de Carga
Tributaria para determinados modelos de establecimientos, de modo tal de reunir los
principales elementos tributarios de cada normativa en una misma unidad de medida,
posibilitando asi una comparacion homogénea entre jurisdicciones y a lo largo del

tiempo.

A partir de la normativa tributaria (ordenanzas fiscales e impositivas) vigente al
afio 2020 para la muestra de 50 municipios, se consideran los principales elementos
tributarios que inciden en el costo impositivo de los restaurantes y hoteles, como
pueden ser alicuotas generales y/o especificas, descuentos o bonificaciones,

sobretasas o incrementos, montos minimos, montos fijos, entre otros aspectos
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que inciden en la verdadera carga tributaria que recae sobre los contribuyentes

formales.

Se analizan los siguientes sectores:

Industria manufacturera (sector bebidas)

Construccion

Comercio_Mayorista (se considera el promedio de las actividades:
Venta de productos alimenticios/ Venta de bebidas / Venta de
materiales de construccion/ Venta de productos textiles y de vestir/
Venta de muebles y articulos de uso doméstico)

Comercio_Minorista (se considera el promedio de las actividades:
Venta de carnes y chacinados/ Venta de bebidas/ Venta de productos
textiles y de vestir/ Venta de artefactos del hogar/ Ferreterias y
pinturerias)

Hipermercados (se considera como actividad separada del rubro
comercio minorista)

Hoteles

Respecto al tamafio econdémico de los agentes considerados, se trabaja con los
siguientes modelos de unidades econdémicas -Pequefia, Mediana y Grande- con cuyas
referencias de facturacion se exponen en el Cuadro IV.1.

Cuadro IV. 1: Casos de facturacion anual considerados 2019 — 2020

Construccion

Tamafodel | Facturacion p/ | Facturacion p/ |Cantidad de o
- Superficie
establecimiento 2019 2020 empleados

Industria de hehidas

Tamafodel | Facturacion p/ | Facturacion p/ |Cantidad de
Superficie
establecimiento 2019 2020 empleados

PEQUENO  $41.355.000  $63.486.000 1200m* peQUERO §41339.000  §63.486.000 20 1200m*
MEDIANO  $186113.000 $285.683.000 70 4200m* MEDIANO  §$310189.000  § 476.140.000 70 4200m*
GRANDE  $1033.967.000 51587.139.000 500 30000m’ GRANDE  §2067933.000 $3174280000 500  30.000m’

Restaurante y Hoteles

Tamanodel | Facturacion p/ | Facturacion p/ |Cantidad de FperrE
establecimiento 2019 2020 empleados

Comercio Mayorista

Tamafodel | Facturacion p/ | Facturacion p/ |Cantidad de e
establecimiento 2019 2020 empleados

PEQUENO  $74.660.000  §114.603.000 PEQUENO $21.331000  $32.743.000 5
MEDIANO  $181.218.000 §278.323.000 20 amcrm1 MEDIANO §$85.326.000  $130.975.000 20 :wam1
GRANDE $746.603.000 $1.146.036000 100 2000 m? GRANDE §$319.973.000  §491159.000 100 2000m?

Comercio Minorista

Tamafiodel | Facturacion p/ | Facturacidn p/ |Cantidad de
Superficie
establecimiento 2019 2020 empleados
PEQUEND $21.331.000  $32.743.000
MEDIANO 5$85.326.000  5130.975.000 20 400m1

GRANDE  §$533.260.000 $818.597.000 100 2000m*
*La facturacion se actualiz6é un 53,5% respecto al afio 2019.
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A partir de dichos modelos, se calcularon indices de carga tributaria
teniendo en cuenta los elementos tributarios vigentes en las respectivas normativas
tributarias. Estos indicadores muestran la carga tributaria formal que ejercen los
municipios sobre una actividad, expresada como un porcentaje de las ventas totales

netas de IVA, y permiten la comparacion entre jurisdicciones y a lo largo del tiempo.

La muestra de municipios con la que se trabaja en el presente capitulo

se detalla en el Cuadro 1V.2.

Cuadro IV.2: Muestra de municipios analizados

MUNICIPIO PROVINCIA MUNICIPIO PROVINCIA

AVELLANEDA BUENOS AIRES CORRIENTES CORRIENTES
BAHIA BLANCA BUENOS AIRES CONCORDIA ENTRE RIOS
BERAZATEGUI BUENOS AIRES PARANA ENTRE RIOS
ESCOBAR BUENOS AIRES FORMOSA FORMOSA
FLORENCIO VARELA BUENOS AIRES S. S. DE JUJUY NIUNIVAY
LA MATANZA BUENOS AIRES SANTA ROSA LA PAMPA
LA PLATA BUENOS AIRES LA RIOJA LA RIOJA
LANUS BUENOS AIRES MENDOZA MENDOZA
LOMAS DE ZAMORA BUENOS AIRES SAN RAFAEL MENDOZA
MALVINAS ARGENTINAS BUENOS AIRES POSADAS MISIONES
MAR DEL PLATA BUENOS AIRES NEUQUEN NEUQUEN
MERLO BUENOS AIRES CIPOLLETTI RIO NEGRO
MORON BUENOS AIRES SAN C. DE BARILOCHE RIO NEGRO
QUIMES BUENOS AIRES SALTA SALTA
S.F.V. DE CATAMARCA CATAMARCA SAN JUAN SAN JUAN

RESISTENCIA CHACO SAN LUIS SAN LUIS
COMODORO RIVADAVIA CHUBUT RIO GALLEGOS SANTA CRUZ
TRELEW CHUBUT RAFAELA SANTA FE
ALTA GRACIA CORDOBA ROSARIO SANTA FE
CORDOBA CORDOBA SAN LORENZO SANTA FE
RIO CUARTO CORDOBA SANTA FE SANTA FE
RIO TERCERO CORDOBA VENADO TUERTO SANTA FE
SAN FRANCISCO CORDOBA SANTIAGO SGO. DEL ESTERO
VILLA CARLOS PAZ CORDOBA USHUAIA TIERRA DEL FUEGO
VILLA MARIA CORDOBA SAN MIGUEL DE TUCUMAN TUCUMAN

En las diferentes actividades y municipios, se verifican multiples combinaciones de
formas de tributar la actividad econémica, que van desde la aplicacion de una alicuota
general sobre todas las actividades, hasta el cobro de alicuotas diferenciales por rubro
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de actividad o por facturacion, y la utilizacion conjunta de alicuotas mas montos

minimos (o fijos), entre otras modalidades.

Ademas de las complicaciones que esta situacion genera para empresas localizadas
en multiples jurisdicciones, es importante remarcar que en la mayoria de los
municipios analizados, al cobrarse como un porcentaje de la facturacion, esta tasa
termina funcionando de manera practicamente igual que el Impuesto a los Ingresos
Brutos que aplican las provincias (si bien la alicuota tiende a ser menor en el caso
municipal que en el provincial), con los consecuentes efectos distorsivos que

ocasionan estas formas de tributacion.

Gréfico IV. 1: Sintesis de la base imponible sobre la que recae el cobro de

la TISH. Muestra de 50 municipios

10
Municipios 40

Monto fijo segun o
Municipios

Alicuota sobre
facturacion total

actividad, superficie,
empleados u otros.

*Para el caso de Restaurantes, son 11 los municipios que tributan por monto fijo, mientras que los 39
restantes tributan por medio de aplicacién de alicuota sobre la facturacién total.
Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal 2020.

El cuadro 1V.3 especifica de manera general la base imponible segun si se utilizan

alicuotas o montos fijos.
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Cuadro IV. 3: Base imponible sobre la que recae el cobro de la TISH en las
principales actividades econdémicas en cada localidad. Muestra de 50
municipios- Afio 2020

Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos
Ingresos

uantes: Fijo segin actividad, supericie, empleados y/u otros

y segln actividad, os y/u otros

o segln d. supericie, fu otros
d, superficie,
Ingresos
Con respecto a las bases imponibles, mostradas en el cuadro anterior, para los 50 municipios, se
aprecia que un 80% de la muestra considerada tributa a las diferentes actividades mediante la
aplicacion de al7cuotas sobre la facturacion total, mientras que el 20% restante grava a las
actividades cobrando montos fijos que pueden ser establecidos en funcion de la superficie, cantidad
de empleados, tipo de actividad, entre otras cuestiones. Por su parte, para el sector de Restaurantes,
la proporcion es diferente, ya que la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a partir del afio

2019, dejo de aplicar alicuotas sobre la facturacion total, para pasar a tributar por medio de monto fijo.
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2. 2. 2. Promedio de la carga tributaria para las principales actividades
econdmicas

Considerando las alicuotas para los principales grupos econémicos, en promedio para
los diferentes grupos de Municipios (alicuotas y montos fijos), se aprecia un elevado

grado de variabilidad en la aplicacién del tributo.

En el caso de los municipios que tributan por medio de la aplicacién de alicuota sobre
la facturacion, dentro de los sectores incluidos en el andlisis, Hipermercado y
Restaurantes poseen las mayores alicuotas de toda la economia, con promedios que
varian en torno al 0,96% y 1,43%. Del otro lado, se encuentran, la industria

manufacturera de bebidas y el comercio minorista, con promedios inferiores al 0,84%.

Para el grupo de municipios que gravan con montos fijos, aparece nuevamente en
primer lugar la Actividad de Hipermercados, con un indicador promedio del 0,16%,
seguido por el sector Hotelero, con una alicuota efectiva promedio del 0,12%. En el
altimo lugar, aparece el comercio minorista, con un indicador promedio de tan solo el
0,08%.

Gréfico IV. 2. Alicuotas de la TISH para las actividades analizadas
En promedio para la muestra de 50 municipios. Afio 2020

Carga Tributaria Promedio de Carga Tributaria Promedio de
municipios que cobran ALICUOTAS municipios que cobran MONTO FIJO
sobre la facturacion

Hipermercado 1,433% Hipermercado 0,165%

Restaurantes 0,965% Hoteles 0,122%
Industria Manufacturera

Hoteles 0,919% (bebidas) 0,102%

Construccion 0,880% Construccion 0,102%

Comercio Mayorista 0,847% Restaurantes 0,093%
Comercio Minorista 0,835% Comercio Mayorista 0,080%

Industria Manufacturera o o [V Frerars o
(bebidas) 0,740% Comercio Minorista 0,0?:9 % . . .
00% 04% 08% 12% 1,6% 00% 04% 08% 12% 16%

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal 2020.
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2. 2. 3. Rankings de carga tributaria municipal sobre la actividad economica en
2020

El indicador de la carga tributaria promedio varia en funcion del tamafio del
establecimiento, particularmente para el grupo de municipios que gravan con montos
fijos, en los que la carga tributaria tiende a ser mayor en el tamafio de establecimiento
pequefio, debido a que estos valores tienen mayor incidencia en las unidades de
menor facturacion, mientras que decrece para las unidades de mayores ingresos. En
los municipios que tributan con alicuotas en cambio, la carga tributaria es creciente a
mayor facturacién (debido a la existencia de sistemas progresivos de alicuotas en

algunas jurisdicciones).

Se aprecia una amplia variabilidad en el indicador de carga tributaria si se desagrega

el andlisis por jurisdiccidon y por actividad econdémica.

En los gréaficos siguientes se aprecian los diferentes rankings tributarios 2020 de la
industria®, para los tamafios pequefios y grande de los modelos planteados

anteriormente

Dentro del grupo que cobra alicuota sobre la facturacion, para la mayoria de las
actividades analizadas, el municipio de Concordia es el que ejerce la mayor carga
tributaria con indicadores que varian entre 1,60% y 2,70% facturacion total, variando
en funcion al tamafio del establecimiento. Es acompafiado en los primeros puestos en
las diferentes actividades, por las ciudades de Parana y Moron. Para la actividad de
Hipermercado (actividad donde se presenta una alicuota diferencial en gran parte de
los municipios), el ranking tributario es distinto. En primer lugar, se ubican las ciudades
cordobesas de Rio Cuarto y Villa Maria, con alicuotas efectivas de 4,2% y 3,7%
respectivamente, le siguen las ciudades de Concordia y Catamarca con alicuotas
superiores al 2,70%. ElI municipio de Villa Maria, también se ubica en las primeras
posiciones para la actividad de Restaurantes, donde presenta indicadores del 2,1% y

2,2% para los tamafios pequefio y grande, respectivamente.

Por otro lado, los municipios con menor carga tributaria, se ubica la ciudad de San

Luis con alicuotas iguales o superiores al 0,26%. Para el sector industrial, se destaca

6 Ver informe parcial 4 para el resto de actividades.
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el municipio de San Fernando del Valle de Catamarca, ya que se encuentra exento,

siendo la Unica ciudad que muestra esta caracteristica.

Para el grupo de municipios que cobran mediante la aplicacion de monto fijos, se
observa una gran disparidad dentro de las jurisdicciones, donde, de manera
generalizada, Neuquén es el que tiene el indicador de carga tributaria mas elevado,
con alicuotas efectivas que varian del 0,3% al 0,6%.
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Grafico IV. 3: Ranking municipal de carga tributaria sobre la INDUSTRIA MANUFACTURERA (bebidas). En % sobre las

Alicuota sobre la facturacion
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2. 2. 4. Modificaciones en la Tasa de Seguridad e Higiene

El analisis de los cambios de la Tasa de Seguridad e Higiene, muestra que 47
municipios, de la muestra de 50, realizaron algun tipo de modificaciéon sobre
este tributo.

La mayoria de los cambios correspondieron a aumentos de los montos
minimos y/o fijos, mientras que un porcentaje algo menor incrementé las

alicuotas.

Puntualmente fueron siete las jurisdicciones que incrementaron sus
alicuotas para el afio 2020; dos de ellas, La Matanza y Neuquén, aumentaron
los montos fijos aplicables a los tramos de facturacion, mientras que en las
restantes cinco el cambio se debié a la suba de alicuota legal, modificacion que
implica directamente un incremento en la carga tributaria, al aumentar el
porcentaje que se aplica sobre la facturacion total. La jurisdiccibn mas afectada
es la Ciudad de Cordoba, ya que aumento la alicuota para 4 de los sectores
analizados. Sin embargo, estas modificaciones fueron minimas, excepto para la
industria manufacturera y la construccién, donde se evidencio una variacion del
25% y 32% respectivamente. Las actividades mas perjudicas fueron
Construccién e Hipermercados, puesto que 4 de las 6 ciudades aplicaron subas

sobre esos sectores.

Otro aspecto que lleva a una mayor carga tributaria es el incremento en los
adicionales. Este comportamiento se observdO en tres municipios, 2
bonaerenses (Avellaneda y Bahia Blanca) cuyos valores son montos fijos, donde
puede no llegar a generar una suba de la alicuota efectiva; mientras que el
restante es la ciudad de Resistencia, donde aumento la alicuota adicional un
50%. La ciudad de Santa Fe, eliminé la reduccion del 10% aplicable a las Pymes

pertenecientes al sector comercial, generando una suba de la carga tributaria.

Por otro lado, los casos de disminuciones de carga tributaria se deben a que 2
municipios aumentaron los descuentos, siendo estos Villa Carlos Paz y la
ciudad de Neuquén, que aumentd el crédito a tomar por cada empleado

ocupado.
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Grafico IV.4: Detalle con los principales cambios legales en la TISH. 2020
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Industrig: Alicuota +25% (0,40% a 0,50%)
Construccion: Alicuota +32% (0,76% a 1,00%)
Hipermercado: Alicuota +1,27% (1,58% a 1,60%)
Hotel: Alicuota +4,76% (1,05% a 1,10%)

Hipermercado: Alicuota +25% (0,80% a 1,00%)

Hipermercado: Alicuota +15096 (0,40% a 1,00%)

Todas las actividades: Monto fijo a cada tramo promedio
+30%
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A continuacion, se expone la evolucion de la carga tributaria correspondiente a
la tasa de seguridad e higiene en el Ultimo afio, mediante un analisis de los
cambios en los indicadores de carga tributaria promedio y los construidos para

cada municipio.

Es importante aclarar que las variaciones en el indicador reflejan los cambios
legales presentados anteriormente y también incluyen una actualizacién de las
facturaciones utilizadas en los modelos de empresas consideradas. De este
modo, un incremento en las alicuotas, descuentos y/o adicionales (que no sean
montos fijos) aplicados modificara el indicador en la misma magnitud. Por el
contrario, el impacto de un cambio en los montos minimos o fijos dependera de
la magnitud en que fueron modificados en comparacion con el aumento en la

facturacién supuesto.

En el grafico IV.5 se puede observar la evolucién 2019-2020 de la carga tributaria
promedio de la tasa de seguridad e higiene para las principales actividades

econdmicas.

En las jurisdicciones que tributan en funcion a una alicuota sobre la facturacion,
se aprecia un aumento interanual en las siete actividades analizadas, siendo
estas variaciones del 0,10% al 2,11%, donde el sector de la Construccion fue el

mas afectado.

Por otro lado, en los municipios que tributan mediante un monto fijo, se observa
una disminucion de la carga promedio en todas las actividades. La mayor
variacion se refleja en el sector de la industria manufacturera, donde redujo su
carga alrededor del 24%. Este comportamiento uniforme en todos los sectores
se debe a la falta de actualizacion de los montos fijos aplicables en cada una de
las ciudades en linea a la inflacion anual presentada en el afio 2019, generando

asi caidas implicitas de la alicuota efectiva.
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Gréfico IV. 5: Evolucion de la carga tributaria promedio por sectores. Afio
2019 - 2020

Evelucion de la carga tributaria promedio de municipios gque cobran
ALICUOTAS sobre la facturacién
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Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal 2019 — 2020.

A continuacidon, se muestra la evolucion 2019-2020 de la carga tributaria
promedio por jurisdiccion y para cada la actividad industrial’, teniendo en cuenta

el tamafo grande del modelo de facturacion presentado anteriormente.

7 lbidem.
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Gréfico IV.6: Evolucion de la carga tributaria promedio sobre
INDUSTRIA MANUFACTURERA (BEBIDAS). En % sobre las ventas
totales, netas de IVA. Tamaio GRANDE. Afio 2019-2020
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Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal 2019 — 2020.
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Analizando en primer lugar el grupo de municipios que cobra alicuota sobre la
facturacién, en cuanto a la evoluciéon del indicador de carga tributaria para el
tamafio de establecimiento grande, 6 jurisdicciones han incrementado la carga
tributaria en tres de las siete actividades consideradas, 5 lo hicieron en otras 3
actividades, mientras que, en la actividad de Restaurantes solo 3 municipios
aumentaron su alicuota efectiva en relacion al afio anterior. La mayoria de las
subas se debe a incrementos de la alicuota legal aplicable al sector. Otra
jurisdiccion, el municipio de Resistencia, increment6 su carga debido al aumento
del adicional. Mientras que las otras subas de alicuotas se dan por la falta de
actualizacion de tramos en relaciéon al nivel inflacionario, generando asi subas

implicitas en la carga tributaria sobre el sector.

Por otro lado, 2 municipios presentaron una caida en la carga tributaria. Por un
lado, la ciudad de Villa Carlos Paz, donde increment6 el descuento por buen
contribuyente, pasando del 5% al 10%. El otro municipio que se observa una
caida de la carga tributaria es Bahia Blanca. Se le suma a este grupo, en el caso
de la actividad de Comercio Mayorista, la ciudad de San Fernando del Valle de
Catamarca donde se redujo la alicuota especial del sector “Materiales de
Construccién” un 20%, generando una fuerte incidencia sobre la alicuota

promedio del sector.

De los municipios que tributan por monto fijo, hay una caida de carga tributaria
en todas las ciudades que conforman este grupo. La ciudad de Rio Gallegos, es
la que mas disminuy0 su carga tributaria efectiva, cayendo un 35% en el ultimo
afio. Esto se debe a la falta de actualizacion del valor del médulo, generando asi
una caida de la alicuota efectiva sobre el sector por el efecto inflacionario. Por
otro lado, el municipio de Santa Rosa, presentd un incremento de la alicuota
efectiva para las actividades de Hipermercado e Industria manufacturera (sector

bebidas), mostrando variaciones del 8% y 26%, respectivamente.
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3. CAMBIOS TRIBUTARIOS EN LA TASA DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN LOS MUNICIPIOS DE CORDOBA FRENTE AL RESTO DE
JURISDICCIONES DURANTE 2020

3. 1. Modificaciones de la TISH en los municipios de Cérdoba

A continuacién, se presenta un analisis mas detallado de lo ocurrido con la TISH
en los municipios de la Provincia de Cérdoba: Ciudad de Cdérdoba, Rio Tercero

Rio Cuarto, San Francisco, Villa Maria, Alta Gracia, y Villa Carlos Paz.

En base al analisis por sector para los 7 municipios analizados, se puede
apreciar un aumento promedio de la carga para los sectores de la Construccion
(+2,84%) y Hoteles Grandes (0,24%) y una disminucién para el resto de las
actividades que oscila entre -0,24% para Restaurantes Grandes y -2,17% para
Comercio Minorista Grande, tal como lo muestra el Gréfico I1V.7.

Gréfico IV. 7: Variacion Porcentual Promedio de las alicuotas para las
Actividades analizadas
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Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal vigente al 2020
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Dos de los siete municipios cordobeses considerados en la muestra del estudio
aplicaron algun tipo de incremento, principalmente subiendo alicuotas. En
términos generales, mientras la Ciudad de Cordoba y la Ciudad de Rio Tercero
sufrieron aumentos de la carga tributaria, la ciudad de Rio Cuarto, la ciudad de
San Francisco y la Ciudad de Villa Maria no la aumentaron respecto de 2019.
Por dltimo, las ciudades de Alta Gracia, y Villa Carlos Paz disminuyeron la

presion fiscal respecto del afio pasado.

Puntualmente, la Ciudad de Cérdoba y la Ciudad de Rio Tercero aplicaron subas
de alicuotas en sectores puntuales, tal como se desprende de los gréaficos a

continuacion.

Gréafico IV.8: Variacion Porcentual de las alicuotas por Actividad durante

el 2020
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Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal vigente al 2020

La informacion anterior también puede presentada por municipio, tal como se

presenta en el gréafico IV.9.
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Gréfico IV.9: Variacion Porcentual de las alicuotas por Municipalidad
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Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal vigente al 2020

En la Ciudad de Cordoba, los incrementos en las alicuotas se enfocaron a los

sectores Construcciéon, Hoteles de Tamafio Grande e Hipermercados, entre

otros. Las subas fueron de entre un 1,27% y un 23,67%, aumentando la carga

tributaria promedio en un 9,79%.

Gréfico IV. 10: Principales aumentos de alicuotas durante 2020 Ciudad
de Cordoba
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Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal vigente al 2020

130



En el caso de Villa Carlos Paz, es importante destacar la disminucion de
la carga tributaria sobre las 7 actividades analizadas. En detalle, las actividades
Hipermercado, Construccion, Hoteles Tamafio Grande, Restaurantes Tamarfio
Grande e Industria Tamafio Grande la variacion fue de -5,00%. Por otro lado, la
carga tributaria sobre el sector Comercio Mayorista Tamafio Grande y Comercio
Minorista Tamafio Grande disminuy6 —11,08%. Es decir que la presion tributaria
de la TISH se habria reducido en un -6,73% promedio para todas las actividades

analizadas.

Gréafico IV.11: Disminuciones de alicuotas durante 2020 en Villa Carlos
Paz
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Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal vigente al 2020

Por su parte, también puede mencionarse que en la Ciudad de Cordoba
se incrementaron las alicuotas de otras actividades tales como Transporte de
Carga (1,27%), Intermediaciéon Financiera (94% promedio), Telefonia Fija (12%)
y Movil (80%). Ademas, los minimos especiales para cada actividad aumentaron
un 41%, por debajo de la inflacion registrada en el afio 2019. Es asi que se
registra un aumento implicito de la presion fiscal. Por ultimo, en la ciudad de Rio

Tercero también se incrementaron las alicuotas aplicables a otros sectores, tales
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como Intermediacion Financiera (Bancos: 22%) y Electricidad, Gas y Agua

(+28%).

3. 2. Elementos tributarios de la TISH en los municipios de Cordoba
Ademas de la carga tributaria ejercida, los siete Municipios analizados de
la Provincia de Cordoba presentan diferentes adicionales desarrollados en el

Cuadro V.4, elemento que genera una mayor alicuota efectiva sobre el sector.

Si bien la Ciudad de Villa Carlos Paz es la que presenta la mayor
cantidad de adicionales (9), se establece que se aplica un porcentaje que
determinara la Ordenanza Tarifaria Anual, que se calculara sobre la Tasa y sus
adicionales, no pudiendo ser superior a un quince por ciento (15%), para

cada una de los adicionales.

Es importante destacar que esta misma ciudad duplicé el descuento del
5% al 10% para cuando las obligaciones tributarias sean canceladas hasta el
altimo dia del mes en que opera el vencimiento general establecido por el
Departamento Ejecutivo (con requisito imprescindible de no poseer deudas en el

periodo anterior), es decir, por buen contribuyente.
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Cuadro IV. 4: Resumen de adicionales paralos 7 Municipios de Cérdoba

Fondo Solidario de Inclusion Social
Promocion, difusion, incentivacion, o exhibicion de la
actividad gravada
Coeficiente adicional sobre superficie ocupada (para
ciertas actividades)

De 3500m2 a 4999
De 5000m2 a 7499
De 7500m2 en adelante
Financiamento de la Obra Publica
Impuesto para el desarrollo institucional y social
Tasa por Obra Publica
AApAeziAe/AN Y Tasa destinada a la sociedad de Bomberos Voluntarios de

Alta Gracia

SAN FRANCISCO Estrés Urbano
Contribuciones para expropiaciones

CORDOBA

RIO CUARTO

Contribuciones para expropiaciones de faldeo montafioso

Contribucién para seguridad
Contribucion para apoyo a bomberos
Contribucién para obras publicas y desarrollo local y
regional
Contribucion para obras de gas
Contribucion para infraestructura deportiva
Contribucién para promocion turistica
Contribucién para promocion, desarrollo, sustentabilidad e
infraestructura turistica
Tributo para el financiamiento de Obras Publicas,
Servicios Publicos, y para el Fomento del Desarrollo
VILLA MARIA Econémico Local.
Tributo para el financiamiento del Servicio de Salud
Municipal
Fondo para el Mantenimiento del Sistema Integral de
Desagues Pluviales e Infraestructura de lluminacion

CARLOS PAZ

RIO TERCERO

Fuente: IARAF en base a normativa tributaria municipal vigente al 2020
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4. REFLEXION FINAL

Del andlisis de las ordenanzas fiscales y tarifarias vigentes al afio 2020 para una
muestra de 50 municipios de todo el pais, se aprecia que los gobiernos locales
tributan sobre las principales actividades econdmicas en general con una
marcada heterogeneidad entre jurisdicciones. Esta disparidad entre municipios
en las formas de gravar, que se manifiesta al comparar elementos tributarios
tales como bases imponibles, alicuotas generales y especificas, montos minimos
y/o fijos, sobretasas, etc., implica un elevado costo de administracion y gestion
para las empresas, especialmente aquellas que operan en multiples localidades

del pais.

Asimismo, se aprecia que en un 80% de los municipios bajo analisis la tasa sobre
la actividad econémica se cobra como un porcentaje de la facturacion total,
funcionando de este modo igual que el impuesto provincial a los ingresos
brutos, y acentuando asi los efectos distorsivos que genera este tipo de
tributo, mientras que el 20% restante grava a la actividad cobrando montos fijos
gue pueden ser establecidos en funcién de la superficie, cantidad de empleados,
tipo de actividad, entre otras cuestiones. Por su parte, para el sector de
Restaurantes, la proporcién es diferente, ya que la ciudad de San Fernando del
Valle de Catamarca, a partir del aflo 2019, dejo de aplicar alicuotas sobre la

facturacion total, para pasar a tributar por medio de monto fijo.

Tomando el promedio para los diferentes grupos de municipios (alicuotas y
montos fijos), se aprecia un elevado grado de variabilidad en la aplicacion del
tributo. En el caso de los municipios que tributan por medio de la aplicacion de
alicuota sobre la facturacion, dentro de los sectores incluidos en el andlisis,
Hipermercado y Restaurantes poseen las mayores alicuotas de toda la
economia, con promedios que varian en torno al 0,96% y 1,43%. Del otro lado,
se encuentran la Industria manufacturera de bebidas y el Comercio minorista,

con promedios inferiores al 0,84%.

Para el grupo de municipios que gravan con montos fijos, aparece nuevamente
en primer lugar la actividad de Hipermercados, con un indicador promedio del

0,16%, seguido por el sector Hotelero con una alicuota efectiva promedio del
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0,12%. En el dltimo lugar, aparece el Comercio minorista, con un indicador
promedio del 0,08%.

Entre las ciudades cordobesas, la ciudad de Cordoba fue la que mayormente
acrecento la carga tributaria sobre los sectores analizados en los siete municipios
de la provincia. Asimismo, también increment6 la carga sobre otros sectores.
Basicamente esto se debi6é al aumento de alicuotas, con variadas actividades
afectadas. Contrariamente, la municipalidad de Villa Carlos Paz presenté un

comportamiento en donde la presion tributaria disminuy6 para todos los sectores.

En términos generales, la carga promedio para los 7 municipios disminuyé 0,36%

en el 2020 respecto del afio anterior.
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CAPITULO V: CONSIDERACION CONJUNTA DE LA
CARGA SUBNACIONAL

1. INTRODUCCION

El objetivo de este ultimo capitulo es confeccionar un mapa tributario subnacional
(provincias y municipios) para una mejor presentacion de la informacion. Se
centra en la construccién de indicadores a partir de la normativa tributaria
provincial y municipal, vigente a 2020, para cada una de las actividades o

sectores bajo analisis:

» Carga conjunta a nivel subnacional (sumando provincias y municipios) para los

principales sectores econdémicos

» Cadena de carga acumulada (tanto a nivel provincial como municipal). Se
elabora un ejemplo de un indicador de carga acumulada final que recae sobre el

producto que le llega al consumidor/contribuyente final.

2. ANALISIS NORMATIVO COMPARADO DE LOS IMPUESTOS
SUBNACIONALES

2.1 Carga tributaria del Impuesto sobre los Ingresos Brutos (IIBB)

En este apartado se realiza una breve sintesis de las alicuotas maximas
aplicables a las principales actividades econémicas en las 24 jurisdicciones®.
Ademas, se efectla una breve comparacion en funcién a los niveles presentados

por las mismas al afio previo.

Es importante recordar que, a finales del 2019, el Congreso de la Nacion aprobo
el Consenso Fiscal entre las provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
el Poder Ejecutivo Nacional con vigencia a partir del 12/02/2020. EI mismo ratifico
la suspension hasta el 31 de diciembre de 2020 de nueve incisos del Consenso

Fiscal 2017 y su modificatorio, el Consenso Fiscal 2018, negociado entre los

8 Se expone aqui la realidad de la industria. Para el resto de los sectores, consultar los informes
parciales.
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gobernadores y la Nacion, al que adhirieron la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires y 21 provincias (excepto La Pampa y San Luis). Establecia entre otras
cosas, el compromiso de las provincias a la reducciéon del Impuesto a Ingresos

Brutos en varios sectores de la economia.

El nuevo marco normativo introduce, en particular, la suspension el inciso d) de
la Clausula 11, el cual establecia el valor maximo de las alicuotas del impuesto
para cada actividad y periodo. Sin embargo, en relacion a este ultimo, aclara la
Ley 27.542 que la suspension opera exclusivamente respecto de las exenciones
y/o escalas de alicuotas contempladas para el periodo 2020, resultando, por lo
tanto, exigibles a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

aquellas previstas para los ejercicios fiscales 2018 y 2019.

En el sector de la Industria, teniendo presente el consenso fiscal, fueron dos los
compromisos asumidos en 2018 con relacion a este conflictivo impuesto: primero
eliminar los tratamientos diferenciales a contribuyentes segun el lugar de
radicacion, y segundo aplicar alicuotas que no sean superiores a ciertos valores,
gue se van reduciendo progresivamente en los préximos afios. Para el afio 2020,
la alicuota maxima establecida por el Consenso Fiscal 2017 (luego modificado
por el Consenso Fiscal 2018) para el sector industrial Manufacturero era del 1%.
Dada la suspension del mismo, ninguna provincia cumple con el limite previsto

para dicho afo.

Grafico V. 1: Alicuota maxima por Provincia. Sector Industrial. Ailo 2020

3,00% 43% B 2020 = = = Promedio (1,62%)

<
%J o 7 F Lo o Lo o Lo of
B o o i sl s

2.00% |

150% |
1,00% |
0.50%
0,00%
E" 'Q? o n3 'E'ﬁ‘ {ﬂ & 1;:',- Qo
(:&:‘Jia@?n CF; LF\J'I' l‘ﬁf’ 'P ':r" GP" @."ﬂﬁ @G“ &dﬁ 1':5'?,'} bﬁu:bﬁ@i "ﬁ: th,':i ‘P"E‘LF&B {oanéﬂ E\}ei‘fb
¢ g \,z‘p ® P8
pr o
.51:;{:;\0% 4.;5"

Fuente IARAF en base a normativas provinciales 2020
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En relacién al afio 2019, tan sélo la provincia de Chubut aumentd la alicuota un
25%, mientras que las provincias restantes mantuvieron constante la carga
tributaria para dicho sector. La suspension del Pacto Fiscal y sus consecuencias

tuvieron impacto sobre los resultados recientemente descriptos.

Gréfico V. 2: Alicuota maxima por Provincia. Sector Industrial. Ailo 2019-
2020
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Fuente IARAF en base a normativas provinciales 2020.
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2. 2 Carga tributaria de la Tasa de Seguridad e Higiene (TISH)

Como se destaca en el capitulo anterior, para realizar el analisis a la TISH,
dada las diferentes bases imponibles, distintas alicuotas y/o montos fijos segun
el tipo de actividad, o segun la facturacion del contribuyente, se construyen
Indicadores de Carga Tributaria para determinados modelos de
establecimientos, de modo tal de reunir los principales elementos tributarios de
cada normativa en una misma unidad de medida, posibilitando asi una

comparacion homogénea entre jurisdicciones y a lo largo del tiempo.

A partir de la normativa tributaria (ordenanzas fiscales e impositivas)
vigente al afio 2020 para la muestra de 50 municipios, se consideran los
principales elementos tributarios que inciden en el costo impositivo de los
restaurantes y hoteles, como pueden ser alicuotas generales y/o especificas,
descuentos o bonificaciones, sobretasas o incrementos, montos minimos,
montos fijos, entre otros aspectos que inciden en la verdadera carga tributaria

gue recae sobre los contribuyentes formales.

Respecto al tamafio economico de los agentes considerados, se trabaja
con los modelos de unidades de econdmicas grande, detallados en el capitulo

previo.

Dentro del grupo que cobra alicuota sobre la facturacion, para la
mayoria de las actividades analizadas, el municipio de Concordia es el que
ejerce la mayor carga tributaria con indicador del 2,70%. Es acompafiado en los
primeros puestos en las diferentes actividades, por las ciudades de Parana y
Moron. El municipio de Villa Maria, también se ubica en las primeras posiciones
para la actividad de Hoteles y Restaurantes, donde presenta un indicador del
1,85%.

Por otro lado, los municipios con menor carga tributaria, se ubica la ciudad
de San Luis con alicuotas iguales o superiores al 0,26%. Para el sector industrial,
se destaca el municipio de San Fernando del Valle de Catamarca, ya que se

encuentra exento, siendo la Unica ciudad que muestra esta caracteristica.

Para el grupo de municipios que cobran mediante la aplicacion de monto
fijos, se observa una gran disparidad dentro de las jurisdicciones, donde, de
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manera generalizada, Neuquén es el que tiene el indicador de carga tributaria

mas elevado, con alicuotas efectivas que varian del 0,4% al 0,7%.

Grafico V. 3: Carga tributaria sobre la INDUSTRIA
MANUFACTURERA (bebidas). En % sobre las ventas totales, netas de IVA.
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Fuente IARAF en base a normativas municipales 2020.

A continuacion, se expone la evolucion del indicador 2019-2020 para el caso de
la Industria. En este sector, seis municipios presentaron incrementos en su
indicador, destacandose las ciudades de Santa Fe y San Luis con incrementos
del 25%. También se registraron bajas de la carga tributaria para ambos
tamafos, siendo la de mayor caida el municipio de Villa Carlos Paz. En el grupo
que tributan via monto fijo se observa una caida generalizada en la carga

tributaria, excepto la ciudad de Santa Rosa present6é un aumento del 26,65%.
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3. ANALISIS NORMATIVO DE LA CARGA CONJUNTA A NIVEL
SUBNACIONAL (IIBB + TISH)

En este apartado se realiza un andlisis de la carga conjunta a nivel
subnacional considerando el Impuesto sobre los ingresos Brutos, por el lado
provincial, y la Tasa de Seguridad e Higiene, por el lado municipal.

El estudio se realiza mostrando la carga conjunta total tanto para el afio 2019
como para el 2020, reflejando las variaciones ocurridas durante el ultimo afio. A
su vez, se diferencia de acuerdo a los municipios que tributan por medio de

alicuota sobre la facturacion, de aquellos que lo hacen via montos fijos.

3. 1. Carga tributaria consolidada: Industria®

La carga conjunta o consolidada de municipios y provincias que cobran sus
tributos a través de alicuotas sobre la facturacion para el afio 2019 y 2020, se
observa que en 10 de las 40 jurisdicciones que se analizaron en forma
consolidada la carga fiscal aumenté. Trelew (+21,74%) y Comodoro Rivadavia
(+20,41%), ambos en la provincia de Chubut, fueron las que mas aumentaron la
carga tributaria para los contribuyentes del sector industrial por un aumento en
Ingresos Brutos Provincia, ya que la Tasa Interna de Seguridad e Higiene

permanecié constante.

En las restantes ocho jurisdicciones donde se observaron aumentos de la
presién impositiva consolidada, se encuentra la coincidencia de que en todos los
casos esta situacion se debe a aumentos en la Tasa de Seguridad e Higiene,
diferente a lo indicado anteriormente.

Por otro lado, fueron dos las jurisdicciones que disminuyeron la carga fiscal sobre
el sector industrial en su territorio. Estas fueron Bahia Blanca (-0,24%) y Villa
Carlos Paz (-1,97%). En este ultimo caso, se debié a una disminucion de la

alicuota aplicable por el municipio al sector analizado en este apartado.

Por dltimo, la carga tributaria en las restantes 30 jurisdicciones permanecio

constante respecto del afio 2019.

9 Consultar el 5to. informe parcial de este estudio para el resto de sectores.
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El Municipio de Concordia es el que tiene la TISH mas alta para el afio 2020, la
cual no es diferente a la del 2019. En dicha jurisdiccion, la carga tributaria
permanecié constante ya que Ingresos Brutos de la Provincia de Entre Rios

también se mantuvo sin variaciones.

Al realizar un andalisis sobre la carga conjunta o consolidada de municipios y
provincias que cobran sus tributos a través de montos fijos para el afio 2019 y
2020, se observa que en todos los casos disminuy0 la carga tributaria, pero en
diferentes magnitudes. Dichas disminuciones se produjeron por caidas en la
carga tributaria provincial, ya que la municipal se mantuvo constante respecto
del afio anterior. En relacion a lo anterior, la mayor variacion negativa se produjo
en Santa Cruz (Rio Gallegos) con una disminucién del 8,11%, mientras que el

resto de las cargas consolidadas disminuyeron entre -0,01% y -0,20%.

En este caso, el municipio que mayor carga tributaria tiene sobre la industria para
el afio 2020 es Neuquén, a pesar de haber disminuido 0,14 puntos porcentuales,
manteniéndose constante la carga fiscal representada por Ingresos Brutos de la

provincia que lleva el mismo nombre.
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Gréfico V. 5: Carga conjunta subnacional (provincias + municipios). Sector Industrial. Afio 2019
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Fuente IARAF en base a normativas provinciales y municipales 2020.
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Gréfico V. 7: Evolucion de la carga conjunta subnacional (provincias + municipios).
Sector Industrial. Afio 2019 vs 2020

Variacion % 2019 -2020 Variacion % 2019 -2020
INDUSTRIA ALICUOTA INDUSTRIA MONTO FUJO
Trelew 21,74%
Cdoro. Rivadavia 20,41% 258, (EIEEE -0,01% |
Florencio Varela 5,78% SoIUan -0,01%
Santa Fe 5,26% i
San Luis 2,50% San Rafael -0,01%
Resistencia M 1,58% -
Lanus | 0,09% Cipolletti -0,03%
Lomas de Zamora 0,06% B
La Matanza :0,01% Ushuaia -0,03%
Avellaneda 0,00% i
S.M. de Tucuman :0,00% Mendoza -0,03%
Venado Tuerto 0,00% i
San Lorenzo 0,00% Santa Rosa 0,10% i
Rosario 0,00% LaRioja -0,20%
Rafaela  0,00% i
Salta 0,00% Neuquén -6,16%
San C. de Bariloche 0,00%
Posadas 0,00% Rio Gallegos -8,11%
S.S. de Jujuy 0,00% C !
Parana 0,00% -10% 5% 0% 5%
Concordia 0,00%
VILLA MARIA 0,00%
SAN FRANCISCO _0,00%
RIO TERCERO 0,00%
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CORDOBA 0,00%
ALTA GRACIA _0,00%
Formosa 0,00%
Corrientes  0,00%
San F.V. de Cat.  0,00%
Quilmes 0,00%
Morén  0,00%
Merlo  0,00%
Mar del Plata  0,00%
Malvinas Arg. 0,00%
La Plata  0,00%
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Fuente IARAF en base a normativas provinciales y municipales 2019 y 2020.
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4. CADENA ACUMULADA SUBNACIONAL. EL CASO DE UNA BEBIDA
GASEOSA

En esta seccion se trabaja sobre un ejemplo de cadena de carga acumulada subnacional,
tomando el caso de una bebida gaseosa, determinado asi un indicador de carga acumulada

final que recae sobre el producto final que le llega al contribuyente.

Se analiza toda la cadena productiva, desde la etapa de elaboracion, pasando al sector
mayorista y terminando en la venta minorista al consumidor final. Para esta Gltima etapa de

la cadena se consider¢ a la actividad de Hipermercados.

Como se observa en los graficos a continuacion, tanto en el grupo que tributan alicuota
sobre la facturacion, como el que tributa por medio de montos fijos, el sector que ejerce la
mayor carga tributaria, en toda la cadena de la venta de una bebida gaseosa, es el comercio
minorista. Este Ultimo eslabdn representa en la mayoria de los casos analizados entre un

40% y un 55% de la carga total acumulada en una bebida gaseosa.

Si comparamos entre los diferentes municipios de la muestra, la ciudad de Concordia es la
gue presenta la mayor presion tributaria subnacional sobre una bebida gaseosa,
alcanzando un nivel total del 19,6%, donde el 80% de esa carga total es explicada por el
sector comercial, tanto mayorista como minorista, mientras que el 20% restante es la carga

tributaria que ejerce el sector industrial.

Del otro lado del ranking, la ciudad de Santiago del Estero, perteneciente al grupo que
tributan por medio de monto fijos, con una alicuota acumulada subnacional final del tan solo
el 7,62%.

Analizando los municipios pertenecientes a la provincia de Cérdoba, las ciudades de Villa
Maria y Rio Cuarto son las que presentan la carga tributaria acumuladas mas altas, con
niveles iguales o superiores al 17%. Muy de cerca, aparece la Capital junto a la ciudad de
Alta Gracia con alicuotas finales cercanas al 16%. Luego aparecen los municipios de Villa
Carlos Paz y San Francisco, con una carga acumulada total que ronda el 15%. Y, por ultimo,
la ciudad de Rio Tercero con una alicuota acumulada final del 13,8%. Todas estas ciudades
cordobesas siguen el mismo patrén, mostrando una mayor presion tributaria en el sector

minorista, destacandose los altos niveles que presentan en la alicuota de la TISH.

147



Grafico V. 8: Carga tributaria sobre la cadena acumulada subnacional (provincias + municipios). Alicuota sobre la

facturacion. Caso Bebidas. Afio 2020

Cadena acumulada: Caso bebidas Aho 2020
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Fuente IARAF en base a normativas provinciales y municipales 2020.
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Gréfico V. 9: Carga tributaria sobre la cadena acumulada subnacional (provincias + municipios). Monto fijo. Caso Bebidas.
Afio 2020

Cadena acumulada: Caso bebidas Ano 2020

M Industria IIBB Industria TISH m Comercio May. IIBB Comercio May. TISH H Hipermercado IIBB M Hipermercado TISH
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La Rioja Mendoza Neuguén Rio Negro San Juan Santa Cruz Santiago del Estero Tierra del Fuego

Fuente IARAF en base a normativas provinciales y municipales 2020.
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5. REFLEXION FINAL

Los resultados presentados en este capitulo permiten apreciar que los gobiernos
locales tributan sobre las principales actividades econdémicas en general con una

marcada heterogeneidad entre las diferentes jurisdicciones.

Dentro de los municipios analizados en la provincia de Cordoba, se aprecia que
para el afio 2020, la ciudad de Villa Maria es las mas gravosa dentro de los
municipios considerados en la provincia. La misma lidera el ranking con la mayor
carga tributaria subnacional en tres de las cinco principales actividades
econdémicas, siendo estas la actividad de Hoteles y Restaurantes, Comercio
Mayorista y Comercio Minorista. Mientras que, para los sectores de Industria y
Construccién, el primer lugar lo ocupa la capital de Cérdoba, con una carga

tributaria total del 2,78% y 3,83% respectivamente.

Por otro lado, la ciudad de Rio Cuarto es la que menos carga posee dentro de
las ciudades cordobesas, excepto para el comercio minorista. Finalmente, el

municipio de San Francisco se encuentra con la menor presion tributaria (5,78%).
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Gréfico V. 10: Carga tributaria acumulada subnacional (provincias +
municipios). Municipios de Cérdoba. Afio 2020

INDUSTRIA 2020 CONSTRUCCION 2020
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Fuente IARAF en base a normativas provinciales y municipales 2020.
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Analizando la evolucion con respecto al afio 2019, se puede concluir gue la Gnica
actividad que sufri6 un incremento de la carga tributaria consolidada fue la
CONSTRUCCION en la Ciudad de Cérdoba. Dicho aument6 se atribuye en su
totalidad a un aumento de la Tasa Interna de Seguridad e Higiene de 1,16% a
1,33%, ya que |IBB, se mantuvo constante. De manera contraria, la carga fiscal
consolidada sobre el sector HOTELES Y RESTAURANTES disminuyo en todas
las jurisdicciones. Dicha caida se explica en algunas jurisdicciones
exclusivamente por una disminucion de -11,11% en la tasa aplicable sobre los
Ingresos Brutos. Es importante recordar que la provincia disminuy6 la alicuota
maxima aplicable sobre el sector del 4,5% al 4%. Un caso a destacar es el
municipio de Villa Carlos paz, donde disminuy® la carga tributaria para los cinco
sectores analizados para el 2020 respecto del 2019, con variaciones que oscilan
entre -1,02% para HOTELES Y RESTAURANTES hasta -0,65% para
COMERCIO MINORISTA, en todos los casos, este comportamiento se dio por
disminuciones en la Tasa de Seguridad e Higiene.

Gréfico V. 11: Evolucion de la carga tributaria acumulada subnacional
(provincias + municipios). Municipios de Cérdoba. Afio 2019 - 2020

Variacion de la Carga Consolidada 2019-2020 por
Actividad para cada Jurisdiccion
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Fuente IARAF en base a normativas provinciales y municipales 2019 y 2020.
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Avellaneda Ordenanza Impositiva N2 28931
Bahia Blanca Ordenanza Impositiva (Expte N2 221-8397-2019)
Berazategui Ordenanza Fiscal e Impositiva N2 4967 (Mod. Ord. 5812)
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La Plata Ordenanza Fiscal Impositiva N2 11.894/2019
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Mar del Plata Ordenanza Impositiva N2 24707
Merlo Ordenanza Impositiva N2 5727
Morén Ordenanza Impositiva N2 19909
Quilmes Ordenanza Impositiva N213317
San F.V. de Cat. Ordenanza Tributaria N2 7472
Alta Gracia Ordenanza Tarifaria N2 11388
Cérdoba Ordenanza Tributaria N2 12992
Rio Cuarto Ordenanza Tarifaria N2 1268
Rio Tercero Ordenanza Tarifaria N2 4287
San Francisco Ordenanza Tarifaria N2 7158
Villa C. Paz Ordenanza Tarifaria N2 6585
Villa Maria Ordenanza Tarifaria N2 7469
Corrientes Ordenanza Tarifaria N2 6834
Resistencia Ordenanza General Tributaria e Impositiva N2 13258/19
Cdoro. Rivadavia Ordenanza Tributaria N2 15007
Trelew Ordenanza Tributaria N2 13097
Concordia Ordenanza Tributaria N2 37069
Parand Ordenanza Tributaria N2 9863
Formosa Ordenanza Tributaria N2 7147
S.S. de Jujuy Ordenanza Tributaria N2 7350
Santa Rosa Ordenanza Tributaria N2 6359
La Rioja Ordenanza Impositiva N2 5741
Mendoza Ordenanza Tarifaria N2 3983
San Rafael Ordenanza Tributaria N2 13607
Posadas Ordenanza Tarifaria y modificatorias
Neuquén Ordenanza Tributaria N2 14007
Cipolletti Ordenanza Tarifaria N2 388/19
San C.de Bariloche Ordenanza Tarifaria N2 3097
Salta Ordenanza Tributaria N2 15673
San Juan Ordenanza Tributaria N2 13109
San Luis Ordenanza Tarifaria N2 5630
Rio Gallegos Ordenanza Tarifaria N2 2419/94 y sus modificatorias
Rafaela Ordenanza Tarifaria N2 5147/19
Rosario Ordenanza Impositiva N2 1026/19
San Lorenzo Ordenanza Impositiva N2 3510 (y modificatorias)
Santa Fe Ordenanza Tarifaria N2 12702/19
Venado Tuerto Ord. General Impositiva N2 3943/2011 y modificatorias
Sgo. del Estero Ordenanza Tarifaria N2 5803/19
Ushuaia Ordenanza Tarifaria N25069 y modificatorias
S.M. de Tucuman Ordenanza Tarifaria N2 5010/19
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