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| - Resumen

Se presenta en este documento el Informe Final del Proyecto "Plan
Fortalecimiento Productivo Desarrollo, Innovacion e Internacionalizacion Eje Ruta 51
Sur de la Provincia de Entre Rios", correspondiente a los siete meses de gestion del
estudio, incorporada la extension de un mes solicitada por las autoridades de la
Provincia de Entre Rios contraparte del proyecto, dando cumplimiento a los términos
de referencia de contratacion ante el Consejo Federal de Inversiones y el Gobierno
de la Provincia de Entre Rios, en el periodo comprendido desde el 11 de diciembre
de 2018 al 11 de julio de 2019.

El documento muestra los resultados obtenidos en cuanto a los objetivos
planteados para el proyecto, organizado en los siguientes apartados: en el Capitulo
1 se presenta una Configuracion Territorial de la Provincia de Entre Rios y del Eje
Ruta 51.

En el Capitulo 2, se aborda la informacion trabajada con los actores
territoriales de las cuales surge el Mapa de Actores de cada una de las localidades
gue conforman el Eje de la Ruta 51.

En el Capitulo 3 se describen los encuentros y reuniones técnicas realizadas
y los talleres participativos de la dinamica del trabajo territorial.

En el Capitulo 4 se presenta el Banco de Proyectos estratégicos territoriales
identificadas al momento del informe final, tarea que debera continuar a futuro con la
institucionalidad que adopten los actores locales.

En el Capitulo 5 se propone el Plan de Fortalecimiento Institucional para la
Gestion Institucional del Territorio y de las Agencias Locales a generar para el
Desarrollo Microregional; propuestas del marco juridico institucional; propuesta de la
Estructura Organizacional; y requerimientos de Capacitacion para la realidad
territorial abordada.

En el Capitulo 6 se proponen las bases para un Mecanismo y/o Sistema de
Informacion Territorial Microrregional de la Ruta 51.

En el Capitulo 7 se propone un Mecanismo de Seleccion de Postulantes para
generar la formacion de Agentes de Desarrollo Territorial y del Programa de
Formacion.

En el Capitulo 8 en funcién de las potencialidades, se sugieren algunas
Regiones Internacionales para generar programas de Cooperacion e Intercambio
gue potencien a la regién de la Ruta 51.

Por dltimo, se plantean las conclusiones del informe.



Il - Introduccion

El presente documento contiene el Informe Final del Proyecto "Plan
Fortalecimiento Productivo Desarrollo, Innovacion e Internacionalizacion Eje Ruta 51
Sur de la Provincia de Entre Rios", correspondiente a los siete meses de gestion del
estudio, incluyendo el mes de prorroga, previsto en los términos de referencia de
contratacion ante el Consejo Federal de Inversiones y el Gobierno de la Provincia de
Entre Rios, en el periodo comprendido desde el 11 de diciembre de 2018 al 11 de
julio de 2019.

Las actividades realizadas por IDESUR S.R.L, durante esta etapa final del
Proyecto, responden a lo contemplado en el Contrato firmado para el Proyecto de
Referencia y en el aportado especificado como: Contenido Informe Final:

Informe Final : Su presentacion se efectuard a los seis meses de iniciado el
contrato, conteniendo los siguientes elementos:

- Documento definitivo del Plan de Fortalecimiento Institucional de la Gestién de
las Agencias Locales y del contenido de los lineamientos estratégicos del
Mecanismo y/o Agencia de Promocion y Desarrollo Microregional; propuestas
del marco juridico institucional; propuesta de la Estructura Organizacional; y
requerimientos de Capacitacion.

- Base de datos de las Empresas con énfasis en las Pymes y Mipyme en las
microrregion detectadas por la Agencia como prioritarias.

- Bases de un Banco de Proyectos estratégicos territoriales a incorporar en la
Agencia.

- Bases de un Mecanismo y/o Sistema de Informacién Territorial Microrregional.

- Propuesta de un Mecanismo de Selecciébn de Postulantes a Agentes de
Desarrollo Territorial y del Programa de Formacién, a cargo de la Agencia.

- Programa de Internacionalizacion de la  Microrregion que contemple
Organizacion; Campos de Cooperacion e Intercambio a contemplar
Seleccionados; Regiones con experiencias innovadoras y exitosas a contactar
Definidas; Carpeta de Proyectos y Actividades a promover ldentificados y
seleccionados; y Documento de Propuesta de Armado de la Mision
Internacional con las Instituciones y Actores participantes.

- Documento Base de Lineamientos Generales del Plan Estratégico de

Desarrollo e Innovacion Productiva Microrregional. (Estamentos institucionales



identificados, Equipos técnicos, Diagndéstico del contexto interno y externo,

Andlisis de Desafios y Oportunidades.)

Presentacion de informes a nivel Ministerio
- Resultados del programa de Fortalecimiento Institucional y grado de
implementacion.
- Lineamientos Generales del Plan Estratégico Microrregional de Desarrollo e

Innovacién Productiva.



Il - Desarrollo

CAPITULO 1- Configuracién Territorial de la Provincia de Entre Rios y del Eje
Ruta 51

Caracterizacion General de la Provincia de Entre Rios
La provincia de Entre Rios posee una superficie de 78.781 km. Se encuentra

organizada en diecisiete (17) departamentos y su capital es la Ciudad de Parana. Se
sitla entre los 30° 9'y 34° 27, de latitud sur y entre los 57° 48"y 60° 47" de longitud
oeste. Limita con las siguientes provincias, al norte con Corrientes, al oeste con
Santa Fe; al sur con Buenos Aires, y al este con la Republica Oriental del Uruguay.
La provincia de Entre Rios forma parte de la Mesopotamia argentina.

Es la séptima provincia en cantidad de habitantes, con 1.235.944 habitantes
segun el dltimo censo de 2010, con un crecimiento intercensal del 6,7% (por debajo
del promedio nacional que es del 10,6 %), pero manteniendo la misma posicion que
en el censo anterior.

Es la octava provincia en cantidad de exportaciones, con un total de 1.232
millones de doélares en el 2017 (siendo el 2,10 del total de las exportaciones
argentinas). El perfil productivo exportador es agricola ganadero, siendo los
cereales, las carnes y sus preparados y las semillas y frutos oleaginosos mas del

68% de las exportaciones en el afio 2017.

Cuadro N° 1: Provincia de Entre Rios Perfil Productivo Exportador

Provincias-rubros Anos
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Millones de ddlares

Entre Rios 1.833 1.547 1.277 1.121 1.232
Cereales 542 338 289 369 409
Carnes y sus preparados 447 421 268 204 240
Semillas y frutos oleaginosos 318 295 309 151 191
Productos quimicos y conexos 69 68 70 68 71
Frutas frescas 75 99 79 87 70
Productos de molineria y sus

preparaciones 17 26 21 36 44
Productos lacteos 91 66 28 29 32
Residuos y desperdicios de la

industria alimenticia 104 79 77 54 27
Pescados y mariscos sin elaborar 15 16 16 14 17
Papel, cartén, impresos y

publicaciones 14 17 16 14 16




Preparados de hortalizas, legumbres y

frutas 11 8 10 10 15
Miel 18 17 14 14 15
Resto 113 97 81 70 84

Fuente: INDEC

Un informe recientemente elaborado por el Centro de Estudio de Desarrollo

Macroeconémico (Cedma) www.centrocedma.com destaca el crecimiento de los

productos entrerrianos en las exportaciones de todo el pais durante los ultimos afios.
El Cedma compara el aporte de todas las provincias a la balanza comercial del pais.
y destaca que Entre Rios incrementd su participacion en el total nacional.

Expresa en su informe de Junio de 2019, que las manufacturas de origen agricola
(MOA) entrerrianas se ubican en el orden del 19,3 por ciento, mientras que la media
nacional es del 1,4 por ciento en 2018. Asimismo, las manufacturas de origen
industrial (MOI) aumentaron hasta alcanzar 12 por ciento en el dltimo afio.

Otro aspecto importante que resalta, en este estudio, es que, «la matriz
productiva de nuestra provincia promete extrapolarse de la exclusividad de la
produccion primaria, para avanzar en segmentos con mayor tecnologia e
innovacion dentro de la cadena productiva e introducirse en mercados de
mayor valor agregado y rentabilidad».

“Esto pudo apreciarse en el area del proyecto, en los encuentros que el equipo
técnico tuvo con los empresarios, en el programa de visitas a sus empresas,
donde quedd en evidencia la fuerte capacidad de innovacién y agregacion de
valor, incorporado a sus procesos de produccion. Un claro ejemplo es el
Molino Harinero; las plantas de Alimentos Balanceados; la Construccion de
Plantas Avicolas Llave en Mano; la alta tecnologia y el desarrollo de procesos
en las industrias del Plastico; y la Industria de Produccion Agroalimentaria en
general”.

En ese marco, el Cedma sostiene ademas, que Entre Rios «siendo una de las
provincias con menor amplitud territorial, en 2018 se ha posicionado como el
tercer exportador de carnes del pais, asi como el quinto exportador de
cereales».

Resalta que, en 2018 se incrementd casi un veinte (20) por ciento sus ingresos por
exportacion de MOA y en 2016 aproximadamente un quince (15) por ciento en MOl»,
En tres afios las manufacturas de origen agricola de la Provincia, generaron

30 mil millones de dbélares mas (aproximadamente un siete (7) por ciento en alza,



http://www.centrocedma.com/

mientras que a nivel nacional los ingresos disminuyeron casi un dos (2) por ciento).
En cuanto a las manufacturas de origen industrial los incrementos desde 2015
se elevaron en 13 mil millones de dodlares (lo que significa un incremento de
ingresos por mas del 12 por ciento).

Entre Rios se halla atravesada por ejes de desarrollo socio — econémicos que
la ubican virtuosamente en el centro de una articulacion nodal de modos de
transportes y flujos comerciales que la reubican geograficamente y repotencian su
territorio hacia escenarios futuros de multiples y ventajosas consecuencias. Las rutas
nacionales N° 12 y N° 14 atraviesan la provincia de norte a sur. La ruta N° 12 por el
centro, a partir de Parana bordeando el rio homoénimo, y la ruta N° 14, hoy autovia,
corre a la vera del rio Uruguay, siendo una de las principales arterias del comercio
entre Argentina y Brasil. Ademas posee puertos sobre dos de los rios navegables
mas importantes del pais. Son los dos rios de mayor longitud y caudal del pais,
aunque solo el Parana se encuentra dragado y sefalizado a lo largo de todo su

cauce.

Cuadro N° 2: Provincia de Entre Rios, Rios Navegables méas Importantes

. Longitud . . , ~ Caudal medio
Rio Estacion de referencia | Serie en anos
(km) anual (m3/s)
Parana 1.800 | Corrientes 1903-2015 17.205
Uruguay 1.200 | Paso de los Libres 1909-2015 4.285

Fuente: INDEC

Perfil de la Region Eje Ruta 51
EL DEPARTAMENTO GAULEGUAYCHU

Gualeguaychu es un departamento del sudeste de la provincia. Su cabecera es la
ciudad homonima. Es el segundo mas extenso de la provincia con una superficie de
7086 km? y el tercero mas poblado, con 109 461 habitantes, creciendo por encima
del promedio provincial en la comparacion intercensal.
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Cuadro N°3: Provincia de Entre Rios Poblacion Por Departamentos

Poblacién .., |Variacion
Departamento variacion relativa
2001 2010 absoluta

(%)
Total 1.158.147|1.235.994 | 77.847 6,7
Colén 52.718 62.160 9.442 17,9
Concordia 157.291 |170.033 |12.742 8,1
Diamante 44.095 46.361 2.266 51
Federacion 60.204 68.736 8.532 14,2
Federal 25.055 25.863 808 3,2
Feliciano 14.584 15.079 495 3,4
Gualeguay 48.147 51.883 3.736 7,8
Gualeguaychu 101.350 |109.461 |8.111 8,0
Islas del Ibicuy 11.498 12.077 579 5,0
La Paz 66.158 66.903 745 1,1
Nogoya 38.840 39.026 186 0,5
Parana 319.614 |339.930 |20.316 6,4
San Salvador 16.118 17.357 1.239 7,7
Tala 25.892 25.665 -227 -0,9
Uruguay 94.070 100.728 |6.658 7,1
Victoria 34.097 35.767 1.670 4,9
Villaguay 48.416 48.965 549 1,1

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

En la proyeccion de crecimiento poblacional el departamento de Gualeguaychu tiene
un estimado de casi el 20% entre 2010 y 2025, un poco por encima del crecimiento
poblacional estimado para el total provincial.

Cuadro N°4: Provincia de Entre Rios Proyecciones de Poblacién Por

Departamentos.

Departamento 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 1.360.443 [1.373.270 |1.385.961 |1.398.510 |1.410.908 |1.423.136 |1.435.177 |1.447.019
Colén 74.086 75.555 77.039 78.535 80.043 81.563 83.093 84.632
Concordia 187.448 189.291 191.117  [192.924 [194.711 [196.476 |198.216 [199.927
Diamante 50.565 50.978 51.384 51.782 52.175 52.558 52.933 53.298
Federacion 80.510 81.921 83.341 84.769 86.203 87.641 89.084 90.530
Federal 27.836 28.014 28.189 28.358 28.522 28.682 28.836 28.984
Feliciano 16.255 16.363 16.468 16.571 16.670 16.767 16.861 16.951
Gualeguay 57.414 57.993 58.565 59.130 59.690 60.241 60.785 61.320
Gualeguaychu | 121.655 122.948 124231  |125.501 [126.759 |128.003 [129.229  |130.439
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Islas del Ibicuy |13.199 13.310 13.420 13.527 13.633 13.737 13.839 13.937
La Paz 71.356 71.710 72.051 72.378 72.691 72.990 73.274 73.542
Nogoya 41.036 41.174 41.304 41.427 41.541 41.646 41.742 41.830
Parana 370.876 373.924 376.912 379.856 382.741 385.567 388.325 391.022
San Salvador |19.373 19.589 19.804 20.018 20.229 20.439 20.646 20.850
Tala 26.589 26.626 26.659 26.686 26.708 26.724 26.735 26.739
Uruguay 111.048 112.111 113.161 114.198 115.221 116.229 117.220 118.192
Victoria 39.028 39.349 39.665 39.974 40.279 40.576 40.868 41.152
Villaguay 52.169 52.414 52.651 52.876 53.092 53.297 53.491 53.674

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Limita al oeste con los departamentos Tala y Gualeguay, al norte con el
departamento Uruguay, al sur con Islas del Ibicuy y al este con la Republica Oriental
del Uruguay. De acuerdo a la metodologia utilizada por el INDEC para el censo 2010
el departamento Gualeguaycht comprendido 13 localidades: Aldea San Antonio,
Aldea San Juan, Enrique Carbo, Estacion Escrifia, Faustino M. Parera, General
Almada, Gilbert, Gualeguaychd, Pueblo General Belgrano, Irazusta (incluyendo a
Villa Eleonora), Larroque, Pastor Britos y Urdinarrain.

En cuanto a conectividad de sus habitantes el departamento tiene datos similares a
los totales nacionales, con niveles relativamente altos entre los adolescentes y
jovenes, pero bajos en los adultos.

Cuadro N°5: Provincia de Entre Rios, Departamento Gualeguaychu,
Conectividad y Uso de Computadoras.

Poblacion de 3 afios y Utilizacién de computadora
Edad mas en viviendas

particulares Si % No %
Total 103.470 56.714 55 46.756 45
3-5 5.467 2.186 40 3.281 60
6 1.793 1.059 59 734 41
7 1.870 1.180 63 690 37
8 1.858 1.289 69 569 31
9 1.881 1.416 75 465 25
10 1.925 1.493 78 432 22
11 1.840 1471 80 369 20
12 1.873 1.575 84 298 16
13 1.991 1.716 86 275 14
14 1.933 1.664 86 269 14
15-19 9.079 7.532 83 1.547 17
20-24 7.851 5.790 74 2.061 26
25-29 7.907 5.349 68 2.558 32
30-34 8.132 5.274 65 2.858 35
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35-39 7.287 4.460 61 2.827 39
40-49 12.743 6.660 52 6.083 48
50-59 11.331 4.154 37 7.177 63
60-69 8.797 1.816 21 6.981 79
70-79 5.318 523 10 |4.795 90
80 y mas 2.594 107 4 2.487 96

La conectividad a los servicios es bastante dispar. La red de gas natural es bastante
chica, con menos del 30 % de los hogares conectados a la misma, utilizando la
mayoria de los hogares departamentales el gas a garrafa para cocinar (alrededor del
65%). Los hogares sin acceso a alguna forma de gas o electricidad para cocinar
representan menos del 1% del total.

Cuadro N°6: Provincia de Entre Rios Conectividad a Servicios Domiciliarios.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Departamento Gualeguaychu, (Combustible para Cocinar).

Combustibl Tipo de vivienda
e utilizado . Local no
o Total de . Piezals en . -
principalme . Pieza en construido | Vivienda
hogares Casa Rancho | Casilla | Depto. | . .. hotel o L
nte para inquilinato L para movil
) pension o
cocinar habitacion
Total 34.492 31.927 | 206 244 1992 |36 20 58 9
Gas dered |9.610 8.837 2 - 746 9 8 8 -
Gas a
granel
(zeppelin) | 224 222 - - 2 - - - -
Gas en
tubo 2.194 2.036 2 7 135 - 8 6 -
Gas en
garrafa 22.150 20.596 | 156 216 1.105 |27 4 39 7
Electricidad | 19 15 - - 3 - - 1 -
Lefa o]
carbon 274 207 45 18 - - - 2 2
Otro 21 14 1 3 1 - - 2 -

En cambio el acceso a la red cloacal es bastante mayor, estando casi el 80% de los
hogares conectado a las redes publicas, siendo los hogares con desagules precarios

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

apenas superior al 1% de los mismos.
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Cuadro N°7:

Provincia de Entre Rios,
Conectividad a Servicios Domiciliarios (Cloaca y Agua).

Departamento Gualeguaychu,

Tipo de desague del inodoro

Provisién y procedencia | Total de A red A 'camara A hoyo, Sin
del agua hogares | publica septicay | A .pozo excavacion | retrete
(cloaca) pozo ¢1e90 en la tierra
ciego
Total 34.492 27.005 4.029 3.024 50 384
Por cafieria dentro de
la vivienda 32.665 26.533 3.672 2.314 16 130
Red publica 29.778 26.223 1.981 1.463 9 102
Perforacién con bomba
de motor 2.285 247 1.413 600 6 19
Perforacién con bomba
manual 97 6 47 42 - 2
Pozo 478 49 223 199 1 6
Transporte por cisterna |19 8 4 6 - 1
Agua de lluvia, rio,
canal, arroyo o acequia |8 - 4 4 - -
Fuera de la vivienda
pero dentro del terreno |1.609 472 308 600 21 208
Red publica 1.094 453 146 323 9 163
Perforacion con bomba
a motor 295 11 113 139 6 26
Perforacion con bomba
manual 99 1 29 62 - 7
Pozo 108 6 20 67 4 11
Transporte por cisterna |3 1 - 2 - -
Agua de lluvia, rio,
canal, arroyo o acequia |10 - - 7 2 1
Fuera del terreno 218 - 49 110 13 46
Red publica 87 - 19 52 2 14
Perforacion con bomba
a motor 48 - 17 21 1 9
Perforacion con bomba
manual 16 - - 11 1 4
Pozo 40 - 8 16 5 11
Transporte por cisterna |14 - 1 6 3 4
Agua de lluvia, rio,
canal, arroyo o acequia |13 - 4 4 1 4

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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La disponibilidad de bienes medida por INDEC es bastante dispar en el
departamento. La mayoria de los hogares poseen heladera (casi 97%) y teléfono
celular (87 %), pero la conectividad fija baja a que menos de la mitad de los hogares
posean teléfono de linea (46%) y computador (47%).

Cuadro N°8:

Provincia de Entre Rios,

Disponibilidad de Bienes

Departamento Gualeguaychu,

Disponibilidad de bienes
Total de Teléfono Teléfono de
Departamento Heladera Computadora .
hogares celular linea
Si No Si No Si No Si No
Gualeguaychu | 34.492 33.452(1.040|16.453|18.039|30.019(4.473|15.947 |18.545

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

En lo referido a la educacion a nivel departamental se nota una estabilidad tanto en
la cantidad de establecimientos como en la cantidad de alumnos en los distintos

niveles.

Cuadro N°9: Provincia de Entre Rios Establecimientos Educativos y Matricula

sdiccio | he ARos
Jurisdiccion Gualeguayeht 515514 2015 2016 2017
Unidades
Primario educativas 110 110 111 110 110
Alumnos 12.408 |12.427 [12.430 |12.318 |12.295
Unidades
Secundario | educativas 45 46 46 46 46
Alumnos 10.901 |11.041 |11.213 |11.388 |11.470
Unidades
. educativas 9 9 10 10 10
Terciario - umnos 2470 |2.308 |2.545 |2.578 |2.447
Egresados 267 415 209 311 304

Fuente: Consejo General de Educacion, Direccion General de Planeamiento Educativo,
Departamento Estadisticas y Censos.
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Sistema Vial Eje Ruta 51

La ruta provincial N° 51 conecta las localidades de Larroque al Sur y Urdinarrain al
Norte, corriendo paralela a las rutas nacionales N° 12 y N° 14 es una de las arterias
del departamento de Gualeguaychu. Tiene una longitud de 43,5 km. En la actualidad
se estan ejecutando obras de terraplén, movimiento de suelo, cuneteo,
mejoramiento de sub rasante con cal y colocacién de base calcarea. Ademas, se
finalizaron los pilotes de los dos puentes, uno sobre arroyo Las Toscas y el otro
sobre el arroyo Gualeyan. El objetivo final es el asfaltado de la totalidad de la traza
de la misma.

La ciudad de Larroque se conecta con la autovia N° 14 y con la ciudad de
Gualeguay a través de la ruta provincial N° 16.

La ciudad de Urinarrain se conecta con la autovia N° 14 y con la ciudad de Gilbert a
través de la ruta provincial N° 20.

La ciudad de Aldea San Antonio se conecta con la ciudad de Urdinarrain y la ruta
provincial N° 20 a través de la ruta provincial N° 19.

Figural: Eje Ruta 51y sus Localidades
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Cuadro N°10: Cuadro de Distancias

: : : . Aldea S
Localidad Larroque Urdinarrain Gilbert ea .an
Antonio
Larroque - 43,5 km 62,6 km 66,4 km
Urdinarrain 43,5 km - 19,6 km 22,9 km
Gilbert 62,6 km 19,6 km - 39,9 km
Aldea San 66,4 km 22,9 km 39,9 km :
Antonio
Gualeguaychu 49.2 km 56,9 km 74,3 km 51 km
Gualeguay 35,3 km 78,9 km 97,8 km 110 km
Concepcion 114 km 102 km 82,3 km 96,2 km
del Uruguay

Cuadro N°11: Municipios y Poblacién en el Eje Ruta 51

PROVINCIA DE ENTRE RIOS POBLACION
URDINARRAIN 8.986 habitantes
LARROQUE 6.451 habitantes
ALDEA SAN ANTONIO 1.483 habitantes
GILBERT 1.097 habitantes
IRAZUSTA 309 habitantes
PARERA 195 habitantes
Total 18.521 habitantes

Fuente: INDEC - Censo 2010

MUNICIPIO DE LARROQUE

e
Municipio de
|avvooue

La localidad de Larroque, se encuentra situada en el Sudeste de la Provincia de
Entre Rios a 278 Km. de la ciudad de Parana y a 53 Km. de la ciudad de
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Gualeguaychu. Larrogue ocupa la parte noroeste del Departamento Gualeguaychd,
al que pertenece. La poblacion esta enclavada en los distritos de Pehuajé Sud y
Talitas, lindando al Sur con el Distrito Alarcon, al este con el distrito Cuchilla
Redonda y al oeste con Pehuajo Norte. Fue fundada el 1 de diciembre de 1909.

Topografia

Es una zona suavemente ondulada, con alturas considerables, ya que es
atravesada por la Cuchilla Grande, denominada también cuchilla divisoria, con la que
coincide la linea férrea.

Superficie y Poblacién
Posee una superficie de 53 Km2 y una poblacion de 6451 habitantes segun el censo
2010.

Economia

La principal actividad econdmica es la agropecuaria con cultivos de maiz, soja, sorgo
y trigo. Las principales empresas agropecuarias de la ciudad son "Tierra Greda
S.A.", "Larroque Cereales" y "Fiorotto Agroservicios".

También dispone de un area industrial donde se ubican una planta procesadora de
aves, fabricas de estructuras metdlicas y tinglados, fabrica de envases plasticos,
fabrica de baterias, un planta de Incubacién entre otras.

Dispone de un grupo de empresas con experiencias exportadoras, como los casos
de la planta procesadora de aves. DOMVIL; la de incubacion de huevos fértiles
GLOBOAVES; y la de fabricacion de placas de baterias y baterias de automotores
FADEMI, asi como también con un nimero importante de empresas con fuertes
potencialidades para exportacion en diferentes sectores de la actividad econémica,
en particular Agroalimentario, Plasticos y Montajes Industriales.

Posee una Asociacion Civil (ADEL) que agrupa a diferentes actores del territorio.
Fue fundada en 1977 por iniciativa de un grupo de vecinos y emprendedores que se
fijaron como objetivo la promocion de actividades de apoyo y fomento al desarrollo
economico y social del pueblo.

Desde entonces hasta la actualidad ADEL ha formado parte de la vida productiva y
comunitaria de la localidad rural, organizando las expo-ferias anuales, capacitando y
asesorando a los productores, interactuando con las autoridades municipales en
asuntos relacionados con el quehacer econdmico y contribuyendo con sus
instalaciones al funcionamiento de diversas actividades relacionadas con la
formacion profesional, ademas de ser la sede del ESJA N° 11 (Escuela Secundaria
de Jévenes y Adultos) desde su fundacion en 1983.

Entre las empresas de mayor envergadura integrantes de la Asociacion, figuran:
» BERTINETTI SERVICIOS SOCIALES: servicios funebres.
» ELECTRICIDAD LARROQUE: Servicios de Electricidad.
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» ALTAGER: Es una empresa dedicada a la fabricacion de aberturas de
aluminio y mantenimiento.

» LEO FILM POLIETILENOS: Dedicada a la fabricacion e impresion de bolsas
de polietileno.

» PAPEL 2000: Es una empresa que se dedica a la fabricacion de papel
higiénico.

» CARPINTERIA LONDRA HNOS.: Se dedican a la fabricacion carpinteria en
general.

» FAMET: Esta empresa se dedica a la realizacion de cortes y plegados de
chapas, fabricacion de estuches metalicos, equipos agricolas por pedido,
montajes industriales, proyectos, fabricacion y montaje de plantas de
almacenaje de granos, trabajos en acero inoxidable e ingenieria y proyectos.

» PLAS-VEC S.A.: Es una empresa dedicada a la fabrica de envases y
accesorios plasticos, pvc, polietileno, polipropileno, realizados por soplado e
inyeccion.

» FEADEMI: se dedica a la fabricacion de placas de baterias, baterias de
automotores.

» TIERRA GREDA S.A : se dedica al acopio y comercializacién de granos, a la
Produccion Porcina, a la Produccién Avicola y a la elaboraciéon de alimentos
balanceados.

» DOMVIL: Es una planta procesadora de aves.

» GLOBOAVES: se dedica a la incubacion de huevos fértiles.

» FIOROTTO AGROSERVICIOS: dedicada a brindar asesoramiento y a la
prestacion integral de servicios agropecuarios y a producir aceite y expeller de
soja.

> RECICLADOS DE PLASTICO: se dedica al reciclado de plastico desechado

por las empresas agricolas e industriales y los desechos domiciliarios para ser

vendidos a las empresas locales, zonales y de otras provincias.

GALVID S.R.L: se dedica galvanizado en caliente.

LONARDI LONARDI: servicios Diesel.

TRANSNET: servicios de Internet.

COOPERATIVA DE AGUA POTABLE.

AGROVETERINARIA EL PINGO: venta de medicamentos veterinarios,

servicios de pulverizacion,talabarteria, ropa de trabajo, semillas agroquimicos

MATERIALES DE ZAN: Material para la construccion

ESTUDIO CONTABLE NEME

DECOLCAM: Rubro Comercial

Y.P.F

YV VYV VY

YV V V V

Complementariamente a las empresas del campo industrial existen en el Registro de
Habilitaciones del Municipio un volumen aproximado de mas de 450 habilitaciones
para las actividades Comerciales y de Servicios en el ambito Municipal.



MUNICIPIO DE URDINARRAIN

El area urbana de Urdinarrain se encuentra situada a los 58° 53" de longitud Oeste y
32° 41' de latitud Sur, conforme a la cartografia del Instituto Geografico Militar. Se
halla a 240 Km de Paran4, capital provincial, y a 60 Km de Gualeguaychu, capital
departamental por la ruta provincial N° 20. Dista 260 Km de Buenos Aires cruzando
el rio Paran& por el complejo Zarate Brazo Largo, por las rutas nacionales 14y 12. 6
El ejido de Urdinarrain abarca una superficie de 7.500 hectareas, mientras que la
planta urbana cubre aproximadamente 250 has.

Topografia

La ciudad se encuentra en una zona de llanura, con suaves y alargadas
ondulaciones, con alturas que oscilan entre los 40 y 60 metros sobre el nivel del mar.
La localidad se ubica dentro de un clima templado himedo.

Superficie y Poblacion
Posee una superficie de 77,5 Km2 y una poblacién de 8.956 habitantes segun el
censo 2010, aunque se estima una poblacién actual de 12.000 habitantes.

Economia

Sus principales actividades economicas son la agricultura y la ganaderia. En esta
localidad en 1995 se cred el Area Industrial, con una superficie aproximada de 39
ha. subdivididas en 47 parcelas y en el afilo 1997 se conformé el Ente de Promocion
de la Produccion y el Empleo, Organismo Autarquico que dentro de sus funciones
principales tiene la administracion del actualmente Parque Industrial y de Servicios
de Urdinarrain.

El Parque anualmente dispone, de acuerdo a las disponibilidades, de partidas
presupuestarias para favorecer el desarrollo del mismo, comprendidas en el
presupuesto de cada ejercicio del ente autarquico administrador, Ente de Promocion
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de la Produccién y el Empleo de Urdinarrain (E.P.P.E.), con el objetivo de completar,
mejorar y mantener los servicios que ofrece a las industrias. Las obras financiadas
parcialmente cada afio comprenden:

Infraestructura del acceso
lluminacion

Trama vial

Canalizacion y desaglies
Gas Natural
Comunicaciones
Forestacion y Parquizacion

YV VYV VVYYVY

Estos servicios dan cobertura a todas las industrias radicadas en el Parque, pero es
constante la inversién y ejecucién de obras para proveer de los servicios antes
mencionados a las nuevas radicaciones.

Las obras que impulsaron el crecimiento de industrias existentes y la radicacion de
nuevas industrias fueron las Obras Intramuro, la primera de construccion de un
camino interno, de 880 m de longitud, enripiado y mejorado de traza del Parque,
ejecutada y rendida ante la UDIL en 2012, por un monto de $828.378,85, de los
cuales $ 300.000 corresponde a un ANR del Programa Nacional para el Desarrollo
de Parques Industriales.

El nuevo camino y mejoramiento de la traza ofrece a las empresas radicadas y a las
potenciales un medio logistico clave, para la realizacién de maniobras que facilitan la
accesibilidad a cada parcela, hecho que favorece al momento de realizar un nuevo
proyecto o montaje de una nueva nave o equipos industriales.

Se finalizé la ejecucion de la segunda Obra Intramuro, ejecutada entre 2014 y 2015
rendida ante la UDIL en 2015, por un monto de $ 852.469,88, de los cuales $
600.000 corresponden al ANR. Esta obra permitio:

» Potenciar la capacidad de energia eléctrica instalada, para cubrir la demanda de
energia del alumbrado publico del Parque y de la futura planta de tratamiento de
efluentes, componente de obra que implico la compra de un transformador, el
tendido de 150 m de linea de alta potencia y construccion de un pilar industrial tipo
T3, al pie del transformador antes mencionado.

» Completar la red interna de alumbrado publico, con 20 columnas de alumbrado con
luminarias nuevas, para extender el servicio a todo el Parque, en especial en la traza
del nuevo camino.
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» Realizar un tramo de 980 metros del tejido olimpico perimetral faltante, para delimitar
el parque y brindar mayor seguridad a las industrias radicadas. Cabe aclarar que
esta obra se amplio, con fondos propios del EPPE, hasta un total de 1230 metros,
delimitando la totalidad del parque.

La concrecion del alumbrado publico beneficia de manera directa a todas las
empresas, pues permite realizar maniobras de transporte y turnos de operacion
nocturnos con mas eficiencia productiva. Asimismo, el predio iluminado y el cercado
perimetral en conjuncion con el personal de seguridad y el sistema de video
vigilancia propio, que se renové en 2014 con motivo de actualizacidon tecnoldgica,
amplian las condiciones de seguridad en el Parque.

En la actualidad el Parque Industrial acaba de obtener la aprobacion de la
planimetria del mismo, otorgada por la Provincia, a través de la Resolucién N° 293,
norma que acredita que el parque ha cumplido con todos los requisitos legales.

Otro de los logros importantes alcanzado recientemente es la inauguracion de su
Salon de Usos Mdltiples.(SUM) que le permitira brindar en su propio ambito una
serie de servicios que amplian sustancialmente los apoyos que el mismo le a sus
integrantes.

Méas alla del Parque Industrial y segun un relevamiento realizado por el
Municipio, el EPPE y la Universidad Tecnoldgica Nacional de Concepcién del
Uruguay en Mayo de 2016, Informe que se adjunta como Anexo | Version Digital, la
ciudad cuenta con 479 comercios y servicios, distribuidos en 27 rubros y 35
industrias y servicios relacionados a la actividad industrial, productiva y de la
construccion, distribuidas en 14 rubros segun clasificacion CLANAE con
apertura a 2 digitos (Tablas 1y 2).

Esta informacion se actualizo a la fecha, realizandose ademas un andlisis
comparado a diciembre de 2018, como puede apreciarse en las tablas N° 3y 4

Tabla N°1: Total de Comercios y servicios Relevados. Rubros CLANAE 2
Digitos. En valores absolutos y relativos. Urdinarrain 2015.

Rubros Clasificacion CLANAE Cantidad | Porcentaje
(2 digitos)

47 Comercio al por menor, excepto el comercio 261 54,5%
de vehiculos automotores y motocicletas

45 Venta, mantenimiento y reparacion de 40 8,4%
vehiculos automotores y motocicletas

96 Servicios personales no clasificados 24 5,0%
previamente

56 Servicios de comidas y bebidas 22 4,6%

22



86 Servicios de atencién a la salud humana 22 4,6%
46 Comercio al por mayor y/o en comision o 21 4,4%
consignacion, excepto el comercio de
vehiculos automotores y motocicletas
69 Servicios juridicos, de contabilidad y 13 2,7%
auditoria; asesoramiento empresarial y en
materia de gestion
92 servicios relacionados con juegos de azar y 10 2,1%
apuestas
95 Reparacion y mantenimiento de equipos 10 2,1%
informaticos y de comunicacion; efectos
personales y enseres domeésticos
68 Servicios inmobiliarios 8 1,7%
49 Servicio de transporte terrestre 7 1,5%
43 Actividades especializadas de construccion 5 1,0%
66 Servicios auxiliares a la actividad financiera 5 1,0%
85 Ensefianza 4 0,8%
60 Servicios de radio y television 3 0,6%
61 Servicios de telecomunicaciones 3 0,6%
71 Servicios de arquitectura e ingenieria 'y 3 0,6%
servicios conexos de asesoramiento técnico
82 Servicios empresariales no clasificados 3 0,6%
previamente
93 Servicios para la practica deportiva y de 3 0,6%
entretenimiento
55 Servicios de alojamiento 2 0,4%
74 Actividades profesionales, cientificas y 2 0,4%
técnicas n.c.p.
87 Servicios sociales con alojamiento 2 0,4%
53 Servicios de correos 1 0,2%
58 Servicios de edicion 1 0,2%
64 Intermediacion financiera y otros servicios 1 0,2%
financieros
65 Servicios de seguros 1 0,2%
78 Obtencion y dotacién de personal 1 0,2%
79 Servicios de agencias de viaje y otras 1 0,2%
actividades complementarias de apoyo
turistico
Total 479 100.0%

Fuente: Relevamiento de Comercios, Servicios e Industrias de Urdinarrain 2015.

Conforme a este nivel de agregacion de los rubros relevados, las actividades
comerciales minoristas ocupan el 54,5% en la distribucién. Esto conforma un
nacleo comercial minorista seguido en valores muy inferiores por rubros de servicios
especificos tales como venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas con un 8,4%; servicios personales no clasificados previamente con un
5%; servicios de comidas y bebidas y servicios de atencion a la salud humana,
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ambos con un 4,6%; seguido por las actividades comerciales mayoristas con un
4,4% vy asi segun lo reflejado en tabla para cada rubro.

Los negocios encuestados emplean en total 896 personas, con un maximo de
32 empleados y un minimo de 1 persona; lo cual determina 1,8 personas
empleadas por negocio como media para todo el sector comercial.

Se observa un nucleo de comercio al por menor (excepto el comercio de
automotores y motocicletas) que representa casi el 53% de la mano de obra
empleada en el sector; seguido a considerable distancia por la venta y reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas, con un 7%; y por los servicios de comidas
y bebidas, con un 6,3%.

Entre los primeros diez empleadores, se encuentran: el comercio al por mayor
(5,8%), el servicio de transporte terrestre (4%), seguido de los servicios
profesionales (juridicos, contables) con un 3,3%, al igual que los servicios de
atencion humana (médicos, laboratorios, y servicios no clasificados previamente, con
iguales porcentajes (3,3%). En este nivel de analisis, los servicios inmobiliarios y los
relacionados con juegos de azar emplean, respectivamente, poco mas del 2% de la
mano de obra del sector.

Se observa que el mayor porcentaje de unipersonales dentro de un mismo
rubro comercial se encuentra en los talleres mecanicos (90%), seguido de los
servicios de peluqueria y tratamiento de belleza (84,2%), las librerias y papelerias
(83,3%), y la venta de prendas y accesorios de vestir (81,8%). Por su parte, dentro
de las agencias de tdbmbola, se observa el mayor porcentaje del segmento de entre 2
y 5 empleados (80%), seguido por los servicios de expendio de comidas y bebidas,
con un 545% y por la venta de productos alimenticios en comercios no
especializados (39%).

El mayor porcentaje de la categoria de mas de 5 empleados, con un 18,8%; se
encuentra en la Venta al por menor de materiales de construccién y de
ferreteria.

(Para los detalles del Impacto Empleo Ver Anexo I, Version Digital)

Tabla N°2: Total de Industrias Relevadas. Rubros CLANAE 2 Digitos. En
valores absolutos y relativos. Urdinarrain 2015.

Rubros Clasificacion CLANAE Cantid. | Porcent.
(2 digitos)
25 Fabricacion de productos elaborados de metal, 14 40,0%
excepto maquinaria y equipo
18 Impresioén y reproduccion de grabaciones 4 11,4%
10 Elaboracion de productos alimenticios 3 8,6%
31 Fabricacion de muebles y colchones 3 8,6%
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52 Servicios de manipulacién y de almacenamiento; 2 5,7%
servicios de apoyo al transporte
01 Agricultura, ganaderia, caza y servicios de apoyo 1 2,9%
20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 1 2,9%
22 Fabricacion de productos de caucho y plastico 1 2,9%
23 Fabricacion de productos minerales no metélicos 1 2,9%
28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 1 2,9%
32 Industrias manufactureras n.c.p. 1 2,9%
33 Reparacién, mantenimiento e instalacion de 1 2,9%
maguinas y equipos
41 Construccion de edificios y sus partes 1 2,9%
42 Obras de ingenieria civil 1 2,9%
Total 35 100.0%

Fuente: Relevamiento de Comercios, Servicios e Industrias de Urdinarrain 2015.

Conforme a este nivel de agregacion, los rubros méas importantes del sector
industrial, son la Fabricacién de productos elaborados de metal (excepto
maquinaria y equipo), representando el 40% de la actividad industrial; seguido
por la Impresion y reproduccion de Grabaciones (11,4%); la Fabricacion de
productos alimenticios y la Fabricacion de muebles (8,6% respectivamente); y los
Servicios de manipulacién, almacenamiento y servicios de apoyo al transporte, con
un 5,7%., entre otros.

Las industrias y actividades productivas encuestadas emplean en total 358
personas, con un maximo de 72 empleados y un minimo de 2 personas; lo cual
determina 10,2 personas empleadas por establecimiento como media para
todo el sector

(Para los detalles del Impacto Empleo Ver Anexo |, Version Digital)

Principales Conclusiones sobre el Sector Comercial y de Servicios de
Urdinarrain:

Conformacién y estructura del sector
» Como ya lo expresamos la ciudad de Urdinarrain cuenta con 479
comercios y servicios, distribuidos en 27 rubros segun clasificacion
CLANAE con apertura a 2 digitos, las actividades comerciales minoristas
ocupan el 54,5% en la distribucion.

» Las principales actividades son la Venta de prendas y accesorios de
vestir; y la Venta al por menor en almacenes y dietéticas, con poco mas
del 7% respectivamente.
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Los negocios encuestados emplean en total 896 personas, con un maximo
de 32 empleados y un minimo de 1 persona (Media de 1,8 personas).

El 64,5% de los 479 comercios relevados son emprendimientos de tipo
unipersonal. El 31,5% involucra entre 2 y 5 personas; y un 4% mas de 5
personas.

Dentro de las 479 unidades relevadas, 276 (57,6%) se dedican a la
actividad comercial de compraventa de mercaderias; 189 (39,5%) a los
servicios; y 14 (2,9%) compraventa y servicios.

Tipos de sociedad: Unipersonal en el 85,8% de los casos; 7,7%
Sociedades de Hecho; 2,2% SRL, y 0,7% SA y Cooperativas.

El 55% de los comercios funcionan en locales propios, 33,6% en locales
alquilados, y 1,5% en comodato.

El 19% de los locales funcionan en la vivienda del propietario, el restante
81% en locales propios o alquilados.

Alrededor del 51% de los locales tienen menos de 50 m2 de superficie,
18,4% entre 50 y 100 m2, 17,1% entre 100 y 250 m2; alrededor del 13% mas
de 250 m2.

El 37,7% de los comercios tienen menos de 5 afios; 36,5% menos de 15
afos (Nucleo comercial que incluye alrededor del 75% de los negocios).

Cerca del 51% mencionan como principal proveedor el canal mayorista;
casi el 31% viajantes; 17,7% directo de fabrica; 13,2% otros minoristas; y
7,1% compran por Internet.

El 75,2% de los comercios identifica como principal mercado el local;
36,7% al mercado zonal; 5,4% mercado provincial, y poco mas del 3% a nivel
nacional.

Principales clientes: 83,5% menciona clientes de toda la ciudad; casi el 35%
clientes de ciudades vecinas; 28,4% clientes del barrio; 6,7% turistas, y 4,4%
otros comercios.
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Caracteristicas de los recursos humanos empleados en el sector

>

Mas del 65% del personal de Nivel Superior se dedica a las actividades de
administracién; y de comercializacion y atencién al cliente. A nivel de Mandos
Medios, mas 60% del personal se dedica a las areas de administracion, y de
comercializacion y atencion al cliente. En el Nivel Operativo, el area de
desempefio preponderante es la atencion al cliente, con el 45,7%.

Los profesionales de ciencias econOmicas son contratados en forma
permanente por mas del 70% de los comercios, seguido por los servicios juridicos
(13,8%) y sistemas informaticos (7,3%).

Los Sistemas informaticos tienen 23,3% de procedencia no local, principalmente
de la ciudad de Gualeguaychu.

Aproximadamente el 35% del personal de mayor nivel jerarquico cuenta con
estudios superiores. A nivel de mandos medios, poco mas del 30%, y a nivel
operativo, poco mas del 20% cuenta con formacion de nivel superior.

Solo el 6% de los comercios manifiesta llevar a cabo actividades de
capacitacion para el personal; principalmente con organismos empresariales
(alrededor del 22%). Las universidades y consultoras participan con menos del 10%
en ambos casos.

El principal mecanismo para la busqueda de personal es en forma directa (casi
el 45%), seguido por la recomendacion de terceros (36,4%).

Las principales dificultades para la incorporacién de personal, se refieren a: i)
Alto costo laboral; ii) Falta de capacitacion y/o conocimientos especificos de la
actividad; i) Escasa predisposicion en el cumplimiento de las
responsabilidades laborales.

La mayor rotacién de personal se encuentra en Servicios contables con un 5%;
seguido de la venta en comercios especializados (3,4%).

Capacidades de gestion y administracion de los comercios
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» Poco mas del 12% de los comercios y servicios cuenta con sistema
informatizado para la gestion administrativa, de proveedores, clientes, o de
inventarios.

» Las principales limitaciones o problemas para el desarrollo de sus respectivos
negocios son la inflacion; seguido del incremento de los costos, y la caida de
las ventas.

» Inversiones y financiamiento

» El principal destino de las inversiones planificadas es infraestructura y
eguipamiento, con alrededor del 60% de las respuestas.

» La principal fuente de financiamiento para el negocio son fondos propios
(60%), seguido de créditos privados, y aportes de familiares y/o amigos.

> El 12,3% manifesté conocer la existencia de créditos con tasa subsidiada
(Nuevo BERSA, BNA); el 11,5 % conoce las lineas del CFI.
Menos del 2% de los comercios han utilizado alguna de estas lineas.

Conclusiones sobre el Sector Industrial y Productivo
Conformacién y estructura del sector

» La ciudad de Urdinarrain cuenta en el area relevada con 35 industrias y servicios
relacionados a la actividad industrial, productiva y de la construccién,

> Las cinco primeras actividades (CLANAE 5 DIGITOS) se refieren al Tratamiento y
revestimiento de metales y trabajo de metales en general; Fabricacion de
productos metdlicos para uso estructural; Impresién; Fabricacion de muebles
de madera; Fabricacion de productos elaborados de metal; y servicios de
almacenamiento y depdsito en silos.

» Las industrias y actividades productivas encuestadas emplean en total 358
personas; 10,2 personas empleadas por establecimiento como media para todo
el sector.

» La mayor concentracién de personas empleadas se da en las actividades
relacionadas con la Agroindustria, la MetalUrgica y Metalmecanica se referencian
como los principales empleadores en el sector industrial de la ciudad, concentrando
alrededor del 74% de la mano de obra.



» Respecto a la clasificacion por tipo de sociedad, predomina la tipologia
unipersonal en el 61,3% de los casos; seguido de un 25,8% de S.R.L.

» Més del 81% desarrolla su actividad en establecimientos propios, mientras que
alrededor del 19% alquilan.

» Poco mas del 21% de los establecimientos tienen menos de 100 m2 de
superficie; el 47,4% entre 101 y 500 m2; mientras que algo mas del 30% presentan
superficies mayores a 500 m2.

» EIl 26,7% tiene menos de 5 afios de vida; el 30% nacieron entre el 2000 y 2009;
mientras que el 20% surgieron durante la década de los 90.

» El 60% de las industrias mencionan como principal proveedor de materias
primas e insumos al canal mayorista; el 31,4% adquieren directo de fabrica.
Las materias primas e insumos industriales se adquieren a nivel nacional e importado;
mientras que los insumos relacionados con la produccion agroindustrial y la
construccioén, son de procedencia local, regional y provincial.

» El 31,4% de las industrias llega al mercado provincial; el 25,7% realiza ventas a
nivel nacional; y un 5,7% exporta.

» EI 31,4% de las industrias y actividades productivas manifiesta tener vinculacion con
otros organismos, empresas e instituciones.

Caracteristicas de los recursos humanos empleados en el sector

» Mas del 56% del personal de Nivel Superior se dedica a las actividades de
administracion (28,8%), y de Produccion (27,5%); seguido por un 20% dedicado a
la comercializacion y atencion al cliente.

» El servicio prestado por los profesionales de ciencias econémicas es
contratado en forma permanente por mas del 91% de las industrias, seguido a
considerable distancia por los servicios juridicos, con un 17,1%; y la contratacion de
profesionales de sistemas informaticos con un 11,4%. Los servicios de Electricidad y
Montajes industriales representan el 8,6%; Higiene y Seguridad, al igual que
Consultorias, el 5,7%.



» Aproximadamente el 42% del personal de mayor nivel jerarquico cuenta con
estudios superiores; poco mas del 35% en mandos medios; y 7,6% a nivel
operativo.

» EIl 40% de las industrias manifiestan llevar a cabo actividades de capacitacién
para el personal.

» Practicamente el 80% de la busqueda de personal es efectuada en forma directa,
0 por Recomendacion de terceros.

» Las herramientas de gestion mas utilizadas son Estudios de mercado, y de
Productividad (28,6%), seguido por recursos para la Planificacion econdémico-
financiera, Planificacion Estratégica, y Control de la Produccién (alrededor del
23%).

» ElI 40% manifiesta contar con sistema informatizado para la gestién
administrativa, de produccion, proveedores, clientes, o de inventarios.

» En cuanto a las principales limitaciones o problemas para el desarrollo de su
actividad, alrededor del 30% se refieren a la Inflacién; el incremento de los
costos; y la incertidumbre sobre la evoluciéon de los escenarios politicos y
econdmicos.

Capacidad productiva, Inversiones y financiamiento

» El 71,4% de las industrias utiliza entre el 70 y el 80% de su capacidad
productiva.

» El 40% de las industrias cuenta con maquinaria cuya antigiiedad se encuentra
en el rango de 6 a 10 afios. La Media de antigiedad de la maquinaria o
equipamiento es de 10 afos.

» EI 70,6% de las industrias considera que cuenta con equipamiento competitivo
respecto a las exigencias actuales; el 17,6% estima que es de capacidad reducida; y
solo el 5,9% que es obsoleto.

» El principal destino de las inversiones planificadas por las industrias es en
Equipamiento y Maquinaria.



» Alrededor del 40% de los encuestados manifiesta que invertira con fondos
propios; el 32 % mediante créditos privados; 14,3% mediante créditos de
organismos estatales.

» Mas del 45% manifest6 conocer la existencia de créditos con tasa subsidiada
(Nuevo BERSA y BNA), al igual que las lineas del CFl (Consejo Federal de
Inversiones); el 34,3% conoce las lineas del FONTAR (Fondo Tecnolégico
Argentino); y el 25,7% los Créditos de la Sepyme.

> La herramienta de financiamiento mas utilizada son los créditos a tasa
subsidiada (20%), seguido de los créditos del CFl (11,4%).

Recomendaciones Generales:

v' La alta cantidad de comercios con menos de 5 afios de antigliedad, el
37,7% y un 75 % de los negocios tiene menos de 15 afos, evidencia el
dinamismo del sector y plantean hipoétesis sobre la sustentabilidad de
los emprendimientos en el mediano y largo plazo. Esto requiere analizar
en futuros estudios muestrales la evolucion de los mismos en términos de
tasas de duracion y mortandad de los emprendimientos, segun rubros y
factores que inciden en las variaciones de las mismas. Estos estudios
permitiran optimizar las inversiones locales en el sector.

Tabla N°3: Comparado del Total de Comercios y servicios Relevados
Urdinarrain, 2015/2019.

Rubros (CLANAE 2 digitos) Cant. | % |Cant.| %
47. Comercio al por menor, excepto el 261 | 545 | 365 |57.5
comercio de vehiculos automotores y
motocicletas

45. Venta, mantenimiento y reparacién de 40 8,4 59 9.3
vehiculos automotores y motocicletas

96. Servicios personales no clasificados 24 5,0 8 1.3
previamente

56. Servicios de comidas y bebidas 22 4,6 49 7.7
86. Servicios de atencion a la salud humana 22 4,6 35 5.5
46. Comercio al por mayor y/o en comisién o 21 4.4 21 3.3

consignacion, excepto el comercio de
vehiculos automotores y motocicletas
69. Servicios juridicos, de contabilidad y 13 2,7 15 2.9
auditoria; asesoramiento empresarial y en
materia de gestion

92. servicios relacionados con juegos de azar 10 2,1 4 0.6
y apuestas
95. Reparacion y mantenimiento de equipos 10 2,1

informaticos y de comunicacion; efectos




personales y enseres domésticos

68. Servicios inmobiliarios 8 1,7 12 1.9
49. Servicio de transporte terrestre 7 1,5 4 0.6
43. Actividades especializadas de 5 1,0

construccion

66. Servicios auxiliares a la actividad 5 1,0 6 1.0
financiera

85. Ensefanza 4 0,8 6 1.0
60. Servicios de radio y television 3 0,6 1 0.1
61. Servicios de telecomunicaciones 3 0,6 3 0.4
71. Servicios de arquitectura e ingenieria 'y 3 0,6 2 0.3
servicios conexos de asesoramiento técnico

82. Servicios empresariales no clasificados 3 0,6

previamente

93. Servicios para la practica deportiva y de 3 0,6 18 2.8
entretenimiento

55. Servicios de alojamiento 2 0,4 8 1.3
74. Actividades profesionales, cientificas y 2 0,4

técnicas n.c.p.

87. Servicios sociales con alojamiento 2 0,4

53. Servicios de correos 1 0,2

58. Servicios de edicion 1 0,2 6 1.0
64. Intermediacién financiera y otros servicios 1 0,2 2 0.3
financieros

65. Servicios de seguros 1 0,2 6 1.0
78. Obtencién y dotacion de personal 1 0,2 2 0.3
79. Servicios de agencias de viaje y otras 1 0,2 3 0.4
actividades complementarias de apoyo

turistico

Total 479 1100.0] 635

Fuente: Relevamiento de Comercios, Servicios e Industrias de Urdinarrain 2015

y Relevamiento 2019.

Rubros de Mayor Impacto

Rubro 47: 365 Establecimientos y representa el 57.5 % de la Actividades
Econdmicas en cantidad de Establecimientos. Sobresalen 3 subrubros:
64 Tiendas de Ropa, Accesorios de Vestir y de Calzado.

61 Mini mercados, Almacenes y Autoservicios.
23 Servicios de Peluqueria y Estética.

Rubro 45: 59 Establecimientos y representa el 9.3 % de la Actividades,

sobresaliendo:
34 Servicios de Talleres Mecanicos.

Rubro 56: 49 Establecimientos y representa el 7.7 % de la Actividades,

sobresaliendo: 38 Establecimientos de Servicios de Comidas
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Rubro 86: 35 Establecimientos y representa el 5.5 % de la Actividades,
sobresaliendo: 19 Establecimientos de Consultorios de diferentes servicios de

Salud.

Tabla N°4: Comparado Total de Industrias 2015 con Relevadas 2019. Rubros
CLANAE 2 Digitos. En valores absolutos y relativos. Urdinarrain 2019.

Rubros
) (2 Clasificacion CLANAE Cantid. | %. Cantid. | %.
digitos)

25 Fabricacion de productos elaborados 14 40,0 14 24.1
de metal, excepto maquinaria y equipo

18 Impresion y reproduccion de 4 11,4 6 10.3
grabaciones

10 Elaboracién de productos alimenticios 3 8,6 8 13.8

31 Fabricacion de muebles y colchones 3 8,6 4 6.9

52 Servicios de manipulaciéon y de 2 5,7 8 13.8
almacenamiento; servicios de apoyo al
transporte

01 Agricultura, ganaderia, caza y servicios 1 2,9 6 10.3
de apoyo

20 Fabricacion de sustancias y productos 1 2,9 1 1.7
guimicos

22 Fabricacion de productos de caucho y 1 2,9 4 6.9
plastico

23 Fabricacion de productos minerales no 1 2,9 2 3.5
metélicos

28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c 1 2,9 2 3.5

32 Industrias manufactureras n.c.p. 1 2,9

33 Reparacion, mantenimiento e 1 2,9 3 5.2
instalacion de maquinas y equipos

41 Construccién de edificios y sus partes 1 2,9

42 Obras de ingenieria civil 1 2,9
Total 35 100.0 58 100

Fuente: Relevamiento de Industrias de Urdinarrain 2015 y Relevamiento 2019.

Rubros de Mayor Impacto

Rubro 25: 14 Establecimientos (3 fab. Apert. Al; 1 de Mueb. Metal.; 1 de muebles de

cafno; 5 Talleres Metalurg.; 1 Metalargico y Soldaduras; y 3 Tornerias).

Rubro 10: De 3 a 8 Establecimientos (1 Molino Harinero; Ref. de Aceite; Expeller y
Aceite de Soja; 3 Fab. De Alim. Balanc.; y 2 Salas de Miel).

33



Rubro 52: De 7 a 8 Establecimientos (5 de Transportes: 3 de Cargas; 1 a Granel; 1
de Fletes; 1 Planta de Verif.; 1 Estacionam.; 1 Depdésito de Mag. y Herram. ).

Rubro 01: De 1 a 6 (4 Depoésitos: de Semillas; Fertiliz.; Agroquim.; y Artic. De
Limpieza; y 2 Acopios de Cereales).

Rubro 22: De 1 a 4 Establecimientos (2 Fabricas de Plastico: 1 de Productos
Diversos y 1 de Envases; 1 de Inyeccion y Extrusion; y 1 de Reciclado de Polietileno

MUNICIPIO DE GILBERT

MUNICIPIODE

e = GILBERT

Municipio de Segunda Categoria declarado por Decreto N° 3588 M.G.J. de fecha 27
de septiembre de 2001. Torcuato Gilbert es una localidad distante 20 km de la
ciudad de Urdinarrain, estd ubicada en el Distrito San Antonio, Departamento
Gualeguaychu, de la Provincia de Entre Rios, Republica Argentina. Desde la ciudad
cabecera de Departamento: Gualeguaychu, por ruta provincial N° 20, 80 km. y 220
km de la ciudad capital provincial, por ruta provincial N° 39 hasta Basavilbaso y por
ruta provincial N° 20 hasta Gilbert.

Historia

Fue creado en el afio 1890. De acuerdo a las Actas con que se cuentan, alli figuran
las operaciones de mensura y subdivisiones practicadas por el Agrimensor Publico
don Teodoro Vidachea para la traza de la Colonia y Pueblo de Torcuato Gilbert.

Poblacion
1.097 habitantes segun el censo 2010.
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MUNICIPIO DE ALDEA SAN ANTONIO

Aldea San Antonio fue fundada el 27 de Febrero de 1.889. Se encuentra ubicada
dentro del Departamento Gualeguaychu, Distrito Pehuajo al Norte, Colonia Florida
del Este; al Noroeste de la ciudad de Gualeguaychu, cabecera del Departamento, y
al Sureste de la ciudad de Parand capital de la Provincia de Entre Rios a una
distancia de 265 Km.

Historia

Aldea San Antonio fue fundada el 27 de Febrero de 1.889 por un grupo de colonos
inmigrantes Alemanes del Volga que se encontraban asentados hasta ese momento
en Aldea Protestante, Departamento de Diamante y que habian arribado al pais en
el afio 1.887 procedentes de Aldea Huck, en Rusia, a las orillas del rio Volga,
tentados por la politica inmigratoria que se desarrollaba bajo la presidencia del Dr.
Nicolas Avellaneda. Llegaron hasta los campos floridos (hoy Aldea San Antonio) por
medio de un funcionario aleman del gobierno de la provincia de apellido
Spangember duefio de las tierras donde se establecieron a orillas del arroyo San
Antonio.

Caracterizacion

En un gran esfuerzo de actualizacion de la caracterizacion de Aldea San Antonio
para poner al Municipio al nivel de informacién del resto de los histéricos integrantes
de la Microregion del Sur, cabe resaltar los estudios que permiten conocer a Abril del
presente afio 2019, la actual situacién del Municipio en lo Fisico, Demogréfico,
Social, de Infraestructura y servicios Urbanos, Economico y de las Finanzas
Municipales.

Distancias

En relacion a las distancias con las Ciudades Vecinas Aldea San Antonio se
encuentra a: 32 Km de Urdinarrain; 51Km de Gualeguaychd; 78 Km de Villa
Mantero; 96 Km de Concepcion del Uruguay; 59 Km de Basavilbaso; y a 254 km de
la Capital de la Provincia Parana y 275 km de la Capital Federal.
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Superficie, Estructura Vial y Poblacién
Posee una superficie de 82 Km2, de las cuales 2,3 km2 pertenecen a la Planta Urbana,

78.6km2 al Area rural y 1,1 Km2 a Otros Usos; Una Estructura vial de 84 Km,
distribuida en 49 Km de Mejorado; 28 Km de Tierra y 7 Km de Asfalto y una
poblacion de 1.483 habitantes segun el censo 2010, con una proyeccién al 2018 de
2.030 habitantes.

Indicadores Sociales

En educacion: Se dispone de seis (6) Escuelas Primarias; un (1) Colegio
Secundario; y un (1) Instituto Terciario. Las Matriculas segun nivel educativo en
2018, son 240 de Nivel primario; 140 del Nivel Secundario y 87 del Nivel terciario.

En Salud: La estructura de salud esta compuesta por la disponibilidad de siete (7)
Especialidades (Medicina general; Pediatria; Oftalmologia; Kinesiologia; Psicologia;
Odontologia; y Nutricion) y dos (2) Servicios (Radiologia y Laboratorio).

En Poblacion con Cobertura Social: La poblacion con cobertura social evoluciono
del 53 % en el 2001 al 76% en el 2010y al 77% en el 2018.

Infraestructura y Servicios Urbanos

En Viviendas: La Estimacion al 2010 es de 383 viviendas y su evolucion estimada a
2018 es 538 viviendas

En Calidad de Construccién de Viviendas: En la actualidad el 87% es
Satisfactorio y en un 13% Basica. El % en Insuficiente es 0%.

Acceso a Servicios Basicos
En Agua, Luz y Cloacas: La Satisfaccion es del 100%.

Superficie y Poblaciéon
Posee una superficie de 81 Km2 y una poblacion de 1.843 habitantes segun el
censo 2010.

Economia

El eje de la economia es la actividad agropecuaria, ganadera. Sus principales
empresas son Minerales Sur Entrerrianos SRL, dedicada a la fabricacion de
alimentos y suplementos para ganado, y Linea Avicola SA, dedicada a la produccion
de huevos

Producto Bruto Geogréfico al 2018 de Aldea San Antonio, a pesos corrientes, es de
$403.030.698,00, correspondiendo al Sector Productor de Bienes el 63% y al Sector
Productor de Servicios el 37%.
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Cuadro N° 12: Producto Bruto Geografico de Aldea San Antonio

Sector Productor de Bienes $ %

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 180.347.732 44,7
Construccion 31.608.986 7,8
Industria Manufacturera 27.023.636 6,7
Electricidad, Gas y Agua 15.306.670 3,8
SubTotal 254.287.024 63,0
Sector Productor de Servicios

Comercio 51.234.341 12,7
Administracién Publica y Defensa 27.207.729 6,8
Transporte y Comunicaciones 23.128.196 57
Educacion 15.076.241 3,7
Intermediacion Financiera 13.242.867 3,3
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 5.520.000 14
Hoteles y Restaurantes 5.760.000 1,4
Servicios de Salud 5.460.000 1,4
Otras Actividades de Servicios Comunitarias, Sociales 1.250.300 0,3
y Personales

Hogares Privados con Servicio Doméstico 864.000 0,2
SubTotal 148.743.674 37,0
TOTAL GENERAL 403.030.698 100

Fuente: Coordinacion Territorial Estadistica Municipal, Abril 2019.

De este 63% del Sector Productor de Bienes, los sectores que mas aportan son:
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura con el 71% vy el 44,7% del PBG Total; la
Construccién con el 12% y el 7,8% del PBG Total; la Industria Manufacturera con el
11% vy el 6,7% del PBG Total; y Electricidad, Gas y Agua con el 6% y el 3,8% del
PBGTotal y;

Del 37% del Sector Productor de Servicios los que mas aportan de ese porcentaje
son: Comercio el 34% y el 12,7% del PBG Total ; Administracion Publica y Defensa
el 18% y el 6,8% del PBG Total; Transporte y Comunicaciones el 16% y el 5,7% del
PBG Total; Educacion el 10% vy el 3,7% del PBG Total; Intermediacion Financiera el
9% y el 3,3% del PBG Total entre otros.

IRAZUSTA

IRAZUSTA

Irazusta es una localidad y centro rural de poblacion con junta de gobierno de 22
categoria del distrito Pehuajo del departamento Gualeguaychd. Se ubica junto a la
estacion del Ferrocarril Urquiza situada a 13 km al norte de Larroque. Se halla sobre
la ruta provincial N° 51, a 45 km de Gualeguay, el centro urbano cercano mas
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grande, y a 65 km de Gualeguaychd. Uno de los primeros colonos fue Juan José
Irazusta descendiente del linaje Airas que supo dominar un vasto territorio de paises
nordicos en la Europa del siglo XVII.

Toponimia

La localidad se levanta entre las vias del ferrocarril y un arroyo de escaso caudal
pero que en grandes lluvias inunda casi todo el pueblo. Actualmente se encuentra en
el programa de rescate de pueblos en extincion y se ha preparado especialmente
para recibir a turistas que gustan de la paz del lugar y sus comidas tradicionales.

Poblacién

La poblacién de la localidad, es decir sin considerar el area rural, era de 331
personas en 1991y de 441 en 2001. La poblaciéon de la jurisdiccion de la junta de
gobierno era de 414 habitantes en 2001. El ultimo censo de 2010 arrojé una
poblacién de 309 habitantes.

Economia
Es un asentamiento principalmente de inmigrantes de origen italiano y aleman cuya
actividad principal es la agricultura y la ganaderia

FAUSTINO M. PARERA.

FAUSTINO M."

PARERA

Faustino M. Parera o Estacion Parera es una localidad y centro rural de poblacion
con junta de gobierno de 32 categoria del distrito Pehuajé Norte del departamento
Gualeguaychu. El nombre de la localidad proviene del dado a su estacion ferroviaria
en homenaje al gobernador provincial Faustino Miguel Parera.

Poblacién

La poblacién de la localidad, es decir sin considerar el area rural, era de 184
personas en 1991y de 190 en 2001. La poblacién de la jurisdiccion de la junta de
gobierno era de 409 habitantes en 2001. El ultimo censo de 2010 arrojé una
poblacién de 195 habitantes.

Otras Localidades
En el &rea de influencia de eje vial de la ruta 51 se encuentran otras localidades de
gran importancia por los servicio u organismos publicos que tienen sede en ellas.

La ciudad de Gualeguaychu (de 80.614 habitantes segun censo 2010) es sede de
facultades de la Universidad Autonoma de Entre Rios (UADER), de la Universidad
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Nacional de Entre Rios (UNER) y un centro regional de la Universidad de
Concepcion del Uruguay (UCU). Posee una sede del SENASA. Tiene un hospital de
complejidad VI (el Centenario).

La ciudad de Gualeguay (de 43.009 habitantes segun censo 2010) es sede de
facultades de la Universidad Autbnoma de Entre Rios (UADER). Posee una sede del
SENASA, una del INTA. Tiene un hospital de complejidad VI (el San Antonio)

La ciudad de Concepciéon del Uruguay (de 75.528 habitantes segun censo 2010) es
sede de facultades de la Universidad Autdbnoma de Entre Rios (UADER) y tambien
del Colegio del Uruguay “Justo José de Urquiza” (fundado en 1849), transferido a la
Universidad en el afio 2000 y que forma parte del nivel preuniversitario. Es la sede
central de la Universidad de Concepcion del Uruguay (UCU) y una de las 30 sedes
nacionales de la Universidad Tecnologica Nacional (UTN). Posee una sede del
SENASA, una del INTA y una del INTI. Tiene un hospital de complejidad VI (el Justo
José de Urquiza)
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Capitulo 2- Mapa de Actores Territoriales Eje Ruta 51

Cuadro N°13: Mapa de actores de Larroque.

Sector Organismo Breve Descripcion Contacto
Intendente Dario Benedetti
Pablico | Municipio Representante Técnico Viviana Mettler
Representante Técnico Grasselli Ana
DOMVIL SAICA |Elaboracién de carne de aves
Globo Aves
Argentina SA Incubacién de pollitos bebé
Famet S.R.L Metallrgica De Lucca Sergio
Tierra Greda Produccion Agricola, de alimento balanceado y carne
S.A. porcina Benedetti Atilio
Fabricacién de baterias y acumuladores para De Miguel Ricardo/
Fademi S.A. automotores De Miguel Sergio
] Galvid S.R.L Galvanizado en caliente Fiorotto Rubén
Privado Fiorotto
Agroservicios Produccién agricola y de Aceite y expeller de soja Fiorotto Roman
Fabrica de bolsas de polietileno y polipropileno y Marchesini
Leo Film S.R.L. |articulos descartables Norberto
Vechio Gustavo/
Plas Vec S.A. Fabrica de envases plasticos Vechio Hernan
Taffarel Sergio/
Papel 2000 Fabrica de papel higiénico Taffarel Paul
Michel Juan
Michel Juan Reciclado de plastico Alberto
Escuela N° 66
José Manuel
Estrada Escuela primaria publica de gestién privada De Zan Carolina
Escuela N° 93
Faustino Suarez | Escuela primaria publica
Instituto de ensefianza secundaria publico de gestion
I.LN.S.P.S privada Benvenutto Silvina
Escuela
Secundaria N°
15 José B. Virué |Escuela de ensefianza secundaria publica Fiorotto Marta
E.S.JA N°11
Social |Maria E. de
Miguel Escuela secundaria para jévenes y adultos Vera Ana
Escuela Técnica
N° 4 Pablo
Broesse Escuela secundaria con orientacion técnica Bonella Néstor
Escuela Especial
Horizontes Escuela de ensefianza especial Romani Violeta
FM Larroque Beber Maximo
FM Latidos Benedetti Walter
Cablevision
Larrogue Beber Maximo

Periédico Accioén

Sartori Julio
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Club Sportivo

Larrogue Institucion deportiva Stauber Dario
Club Central

Larroque Institucién deportiva Cafferatta Marcelo
Hospital San

Isidro Labrador | Organismo de la Salud Pedrosa Mario
ADEL Asociacién para el Desarrollo Econémico de Larroque | Taffarel Paul
Bomberos Van de Linde
Voluntarios Fabian
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Cuadro N°14: Mapa de actores Urdinarrain

Sector Organismo DesBcrr(ieggién Contacto
Intendente Alberto Mornacco
Municipio Representante
Técnico Juan Villaverde
Publico Cdor. Municipal | Javier Denardi
Parque Industrial Urdinarrain Tesorero Osvaldo Berardo
Consorcio Caminero de Urdinarrain Presidente Alberto Ledri
INTA Referente Daniel Primost
Suc Miguel Angel Mussi SRL Referente Victor Morali
Kindsvater Jorge Referente Jorge Kindsvater
AGROSEM SRL Referente Federico Barrandeguy
Berardo Agropecuaria SRL Referente Ruben Berardo
Spiazzi Fabian y Nestor J. S de H Referente Fabian Spiazzi
DERIPLAST SA Referente Carlos Huck
Cooperativa Federal Agricola | Referente Hugo Colombino
Ganadera Urdinarrain Ltda.
Privado De Zan S.R.L. Referente Cristian De Zan
Avegrand SA Referente Cesar Hergenrether
Vital Campo SRL Referente Dardo Bel
Industrias Pesce SRL Referente Pablo Pesce
Aluplast SRL Referente Yari Mogni
Metalurgica Schaf Referente Raul Schaf
Casa Bourlot Referente Gaston Bourlot
Charadia Materiales Referente Jorge Charadia
CLIA SA Referente Ivana Spiazzi
Escuela N° 103 Gral. Uridnarrain Referente Maria Eugenia Rios
Escuela N° 18 Gral. Savio Referente Monica Korell
Escuela N° 25 Caseros Referente Daniela Raffo
Escuela N° 26 9 de Julio Referente Viviana Fleger
Radio Cristal Referente Leonardo Riheme
FM Factory Referente Acosta Daniel
Social Comunicar Referente Jorge Riheme
Club de Planeadores de Urdinarrain Referente Eduardo Raffo
Asociacion Argentina Alemanes del|Referente Hilt Sergio
Volga
Asociacion Argentina de Ascendencia | Referente Spengler Osvaldo
Alemana
Centro de Defensa Comercial de |Presidente Nestor Melgarejo

Urdinarrain
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Cuadro N°15: Mapa de actores Aldea San Antonio.

Sector

Organismo Breve Descripcion Contacto
- Presidente Municipal Leonardo Silva
Municipio - -
Publico Reprgsentant_e Tecnico Victor Mohr
Vicepresidente
Concejo Deliberante Municipal Juan Manuel Callegari
Minerales Sur Entrerrianos SRL Gerente Amilcar Otero
Linea avicola Gerente Ana Clara Chediex
Cooperativa Eléctrica Gerente Roberto Schlotthauer
Privado Colonia de Ancianos San Antonio Directora Alejandra Sittner
Mahelo (Combustible y transporte) Encargado Hernan Gonzélez
Hormac (Hormigdn Elaborado) Encargado Luciano Schultheis
Leichner Postura Encargado Milton Leichener
Instituto Estudios Superiores San Antonio Rector Gerardo Bauer
Escuela Patricias Argentinas N° 24 San
Antonio Directora Teresa Sanchez
Escuela San Lorenzo N°74 Santa Celia Directora Silvia Schoenfeld
Escuela Supremo Entrerriano N°37 Directora Miriam Bauer
Escuela José Maria Paz N° 65 Directora Orlando Sosa
Escuela Alcides D" Orbigny N°54 Directora Mabel Bargas
Escuela Bernardo Monteagudo N°65 Directora Gabriela Goltz
E.P.N.M. N° 54 Rector Spomer German
Social Iglesia Adventista del Séptimo Dia Presidente Fabio Graf
Iglesia Catoblica presidente Yanina Montalbeti
Iglesia evangélica del Rio de La Plata presidente Sergio Euler
Iglesia Congregacional San Antonio presidente Schefer Horacio
Iglesia Evangélica Luterana Presidente Fabidn Schwarkopf
Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones Empleado
de ASA Administrativo Heidenreich Gustavo
FM 90.7 San Antonio Director Néstor Benetti
Club Social y Deportivo San Antonio Presidente Spomer German
Asociacion Civil Bomberos Voluntarios de
Aldea San Antonio Presidente Aureliano Otero
Centro de jubilados y pensionados nacionales
San Antonio Presidente Yolanda Sturtz

Cuadro N°16: Mapa de actores de Gilbert

Sector

Organismo

Breve Descripcion

Contacto

Intendente
Representante Técnico

Alicia Sosa
Silvio Vallejos

Publico | Municipio
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Informacion sobre la Historia de la Microrregion Sur, Institucional y Operativa

SINTESIS CREACION MICROREGION SUR DE ENTRE RIOS

Parte de los municipios que conforman el territorio de la Ruta 51 fueron parte de una
importante experiencia asociativa. En marzo de 2004 y a solicitud de los municipios
de Urdinarrain; Larroque; Aldea San Antonio; y Gilbert, de la Provincia de Entre Rios,
el Director Ejecutivo del Instituto Federal de Asuntos Municipales, IFAM, del
Ministerio del Interior, Sr. Daniel Gurzi, aprueba un programa de fortalecimiento
municipal y creacion de una Microregion, en los municipios mencionados, con los
siguientes objetivos, ejes de accion y resultados a alcanzar:

Objetivo General:

Brindar a los municipios y sus regiones, herramientas de gestion que posibiliten un
desarrollo local sustentable, que resulte en una mejora en la calidad de vida de sus
habitantes y a los fines de obtener su fortalecimiento institucional.

Integrantes:

Integraron la Microrregion, Municipio de Urdinarrain; EI Municipio de Larroque; El
Municipio de Gilbert, Municipio de Segunda Categoria declarado por Decreto N°3588
M.G.J. de fecha 27 de septiembre de 2001; EI Municipio de Aldea San Antonio,
fundada el 27 de Febrero de 1.889, también Municipio de 2° Categoria, gobernado
por una Junta de Fomento compuesta por 7 (siete) vocales y presidida por un Vocal
el cual es elegido del seno de sus 7 (siete) miembros.

Ejes de Trabajo.

El Programa de Fortalecimiento Municipal y Creaciéon de La Microregion, contempl6
el desarrollo de los siguientes tres ejes de trabajo:

v El Asociativismo y la Complementariedad Municipal, el pensar en Conjunto.

v' La Coordinacion de Emprendimientos Publicos, Privados y Sociales, la
generacion de confianzas mutuas y la gestion en conjunto.

v La Internacionalizacién de la Microregién y su proyeccion internacional.
El Programa se inicié en Abril de 2004, el Ministerio del Interior lo financié hasta
Marzo de 2005 y a partir de alli, a través del esfuerzo compartido, entre los
Municipios Integrantes y las Empresas radicadas en la Microrregion, con el apoyo
del Gobierno Provincial, continuo su desarrollo hasta finales del afio 2008.

Metodologia de Intervencion

Con base a un modelo participativo se generaron reuniones y talleres en el territorio,
donde los técnicos del IFAM vy los actores locales interactuaron en funcién de los
objetivos previamente explicitados para cada encuentro. La actividad en territorio se
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complementoé con la realizacion de tareas y actividades acordadas por las partes en
cada reunion.

Ademas se previo la visita de los actores claves del territorio a las diferentes
experiencias exitosas de gestion a nivel provincial, nacional e internacional, de
acuerdo a la linea de trabajo identificada.

El Instituto Federal de Asuntos Municipales -IFAM, en dicha oportunidad, era el
organismo nacional responsable de promover el proceso de reforma vy
modernizacion del Estado a nivel de las administraciones municipales, objetivo
relevante del Gobierno de la Nacion.

Entre Las principales acciones que desarrollaba estaban las de:

1. Promover la reforma politica en las administraciones locales con el fin de mejorar
los sistemas de representacion, la eficiencia y transparencia de gestion y la
participacion comunitaria.

2. Propiciar y colaborar en el mejoramiento de la capacidad de gestion de los
gobiernos municipales por medio de la asistencia técnica para la modernizacién de
los sistemas administrativos y para la optimizacién de la capacidad de gerencia de
las politicas publicas.

3. Elaborar y proponer los medios tendientes a la formulacién y ejecucion de
politicas publicas de descentralizacion.

4. Respaldar los esfuerzos orientados a la mejora de la calidad de los servicios
comunitarios y al desarrollo econémico-social.

5. Colaborar con los Estados provinciales en la elaboracién de regimenes de
coparticipaciéon municipal que privilegien la eficacia de gestion y la calidad de los
servicios prestados.

6. Organizar un sistema de atencidon a municipios y comunas que les permita el
acceso a informacion relativa a transferencias coparticipables Nacion- Provincias.

7. Colaborar conforme a las directivas impartidas por el MINISTERIO DEL
INTERIOR, con la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS en la coordinaciéon de
la cooperacién internacional y de todos los planes y programas nacionales de base
municipal, comunal y/o territorial.

8. Colaborar con el fortalecimiento de la administracion y la eficiencia de los
sistemas de recaudacion Tributaria.

9. Promover la implementacion y el desarrollo de sistemas de control de la gestion
municipal de servicios publicos, por la comunidad.
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10. Impulsar la realizacion de acuerdos multiples entre instituciones municipales para
la elaboracién de estrategias y la solucion de probleméticas regionales o de interés

comun.

11. Relevar las necesidades de capacitacion y disefiar e implementar planes de
capacitacion y posteriormente evaluar el impacto y resultados de los mismos.

Resultados Alcanzados

Los resultados alcanzados para cada uno de los Ejes, fueron los siguientes:

Eje Asociativismo y la Complementariedad Municipal, el pensar en Conjunto

v

Conformacion de la Microregion Sur de Entre Rios. (Ver Anexo |, Acta de
Propuesta de conformacién y Ordenanza de validacion del HCD)

Gestion y Coordinacion de Programas de Capacitacion Micro regional. (Ver
Anexo |, “Acuerdo Pacto Territorial”, firmado con el Ministerio de Trabajo de
Nacion.

Articulacion de Politicas Conjuntas en Vivienda, Medio Ambiente y
Legislacion. (Ver Anexo |, Propuesta de Politica de Vivienda y Habitat Micro
regional).

Imagen Institucional definida y acordada por todos los integrantes de la
Microregion y del resto de las instituciones participantes. (Ver Anexo 1)

Sitio Web acordado en sus campos de contenidos y secciones, en la
tecnologia, y registro del nombre para la pagina web acordado y realizado
WWW.Mmicrosurentrerios.gov.ar.

Catalogos Graficos y Multimedia elaborados.

Integracién en la Promocion turistica. Circuito Pueblos del Sur Turismo rural
y agroturismo.

Intercambio Cultural de Ciudades (Recitales, Eventos Artisticos Yy
Deportivos Micro regionales).

Participacion y Ganadores del Mejor Stand Institucional como Microregion
en la Expo Gualeguaychu 2005.
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Eje La Coordinacion de Emprendimientos Publicos, Privados y Sociales, la
Generacion de Confianzas Mutuas y la Gestion en Conjunto.

v

Coordinacion de Actores de Organismos Nacionales y Provinciales (publicos y
privados).

Proyectos Culturales de Investigacién acerca de la Inmigracion en la Zona “La
Persistencia de la Memoria”. Los Vénetos en el Sur Entrerriano (Investigacion
financiada con recursos del CFl).

Trabajo conjunto de ADEL (Asociacion de Empresarios de Larroque) y EPPE
(Ente para la Promocién de la Produccion y el Empleo) de Urdinarrain, para
realizar acciones, como un Ente Unico para la Microregion.

Convenio Marco con IRAM para certificacion de Calidad. (Firmado por Los
Intendentes de la Microregion con el Presidente del IRAM, Anexo |
mencionado)

Organizacion de la | Jornada de Gestion del Cuidado de las Personas en el
Marco del Programa Microrregion Sur Calidad-IRAM.

Presentacion y puesta en marcha de proyectos en el programa “Mas y Mejor
Trabajo” del Ministerio de Trabajo de la Nacion. (Firma del Pacto Territorial de
la Microregion entre los Intendentes y el Ministro de Trabajo a Nivel Nacional
y creacion de la Oficina Municipal de Empleo, con sede en el Municipio de
Larroque, Anexo | mencionado)

Identificacion de Instrumentos de Promocion y Asistencia a Producciones
Alternativas (Arandanos, dulces, otros).

Creacion de la Base Unica de Datos Empresariales de la Micro Region.

Eje La Internacionalizacion de la Microregién y su Proyeccion Internacional.

v

v

v

Mision Internacional a la Region del Véneto-ltalia (Intendentes, funcionarios
empresarios - 2004).

Gestidn de Becas e Intercambio para Jovenes en Asociativismo en Padova —
Region Véneto. Italia. 2005.

Recepcion de tres (3) delegaciones internacionales del Véneto a la
Microrregion (Intendentes, autoridades provinciales, empresarios, centros de
formacion laboral. 2005).
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v" Conformacion de la Asociacién Véneta de la Microrregion Sur de Entre Rios.

v" Proyectos de Inversion de Empresas Vénetas en la Microrregion. (AGREX-
Cooperativa Agricola Ganadera de Urdinarrain) 2007.

v" Premio a la “Experiencia Extra Comunitaria” a la Micro Regidn. Feria Dire &
Fare (Decir y Hacer) Municipios de la Asociacion de Municipios Italianos de la
Regién Veneto, Vicenza- Italia 2008.

De esta manera, se apuntd a profundizar una nueva forma de mirar el territorio,
como una construccion social preparada para insertarse en forma competitiva en lo
global, preservando y capitalizando al maximo las capacidades locales y/o
regionales, a través de diferentes estrategias.

EXPECTATIVAS DE LOS ACTORES TERRITORIALES

Entre las expectativas mas relevantes planteadas por los actores territoriales, se
destacaron los siguientes:

a) Pronta integracion regional de todo el Departamento a partir de la inclusion de la
Municipalidad de Gualeguaychu, como parte de la Microregién.

b) La generacion de un equilibrio de fuerzas en la region, que compense la
diferencia de escala y tamafio entre Gualeguaychl y el resto de los municipios o
juntas de gobierno del Departamento.

c) Implementacion de innovaciones en la gestion, en funcién del nuevo rol de los
gobiernos locales, tendientes a la promocion del desarrollo econémico local.

d) Identificaciébn de las potencialidades locales para generacidbn de proyectos
productivos que contemplen el eje Urdinarrain- Larroque

Entre las demandas puntuales de los municipios relevados en aquella oportunidad,
se destacé el del Proyecto que hoy nos convoca nuevamente en la Microrregion, “El
planteo de la necesidad de financiamiento para la pavimentacion de la ruta 51 que
une a ambos municipios y constituye el eje del departamento (aproximadamente 40
Km. de ripio y tierra)” y el de “Caminos de accesos a ambas localidades y a la de
Aldea San Antonio) se plantearon como uno de los principales obstaculos de
infraestructura béasica para la produccién, situaciones que, junto a las de
Infraestructura Social Basica (Agua Potable, Cloacas, Viviendas y otros) entorpecian
la integracién socio economica del eje y por tanto una prioridad a resolver a traves
de canalizar formalmente la demanda a nivel nacional.
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1.1.1. Analisis del Marco Organico Funcional de las Agencias Locales de
Desarrollo existentes, Propuesta de Fortalecimiento Institucional de las areas
que lo requieran; articulacion de politicas para la Microrregion; conclusiones y

recomendaciones.

El Municipio de Larroque tiene como Agencia de Desarrollo Local a ADEL,
(Asociacion de Empresarios de Larroque); Asociacion que tiene como fines, de la
sociedad civil, fomentar y estimular el desarrollo socioeconémico de la zona,
maximizando el aprovechamiento de sus recursos ambientales y promoviendo el
desarrollo intelectual y fisico de nuestros jévenes.

Teniendo en cuenta las politicas globales, que encuadran el desarrollo local y
regional, creemos sumamente necesario y beneficioso el desempefio de ADEL,
dentro del marco econdmico de la localidad, como asi también la integracion de
micro regiones, que no sélo acompafan el crecimiento econémico, sino también en
lo cultural; y son la ventana por donde se observa el comportamiento y la imagen
solidaria de un pueblo.

Principios y Objetivos de ADEL

» Promover el desarrollo socioeconémico de la zona en forma armoénica y ordenada,
con una sola meta comun: Propulsar a Larroque.

» Alentar todas las actividades comerciales e industriales, para un maximo
aprovechamiento de los recursos ambientales y naturales del medio.

» Conformar un grupo de trabajo, en el cual estén representados todos los sectores y
todos los intereses, sin finalidades ni injerencias politicas, religiosas o racistas.

Algunos de los postulados de esta Institucion:

Los fundadores de ADEL entendieron, desde aquel entonces, que si Larroque
progresaba, indefectiblemente sus comercios, sus industrias, sus productores, sus
prestadores de servicios y en definitiva todos sus habitantes serian beneficiados por
el progreso.

Pensaron en el desarrollo de la zona, en alentar y promover actividades productivas,
en expresar los intereses de todos los sectores, entre tantas otras cosas.

Hoy podemos decir, con agrado, que la Instituciébn continla trabajando por esos
objetivos, coordinando trabajos con otras instituciones y con los tres niveles del
Estado y fueron responsables de la obtencién de distintos logros para la
comunidad, como por ejemplo:
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A\

El ESJA N°11 sigue funcionando en las instalaciones del Organismo y se
trabaja para brindar cada vez mayores comodidades.

Hoy es realidad la Escuela Técnica por la que tanto trabajaron.

Fueron propulsores de la obra de gas natural para la ciudad.

Promovio la Expo Larroque.

Gestiond y obtuvo créditos para muchos emprendedores de la ciudad.
Sigue empefiado en la promocién de nuevos emprendimientos productivos, y
en acompariar los muchos que se tienen en la Localidad.

Promovio y Promueve gran cantidad de cursos de capacitacion para
emprendedores.

YV VYV VY

A\

Estos son solo algunos de los aspectos en los que ADEL ha trabajado y que han
permitido que sea una institucion de reconocido prestigio a nivel regional y provincial.

El Municipio de Urdinarrain tiene como Agencia de Desarrollo Local al Ente de
Promocién de la Produccion y el Empleo E.P.P.E.

Estructura Organizacional

La administraciéon del EPEE estad a cargo de un Directorio de ocho (8) miembros,
donde cinco (5) de ellos son designados por el Ejecutivo Municipal (Presidente;
Vicepresidente; Secretario; Tesorero; y Protesorero) y los tres (3) restantes, uno (1)
designado por el Centro de Defensa Comercial e Industrial en representacién de los
socios y afiliados al mismo; uno (1) designado por los Industriales Radicados en el
Area Industrial; y uno (1) desighado por los industriales no Radicados en el Area
Industrial y no afiliados al Centro de Defensa Comercial e Industria.

(En Anexo | version Digital, se adjuntan las Ordenanzas N° 296/97 y su modificatoria
Ordenanza N° 560/05 pertinentes a la creacion del Enteyel DECR E T O N° 927 /
2015 de designacion de los miembros del Directorio por parte el Departamento
Ejecutivo Municipal)

Como ya fue expresado, en el caso de La Agencia de Desarrollo de Urdinarrain, en
el afio 1997 se conformé el Ente de Promocién de la Produccion y el Empleo,
E.P.P.E. Organismo Autarquico que dentro de sus funciones principales tiene la
administracion del actualmente Parque Industrial y de Servicios de Urdinarrain,
nombrado por Resolucion N° 592 del Ministerio de Produccion de la provincia de
Entre Rios, aprobado en el marco de la Ley Provincial N° 7957 de Pargues
Industriales. Asimismo, en el afio 2010 se realiz6 la inscripcion en el Registro
Nacional de Parques Industriales (RENPI), dependiente del Ministerio del Ministerio
de Industria de la Nacion, proceso que le permitié6 acceder a los beneficios de Obra
Intramuros.
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En cuanto a los servicios que ofrece el EPPE, se destacan:

» Administracion del Parque Industrial e informacion de Fuentes de

Financiamiento.

Oficina local de Empleo

» Realizacion de inscripciones de los productores apicola en el RENAPA

» Sede local del Instituto Becario, becas secundarias, terciarias y universitarias,
para Urdinarrain y la region.

» Convenio con Gas NEA, para la atencion al publico, un dia a la semana en las

oficinas del EPPE.
» Con el objetivo de potenciar la calidad de mano de obra local, a través de la

capacitacion laboral y la formacion profesional, dos centros de capacitacion
laboral, que funcionan en el EPPE, ofrecen los cursos de Auxiliar en
instalaciones eléctricas, Gasista de Unidades Unifuncionales, Modisto y
Marroquineria, todos los cursos son con titulo avalado por el Consejo
General de Educacion.

A\

1.1.2. Propuesta de la estructura orgénica funcional y del marco juridico
institucional del Mecanismo y/o Agencia Microrregion Sur; y disefio de
politicas provinciales de coordinacion con las lineas estratégicas para la

Microrregion.

Al respecto se plantea rescatar la propuesta original de la conformacién de la
Microregion firmado y validado por los HCD de Urdinarrain, Larroque. Aldea San
Antonio; y Gilbert y ampliarla con la incorporacion en primera instancia de las Juntas
de Gobierno de Irazusta y Parera y en futuro préximo otras a definir oportunamente.

Ademas se propone también rescatar el Acuerdo Marco Firmado y validado por los
HCD de la Microregion con IRAM en relacion a la incorporacion de la cultura de la
Calidad en las gestiones locales y en el fortalecimiento y desarrollo de las Micros,

Pequefnas y Mediana Empresas radicadas en el territorio.

Un complemento importante en relacion a una de las prioridades planteadas por los
Municipios de la Microregion es el relacionado con el fortalecimiento y/o creacion de
los Parques y/o Areas Industriales, que asociados al Acuerdo con IRAM,
incorporando como contraparte a la Secretaria de la Produccién, a través de la
Subsecretaria de Industria, contraparte del Proyecto, permitirian rescatar uno de los

avances importantes realizado recientemente por este Organismo, como es el
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Referencial N°17 de “Agrupamientos Industriales”, Requisitos de gestion de la

calidad para los parques industriales y sectores industriales planificados..

(En el Anexo | Version Digital se adjuntan, el Modelo de Acta de Conformacion de la
Microregion y del Acuerdo con IRAM, con las Ordenanzas de Validacién por parte de
los HCD de los Municipios Firmantes; Propuesta de Alcance para la incorporacion de
la Secretaria al Acuerdo con IRAM y copia del Referencial N°17).

En relacion a las actividades 1.1.3. , 1.1.4 y 1.1.5 Propuesta de la capacidad
técnica a instalar; de la dotacion, distribucion y formaciéon de los RRHH; y de
la Gestion de Promocion del Desarrollo de la Produccion e Innovacion
Productiva. Esto esta en analisis y la versidn que se presente sera en linea con la
decision de la Provincia y la Microregion, en funcion de la Figura Juridica que se
decida aplicar y que en el Capitulo V se detallan en el apartado de Actuacién de los

Actores Publicos y Privados, a Través de las Formas Societarias en Argentina.

Ademas, estas figuras que se detallan en el mencionado apartado, responden a la
actividad 1.4. Elaboracion de los instrumentos legales pertinentes, que también
en funcién de la Figura Juridica adoptada tienen incidencia en la informacion
integral que se requiere para la operatoria de la Agencia Microrregional y en la
Elaboracién de las conclusiones y recomendaciones finales de la propuesta,
actividades 1.2y 1.3.

1.5. Difusion
1.5.1. Desarrollar jornadas de sensibilizacién y de presentacion de resultados.

Se esté a la espera de la fijacion de la fecha para el Desarrollo de las Jornadas, que
en principio se habia contemplado realizarla el dia 27 de Febrero del presente, en el
Municipio de Aldea San Antonio, pero debi6 ser pospuesta, primero por la apretada
Agenda dado su coincidencia con el aniversario de la Localidad y luego por la
presencia de la Dra Michetti, Vice- Presidente de la Republica, en visita oficial a

Urdinarrain, en principio estas se realizarian a mediados del presente mes de Marzo.
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Capitulo 3- Encuentros y reuniones técnicas realizadas, talleres territoriales
participativos.

“Proceso de Construccion del Plan Estratégico Productivo Eje Ruta 51”

Encuentros de trabajo previos a la Creacion del Proyecto.
En agosto de 2018 intendentes y legisladores del Departamento Gualeguaychu, se
reunieron en Larroque para analizar la situacion general del Departamento y para
coordinar acciones y acordar una agenda de trabajo con el objetivo de
institucionalizar y potenciar la Microregion Sur de Entre Rios.

En el encuentro se contemplé la necesidad de seguir debatiendo, generar
propuestas y seguir trabajando en el desarrollo de la region, asimismo se aseguro
gue dichos encuentros se consideran muy productivos, dado que se comparte un
analisis de los municipios en torno a las distintas obras que se estan ejecutando y
aquellas en las que estan realizando gestiones para su realizacion.

En ese encuentro se pasaron revista del estado actual de ejecucion de las obras:
“‘Ruta Provincial N° 51” que une a Larroque con Urdinarrain; Ruta Provincial N° 19,
que une al Dto. Gualeguaychu con el Dto. Rosario del Tala; ambas de vital
importancia para el crecimiento industrial y comercial del sur entrerriano. Ademas
resaltaron el logro de las gestiones en el acceso a Aldea San Antonio el cual ya se
encuentra en ejecucion.

Figura 2: Encuentro de Trabajo de Intendentes y Legisladores de la Microregion
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Del encuentro participaron el Intendente de Larroque, Dario Benedetti; el
viceintendente de Larroque, Ariel Fiorotto; el Intendente de Aldea San Antonio,
Leonardo Silva; de Urdinarrain Alberto P. Mornacco; el diputado nacional Atilio
Benedetti; el diputado provincial Sergio Kneeteman; y el ex Intendente de Larroque
Fabio Larrosa, quienes acordaron una agenda de trabajo y resolvieron solicitar una
audiencia con el Gobernador Gustavo Bordet para avanzar en la institucionalizacion
de la microregion, y también se pusieron de acuerdo en iniciar gestiones con
distintos organismos publicos y privados para coordinar esfuerzos que permitan
potenciar el desarrollo productivo del sur entrerriano.

De esta forma y con el apoyo de las autoridades provinciales, la Secretaria de la
Produccion de la Provincia, presenta al Consejo Federal de Inversiones el Proyecto
Plan Estratégico Productivo Eje Ruta 51, que une las Localidades de Larroque y
Urdinarrain, proyecto aprobado por las mismas y concretado su inicio con la firma del
contrato de consultoria el dia 11 de Diciembre de 2018 con la Empresa IDESUR.
S.R.L.

Inicio del Proyecto

El 27 de Diciembre de 2018 se inicié6 en Larroque la ronda de encuentros para el
desarrollo del Proyecto Plan Estratégico Productivo Eje Ruta 51, que involucra a las
Localidades vinculadas a la traza de esta ruta.

El encuentro se desarrolld en el recinto del Concejo Deliberante de la ciudad y
estuvieron presentes en la misma los jefes comunales Alberto Mornaco, de
Urdinarraian; Leonardo Silva, de Aldea San Antonio; Dario Benedetti, de Larroque;
representantes de Gilbert, el diputado provincial Sergio Kneeteman; el Presidente
del Concejo Deliberante de Larroque, Francisco Benedetti; los presidentes de las
Agencias de Desarrollo de Urdinarrain (EPPE) y de Larroque (ADEL); las
autoridades del Parque Industrial de ambas; Manuel Gonzéalez de la Consultora
IDESUR S.R.L., coordinador general del Proyecto e integrantes del equipo técnico
(economistas, expertos en internacionalizacién de regiones, en informacion, en
estadisticas, entre otros).

Presentacion del Proyecto y del Plan de trabajo a desarrollar.
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El proyecto, financiado por el gobierno provincial, a través del Consejo Federal de
Inversiones, tiene una duracibn de 6 meses y en esta primera etapa, se
desarrollaran los lineamientos generales del plan estratégico productivo donde se
van a priorizar cuéles son las actividades mas relevantes y qué tipo de produccion es
la que puede generarse en este contexto

Como expresamos, por medio del Consejo Federal de Inversiones (CFI) la provincia
financiara este estudio relacionado con el desarrollo y la innovacién productiva de la
region no solamente redundaria en un beneficio econdmico sino también, desde el
punto de vista cultural, social, turistico porque se ven todas las potencialidades que
tiene el territorio para un desarrollo sustentable y la internacionalizacion del mismo.
Se resaltd que el proyecto va a beneficiar fundamentalmente a las Localidades
vinculadas a la Ruta 51, a las empresas ya radicadas en el territorio, a los pequefios
productores y a la comunidad en general.

Los frutos no solamente seran para el sector agropecuario, perfil predominante en la
regiébn, sino que también para el resto de actividades como, por ejemplo,
potencialidades turisticas, comercio, servicios y actividades culturales y recreativas,
entre otras.

Figura N°3: Presentacion del Proyecto y del Plan de trabajo a desarrollar

= S ____t
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Finalmente, se sefialé que el compromiso de las autoridades Provinciales y del CFl,
fue total frente a la propuesta de los Intendentes y referentes de las localidades
vinculadas al Eje de la Ruta 51, hubo un apoyo sustancial del Sr. Gobernador de la
provincia, del Secretario de la Produccion quienes lo derivaron al CFl para su
financiamiento. Es decir se produjo una cadena de decisiones positivas tanto desde
la provincia como de todos los actores referentes del Proyecto.

Por ultimo cada Localidad defini6 a sus coordinadores territoriales, que seran la
contraparte del equipo técnico para el desarrollo del trabajo, se plantearon los
requerimientos de informacidn necesarios para el proyecto, la mecéanica de
comunicaciones entre los integrantes del equipo de trabajo y se fijo la fecha y el
lugar de la préxima reunion, recayendo ésta en Aldea San Antonio para el mes de
Abril

Figura N°4: Mesa de trabajo con los Intendentes de Urdinarrain, Larroque,
Aldea San Antonio y Legislador Provincial.

Equipos de Trabajo

Durante los meses de Enero y Febrero el equipo técnico del Proyecto, junto a los
coordinadores territoriales, fueron recopilando e intercambiando informacion y
desarrollando los estudios de caracterizacion de cada una de las Localidades

integrantes del Proyecto.
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Segundo encuentro de la Micro Region.

El dia 03 de Abril, en las instalaciones del salén Belgrano de Aldea San Antonio, se
realiza la segunda jornada de encuentros, del proyecto Plan Estratégico Productivo
Eje Ruta 51 y cuenta con la presencia de representantes de los Municipios de
Larroque, Urdinarrain, Gilbert y Aldea San Antonio, Consejos Deliberantes; las
Agencias de Desarrollo; EPPE y ADEL la participacion de Instituciones de la
Comunidad como el Consorcio Caminero; el Centro de Defensa Comercial e
Industrial de Urdinarrain; Empresarios de las Localidades participantes y publico en
general.

Figura N° 5: Participantes al Segundo Encuentro

El encuentro se inicié con una presentacion, de la coordinacion del Proyecto, sobre
los avances del mismo en la elaboracion de las caracterizaciones de cada una de las
localidades realizadas hasta el momento, el relevamiento de la informacién sobre las
actividades productivas y de servicios en cada localidad y en el area del proyecto,
sustentado fundamentalmente en las habilitaciones municipales emitidas para el
desarrollo de estas, con el propésito de conocer los perfiles predominantes de
actividad econémica y/o de servicios que se presenta en cada uno de ellos.
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A continuacion el Coordinador Territorial de Aldea San Antonio, Ing. Victor Mhor,
presentd el trabajo desarrollado sobre la informacion basica del Municipio,
complementando y completando las caracterizaciones realizadas en las otras
localidades.

Esta informacion de suma importancia para los objetivos del proyecto contempla
desde la Informacion Fisica: ubicacion, superficie y estructura vial; la Informacion
Demogréfica, presentando la composicion de la Poblacion y los principales
indicadores demogréficos; la Informacion Social, con la estructura y situacion de los
sistemas educativo y de salud ; la Infraestructura y servicios Urbanos existentes y la
calidad de construccion de viviendas; Informacion Econdmica, Producto Bruto de
Aldea San Antonio, Producto Bruto Geogréfico; la Estructura de Empleo que
presenta la Localidad; y un enfoque general de las Finanzas Municipales, con la
Estructura de los Ingresos y Gastos del mismo.

Luego de las presentaciones se debatieron temas particulares, como por ejemplo, el
gas natural en Aldea San Antonio y los mejoramientos para los caminos rurales de la
localidad, asi como también los problemas mas relevantes que presentan las
empresas locales y de la region para el normal desempefio de sus actividades.

Los aspectos predominantes planteados por los empresarios fueron:
La situacién de caidas de la demanda de los productos que elaboran;

El costo de los servicios;

Las cargas impositivas;

La imposibilidad del acceso al financiamiento por el nivel de las tasas;

La necesidad de apertura de nuevos mercados;

NN N N

La logistica de comercializacion,

Todo ello, con una fuerte incidencia en el uso adecuado de su capacidad instalada.
Hoy estan trabajando entre un aprovechamiento de su capacidad que varia entre el
50y el 65% de la misma.

Una demanda comun de todas las localidades ha sido:
v' La infraestructura de caminos internos adecuados para sacar la produccion.
v' La infraestructura bésica para la produccion, Gas, Luz, Conectividad, Equipamientos

y mano de obra especializada.
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v' El desarrollo, la creacion y /o el fortalecimiento de las areas y/o Parques Industriales
de cada localidad.
v' Lineas de Financiamiento y Politicas Activas de Apoyo a las Micro, Pequefias y

Medianas Empresas.

El evento concluydé con encuentros y visitas a establecimientos productivos y se
recibieron propuestas de las empresas para la reversion de sus situaciones de
criticidad que enfrentan.

Rondas Complementarias de Encuentros

Durante los dias 16, 17 y 30 de Mayo, del presente afio, los integrantes del equipo
técnico del proyecto, junto a los coordinadores territoriales, llevaron a cabo una
serie de encuentros y reuniones con las autoridades de los Parques Industriales de
la Microregion, con los empresarios, asi como también visitas a cada uno de los
establecimientos productivos.

Estos encuentros, reuniones y visitas tuvieron multiples propdsitos, por un lado es
gue a través del contacto directo con las instituciones y los empresarios pudiéramos
conocer, con el mayor grado de realismo posible, las situaciones que enfrentan en
sus actividades empresariales cotidianas, conocer qué tipo de apoyatura necesita, si
sus problemas son de Mercado; de Actualizacion Tecnoldgica; de Financiamiento;
de Recursos humanos Especializados u otros.

Esta vision realista de la problemética nos permiti6 con mayor precision poder
identificar la verdadera dimension del problema y plantear u acercar las herramientas
y/o soluciones mas adecuadas al problema a resolver.

En relacion a las Instituciones como por ejemplo los Parques y/o areas Industriales,
ver cuales son las deficiencias que se presentan en los servicios que estos brindan y
proponer politicas de Fortalecimiento Institucional a nivel Nacional, Provincial y/o
Municipal que permitan superar estas deficiencias; y

En relacion a los Gobiernos Locales ver las politicas activas que puedan impulsarse
desde el mismo, para complementar los esfuerzos que se consigan de los otros dos
Niveles de Gobierno, Nacional y Provincial.
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Con respecto a los encuentros y reuniones, con las instituciones, siendo las que
participaron los maximos referentes de: las Agencias de Desarrollo (EPPE y ADEL);
Parque Industriales; del Consorcio Caminero; del Centro de Defensa Comercial e
Industrial, surgieron las necesidades de Gestiones especificas de los Municipios,
frente a las Autoridades Provinciales y Nacionales para el Fortalecimiento
Institucional de los mismos y el financiamiento de obras de infraestructura, de
Acciones de Capacitacion; de Asesorias especificas que hagan mas eficiente los
servicios que ellos brindan y consoliden el rol de los mismos en la promocién del
desarrollo del territorio

Situacion similar es para los Municipios y/o Gobiernos Locales en el fortalecimiento
de sus é&reas de apoyo a la produccién, en la gestibn de financiamientos
complementarios y en el disefio y aplicaciéon de politicas activas de apoyo al
desarrollo territorial.

Tercer Encuentro

El 31 de Mayo del presente afio y con Motivo de la Presencia del Subsecretario de
Industria Cdor Pablo Romero en la Ciudad de Urdinarrain, se desarrollo el Tercer
Encuentro de la Microregion Sur Eje Ruta 51, el programa contemplé en primer
lugar una visita al Parque Industrial y la entrega formal de la Resolucion N° 293 de la
Provincia, que aprueba la planimetria del Parque Industrial.

Figura N°6: Vista aérea del Parque Industrial de Urdinarrain.
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Por la tarde se desarrollo6 el Tercer Encuentro con las participaciones del
Subsecretario de Industria Cdor Pablo Romero; el Intendente Alberto Mornacco; el
vice intendente Martin Traverso, el Secretario Municipal Alberto Ledri; el Presidente
del E.P.P.E. Lic. Juan Villaverde; el Empresario Sr. Jorge E. Kindsvater; el
Coordinador Territorial de Aldea San Antonio Ing. Victor Mhor; el Sr. Edgar Taffarel
de ADEL, Municipio de Larroque; los integrantes del equipo técnico de la consultora
Ing. Manuel Gonzalez; Dr Pablo Lasalandra y Lic Nicolas Lion. Acompafné también el
evento el Director de Parques y Actividades Industriales de la Provincia Sr. German
Werner.

En el encuentro empresarios y representantes institucionales presentaron los
problemas que enfrentan a las autoridades provinciales y expresaron su deseo de
qgque muchas de las propuestas elevadas puedan ser concretadas en el corto o
mediano plazo y el equipo técnico realiz6 una presentacion sintética sobre los
avances alcanzados hasta el momento.

Por ultimo se definié la fecha del préximo encuentro y de la agenda de temas a
abordar. La reunion se cerré con una cena de cortesia ofrecida por el Sr. Intendente
Municipal..

Cuarto Encuentro

El dia 4 de Julio del presente afio y en el marco del Plan Estratégico de la
Microregion Sur de Entre Rios, eje Ruta Provincial N° 51, que involucra a las
localidades de Urdinarrain, Gilbert, Larroque, Aldea San Antonio y localidades a la
vera de dicha ruta como son Pastor Britos, Parera e Irazusta, se llevd a cabo la
reunién de trabajo en la que participaron El Subsecretario de Industria Cr. Pablo
Andrés Romero, en representacion de la Provincia; el coordinador de contraparte del
proyecto a nivel nacional por el Consejo Federal de Inversiones, (CFl), Ing. Pedro
Roberto Castillo, autoridades, instituciones y empresarios de Aldea San Antonio,
Larroque, Gilbert y Urdinarrain; autoridades electas de los municipios de Aldea San
Antonio, Gilbert, Larroque, y Urdinarrain el coordinador general del proyecto por la
consultora IDESUR, ing. Manuel Gonzalez, y miembros del equipo Mge. Pablo
Esteban Checura y Dr. Pablo Lasalandra, entro otros
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Figura N°7:. Autoridades Provinciales, Coordinador del CFl; Intendentes Electos;
Intendente de Aldea San Antonio y Autoridades de IDESUR S.R.L.

El encuentro tuvo lugar en el Salon Cultural Municipal de Aldea San Antonio y en la
reunion se presentaron, por parte de la consultora interviniente, los objetivos de
dicho plan, tendientes al fortalecimiento productivo, de desarrollo, innovacion e
internacionalizacion de la microrregion. Se destaco el aporte de ideas y proyectos de
empresarios, instituciones y funcionarios, que van desde inversiones en lo
productivo, propuestas de obras, necesidades de formacion y capacitacion, e
infraestructura de caminos. Ademas de posibilidades de trabajo conjunto en lo
cultural y turistico.

Figura N°8: Participantes del Cuarto Encuentro.
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El Intendente de Aldea San Antonio Leonardo Silva recibié a los participantes del
encuentro junto a empresarios y publico en general.
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Capitulo 4 - Banco de Proyectos estratégicos Territoriales Eje Ruta 51

Banco de Proyectos estratégicos territoriales a incorporar en la Microrregion

Producto de las visitas al territorio y las diversas jornadas de trabajo con los
representantes de los sectores publicos y privados se detectaron los siguientes
proyectos estratégicos para la Microrregion en su conjunto y las diversas

localidades.

Proyectos Estratégicos Microrregion

Caminos Rurales

Solicitud de “Mejoramiento de caminos rurales en areas rurales productivas de la

Microregion Sur de Entre Rios, Departamento Gualeguaychu.

Dicha solicitud viene de larga data y tuvo su mayor expresion, por parte de los
productores, durante el proceso de realizacion del “Plan de Fortalecimiento
Productivo Desarrollo, Innovacion e Internacionalizacion Eje Ruta 51 Microrregion
Sur de la provincia de Entre Rios", asistencia técnica coordinada, por la Secretaria
de Produccion de la Provincia de Entre Rios y financiada con fondos del Consejo

Federal de Inversiones (CFI).

El objetivo del proyecto es incrementar el flujo de actividades econdémicas entre los
pueblos, nodos de cada traza vial, mitigar los efectos del cambio climatico sobre la
ruralidad en general y las explotaciones agropecuarias de familias radicadas en el

campo en particular.

La infraestructura de nuevos caminos impactard en la mejora de los ingresos del
sector agropecuario de la zona, via mejoras en la produccién agropecuaria, tanto en
cantidad, como en calidad, diversificacion y reduccion de costos, asegurandoles a
las empresas agropecuarias las condiciones de infraestructura, acordes al avance
tecnolégico , caracteristicas de movilidad y transporte. Esto implica mejorar la
transitabilidad permanente de las vias de acceso y su comunicacion con centros
urbanos, comerciales e industriales. Se mejorara también, con ello, el acceso a la
atencion en salud y a los centros educacionales, evitando el desarraigo de la familia

rural.
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Los cambios en la forma de produccién, dada la rentabilidad en las actividades, la
creacion de zonas de resguardo ambiental en distintas ciudades, han diversificado
las alternativas de produccion con una disminucion de superficie dedicada a la
agricultura extensiva, que es sustituida principalmente por la ganaderia bovina y la

produccion de pasturas.

La actividad ganadera, dado su manejo actual, requiere mayor presencia del
productor y personal en el campo, con una frecuencia diaria, debido a la necesidad
de control de bebederos, racionamiento, inseminacion artificial, rotacion en potreros,
entre otras actividades. La misma se subdivide en cria a campo con racionamiento,
feed lot y cabafias de reproductores.

También los productores tamberos se verian beneficiados de forma directa, estas
actividades intensivas necesitan diariamente entregar la leche fluida vy
frecuentemente buscar alimento balanceado en el Parque Industrial de Urdinarrain.
Una nueva traza con accesibilidad permanente, anima a nuevas inversiones, como
son la produccion avicola, porcina y ovina, que dadas sus caracteristicas requieren
de la permanencia del productor en la explotacion agropecuaria.

A continuacion se grafica el area de influencia con la traza de los caminos rurales
que se proyectan y como un ejemplo de impacto, detallamos el caso del Camino

Productivo “El Paraiso”:

Camino Productivo “El Paraiso”

Une Urdinarrain con Aldea San Antonio.

Traza a enripiar 11,4 km

Extremos de la Traza, Ruta Provincial N° 20 “Planta Reductora de Gas” y camino
interseccion “Esc. Rural N° 54”.
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Figura N° 9: Camino Productivo “El Paraiso”

Localizaciéon del Proyecto
Departamento de Gualeguaychu , Localidades de Urdinarrain y Aldea San Antonio,
de la Provincia de Entre Rios.

Datos Basicos

El area beneficiada del proyecto abarca 4.391 ha y comprende a 25
productores agropecuarios; 2 tambos; 10 productores apicola (1500
colmenas); 2 feed lots; y 10 galpones de pollo, con un impacto estimado de
generacion de 125 empleos.

En produccion agricola, la que mas superficie ocupa es la de Produccion de Maiz y
el estimado de aporte Total al Valor Bruto de la Produccién es de $ 22.525.830,00 y
por Ha es de $ 5130,00/Ha.

Los dos proyectos restantes, de los cuales se presentan las grafica de las areas de
influencia con las trazas correspondientes, son: “Urdinarrain - Almada” y “Colonia
La Florida”, de 20,5 Km y 19,9 Km, respectivamente

Camino Productivo “Urdinarrain - Almada”
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Figura N° 10: Camino Productivo “Urdinarrain - Almada”

Une Urdinarrain con la localidad de Gral. Almada, Traza a enripiar 20,5 km y los
extremos de la Traza, son Ruta Provincial N° 20 acceso al Parque Industrial de
Urdinarrain y Gral. Almada.

Camino Productivo “Colonia La Florida”

Une Urdinarrain con Camino de ripio que une Aldea San Antonio y Villa Mantero,
Traza a enripiar 19, 9 km

Extremos de la Traza, Ruta Provincial N° 20 “Comedor El Parador” y camino de ripio
gue une Aldea San Antonio con la localidad de Mantero.
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Figura N° 11: Camino Productivo “Colonia La Florida”

Estos tres (3) Proyectos han sido presentados al Programa Nacional PROSAP para
su financiamiento

Parques Industriales

Una de las Principales demandas de los Municipios de la Microrregion es la
apoyatura para la creacion de Areas o Parques Industriales en aquellas localidades
que aun no disponen de ellos, como es el caso de Aldea San Antonio y Gilbert, y de
un Fortalecimiento de los existentes como son los casos de Urdinarrain y Larroque.
En estos dos ultimos, se presenta una marcada diferencia de desarrollo del Parque
de Urdinarrain, frente al de Larroque. El primero desde el 2010 esta inscripto en el
Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI), dependiente del Ministerio del
Ministerio de Industria de la Nacién, proceso que le permiti6 acceder a todos los
beneficios del Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales y
avanzar en la continua construccién de obras que permiten una mejora de servicios
a las empresas radicadas en el mismo.

El Pargue cuenta a nivel Nacional, con muy buena imagen, catalogado entre los 10
mejores y mas ordenados, en su categoria de Ciudad. Recientemente ha inaugurado
el Salén de Usos Mudltiples, SUM, donde las empresas y el propio Parque,
desarrollan actividades de capacitacion, mesas de trabajo y encuentros como parte
de las actividades normales del mismo y ha obtenido la aprobacion de la planimetria
del Parque Industrial, por parte de la Provincia, a través de la Resolucion N° 293,
norma que acredita que el parque ha cumplido con todos los requisitos legales.
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En este sentido, el dia 31 de Junio del presente afio, el Subsecretario de Industria de
la Provincia Cdor. Pablo Romero hizo entrega de la Resolucion mencionada a las
Autoridades Municipales y del Parque Industrial, expresando que "con la entrega de
la planimetria se culmina con las etapas administrativas, pero también abre nuevas y
mejores condiciones de competitividad para las empresas que ya estan instaladas
en el parque y también para las que vendran pronto”.

Aqui por un lado, el gran esfuerzo requerido a la Secretaria de Produccion de
la Provincia, es fortalecer al Parque Industrial de Larroque apoyando las
gestiones de inscripcion en el Registro Nacional de Parques Industriales
(RENPI), dependiente del Ministerio de Industria de la Nacion, para tener
acceso a todos los beneficios del Programa Nacional para el Desarrollo de
Parques Industriales y por el otro el apoyo permanente a Aldea San Antonio y
Gilbert en todo el proceso de creacion de sus Parques Industriales y su
posterior inscripcion en el Registro Nacional.

Fortalecimiento de las Agencias Locales de Desarrollo.

Otro de los pedidos unanimes de Los Municipios ha sido La necesidad de ademas
de crear la figura institucional mas conveniente para la promocion del desarrollo de
la Microregion, fortalecer institucionalmente a las Agencias de Desarrollo Locales
existentes, como es el caso del EPPE y ADEL.

Las areas solicitadas a fortalecer son las de:

» Asistencia Técnica en formulacion, evaluacion y administracion de
Proyectos

» Innovacion y Desarrollo Tecnolégico.

» Gestiéon de Financiamiento; y

» En Formacion y Capacitacién operativa 'y Gerencial Empresaria.

Presencia en Encuentros, Foros v Ferias Nacionales e Internacionales

El pedido por unanimidad de los empresarios participantes en todas las Visitas,
Encuentros y Plenarios desarrollados, en las diferentes localidades, es la
incorporacion de las Empresas de la Microregion a la Agenda del Plan de
Promocion Comercial Exterior 2019 y de los proximos afios, que tiene

contemplada la Secretaria de Produccién de la Provincia.

Proyectos Estratégicos por Localidades

Aldea San Antonio

La principal actividad econdémica de Aldea San Antonio gira entorno a la produccion

agricola/ ganadera y su subsiguiente cadena de valor. Segun el informe presentado
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por el representante técnico de la municipalidad, Victor Mohr, en el Ultimo afio se
produjeron 2.300 toneladas de Trigo, 7.294 toneladas de Soja, 2.564 toneladas de
Maiz, 1.391 toneladas de Sorgo, 1.876.085 kilogramos de Bovinos, 12.805.730
Kilogramos de Pollos, 19.710.000 docenas de Huevos y 11.239.963 Litros de Leche.
Los proyectos estratégicos relevados en el territorio estan vinculados a dicha

actividad.

Planta de acopio de cereales v fertilizante

En Aldea San Antonio y alrededores se producen una gran cantidad de cereales y
no cuenta con una planta de acopio dentro de su area de influencia, siendo
Urdinarrain la localidad mas cercana con dicha capacidad. Actualmente se
estd construyendo una planta de silos para el acopio de fertilizantes con una
capacidad de 300 toneladas con avance de obra del 80% y queda pendiente el
armado de silos para el acopio de granos con una capacidad de 4.000
toneladas con una secadora de granos. El predio cuenta ademas con una
balanza y se estan por construir las oficinas. La necesidad principal es conseguir
alguna linea de crédito para financiar la terminacion de las obras y poder

comenzar con la comercializacion.
B AR R T

Figura N°12: Aldea San Antonio Planta de acopio de cereales y fertilizante

Planta aceitera
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La fabrica de alimento balanceado busca diversificar su produccion ademas de
generarse materia prima para el preparado de sus alimentos. Estan instalando en
su planta actual una maquina aceitera con una capacidad de 150.000
toneladas y tienen como proyecto duplicar ese volumen. La necesidad es de

financiamiento para poder ampliar su produccion

Agregado de valor ala Produccién Lactea.

La produccion lactea es una de las actividades mas importante en términos
econdémicos para la ciudad de Aldea San Antonio, contando con 21 productores
que producen 11.239.963 litros de leche al afio. Dichos productores tiene la
inquietud de no poder agregarle valor a esa produccion, particularmente un
productor que genera 3.000 litros de leches diarios tiene como objetivo
comenzar con un equipo de baja escala que le permita industrializar 1.000
litros. Tiene necesidades en cuanto a la incorporacion de tecnologia,

financiamiento y capacitacién para la produccién de quesos.

Figura N°13: Aldea San Antonio Planta de Produccién Lactea.

Edificio para el instituto terciario IDESSA
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IDESSA es el instituto de educacion superior de Aldea San Antonio, Actual
mente dicta sus clases en el colegio secundario de la ciudad y cuenta con un
proyecto para armar su propio inmueble donde pueda dictarse clase a mas de
300 alumnos, dicho proyecto ya estd avanzado, se compré el terreno y se

comenzo la construccién, la cual esta parada por falta de fondos.

Proyectos Estratégicos de Larroque

La ciudad de Larroque cuenta con un Parque Industrial sobre el Kilometro 30 de la
Ruta N° 16 aprobado por la Provincia pero aun no aprobado por Nacion. Las
actividades susceptibles a desarrollarse dentro del Parque Industrial son todas las
gue no estén contemplada dentro de la ley Provincial N° 6.260 y decretos. Cuenta
con una superficie de aproximadamente 11 has en su primera etapa, de las cuales 3

estan urbanizadas. Posee 50 lotes.

El Proyecto de Parque Industrial Larroque fue aprobado segun Resolucién
Ministerial N° 0610 M.P. el dia 12 de Mayo de 2015.

El Proyecto de Pl fue aprobado por 46 Has. 28 As. 28 Cs. De las cuales son 10 Has
92 As. 20 Cs las que se encuadran dentro de la primera etapa del Proyecto. Sobre
esa misma superficie debe realizarse la Planimetria acorde a la Ley de Parques
Industriales N° 7957 y su Decreto Reglamentario N° 7358/87, en el cual se fijan las
superficies minimas de lotes y sus frentes de acceso, ademas de los anchos

minimos de calles principales y accesorias, entre otras.

Segun el relevamiento del Registro Nacional de Parques Industriales de Nacion
(RENPI) tiene un fuerte déficit en cuanto a Infraestructura y Equipamiento y para que

brinda, detallado a continuacion:

Agua Potable: Si

Desague Pluvial No
Desague Sanitario: No
Cerramiento Perimetral: No

Planta de Tratamiento de Agua: No

AN N N N RN

Energia Eléctrica: Si
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Subestacion Eléctrica: No

Red de Gas: Si

Teléfonos: No

Internet: No

Correos: No

Espuela de Ferrocarril: No
Transporte Urbano: No

Seguridad Privada: No

Aduana Interior: No

Sala de eventos Especiales: No
Mantenimiento de &reas Comunes: No
Estacionamiento p/camiones: No
Estacionamiento p/automéviles: No
Sistema contra incendio: No
Alumbrado publico: No
Nomenclatura de calles: No
Sefalizacion: No

Areas Verdes: No

Area comercial: No

Estacion de servicio: No

Servicios Médicos y Asistenciales: No
Bancos: No

Areas Recreativas: No

Calles Internas: No

N N N N T U N N N U N N N N N N VR N N N N N N N

Oficinas Administrativas: No

Es por ello que el desarrollo de dicha infraestructura y equipamiento es un proyecto
estratégico clave para Larroque, ya que posee una ubicacion estratégica, con una
distancia de Buenos Aires de 260 kms, una distancia de la capital provincial de 250
kms, una distancia del puerto mas cercano de 90 kms, una distancia de la aduana
mas cercana de 80 kms. Esta ubicado a 2 kms del centro de la ciudad y a 40kms de

Autovia Ruta Nacional 14.
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Empresas Parque Industrial Larroque

T I Actividad O Sup. | Sup-
Razoén Domicili | Situacién principal (Nacional Canto. Sup. del Const.r en Observa
Social o Real actual (Segin AFIP) o] de empl. | lote (m2) m2) *| constr. | ciones
Extranjera) (m2)
RUTA 410021 (F-883)
PROVIN FABRICACION
CIAL 16 ES Directos:
KM.29.5 METALURGIC 26 '
FAMET SRL | AREA Operacién AS POR NACIONAL Indirectos 2150 580 0
INDUST PEDIDO. 6
RIAL MONTAJES ’
LARROQ INDUSTRIALE
UE S
259200 (F-
883) TRATAMI
ENTO Y
REVESTIMIEN
TO DE
METALES Y
RUTA TRABAJOS
PROVIN DE METALES
CIAL 16 EN GENERAL
GALVID KM.29.5 _ 251102 (F-883)
SRL AREA Operacion | FABRICACION | NACIONAL 3 1900 240 0
INDUST DE
RIAL PRODUCTOS
LARROQ METALICOS
UE PARA USO
ESTRUCTURA
L Mes de
inicio: 11/2013
Mes de cierre
ejercicio
comercial: 6
RUTA
PROVIN
CIAL 16
LEO FILM KM.29.5 3 Fabricacion de
SRL AREA operacion prqduptos NACIONAL 17 3200 1395 0
INDUST plasticos
RIAL
LARROQ
UE
RUTA
PROVIN
CIAL 16
LEO FILM KM.29.5 3 Fabricacion de
SRL AREA operacion prqduptos NACIONAL 2 2300 687,5 1155
INDUST plasticos
RIAL
LARROQ
UE
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RUTA

PROVIN .
ciaL 16 st de
MICHEL 'T_"(’)'ngg plastico y
JUAN Operacion | fabricacion de | NACIONAL 1780,55 260 0
ALBERTO | AREA bolsas de
INDUST residuos y
RIAL consorcio
LARROQ
UE
RUTA
PROVIN
CIAL 16
PIGNATAR | KM.29.5 -
O MARIA AREA Operacion 10000 1900 0
ESTER INDUST
RIAL
LARROQ
UE
BUENOS Fabricacién de
TOMMASI AIRES Operacion productos NACIONAL 1250 225 0
JOSE LUIS o
436 metalicos
RUTA
PROVIN
CIAL 16
FIOROTTO | KM.29.5 - Reparacion de El terreno
JAVIER AREA Operacion camaras 'y NACIONAL 10423 0 es
EMILIO INDUST cubiertas municipal
RIAL
LARROQ
UE
DENARDI | BUENOS Fabricacion de
ALFREDO AIRES Operacion bolsas de NACIONAL 1398 770 0
ANTONIO SIN polietileno
CASQERAN BUENOS Fabricacion de
AIRES Operacion tarimas de NACIONAL 1950 325 0
EEC S SIN madera
PEDRO
COOPAL BUENOS operaciér_n- Elfl)i%zﬂ%nsde
AIRES | construccio NACIONAL 2000 0 300
LTDA. S/N n balanceados
para animales
SQX‘,\;’(;NNA IRISTE | Operacion Ta:)'%tcuhrgpa NACIONAL 1500 200 0
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Plano Parque Industrial Larroque

Proyectos Estratégicos Urdinarrain

Cooperativa Federal Agricola Ganadera de Urdinarrain: Uno de los principales

actores de la localidad es la Cooperativa mencionada, la que en el proceso
participativo de Construccion del Plan, ha planteado y elevado formalmente al
proyecto, en las diversas mesas de trabajo, propuestas sobre los siguientes

proyectos estratégicos.

Planta Aceitera. M&xima Prioridad. Recurso Eléctrico.

Las maquinas encargadas para la Planta Aceitera llevaron un proceso prolongado
de fabricacion en sus respectivas industrias metallrgicas y a la fecha las mismas ya
fueron casi todas recibidas.

En el predio del Parque Industrial de Urdinarrain se trabaj6 en la primera etapa de

instalacion del proyecto, que fue la preparacién y adecuacién del terreno, predio
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sobre el cual se realiz6 la construccion del galpon tinglado, en el cual se instalaran
las maquinarias.

Al cierre del ultimo ejercicio se llevaban invertidos $8.756.093 pesos, y en el
transcurso del presente se agregaron $2.748.835 pesos al proyecto.

Hoy por falta de recursos propios adicionales para destinar a bienes de uso,
debido a la conocida dificultad climatica de sequia que en la campafia pasada
descapitalizé a nuestros asociados, el proyecto se encuentra pausado hasta
contar con NUevos recursos.
Quedan inversiones importantes para proseguir el proyecto, a saber:
» La obra eléctrica de media tension que requiere un nuevo puesto de bajada
de Enersa,
» La instalacion de transformadores y la obra civil inherente, mas la obra
eléctrica de fabrica.
» También la colocacién de silos y transportes complementarios para el
funcionamiento de las maquinarias.
» Conexion de agua y suministro de gas natural.
» Oficinas de administracion, sanitarios y vestuario del personal de fabrica
estimado en 11 operarios.
» Camiones tanque para el transporte de aceite.
» Mas obras complementarias como ser tejido perimetral, caminos internos,

desaguies, etc.

Molino Arrocero. Falta de Materia Prima.

Actualmente la zona dej6é de producir cultivos de arroz, basicamente porque los
costos de riego son elevados, puesto que el insumo basico para la extraccion de
agua es el gasaoil.

Al no contar con materia prima en la zona por dicha razon, los costos para traer

arroz o realizar fazon, implica costos de transporte adicionales elevados.

Infraestructura de Planta de Silos.
La presente campafa 18/19 de muy buen rendimiento, pone en evidencia las
limitaciones en la capacidad instalada de nuestra planta, actualmente de 55 mil

toneladas. Esta comenzando a ingresar soja de la nueva campafia y la planta se
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encuentra saturada por falta de infraestructura, con un alto stock de trigo, maiz y
sorgo, por lo que es légico que debamos enviar grandes cantidades de soja a silo
bolsas y/o puertos.

» A pesar de contar con el espacio fisico disponible para la instalacion de silos,
los elevados costos de financiacion hacen inviable realizar este proyecto,
siendo necesario un apoyo desde Ministerio de la Produccion al sector
con una linea de crédito subsidiada a mediano plazo para estos fines de

capital de inversion.

Extramuros.
Se destaca la necesidad de:

» Mejorar el acceso Sur desde Parque Industrial a la Ciudad de Urdinarrain. El
alto transito vehicular agravado en época de cosecha y la falta de banquinas,
con la carpeta asfaltica muy deteriorada, incrementa el riesgo de accidentes.

» Los vehiculos de menor porte no cuentan con una senda exclusiva para

bicicletas y motos.

Empresa Vital Campo S.R.L.

Vital Campo es una empresa relacionada, con el sector agropecuario, que tiene
como actividad la elaboracién de alimento balanceado para animales. En la
elaboracion del mismo, se emplean como materia prima base, el maiz y la soja, los
gue se adquieren directamente a los productores de la zona, también se utiliza
afrechillo de trigo y urea, que se obtiene en gran medida de la Cooperativa Federal
Agricola Ganadera de Urdinarrain Ltda., la cual se encuentra radicada dentro del
parque industrial de Urdinarrain. El resto de los insumos son adquiridos a diferentes
proveedores de la provincia de Entre Rios, con excepcion de la sal, conchilla y
material de embalaje.

Hasta el momento, la empresa, es la segunda que desarrolla esta actividad en la
zona de Urdinarrain, pero la cuarta a nivel departamental. Su zona de influencia es

Urdinarrain, Basavilbaso y Rosario del Tala.

Detectamos como necesidad y oportunidad la inexistencia de grupos
interdisciplinarios de:

» Asistencia técnica, en armado de proyectos,
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>

Inscripciones en diferentes organismos.

» Asesoramiento en distintas areas; y

>

Mayor Servicios del Parque (Promociones, excepciones de Tasas,

Financiamiento y servicios varios).

Ademas, propone Proyectos de inversion a mediano y largo plazo, para lo cual

solicita apoyo en gestion de lineas de financiamiento accesibles

A Mediano Plazo:

v

Una Béascula para camiones (Pesaje de materia prima y productos
elaborados).

Cuatro (4) Silos aéreos (Acopio de productos a granel).

Galpon, oficina y sanitarios (Acopio de Productos, materias primas e insumos
en bolsas y area de trabajo).

Planta de Silos (Acopio de materia prima a granel).

A Largo Plazo

Proyectos de inversion a largo plazo: (Detalle en plano adjunto)

-Planta Industrial 2

Empresa Reposeras Solcito

Inversién para incorporar cambios en:

>

>
>
>
>

El Sistema de Fosfatizado y Pintura;

La Adquisicion de Nueva Matriceria;

La Asistencia en Comercio Exterior, Participacion en Ferias Internacionales; y
En la formacion de sus Recursos Humanos.

Financiamiento para Mejorar Tecnologia, incorporar maquina automatica de
cortes de tubos costo de U$s 80.000.-

Necesidad de disponer para la Region de un Sistema de Tratamiento de
Residuos Industriales; y

Formacion en disciplinas de Disefio Industrial.
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Capitulo 5 — Plan de Fortalecimiento Institucional para la Gestion Territorial Eje
ruta 51

El desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento y cambio estructural de
la economia de una ciudad, provincia o region como es el caso de la Ruta 51, en
gue se pueden identificar al menos tres dimensiones: una econémica, caracterizada
por un sistema de produccion que permite a los empresarios locales usar
eficientemente los factores productivos, generar economias de escala y aumentar la
productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los mercados; otra
sociocultural, en la cual el sistema de relaciones econdmicas y sociales, las
instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo, y otra
politica y administrativa, en la que las iniciativas locales crean un entorno local
favorable a la produccion e impulsan el desarrollo (Coffey y Polese,1985; Stohr,
1985 citados por Vazquez Barquero 2000).

La promocién del desarrollo econdmico local se plante6 como una necesidad en la
medida en que determinados territorios debian enfrentar problemas econémicos
especificos, dependientes de circunstancias propias, en términos de competitividad,
disponibilidad del capital y de recursos humanos calificados y localizacion relativa
respecto de los mercados mas dinamicos, entre otras variables. Estas diferentes
formas se caracterizaron por una red de actores que condicionaron los procesos de
cambio estructural, segun la forma en que desarrollas en sus relaciones econémicas,
sociales, politicas, culturales y legales (Vazquez Barquero 2000).

Existen diversos actores en una localidad o territorio que se vinculan en la dindmica
econOmica: los gobiernos locales, las empresas, el gobierno nacional, provincial y
local municipal comunal, los sindicatos, otras organizaciones de la sociedad civil y el
sector del conocimiento, entre las mas caracteristicas. Estos actores tienen distintos
niveles de participacion en los instrumentos para promover el desarrollo local tales
como las incubadoras de empresas, las politicas de promocién de la innovacion
tecnoldgica, la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo local, las
politicas de marketing de ciudades, las empresas o sociedades con participacion
publica o publica privada y las agencias de desarrollo local.

AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL

Las mencionadas agencias, han proliferado en las ultimas décadas en la geografia
globalizada, constituyéndose en una herramienta caracteristica de época. Son
definidas como entidades con autonomia propia juridica y operativa sin fines de lucro
gue actuan como intermediarias para integrar territorialmente los servicios de
desarrollo empresarial para asegurar una oferta territorial de apoyo a la produccion
para micro, pequefias y medianas empresas y demas organizaciones de la
economia social y la economia informal cuya forma juridica permite la participacion
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de actores publicos y privados (Alburquerque 2008). Su principal objetivo es
fomentar el desarrollo territorial a partir de la activacion y valorizacion de los recursos
locales: humanos, naturales, técnicos, econdémicos y financieros (Alburquerque
2011). Son organizaciones de perfil esencialmente técnico que incorporan como
mision el desarrollo econdmico local y la generaciéon de empleo en su territorio de
actuacion, impulsando para ello lazos significativos entre las autoridades publicas
presentes en el mismo y los diversos actores territoriales, con el fin de implementar
las estrategias de desarrollo local o regional consensuadas por dichos actores.

Algunos autores sostienen que los factores de éxito de las agencias de desarrollo
local se basan en que no reproducen un modelo rigido, sino que se adaptan a las
necesidades especificas de cada territorio incorporando tres elementos clave: 1) la
asociacion entre diferentes agentes que inciden sobre el desarrollo econdémico de
una region; 2) una vision estratégica del desarrollo; y 3) la movilizacion y puesta en
valor de los recursos humanos, naturales econdémicos, financieros y técnicos. Otros
factores de éxito y sostenibilidad de las agencias es su participacion como entidades
con posibilidad de otorgar créditos localmente, la incorporacion de la dimensién de
género, la posibilidad de conformar redes internacionales y la actuacibn como
interlocutoras para la cooperacién descentralizada. Es necesario dejar en claro que
las agencias se crean en un territorio en el que hay construcciones sociales, redes, e
incluso relaciones productivas locales (con un tipo especifico), previas a su
instalacion, y en ello reside gran parte de su éxito o fracaso.

Las agencias de desarrollo econémico local surgieron como respuesta a las politicas
descentralizadoras de los afios 90 que asignaron a los territorios un papel central en
el desarrollo enddgeno. Francisco Alburquerque las define como organismos de nivel
intermedio, concertados entre los diferentes agentes sociales territoriales, publicos y
privados que protagonizan una nueva forma de hacer politica de desarrollo
productivo en los diferentes territorios. Con ello se pretende poner a disposicion de
las microempresas, pequefias y medianas empresas y cooperativas de produccién
locales, una avanzada infraestructura técnica que facilite un conjunto de soluciones y
servicios dificiles de alcanzar por ellas mismas de forma autonoma, dado su
reducido tamafio, la escasa predisposicion a la cooperacion y la lejania e
inadecuacion del disefio de instrumentos de fomento promovidos desde el nivel
central del Estado. No son unicamente Centros de Negocios. El fomento del
emprendedorismo es solo una parte de la actuacion de estas agencias. El desarrollo
tiene también otras dimensiones adicionales a la econdmica: ambiental, institucional,
social, y humana (Alburquerque 2012).

Las ADL, como agentes institucionales promotores de desarrollo, pueden situarse,
precisamente, en el nucleo del espacio triangular heterogéneo conformado por la
sociedad civil, el mercado y el Estado. Y, ademas, pueden establecer un espacio
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comunicativo entre las distintas esferas (...) son apoyadas y sustentadas por el
Estado y las asociaciones de la sociedad civil. No obstante, responden a un interés
publico-privado, lo que significa un descanso en la sociedad civil en la medida en
que ésta representa, por un lado, la fuente de legitimacién en sus acciones y, por
otro, la meta para su transformacion (Camas Garcia 2012).

Se las puede definir como el eje sobre el que giran las acciones de promocion de la
economia de su zona, tratando de canalizar los intereses de la comunidad, y de
identificar las estrategias innovadoras que precisa el sistema productivo local.
Generalmente son estructuras flexibles, cuya actuacion suele centrarse en la
intermediacién entre actores publicos y privados y entre la demanda y oferta,
promoviendo la participacion y circulacidon de informacion (Gutiérrez s/f). Se conciben
como una instancia de concertacion y dinamizacion del desarrollo local que busca la
participacion de las poblaciones beneficiarias a través de sus organizaciones. Las
ADL se dedican a tareas de intermediacion y facilitacion de recursos para apoyar
fundamentalmente el desarrollo empresarial mediante acciones de diagndstico,
animacién econdémica, formulacion de proyectos empresariales, difusion tecnologica,
comercializacion, financiamiento, desarrollo de recursos humanos, asi como
canalizacion y gestion de informacion relevante a la actividad productiva (Villar
2004).

Son estructuras autonomas, de caracter mixto, sin fines de lucro, donde los y las
protagonistas locales, en forma concertada, organizan las competencias locales para
valorar y sacar el mejor uso de los recursos del territorio ,toman decisiones sobre los
planes y las iniciativas de desarrollo local y aseguran, al mismo tiempo, las
condiciones técnicas para hacerlas viables, con el objetivo de brindar oportunidades
de acceso al circuito productivo al conjunto de la poblacion y, en particular, a la mas
excluida. Son instituciones cada vez mas reconocidas para dinamizar los procesos
de desarrollo a nivel local (Galiccio 2011). Las distintas definiciones suelen estar
ligadas a los diferentes disefios institucionales de las agencias e institutos en los que
se inspiran. Algunas definiciones enfatizan el caracter de instituciones intermediarias
entre la esfera publica y privada, mientras que otras hacen hincapié en el rol del
Estado como impulsor y creador de este tipo de organismos (Villar 2007).

De acuerdo a las dimensiones del desarrollo territorial planteadas por Alburquerque
(2007), el desarrollo local no es Unicamente desarrollo municipal sino que posee su
propia delimitacion socioeconOmica, segun las vinculaciones productivas y de
empleo, lo cual puede incluir, a veces, partes del territorio de diferentes municipios o
de distintas provincias, existiendo también situaciones de caracter transfronterizo.

En aquellos procesos disefiados para alcanzar una estabilidad economica local y
construir una economia local diversificada, las agencias de desarrollo local deben
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orientar su actividad hacia el desarrollo econémico local, por un lado, detectando las
necesidades y demandas locales, prestando todo el apoyo técnico y de asesoria
posible, para la realizacion de las actividades locales relevantes, y por otro lado,
realizando funciones de coordinacion y complementacion interinstitucional con las
administraciones publicas territoriales y otros agentes locales, para informar de
dichas necesidades y facilitar la aplicacion de las politicas para el empleo, a través
de programas e instrumentos de fomento productivo local disefiadas por los gestores
publicos territoriales (Alburquerque (2002) citado por Calvo Palomares (2009)).
Dentro de las agencias relevadas existen:

a) desarrollan actividades de promocion econémica

b) desarrollan actividades de apoyo a la produccion

c) desarrollan actividades de promocién del territorio

En este caso podrian diferenciarse agencias con un perfil orientado exclusivamente
a tareas como el marketing territorial y capacitacion técnica de aquellas que en
mayor o menor medida realizan tareas de promocién econémica, apoyo a la
produccion y promocion del territorio

AGENCIA DE DESARROLLO REGION RUTA 51

En este informe se plasman los lineamientos basicos para pensar las ADL como
alternativa en la promocioén del desarrollo econémico local para la Region teniendo
en cuenta, como ya detallamos anteriormente, las agencias existentes en dos
Municipios.

ENTES LOCALES EXISTENTES

ENTE PARA LA PROMOCION Y EL EMPLEO. EPPE URDINARRAIN

El 15 de Mayo del afio 1997, el Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad
de Urdinarrain, desarrolla la ordenanza (N° 296/97) que le da creacion al "Ente de
Promocioén de la Produccion y el Empleo de Urdinarrain, bajo la modalidad de
organismo descentralizado y autarquico.

Algunas de las funciones y/o atribuciones que establece esta ordenanza son las
siguientes:

» Administracién y explotacion del Area o Parque Industrial Urdinarrain.

» Controlar y/o elaborar proyectos de inversién y su esquema de financiamiento de
empresas radicadas o a radicarse en el Parque Industrial o que se consideren de
interés para la zona de influencia de Urdinarrain.

» Promover la generacién, incorporacion y difusion de tecnologia orientada al
desarrollo econémico, social y humano.
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» Elaborar un banco de datos estadisticos y de indicadores econémicos y sociales que
se consideren de utilidad para el desarrollo econémico y social de Urdinarrain.

» Reunir informacion y documentacion relativa a regimenes de promocion econdémica y
comercio exterior.

» Reunir informacion relativa al financiamiento bancario o de fondos promocionales y
eventualmente intervenir en su gestion.

El 26 de Abril del afio 2005, el Honorable Concejo Deliberante de Urdinarrain
sanciond la Ordenanza N° 560/05, la cual modifica la ordenanza de la creacién del
EPPE. De esta manera se actualizo la ordenanza, se modificaron algunos articulos,
se agregaron nuevos y eliminaron otros.

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LARROQUE- A.D.E.L.
El Municipio de Laroque posee una Asociacion Civil (ADEL) que agrupa a diferentes
actores del territorio. Fue fundada en 1977 por iniciativa de un grupo de vecinos y
emprendedores que se fijaron como objetivo la promocion de actividades de apoyo y
fomento al desarrollo econdmico y social del pueblo.

Desde entonces hasta la actualidad ADEL ha formado parte de la vida productiva y
comunitaria de la localidad rural, organizando las expo-ferias anuales, capacitando y
asesorando a los productores, interactuando con las autoridades municipales en
asuntos relacionados con el quehacer econdmico y contribuyendo con sus
instalaciones al funcionamiento de diversas actividades relacionadas con la
formacién profesional, ademas de ser la sede del ESJA N° 11 (Escuela Secundaria
de Jovenes y Adultos) desde su fundacién en 1983.

ACTUACION DE LOS ACTORES PUBLICOS Y PRIVADOS A TRAVES DE LA
FORMAS SOCIETARIAS EN ARGENTINA

La injerencia del Estado en la vida econdmica, se realiza a través de la
Administracion Publica descentralizada, mediante la instrumentacion de las
empresas publicas, que intervienen directamente en la economia de dos maneras: a)
por participacion en situacion de competencia o por lo menos no sustitutiva de la
actividad econdmica privada; b) por sustitucion de actividades econdmicas privadas
que se incorporan al sector privado con caracter de monopolio, y por lo tanto,
totalmente excluyente de la actividad privada.

Las modalidades técnico-juridicas, utilizadas por el Estado para realizar una
participacion directa en la economia, han ido variando, desde modelos de derecho
publico, como por ejemplo las autarquias, y mas modernamente mediante la
creacion de las llamadas Empresas del Estado, sociedades de economia mixta,

84



sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria,
todos ellos modelos propios del derecho privado.

Estas modalidades o tipos juridicos son formas instrumentales, desarrolladas en
distintos momentos de nuestra historia, a través de las cuales el Estado realiza su
intervencion directa en la economia, son tipos o figuras propias de lo que se
denomina Estado-Empresario. Las figuras juridicas a través de las cuales el Estado-
Empresario realiza su actividad presentan un amplio espectro, desde los regimenes
particulares y propios de determinadas empresas estatales, a la regulacion de
regimenes generales como el establecido en el Decreto-Ley 15.349/46, (rectificado
por la ley 12.962, que crea las llamadas Sociedades de Economia Mixta; la Ley de
Sociedades 19.550 t.0. Decreto 841/84, que es un ordenamiento propio del derecho
privado, regula en sus arts. 308 al art. 314, las llamadas Sociedad Andénima con
Participacion Estatal Mayoritaria; y la Ley 20.705, basandose en la estructura
organizativa propia de las sociedades anonimas, crea las llamadas sociedades del
Estado.

Esto ha provocado la falta de uniformidad en la doctrina nacional, ya que algunos
autores sostienen que se trata de personas de derecho publico, otros de caracter
privado, y una tercera posicidbn sostiene que poseen una personalidad mixta de
derecho publico y de derecho privado, efectuando ademas las clasificaciones
teniendo en cuenta distintos elementos caracteristicos de cada uno de los tipos,
algunos la composicion del capital, otros el control y direccion, etc. La posicién que
se adopte es de suma importancia, ya que conforme a la misma se aplicara un
régimen de derecho publico (derecho administrativo econdémico), o un régimen de
derecho privado (derecho privado econémico), en la constitucién, funcionamiento y
disolucion de estos entes.

A tal efecto analizaremos de los innumerables regimenes a través de los cuales el
Estado interviene directamente en la economia, tres regimenes generales, el de las
sociedades de economia mixta, las sociedades con participacion estatal mayoritaria,
y las sociedades del Estado, a los fines de determinar la influencia del derecho
publico en su constitucion, capital, funcionamiento, y liquidacion.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

En nuestro pais, el primer antecedente legislativo data la ley 581, de fecha 23 de
octubre de 1872, que autorizo la formacion del "Banco Nacional”, con domicilio en la
Ciudad que fuera Capital de la Republica. Sin embargo a los fines de su actuacion
como empresario industrial y comercial, el Estado ha utilizado como instrumento la
forma societaria, creando un nuevo tipo societario mediante el régimen general del
decreto-ley 15.349/46, de fecha 28 de mayo de 1946, ratificado por la ley 12.962.
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Se crea asi un nuevo tipo societario, al que se aplican supletoriamente las normas
de la sociedad andnima, conforme lo disponen el art. 3°, decreto ley 15.349/46, y el
art. 389, de la ley 19.550 t.0. 841/84. Ademas, el art. 15 decreto-ley 15.349/46,
dispone que las disposiciones del presente decreto ley, se incorporaran como titulo
especial al Cédigo de Comercio, incorporandose asi las Sociedades de Economia
Mixta, a un ordenamiento de derecho privado, con lo que se aplican supletoriamente
las normas del mismo, en cuanto no sean incompatibles con el régimen de este
nuevo tipo societario. El art. 1° decreto-ley 15.349/46, al caracterizar esta sociedad,
pone de manifiesto, los dos requisitos exigidos para la constitucion de la misma: el
primero, el fin perseguido por el Estado, esta causa final es la clave que justifica la
creacion de la persona juridica, “... para la explotacién de empresas que tengan por
finalidad la satisfaccion de necesidades de orden colectivo o la implantacion, el
fomento o el desarrollo de actividades econdmicas". Existiendo esta finalidad de
interés publico, el segundo requisito es la conjuncion de capitales publicos y
privados, destinados a este objeto.

1 - REQUISITOS PARA SU CONSTITUCION

a . Socios

De acuerdo a lo expresado en el mencionado art. 1° se requieren dos tipos de
socios: uno de ellos ha de ser una persona juridica de caracter publico y el otro socio
una persona juridica de caracter privado. El art. 6° decreto-ley 15.349/46, expresa
gue la sociedad de economia mixta, podra ser constituida por cualquier nimero de
socios, concordando con el articulo 1° ley 19.550, es decir, que bastarian dos 0 més
personas, pero necesariamente uno de los socios debe ser una persona juridica de
caracter publico (art. 6° -decreto-ley 15.349/46). El socio de caracter estatal, puede
ser cualquier persona juridica de caracter publico, de las mencionadas en el art. 1°,
es decir: El estado nacional o provincial, las municipalidades o las entidades
administrativas autarquicas (estas ultimas deben ser entes descentralizados con
personalidad juridica concedida). El socio de caracter privado, puede ser cualquier
persona privada fisica o juridica, pero con respecto a estas ultimas rige la limitacién
del art. 30 Ley de Sociedades 19.550. Conforme al mismo al ser la Sociedad de
Economia Mixta (SEM), una sociedad por acciones, quedarian excluidas las
sociedades de responsabilidad limitada y las sociedades civiles. Podrian en cambio
por ser sociedades por acciones, por el capital privado, integrar una SEM, las
sociedades andnimas, las en comandita por acciones (ley 19.550), y las
cooperativas (ley 20.337). La doctrina sostiene que las sociedades anénimas con
participacion estatal mayoritaria y las sociedades de economia mixta, podrian
constituir o suscribir el capital social de otra sociedad de economia mixta. Las
sociedades de economia mixta, se diferencian de las reguladas por la Ley de
Sociedades, por la necesidad de que por lo menos uno de sus socios sea una
persona juridica de caracter estatal.
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b - Objeto:

Otra de las caracteristicas que distingue este tipo societario, de la sociedad anénima
de carécter privado, es el requisito establecido en el articulo 1°, con respecto al
objeto: "...para la explotacion de empresas que tengan por finalidad la satisfaccion
de necesidades de orden colectivo, o la implementacion, el fomento o desarrollo de
actividades economicas.”

En consecuencia, en las sociedades de economia mixta, debemos distinguir el
objeto en sentido abstracto y el objeto en sentido concreto

El objeto en sentido abstracto, estaria determinado por el art. 1° decreto ley
15.349/46; y el objeto social en sentido concreto, conforme al art. 11 inc. 3° - ley
19.550, no es otra cosa que la concreta y especifica actividad econémica que los
socios acuerdan desarrollar a través del ente societario y como consecuencia del
contrato constitutivo o su eventual modificacion.

De alli, que el Estado-Empresario, debe cumplimentar las exigencias del art. 1°
decreto-ley 15.349/46, y solo deberia actuar en los supuestos en que el capital
privado no esté en condiciones o no pueda tomar a su cargo la realizacion de esas
actividades.

c . Capital social

En cuanto al capital social el art. 5° Decreto-ley 15.349/46, establece: "Las entidades
publicas y las particulares contribuiran a la formacion del capital social en la
proporcion que convengan entre ellos". Pero con respecto al aporte que puede
efectuar la Administracion Publica, el art. 4° Decreto-ley 15.349/46, expresa: "El
aporte de la administracion publica, en la sociedad de economia mixta, podra
consistir en cualquier clase de aportacion, y en especial las siguientes: a) Concesion
de privilegios de exclusividad o monopolio, exencion de impuestos, proteccion fiscal,
compensacion de riesgos, garantias de interés al capital invertido por los
particulares. b) Primas y subvenciones, aporte tecnolégico. c) Anticipos financieros.
d) Aportes de caracter patrimonial, en dinero, en titulos publicos 0 en especie,
concesion de bienes en usufructo”.

Este articulo se opone al art. 39-ley 19.550, que dispone que en las sociedades de
responsabilidad limitada y en las sociedades por acciones, el aporte debe ser de
determinados bienes susceptibles de ejecucion forzada, por otra parte, tampoco es
aplicable el art. 45-ley 19.550, que prohibe la posibilidad de aportar el uso y goce de
bienes, salvo que se haga como prestaciones accesorias.

d - Forma de constitucion

El art. 8° decreto-ley 15.349/46, al regular el derecho de veto, establece que el
mismo es aplicable a las resoluciones del directorio o de la asamblea que sean
contrarias a la ley de creacion de la sociedad. Posteriormente el articulo 9 - ley
20.705, que autoriza al Poder Ejecutivo para transformar en sociedad del Estado, las
sociedades anonimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades de
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economia mixta, las empresas del Estado y las constituidas por regimenes
especiales que al presente existan y los servicios cuya prestacion se encuentran a
su cargo.

Para la creacidon deben exigirse los mismos requisitos que para la transformacion, en
consecuencia, la sociedad de economia mixta puede crearse por decreto del Poder
Ejecutivo Municipal, o por Ley. La ley o decreto de creacion de la entidad, autorizara
al Poder Ejecutivo Municipal a celebrar el convenio de constitucion de la sociedad de
economia o su reforma (arts. 1° y 5° Decreto-ley 15.349/46); pero no es el contrato
social y no puede suplantarlo, ya que no es posible omitirlo como expresion de
voluntad plural manifestada.

2- FUNCIONAMIENTO

a) Administracion Conforme al articulo 7° Decreto-ley 15.349/46, el Presidente de la
Sociedad y por lo menos un tercio del nimero de los directores que se fije en los
estatutos, representaran a la administracion publica y seran nombrados por ésta,
debiendo ser argentinos nativos. En caso de ausencia o impedimento del presidente,
lo reemplazara, con todas sus atribuciones, uno de los directores que represente a la
administracion publica. En cuanto a los directores a designar por el capital privado ya
sea cuando por disposicion del contrato social o por reunir mas del 20 % del capital
social, corresponda su designacion, se aplicaran los articulas 255, 257, 265, y conc.
de la Ley de Sociedades 19.550 t.0. 841/84. Este predominio estatal absoluto en
cuanto a la representacion y poder de decision de la sociedad, con total
prescindencia del capital social suscripto por ambos tipos de socios, no implica mas
que un régimen exorbitante y derogatorio del derecho coman.

b) Derecho de Veto

Esta facultad esta contenida en el articulo 8° Decreto-Ley 15.349/46, y autoriza al
Presidente o, en su ausencia a cualquiera de los directores nombrados por la
administracion publica, a vetar las resoluciones del directorio o de las asambleas de
accionistas, cuando ellas fueran contrarias a esta ley, o a la de la creacién de la
entidad o de los estatutos de la sociedad, o pueden comprometer las conveniencias
del Estado vinculadas a la sociedad. El derecho de veto puede ejercerse en la
misma reunidbn o asamblea en que se adoptd la resolucion vetada, o con
posterioridad a la misma, hasta el momento en que se ponga en ejecucion el acto
vetado. Por otra parte, es independiente de la composicion que pueda presentar el
capital social, una participacion minoritaria del Estado, no perjudica el pleno ejercicio
del derecho de veto.

Este derecho que otorga el articulo 8° de la ley mencionada al Estado, coloca al
mismo en una situaciéon de preeminencia, de donde resulta que practicamente uno
solo de los socios "el estatal”, es el que conforma la voluntad del ente, y dirige el
funcionamiento de la sociedad. Esto implica un régimen especial, derogatorio del
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derecho comun, que le otorga a este tipo societario una herramienta administrativa
destinada a canalizar el ahorro privado.

c) Fiscalizacion interna

La fiscalizacion la ejerce la sindicatura designada por el socio estatal (art. 7° decreto
ley 15.349/46) y los sindicos representantes del capital privado en el caso de que en
los estatutos se les facultara a la designacion de ellos.

d) Fiscalizacion externa

La Sindicatura General de Empresas Publicas ejercera el control externo de la
Sociedad de Economia Mixta (art. 4° ley 21.801 modif. ley 22.639/82). a través del
control de legalidad, de auditoria y de gestidn. Esta sindicatura es sustancialmente
diferente de la prevista por la Ley de Sociedades - 19.550. Se trata, como expresan
autores juridicos que han analizado esta figura, de una sindicatura publica que
ejerza un control publico, a través de un procedimiento publico, con efectos juridicos
publicos, es decir, un instituto tipico del derecho administrativo.

3- DISOLUCION y LIQUIDACION

El art. 9° decr.-ley 15.349/46, establece que los estatutos determinaran el plazo de
duracion de la sociedad de economia mixta; y el art. 11 del mismo cuerpo legal nos
remite al art. 370 del Codigo de Comercio, hoy remplazado por el art. 94 - ley
19.550, que trata de las causales de disolucion de las sociedades. Este proceso
disolutorio, puede llegar o no a la liquidacion de la sociedad, ya que siendo de
aplicacion el art. 12 y 10 del decr.-ley 15.349/ 46, mediante el rescate de las
acciones, la sociedad de economia mixta, se puede transformar en una sociedad
privada, o en una entidad autarquica.

Por otra parte, el régimen del art. 12, ha sido modificado por el art. 9° - ley 20.705,
que autoriza al Poder Ejecutivo a transformar por decreto una S.E.M. en sociedad
del Estado. A su vez, este régimen ha sido modificarlo parcialmente por la ley
22.177, de fecha 4 de marzo de 1980 (B.O. 7/3/80), que autoriza al Poder Ejecutivo
Nacional para privatizar empresas, sociedades, establecimientos y haciendas
productivas de propiedad del Estado Nacional. El art. 7° - ley 22.177, establece:
"Cuando por disposiciones estatutarias o0 convencionales se prevean plazos,
procedimientos o condiciones distintas de las establecidas en esta ley para la venta
de acciones o cuotas de capital en razon de ser titulares de las mismas el Estado
nacional o sus organismos, cualquiera fuera su naturaleza, se aplicaran las
disposiciones de la presente ley, salvo que situaciones de excepcion, debidamente
justificadas, lo impidieran”.

Con respecto a la liquidacion, el régimen establecido en los estatutos, o
supletoriamente dispuesto por el art. 102 - ley 19.550, de aplicacion conforme la
remision efectuada por el art. 11 - decr.-ley 15.349/46, ha sido modificado por el art.
20 - ley 22.177, que establece que el Poder Ejecutivo, podra cuando medien razones
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fundadas para ello, disponer la liquidacion administrativa de las empresas,
sociedades, establecimientos y haciendas productivas respecto de las cuales el
Estado Nacional o sus organismos sean Uunicos propietarios o0 en caso de
sociedades andnimas sean titulares de acciones que representen el 51 % del capital
social sean, suficientes para prevalecer en las asambleas. El art. 11 - decr.-ley
15.349/46, dispone que las sociedades de economia mixta, no podran ser
declaradas en quiebra.

De las normas legales, precedentemente citadas, surge que nos encontramos ante
un régimen del derecho comun, pensadas como formas instrumentales utilizadas por
el Estado para canalizar el ahorro privado, y que se asemejan a entes
pertenecientes a la administracion descentralizada del Estado.

SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Se encuentran reguladas en el Capitulo I, Seccion VI, de los arts. 308 a 314, de la
Ley de Sociedades Comerciales 19.550 t.0. 841/84. Conforme al art. 308 L.S.,
guedan comprendidas en esta Seccion, las sociedades andnimas que se constituyan
cuando el Estado nacional, los Estados provinciales, los municipios, los organismos
estatales debidamente autorizados al efecto, o las sociedades andnimas sujetas a
este régimen sean propietarios en forma individual o conjunta de acciones que
representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social y que sean
suficientes para prevalecer en las asambleas ordinarias o extraordinarias.

1 - REQUISITOS PARA SU CONSTITUCION

a) Socios

Al igual que las sociedades de economia mixta, este tipo societario se caracteriza
por la existencia de dos tipos de socios. Uno de los socios debe ser una persona
juridica de caréacter publico. ElI Estado nacional, los Estados provinciales, los
municipios, o con personalidad juridica publica concedida, a saber: los organismos
estatales debidamente autorizados y las sociedades andnimas sujetas este mismo
régimen.

b) Objeto

Con respecto al objeto de estas sociedades, se aplican las normas de la ley 19.550,
donde se encuentra contenido este tipo societario. Es decir, que al igual que en las
sociedades de economia mixta, podemos distinguir el objeto en sentido abstracto y
el objeto en sentido concreto. El primero se encuentra definido en el art. 1° L.S., es
el objeto genérico de las sociedades "la produccion o intercambio de bienes o
servicios participando de los beneficios y soportando las pérdidas”, y el segundo es
el contenido en el art. 11 inc. 3° L.S., es decir la concreta y especifica actividad
economica que los socios acuerdan desarrollar a través del ente societario. Aqui, el
Estado se convierte en Estado-empresario, interviniendo directamente en la
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economia, en cualquier tipo de actividad en situacibn de competencia, con los
particulares.

c) Capital social

Se aplican todas las disposiciones referentes a las sociedades andnimas, arts. 30 y
31 L.S., concernientes a participacion y control de sociedades. El socio de caracter
publico, a través de sus distintos entes debe ser propietario en forma individual o
conjunta de acciones que representen el 51% del capital social, y que sean
suficientes para prevalecer en las asambleas ordinarias y extraordinarias.

d) Modos de someterse este tipo societario

Conforme lo dispuesto por los arts. 308 y 309 - L.S., la sociedad andnima con
participacion estatal mayoritaria, adquiere éste caracter de dos formas: una originaria
y otra derivada. Originaria: por acto Unico, cuando el Estado concurre como
fundador. Son indispensables tres requisitos: 1. ElI Estado, en cualquiera de sus
formas juridicas actua como socio fundador. 2. Los socios con personalidad juridica
de derecho publico, deben reunir individual o conjuntamente acciones que
representen el 51% del capital social. 3. El capital social del Estado debe ser
suficiente para prevalecer en las asambleas ordinaria y extraordinaria.

Este predominio estatal en el capital y en las asambleas, pone de relieve que solo se
ha utilizado en forma instrumental, el tipo societario, y como un medio de canalizar el
ahorro privado, ya que la persona juridica de caracter privado, es un socio que no
concurre a la formacion de la voluntad social. Derivado: Para la conversion de una
sociedad andénima de capitales privados, en otra sometida al presente régimen,
entendemos que se trata de una forma de transformacion, por lo que se debe
convocar a una asamblea extraordinaria (art. 235 - inc. 4° - ley 19.550), y que se
requiere unanimidad de los socios (art. 309), del mismo modo que en el art. 77 inc.
1°, por lo que el socio disidente tiene derecho a retirarse.

e) Forma de constitucion

Se aplican a la sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria, lo dispuesto
en el art. 165 de la Ley de Sociedades 19.550. Es decir, se requiere la constitucion
por escritura publica, pues creemos que este tipo societario solo es susceptible de
constituirse por "acto Unico", nos remitimos al respecto a lo expresado mas adelante
en el apartado VIII, al tratar de la necesidad de la intervencion notarial en la
constituciéon de estos entes.

2 - FUNCIONAMIENTO

a) Administracion

Como el presente subtipo exige la mayoria de capital estatal, y el pre- dominio de la
voluntad estatal en las asambleas ordinarias y extraordinarias (art. 308 L.S.), lo que
se completa con la prohibicién del voto acumulativo (art. 311 L.S.), es imposible el
acceso del capital privado a la administracion de la sociedad, salvo que el Estatuto
prevea la participacion en el directorio de las minorias particulares o cuando las
acciones del capital privado alcancen el 20 % del capital social, tendran una
participacion proporcional en el directorio (art. 311 L.S.). De lo expuesto, surge que
solo el socio estatal forma la voluntad social, estatuyéndose asi un régimen
derogatorio del derecho societario, marginando asi la intervencion del capital privado
en la formacion de la voluntad social.
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b) Fiscalizacion interna

Los sindicos son designados por el Estado, salvo el supuesto contemplado en la
dltima parte del art. 311 L.S., que autoriza por lo menos la designacion de un sindico
por el capital privado, cuando este alcance por lo menos el 20% del capital social.
Conforme a lo dispuesto por el art. 8° inc. b) - ley 21.801, modificado por la ley
22.639, en las empresas que revistan la estructura juridica de sociedades anonimas
con participacion estatal mayoritaria o sociedades del Estado, la Sindicatura General
de Empresas Publicas propondra a los organismos que ejerzan los derechos
societarios del Estado, la designacion de los sindicas que integraran las comisiones
fiscalizadoras de acuerdo con lo que establezcan los respectivos estatutos. Los
sindicos ademas de las atribuciones y deberes previstos en la ley 19.550, tendran
los contemplados en el art.9° - ley 21.801, modificado por ley 22.639.

c) Fiscalizacion externa

La Sindicatura General de Empresas Publicas ejercera el control externo de la
sociedad andénima con participacion estatal mayoritaria (art. 4 ley 21.801 -
modificado por ley 22.639), a través del control de legalidad, de auditoria y de
gestion. d) Control El control estatal serd permanente conforme lo dispuesto por el
art. 299 inc. 3 L.S.

3. DISOLUCION y LIQUIDACION

El sistema se estructura sobre la base de la prohibicién de declaracién de quiebra de
las sociedades con participacién estatal mayoritaria, y la obligatoriedad de que la
liquidacion se realice por la autoridad administrativa que designe el Estado. Al
respecto creemos que el régimen estatuido por el art. 312, se complementa con el
establecido por los arts. 2° y conc. de la ley 22.177. Al respecto, nos remitimos a lo
ya expresado con respecto a las socie- dades de economia mixta.

SOCIEDAD DEL ESTADO

La ley 20.705 cre6 las llamadas Sociedades del Estado, con un nuevo tipo
societario, cuyas caracteristicas demuestran que se esta solo ante una "mera
estructura de actuacion de la administracion publica”.

1 Requisitos para su constitucion

a) Socios

Esta Sociedad del Estado, es un tipo societario creado exclusivamente para
personas publicas, es decir, una creacion del derecho administrativo econémico, a la
que los particulares tienen el acceso vedado, imponiéndoles una verdadera
incapacidad de derechol9 . Al respecto, el articulo la Ley 20.705, expresa que solo
pueden ser socios el Estado nacional, los Estados Provinciales, los municipios, y los
organismos legalmente autorizados al efecto o las sociedades que se constituyan en
orden a lo establecido en esta ley. Ademas conforme al art. 3 0 -ley 20.705, en
ningin caso las sociedades del Estado podran transformarse en sociedades
anonimas con participacion estatal mayoritaria ni admitir, bajo cualquier modalidad la
incorporacion a su capital de capitales privados.

Con lo que guedarian excluidas también las sociedades de economia mixta y las
sociedades andénimas con participacion estatal mayoritaria, como socios de una
Sociedad de Estado.
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b) Objeto

Al igual que en las sociedades de economia mixta y las sociedades anGnimas con
participacion estatal mayoritaria, debemos distinguir entre el objeto en sentido
abstracto, enunciado en la ultima parte del art. 1°-ley 20.705 "para desarrollar
actividades de caracter industrial y comercial o explotar servicios publicos" y aunque
la ley no lo incluye creemos que por aplicacion del art. 2° ley 20.705, que nos remite
a las normas de las sociedades anénimas, en cuanto fueren compatibles con el
sistema de la ley, creemos que es de aplicacién él art. 11 inc. 3°-Ley de Sociedades
y el objeto en sentido concreto, debe ser "preciso y determinado”.

c) Capital social

La exclusion de los particulares en las Sociedades del Estado, importa una limitacion
de la actividad privada de participar en un sector de la economia, a través de la
utilizacion de este tipo societario, lo que importa la utilizacion del mismo solo como
un medio instrumental para la intervencion directa en la economia. Este régimen del
derecho comun, donde se excluye a los particulares en forma genérica, no guarda
relacion con ciertas exigencias de la Ley de Sociedades, por ejemplo: el art. 30, que
‘establece que las sociedades por acciones solo pueden formar parte de sociedades
por acciones.

El art. 4°-ley 20.705, establece que el capital social, estara representado por
certificados nominativos, los que solo podran ser negociados entre personas
publicas. Ademas el art. 8°-ley 20.705, establece que los certificados representativos
del Estado nacional en las Sociedades del Estado, integraran el patrimonio de la
Corporacién de Empresas Nacionales (hoy disuelta por ley 21.800 y reemplazada
por la Sindicatura de Empresas Publicas -ley 21.801 y su modificatoria 22.639). De
esta forma se presenta otra situacion extrafia al derecho privado, se crea un titulo
representativo, de transmisién limitada, que sélo puede circular entre personas de
derecho publico. Por otra parte, este titulo no pertenece al socio, sino a un tercero,
en la actualidad a la Sindicatura General de Empresas Publicas, ya que el art. 17-ley
21.801, establece: "Las participaciones accionarias que resulten transferidas al
Ministerio de Economia por aplicacion del art. 3° de la ley 21.800, serén depositadas
en la Sindicatura General de Empresas Publicas".

d) Forma de constitucion

La ley 20.705, no exige formalidad alguna para la constitucién de una sociedad del
Estado. El art. 9-ley 20.705, establece que se faculta al Poder Ejecutivo para
transformar en sociedad del Estado, las sociedades andnimas con participacion
estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta, las empresas del Estado, y
las constituidas por regimenes especiales que al presente existen y los servicios
cuyas prestaciones se encuentren a su cargo. Por lo que entendemos que basta un
decreto o resolucién del Poder Ejecutivo, para la creacion de una sociedad del
Estado, Con respecto a la necesidad de la intervencién notarial, nos remitimos a lo
expresado mas adelante en el apartado VIII.

2. Funcionamiento

a) Administracion Los representantes y directores son nombrados directamente por
el Estado y estaran sometidos al régimen de incompatibilidades previsto por el art.
310 primera parte Ley 19.550.
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b) Fiscalizacién interna La ejerceran los sindicos designados por el Estado,
conforme al art. 8° inc. b) ley 21.801 modificado por ley 22.639, nos remitimos al
respecto a lo ya expresado precedentemente, al tratar de las sociedades anénimas
con participacién estatal mayoritaria.

c) Fiscalizacién externa

Se ejercera a través de la Sindicatura General de Empresas Publicas, mediante el
control de legalidad, control de auditoria y control de gestion (art. 4° ley 21.801
modificado por ley 22.639).

3. Liquidacioén

El articulo 5°-ley 29.705, establece que las sociedades del Estado, no podran ser
declaradas en quiebra y solo mediante autorizacion legislativa podra el Poder
Ejecutivo, resolver la liquidacion de una sociedad del Estado. Este articulo ha sido
derogado por el art. 2°-ley 22.177, nos remitimos al respecto a lo ya expresado al
tratar las sociedades de economia mixta.

FUNDACION

Una de las figuras propuestas es la creacién de una personeria juridica (Fundacion)
en el ambito de la Provincia de Entre Rios donde reciben un reconocimiento que el
Estado le brinda a estas entidades civiles sin fines de lucro que tienen como
finalidad el bien comin, que el Estado admite como propios abrazando sus
objetivos.

Requisitos

La Constitucién debera cumplir con los requisitos del Capitulo II- Seccion Primera.-
del Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley 26.994).- Arts. 168 - 186 Para
Asociaciones. Arts. 193 - 213 Para Fundaciones * Cumplimentar lo dispuesto por la
Resolucion N° 150/15 D.I.P.J.

Documentacién a presentar

1. Nota de presentacién con las formalidades de ley.

2. Instrumento Publico conteniendo el Acto Constitutivo y Estatuto Social, en original
y una copia.

3. Nomina de Asociados con datos personales.

4. Nomina de Autoridades (conteniendo Cargo, Datos personales y duracién de
mandato).

5. Sellado de $450,00, sellado del Nuevo Banco de Entre Rios SA.

6. Los puntos 3 y 4 deben venir firmado por Presidente y Secretario con patrocinio
profesional (Abogado o Contador).

7. Depo6sito en Garantia por $ 50.000 (Fundaciones) o $1.000 (Asociaciones).- (la
liberacién se produce una vez finalizado el tramite).

8. Oficio de Liberacion de Fondos (el modelo se descarga de la web de la direccion).
9. Formulario Foja Cero.
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Elementos a contemplar en el marco juridico institucional para el Plan de
Fortalecimiento Institucional de la Agencia de Promocién y Desarrollo
Microrregional

En el transcurso de las visitas y reuniones mantenidas tanto con actores publicos o
privados, el equipo técnico de la empresa ha facilitado intercambios de ideas y
debate en torno a la creacion del mecanismo juridico mas adecuado, es decir crear
aguella herramienta que estrictamente, mejor sirva al cumplimiento de los objetivos
de desarrollo planteados en las diferentes propuestas de proyectos productivos
enumerados en el presente documento. Y que, asimismo, contemple los recursos ya
existentes en la comunidad, como por ejemplo las agencias locales de desarrollo ya
existentes en Urdinarrain y Larroque.

En este sentido, se ha destacado la visiobn compartida por los actores implicados en
qgue la construccion de esta iniciativa de persona juridica, es estrictamente un
instrumento para la realizacion de los objetivos que se plantean y no el fin en si
mismo del asociativismo contemplado.

Teniendo en cuenta que el proceso de creacion de la misma es siempre burocréatico
y rigido, ello no debera afectar en forma negativa los fines de la cohesion territorial
esperada en la microrregién. Por ello, se propone construir mecanismos de
gobernanza que permitan una gestion eficiente de los recursos, transparente,
participativa: elementos que trascienden el aspecto juridico formal.

Asimismo, debemos pensar en el trabajo articulado de cada una de las Agencias
existentes y una figura de complementariedad que tenga incidencia sobre la
Microrregion, porque juridicamente ellas solo pueden actuar cada una de ellas en el
ejido Municipal a la que pertenecen.

Fundacién

En la provincia de Entre Rios aparentemente se han llevado adelante iniciativas
interesantes, involucrando actores publicos y privados, federados alrededor de la
figura de una Fundacion.

Una Fundacion es una persona juridica de caracter privado que se constituye
mediante el aporte patrimonial de una o méas personas, cuyo objeto fundamental es
el bien coman, el interés publico, y no tiene propdsito de lucro.

Las fundaciones son personas juridicas independientes de sus fundadores, tienen
caracter de perpetuidad, el capital inicial debe posibilitar razonablemente la
consecucion de sus objetivos.

El equipo de IDESUR, quiso profundizar en la identificacion y estudio de buenas
practicas concretas que puedan servir de ejemplos sobre los cuales inspirarse, pero
las limitaciones del tiempo y el periodo pre y electoral han impedido que pudiésemos
requerir mas tiempo a los funcionarios, para estudiar esta figura mas profundamente
desde la experiencia, la eficiencia en la gestion, y sus efectos practicos en cuanto a
su hipotética utilidad para introducirla en el contexto de la Microrregion.

Una Fundacion se gobierna y administra por medio de un Consejo de Administracion
gue debe estar compuesto como minimo por tres personas, y sus miembros podran
tener caracter permanente o temporario. Los miembros del Consejo de
Administracion no podran recibir retribuciones en el ejercicio de sus cargos.

La opcidn de la fundacion, prima facie, apareceria como una figura que balancea la
necesidad de formalismo y estructura suficientemente formal como para responder a
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las necesidades regulatorias a las que deben someterse los municipios, al tiempo
que podria constituirse en tiempos razonables, y lo mas importante, permitiria la
gestion e implementacion de proyectos, imprimiendo una suerte de ritmo y celeridad
en la toma de decisiones, que la sociedad de estado es muy dificil que iguale.

Creacion de una Unidad Ejecutora para la Continuidad de las Acciones
Territoriales

En cualquier de sus formas, una UE seria sin dudas la herramienta agil, rapida y
flexible que se puede crear para dar continuidad a las labores previstas en el marco
de la cohesion territorial, con vista en obtener la institucionalizacion deseada. Hoy la
Microrregion, en particular desde la reunién de todos los intendentes salientes y
entrantes de las principales localidades realizada en la localidad de Aldea San
Antonio el pasado jueves 4 de julio del corriente, posee acuerdos de continuidad
manifestados por los principales actores publicos-privados para dar continuidad a las
acciones del proyecto.

La constitucion de una UE, para sostenerse, deberd efectuar su trabajo de forma
transparente, involucrando a los principales actores territoriales, contemplando un
instrumento de circulacién de la informacion y comunicacion profesional y sostenido
en el tiempo. La UE con el acompafamiento técnico de la empresa, debera definir
qué instrumento juridico es el Optimo para acompafiar el cumplimiento de los
productos, resultados y objetivos deseados. No hay instrumento juridico que sea
suficiente para garantizar por si mismo, aquello que la construccion de las relaciones
humanas puede garantizar; esto es la construccion de confianza entre los actores,
sostenida en el tiempo.

Por ello entendemos que el camino de buscar la herramienta mas adecuada (es
decir, la mas eficaz para el cumplimiento de los objetivos), debe hacerse “mirando
hacia adelante”, usando la experiencia para inspirarnos en lograr innovacion, no
repeticion, utilizacién de estructuras ya existentes, minimizando al maximo posible la
creacion de nuevas estructuras y costos fijos.
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Propuesta Base de Lineamientos Generales del Plan Estratégico de Desarrollo
e Innovacion Productiva Microrregional

Objetivo del Plan

Mejorar el desempefio de actividades econdémicas, productivas y locales facilitando
iniciativas innovadoras a partir de la generacion de espacios de participacion,

articulacion y concertacion.

Estrategia

El Proyecto promovio la concertacion publico/privada con el fin de que los actores
locales (productivos e institucionales) sean protagonistas de su propio desarrollo. A
través de espacios de concertacion local y microrregional de la Ruta 51 se facilitaran

acciones destinadas a brindar desarrollo econémico territorial:

1. Servicios de desarrollo productivo: facilitando el acceso a servicios
financieros y no financieros que mejoraron el desempefio de las actividades
territoriales econdémicas productivas.

2. Inversiéon productiva: facilitando el fortalecimiento de capacidades de
personas funcionarias municipales y otros actores. De esta forma, se
mejoraron las condiciones para la inversion publica productiva (generacion de
legislacion, normas y herramientas).

3. Participacion y concertacion: involucrando a productores, productoras,
diferentes actores publicos y privados en la gestion del desarrollo productivo
territorial.

4. Politicas publicas: facilitando la generacion, complementacién y contribucion

a las politicas y normas relacionadas con el desarrollo territorial.

Lineas de accion
La institucionalidad de la microrregion se enfocara en:
» Facilitar el acceso a servicios de desarrollo productivo, comercial y de
desarrollo empresarial a productores y productoras agropecuarias, a
organizaciones economicas rurales y a micro y pequefias empresas urbanas y

rurales.
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» Facilitar el acceso a mercados bajo diferentes modalidades: desarrollo de
proveedores, nuevos canales de comercializacion, articulacion con
comercializadores, entre otras.

» Promover la conformacion y fortalecimiento de espacios de participacion,
articulacion y concertacion de actores publicos y privados en rubros y
territorios de influencia de la Microrregion.

» Apoyar a instituciones publicas nacionales, provinciales y/o municipales en la
implementacion de politicas publicas destinadas al sector de la innovacion
productiva, fondos o sistemas de inversion publica entre otros.

» Facilitar el acceso de productores, productoras y MIPyMEs (micro, pequefia y
mediana empresa) a informacion de mercado y potenciales clientes y/o
proveedores a través de sistemas y mecanismos de informacién que utilizan

nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

Formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo e Innovacién Productiva
Microrregional

La formulacion del Plan integrara el relevamiento realizado por el proyecto en
torno a una vision estratégica del desarrollo del territorio en consideracion de sus
ejes de desarrollo productivo, una cartera de inversion en infraestructura rural y
acciones de fomento productivo validadas.

El Plan debe ser visualizado como la manifestacion de la voluntad explicita de los
habitantes y actores que interactian el territorio de la Ruta 51, respecto de la
inversién en infraestructura basica para el desarrollo (caminos, conectividad,
otras) que facilitara el desarrollo de actividades econdémicas que permiten, por
una parte, dar sustentabilidad a la inversion misma, y por otra, contribuir al
mejoramiento del estandar de vida de la poblacion territorial.

En la formulacién del Plan existen bases del presente documento producto del
desarrollado de espacios de interaccidon y dialogo (talleres y dindmicas
participativas) visitas a productores, relevamientos en agencias de desarrollo,
gue han incluido a actores (publicos-privados), en torno al tema de responder a
demandas de infraestructura no satisfechas hasta la actualidad y que pueden ser
abordadas, en el contexto de un plan de desarrollo territorial acordado y validado

desde la particularidad y dinamica del territorio, que enfatiza el fortalecimiento de
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procesos innovativos funcionales a una vocacion econdmico productiva actual y/o
proyectada.

Es importante sefialar que a partir de la validacion de los antecedentes de
“diagnostico” técnico y comunitario y de la determinacién del perfil del territorio se
procedid, por medio de un proceso de discusion y desarrollo técnico de caracter
participativo y en un contexto de amplia convocatoria social, a estructurar la
construccion de la plataforma estratégica que posibilitard el sustento y guiard la
elaboracion del plan de accion. Se realiz6 la construccion de la Imagen Objetivo,
para luego, sobre la base de dicha declaracion se realizé un analisis estratégico
que ha permitido establecer prioridades en términos de requerimientos de
infraestructura, de produccion y de necesidades de los diferentes proyectos
productivos del territorio.

Una vez establecidos los fundamentos estratégicos del Plan se contindan con la
fase de operativizacion, estableciendo la matriz de planificacién, en términos de
identificar objetivos estratégicos, metas e indicadores asociados

El plan de Gestion, sustentado en la matriz de planificacion, traduce los objetivos
en una cartera de inversiones, la que se definié a partir de un analisis integrado
de la Imagen Objetivo (Vision) y Objetivos Estratégicos, mas la informacién
arrojada por el Diagndstico Microrregional realizado, y el establecimiento de
prioridades de desarrollo en consideracion del equilibrio de intereses de las
contrapartes.

Todos estos elementos pueden ser desarrollados con base en la informacién

generada por el proyecto.
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Capitulo 6 — Bases Sistema de Informacion Territorial Eje Ruta 51
Avances del Sistema de Sistema de Informacién Territorial RUTA 51

Banco de Proyectos estratégicos territoriales a incorporar al mecanismo de
Gobernanza

El uso de los Sistemas de Informacion Territorial resulta una herramienta muy
importante para el desenvolvimiento de las areas econdémicas y productivas de los
municipios y comunas y las Agencias actuales ADEL de Larroque y EPPE de
Urdinarrain y el mecanismo de Gobernanza territorial que se utilizara para el eje
Ruta 51.

El Sistema de Informacion Territorial Ruta 51, implica un proceso de organizacion de
los municipios y comunas en esta parte de territorio provincial de Entre Rios, para
identificar los desafios mas estratégicos y necesarios para los distintos actores y
sectores de la ciudadania, dotando al territorio de ejes de accidn estratégicos,
objetivos, criterios de actuacién y proyectos clave.

A partir de ello, se ha comenzado un proceso de sistematizaciéon de informacién
estratégica que permita consolidar la herramienta para los objetivos previstos en el
SIT.

Los ejes de accién en este sentido abordaron las siguientes tematicas:
- Analisis de la problematica en cuanto a la actual informacién disponible del
SIG e informacion Georeferenciada de la Provincia para esta area territorial
- Banco de Proyectos (georreferenciacion)
- Vinculacién del SIT con los ejes estratégicos

- Avances en la elaboracion de un Portal para el funcionamiento del SIT

Fuentes de informacién Alternativa:

Dado que por el momento no hemos podido contar con cartografia de la provincia de
Entre Rios, comenzamos a analizar informacion georeferenciada disponible de la

provincia, en fuentes de datos alternativas, para comenzar a trabajar sobre ella.
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En este caso, se analiz6 y proceso la informacion del IGN (Instituto Geogréfico

Militar) y de OSM (Open Stret Map) y otros servicios de informacion abierta. La

totalidad de la informacién obtenida es de Libre uso.

A partir de la informacion recolectada, se fue recortando de modo que abarque solo

la provincia.

Resumen de Capas Disponibles por el momento:

Capa Descripcion
Provincia Limite Provincial
Departamento Limites de Departamentos

Cuerpo de Agua

Cuerpos de Agua (permanentes y no permanentes)

Cursos de Agua

Incluyen acequias, aguadas, cafiada, cafiadon, rios y

arroyos.

Punto Geogréfico

Destacado

Incluyen: cerros, hito, loma, meseta, monte, morro, paso,

pico, punto trigonométrico, punto acotado y volcan

Infraestructura Rural

Incluyen distintos tipos de infraestructuras rurales, tales

como: almacén, cabafiam campamento, chacra,
establecimiento, estancia, matadero, puesto, refugio,
tambo y tapera.

Centros Poblados Principales centros poblados de la provincia

Ejido Urbano Limites urbanos

Accidentes Geograficos | Islas

Actividad Humana Incluyen: establecimientos educativos, templos,

cementerio, Gendarmeria, destacamento policial, guarda

parque, edificio de salud, baliza, faro, pozo de

hidrocarburos, mina, edificio gubernamental, etc.

Infraestructura Aerédromo y Estacién de Ferrocarril
Transporte
Puentes Puentes

Red Ferroviaria

Red ferroviaria existente

Red Vial

Rutas Nacionales, Provinciales y camino terciarios.

Cobertura del Suelo

Mapa conteniendo distintos accidentes del territorio, tales
como: pedregal, arena, playa de granito, plantaciones

perennes, afloramientos rocosos, cauces abandonados,
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Capa Descripcion

etc.
Curvas de Nivel Curvas de Nivel
OSM Distintos puntos de interés disponibles en Open Street

Map (en proceso de clasificacion)

Para el armado y proceso de la informacion recopilada se trabaj6é con QGIS.

QGIS es un Sistema de Informacién Geografica de software libre para plataformas
GNU/Linux, Unix, Mac OS y Microsoft Windows. Permite manejar formatos de datos
raster y vectoriales a través de bibliotecas y bases de datos, donde radican sus
grandes potencialidades. QGis estd disponible para su descarga en
https://www.qgis.org/es/site/forusers/download.html

Armamos un proyecto en QGis (Entre Rios.qgs) para visualizar la cartografia
disponible y realizar analisis sobre la misma. Dentro del proyecto de cargaron las
distintas capas, y se configuré la simbologia y las etiquetas de cada capa.

Sobre esta cartografia georeferenciada, se comenzé a volcar la base de Proyectos a
partir de las coordenadas disponibles (se describe con mayor detalle en el siguiente

apartado).

Banco de Proyectos

En forma paralela, se ha continuado trabajando en el banco de proyectos aportados
por los municipios, principalmente en los datos estadisticos, mapa de actores y la
base de habilitaciones municipales comerciales e industriales.(En Anexo en soporte

Magnético se adjunta la “Base de Datos Relevados”)
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Capitulo 7 — Formacion de Agentes de Desarrollo Territorial

Descripcion del Curso

FORMACION LABORAL PARA JOVENES DE LA MICRORREGION RUTA 51
RESIDENTES EN LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS.

CURSO
Agente de Desarrollo Territorial

OBJETIVO

El presente curso eminentemente practico, ha sido disefiado con el fin de difundir
experiencias innovadoras y profundizar el conocimiento de los elementos
conceptuales y técnicos de una metodologia que permita aportar competencias para
proyeccion y gestion de procesos de desarrollo economico y articulacion de los
sectores publico y privado, vinculando entes, instituciones, empresas y actores del
territorio de la Ruta 51 de la provincia de Entre Rios.

Tendra en cuenta los siguientes objetivos especificos para crear una figura
profesional en grado de:

favorecer la colaboracion entre actores econdmicos y sistemas productivos
estimular la cultura empresaria local

involucrar a la ciudadania en el proceso de desarrollo realizando las
actividades en conjunto a las comunidades locales

crear agentes profesionales que respondan a las necesidades empresarias en
forma organizada de acuerdo a una estrategia y estructura territorial

generar espacios de dialogo social y concertacion entre entes, instituciones,
empresas y actores del territorio

colaborar con la planificacion del desarrollo econémico local

apoyar la totalidad del proceso empresarial en especial en la generacién de
figuras como joint ventures y otras.

proteger y valorizar los recursos ambientales

revalorizar a las mujeres como actoras centrales de los procesos de
desarrollo local

priorizar las herramientas existentes de cooperacion descentralizada

YV VYV VYV V VYV VVYVY
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DIRIGIDO A

15 jovenes residentes en la provincia de Entre Rios en la microrregion de la Ruta

51.

LUGAR

Los cursos seran dictados en la Provincia de Entre Rios, en las ciudades de
Larroque y Urdinarrain.

CONTENIDO PROGRAMATICO

Los Mdodulos a desarrollar en 40 horas de curso seran los siguientes:

1.

ok ow

© ~N

10.

Caracterizacion Global de la Realidad Argentina y de la Provincia de Entre
Rios.

Caracterizacion Global de la Realidad de otros experiencias nacionales e
internacionales.

La Planificacion y el marketing territorial

Concepto de Desarrollo Local Sustentable.

Politicas Participativas Estratégicas y la Generacion de Ventajas
Competitivas. Los Distritos Industriales.

Modelos de desarrollo y creacion de redes entre los actores del territorio,
experiencias exitosas internacionales y argentinas. El Modelo Microregiones.
El rol del asociativismo publico-privado en el desarrollo local

Comunicacion externa y creacion de redes entre el partenariado nacional e
internacional.

La Implementacién de Estrategias y Marcas de Calidad Local (Identidad y
Competitividad). Herramientas Operativas para su Implementacion.

Los modelos de gestion empresarial, financiera y operativa para generar
vinculos entre entes, instituciones, empresas y actores locales.
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Listado de Actividades a Realizar

1.

Preparacion del curso de acuerdo a los requerimientos y necesidades de
capacitacion acordado entre los actores institucionales de la Ruta 51.

Elaboracion, Presentacion y Aprobacion del Curso.

Elaboracion y Difusion de la Convocatoria.

Elaboracion de Criterios de Evaluacion Cualitativa de los Postulantes.
Conformacion de la Mesa Evaluadora.

Charla Informativa de los métodos de evaluacion y expectativas del curso.
Entrevista individual y evaluacion de proyectos.

Seleccion de los Postulantes en la Mesa Evaluadora.

Informes a los postulantes de los resultados de la seleccion.
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CONVOCATORIA CURSO ADT Ruta 51

SE INVITA A POSTULARSE AL CURSO DE AGENTE DE DESARROLLO
TERRITORIAL A REALIZARSE EN LA CIUDADES DE LARROQUE Y
URDINARRAIN EN EL MARCO DEL PROYECTO INTERINSTITUCIONAL DE LA
MICRORREGION DE LA RUTA 51

TIPO DE PASANTIA: Formacion Teorico-Practica.
DURACION: 4 semanas aproximadamente (40 horas de clases)
FECHAS Y HORAS: A definir

LUGAR: A definir

| REQUISITOS:

Edad 20 - 35 afios.

Escuela Secundaria o Superior completa.

Ciudadanos residentes en la Provincia de Entre Rios.

Trabajo en Actividades Publicas, Asociativas, Privadas o
Sociales, vinculadas al desarrollo territorial de la Regién Ruta
51 de la Provincia de Entre Rios.

e El postulante debera presentar una idea de proyecto sobre su
experiencia actual en acciones relacionadas con el desarrollo
territorial, o lo que a su criterio podria impulsarse en el
territorio.

FINANCIAMIENTO: El curso es gratuito y su financiamiento esta cubierto por .....

COMITE EVALUADOR

Los representantes del Comité Evaluador seran:

> A definir
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Capitulo 8 - Regiones Internacionales propuestas para generar programa de
Cooperacion e Intercambio

Propuesta de Programa de Cooperacion Internacional a nivel de Gobiernos
Locales

» Crear un vinculo institucional entre representantes de la Provincia de Entre
Rios y las Regiones propuestas a nivel internacional, al maximo nivel de
Gobierno y plasmado a través de un convenio marco de cooperacioén entre

ambos.

» Generar acercamientos Municipio-Municipio, en base a las realidades y a las
caracteristicas de cada uno de ellos, analizando la posibilidad de alcanzar
acuerdos de hermanamiento y precisando las acciones mas importantes que

puedan iniciarse en el corto plazo.

» Coordinar el acercamiento y la formulacién de un acuerdo entre Organismos u
Agencias de Formacion y de Desarrollo Cientifico Tecnoldgico, tanto de la

Provincia de Entre Rios, como de la regiones Internacionales seleccionadas.

» Generar vinculos tanto entre Empresarios, como Camaras Empresariales; de
Pequefios y Medianos Empresarios e Industriales de la Provincia de Entre
Rios con actores similares de las regiones internacionales propuestas; para
analizar la posibilidad de emprender acciones conjuntas en el marco de

convenios especificos a realizar.

Resultados esperados

» Convenio marco de cooperacion institucional entre representantes de la

Provincia de Entre Rios y las regiones internacionales propuestas.
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» Alcanzar acuerdos de hermanamiento a partir del acercamiento Municipio-
Municipio, en base a las realidades y a las caracteristicas de cada uno de

ellos.

» Acuerdo entre Organismos u Agencias de Formacion y de Desarrollo
Cientifico Tecnoldégico, tanto de la Provincia de Entre Rios, como de la region

internacional.

» Vinculos generados entre Empresarios, Camaras y otros actores econémicos
de la Provincia de Entre Rios con actores similares de las regiones

internacionales propuestas.

REGIONES INTERNACIONALES EN ESTUDIO PARA EL PROGRAMA DE
COOPERACION E INTERCAMBIO

Region Veneto ltalia
En las Ultimas décadas, la economia de Veneto se ha convertido en un modelo
internacional, tanto asi que se habla del "caso de Veneto" para referirse al modelo

particular de crecimiento econémico desarrollado en esta region del noreste italiano.

El PIB (Producto Interno Bruto) de la regién ha conservado una tendencia de
crecimiento continuo, y es uno de los niveles mas notables de toda Europa. Asi es
como Veneto ha registrado porcentajes sensiblemente cada vez mas altos en los
indicadores de crecimiento economico frente a los mercados extranjeros.

Como consecuencia se puede decir que esta economia reune las caracteristicas de
un crecimiento homogéneo y equilibrado, implicando sectores que abarcan desde la
agricultura a la manufactura, del comercio artesanal al comercio y servicios, incluso
los denominados de sectores econdmicos avanzados. Ademas, la region de Veneto
registra también las mejores calificaciones por su industria turistica: con récord

italianos de visitas en este sector.
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Es también la region italiana que ha conseguido mantener las mayores tasas de
empleo, resguardando empleos a pesar de los dificiles tiempos econdmicos
recientes.

Detrds de este éxito estan, sobre todo, las cualidades de su mundo emprendedor,
una flexibilidad en iniciativas y funcionamiento, asi como la capacidad de la

poblacién de Veneto de comprometerse con su trabajo con gran determinacion.

Estos antecedentes dificilmente se pueden reunir en cosa de un par de afios; estan
arraigados en la historia de la regién de Veneto, y de su patrimonio econémico, que
se compone de un gran sentido y habilidad para los negocios, experiencia y una
voluntad prolongada de cambiar. Este Ultimo aspecto, en particular, se concretiza en
una extraordinaria habilidad de innovacion tecnolégica, nuevos productos y
procedimientos y en la definicibn de normas de calidad cada vez mas exigentes,
demostrada por el nimero en constante crecimiento de empresas que funcionan

obedeciendo a programas de garantia de calidad reconocidos internacionalmente.

El crecimiento acelerado de los mercados mundiales hallé en la region de Veneto un
socio bien preparado y favorablemente dispuesto, capaz de conservar su propia
especificidad combinando productos tradicionales con la mas avanzada tecnologia.
PERFIL ECONOMICO GENERAL
El sistema de produccion de Veneto se presenta como una realidad econémica que
combina elementos de innovaciéon y modernizacién con caracteristicas y valores
tradicionales.
Los valores fundamentales que caracterizan el "modelo de Veneto" pueden
resumirse de la siguiente manera:

» empresas pequefias a medianas;

» coexistencia de productos tradicionales con actividades de tecnologia de vanguardia;

» internacionalizacion de los mercados y flexibilidad en la organizacion.

Principales sectores de produccion
El soporte de la economia de Veneto lo constituyen las pequefias y medianas
empresas que forman una red extensa y ramificada de intereses econémicos por

todo el territorio (existen 446 000 unidades empresariales caracterizadas por una
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gran flexibilidad y una gran rapidez de iniciativas y respuestas a las solicitudes

expresadas por los mercados mundiales.

El principal sector de produccién es la manufactura, representada por mas de 70 000

unidades empresariales.

Esto incluye un gran nidmero de sectores de produccion que se distinguen por su

alto nivel de diversificacion y de especializacion, entre los cuales estan:

El sector de la confeccion, del textil y del calzado que es practicamente sindnimo de

"hecho en ltalia" en el mundo entero;

El sector de ingenieria metalmecanica, que es el mas importante en términos de
namero de empresas y de empleados, y que ha seguido expandiéndose hasta
contar actualmente 24 000 empresas. Dentro de este sector, la electromecéanica, la
metalisteria, la fabricacion e instalacion de maquinaria asi como los campos de las

herramientas de precision son particularmente importantes.

El sector ebanisteria y fabrica de muebles, que cuenta 13 000 empresas Yy

representa un sector de importancia considerable incluso a escala nacional.

Las pequefias y medianas empresas de Veneto se han especializado también en la
produccion de maquinaria y tecnologias para la transformacion de marmol y granito,
de la industria textil, el sector de curtido del cuero, la construccion, la elaboracion de
la madera, y el sector de la calefaccion y de la climatizacion.

La originaria vocacién agricola de esta region de lItalia ha logrado renovar y
modernizar sus metodos, esforzandose por alcanzar una produccién de la mejor
calidad, estableciendo vinculos estrechos con la industria afin de mejorar un sistema

agroindustrial al qgue se debe 38% del PIB de la region aproximadamente.

Un punto fuerte de la agricultura de Veneto esta representado por el sector viticola,

que brilla en la escena nacional tanto por la cantidad global de su produccién y su
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rendimiento por hectarea como por la calidad de su producto final, que representa

mas del 20% de la produccion vinicola de la nacion.

Acorde a su progresion economica, los ultimos afios también han visto grandes
desarrollos en el sector de servicios, que aseguran ahora un soporte valido a la
vitalidad del sistema de produccion en el campo del crédito financiero y de servicios

de comercio y negocios en general.

Los distritos industriales o agrupamientos de produccion

Una de las caracteristicas especificas del modelo de Veneto reside en lo llamado
"distritos industriales": &areas geograficas bien definidas en las que empresas
especializadas en el mismo tipo de producto se han concentrado. Esta reparticion en
agrupamientos es una férmula de industrializacidbn genuina, que permite que las
empresas se beneficien de una gran sinergia en términos de racionalizacion,
investigacion y desarrollo, servicios y eficacia de una red de subproveedores
adecuados. También tiene un triunfo en su fuerza trabajadora, que asegura la oferta
de recursos humanos con mucha experiencia, gran versatilidad, un gran
conocimiento del producto y de los procesos de produccion, y un fuerte espiritu
emprendedor. Es un "sistema en red", i.e. un sistema de relaciones voluntarias entre
empresas, basado en el intercambio de informacion, en la mutua garantia de calidad
en sus métodos de produccién y en la compra y aprovisionamiento de piezas

semiterminadas y productos finales.

En la region de Veneto hay numerosas especializaciones productoras discernibles

en agrupamientos geograficos.

La variedad de vocaciones empresariales de estos agrupamientos geograficos
incluyen los siguientes:

Las empresas que se especializan en la transformacion del marmol y en la
produccion de tecnologias afines se concentran en el agrupamiento de Verona; El
sector de la reposteria especializado en pasteles horneados y pasteleria (Pandoro,
Panettone, pan de pascua) también se encuentra concentrado en Verona; en el area
del sur de Verona, en el triangulo formado por Bovolone Cerea Isola della Scala a lo

largo del limite con la provincia de Padua, hay méas de 400 empresas que fabrican
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muebles artisticos; el sector de las tecnologias de sistemas de calefaccion ha
crecido en los agrupamientos de Legnano.

En el Valle del Chiampo, en la provincia de Vicenza, hay una concentracién de
industrias de curtido que generan casi la mitad de la producciéon nacional; el area
entre Vicenza y Bassano esta ocupada por el sector industrial de la joyeria, con mas
de 1 200 empresas que reunen un excedente en su cifra de negocios de US$ 3 200
millones; la zona histérica de la industria textil esta en el agrupamiento alrededor de
Schio, Thiene y Valdagno; entre las provincias de Vicenza y de Padua, en el area
gue queda entre Montegalda, Cervarese, Santa Croce y Selvazzano, hay unas 300
empresas especializadas en la fabricacion de abrigos de piel; a lo largo de la Riviera
de Brenta, entre Padla y Venecia, unas 1 000 empresas fabrican mas de 19
millones de pares de zapatos al afio.

En Belluno y en el agrupamiento de Cadore estan instaladas las fabricas de gafas de
sol y correctoras cuyo liderazgo es reconocido en el mundo entero; para concluir, en

una de las islas del lago de Venecia estan las fabricas del famoso cristal de Murano.

Podriamos continuar mencionando el sistema de enfriamiento que se fabrica en
Castelfranco, o los muebles tradicionales hechos en Bassano, o los muebles de
oficina fabricados en Treviso, o las ceramicas artisticas que se hacen en la zona de

Vicenza, y aun asi esta lista seguiria estando incompleta.

Estos agrupamientos industriales, a los que el Noreste debe el hecho de haberse
vuelto tan exitoso, tienen dos caracteristicas fundamentales:
» el valor afiadido industrial y las cifras de empleo son superiores a la media nacional;

» unavocacion particular para exportar sus productos.

El mundo por mercado

La region de Veneto genera 14% de las exportaciones del pais con un balance
positivo de aproximadamente un tercio del excedente de comercio italiano. En los
altimos quince afios, las empresas han aumentado progresivamente sus relaciones
con otros paises, adaptando su organizacion para complacer la nueva demanda de

internacionalizacion.
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De hecho, la flexibilidad y la adaptabilidad son caracteristicas esenciales para
competir exitosamente en los mercados extranjeros. Esta estrategia le ha permitido a
las pequefias y medianas empresas de Veneto imponerse desde el principio de los
afios 80 y han alcanzado ahora un punto en que sus exportaciones representan en
promedio 50% de su produccion. Gracias a la potente fuerza de mando de las
pequefias y medianas empresas, la economia de Veneto ha pasado de ser una
transformadora de materias brutas y piezas semiterminadas, a una poderosa
exportadora, desarrollando asi una forma de especializacion enfocada

esencialmente en la fabricacién y exportacién de productos terminados.

La calidad es la caracteristica que distingue actualmente los productos fabricados en
Veneto, una calidad que consiste sobre todo en la capacidad de innovar y mejorar
los productos permanentemente, acompafada de servicios adecuados que

aseguren el soporte tecnolégico, comercial y financiero necesario.

Las exportaciones de Veneto conciernen una gama muy amplia de productos y en
general todos los sectores de produccion mantienen una perspectiva internacional
marcada, particularmente en los sectores de ingenieria metalmecanica (maquinaria
industrial y agricola, productos de metal, materiales eléctricos) y en el sector de la

moda (ropa, calzado y textiles).

En particular, las exportaciones de ingenieria mecanica han registrado un aumento

considerable, alcanzando 33% del total regional.

Una contribucion considerable a la tendencia vigente del balance de comercio de
Veneto proviene igualmente de la exportacion de productos de los sectores de la
agroindustria y muebleria, de las industrias de plastico y papel, y de los sectores del

curtido y de la industria joyera.

Es un resultado que ninguna de las mayores industrias de Italia ha conseguido

igualar.

Las exportaciones de Veneto: un factor en competencia en Europa
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Las exportaciones de Veneto, de mayor valor que todas las de Grecia, representan
mas de 14% del total de Italia y afiadidas a las del resto del Noreste italiano su parte

representa mas de 18%.

El comercio de la regidbn se dirige esencialmente a Europa, aun cuando otros

mercados se han ido ampliando cada vez mas.

Los bienes vendidos en el continente, especialmente en Francia, Alemania, Gran
Bretafia, Espafia, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos representan
aproximativamente 23 121 millones de ddlares al afio, 70% del total de
exportaciones de la region, y de éstos, 45% en la llamada esfera de influencia del
marco aleman. Los bienes de importacion representaban un valor de 21 000
millones de dodlares, mientras que los 31 220 millones de dolares aumentaron de
4,4%, por lo que el balance positivo de la regién era de 10 220 millones de délares,

27% del balance del pais.

En 1997 el balance de comercio regional progresé aun mas, alcanzando 32,5% de la
cifra italiana y confirmando el grado de aumento de la internacionalizaciéon de la

economia de Veneto y de su conservado dinamismo.

La principal provincia exportadora es Vicenza, con 28,3% del total de la region,
seguida por Treviso, con 22% y Verona con 18,4%. Los principales responsables de
este resultado son las pequefias y medianas empresas que actualmente exportan en

promedio la mitad de su produccién.

Estas empresas han intensificado sus relaciones comerciales internacionales
durante los ultimos quince afios y han logrado adaptar su funcionamiento primero a

un contexto europeo, y ahora a uno global.

La fuerte direccién internacional tomada por la economia de Veneto se confirma
igualmente por las estadisticas italianas oficiales del comercio exterior: en los ultimos
cuatro afios las importaciones han aumentado de 76% en valor constante, mientras
qgue en el mismo periodo las exportaciones han aumentado de mas de 150%.

Es una proeza que ninguna otra area del Norte o Centro de Italia ha logrado igualar.
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En pocos afios la economia de Veneto ha pasado de ser una transformadora de
materia prima importada y materia semiterminada a una manifiesta exportadora de
productos terminados que son competitivos en lo que se refiere a su calidad y sobre
todo a su valor afladido por su nivel de calidad tecnolégico y de servicio, como lo
demuestra la certificacion TUV. Un estudio reciente sobre el papel desempefiado por
las PYME en las exportaciones italianas, confirmoé el aumento de su presencia en el
extranjero, en particular de aquellas relacionadas con sectores tradicionales como el
textil e instrumentacion mecéanica. Este estudio hall6 que 36% de las empresas que

invierten en el extranjero, estan en el Noreste, sobre todo en Veneto.

Los productos de ingenieria mecanica son el principal rubro en las exportaciones
regionales con 34% del total. Los articulos de moda también realizan una buena cifra
con 23,5%. Las demas categorias son la agroindustria, el mobiliario, el papel, el

plastico, los quimicos, los articulos curtidos y la joyeria.

Las cifras mas recientes muestran igualmente aumentos considerables en las

exportaciones de maquinaria de oficina y maquinas agricolas e industriales.

La region ha buscado mas mercados fuera de Europa por algin tiempo. Los socios
comerciales tradicionales han sido los Estados Unidos y Asia, especialmente Japon,
Hong Kong, Corea del Sur, China y Taiwan. Desde 2017 el comercio de productos
manufacturados también ha aumentado, la misma representa 30% de las

exportaciones en algunos sectores.

Programa de Internacionalizacion de la Microrregién

Luego de las diferentes mesas de trabajo entre los actores de la Microrregién y las
visitas a las productores se detecto una linea de internalizacion de la microrregion a
través del intercambio de conocimiento productivo y tecnolégico entre los
productores tamberos, en su mayoria de escala familiar y con gran interés en
comenzar a agregar valor en su cadena productiva, comenzando a pasteurizar la
leche obtenida en lo tambos y poner en marcha unidades productivas para realizar

derivados como quesos, dulce de leche, crema, entre otros.
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Programa Internacional de Cooperacién e Intercambio

La Asociacion de Familias Rurales Sinistra Piave del Veneto — Italia (AFR)

Sintesis del Programa

El Programa representa una accion innovadora en materia de Cooperacién e
Intercambio, rescatando los valores primarios de cada una de las instituciones que
participen de la experiencia.

Rescata fundamentalmente la vision de la familia rural y sus integrantes, del
esfuerzo del trabajo y la produccién, la innovacién, la formacién, la
complementariedad y solidaridad y la empresa familiar, como pilares de sus
acciones.

Busca fortalecer a las familias rurales y sus empresas familiares, integrando su
produccion familiar, abriendo nuevos canales de intercambio que incorporen también
la capacitacibn de sus miembros, la apropiacibn de técnicas de produccién
tradicionales, modernas e innovadoras, el uso de nuevas tecnologias, la
comercializacién de sus productos, y que representen de manera permanente un

fortalecimiento y transferencia de los valores culturales del mundo rural familiar.

Las Asociaciones que Integran AFR

La Asociacion de Familias Rurales del Veneto “Sinistra Piave”,“AFR” de ltalia, con

més de 45 afios de formacion, integra la Union inter Regional de Familias Rurales

Italianas (UIFRI) y a través de su, Secretaria General, conforma el Buro de la

Asociacion Internacional de Casa Familias Rurales, que agrupa a 1400 centros de

Familias Rurales de 40 paises del Mundo.

Cabe resaltar que AFR presenta una amplia experiencia de Cooperacion e

Intercambio con Asociaciones Rurales de Asia, Africa, Europa y América Latina y

una larga trayectoria de Cooperacion con Provincias y Municipios de Argentina en

este campo.

AFR es una organizacion sin fines de lucro que se ocupa de:

» Valorizar al individuo y las familias insertos en el medio rural;

» Desarrollar actividades formativas sobre aspectos técnicos- econdmicos, socio-
culturales, diversificacion productiva e innovacién en el ambito agropecuario,
agro alimentario, agro-turistico, vitivinicultor y forestal;

» Desarrollo de actividades de Cooperacion e Intercambio a nivel Internacional;
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» Promover y apoyar el uso adecuado de los recursos naturales y el desarrollo
sustentable del territorio, en el medio rural;
» Limitar el éxodo Rural y Promover la permanencia de Jévenes en el territorio, a

través de Emprendimientos Diversificados e Innovadores.

Como producto de las experiencias de Cooperacion Internacional que viene llevando
adelante la AFR, nace La Accademia Internazionale de la Fabricacién de
Quesos, institucion que rescata la tradicion y la historia de Pequefias y Medianas
Empresas Rurales de la Regidn Italiana, que desde hace mas de 100 afios trabajan
en el Arte de la Transformacion de la Leche, de la Produccion de Queso y de la
Cultura Gastrondmica asociada al territorio.

La Academia centra su accionar en el desarrollo de investigaciones especificas,
estudios, procesos de formacion, valorizacion, difusion del arte de la elaboracién de
Quesos y la Gastronomia, a través de sus instrumentos practicos.

Promueve la recuperacién de cada uno de los aspectos ligados al arte de la
produccion de Quesos y la Gastronomia, a través del Intercambio de Experiencias,
Manifestaciones de Interés, Ferias, Convenios y Muestras, entre otros aspectos y
ofrece una respuesta significativa al mundo rural con una particular atencion a los

jovenes y a la temética del género

El Programa
Su Esencia
Durante la ultima década y media la Region del Veneto y algunas regiones de
Argentina vienen cooperando en una nueva modalidad de cooperacién que permite
rescatar experiencias exitosas de una Region que fue una fuente de inmigrantes que
partieron a diferentes Regiones del Mundo.
En esta coyuntura actual de Argentina y visto el alto grado de desarrollo alcanzado
en el Veneto, planteamos como necesario rescatarlas, revalorizarlas y difundirlas
como un valor central para un desarrollo sustentable e inclusivo de la Provincia.

Las Lineas

Intercambio de Experiencias.
= Capacitacion y Formacion de Jévenes y Productores.

= Comercializacion de Productos.

117



Las Acciones

El programa contempla una serie de acciones en cada una de las lineas

mencionadas, orientadas al Fortalecimiento de las Instituciones participantes:

Linea Intercambio de Experiencias

Objetivo

Conocer el Modelo de Desarrollo de la Region Veneto y el Rol de
la Asociacion de Familias Rurales, de los Consorcios de Riego en
los que participa y de sus empresas familiares; a través de
encuentros, visitas y talleres de trabajo y de intercambio de

experiencias.

Encuentros con:

e Autoridades de la Asociacion de Familias Rurales “Sinistra
Piave”.

¢ Autoridades del Consorcio de Riego Pedemontano “Sinistra
Piave”.

¢ Representantes de Instituciones Cooperativas Productivas y
Empresariales, Sindicales y de Desarrollo Social de la Region

e Autoridades del Gobierno de la Regién y de las Provincias del
Veneto e Intendentes de Administraciones Comunales
significativas de la Region.

e Autoridades de los Centros de Formacién Empresaria y de
Formacién Laboral

Visitas a: e Establecimientos Familiares Cooperativos, Productivos y de
Servicios.

e Establecimientos Vitivinicolas, Agroindustriales,
Agroalimentarios; Agro turisticos.

¢ Consorcio de Riego Pedemontano “Sinistra Piave”

¢ Universidades y Centros de Formacion para la Empresa
Familiar de la Regidn.

Talleres e Con integrantes de Cooperativas y especialistas en la formacién
de grupos asociativos; de gerencia en empresas familiares; y de
administracion de consorcios de riego.

Temaéticas ¢ Concepto de Desarrollo a través de los Distritos Industriales

(Modelo Veneto).
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¢ Fortalecimiento y Desarrollo de las Asociaciones Empresarias
Familiares.

¢ Desarrollo Regional y Administracion Municipal.

¢ Agricultura, Agroindustria, Agroalimentos, Agroturismo y
Vitivinicultura — Fruticultura.

¢ Empresa Familiar, Micro, Pequeiia y Mediana Industria y
Artesania (los distritos: Agroalimentario, Agroindustrial y el de
Riego)

¢ Modelo de Capacitacion para la Empresa Familiar Agricola

Linea Capacitacion y Formacion de Jovenes vy Productores

La familia agricola Italiana, en el pasaje a la pequefia empresa y progresivamente a
la empresa familiar agricola, ha constituido el “motor” para la industrializacion de la
agricultura misma (desarrollando el sistema agroalimentario, ambiental y agro
turistico) y para la expansién del espiritu empresario disperso en el territorio.

El Modelo Veneto de desarrollo no surge como un fruto espontaneo, es producto de
una cultura que se ha desarrollado sobre una serie de factores que han tenido como
centro los recursos humanos, la inversion sobre la persona, sobre el auto
emprendimiento, sobre la formacién, sobre la capacidad de valorizar la potencialidad
individual y de asociacion.

En particular la “formacién”, que ha difundido socialmente el conocimiento, mediante
la acumulacion de conocimientos practicos y la socializacion de competencias
especificas, en la practica y continua reelaboracion de la tradicion industrial, ha
preparado el terreno para la implantacion y el desarrollo de redes de inteligencia
distribuida.

Es por ello que el programa contempla incorporar el estudio por parte de los jévenes,
productores, pequefios empresarios, y técnicos miembros de las empresas
familiares, de las formas asociativas de produccion (empresas mixtas Yy/o
cooperativas), de asociaciones de productores y/o camaras, organizaciones
sindicales, de centros de formacion y de instituciones publicas, privadas y sociales
de la Provincia, de como fue el traspaso de la empresa familiar agricola, a la

empresa agricola.
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Las actividades de formacion, las pasantias, seminarios, cursos, y otros eventos,
tanto para la formacion en tematicas u oficios especificos; gerencia y gestion de
empresa familiar, asi como de administracion y gestion de distrito y/o consorcio de
riego, se precisardn a través de Protocolos y/o Proyectos especificos, con las
estimaciones presupuestarias correspondientes, que seran parte del Programa
Internacional de Cooperacion e Intercambio, en funcién de la realidad de cada

territorio.

Linea Comercializacion de Productos

AFR posee una tienda de comercio Solidario en Conegliano de la Provincia de
Treviso de la Regién del Veneto y estd dispuesto a transferir estas experiencias y
gestionar las acciones necesarias que permita analizar el uso de esta plataforma de
comercializacidn, para insertar a los productores, en una de las redes de Comercio

Solidario Italiana.

Potenciales Acuerdos a Desarrollar con AFR

En la necesidad de implementar en el corto plazo acciones que hagan realidad la
concrecion de esfuerzos de formacion, intercambio y cooperacién, se pueden
contemplar, los siguientes tres niveles de accion:

1. Intercambio de Jovenes en dos actividades especificas

a. Para la Formacién (Cursos, Seminarios, Congresos, Conferencias y
Eventos Diversos)

b. Mejoramiento de Emprendimientos (Intercambio y Transferencias de
Experiencias y Buenas Practicas Productivas).

2. Cooperacion e Intercambio de Experiencias entre Pequefios Productores
Rurales de Ambas Regiones.

3. Cooperacion e Intercambios de Experiencias para el Fortalecimiento
Institucional de las Asociaciones de los Pequefios Productores y de Jovenes
Emprendedores; de las Instituciones Publicas y de la Sociedad Civil,
vinculadas al Sector.

4. Las Instituciones que participarian, por parte de la Region ltaliana, en los
Acuerdos Marcos, a firmar entre las partes, serian AFR, La Accademia
Internazionale de la Fabricacion de Quesos, quienes se complementarian

con las gestiones de apoyo de Veneto Agricultura y CECAT de Castelfranco
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Veneto (Centro per 'educazione, la cooperazione, e |' assistenza técnica). Por
parte de la Provincia, podria ser la Secretaria de la Produccion; y se aconseja
incorporar en los acuerdos a los Municipios; Escuelas Agricolas; las
Asociaciones de Pequefios Productores, entre otros.
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IV - Conclusiones

El presente informe final presenta la posibilidad de consolidar una vision estratégica
de desarrollo en el territorio identificado como Microrregion de la Ruta 51 de la
Provincia de Entre Rios, corresponde a una delimitacion territorial inexistente
previamente, y que respondié a un proceso politico-técnico desarrollado en el marco
de la ejecucidn del Proyecto “Plan Fortalecimiento Productivo Desarrollo, Innovacion
e Internacionalizacion Eje Ruta 51 Sur de la Provincia de Entre Rios".

Los actores publico privados del territorio estan identificados con el concepto que el
desarrollo como proceso de mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas no se puede concebir sin tener en cuenta la dimension de lo local. Es en el
dia a dia de las personas, en su contexto inmediato, donde transcurren sus vidas,
donde se produce, se comercializa, se consume y se tejen las relaciones que
procuran los posicionamientos politicos, la consolidacion de las culturas; y es ahi
donde se debe intervenir para que las personas efectivamente puedan mejorar la
calidad de vida, a partir de sus propias definiciones de futuro, al disefio de un buen
vivir.

El funcionamiento de una institucionalidad Microrregional posibilitara consolidar las
redes y cadenas productivas compuestas por las Mipymes del territorio, ello tiene
una serie de implicaciones de caracter socioecondémico que bien vale la pena
resaltar: la primera es el papel de este tipo de aglomeraciones en la generacion de
empleo, el cual se mantiene de forma sostenida gracias a que estas aglomeraciones
son estructuras productivas que, como sucede en escenarios concretos
referenciados como con la transformacion de leche en quesos de calidad, esta
demostrado que generan una afiliacion de su demanda, por lo menos, en el ambito
local, y la proyectan a espacios nacionales e internacionales.

La segunda es que en esta escala de las aglomeraciones de la Ruta 51 coexiste la
competencia y la cooperacion, la creacion de un ambiente en el que la asociatividad
y la competencia no son condiciones excluyentes permite que se den dinamicas de
innovacion, asi como la generacion de entornos virtuosos e innovadores.

Un Sistema de Innovacién Productiva como la propuesta en las bases del Plan es
una alternativa posible, dado que no solo constituyen un modo de organizacion
empresarial que emerge a la estructura productiva existente, sino que responde a
una serie de probleméticas que tienen asidero fundamentalmente en la debilidad
industrial propia del mundo moderno en los paises subdesarrollados. Es la
produccion a partir de aglomeraciones de Mipymes una alternativa que ha dado
resultados interesantes, que, por demas, posee una base conceptual y un soporte
académico, que ofrece soluciones alternativas a formulas magicas como la
introduccion de grandes capitales sin importar su destino o finalidad, la exencién
tributaria a empresas poco intensivas en mano de obra e innovacién, o los incentivos
destinados exclusivamente a los grandes exportadores; medidas que no han
arrojado los resultados esperados en materia de progreso econémico y bienestar
social, argumentos que se utilizaron para implementarlas.

Para finalizar, vale la pena reflexionar sobre algunos temas que resulta pertinente
resaltar dentro del modelo propuesto que es el factor asociativo. Este es un
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elemento fundamental porque es esa conciencia de cooperacion mutua, de saber
que se pertenece a algo mas grande que los identifica por parte de los empresarios
lo que permite que este tipo de agrupacion funcione, dado que el actuar de cada
empresario influye en el bienestar de los otros, lo que los lleva a operar de manera
adecuada y a velar por que los demas lo hagan; y esto incluso aplica a temas
distintos a la produccién, trasciende a temas como participacién politica,
planificacion territorial, educacion, entre otras.

Las herramientas propuestas ademas como el Sistema de Informacion Territorial, el
Banco de Proyectos Estratégicos Territoriales y toda la informacién de relevamiento
de base obtenida por el proyecto son los pilares en los cuales hay que basar la
institucionalidad deseada.

Un elemento a resaltar fue el alto impacto politico que tuvo la decision de los
Intendentes Salientes y Electos de reconocer la vision estratégica que tiene el
proyecto para la Microregién y expresar su apoyo y compromiso a la continuidad y
profundizacién de las acciones, que en el marco del mismo se dearrollen. Este
impacto fue reflejado por los diferentes medios de comunicacion, en particular por
Radio Nacional Gualeguaichu, en su Programa de Accion Industrial, como un
mensaje de Madurez Politica de los Intendentes y de las Autoridades de la Provincia,
asi como también del CFl, validando que el objetivo final es la gente, la comunidad
en general y la construccién de un futuro de esperanza, trabajo, paz, bienestar y
calidad de vida, en el marco de un desarrollo sustentable participativo, equitativo e
inclusivo de la Microregion.

El equipo técnico del proyecto quiere agradecer la constante voluntad de
construccion que han puesto tanto los actores territoriales como el Consejo Federal
de Inversiones y las autoridades de la Provincia de Entre Rios, que han posibilitado
en corto tiempo el alcance de los resultados previstos para este estudio.

123



Cuadros

Cuadro N° 1: Provincia de Entre Rios Perfil Productivo Exportador.

Cuadro N° 2: Provincia de Entre Rios, Rios Navegables mas Importantes.

Cuadro N°3: Provincia de Entre Rios Poblacion Por Departamentos.

Cuadro N°4: Provincia de Entre Rios Proyecciones de Poblacion Por Departamentos

Cuadro N°5: Provincia de Entre Rios, Departamento Gualeguaychu, Conectividad
y Uso de Computadoras.

Cuadro N°6: Provincia de Entre Rios Conectividad a Servicios Domiciliarios.
Departamento Gualeguaychu, (Combustible para Cocinar).

Cuadro N°7: Provincia de Entre Rios, Departamento Gualeguaychu, Conectividad a
Servicios Domiciliarios (Cloaca y Agua).

Cuadro N°8: Provincia de Entre Rios, Departamento Gualeguaychu, Disponibilidad
de Bienes.

Cuadro N°9: Provincia de Entre Rios Establecimientos Educativos y Matricula.

Cuadro N°10: Cuadro de Distancias.

Cuadro N°11: Municipios y Poblacion en el Eje Ruta 51.

Cuadro N° 12: Producto Bruto Geografico de Aldea San Antonio
Cuadro N°13: Mapa de actores de Larroque.

Cuadro N°14: Mapa de actores Urdinarrain.

Cuadro N°15: Mapa de actores Aldea San Antonio.

Cuadro N°16: Mapa de actores de Gilbert.

Tablas

Tabla 1: Total de Comercios y servicios Relevados. Rubros CLANAE 2 Digitos. En
valores absolutos y relativos. Urdinarrain 2015.

124



Tabla N°2: Total de Industrias Relevadas. Rubros CLANAE 2 Digitos. En valores
absolutos y relativos. Urdinarrain 2015.

Tabla N°3: Comparado del Total de Comercios y servicios Relevados Urdinarrain,
2015/2019.

Tabla N°4: Comparado Total de Industrias 2015 con Relevadas 2019. Rubros
CLANAE 2 Digitos. En valores absolutos y relativos. Urdinarrain 2019.

Figuras

Figural: Eje Ruta 51 y sus Localidades
Figura 2: Encuentro de Trabajo de Intendentes y Legisladores de la Microregion.

Figura N°3: Presentacion del Proyecto y del Plan de trabajo a desarrollar

Figura N°4: Mesa de trabajo con los Intendentes de Urdinarrain, Larroque, Aldea
San Antonio y Legislador Provincial.

Figura N° 5: Participantes al Segundo Encuentro.

Figura N°6: Vista aérea del Parque Industrial de Urdinarrain.

Figura N°7: Autoridades Provinciales, Coordinador del CFl; Intendentes Electos;
Intendente de Aldea San Antonio y Autoridades de IDESUR S.R.L.

Figura N°8: Participantes del Cuarto Encuentro.

Figura N° 9: Camino Productivo “El Paraiso”

Figura N° 10: Camino Productivo “Urdinarrain - Almada”

Figura N° 11: Camino Productivo “Colonia La Florida”

Figura N°12: Aldea San Antonio Planta de acopio de cereales y fertilizante
Figura N°13: Aldea San Antonio Planta de Produccion Lactea.

Bibliografia

Alburquerque, F. (1997). “El proceso de construccion social del territorio para el
desarrollo econémico local”. Direccion de Desarrollo y Gestion local, ILPES.
Santiago (Chile).

Alburquerque, F. (1999).”"Manual del agente de desarrollo local’. Ediciones Sur.
Santiago (Chile).

Alburquerque, F. (2007). “Teoria y practica del enfoque del desarrollo local”’. Revista
OIDLES, Vol 1, N°0.EUMED, Universidad de Malaga. Alburquerque, F. y otros
(2008). “Guia de aprendizaje sobre integracién productiva y desarrollo econémico
territorial.”Instituto de Desarrollo Regional, Fundacion Universitaria. Universidad de
Sevilla. Sevilla (Espafa).

125



Alburquerque, F. (2011). “Politicas publicas para el desarrollo econémico territorial”,
Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local.

Alburquerque, F. (2011). Ponencia “Politicas publica para el desarrollo econémico
territorial”. Primer foro mundial de Agencias de Desarrollo Local. Sevilla (Espafia).
BARRA, Rodolfo C.: "Acerca de la naturaleza juridica de las sociedades del Estado”,
E.D., tomo 67, afio 1976.

BARRA, Rodolfo C.: "Conflictos interadministrativos, competencia del poder judicial y
naturaleza juridica de las sociedades estatales". Diario E.D. N° 4541, Bs. As: 6 de
setiembre- de 1978.

BARRA, Rodolfo C.: "Gestion Empresarial y tipicidad juridica de las empresas
estatales". E.D., tomo 71, afio 1977, p. 745.

CAMARA, Héctor: Comentario de "La sociedad de economia mixta en su aspecto
contemporaneo”, de W. Martins Ferreira, J. A., Seco Bibliografia 1957-IV- p. 22.

CARRANZA, Jorge A.: "Halperin y el Derecho Privado Econdmico”, R.D.C.O. afio
11, 1978, p. 620.

CASSAGNE, Juan G.: "La actuacion estatal a través de la forma societaria
mercantil". ED. 69-853.

CASSAGNE, Juan G.: "La extension del concepto de tutela y el control de los actos
de las sociedades promovidas por una sociedad anénima de propiedad estatal. E.D.,
tomo 70, afo 1977.

Checura; Gonzélez; Altschuler. (2008): “La Experiencia de la Micro Region del Sur
de Entre Rios. Creando una nueva cultura empresaria en los actores publico-
privados de municipios pequefios y medianos Argentinos”. UNAM Revista Pueblos y
Fronteras (2008)

Costamagna y otro (2011): “Hacia la construccion de una agenda estratégica de
internacionalizacion de los territorios”.BID-FOMIN.

CREMADES, Bernardo M.: "Los Estados y las Empresas publicas en su condicion
de socios en el comercio internacional. LL. Diario, 4 de abril de 1985.

FARGOSI, Horacio P.: "Estudios de derecho societario”, Abaco, Bs. As. 1978.

GIRON, Tena, José: "Las sociedades de economia mixta, Instituto Francisco de
Victoria, Madrid, 1942.

MAIRAL, Héctor A.: "Las sociedades del estado a los limites del derecho
administrativo”. LL., t. 1981-A, sec. doctrina, p. 790.

MARCER, Ernesto Alberto: "Las 'Sociedades del Estado' y su caracter de 'Autoridad
Administrativa’, en los términos del art. 149, inc. 3°, de la Constitucidén de la provincia
de Buenos Aires". Diario JA., N° 5399, febrero 20, de 1985.

126



Marsiglia, Javier. 2008. “Los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad
civil: desafios para la gestion concertada”. prisma. Revista Semestral de Ciencias
Humanas, num 22. Universidad Catolica del Uruguay, 167-192.

Morales, Federico. 2009. Trayectorias y patrones de reestructuracion econdmica.
México: proimmse-unam. —— 2017. “Modalidades de gobernanza vy
condicionamientos entre escalas”. intellector, Centro de Estudos em Geopolitica e
Relacfes Internacionais-cenegri, afio xii, vol. xiv, nim. 28, 31-46.

REYES, Rafael Hugo: "sociedad de economia mixta y sociedad minera". Editorial
Abaco de Rodolfo Depalma, Bs. As. afio 1983.

Villar, Alejandro. (2007). “Politicas municipales para el desarrollo econémico social’.
Ediciones Ciccus. Buenos Aires (Argentina).

WINCKLER, Dora P.: "Encuadre de los llamados entes publicos no estatales en el
derecho administrativo nacional. ED: 85-885.

Sitios Internet Consultados

https://www.indec.gob.ar/
https://www.entrerios.gov.ar/dgec/
http://www.munialdea.gov.ar/
http://www.urdinarrain.gov.ar/
https://es.wikipedia.org/
http://www.senasa.qgob.ar/
https://inta.qgob.ar/
https://www.inti.gob.ar/
http://www.entrerios.gov.ar/msalud/
https://www.utn.edu.ar/es/
http://www.ucu.edu.ar/
http://uader.edu.ar
https://www.uner.edu.ar/
https://www.google.com.ar/maps/
http://acciondelarrogue.com.ar
www.centrocedma.com

127


https://www.indec.gob.ar/
https://www.entrerios.gov.ar/dgec/
http://www.munialdea.gov.ar/
http://www.urdinarrain.gov.ar/
https://es.wikipedia.org/
http://www.senasa.gob.ar/
https://inta.gob.ar/
https://www.inti.gob.ar/
http://www.entrerios.gov.ar/msalud/
https://www.utn.edu.ar/es/
http://www.ucu.edu.ar/
http://uader.edu.ar/
https://www.uner.edu.ar/
https://www.google.com.ar/maps/
http://acciondelarroque.com.ar/
http://www.centrocedma.com/

