MUNICIPALIDAD DE NAVARRO

PREPARACION DE UNA PROPUESTA DE
DESARROLLO REGIONAL

PARTIDO DE NAVARRO Y ZONA DE INFLUENCIA

INFORME FINAL

Pedro Enrique Graib

Responsable del Proyecto

Navarro, Abril de 2019



indice

w N R NP

N Pl D>

<

m o v kA W N = T O B >

=

ORGANIZACION DEL TRABAJO......ccveruieneeseesnisnesssensssnsensensessssnsensssnssnsensensssnssnsnns 5
IMARCO CONCEPTUAL ...cuciteeuiiimeiienniiineiieesiiisessrenesiremssirosssrsnssirssssrensssronsssrnnsses 7
Lo LOoCAL cCOMO BASE PARA EL DESARROLLO REGIONAL ...ceuuurenensiennirenesirenesirensienenserennsnes 7
OBJETIVO DEL ESTUDIO .cuuuieeuirimenireneiieniiiniiieesinineininiireeiniesenessiseseseresessrsnsssssnssnes 9
JUSTIFICACION DE LA REGION EN ESTUDIO ...ceuuueiiirmnnniiiinnnniiiinensiinmenesiisiesssssseessssesssennes 9
LA REGION COMO CONCEPTO ..ceeiiuurrieeesirreeeseirtresesnreeessebreeesesnnaeesssssneessenneeesssnnnneessannnns 9
LA DEFINICION DE LA REGION EN ESTUDIO ..ccoiuiiiiiiiiiiiieiiriice i 10
EL ROL DEL PARTIDO DE NAVARROD ..cciiiiiiiiiiiritiieeeisiiiiititere e sssisiretsses s s sessraassesesssenanns 12

UNA REGION EN LA LINEA DE CLIVAJE .......cceeueneinneeneenseseeensensessssssensensassssnsns 13
LA TENSION ENTRE CAMBIO Y TRADICION ...cceuuirenenirennireennirennsmensereneserenessmsnsssmsnsenennnns 13
EL DESARROLLO Y COMO LOGRARLO: PROBLEMAS Y FORTALEZAS.....cccucreeerireneninennnennnnenes 15

ANTECEDENTES DE PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO EN LA REGION .......evveereeerrnnnns 15

RASGOS ESTILIZADOS DE LA SITUACION DE DESARROLLO DE LA REGION.....ccceeeiiiiiiniierieeennieaane 16

LINEAS DE POLITICA Y ACCIONES RECOMENDADAS .........ccccesueeeeeneeneessnessnenes 27
EL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DE NAVARRO Y LA REGION ....ccceuuireennnneennnne 27
ENFOQUE CONCEPTUAL teeuuereneserensstenserensssnssseressssrenssstsnsessssssnsssssessseressssnsnsssesssssenns 28
ESQUEMA GENERAL DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO ....ceuuereneniiensrennscrennssnennisesnsenennnns 30
COMPONENTE 1: INSTALACION DE UNA PLAYA LOGISTICA .....ceeuuuiirernnnnisinnnnninnennnssineennnes 33

JUSTIFICACION ..ottt bbb s s ba e e s 33
CARACTERISTICAS DE LA PLAYA LOGISTICA E INVERSION NECESARIA........ovvviiimniiniiiiniieeiinnnens, 33
COSTOS DE OPERACION ....cviiiiiiiiieiiitiiie sttt an e aa e e s aban e s 33
BENEFICIOS 1eiiiiiiititttie ettt ettt e e e s s s a e e s e e e s s s be e e e e e s s senaans 34
ESTIMACION DE LA SUSTENTABILIDAD. c....uvtteeesuirreesieireeeseireeeesssneeesssanaseessnnaeesssnnneessnnnes 34
ACTIVIDADES NECESARIAS . ...evvvttiettiiiiiirititetessseiiirirtteres e s s seissraessesesssessraassesesssesasnsnanes 34
COMPONENTE 2: AMPLIACION (0 NUEVO) SECTOR INDUSTRIAL PLANIFICADO .....cceeveeeennennnn. 36
JUSTIFICACION ..ottt ab e e s s b s e e s sarn s 36

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 1



2
3
4.
F

CARACTERISTICAS DEL NUEVO SECTOR INDUSTRIAL PLANIFICADO E INVERSION NECESARIA .......... 36
BENEFICIOS Y RECUPERACION DE LA INVERSION ... etvuiteeeieeeeneeeneseenneeennseseneeesneseenesesnesesnnseranns 37
ACTIVIDADES INECESARIAS .. eutttttne et etneeanetaeetneetnsetnsestesesenessnessnsesnessnsesestaesrneernsernsernsenns 38

COMPONENTE 3: PROGRAMA DE PROMOCION DE LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA E INCUBADORA

DE EIVIPRESAS «.vuveeetenrererererrereseeessereresasesseresssssseresassssssessssssssesasasassesasnssssssesasassssesasasasee 30

w N P D W N R RN

P wo N e

e
.

w N PR R W N PR

JUSTIFICACION ..ceiiiieieieieieecieceeeeeeeceeeeeeee e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeeeaenenenes 40
CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA Y LA INCUBADORA DE EMPRESAS.....ceveiiieieieieieieisieseneseeenens 41
INVERSION NECESARIA PARA EL PROGRAMA ..cceveiiiiiiieieieieieierereiereresesesesesesesesesesesesesesessssssens 47
BENEFICIOS Y RECUPERO DE LA INVERSION ..ceeiveieieieieieieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesssesesessssseens 48

JUSTIFICACION o eeniee ettt ettt ettt et et et et et s et s et s easensensaneanseanseaastansensstnssensennsenns 49
CARACTERISTICAS DE LA AGENCIA ... evtuteteueetneetnesetseeeuseranesssnesessnsessssssnssssnesessesessnserennees 51
2] =N Tl L 52

COMPONENTE 5: FONDO ESPECIFICO DE GARANTIAS «uvuvererererrerecesesserernessseresecsssssesacnssese D3

JUSTIFICACION et tite et ettt ettt et ettt e et e et s e tasseaa s sanssetansetnaseranssernsssanssernnssnnnseranns 53
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA ..cuvvvnivnieereneeeneennens 54
CARACTERISTICAS DEL FONDO ESPECIFICO Y ESTIMACION DEL IMPACTO «.vvvvvnienieeieeveneeeneennens 56

PROYECTO TESTIGO 1: AUTOGENERACION DE ENERGIA EN EL HOSPITAL MUNICIPAL ......cccce0e... 57

JUSTIFICACION ...eeiiieieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et et e e e e e e e eeseeeeeeeseeeteeereseeeseseeesesesereserereserererenenes 57
DETALLE DEL PROYECTO; INVERSION NECESARIA Y COSTOS Y BENEFICIOS ..uv.ivvvvenerriveneerrennnenns 59
SUPUESTOS PRINCIPALES; FLUJO RELEVANTE Y EVALUACION ..ccvuntiiiiieicirtieeeceeteeeerev e eevaane 61
EVALUACION Y CONCLUSION SOBRE LA VIABILIDAD DEL PROYECTO..cccvvveieieiiieieieieeeeereeeeeeeeeeen 61
PROYECTO TESTIGO 2: PLANTA DE ALIMENTO BALANCEADO PARA GANADO ....ccectuerencnesrannans 62
JUSTIFICACION ..oeiiieieieieieieieieeeeeeeeeeeteeere e et e e e teeeeereeeeeeeeeeeeereeeeereseeeseeesesesererererereeererererenes 62
DEFINICION Y SUPUESTOS DEL PROYECTO ..eviiireieieieieieieieieierereeererererererereserererereeesereseeeeeseees 62
FLUJO DE FONDOS Y ESTIMACION DE LA RENTABILIDAD ....cceevvvvunueeeeeeeeerrennnaaeseeessrnennnnneseens 64
CONCLUSION SOBRE LA VIABILIDAD DEL PROYECTO ..uuuuereresenenssesesesssssesessssssssssssssssssssssssnanns 66
PROYECTO TESTIGO 3: INSTALACION DE UN CALL CENTER ccuieuirennrennsenncsnncsnessnnssenssensesnnens 66
LUy 112107Vl ] PP 66
DETALLE DEL PROYECTO ttttuuieieteietiiuiiiiieseseeetenussunessseeetenssssunssssesessssssmsnnssssessnsessmnnneseses 66
PROYECCIONES Y EVALUACION ..ccveiiiiiiiiieieieieieieieieiererereeeseeesesesesesesesesesesesesesesessesseseseseseees 68

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 2



V. CONCLUSION GENERAL.........ccceestieueeeisssaneesssssseneensssssensensssnsessensssnsensenssssesnssnsen 69

ANEXO I: CARACTERIZACION DE LA REGION DE NAVARRO Y PARTIDOS LIMITROFES 70

A. ASPECTOS DEMOGRAFICOS ..ccuveuuirmnermnereecreensenssensernserasernsernssresssenssenssensssnsesnsasnsasnnns 70
1. UNAREGION DE DENSIDAD POBLACIONAL INTERMEDIA......uuvuvuvrvreererenrnsnsnesssesssnnsnsssnsnsnnnnnne 70
2. UNAREGION (RELATIVAMENTE) IMAS RURAL c.cuvvrvireeieeeeeiiiirreeeeeeeeeeennrreeeeeeeseessnnnneeneeeeens 71
3.  UNA REGION DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO LENTO PERO CRECIENTE .oveveeeieeeieieieieeeeeeenennnn 72
4. UNA REGION CON BAJA MIGRACION EXTRANJERA ...cieiiiiiiiiiiieieiiieieienerenereeeeeeeeeseeeeeeeeeeesenees 73
5. UNA REGION RELATIVAMENTE ENVEJECIDA ..cceieieieieieieieieieeeeeeese e e e e ee e e seseeesesese e e sesese s e e e e 73
B. ASPECTOS SOCIALES ..ccuivuuirunsrassrasssesssrsssrsssssssrssssssssssssssssssssrassrasssasssasssensssnsssnsssnsss 74
1. INDICADORES DE DESARROLLO Y POBREZA: BUENOS INDICES ABSOLUTOS, MEDIOCRE SUENA FUERTE
MEDIOCRE POSICION EN LA PROVINCIA Y DISPERSION ENTRE PARTIDOS .....uvvvrvreeeeeeeieiinnrreeeeeeeeeenans 74
2. OFERTA DE SALUD Y EDUCATIVA: CUANTITATIVAMENTE MEJOR QUE LA PROVINCIA ..........eeune.... 78
C. ASPECTOS ECONOMICOS...ccuuciureiansrensiensiensssnscrnsssssssssssssssssssssserssssassssnsssnsssnsssnsssnsssns Q1
1. ProbuCTO BRUTO GEOGRAFICO: UNA REGION PEQUERNA EN EL CONTEXTO PROVINCIAL............ 81
2. UNA REGION AGROINDUSTRIAL 1eieteieieieieieieieieieieiesesesesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 82
3. ACTIVIDAD AGRICOLA: UNA REGION PRODUCTORA DE COMMODITIES....ccuuuvuueeeesaaeeeerenrnaaeeanns 86
4. ACTIVIDAD PECUARIA: PREDOMINIO DE LA GANADERIA BOVINA.......covvviiiieieieeeereiiccee e e eeeeees 91
5. ACTIVIDADES INDUSTRIALES: CONCENTRACION SECTORIAL ceeeeeererererererereeereresenenenenenesesesesenenns 96
6. CONSTRUCCION: UN SECTOR ORIENTADO A LA VIVIENDA ..oovieeeeeieeeieieieeeeeneeeneeeeeneeeneseneenns 101
7. COMERCIO Y SERVICIOS: IMPORTANTES GENERADORES DE EMPLEO ....ccevvvviieineeeeeeeriiiiieeee, 102
D. AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES...cctuttestascresrastassasssesrossassassssssassassassssssossnssasssnssnssans 105
1. SECTOR INDUSTRIAL PLANIFICADO DE NAVARRO .....ccevtviiviiieneeeeerernisrnnneseeessenssmsnnsessssesnenns 106
2. SECTOR INDUSTRIAL PLANIFICADO DE ROQUE PEREZ....ccoooiiieieiiieie e 109
3.  SECTOR INDUSTRIAL PLANIFICADO DE SUIPACHA .eeeieieieieieieieienereeeseseseeesesesesesesesenenessnnsenns 111
4. SECTOR INDUSTRIAL PLANIFICADO DE IMERCEDES ....ceeveieieieieieieieieieierenereeeeeeerereneseeeneresenenes 112
5. SECTOR INDUSTRIAL PLANIFICADO DE VEINTICINCO DE MAYO ...cveviieiieiiieiieeeeeeeeseeeeeeeeee e, 113
6.  PARQUE INDUSTRIAL CHIVILCOY creeeieieieieieieieieeeieieeeseeesesesesesesesesesesesesssesssesssssssssssssssssenes 115
E. ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA. ...ctutettarcnesrestansasssssrossastasssssssstassassssssossassasssnssassans 118
R N1 1N = I =L 1 1T 118
2. RED VIAL ittt e e ettt e e e e e e et e e e e e e e et e e e s 120
F. CARACTERIZACION POLITICO-INSTITUCIONAL .cu.tvuuiruesraesraesraessansssnscanssrnssrnsssasssanssanssens 121

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 3



1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL TIPICA . ceuutitntetneretueeeteeteesetneeeenesetnneeesseteneseensesnnsesnnns 121
B Y =T =T X =TT Y Tl T 123

3. ALTERNANCIA POLITICA: PERTENENCIA PARTIDARIA DE LOS INTENDENTES DE LA REGION DESDE 1983.
124

ANEXO 11: ESTUDIO ACTITUDINAL. FICHAS TECNICAS........co0eeueeneenuesnesneensesnesnsensns 126
A, ENCUESTA iiteuuiiiiiennniiietensiiinttnnsiiitesssineessssesstessssesseessssessessssssstesssssssessssssssssnsss 126
1. CUESTIONARIO: DISENO ..oviiiiiiiiiiiiiiiiiei ittt 126
2. CUESTIONARIO: CONTENIDOS ..cciiuurrieeiiirriesiiriteesiiireeessinrreesssbaeessssnssesssnbseessssnnneessans 127
3. IVIUESTRA ..ttt ettt e et e e e e e s e e e e e e e s s e b e et e e e e e s e s nnnraeeeeeeees 137
Q. ANALISIS DE DATOS. ... cuuererereeeseseiasneretereeesssaansrereeeeesssasaansereeeeeeeseseannnreneeeeesssesannnnnnens 139
G. GRUPOS FOCALES ...ceuuuuiirinnnniirinanssissinnssisiinnssisiesssssisessssssssssnssssssessssssssssssssssssnses 139
1. CONSIDERACIONES GENERALES ...cttvitiiiiiiunrititetestiiiiiirittteeesssessrasseesessssssssnnnssssesesssennns 139
2. SELECCION DE PARTICIPANTES ..coiuvriieiiiriiesiiiiieesiiritesssirteessibaeeessineeesssnaneessnnnaeessans 139
3. OPERATORIA ciitiiiiiiititttt ettt e et e e e e s e bbb bt e s e s s s e s bbb aasee e e e 140
4. TEMARIOY CONSIGNAS ...eurvtiiiieiiiiiiiiititttes ettt ter e s st e e e e s s raas e e e e e s s s sansanaees 141
5. TEMA: COMPROMISO DE LOS EMPRESARIOS ......uurertieeeiiiaiiireeereeessseiiinieeeereessssennreeeeeeeens 144
6. TEMA: EL MANEJO DE LA ECONOMIA...coiiiiiiiiiiitii ettt e e e 148
ANEXO Ill CUADRO ESTADISTICOS PARTIDO DE NAVARRO .......cccuceueenneennesnnesanannes 154
A. TENDENCIAS SEGUN GENERO....cceuuuuirrennnnsiseennssissennsssssnensssssssssnssssssssssssssesssssssssnnnes 154
B. TENDENCIAS SEGUN EDAD ....cceeuuuiiiiimnniiiiinnniiiiieniiiiiinniiiiieeiiieeeimsseesi. 166
C. TENDENCIAS SEGUN EDUCACION....ccuuuiiiimnniiiiimnniiiiinnniiiieieneiiiiieneniinieesssiineesssieseennees 179
D. TENDENCIAS SEGUN INGRESO ..cceuuuuirernnnsisreennssireesnssisniensssesnessssssseessssesssesssssssessnssens 193
E. TENDENCIAS SEGUN PROPIEDAD .....cetreuneiiieennsireennnsissienssisnessssseseessssssseesssssssessnssens 206
F. TENDENCIAS SEGUN COBERTURA DE SALUD ....ccuuirirmnnniiniinnnsiniennnsiiiennnssissisnsssinnennnssnns 218
G. TENDENCIAS SEGUN CONDICION LABORAL ....vttenuniirennnnsineennnssenenssssssenssssssesnssssssennnes 230
BIBLIOGRAFIA .....ocociiiinieieiiiiiiitisieiissssinissssessssnsss st st s sesssnsssssen s sssnsnsssnsnsens 243

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 4



l. ORGANIZACION DEL TRABAJO

El presente documento refleja los resultados del trabajo del equipo consultor
encargado de este proyecto. Tal como se planted a la Municipalidad de Navarro y al
Consejo Federal de Inversiones, y quedd plasmado en el correspondiente contrato, la
definicion y preparacion de un plan de desarrollo incluye cuatro etapas: i)
determinacién del estado actual de la regidn; ii) definicidn de los objetivos estratégicos
y de las metas especificas, iii) definicion de la estrategia regional de desarrollo y iv)
identificacion de los principales proyectos y actividades a ejecutar para implementar la
estrategia.

La primera etapa del trabajo se destind, entonces, a establecer cdmo se encuentra la
region en la actualidad, buscando una caracterizacién completa de a) las
potencialidades, b) sus debilidades y c) sus principales problemas, con identificacién de
sus causas. Puntualmente, se buscé a) identificar a los principales actores locales y
regionales y de las relaciones entre ellos; b) captar la percepcién de la poblacién sobre
la Regidn, sus potencialidades y limitaciones; c) identificar, definir y analizar las
potencialidades, limitaciones y problemas de la regién en cinco areas, demografica,
econdmica, social, infraestructural e institucional/politica.

Para lograr este resultado el equipo consultor se organizd a partir de dos lineas de
trabajo. Una de ellas se abocé a recolectar toda la informacion secundaria disponible
sobre la Regién en las cinco dreas mencionadas. La informacidn recolectada incluye
desde datos censales a estadisticas sociales y productivas, el indice de Desarrollo
Humano, Necesidades Basicas Insatisfechas, informacidn presupuestaria, relevamiento
de estudios previos y planes estratégicos y de desarrollo de la Regién y de sus partidos,
etc.l. La informacidon asi obtenida se complementé con diez encuestas realizadas a
informantes clave, basicamente empresarios y funcionarios.

La otra linea de trabajo fue la recolecciéon de informacién primaria, a través de
encuestas y grupos focales. Aqui también fue muy relevante la asistencia de la
contraparte municipal, no solo para el trabajo de campo en Navarro sino para facilitar
contactos con las municipalidades vecinas donde también se realizaron acciones de
relevamiento de datos.

Los relevamientos correspondientes a esta linea de trabajo que se planeaba incluir en
laa primera parte del proyecto (sobre todo, entrevistas, encuesta y grupos focales) han
sido completados, no sin algunas incidencias que — si bien son habituales en este tipo
de relevamientos — generaron demoras. Desde la época del aiio en que debid iniciarse,

! Parte de esta informacién estd citada en el cuerpo del documento, con referencia al listado que
aparece en la bibliografia.
I —
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gue al coincidir con las festividades de fin de afio y las vacaciones dificultd encontrar
referentes locales y armar las correspondientes entrevistas, hasta la ola de calor que
obligd a extender en varios dias la encuesta debido a la imposibilidad de realizarla en
esas condiciones. Sin olvidar, en clave anecdotica, los casos en que los encuestadores
debieron tratar de convencer a las fuerzas policiales locales convocadas por algun
vecino suspicaz, de que eran parte de un grupo entrevistador legitimo y no de un ardid
delictivo?.

En base al analisis de los datos primarios y secundarios se definid, en la segunda parte
de la consultoria, la propuesta de desarrollo. La misma se estructurd utilizando la
metodologia del marco ldégico. Esta metodologia es util para organizar
conceptualmente los hallazgos e ideas relevantes para plantear la estrategia de
desarrollo, al mismo tiempo configura una “hoja de ruta” apropiada para implementar
la misma.

En lo que sigue, se explicitara el marco conceptual del andlisis, se plantearan los
principales detalles del diagndstico y se describird la estrategia propuesta. En los
anexos se muestran los analisis detallados de los datos primarios y secundarios.

2 Sj bien la Municipalidad de Navarro autorizé formalmente el trabajo de campo y avisé a la policia local,
vecinos desconfiados igualmente solicitaron asistencia.
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1. MARCO CONCEPTUAL

A. Lo LocAL como BASE PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Los procesos de globalizacion que caracterizan a la economia y sociedad globales
desde los afios 70 del siglo pasado — acelerados de manera dramadtica con la
“explosién” de internet y otras tecnologias de comunicacion — han revitalizado,
contra-intuitivamente, lo local. Desde el remanido mantra de “pensar globalmente,
actuar localmente” hasta la preferencia por el compre local en el marco de los
movimientos del estilo de la slow living*(sobre todo en el caso de los alimentos), los
aspectos negativos de la globalizacidn tienden a ser enfrentados — al menos en el
discurso — con una apelacién a lo local*.

Esto ha generado nuevas exigencias para, justamente, los “locales”. Es decir, para las

I”

ciudades, pueblos, divisiones administrativas o cualquier definicion de lo “local”, que
involucre tanto la dimension politico-administrativa como la socioecondmica. La
“muerte de la distancia” de la que ya hablaba Cairncross a principios de los afios 2000,
con su nuevo mundo donde “...transmitir informacién cuesta casi nada, en el cual la
distancia es irrelevante, y donde cualquier cantidad de contenido es potencialmente
accesible”> genera para cada punto del planeta una situacion de
amenaza/oportunidad: la distancia ya no es (tan) relevante, luego, los mercados
mundiales no quedan tan lejos (oportunidad), pero al mismo tiempo la competencia ya

no es el pueblo mas cercano, sino cualquier otro pueblo del mundo (amenaza).

Por esta razdn, entre otras, las autoridades locales y, en general, los actores relevantes
de una regién o comunidad reconocen cada vez mas que no alcanza con cubrir las
necesidades cotidianas de la poblacién (el modelo “alumbrado, barrido y limpieza”)
sino que es necesario pensar, de manera participativa, hacia dénde estda yendo y
deberia ir una ciudad o jurisdiccion local determinada, con qué modelo socio-
productivo ira hacia ese futuro... y por lo tanto cdmo competird con el resto de las
ciudades.

3Slow livingo slowmovementes un movimiento que preconiza un cambio cultural, desde la aceleracién
de la vida cotidiana en un mundo globalizado hacia un enfoque mas lento que permita la reflexion y la
autoconciencia. Uno de sus puntos de partida fue el movimiento de slowfoodiniciado por Carlo Petrini
como respuesta a la apertura de un restaurante de una cadena de fastfoodglobal en la Piazza Spagna de
Roma. Un referente popular de este movimiento es Carl Honoré, autor de In Praise of Slow.

4 Algunos transforman a la palabra slowen un acrénimo, donde S corresponde a sustentable, es decir,
con minimo impacto ambiental; L a /ocal; O a orgdnico, como opuesto a produccién en masa, y W a
whole, completo, unico, no procesado. Cfr., Marie, K. et al (2009).

SCairncross, F. (2001): The Death of Distance: How the Communications Revolution Is Changing Our
Lives, Harvard Business School Press, 2001. Nuestra traduccion.
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Esta certeza de que el desarrollo no es una “fuerza de la naturaleza” que ocurre o no
“por la gracia de Dios”, sino que puede y debe ser un proceso pensado, o al menos
gestionado, es independiente del modelo efectivo de intervencién. Este puede ser mds
pro-Estado o mas pro-mercado, sin que el objetivo final difiera: cdmo sobrevivir en un
mundo aceleradamente cambiante sin perder, en el proceso, la identidad local.

Mds aun, como usar el proceso de desarrollo para reconstruir la identidad local,
logrando escapar a las multiples trampas que este énfasis en lo local supone para el
desarrollo socioecondmico: desde el utopismo de una dorada sociedad preindustrial, la
comuna hippie y su version siglo XXI, el gueto “verde” separado de sus vecinos menos
favorecidos por muros y guardias de seguridad, hasta la ciudad auténoma que vende
servicios a todo el mundo mientras se vuelve cada vez mas ajena a su hinterland, mas
cara y mas gentrificada®.

Esta necesidad de tomar control del desarrollo lleva, sobre todo en el caso de las
pequefias jurisdicciones como el partido de Navarro, a reconocer que “lo local” no
puede limitarse a solamente la propia comunidad. Un desarrollo sustentable vy
satisfactorio requiere una cierta masa critica que no se alcanza en las comunidades
pequeiias. De hecho, como lo muestran muchos paises europeos, es muy posible que
ciudades y pueblos pequeiios languidezcan y, en el extremo, desaparezcan, a pesar de
estar insertos en regiones de alto desarrollo.

Esta situacion se agrava cuando, como en el caso de los partidos bonaerenses objeto
de este estudio, una megaldpolis se encuentra a menos de dos horas de automovil de
la mayoria de ellos. ¢{COmo pensar, entonces, el desarrollo social y econdmico de esas
comunidades, sin caer en el aislacionismo ni perderse en los suburbios de “la cabeza
de Goliath”?

Entendemos que parte de la respuesta pasa por pensar el desarrollo desde una
perspectiva local-regional, que involucre, al menos, a los partidos aledafios, de modo
que tal de generar una masa critica que permita, si se nos acepta la metafora
astrondmica, que estos “astros menores” puedan mantener sus orbitas sin ser atraidos
por el “agujero negro” del Area Metropolitana de Buenos Aires.

6 Término acufiado por la socidloga Ruth Glass en su libro London: Aspects of Change(1964) para
describir el proceso en el cual barrios o ciudades de bajos ingresos son progresivamente adquiridos por
propietarios de ingresos medios y altos, transformandolos en lugares de moda, elevando los precios y a
la larga expulsando a los moradores originales. Casos tipicos en Argentina es el barrio de Palermo, o
Purmamarca.

e
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B. OBIETIVO DEL ESTUDIO

El estudio que se realiza tiene como objetivo contribuir al desarrollo sustentable del
partido de Navarro y partidos aledafios, entendidos como una regién con las
salvedades que antes mencionamos.

Especificamente, se busca colaborar en el disefio de una propuesta de desarrollo local-
regional que defina el perfil productivo del Municipio de Navarro y de su zona de
vinculacion (partidos aledafios), basado en el fortalecimiento de las empresas pymes y
emprendimientos social productivos y aprovechando las institucionalidades inter-
partido existentes (vg., Municipios al Mercosur).

La propuesta se orientara a identificar, definir y desarrollar a nivel de perfil un
conjunto de iniciativas (que denominaremos proyectos) cuya concrecién contribuira al
logro de los objetivos planteados.

Dado que el enfoque general de este trabajo es “de abajo a arriba”, seavanzara
también en la definicidn de los mecanismos de validacién de esos proyectos por parte
de los actores sociales de la regién, tanto durante el proceso de preparacion de la
misma (cubierto por esta consultoria) como posteriormente, durante su puesta en
marcha.

El impulsor de este estudio es el partido de Navarro, a través de sus autoridades
municipales, por lo cual, en lo que sigue se hara referencia a la Region, pero con
especial énfasis en Navarro. Las iniciativas a plantear, asimismo, también se focalizaran
en ese partido, si bien estd en la légica del estudio que las mismas potencien la
articulacion de Navarro con sus partidos limitrofes; es decir, que contribuya a
consolidar esa area como una region.

C. JUSTIFICACION DE LA REGION EN ESTUDIO
1. La Region como Concepto

Asi planteado el objetivo del trabajo, surge una pregunta critica: ¢hasta qué punto el
area definida para el estudio (es decir, Navarro y sus partidos limitrofes) pueden
considerarse una region, que pueda ser base de un proyecto de desarrollo regional?

Esta pregunta no es solo valida conceptualmente.Tiene profundas implicancias
practicas: para que un proceso de desarrollo se sostenga en el tiempo, debe basarse
en las condiciones reales de la zona que se quiere desarrollar, y debe ser generado y
adoptado por su sociedad. Para eso, las sociedades de cada partido deben sentirse
parte, tanto de la region definida para el estudio como del proceso que se quiere
iniciar. No es nuestro objetivo ni, entendemos, el de los gestores politicos de los
partidos involucrados, generar un “plan” que se imponga, sin revisién, a la sociedad.
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Para comenzar a contestar esta pregunta y avanzar en la identificacién de lineas de
trabajo que generen iniciativas de desarrollo, conviene primero delimitar el area en
estudio. Como se mencioné ya mas de una vez, este proyecto se centra en el partido
de Navarro y en los partidos limitrofes: Chivilcoy, General Las Heras, Lobos, Mercedes,
Suipacha y Veinticinco de Mayo.

¢Qué tienen en comun para que se los pueda pensar como una regién? Convendra,
primero, precisar que entendemos en este trabajo como region. Este concepto
geografico es convenientemente vago. Como sefiala Druzhinin en su prdélogo a
Rodriguez y Manent (2016), “[al] ser una categoria interdisciplinar, arraigada
firmemente en la conciencia social contemporanea, la Region es un concepto que se
usa de manera amplia en diversos campos del saber, y también es referencia para el
quehacer politico y econdmico. Como instrumento de planificaciéon y de gestidon
econdmica y territorial, la Region ha sido incorporada en los diversos procedimientos
de intervencién empresarial y estatal.” (Rodriguez y Manent, 2016: 11).

En nuestro caso, aprovecharemos la polisemia del concepto y usaremos la idea de
“regidon — programa”, es decir, aquella que se define como area objetivo de un proceso
de intervencidon de politica publica (Rodriguez y Manent, 2016: 37). Si bien, como
especifican estos autores, su definicién es “totalmente arbitraria”, lo es en el sentido
de que depende de los objetivos del programa planteado, pero no significa que no

|II

tenga una base “real”. Es decir, hay una base légica, geografica, social y econdmica,

para agrupar en una region a las diferentes areas locales involucradas.

Esa base ldgica tiene que ver con dos tipos de fuerzas: la de cohesion o coherencia
entre “[...] el espacio econdmico, el politico-social y el cultural, e incluso el natural”
(Haesbaert, 2010: 82-84, citado en Rodriguez y Manent, 2016: 48) y las de integracion,
basadas “o en un factor principal o en una red funcional y que determina la integracién
y articulacién regional” (Haesbaert, 2010: 112, citado en Rodriguez y Manent, 2016:

48).

En otras palabras, definimos a la regidon en funciéon del objetivo de desarrollo y
tomando en cuenta los aspectos territoriales, de distribuciéon de centros urbanos y
limites politico-administrativos que condicionan el accionar de las politicas, mas las
redes de transporte y los flujos de movimiento que en mayor o menor medida
contribuyen a integrar una determinada drea geografica.

2. La Definicion de la Region en Estudio

La Regidn en estudio, entonces, esta formada por el partido de Navarro (como centro
conceptual de la misma) y los partidos limitrofes: Chivilcoy, Suipacha, Mercedes,
General Las Heras, Lobos y Veinticinco de Mayo.
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En funcion de lo sefialado arriba, esta Region tiene varios elementos que le dan
coherencia y articulacion.

Mapa 1: Region en Estudio y Ciudades Cabecera de los Partidos que la Componen
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Ubicacion Geogrdfica

De manera obvia, todos los partidos comparten la ubicacién geografica. Se trata de un
area de una superficie estimada de 14.552 kildmetros cuadrados, que representa 4.7%
del total de la superficie provincial, y donde las ciudades principales se encuentran
todas en un radio de 180 kildémetros de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Esta ubicacién hace a la Regidn una zona de transicién entre el Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) y el interior de la provincia. Asi, la Region estd compuesta por
partidos que son rurales pero que se han ido transformando en? crecientemente en
urbanos e industrializados; citando una referencia a Lobos, pero valida para la mayoria
de los partidos en estudio, éstos “[...] se encuentra indudablemente en la “frontera” de
la expansidn metropolitana, actuando de bisagra entre el proceso de metropolizaciéony
el interior rural bonaerense.”’

Esta situacién de bisagra genera un doble efecto, comun a toda la Regién. La cercania
con el AMBA y la CABA, que “aumenta” a medida que se mejoran las conexiones viales,
va generando un doble efecto de “atraccién” (la gran drea metropolitana esta mas
cerca, con todas sus oportunidades), pero también de “rechazo” (en las entrevistas se
vislumbra el temor a la “conurbanizacién” de las ciudades; como dijo un entrevistado,
la autopista nos acerca, pero también facilita la llegada de delincuentes).

7 Tella, G. (2009): 33
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Conectividad

La segunda caracteristica que da coherencia e integracion a la Regidn es que la misma
se extiende entre las rutas nacionales 5 y 205, Esta configuracion genera flujos
principales hacia y desde el AMBA, y al mismo tiempo forma una “isla” entre ambas
rutas, donde la conectividad transversal, que se produce por rutas provinciales, es
menor y de menor calidad.

En consecuencia, las ciudades mas grandes tienden a ser las que estan ubicadas sobre
las rutas nacionales, dejando a la ciudad que es el foco de nuestra regién de estudio,
Navarro, un tanto aislada dentro de la misma.

Rasgos Econdmicos y Sociales Comunes

Si bien, como veremos, la Region dista de ser homogénea, tiene sin embargo un
sustrato geografico e histérico comun que, con sus diferencias, le ha dado rasgos
similares a todos los partidos.

En efecto, se trata de partidos que estdn en rango comparable en indicadores como
densidad poblacional, poblacidon con NBI; actividad productiva. Asi, varios autores los
agrupan en un mismo “tipo” de partido: “drea tambera”®, “partidos pequefios y
medianos del interior”® y “cldster oleaginoso”°.

Vista “desde afuera” la Region semeja homogénea, sin estridencias; unamediocridad
dorada (para citar al poeta latino) a la distancia adecuada delamegaldpolis que es el
AMBA. Esta puede ser su gran ventaja, o su principal restriccion.

3. El Rol del Partido de Navarro

Dado que el impulsor de este proyecto es la Municipalidad de Navarro, si bien el
trabajo de diagndstico abarcéd a toda la Regién, el foco principal, sobre todo en el
trabajo de campo, fue dicho partido.

Las conclusiones que abajo se destacan son aplicables en general a la Regién, pero
varias son especificas del partido de Navarro.

A pesar de su menor peso relativo en el area en estudio, la iniciativa que encara el
gobierno municipal puede transformar a Navarro en el catalizador de un cambio
significativo en toda su zona de influencia.

8Slutsky (1968), en Quesada Aramburu y Cadelli (2012): Mapa de la pagina 30.
°Lédola et al. (2010): 26 y siguientes.
10 Quesada Aramburd y Cadelli (2012): 14.
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. UNA REGION EN LA LINEA DE CLIVAJE

A. LA TENSION ENTRE CAMBIO Y TRADICION

Una tensién sutil, y en general no explicitada, recorre la Regién en estudio. Es la
tensién entre el deseo de conservar un estilo de vida de ciudad mediana o pequefia del
interior bonaerensey el convencimiento de que las sociedades de Navarro y los
partidos limitrofes necesitan acelerar el crecimiento y fortalecer las bases para un
desarrollo sostenible y equitativo, si quieren evitar el estancamiento.

Si ese futuro sombrio parece una exageracién, podemos ver tres indicadores que
reflejan estas tendencias. En términos demograficos, la Regién tenia en 1970 cerca de
185.000 habitantes, 2.1% de la poblacién provincial. Cuarenta afios mas tarde, en
2010, los casi 242.000 habitantes representaban 1.5% de la poblacidn bonaerense. Las
proyecciones poblacionales no son mas alentadoras. Segun el INDEC, en 2025 la
Provincia tendria 18,4 millones de habitantes; la regién, poco mas de 230 mil. Es decir,
1.26% de la poblacién provincial*!.

En términos econdémicos, la Regidn representaba, en 1964, 2.54% del Producto Bruto
Geografico Provincial. Cuarenta y cuatro anos mas tarde, en 2008, esa participacion se
habia reducido a 1.88%*2.

Es claro que la responsabilidad de ese estancamiento relativo no es solo de los
gobiernos y las sociedades civiles de la Regidn; los altibajos de la economia y politica
argentinas de las uUltimas décadas han generado efectos que las comunidades locales,
incluso en provincias “ricas” como la de Buenos Aires, han encontrado dificiles de
superar. Pero esa situacidn ha llevado a que, si bien la mayoria de los habitantes de la
Regidn no ha leido, probablemente, a Weber, seguramente concordaradn con su idea
de que, en el capitalismo, quien no avanza, retrocede.

Al mismo tiempo, como senala uno de los entrevistados, ese avance debe hacerse
“preservando el estilo de vida”. La sociedad de la Regidn, si el partido de Navarro es un
ejemplo de ella y pueden generalizarse las opiniones de sus entrevistados, se percibe
como una sociedad no conurbanizada. No solo Navarro. Asi, en el Plan Estratégicodel
partido de Suipacha se seiiala que el partido “[estd] aun lejos de los grados de
marginalidad critica, deterioro de la calidad ambiental y descontrol que caracterizan

regiones vecinas del Area Metropolitana”3.

1 INDEC, Censos de poblacién y vivienda 1970 y 2010 y Proyecciones por Departamento 2010 — 2025.
2| 4dola et al (2010):78 y siguientes.
BTauber, F (2009):16.
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Esa percepcion hace que, de manera explicita o no, se piense que alcanzar un estadio
superior de desarrollo puede ser un “pacto con el diablo”. EIl mencionado Plan
Estratégico de Suipacha aclara que “[...] sera necesario realizar un seguimiento de las
posibles transformaciones que sufra el partido en su territorio, en funciéon de la
influencia que puede ejercer el tercer corddn del conurbano.”** Es decir, sea porque el
partido mejora, o porque la situacién del conurbano empeora, el riesgo “de
contaminacién” debe ser monitoreado.

Algunos de los entrevistados parecen inclinarse a una postura conservadora que
acepta el crecimiento mientras no altere “los valores navarrenses” (cualesquiera que
estos sean), mientras que otros estdn dispuestos a pagar un cierto costo por una
mayor integracion fisica (y social y econdmica) con “el mundo”. Esto no se limita al
partido de Navarro. Asi, refiriéndose a la relativamente pronta llegada de la autopista a
Chivilcoy, que “acercaria” esta localidad a la Ciudad de Buenos Aires y su conurbano,
un empresario menciona este hecho como auspicioso para su empresa, incluso siendo

III

consciente de que una mejor y mas rapida vinculacién vial “atraeria a los malandras” a

su ciudad.

Esta tensidn entre cambio y tradicion traduce o refleja otras caracteristicas
transicionales de la Regidon. Por un lado, su situacién geografica, a sélo 180 kildmetros
del AMBA pero catalogada habitualmente dentro de los partidos “del interior”. Sus
indicadores demograficos, como la densidad poblacional o las tasas de crecimiento,
muestran una situacion de transicidon entre la concentracién urbana y los partidos
rurales®.

Por otro lado, desde el punto de vista cultural también se trata de una regién “en el
medio”. En este caso, sus ratios de pobreza y de desarrollo®, por ejemplo, la ubican en
una franja media entre los partidos urbanos de la zona norte y los del interior en la
zona nucleo sojera, y los mas pobres del AMBA. De 135 municipios, General Las Heras,
el que tiene el peor indice de NBI de la Regidon (segun datos de 2010), se ubica a 39
posiciones del partido mas pobre; Chivilcoy, el que tiene mejor NBI, a 40 del mas rico.

Desde el aspecto econdmico también se advierte esta cualidad transicional. La mayoria
de los partidos se ve a si mismo, y sobre todo a los otros (particularmente si son mas
pequefios) como “agropecuarios”. Sin embargo, el producto bruto geografico
agropecuario de la Regidn representa el 35% del PBG total; el 40% es industrial,

¥Tauber, F. (2009): 16
5 Ver punto V.1

1616 Nos referimos al porcentaje de personas y hogares con necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y al
indice de Desarrollo Humano calculado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ver
punto V.B.1.

I —
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comercial y de servicios!’. En el mismo sentido, solo el 14% de la poblacién de la
Regidn es rural'®,

B. EL DESARROLLO Y COMO LOGRARLO: PROBLEMAS Y FORTALEZAS

1. Antecedentes de Planificaciéon y Gestion del Desarrollo en la
Region

Los distintos gobiernos de la Regién no son ajenos a la necesidad de definir un modelo
posible de municipio y partido, y de intentar avanzar hacia el mismo. En particular, el
municipio de Navarro ha generado diferentes iniciativas — ademads de la que genera
este informe — orientadas en ese sentido.

Asi, en conjunto con la Subsecretaria de la Planificacion Territorial de la Inversiéon
Publica, y la Corporacién Andina de Fomento ha realizado en 2014 un estudio para el
fortalecimiento de la politica territorial del partido. También llevé a cabo un Plan
Estratégico de Turismo Sustentable, en 2017, con fondos del gobierno nacional.

Ademas, participa de la iniciativa Corredor Productivo de Municipios al Mercosur,
formado por las ciudades de Lujan, Mercedes, San Andrés de Giles, General Rodriguez,
Suipacha, Marcos Paz, Las Heras, Cafiuelas y Navarro, que tiene origen en 1998. Como
vemos, cuatro de los siete municipios involucrados en la Region en estudio participan
de este corredor.

También los partidos de Suipacha y Lobos han encarado planes de ordenamiento
territorial y desarrollo local, en varias etapas.

Estas experiencias han sido en general positivas, en cuanto a que generaron al menos
una “hoja de ruta” para la gestiéon del desarrollo. Sin embargo, su caracter
inevitablemente general, su vulnerabilidad ante los cambios econdmicos y politicos
macro y su dependencia (al menos parcial) a decisiones que se toman fuera de la
Regidn han limitado su impacto.

Adicionalmente, estas iniciativas han tomado como foco a cada partido; no se aprecia
una visiéon de coordinacion de las acciones entre jurisdicciones con problematicas
similares. Esto lleva a una dispersién de esfuerzos que complica mds aun un proceso
qgue de por si es dificil. Incluso en los casos en los que se ha mostrado una vocacién de
los municipios de la Regidn por actuar de manera coordinada, como por ejemplo el
Corredor Productivo ya mencionado, sus altibajos — como el hecho de que no hubiera

7 Ver punto V.C.1.

18 Ver punto V.2.

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 15



acciones relevantes entre 2013 y 2016 — son sintomas de que los procesos de
articulacion territorial son largos y dificiles.

2. Rasgos Estilizados de la Situacion de Desarrollo de la Region

El trabajo realizado consistié en la recopilacion y andlisis de datos secundarios
(demograficos, sociales, econdmicos e institucionales) y en la realizacién de entrevistas
en profundidad a referentes locales, asi como una encuesta. En base a esa informacién
identificamos un conjunto de rasgos estilizados que sintetizan la problematica de la
Regidn en general, y del partido de Navarro especificamente.

Como herramienta metodoldgica para presentar una conexidon con sentido de esos

Ill

rasgos estilizados hemos empleado el “drbol de problemas”. En la misma se presenta
lo que a juicio de este equipo consultor es el problema central de la Regidn (y
particularmente de Navarro), sus causas y las consecuencias que acarrea. Luego, se
matiza esa vision problemdtica destacando los aspectos positivos y oportunidades que
tienen la Region y Navarro. A partir de esta problematizacion, en los capitulos
posteriores se identifican aquellos proyectos!® que tengan como objetivo resolver o

corregir las causas de los problemas detectados y aprovechar las oportunidades.

El quid de la cuestidn: el Arbol de Problemas de la Regidn

El centro de la problematica de la Regién en estudio, el problema central, es el bajo
crecimiento relativo respecto a la Provincia y a partidos similares. Este es un problema
sobre tanto en términos analiticos como de percepcién de la sociedad.

En efecto, si bien la sociedad de la Region no aparece hoy como una sociedad
problematizada, al menos si se la compara con otros partidos del conurbano
“profundo”, si hay una percepcidn de que los desequilibrios existentes afectaran, en el
largo plazo, el bienestar social.

En ese sentido, en la encuesta realizada se preguntd a la poblaciéon “écuales son los
obstaculos al crecimiento econdmico de Navarro?”. Solo 8.8% de los entrevistados
declinaron responder. Es claro, entonces, que si mas del 90% de la poblacién entiende
que hay algun obstdculo al crecimiento econdmico de la localidad, el problema del
crecimientoes algo percibido por la poblacién.

El arbol de problemas se presenta en la llustracion 1.

llustracion 1: Arbol de Problemas Estilizado de la Region de Navarro y Partidos Limitrofes

1% Empleamos el concepto de proyecto en sentido amplio: involucrarad tanto un proyecto de inversién
fisica como una iniciativa institucional.
I —
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Efecto 1: Factor de Expulsién de la Poblacién

El bajo crecimiento de largo plazo se transforma, en el largo plazo, en un factor de
expulsion de la poblacién. La (relativa) falta de oportunidades laborales, la dificultad
para desarrollar un proyecto personal, la (también relativa) escasa oferta educativa,
son en parte consecuencia de una baja tasa de crecimiento, y llevan a que sobre todo
los jovenes abandonen la Regién. Como se menciond, la poblaciéon ha crecido, pero
menos que la provincial. Un informante comentaba que los jovenes de Chivilcoy suelen
ir a estudiar fuera del partido, “y no todos regresan”, atraidos por las oportunidades
de lugares mas dindmicos.

En el largo plazo, ese efecto debilita las bases del desarrollo, generando algunas de las
causas que se mencionaran mas abajo: el envejecimiento relativo de la poblacidn y la
consiguiente limitacidn en la fuerza de trabajo®.

Efecto 2: Baja Capacidad de Atracciéon de Inversiones

La Region presenta oportunidades de negocios, pero su menor dinamismo (mas la
visibilidad de varias de las causas que luego comentaremos) la “ocultan” a potenciales
inversores, sobre todo si son externos a la misma. Un informante mencioné que los
inversores “externos” no visualizan a la Regidon como destino para inversiones que no
sean vinculadas al sector agropecuario, sin tomar en cuenta su interesante actividad
industrial. Esto no es solo una cuestidon de falta de marketing o de construccién de una

20 Sj bien la técnica del &rbol de problemas prohibe los razonamientos circulares (un efecto no puede ser
también una causa), en casos como el analizado lo que es efecto en un momento t puede ser una causa
en el momento t+1.

e
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imagen regional (que también lo es) sino que se vincula con el bajo crecimiento
relativo y sus causas.

Efecto 3: Incipiente Tendencia a Buscar “Soluciones Mdgicas” para Lograr
el Desarrollo

De las entrevistas surgié un rasgo que suele detectarse en sociedades cuya economia
no logra seguir un sendero continuado de crecimiento, pero que al mismo tiempo
tienen — o creen tener — un recurso inexplotado potencialmente valioso. Con el tiempo
se fortalece la idea de que cierta actividad o recurso es la “bala de plata” o solucién
casi magica que podria resolver, de una sola vez, la baja performance econdmica.

Si en el caso de la Argentina se advierte a veces cierta mitificacion en este sentido
respecto al petréleo del yacimiento de Vaca Muerta, y en su momento a la soja, en la
Regién se percibe lo mismo respecto al turismo. En todos los planes estratégicos
planteados aparece el turismo como actividad a desarrollar o profundizar, destacando
sus beneficios econdmicos.

Si bien este enfoque es adecuado, ya que claramente el desarrollo del turismo es una
alternativa interesante, la visién desde la sociedad parece otorgarle un poder de
traccion de la economia mucho mas relevante de lo que objetivamente puede tener.
Quizas el actual contexto de crisis, que afecta a algunas actividades agropecuarias
relevantes para la Regién (como la lactea) y a varias de las industriales magnifique esta
percepcion.

Este efecto no tiene la importancia que los otros dos, pero se menciona en esta
instancia por dos razones: i) es un sintoma de una sociedad que reconoce que su
estado actual no es el ideal, y que requiere un cambio; y ii) ejemplifica el desafio del
desarrollo local: plantear alternativas con una ecuacidén costo-beneficio positiva,
viables, y alejadas de soluciones magicas.

Causa 1: Limitaciones Viales y Energéticas

La Regiodn se articula en funcidn de dos corredores viales: las rutas nacionales 5 y 205.
La ubicacidn de los distintos partidos que la componen respecto a dichas rutas marca
la diferencia. Asi, Chivilcoy, Lobos, Suipacha y Mercedes aprovechan la buena
vinculacion con el AMBA, tanto en términos de su actividad presente como pensandola
como eje de desarrollo.

Suipacha, en su plan estratégico, destaca la “[...] buena conectividad [que] se ve
beneficiada por la corta distancia a los grandes centros urbanos productivos: a 300 Km.
del Gran Rosario, a 200 km. del Gran La Plata y a 130 km. del Conurbano Bonaerense y

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 18



de Capital Federal”?, y plantea su estrategia de desarrollo “[a] partir de la buena
ubicacién estratégica por la accesibilidad y conectividad del partido [...]”%?

Por su lado, un empresario entrevistado en Chivilcoy destacé la buena localizacion y
vinculacidon como factor importante de su modelo de negocios. “Vendo en todo el
pais”, dijo, remarcando que al tener su empresa en Chivilcoy se beneficia de una mejor
calidad de vida sin perder acceso al mercado.

Lobos destaca como su fortaleza la “accesibilidad y conectividad vial respecto del area
central de la RMBA (RN 205; 100 Km.) y transversal (Ruta 41; Navarro y Roque Pérez) y
aeroclub.”?

Sin embargo, la percepcién de una buena conectividad cambia si se adoptan dos
perspectivas diferentes: la de los partidos que no estan sobre las rutas nacionales,
sobre todo Navarro, y la de la red vial interna de cada partido, que conecta las
ciudades principales con los pueblos del interior.

En el caso de Navarro, las limitaciones de conectividad son reconocidas como una
limitante, tanto desde una Optica técnica como desde la vision de los actores
empresariales y sociales.

En el estudio sobre fortalecimiento territorial del partido, se menciona que

“Navarro se encuentra equidistante de estas vias troncales [las rutas nacionales]. Sin
embargo su baja articulacién transversal con estos ejes no permite una conectividad
eficiente desde y hacia esta localidad.

Si bien existen dos rutas que conectan a Navarro en sentido radial hacia La Ciudad de
Buenos Aires y su drea metropolitana, particularmente conectando a Navarro con los

centros de Lujdn y Moreno (RP47 y RP200) las mismas no presentan caracteristicas

adecuadas para un desplazamiento eficiente.”?*

En las entrevistas y encuestas realizadas surge la misma inquietud. Los empresarios
mencionaron que el partido tiene “peor vinculacién que el resto de la regién”, aunque
es cierto que algunos, por el contrario, consideraron que la conectividad era
“adecuada”. En la encuesta, preguntados acerca de las restricciones al crecimiento del

2Tauber, F. (2009): 24
22Tauber, F. (2009): 29
3Tella, G. (2009): 58

2Subsecretaria de la Planificacion Territorial de la Inversidn Publica (2014): 29
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partido, casi 30% de las respuestas sefialaron la “falta de acceso al Area
Metropolitana” y que “falta buena infraestructura”?.

Una medida del relativo aislamiento de Navarro lo da el porcentaje de respuestas que
sefialan que “nunca” visitaron a alguno de los partidos vecinos.

Grafico 1: Porcentaje de Respuestas Sefialando que "Nunca" Visitaron a...
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos Procesados de la Encuesta

Si la conectividad hacia afuera de la Regién es una limitante en algunos casos y una
fortaleza en otros, la vinculacién vial hacia adentro de la misma parece ser un
problema en todos los partidos. La calidad de las rutas que conectan la ciudad
cabecera con el interior, y las deficiencias en el transporte publico aparecen en todos
los planes analizados.

En lo que respecta a la infraestructura energética, la misma también aparece como
una restriccion. Particularmente en Navarro, donde la opinién de funcionarios vy
empresarios es que la actual oferta de energia no seria capaz de abastecer un aumento
de la actividad industrial y empresarial. No es tanto un problema de distribucién (la red
eléctrica parece apropiada) sino de potencia instalada.

Como analizamos en el apartado respectivo, la evolucién del consumo energético es
disimil en la Regidn. Algunos partidos, como Navarro, experimentaron entre 2011 y
2015 un aumento del consumo eléctrico y de los usuarios industriales (y en menor
medida los comerciales). Otros, notablemente Chivilcoy, Mercedes y Lobos, lo
redujeron.

Claramente, entonces, aunque con matices, el tema vial y energético es una de las
limitantes del crecimiento de la Regidn.

%\er Cuadro 1.13
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Causa 2: Limitaciones Logisticas e Industriales

La Regidn esta bien dotada de parques industriales y sectores industriales planificados.
Tiene ademas, en Mercedes, un centro de logistica. Sin embargo, los empresarios
entrevistados sefialaron que se requeririan mds playas de logistica (en Navarro) y que
el Sector Industrial Planificado tiene algunos problemas de gestidony funcionamiento.

Sin embargo, en cuanto a limitacidn para el crecimiento, lo que se advierte es que
estos agrupamientos industriales no representan tanto un problema (en general, y
particularmente en Chivilcoy y Mercedes aparecen como bien gestionados) sino como
una situacién subdptima: cumplen una funcién, pero podrian tener mucho mas
impacto.

Por ejemplo, no parece haber vinculaciones sdlidas entre las empresas de los
agrupamientos y el entramado empresarial de cada partido. En algunos casos (para ser
mas precisos, sobre todo con algun tipo de empresas) se produce un cierto efecto de
enclave: la localizacién en determinado agrupamiento tiene que ver mas con las
ventajas impositivas y de costos de esa localizacidn que con un enraizamiento local: su
cadena de clientes y de proveedores no estan en la Region.

Causa 3: Limitaciones en Cantidad y Calidad del Recurso Humano

La Regién cuenta con una oferta educativa razonable, tanto a nivel secundario como
universitario. Sin embargo, la percepcidn de los empresarios es que cuesta encontrar
personal calificado. Se estaria produciendo un fendmeno de fuga de cerebros
(detectable en parte en el envejecimiento relativo de la poblacién), en el cual los
jévenes que van a estudiar fuera de la Regién no siempre regresan a la misma.

Como sucede también en el pais, lo que mas se detecta es la falta de profesionales en
areas técnicas, desde ingenieria hasta oficios industriales (soldadores, oficios
vinculados con la construccién).

Causas 4y 5: Concentracion Industrial y Foco en el Mercado Local

Estas dos causas intermedias reflejan por un lado la historia del desarrollo industrial de
la Regidn, orientado a la cadena de valor agropecuaria, y el hecho de que la mayoria de
las empresas son pequefas y medianas. Ninguno de estos dos hechos es en si mismo
problematico: por el contrario, se puede hablar de una tradicién industrial PyME.

Sin embargo, la situacion actual es que si bien hay empresas que representan una
variedad de sectores industriales y de servicios, muchos no vinculados directamente a
la cadena agroalimentaria, en la mayoria de los partidos y en la Regién como un todo
mas de la mitad del PBG industrial se concentra en dos sectores: Elaboracion de
productos alimenticios y Fabricacién de productos metalicos.
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En el Sector Comercio y Servicios, el Transporte y la Venta de Alimentos y Bebidas son
los mas representativos en término de cantidad de empresas.

¢En qué sentido esto representa una limitacidn al crecimiento? Basicamente en dos: el
primero es que la concentracion hace a la Regidn mas dependiente de los altibajos de
un conjunto muy reducido de sectores productivos especificos. Un ejemplo de esto es
la decadencia de la actividad lechera, que afecta particularmente a Suipacha.

El segundo es que a esa concentracién sectorial se agrega el hecho de que la mayor
parte de las empresas sea PyME. Si bien supone un mayor enraizamiento en la Regién
y una mayor demanda de trabajadores locales, por otro lado agrega una brecha de
competitividad respecto a un entramado productivo con actores mas grandes.

Ademas, y sobre todo en el sector Servicios, el mercado tipico de una PyME es lo local.
Esta caracteristica tiene sus ventajas, pero en una region con relativa baja poblacion
también pone un techo a la capacidad de generacidn de negocios y al crecimiento de
las empresas.

Causa 6: Bajo Nivel de Emprendedurismo

La concentracion industrial y el foco (quizas involuntario) en el mercado interno local
se origina en uno de los hechos mds relevantes que afectan a la Regidn y sobre todo al
partido de Navarro: la falta de emprendedores. Esto se manifiesta en varios hechos y
opiniones.

La concentracién industrial muestra que no hay muchos agentes econdmicos que
rompan con la tradicidén productiva avanzando en nuevas actividades, a pesar de que la
desarticulacién de algunas cadenas productivas abriria oportunidades de negocio. Por
ejemplo, si bien el turismo es visto como una actividad con potencial (incluso, como
sefialamos, con efectos “mdgicos”), al menos en Navarro casi no hay emprendimientos
vinculados al sector.

La encuesta realizada valida esta carencia: preguntados acerca de las restricciones que
impiden un mayor crecimiento, 23.40% de las respuestas sefalaron que “No hay
empresarios locales con ideas nuevas”. Curiosamente — o no tanto — cuando se abre
esta respuesta por categorias laborales, el 50% de los “patrones” sostiene esta
afirmacion.

Vinculado con esto, de la misma encuesta surge que si quien respondia decidiera
participar en alguna actividad diferente a la que hace actualmente, solo 13,5% en
proyectos laborales o productivos. En el caso de los “patrones”, el porcentaje
aumenta, pero no demasiado: el 22.8%, el porcentaje aumenta, pero no demasiado: el
25% invertiria en algo productivo,...y el 50% lo usaria para mejorar su vivienda.
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Las razones para este bajo nivel de interés en emprender pueden ser muy variadas y
complejas. En forma especulativa, entendemos que hay algunas vinculadas con
factores culturales, como la mencionada actitud conservadora, o el bajo grado de
participacion que detectd la encuesta?®, y otras mas ligadas a cuestiones objetivas:
desde la limitacidon de las instituciones para apoyar nuevos emprendimientos a las
dificultades de acceso al financiamiento.

Esta dltima, en particular, es una de las causas que mdas se mencionaron en las
entrevistas, y que se destacan también como limitantes en los planes estratégicos
analizados.

Causas 7 y 8: Escasez de recursos del Municipio para desarrollar Politicas
Activas y Descoordinacién de los Esfuerzos Regionales para el Desarrollo

Advertimos en los Municipios de la Regién una preocupaciéon por la gestiéon del
desarrollo local. Suipacha, por ejemplo, ya contaba con un Plan Estratégico en 1998.
Navarro ha desarrollado planes no solo de desarrollo territorial sino también de
turismo. Varios de los partidos estan involucrados en el Corredor de Ciudades al
Mercosur, lo que muestra una vocacién para la actividad conjunta. Sin embargo, en
términos generales los resultados han sido magros, y la Region no ha logrado
coordinar sus esfuerzos de desarrollo.

Esto ha sido en parte influido por el hecho de que los municipios involucrados no
disponen, en sentido estricto, de demasiadas herramientas para generar politicas
activas. Sus recursos financieros son limitados, y una parte importante proviene de los
niveles provincial y nacional (Ver Grafico 2).

Grafico 2: Autonomia Financiera: Recursos Municipales sobre Total de Recursos (%) Aiio 2013
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires (2014)

26 por ejemplo, consultados acerca de si participaron en asociaciones benéficas, religiosas, deportivas,
politicas, gremiales o empresarias, en todos los casos la mayoria (60% o mas) contesté que “Nunca”.
Puntualmente, y de manera curiosa, el 100% de los “patrones” no participaron nunca en asociaciones o
camaras empresariales.

e
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Por otro lado, gran parte de los recursos municipales pagan gastos corrientes, sobre
todo salarios. Por ejemplo, ese concepto consumid 42% de los recursos municipales de
Navarro (2018) y 52% de los de Chivilcoy (2017).

Caveat: Fortalezas Donde Basar los Proyectos de Desarrollo

El encadenamiento de problemas que sefialamos esta sujeto, sin embargo, a un
conjunto de factores que colaborardn para avanzar en soluciones sustentables.
Identificamos al menos seis fortalezas con incidencia directa.

llustracién 2: Arbol de Problemas de la Regién, con las Fortalezas que Colaboraran para Avanzar en Soluciones
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Fortaleza 1: Buena Infraestructura Educativa

La Regidn cuenta con una buena oferta educativa, al menos en cantidad. Tiene una
relacion relativamente baja de alumnos por establecimiento, y varias sedes
universitarias. Las condiciones estan dadas, en consecuencia, para coordinar esfuerzos
entre el sistema educativo y el empresarial, y generar una oferta técnica y profesional
adaptada a las necesidades locales.

Fortaleza 2: Buena Infraestructura Social

Los entrevistados, en particular los de Navarro, concuerdan en que la infraestructura
social es mejor que la productiva. Hay una red de contencién para los grupos
poblacionales con mas carencias, lo que reduce las tensiones y genera incentivos,
aungue mediatos, para la radicacion de inversiones.
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Ademas, esto da una base para que, con las acciones adecuadas, se pueda cubrir el
aumento de la demanda de mano de obra si se acelera el crecimiento.

Fortaleza 3: Pequefio Grupo de Emprendedores Activos

Si bien es minoritario, del trabajo de campo surgié la existencia de un conjunto de
proyectos que pueden ser el disparador de una politica de promocién del
emprendedurismo. Se mencionaron, proyectos de produccion de alimento balanceado
para mascotas; de semillas; de fertilizantes liquidos y de plantas de biogas. Si bien
estdn en diferentes etapas de analisis, su existencia demuestra que hay posibilidades
de negocios en la Region.

Fortaleza 4: Oportunidad= Potencial de Mejoras en las Cadenas de Valor

Las deficiencias encontradas en las cadenas de valor sefialan, al mismo tiempo,
oportunidades de mejora, y por lo tanto de negocios rentables. Algunos ejemplos son
los siguientes:

e Hay una variada experiencia en produccién industrial, bien asentada en las
principales cadenas agroalimentarias. Es posible aumentar la oferta de
industrias y servicios vinculados a esas cadenas.

e Laregidn esta cerca (mas allad de las limitaciones de conectividad de algunos de
los partidos) del principal centro de consumo del pais. Esto permitiria avanzar
en varias lineas productivas

o Produccién de alimentos de origen vegetal destinados al consumo en
fresco para los centros de abastecimiento de la regién, aumentando la
agricultura intensiva.

o Produccion de alimentos de origen animal, fortaleciendo las cadenas
avicola y porcina con la incorporacién de frigorificos y procesamiento.

e Atraccion de emergentes productivos de sectores no vinculados al sector
primario, pero que demuestran capacidades competitivas en el mercado
nacional. Hay ejemplos, en los parques industriales de la Regién, de empresas
bioquimicas y de otros sectores, que incluso tienen capacidad exportadora.

e Fomentar, a partir de los agrupamientos industriales, una mayor integracién de
las cadenas de valor.

Fortaleza 5: Red de Agrupamientos Industriales

En la Regién hay un parque industrial y cinco sectores industriales planificados. Un
trabajo de articulacion entre los mismos, y entre las empresas que estan alli radicadas
con las que estan fuera de los agrupamientos contribuird a fortalecer el tejido
productivo y las cadenas de valor.

En esta actividad los diferentes municipios tienen un rol relevante, pues son quienes
pueden encabezar las actividades de vinculacién y coordinacién.
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Fortaleza 6: Capacidad de Innovacidon y Gestién de los Municipios

Si bien ya mencionamos las limitaciones que enfrentan los municipios para la ejecucion
de politicas activas, debemos resaltar su capacidad para aquellas que no impliquen
tanto uso de recursos financieros como la capacidad de gestién y vinculacién.

En ese sentido, como ya sefialamos y como detallamos mas abajo, los distintos
municipios han mostrado vocacidn para avanzar en actividades conjuntas, planificar y
en general pensar y gestionar el desarrollo. Con la definicion de herramientas
adecuadas, esta capacidad serd mucho mas efectiva.
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IV. LINEAS DE POLITICA Y ACCIONES RECOMENDADAS

A. EL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DE NAVARRO Y LA REGION

En los puntos anteriores se realizd un diagndstico del partido de Navarro y de los
partidos limitrofes, orientado a establecer su situacién actual y las principales
restricciones (y potencialidades) para que esa regién pueda mejorar su nivel de
desarrollo.

En el mismo se identificd, como problema central, que la Region no crece al mismo
ritmo que el resto de la Provincia. Esto se refleja en la comparacion entre el PBG
regional y el de la provincia. Si bien el PBG es un indicador que tiene limitaciones, y
gue no mide directamente al bienestar de una sociedad, el menor crecimiento relativo
es consistente con una cierta percepcidn social acerca de que no se estaria
aprovechando todo el potencial que la Regidn tiene.

Las encuestas realizadas en el marco de este trabajo son elocuentes en ese sentido.
Como se menciond mas arriba, los entrevistados en el partido de Navarro coincidieron
en que hay obstaculos para el desarrollo, lo cual indica — entre otras cosas — que el
grado de desarrollo de la sociedad, aunque mejor que el de otros distritos de la
Provincia, no seria el socialmente deseable.

Resulta interesante destacar que la sociedad percibe que los obstaculos surgen tanto
del sector privado como del sectorpublico. Al primero le reprocha falta de innovacién,
de capacidad de asumir riesgos, y carencia de compromiso social. Al segundo, falta de
lobby a nivel provincial y nacional (lo que limita los recursos con los que cuenta el
partido para obras y politicas publicas activas), y de una visidon de mediano plazo.

En efecto, cuando se preguntd acerca de los obstaculos al desarrollo se mencioné, en
primer lugar (23% de las respuestas), que “no hay empresarios con ideas nuevas”. Es
decir, casi 1 de cada 4 entrevistados perciben que el sector privado local no estaria
generando opciones de crecimiento econémico. Ademads, interrogados acerca de si
conocian empresarios que se preocuparan por “reducir el empleo informal”,
“fomentar el empleo entre los jévenes”, "fomentar la igualdad entre varones y
mujeres", "cuidar del medio ambiente”, "reciclar residuos" y hacer un“uso racional de

n27

la energia"?/, un porcentaje que superaba el 60%, en todos los casos, respondié que

”NO”,

Al mismo tiempo, se percibe que parte de esos obstaculos exceden a los empresarios,
y tienen que ver con temas vinculados al sector publico: asi, otras restricciones al
crecimiento que se destacaron fueron, en orden decreciente, que el partido “No tiene

27 Cada tema se relevd en preguntas separadas.
I —
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una buena infraestructura” (15.6%) y que le falta “acceso al Area Metropolitana”
(14%). Se destacd, ademas, que aun cuando la gestion municipal de Navarro tiene un
alto grado de aceptacién (incluso transversalmente a lineas partidarias nacionales,
como lo muestra otro tramo de la encuesta), “el municipio no tiene un plan de
desarrollo”.

En la seccién anterior se presentd una hipdotesis de cdmo estas percepciones y hechos
que surgen de los datos duros estarian encadenados. Se identifico, asi, que si la Regién
quiere revertir su bajo crecimiento relativo, y transformarse en un polo que atraiga
inversiones y poblacién, debe trabajar sobre las causas mencionadas.

Esto es aplicable tanto a la Regién como, mas especificamente, al partido de Navarro,
gue es el objeto principal de este estudio.

El desafio que enfrenta la sociedad de Navarro y el ejecutivo municipal es el de
identificar un conjunto de acciones que pueda llevarla a un ritmo de crecimiento
econémico mas agil, sin por ello perder los aspectos positivos de su actual situacién
socioecondmica.

Adicionalmente, y dado que es dificil que una jurisdiccién puede desarrollarse en
soledad (menos aun aquellas de menor tamafio relativo, como Navarro) esas acciones
deberian incluir a toda la Regién, de modo de que las fortalezas y potencialidades de
cada partido de la misma colaboren en el proceso de crecimiento y posterior
desarrollo, acelerandolo respecto a lo que significaria una iniciativa aislada.

Esto genera un desafio adicional, politico, que consiste en que Navarro deberia
generar consenso entre los partidos de la Regién sobre la validez tanto del diagndstico
como de los objetivos propuestos, y las acciones definidas para alcanzarlos.

En lo que sigue se desarrollaran los lineamientos principales de una propuesta de
desarrollo para Navarro y su regidn, con foco en el primero pero con la intencién de
entregar herramientas que colaboren en generar un proceso regional de cambio.

B. ENFOQUE CONCEPTUAL

La definicion de la propuesta de desarrollo se hara utilizando la metodologia del Marco
Logico?®. Esta metodologia permite vincular los objetivos a alcanzar con las actividades
y recursos necesarios para ese fin. Su principal virtud es que evita los objetivos
“utodpicos”, es decir, aguellos que se plantean sin un anclaje claro en la realidad y sin
una definicidn precisa de cdmo se alcanzaran.

28 \Véase Ortegdn et al (2005) para una detallada introduccién a esta metodologia.
I —
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Asimismo, es una metodologia que se complementa con la herramienta de arbol de
problemas utilizada en la parte diagndstica de este proyecto. La vinculacidn se muestra
en la llustracién 3:

llustracién 3: Arbol de Problemas y Marco Légico, para la Regién de Navarro y Partidos Limitrofes

FIN
&Por qué el proyecto es IMPORTANTE para los beneficiarios y la
sociedad?

t _ % _ L
:7.[e] 6
CRECIMIENTO CLETEE
) ¢Por qué el proyecto es NECESARIO para os beneficariosy a
) sociedad?
Limitaciones Limitacis COMPONENTE
e Limitacionesvialesy can’:‘id::i °":;Isi§:d Concentracion | | Focoenmercado .
o e energéticas y industrial internolocal EEDEREEZILIC
industriales del recurso humano proyecto?
) : . H : T :
1 ¥
Decisionesde - ....... »| CEBIEBCNEL ACTIVIDAD
a I, desarticuladas
inversion piblica [N i I— [ ol caué se and paral
que no dependen _'—/ proyecto?

de la Regién

Poblacién (relativamente)

i '
Actitud nes del Descoordinacién de
i los esfuerzos locales
\ CETBIVEELE ) financiamiento politicas activas de desarrollo
envejecida, de crecimiento
moderado

e

Fuente: Elaboracién Propia

Corregir el problema central detectado es el propdsito de la propuesta de desarrollo.
Es decir, “[...] describe el efecto directo (cambios de comportamiento) o resultado
esperado al final del periodo de ejecucién [del proyecto]. Es el cambio que fomentara
el proyecto. Es una hipdtesis sobre lo que debiera ocurrir a consecuencia de producir y
utilizar los Componentes.”?° En este caso, el conjunto de acciones (“componentes”)
gue integran la propuesta de desarrollo y que se describen mas adelante colaboraran
para que, al final del proyecto, Navarro y la Regidn registren una mejor tasa de
crecimiento econdémico.

Es importante destacar, desde lo conceptual pero sobre todo desde la aplicacién
practica, que, dado que la relacidn entre la propuesta y el propdsito es “una
hipdtesis”3°, “el logro del Propdsito del proyecto estd fuera del control de la gerencia
del proyecto o del ejecutor. La gerencia del proyecto tiene la responsabilidad de
producir los Componentes (las obras fisicas, las cooperaciones técnicas y la
capacitacién). Sin embargo, otras personas tienen que utilizar estos Componentes para
gue se logre. el Propdsito del proyecto. Estos grupos estan mas allad del control de la
gerencia del proyecto.”3! Por lo tanto, es esencial que la ejecucion de la propuesta sea

29 Ortegdn et al (2005): 23.

30 En el caso que se analiza, por ejemplo, un aspecto central de la hipétesis es que mejorar el nivel de
emprendedurismo de la Regidn generara un impacto positivo en el crecimiento econémico de la misma.

31 Ortegdn et al (2005): 23.
—
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lo mas eficaz y eficiente posible, para aumentar la probabilidad de que las acciones
gue se proponen alcancen los resultados que se esperan.

Al nivel de las causas detectadas como generadoras o influyentes en el problema que
se intenta resolver se sitlan los componentes y las actividades. Los primeros son

“[...] las obras, estudios, servicios y capacitacion especificos que se requiere
que produzca la gerencia del proyecto dentro del presupuesto que se le
asigna. Cada uno de los Componentes del proyecto tiene que ser necesario
para lograr el Propdsito, y es razonable suponer que si los Componentes se
producen adecuadamente, se logrard el Propdsito. La gerencia del proyecto
es responsable de la produccién de los Componentes del proyecto. Los
Componentes son el contenido del contrato del proyecto. Deben expresarse
claramente. En la matriz de marco légico, los Componentes se definen como

resultados, vale decir, como obras terminadas, estudios terminados,

capacitacion terminada.”32

A su vez, las actividades son “[...] son aquellas que el ejecutor tiene que llevar a cabo
para producir cada Componente e implican la utilizacién de recursos.”??

C. ESQUEMA GENERAL DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO

La propuesta de desarrollo que se presenta en este trabajo consiste en un conjunto de
acciones que se orientan a modificar total o parcialmente algunas de las causas
identificadas en el diagndstico que generan restricciones al crecimiento de Navarro y
de la Regién.

Esas acciones, como se menciond, no seran capaces de revertir por si solas, y de
manera completa, los problemas descriptos,pero si se logra el Propdsito de las
mismaspodran generar un proceso que, en el tiempo, acerque a la Region alFin
planteado.

En ese sentido, la definicidn de las acciones permite transformar el arbol de problemas
en un arbol de objetivos a alcanzar, como se detalla en la llustracién 4:

llustracion 4: Arbol de Objetivos y Acciones a Desarrollar

32 Ortegén et al (2005): 24.
33 Ortegdn et al (2005): 24.
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La propuesta de desarrollo planteada consta de seis componentes y de tres proyectos
testigos:

Componente 1: Playa Logistica. Dotar a la Ciudad de Navarro de una playa de
estacionamiento de camiones y maquinaria pesada que permita liberar las vias locales
y las rutas de su uso habitual como estacionamientos no formales a la espera de las
operaciones de carga y descarga o como estacionamiento nocturno, en particular
durante la temporada de cosecha.

Componente 2: Ampliacion (o Nuevo) Sector Industrial Planificado. Construccion de
un SIP (ampliacion del existente o creacién de uno nuevo) de al menos 20 hectareas,
para fomentar la radicacién de nuevas empresas.

Componente 3: Programa de Promocion dela Actividad Emprendedora: Club de
Emprendedores + Laboratorio de Prototipado + Incubadora de Empresas. Programa
de fomento a la actividad emprendedora no cuentapropista, que fortalezca y
desarrolle la cultura emprendedora de la Region. Incluye un espacio fisico para dedicar
a un proyecto delaboratorio de prototipado y a una incubadora de empresas, que
ofrezca asistencia técnica e infraestructura para asistir a los nuevos emprendimientos
en sus primeros dos anos de actividad.

Componente 4: Fondo de Garantia Especifico. Creaciéon de un fondo de garantia
especifico, gestionado por una SGR o por FOGABA, que tenga como destino el
otorgamiento de garantias a empresas y nuevos emprendimientos de Navarro y la
Region.

Componente 5: Programa o Agencia de Vinculacién Regional. Creacion de un equipo
con personal del municipio y colaboracidn privada, para generar canales concretos de
coordinacion entre el municipio de Navarro y los partidos limitrofes, en el ambito
publico y privado.
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Proyecto Testigo 1: Planta de Generacion de Energia Solar para el Hospital.
Formulacidn y estimacion de la rentabilidad de una instalacion de energia solar que
genere la energia suficiente para cubrir las necesidades del hospital y la planta de
alimento balanceado (Proyecto Testigo 2). Esta planta serviria como proyecto testigo
del potencial de autogeneracion de la Regidn, asi como de una inversion rentable a
nivel privado.

Proyecto Testigo 2: Planta de Raciones Animales. Dado que Navarro se encuentra en
un drea de produccidn de proteinas animales, y que se produce una competencia por
el uso de la tierra entre la produccidn agricola y la pecuaria, se planteara un proyecto
gue genere raciones animales para potenciar la suplementacién de la alimentacién del
ganado. Este proyecto servird como testigo para incentivar a proyectos de integraciéon
de cadenas de valor existentes.

Proyecto Testigo 3: Instalacion de un Call Center. Como Navarro tiene una buena
conectividad digital, y el salario promedio es menor que el del Area Metropolitana de
Buenos Aires, se evaluard un proyecto de instalacién de un call center, que genere una
demanda de trabajo consistente con un primer empleo de calificacién media. Entre
otros efectos, mostrard el potencial para proyectos no vinculados a las cadenas de
valor tradicionales de la Region.

La vinculacién entre estos Componentes y los problemas/objetivos se muestra en la
llustracién 5.

llustracion 5: Arbol de Objetivos, Componentes y Proyectos Testigo
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D. COMPONENTE 1: INSTALACION DE UNA PLAYA LOGISTICA
1. Justificacion

La ciudad de Navarro centraliza el movimiento de camiones y maquinaria pesada del
distrito. Segun lo relevado en las entrevistas, en los periodos de cosecha el transito
pesado se intensifica, generando inconvenientes en la circulacién de vehiculos, en el
estacionamiento y en general congestién en el transito. Ademds, aumenta la
contaminacién ambiental y el deterioro de las calles y rutas aledaias.

Se plantea entonces la construccion de una Playa de Camiones, que sirva como
complejo de estacionamiento y servicios para el trasporte de cargas y maquinarias de
gran porte, y que adicionalmente pueda operar como estacidon de transferencia de
cargas.

2. Caracteristicas de la Playa Logistica e Inversidn Necesaria

La playa tendrd una dimensién de 10.000 metros cuadrados, y serd capaz de albergar
alrededor de 60 camiones. Contara con piso consolidado, alambrado perimetral
olimpico con portdn de acceso, instalaciones sanitarias (servicio de bafios y servicio de
duchas), alumbrado de no menos de 12 luminarias, garita de control, sistema de
monitoreo por video cdmaras, conexion con el centro policial, sistema de limpieza y
recoleccidn de residuos y seguridad y control de acceso las 24 horas.

La inversion necesaria se estima en $13 millones, segun el siguiente detalle:

e Terreno (10.000 metros cuadrados) .....cccvveeeeieeiiiiinnreerieeeeeieenireeeen. $900.000
®  PisO CONSOIIAAdO .....ecuvivieieeiecteerecte ettt $10.000.000
e Alambrado perimetral Olimpico con Portdn de acceso...................... $500.000
e Instalaciones sanitarias (servicio de bafios y servicio de duchas)....$1.000.000
e Alumbrado de no menos de 12 IUminarias ..coeeeeeeeeveeivniereeeiniereeeinenees $150.000
®  Garita de CONTIOL..cuiiiiciicieciectecre ettt ettt eaeens $400.000
e Sistema de monitoreo por video camaras .....ccccceeeeeecvrvieeeeee e e, $50.000
3. Costos de Operacidn

Los costos de operacion se estiman en $1.7 millones, segun el siguiente detalle:

e Seguridad y control de acceso las 24 hs.......cceeeviieiiiiiiieeiei e, $1.579.500
o 5 personas en turnos sucesivos, con un salario mensual de $18.000 mas
cargas sociales. Se consideran 13 salarios al afio
e Mantenimiento anual (2% sobre la inversidn) .......cccccceeecvieeeeiiieeeenns $130.000
o Incluye limpieza y recoleccion de residuos y conexiéon con la policia
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4, Beneficios

En este proyecto se pueden identificar dos tipos de beneficios. Por un lado genera
beneficios sociales, esdecir, beneficios que impactan en toda la comunidad, pero que,
si bien pueden valorarse utilizando precios sombra, no generan necesariamente un
flujo financiero que sea captado por algln actor econémico o social.

Esos beneficios incluyen la liberacidon de las vias locales y las rutas de su uso como
estacionamientos no formales a la espera de las operaciones de carga y descarga o
como estacionamiento nocturno. También la seguridad de la circulacién, y se reducird
el ruido y la congestién.

Por otro lado, el proyecto puede generar también beneficios financieros, consistentes
en el cobro de una tarifa de estacionamiento por vehiculo por dia. Asi, las operaciones
de la playa, tanto la inversién como el pago de la operaciéon y el mantenimiento
podrian cubrirse con esa tarifa.

Si se supone solo el uso de la playa como estacionamiento nocturno (como escenario
de minima) se puede estimar un ingreso anual en concepto de canon de
estacionamiento de $4,54 millones, segun los siguientes (conservadores) supuestos:

e Capacidad maxima del predio (Camiones) ........ccceecuvveeeeiciiee e 60

e Tarifa diaria de estacioNamMiENTO........ccoiviuvuieeeeeeeeeeeeee e e e e eneens $900

e Dias de utilizacidon maxima por afi0.......ccceeeeeeiiieeeciiiee e 30

e Dias de utilizacidn al 30% POr afi0........ccccrrieeeeeeeeeiicirrreeeee et e e 180

L B 1 = LY 1 U Y TSR RPRRR 155

e Total de camiones/afio =60 X 30 + 180 X 60 X 30% =....evveeeeereeeeeeeenaaennn. 5.040
5. Estimacion de la Sustentabilidad

Con los datos y supuestos resefiados, el Componente Playa de Logistica es sustentable
financieramente, lo cual permitiria tanto su operacién publica como privada.

En efecto, el proyecto generaria anualmente beneficios por $4.54 millones, y costos de
operacion por $1.7 millones. Por lo tanto, tendria un resultado neto anual, antes de
impuestos, de $2.8 millones.

Dado que la inversion estimada es de $13 millones, el periodo de recupero (=
$13/$2,8) es de 4,6 afios.

6. Actividades Necesarias

Este componente puede ejecutarse tanto desde el municipio como desde el sector
privado.
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En el caso en que se decida la inversion y gestion municipal del mismo, se deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

i.  Creacidn de un grupo de trabajo de Analisis proyecto de Playa de Camiones que
estara a cargo del disefo, analisis de la viabilidad técnica, econdmica y legal e
implementacion del mismo.

ii. Relevamiento del movimiento de camiones existente en el ejido urbano vy el
estacionamiento en el mismo de camiones y maquinaria pesada regularmente y
en momentos de movimiento de cosecha.

iii.  Determinacién de las necesidades de estacionamiento de los vehiculos.

iv.  Establecimiento del tamafio éptimo de las instalaciones.

v. Establecimiento de los limites donde deberd operar la playa. Viabilidad
normativa y necesidad de modificacion de zonificacidn, etc. Caracteristicas de
las instalaciones que deberd el contar el predio y demds caracteristicas

técnicas.
vi.  Seleccién del predio. Viabilidad legal del mismo.
vii.  Disefio de las instalaciones.
viii.  Andlisis de su construccion por administracion o licitacion.

ix. Dictado de Ordenanza disponiendo la construccién de la Playa asi como el
financiamiento de la misma.

X. En el caso de licitaciéon de la construccién; redaccién del Pliego y demas
condiciones licitatorias.

xi.  Llamado a concurso.
xii.  Andlisis de las ofertas en lo técnico, econémico y legal.

xiii.  Aprobacidn de la licitacion.
xiv.  Firma del contrato de licitacién.
xv.  Fijacién del sistema de tarificacidon de los servicios de la Playa.
xvi.  Final de obra y aceptacion de la Playa.
xvii.  Emision de ordenanza estableciendo las restricciones al estacionamiento en el
ejido urbano y en las rutas relevantes. Fijacion del sistema de tarifas por la
prestacion del servicio.

Si se prefiere la inversiéon y gestidn municipal, las acciones necesarias seran las
siguientes:

i.  Emisién de una ordenanza municipal llamando a una licitacidn destinada a la
construccion y explotacidon de un complejo de estacionamiento y servicios para
trasporte de cargas y maquinarias de gran porte, que adicionalmente pueda
operar como estacion de transferencia de cargas.

ii.  Creacién del grupo de trabajo para el estudio de factibilidad del proyecto de
playa de camiones.

iii.  Relevamiento del movimiento de camiones existente en el ejido urbano y el
estacionamiento en el mismo de camiones y maquinaria pesada regularmente y
en momentos de movimiento de cosecha.
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iv.  Determinacién de las necesidades de estacionamiento de los vehiculos

v. Establecimiento del tamafio dptimo de las instalaciones.

vi.  Establecimiento de los limites donde deberd operar la playa, las caracteristicas
de las instalaciones que deberd el contar el predio y demds caracteristicas
técnicas. Las que constituiran las bases del pliego de llamado a licitacion.

vii.  Seleccidn de los criterios de ajuste de las tarifas de la licitacion.

viii.  Definicion del criterio licitatorio. Ordenamiento por tarifas sujetas a periodo de
concesion o a partir de una tarifa dada el que requiere menor plazo de
concesion.

ix.  Redaccidon del Pliego y demds condiciones licitatorias.
X.  Llamado a concurso.

xi.  Analisis de las ofertas en lo técnico, econdmico y legal.
xii.  Aprobacion de la licitacién.
xiii.  Firma del contrato de concesion.

Xiv. Emision de ordenanza estableciendo las restricciones al estacionamiento en el
ejido urbano y en las rutas relevantes.

E. COMPONENTE 2: AMPLIACION (0 NUEVO) SECTOR INDUSTRIAL PLANIFICADO
1. Justificacion

El actual Sector Industrial Planificado de Navarro estd plenamente ocupado, y si bien
se han detectado algunos inconvenientes y la existencia de lotes sin utilizar, el objetivo
planteado en la propuesta de desarrollo de potenciar la inversién en el Partido
requiere disponer de espacios adecuados para la radicacién de nuevas empresas o la
ampliacidn de las existentes.

Por lo tanto, el objetivo de este componente es colaborar en la radicacién industrial en
el distrito, sirviendo de manera indirecta como mecanismo de generacién de empleo,
de valor agregado y de mejora tanto de la renta del Partido, como del ordenamiento
territorial.

El supuesto critico para el éxito de este Componente es la eliminacién de las
restricciones de abastecimiento de energia.

2. Caracteristicas del Nuevo Sector Industrial Planificado e
Inversion Necesaria

El Nuevo SIP, sea que se decida una ampliacién del existente o la creacidon de uno
nuevo e independiente, se construird ajustandose a la normativa provincial.

Se propone una superficie inicial de 20 hectareas, con un lote promedio de 1 hectérea.
Uno de los lotes se reservara para la instalacion de una incubadora de empresas
(Componente 4).

—
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El SIP contara con cerco perimetral y cortina arbdrea, portén de acceso con seguridad
calles interiores, corddn cuneta, iluminacién perimetral e interna, cdmaras de
seguridad, y demas infraestructura exigida por la normativa aplicable.

Para una primera estimacion de la inversidon necesaria se utilizé el Diagrama 1:
Diagrama 1: Plano Estilizado del Nuevo SIP

447 metros

447 metros i i

]

Fuente: Elaboracion Propia

Asi, el SIP contaria con 20 lotes de 1 hectdrea cada uno, y 2.23 kildmetros de calles de
9 metros de ancho, con corddn cuneta y calles mejoradas o consolidadas. Se estiman
cerca de 60 luminarias, una garita y portdn de acceso, bafios publicos y otros detalles.
No contaria con un sector de usos multiples.

Con estas caracteristicas, la inversion necesaria alcanzaria los $463 millones, segun el
siguiente detalle:

o Terreno (20 heCtAreas) .....cooveccvrrveeeee e e $18.000.000
e Calles internas consolidadas......ccoeevieeveiieiiiiieiiiiiee e $264.000.000
e Alambrado perimetral Olimpico con Portdn de acceso................... $2.236.000
e Instalaciones sanitarias (servicio de bafios y servicio de duchas)....51.000.000
e Alumbrado de no menos de 12 luminarias ......cccceecveeeericiveeeesiieeeeenns $665.000
® Gl @ CONTION ..o e e $1.000.000
e Sistema de monitoreo por video CAmaras ........ccceeecvvrrereeeeeeseecevnnnenn. $400.000
3. Beneficios y Recuperacion de la Inversion

La existencia de mayor espacio para la radicacion de empresas es una condicion
necesaria (aunque no suficiente) para que nuevos actores econdmicos elijan el partido
de Navarro para instalarse.

El valor de un terreno con las mejoras y servicios que presta un parque industrial,
comparado con iguales condiciones en el conurbano bonaerense, genera un atractivo
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para esas inversiones. A esto se suma lo mencionado en otras partes de este
documento, relativo a la mejor calidad de vida y menores costos.

En consecuencia, si el metro cuadrado del nuevo SIP se valia de manera competitiva,
este componente tendrd sustentabilidad financiera, permitiendo el recupero de la
inversion si logra venderse el 72% de los lotes. Esto abre la posibilidad de encarar el
proyecto con fondos municipales o con fondos privados.

En efecto, considerando un valor de USD 80 el metro cuadrado (aproximadamente
$3.240 a la fecha de este informe), cada lote de 10.000 metros cuadrados se venderia
a $32.3 millones. La venta del total de los lotes generaria $S647 millones, una
rentabilidad de 40% respecto a la inversién. Esta rentabilidad estd calculada, de
manera solo indicativa, como Valor de Venta/Inversién. Obviamente, ese célculo
supone que todos los lotes se venden en el mismo momento. Es mas realista suponer
una venta espaciada en el tiempo. Si se tardara cuatro afios en vender todos los lotes,
la rentabilidad seria de 15% anual, en moneda constante. El Grafico 3muestra la
rentabilidad3* segun el tiempo en que se tarde en vender los lotes®>.

Grafico 3: Rentabilidad Anual de la Venta de Lotes del SIP, segun los Afios que Tardan en Venderse
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Fuente: Elaboracion Propia
4, Actividades Necesarias

Este componente puede ejecutarse tanto desde el municipio como desde el sector
privado. En cualquier caso, la secuencia de acciones requeridas es la siguiente:

34 Definida como tasa interna de retorno.

35 Se supone que todos los afios se vende el mismo porcentaje de lotes.
I —
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1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Creacién de grupo de trabajo en el municipio destinado al proyecto SIP/Parque
industrial Camiones que estara a cargo del disefio e implementacién del proyecto
Identificacidon de terrenos, linderos al SIP o en la zona relevante identificada en el
Partido, que, por sus caracteristicas topograficas, tamafio, de conectividad y
dotacidn de servicios publicos cuenten con viabilidad técnica para convertirse en
SIP.
Elaboraciéon de una lista corta de predios seleccionables.
Evaluacién de la capacidad econdmica del Municipio para la adquisicion de los
terrenos de referencia.
En funcidn de la disponibilidad de terrenos y de la capacidad econdmica del
municipio para llevar adelante el proyecto se abren dos opciones:
a) Alternativa publica:

i) Con compra por parte del Municipio

ii) Con acuerdo con los propietarios del Predio
Disefio del Agrupamiento y seleccién de la categorizacidon ambiental que se plantea
para el Agrupamiento
Realizacion de la Consulta Previa de Factibilidad de Radicacion.
Realizacion de las tramitaciones pertinentes en el Ministerio de Produccion de la
Provincia de Buenos Aires
Aprobacidn de las ordenanzas que den inicio a la construccion del Agrupamiento.

10) Inicio de las obras obligatorias para el establecimiento del Agrupamiento.

11) Criterios para la venta de predios en el Agrupamiento.

12) Inicio de la comercializacién de los predios.

13) Cumplimentacién de las obras requeridas para la obtencién del Decreto del

Ejecutivo Provincial.

a) Silas obras se realizan por administracion el Ejecutivo municipal establecerd el
area a cargo de la ejecucidén, asi como la asignacién de partidas para la
realizacion de las mismas

b) Silas obras se realizan mediante licitacion
i) Redaccion de los pliegos
ii) Llamado a concurso
iii) Analisis de las ofertas
iv) Eleccidn de la oferta mas conveniente
v) Firma del (de los) contratos de construccién
vi) Seguimiento de las obras
vii) Evaluacion y final de obra

Continua de 5.a.ii Con acuerdo con los propietarios del Predio

6)

7)

8)

Acuerdo con los propietarios para la realizacién de un fideicomiso para la ejecucidn
y venta del agrupamiento

Firma del fideicomiso condicionado a la aprobacién de la pre factibilidad por parte
del Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires

Realizacion de la Consulta Previa de Factibilidad de Radicacion.
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9) Realizacién de las tramitaciones pertinentes en el Ministerio de Produccién de la

Provincia de Buenos Aires

10) Aprobacion de las ordenanzas que den inicio a la construccién del Agrupamiento.

11) Inicio de las obras obligatorias para el establecimiento del Agrupamiento.

12) Inicio de la comercializacién de los predios sujeto a las condiciones establecidas en
el contrato de fideicomiso.

13) Cumplimentacién de las obras requeridas para la obtencién del Decreto del

Ejecutivo Provincial.

a) Silas obras se realizan por administracion el Ejecutivo municipal establecera el
area a cargo de la ejecucion, asi como la asignaciéon de partidas para la
realizacion de las mismas.

b) Silas obras se realizan mediante licitacion...

i) Redaccion de los pliegos
ii) Llamado a concurso
iii) Analisis de las ofertas
iv) Eleccidn de la oferta
v) Firma del (de los) contratos de construccién
vi) Seguimiento de las obras
vii) Evaluacion y final de obra
14) Culminacién de la venta de los predios. Disolucion del fideicomiso.

F. COMPONENTE 3: PROGRAMA DE PROMOCION DE LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA E
INCUBADORA DE EMPRESAS

1. Justificacion

El dinamismo de la actividad econdmica de Navarro y la Regién depende, en gran
medida, de la macroeconomia y de la evolucién de los diferentes sectores. Se trata de
sistemas exogenos al medio local, donde el gobierno municipal no tiene capacidad de
decision.

Sin embargo, en ese marco lo que la sociedad y el gobierno de Navarrosi pueden
controlar es la capacidad de los actores econdmicos y sociales de gestionar los efectos
que genera la economia nacional y mundial. Lo mismo ocurre con los otros partidos de
la Regidn.

En otras palabras, cuanto mas innovadores, adaptativos y emprendedores sean los
actores econdmicos locales, en mejores condiciones estaran de enfrentar y aprovechar
los cambios, amenazas y oportunidades que les plantea el contexto.

La generacion y consolidacion de una cultura innovadora y emprendedora en un
ambito determinado no es ni un proceso sencillo ni un evento “de una sola vez”. Por el
contrario, es un fenédmeno social complejo, alin no totalmente comprendido, donde el
rol de las politicas activas es central, pero insuficiente. El presente componente se
orienta a dar un impulso inicial, y a sostenerlo en el tiempo, para que el proceso de

—
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generacion de esa cultura emprendedora comience. Su desarrollo futuro depender3,
en buena medida, de la respuesta que se logre de la sociedad y los actores econémicos
de la Regién.

2. Caracteristicas del Programa y la Incubadora de Empresas

El programa de fomento a la actividad emprendedora esta dirigido a generar en la
ciudad y el partido de Navarro, y por efecto demostracion en el resto de la Regién en
estudio, una cultura emprendedora que permita relocalizar los excedentes de las
actividades econdémicas del distrito (y aquellos que puedan atraerse de inversores
externos) en nuevos emprendimientos gestionados por emprendedores locales.

En ese sentido, no se orientara a la actividad emprendedora “de subsistencia” (es
decir, aquella que es de muy baja escala, como producir reposteria en la cocina de una
casa’®) sino a aquellos emprendimientos que, aunque comiencen a baja escala
muestren alto potencial de crecimiento, y a) favorecen la integracién de cadenas de
valor ya instaladas (como la agroalimenticia) o b) promueven nuevas actividades y
cadenas de valor (como podria ser el desarrollo de software).

La participacion de todos los sectores productivos del partido potenciard el ecosistema
emprendedor naciente, ayudado por la sinergia entre el sector publico y el privado. En
términos concretos, es critico, como condicién necesaria, el aporte de capital y
recursos humanos de todos los involucrados, tanto para la puesta en marcha de las
actividades propuestas en el Programa como para su perdurabilidad e impacto.

El Programa de Promocion de la Actividad Emprendedora se compone de tres
modulos:

e Implementacién de un Club de Emprendedores, con sede fisica y capacidad de
prestar asistencia técnica.

e Armado de un laboratorio de prototipado, que permita a los emprendedores
obtener modelos de sus productos antes de avanzar en la produccidon masiva.

e Creacidon de una incubadora de empresas, donde puedan instalarse nuevas
empresas durante los primeros dos anos de actividad.

36 Las empresas Hewlet Packard y Apple, asi como Microsoft, por citar a las mas conocidas, comenzaron
en el garaje de los respectivos fundadores. Nada impide, entonces, comenzar un emprendimiento
cocinando tortas en la cocina de la casa y terminar con una empresa alimenticia de alcance global. Una
parte del programa puede orientarse, entonces, a emprendedores y emprendedoras que tengan
actividades “de subsistencia” pero que encaren las mismas con una perspectiva mas dindmica e
innovadora, y en los cuales se observe, en consecuencia, un alto potencial de crecimiento.
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La gestion del Programa, y por lo tanto del Club de Emprendedores, del Laboratorio de
Prototipado y de la Incubadora de Empresas, estarda cargo de una Mesa de
Coordinacion integrada por:

a. Un representante de la municipalidad
El presidente o socio principal de una empresa relevante del partido,
perteneciente al sector agropecuario

c. El presidente o socio principal de una empresa relevante del partido,
perteneciente al sector industrial

d. El presidente o socio principal de una empresa relevante del partido,
perteneciente al sector servicios

Ademas, para la definiciéon de las politicas y actividades especificas esta Mesa se
invitara a participar de la misma, en cardcter consultivo, a representantes de los
actores del sistema productivo regional, como, entre otros, los siguientes:

a. Instituciones educativas locales y regionales, universitarias y técnicas

b. Organismos de fomento a la actividad productiva, tanto
nacionales(INTA, INTI) como provinciales

c. Camaras y/o asociaciones comerciales, sindicales o empresarias

d. Entidades financieras con sucursales en la Region

La Mesa de Coordinacién contratara, para la gestion diaria del programa, un
Coordinador, que tendra responsabilidad sobre todos los médulosy un Operador
Técnico del Laboratorio de Prototipado.

La continuidad en el tiempo del Programa se veria fortalecida si el Club de
Emprendedores se inscribecomo fundacion o asociacidon civil destinada a la
capacitacién y fomento del desarrollo tecnolégico. De este modo, los aportes recibidos
permitirdn a quien los haga acceder a los beneficios previstos en la Ley 20.628
(Impuesto a las Ganancias), Arts. 20 y 81, inc. c) y en la Resolucion General 2681/09 de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos, Arts. 28, 31 y 3237, Los beneficios
mencionados consisten, en la posibilidad de deducir®® esos aportes de la ganancia
sujeta a impuesto, hasta un 5% de la misma®°.

37En efecto, dichas normas habilitan a toda persona — sea humana o juridica — a efectuar donaciones
percibiendo por el beneficio de la deduccién en la Declaracion Jurada de Ganancias, siempre que la
donaciodn sea a una institucion exenta de dicho impuesto.

% En ese tramite es necesario tener presente: 1.- Corroborar que la institucién se encuentre
empadronada en el Registro de Entidades Exentas, en la pagina www.afip.gob.ar, dentro de la consulta:
Certificado de Exencién en el Impuesto a las Ganancias. 2.- Las donaciones resultan deducibles siempre
gue sean realizadas a los fiscos -nacional, provincial o municipal-; al Fondo Partidario Permanente; a los
partidos politicos reconocidos; a las instituciones religiosas; y a las entidades exentas, que tengan como
objetivo principal: La realizacion de una obra médica asistencial de beneficencia, sin fines de lucro,
e
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Para la implementacién de los tres médulos que integran el Programa se requerird un
espacio fisico deunos700 metros cuadrados, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 1: Detalle de la Superficie Necesaria para el Programa

Instalaciones Su[:renrzf)lue
Club de emprendedores 100
Laboratorio de Prototipado 100
Incubadora 500
Total 700

Fuente: Elaboracion propia

Club de Emprendedores: Caracteristicas Especificas

El Club de Emprendedores es un ambito fisico e institucional donde los
emprendedores de una localidad pueden obtener asistencia técnica, capacitaciéon y
acceso a financiamiento, equipamiento de uso no habitual y, eventualmente, un
espacio donde localizar por un periodo acotado a su empresa“.

El lugar fisico estara ubicado en el Sector Industrial de Navarro y funcionard junto a la
Incubadora de Empresas y el laboratorio de prototipado. El espacio destinado al Club
de Emprendedores tendra 100 metros cuadrados distribuidos segun detalle del Cuadro
2: Instalaciones del Club de EmprendedoresCuadro 2:

Cuadro 2: Instalaciones del Club de Emprendedores

. Superficie
Instalaciones o
(m?)
Sala capacitacidn / conferencia 25
Sala de reunién x 2 15

incluidas las actividades de cuidado y proteccion de la infancia, vejez, minusvalia y discapacidad. La
investigacion cientifica y tecnoldgica. O la actividad educativa sistematica y de grado, para el
otorgamiento de titulos reconocidos oficialmente por el Ministerio de Cultura y Educacidn. 3. Las
donaciones en dinero deberdn realizarse a nombre de los donatarios mediante depdsito o transferencia
bancaria, débito directo en cuenta, en tarjeta de crédito o mediante cajero automatico. Cuando las
donaciones se efectien por intermedio del empleador, éste ademds queda obligado a efectuar
depdsitos individuales por cada empleado donante y entregarle dentro de los 10 dias de efectuado el
depdsito, fotocopias de las comprobantes, certificadas por los donatarios.

39 para aclarar el concepto, una empresa que declare en el ejercicio una ganancia neta de 1.000.000 de
pesos puede deducir en su declaracion jurada anual 50.000 pesos en donaciones. Para el ejercicio 2019
esa sociedad pagaria 300.000 pesos (dado que la alicuota es 30% en este ejercicio), de manera que
podria deducir casi 17% del impuesto a pagar.

40 E| Ministerio de Produccién de la Nacidn tiene un programa denominado “Club de Emprendedores”.
Mas alla de que en este proyecto se proponga la constitucién de uno de esos “clubes” en Navarro, y
también la adhesion al programa nacional, esta propuesta no depende de la vinculacién con ese
programa, sino que es autdbnoma y se origina también en otras experiencias de promocién a la actividad
empresarial.
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Sala de coworking 50

Cocina 5
Bafio 5
Total 100

Fuente: Elaboracion propia

El Club de Emprendedores sera un medio para alcanzar, en el mediano plazo, los
siguientes objetivos:

a. Ampliacion de la base de emprendedores del partido y fomento de la
actividad emprendedora de la Regién

b. Fortalecimiento de la capacidad técnica y de gestion, tanto de los
emprendedores en actividad como de aquellas personas que quieran iniciar
un emprendimiento

c. Generacién de una oferta de asistencia técnica y mentoria de base local,
dirigida a los emprendedores de la Regién

d. Generacién de un dambito de intercambio de experiencias y de
relacionamiento (networking) que colabore en la vinculacién de
emprendedores, empresarios activos y otros actores econémicos y sociales.

Para lograr los objetivos sefialados, el Club de Emprendedores impulsara, entre otras,
las siguientes actividades:

a. Organizacién de conferencias para emprendedores invitando como expositores
a emprendedores y empresarios locales y nacionales. En este Ultimo caso se
priorizard aquellos que actuan en actividades econdmicas ya existentes en la
Regidn o que pueden implantarse en la misma.

b. Difusién de casos exitosos de emprendedores mediante entrevistas en medio
de comunicacion locales, charlas en la escuela y vistas a emprendimientos.

c. Dictado de cursos y seminarios con el objetivo de formar nuevos
emprendedores y capacitar existentes. Los cursos estaran destinados a
incrementar las capacidades para detectar demandas y oportunidades de
mercado; para gestionar un proyecto y para incrementar el valor de proyectos
existentes.

d. Firma de convenios con las unidades académicas presentes en la Regién que
tengan desarrollada este tipo de capacitacion, para que los emprendedores
puedan acceder a la misma

e. Armado de mecanismos de asistencia técnica y mentoria por parte de otros
emprendedores, empresarios locales y otros actores econdmicos y sociales
relevantes (vg., académicos)

f. Difusidn y gestidén de los programas del Ministerio de Produccién y Trabajo de
la Nacién, y de otros organismos nacionales y/o provinciales vinculados con la
tematica emprendedora

g. Realizacién de un concurso anual de emprendedores: Se trata de un concurso
de alcance regional, realizado anualmente,que premiard a los mejores
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proyectos de la Regidén, ddndoles acceso preferencial a la incubadora de
empresas y el laboratorio de prototipado.

El Club se vinculard a camaras y asociaciones de promocidon de la actividad
emprendedora en Argentina, se inscribira en el programa Club de Emprendedores del
Ministerio de Produccion y Trabajo de la Nacién y a todos aquellos programas
nacionales y/o provinciales cuyo objetivo sea enriquecer el ecosistema emprendedor.

Incubadora de Empresas: Caracteristicas Especificas.

La Incubadora de Empresas es un espacio o ambiente fisico en el que los
emprendedores puedan ubicar sus negocios y acceder a herramientas, recursos,
contactos, capacitaciones y relaciones que necesitan para crecer y desarrollar su
capacidad de gestion en el mercado. Las actividades de la incubadora no se
circunscriben a los proyectos que se desarrollan dentro del espacio fisico, sino que
trabaja, ademas, con emprendedores que estén en otro espacio por necesidad o
posibilidad.

El objetivo de la incubadora es acelerar el nacimiento y el crecimiento
deemprendimientos a través del aporte de recursos y servicios que sirven de soporte
para la empresaincipiente. Proveer del acceso a espacios con, servicios deoficina y de
soporte de equipos tecnoldgicos y asistencia para obtener el financiamiento
necesariopara el crecimiento de la empresa.

El lugar fisico estara ubicado en el Sector Industrial de Navarro y funcionard junto al
Club de Emprendedores y el laboratorio de prototipado. El espacio destinado
incubadora tendra 500 metros cuadrados. Se sugiere un disefio modular del interior,
para poder formar subespaciosde 100 metros cuadrados, con la posibilidad de hacerlos
mas pequefos y generar asi mas modulos si fuera necesario. El tamafio de los
subespaciosestara definido sobre la base del tipo deemprendimientos quepuedan ser
incubados. En efecto, dadas las caracteristicas econdmicas de la region, se estima que
la mayoria de los mismos requeriran espacio para desarrollarse (por ejemplo, si se
trata de un emprendimiento metalmecanico).

El lugar debera tener conexiones de gas, electricidad, conexidén a internet y teléfono.

Ademads de ofrecer un espacio y servicios para instalar el emprendimiento, la de la
Incubadora de Empresas desarrollara las siguientes actividades:

1. Ofrecer en su ambito lugares de trabajo compartido (coworking), con acceso a
todas las herramientas del Club de Emprendedores, donde pueda desarrollarse
la etapa de preparacién del proyecto de emprendimiento. La utilizacion de ese
espacio tendrd un limite temporal, transcurrido el cual el emprendedor debera
gestionar su propio lugar, previendo la posibilidad que pueda alquilar un
subespacio dentro de la incubadora.

—
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2. Ofrecer, como se menciond arriba, al menos 5 subespacios donde instalar Ia
empresa una vez que la misma esté en marcha.

3. Crear un Banco de Proyectos de Inversion del Municipio de Navarro que releve
y sistematice los proyectos de inversidn privada del partido y la Regién, estén o
no en la incubadora, agilice la busqueda de asistencia financiera y técnica, y dé
difusién a los proyectos, tanto los incubados como aquellos que se desarrollen
fuera de la incubadora. Este Banco serd gestionado por el Coordinador del
Programa, y sera de acceso sin cargo pero con registro a través de la pdagina
web. Parte de la tarea del Coordinador sera asistir a los emprendedores para
gue armen su plan de negocios, describiendo y explicando el proyecto. Hara
también una primera valoracion del mismo.

4. Poner a disposicidon de inversores locales y regionales todos los proyectos de
inversion unaaplicacion de crowdfunding para invertir en proyectos locales. La
misma, que podria ser desarrollada y administrada por el Banco Provincia,
servird para ofrecer los proyectos de inversion del municipio a los
inversores*'.El municipio evaluard la creacién de un programa municipal que
aporte capital semilla para proyectos del municipio*?.

5. Relevar posibles proyectos a ser desarrollados por el sector privado. El objetivo
de esta actividad de prospeccién es buscar emprendedores que puedan llevar a
cabo estos proyectos y ofrecerles financiamiento.

Laboratorio de Prototipado: Caracteristicas Especificas.

El Laboratorio permitird a los emprendedores (funcionen o no dentro de la
Incubadora) obtener modelos de sus productos antes de avanzar en la produccion
masiva. Ademas de vender los servicios en la region para la industria metalmecanica o
fabricar repuestos especificos para maquinas de la industria alimenticia. Sera facultad
del municipio definir el tipo y monto de subsidio para cobrar a los nuevos
emprendimientos que funcionen dentro de la incubadora.

El laboratorio funcionara junto al Club de Emprendedores y la Incubadora de
Empresas, y tendrda un espacio propio de 100 metros cuadrados. Dispondra de
tecnologia de corte y grabado laser, impresién 3d y scanner 3d.

Contarda finalmente, como se senaldé arriba, con un operador técnico con
entrenamiento en el manejo de los equipos del Laboratorio.

41 A partir de la ley de emprendedores se reguld la actividad del crowdfunding. Sin embargo, la

Comision Nacional de Valores sigue siendo bastante restrictiva en la vinculaciéon de este mecanismo con
el mercado de capital. Por esta razéon, ademas de la desfavorable situacion macroecondmica, es que aun
no hay tantas plataformas de estas caracteristicas en Argentina.

42 Este programa de capital semilla que se propone no busca alcanzar una cantidad importante de
proyectos sino visibilizar la actividad emprendedora; que el financiamiento mismo sea medio para
mostrar casos de éxito y difundir la cultura emprendedora. Un objetivo razonable y de costo
relativamente bajo para el municipio podria ser financiar hasta 5 proyectos por afio.

e

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 46



3.

Inversion necesaria para el programa

La valorizacién de la inversidon necesaria para el proyecto se realizé tomando en cuenta

las caracteristicas del mismo, y sin tomar en cuenta si los fondos requeridos seran

aportados por el municipio, por organismos nacionales o instituciones privadas sin

fines de lucro, o por cualquier combinacién de fuentes de financiamiento. Segun las

estimaciones realizadas, la inversién necesaria para el desarrollo delPrograma es de
$17.2 millones, segln el detalle del Cuadro 3:

InversionTotal

Cuadro 3: Detalle de la Inversion Necesaria

Conceptos

Terreno de 700 metros cuadrados
Club de emprendedores
Laboratorio de Prototipado

Incubadora

Equipamiento Club
Equipamiento Laboratorio

Tecnologia de corte y grabado Idser S 3.440.000
Tecnologia de impresién 3D S 172.000
Tecnologia de scanner 3D S 270.900

Monto
$17.163.573
$ 860.000
$2.881.000
$1.720.000
$7.525.000
$294.673
$3.882.900

Fuente: COPAIPA - Costos Construccion Dic 2018 y O'Meara y Gomez Bahamon (2013)

Para el momento de la puesta en marcha del proyecto se puede armar un cronograma

de inversiones que responda al avance de las tareas realizadas de la siguiente manera:

Cuadro 4: Cronograma de Inversiones en el Programa

Inversion Afio 1 Afo 2
Terreno $ 860.000
Club de emprendedores $2.881.000
Laboratorio de Prototipado 0 $1.720
Incubadora 0
Equipamiento Club $294.673
Equipamiento Laboratorio 0 $3.882
Total $4.035.673 $5.602

Fuente: Elaboracion propia

Ao 3
0 0
0 0
.000 0
0 $7.525.000
0 0
.900 0

.900 $7.525.000

Los costos mensuales operativos del programa alcanzarian los $0.97 millones, segun el
detalle del Cuadro 5:

Cuadro 5: Costos de Operacion del Programa

Costos de Operacion Mes
Coordinador Club de Emprendedores $33.750
Operador técnico laboratorio $27.000
Gastos corrientes $ 15.000
Total

Fuente: Elaboracion propia

Ao
$438.750
$351.000
$ 180.000
$969.750
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4. Beneficios y Recupero de la Inversion

A) Recuperacion financiera

El andlisis sobre la sostenibilidad financiera de la incubadora se hizo suponiendo que
cada mes hay cinco emprendimientos incubados, y que los mismos pagan un alquiler
cercano al de mercado. Asimismo, se supuso que el laboratorio dard unos 1.800
servicios al afio, cobrando $1.000 por uno. El municipio decidira si tanto el alquiler
como los servicios del laboratorio se cobraran o serdn subsidiados.

Bajo los supuestos sefalados, y sin considerar la inflacidn, se estima que los ingresos
anuales serian de $2,7 millones de acuerdo al siguiente detalle.

Cuadro 6: Estimacion de Ingresos Anuales

Toesas Ingresos
Anuales
Alquiler anual incubadora $900.000
Alguiler mensual 515.000
Cantidad emprendimientos 5
Alquiler anual laboratorio $ 1.800.000
Dias en uso por afio 300
Servicios x dia 6
Costo por servicio 5$1.000
Ingreso Total Anual $ 2.700.000

Fuente: Elaboracion propia

Si del ingreso total anual se descuentan los costos de operacidn se tiene un ingreso
neto anual de $1,73 millones. Comparando con la inversién de $17,2 millones, se
obtiene un recupero (financiero) de 10 afios.

B) Beneficios del Programa

El anterior analisis estd hecho desde una perspectiva financiera. Es decir, en el
extremo, como si un inversor privado gestionara el Programa. Sin embargo, el objetivo
de este Programa excede la sostenibilidad financiera: esta pensado como una
herramienta de politica que permita desarrollar una cultura emprendedora en la
Region*3,

43 La sostenibilidad financiera es una condicién necesaria para el éxito del Programa. Sin embargo, ni es
una condicién suficiente ni la misma puede lograrse unicamente mediante el cobro de los servicios.
Otras opciones, que van desde que todo se cubra con fondos publicos hasta el financiamiento con
aportes de donantes locales o internacionales, son vdélidas para ser analizadas. La opcién de
financiamiento “de mercado” es probablemente la mas sencilla de implementar pero la decisidn final la
tiene la sociedad de Navarro y la Region.

e
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En el capitulo lll de este informe se ha mostrado que la falta de emprendedores tiene
efectos sobre la concentracion industrial y el foco en el mercado interno local que
caracterizan a la Regidn. Se advierte asimismo una gran dificultad para que los
empresarios desarrollen proyectos que rompan con la tradicion productiva local. Asi,
la encuesta realizada muestra que mas del 23% de los encuestados sefiala como una
dificultad para el crecimiento la falta de empresarios con nuevas ideas.

Transformar la cultura emprendedora es una tarea de largo aliento y requiere de
planificacion y constancia. No se trata solo de dar difusién y de incentivar la actividad
emprendedora en las instituciones educativas y a través de los medios locales, o de
ofrecer instrumentos y beneficios para los emprendedores. Se requiere que los
emprendedores tengan un acceso real y de bajo costo a instrumentos financieros y de
asistencia técnica, para reducir la tasa de fracasos, que puede terminar en la
frustracion del emprendedor individual y en el abandono de la politica publica.

El presente programa es solo el puntapié inicial para atacar las causas que llevan a que
en el partido de Navarro exista poco interés por emprender (como se desprende de la
encuesta realizada), pero ademas intenta ofrecer las herramientas para que los
incipientes emprendedores puedan desarrollar su proyecto.

Nuevos emprendimientos sustentables y exitosos generaran:

e Mayor relocalizacién de excedentes de actividades tradicionales hacia dentro
del partido, incrementando la inversion local.

e Empleos que no dependan solo del mercado local, ni del empleo municipal.

e Disminucidon de la concentracion productiva en pocas actividades, ampliando la
diversidad de empresas y disminuyendo el riesgo de sufrir “una mala cosecha”.

e Mayor velocidad en el desarrollo de sectores clave para el partido y la regidn,
como Turismo, Energias Renovable, Servicios para la Industria Metalmecanica y
proveedores del sector Agricola y de la Industria Alimenticia, no solo en
términos de cantidad de empleados, sino también mejores salarios y calidad de
tareas desarrolladas.

Estos beneficios son dificilmente medibles y valorables; sin embargo, esto no implica
qgue el Programa no deba ser controlado. Asi, es necesario definir una linea de base o
situacion inicial del tema antes de implementar el Programa, la fijacién de metas
anuales y la medicion del impacto, a fin de determinar periddicamente si se alcanzan o
no las metas planteadas, y las causas de los eventuales desvios.

G. COMPONENTE 4: PROGRAMA O AGENCIA DE VINCULACION REGIONAL
1. Justificacion

Uno de los temas mas complejos de la economia de las politicas publicas tiene que ver
con las dificultades de coordinacion. Mientras muchas politicas pueden ser llevadas a

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 49



cabo por un ministerio o agencia publica sin necesidad de coordinar con otros
ministerios o agencias, en otros casos el éxito de las acciones depende de la
cooperacion y la coordinacién. Ese trabajo conjunto, sin embargo, es habitualmente
dificil de lograr.

Como se sefalara en el capitulo 1ll.B existen antecedentes planificacién y gestion de
desarrollo en regidén. Suipacha, Lobos y Navarro han desarrollado planes de
reordenamiento territorial y desarrollo local, todos ellos poniendo el foco en cada
partido, sin una mirada regional. La Unica intencién de actuar de forma coordinada, al
menos en el plano institucional, fue el desarrollo del Corredor Productivo de
Municipios del Mercosur, que no tuvo actividades relevantes en 3 afios.

La coordinacion se justifica por varias razones. En primer lugar, la cercania fisica, la
similar conformacidn eco-geografica y un perfil social y econdmico parecido (con las
peculiaridades y diferencias que se sefialan en los anexos) permiten observar a los
partidos analizados como una regién cuyas problematicas son similares.

Por otro lado, si cada partido plantea un desarrollo individual, la similitud con sus
vecinos llevard ineludiblemente a una competencia que, en este caso, dificilmente sea
positiva. Un ejemplo claro es el desarrollo del sector turismo. Se sefialé que todos los
partidos tienen la percepcién — cierta o no — de que el turismo puede ser una de las
“balas de plata” que permita un desarrollo productivo mas rapido y menos sujeto a los
vaivenes de las actividades agropecuaria e industrial. Sin embargo, si cada uno intenta
desarrollar una oferta turistica atractiva propia, sin coordinar con sus vecinos, es
altamente probable que se llegue a una situacién en la cual la competencia termine
haciendo poco rentable la actividad turistica para los operadores, lo cual se traduzca
en un servicio sub-estandar y, por lo tanto, en menor capacidad de atraccién de la
demanda. Parece razonable pensar que un plan estratégico del turismo de toda la
Regidn, coordinando y complementando su oferta turistica, es mas viable que varios
planes individuales.

Finalmente, la falta de coordinacién provoca dispersidon de esfuerzos y mayores gastos
(tanto financieros como de recursos econdmicos) a la hora de encarar una
planificacion para el desarrollo de forma individual.

El Programa o la Agencia de Vinculacién Regional que se propone intenta generar un
espacio de encuentro de los referentes distritales para coordinar politicas y planes de
desarrollo que sean estratégicos para la region.
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2. Caracteristicas de la Agencia

Se toma para el desarrollo de la Agencia de Vinculacién el ejemplo de coordinacién
regional de los inicios de la Unién Europead4, el cual se caracterizé por:

e Una coordinacion ejercida entre pares (vecinos, ideas afines)

e Una reduccion de la autonomia discrecional en beneficio de un interés
comun mayor

e Una definicién de politicas pensada de manera tal que tornaban su
ejecucion en viable y atractiva, y su violacién en innecesaria vy
perjudicial. En otras palabras, se generé un marco politico legal donde
habia mas beneficios en coordinar que en no coordinar, en permanecer
dentro del grupo que enirse

e Un esquema de politicas basadas en el concepto de “aprender
haciendo”: en lugar de intentar que el mecanismo de coordinacién se
defina en detalle y con la mayor eficiencia posible desde el inicio, se
prefiere un proceso mediante el cual la fijacion de objetivos posibles,
cumplibles y atractivos genera un proceso de aprendizaje y la propia
practica va definiendo la forma de coordinacién mas adecuada para la
Region.

La agencia estard coordinada por el intendente de cada Municipio quien podra delegar
sus funciones en un secretario.

Tendrd ademas un consejo asesor conformado por camaras industriales, comerciales,
sindicatos, cooperativas de energia, bancos y organizaciones del tercer sector que
contribuyan a problematizar los obstaculos para el desarrollo en la region.

En el corto plazo se busca la coordinacion en:

1. Infraestructura:
a. Red de distribucién eléctrica para grandes usuarios, generacion
de renovables.
Red de distribucién de gas para grandes usuarios.
c. Logistica y Transporte, accesos a grandes centros urbanos de
consumo, puertos y corredores Mercosur y Chile.
2. Sectores Econdmicos
a. Turismo: corredor turistico del centro — oste de la provincia de
Buenos Aires, infraestructura para el turismo.
b. Industria Alimentaria, integracién de la cadena de valor.
c. Fomento del Emprendedodurismo

4Ramirez J C (Mayo 2006), “La coordinacién de las politicas publicas” Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econémica y Social ILPES, CEPAL
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Es un objetivo deseable que en el largo plazo la Agencia de Vinculacién se transforme

en una Institucién de Desarrollo Regional dotada de recursos e infraestructura, pero
este objetivo estd por fuera del alcance de este trabajo entendiendo que los procesos
politicos en curso pueden demorar o imposibilitar la formacién de tal organizacion.

En este sentido la Agencia de Vinculacidn generar las bases necesarias para una mayor

integracion y planificacidn de politicas publicas:

Confianza: Favorecer el dialogo vy definicion de prioridades vy
responsabilidades en forma colectiva.

Sinergias que promueven el intercambio de informacién y conocimiento
Desarrollo de sistemas de informacién, comunicacién, monitoreo y evaluacién
Equidad en el acceso a la informacién

El intercambio de informacion

3. Beneficios

La Agencia que se plantea generara beneficios para la Region. Los mismos, sin

embargo, no necesariamente se traduciran en un flujo financiero; si, en la generacién

de valor. Entre los beneficios mas probables se encuentran:

a)

b)

d)

e)

Fortalecimiento de la capacidad institucional y de gestiéon: El trabajo
conjunto generard mayor peso relativo técnico y politico, que servird a la
region para...

a. ..gestionar recursos y obras ante organismos provinciales y nacionales

b. ..atraer y movilizar capital privado para inversiones necesarias

c. ..darrespuesta a nuevas demandas regionales

Optimizacion de los recursos regionales. La accién coordinada permitird un
mejor uso de los recursos locales, al evitar o disminuir la duplicaciéon de
esfuerzos.

Mejorar la identificacion y andlisis de problemas y de objetivos. El trabajo
conjunto permitird un mejor andlisis de los problemas, la fijacion de objetivos
comunes que permitan evitar competencias estériles por recursos, y por el
contrario identificar sinergias que potencien el impacto de las politicas.

Establecer un marco institucional y juridico estable. A partir de acuerdos
cooperativos, estables y de largo plazo, se tendran las herramientas para
generar politicas de estado, y superar asi la incertidumbre y los cambios que
se originen en las coyunturas econdmicas y politicas.

Atraccion de recursos. Una accion mas coordinada, con un marco institucional
estable y mayor capacidad técnica y de gestidn seran atractivos para movilizar
recursos (financieros, técnicos y humanos) de manera mas eficiente.
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H. COMPONENTE 5: FONDO ESPECiFICO DE GARANTIAS
1. Justificacion

Entre las restricciones que limitan el crecimiento, la ganancia de competitividad y la
sustentabilidad de las PyMEs se destacan el acceso al crédito y a los servicios
financieros. En cualquier conversacién con un empresario PyME éste mencionard sus
dificultades con el sistema financiero, la escasez de financiamiento, las dificultades
para efectuar pagos y transacciones, el recurrir a actores financieros alternativos (en la
jerga, las “cuevas”) y, en general, el hecho de que gran parte de su dia de trabajo y de
su esfuerzo intelectual lo dedica a intentar conseguir financiamiento, a ordenar su flujo
de fondos o a, como dice la frase habitual, “cubrir el banco”.

Esta situacion se manifiesta incluso en los paises desarrollados y aln en periodos de
estabilidad o crecimiento macroecondmico. Una estimacidn relativamente reciente45
calcula que en los paises en desarrollo las PyMEs enfrentan una brecha de crédito de
entre 2.1y 2.6 billones de ddlares. Esto representa entre un 30% a un 35% del crédito
actual. Esta brecha es menos acusada en América Latina que en el resto de las areas en
desarrollo, pero aun asi la misma fuente estima que en nuestra region la brecha de
crédito oscila entre 330 y 440 miles de millones de délares.

Si esto ocurre entre PyMEs de paises desarrollados y de conglomerados urbanos como
el AMBA, tanto mas sucederd, entonces, en partidos alejados, aunque sea
relativamente, de los grandes centros urbanos, como es el caso de Navarro y de la
Regidn en estudio. En estos casos, a las dificultades habituales de acceso técnico al
crédito se agrega la relativa baja presencia fisica de entidades financieras.

Tanto en las entrevistas como en las encuestas realizadas surgen al menos tres
carencias respecto al tema financiero:

e La falta de financiamiento para obras publicas y para emprendimientos
privados

e La ausencia de vinculos con el sistema financiero tanto para apalancar obras
publicas como para financiar emprendimientos privados

e La desvinculacion entre el ahorro local y la inversion local. Especificamente, el
ahorro generado por las actividades agropecuarias no se vuelca en
emprendimientos dentro del propio municipio.

En otras palabras, en la regién falta financiamiento (o no existe en condiciones vy
montos adecuados); faltan mecanismos para acceder a las fuentes de financiamiento,

4 Stein, P. et al (2010): Two Trillion and Counting.Assessing the credit gap for micro, small, and medium-
size enterprises in the developing world.Internacional FinancialCorporation/McKinsey.
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y faltan instrumentos que permitan canalizar el ahorro local hacia la financiacién de
proyectos locales. Por lo tanto, hay un problema doble: la brecha de crécito (el crédito
que se recibe es menor que el necesario) y las dificultades en la inclusion financiera.

El Banco Mundial define la inclusién financiera como el hecho de que “[...] individuos y
empresas tengan acceso a productos financieros utiles y asequibles para cubrir
susnecesidades — transacciones, pagos, ahorros, créditos — y que los mismos sean
entregados en una forma responsable y sustentable.”46

El mismo organismo sefiala que la inclusidon financiera es un elemento facilitador en
varios de los objetivos de desarrollo sustentable, incluyendo — entre los mas
relacionados con temas econdmicos — el nimero 8, “Trabajo Decente y Crecimiento
Econémico” y el nimero 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura”.

La solucién que se propone es la generacién de un fondo de garantia especifico, en
convenio con una o mas Sociedades de Garantia Reciproca (SGR).

2. Caracteristicas delSistema de Sociedades de Garantia Reciproca

Las sociedades de garantia reciproca son entidades financieras que proveen a las
PyMEs de avales frente a una entidad monetizadora (bancos, mercado de capitales).
Las SGR son un tipo particular de sociedad, que tiene dos clases de socios: socios
protectores y socios participes. Estas sociedades estdn normadas por la ley 24.467 y
sus reformas. La autoridad de aplicacién es la Secretaria de Emprendedores y la
Pequena y Mediana Empresa, dependiente del Ministerio de Produccion y Trabajo.

Los socios protectores son aquellos que aportan recursos para constituir el fondo de
riesgo (FDR). Este fondo da el respaldo financiero a las garantias que cada SGR da a
una entidad financiera en nombre de una PyME tomadora de crédito. Los socios
protectores pueden ser personas humanas o juridicas. En este caso, se trata en general
de grandes empresas.

El aporte al fondo de riesgo genera en el socio protector tres beneficios:

e Permite que las PyMEs que forman parte de su cadena de valor puedan acceder
al crédito al obtener garantias convenientes y accesibles.

e Recibe una rentabilidad por las inversiones en las cuales se colocan los recursos
aportados al fondo de riesgo.

46 yvéase “Financiallnclusion at a Glance”, https://www.worldbank.org/en/topic/financialinclusion
- |
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e Puede desgravar la totalidad de los fondos aportados de manera inmediata al
aporte*’. La desgravacion se legitima si los fondos se mantienen en la SGR
durante dos afios y si en ese lapso la SGR cumple ciertos coeficientes técnicos*.

Los socios participes son pequenas y medianas empresas (exclusivamente) que se
asocian a la SGR de manera nominal (las acciones valen montos simbdlicos, como $1) y
que por lo tanto pueden recibir una garantia para presentar ante una entidad
financiera o el mercado de capitales.

Para ello la SGR evalla la capacidad de repago y el riesgo de la PyME, le asigna un
limite de riesgo49 y le solicita contragarantias. Estas son garantias que defienden a la
SGR en caso de no pago de la deuda contraida por parte de la PyME. Con ese aval de
una SGR, la PyME puede solicitar un crédito en un banco, o descontar cheques o emitir
obligaciones negociables en el mercado de capitales, con los siguientes beneficios:

e La entidad financiera es mds propensa a otorgar un crédito a una PyME si ésta
tiene la garantia de una SGR que si presenta una garantia propia, debido a que
en la primera opcion el riesgo del banco no es la PyME sino la SGR. Es decir, si la
PyME no paga el crédito la SGR lo cubre (y luego actua contra la PyME) con lo
cual la entidad financiera tiene la cobranza asegurada.

e Las tasas de un crédito avalado por una SGR son menores que sin ese aval, en
particular en el mercado de capitales, e incluso considerando la comision de la
SGR®°,

e Lavaloracidon de la garantia por parte de la SGR es mas generosa que la de una
entidad financiera, lo que permite a la PyME hacer un uso mas eficiente de sus
recursos°?.

Hay mds de 30 SGRs en operacién, mds 3 fondos de garantia provinciales52, que
manejan un fondo de riesgo global cercano a los $20.000 millones53. Las garantias
vigentes superan los 40.000 millones.

47 Los beneficios impositivos son: a) Exencidn en el impuesto a las ganancias, Ley de Impuesto a las
Ganancias (texto ordenado 1997) y sus modificaciones, por las utilidades que generen; b) Exencién en el
impuesto al valor agregado, Ley de Impuesto al Valor Agregado (texto ordenado 1997) y sus
modificaciones, de toda la operatoria que se desarrolle con motivo de los mismos.

48 por ejemplo, el grado de utilizacién del fondo de riesgo en el otorgamiento de garantias deberd ser
como minimo delochenta por ciento (80%) como promedio en el periodo de permanencia de los
aportes.

4 Es decir, define el monto maximo que estara dispuesta a avalar en esa empresa.

0 por ejemplo, a la fecha de redaccién de este informe el descuento de cheques en entidades
financieras tenia un costo financiero total de 65% anual o superior. El descuento de cheques avalados
por SGR en el mercado de capitales, a igual plazo, costaba entre 35% y 40%.

51 por ejemplo, un inmueble utilizado como garantia hipotecaria serd valuado mejor y con menos aforo
por una SGR que por una entidad financiera.

e
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3. Caracteristicas del Fondo Especifico y Estimacion del Impacto

El sistema de Sociedades de Garantia Reciproca tiene algunas caracteristicas que
permiten un uso mds direccionado, como herramienta de politica. Es obvio que,
incluso sin intervencion de los estados municipales, las PyMEs de la Regidn en estudio
podrian acceder a una SGR, y seguramente varias lo estan haciendo (en particular
utilizando a FOGABA, muy activa en la provincia).

Sin embargo, la propuesta que se presenta apunta a utilizar las caracteristicas del
sistema como herramienta de politica publica. Esto, sin vulnerarlo y manteniendo la
transparencia indispensable en la gestidon publica.

Para ello se propone aprovechar que las SGR pueden armar, en paralelo al fondo de
riesgo, fondos especificos. Estos son en general fideicomisos que se arman por fuera
del fondo de riesgo de la SGR, y que tienen un objetivo especifico: normalmente, dar
garantias a cierta clase de PyMEs, sea por sector, zona geografica o cualquier otra
caracteristica. Los aportantes a estos fondos pueden no ser socios de la SGR (en cuyo
caso no tienen la ventaja impositiva resefiada arriba).

Por lo tanto, la propuesta es negociar con una o varias SGRs el armado de un fondo
especifico destinado a las PyMEs de la Regidn. Esto tiene varias ventajas:

e Se lograra que las garantias de ese fondo se orienten especificamente a las
PyMEs de la Regién, en las condiciones que se pacten entre la SGR y el
Municipio.

e Se puede incentivar a que el ahorro local se invierta en el fondo especifico,
canalizandolo por lo tanto a inversiones productivas en lugar de las habituales
colocaciones rentisticas. Los inversores, ademas, de asociarse a la SGR, puede
ser sujeto de las ventajas impositivas.

La seleccion de la SGR puede hacerse mediante un concurso publico de ofertas, donde
los criterios a utilizar sean la comisiéon que se cobrard a las PyMEs, el tipo de
contragarantias que se utilizardn, etc.La propuesta se describe graficamente en el
Esquema 1:

Esquema 1: Fondo de Garantia Especifico: Actores y Vinculaciones

52 Los fondos de garantia operan igual que una SGR, pero tienen una figura juridica diferente y sus
recursos son aportados por los estados provinciales que impulsan a cada uno. A la fecha existen el
Fondo de Garantia de la Provincia de Buenos Aires (FOGABA), el de La Rioja y el de Entre Rios, con
diferente grado de actividad. El mas antiguo y activo es el FOGABA.

53 Secretaria de Emprendedores y PyMEs (2018): “Sistema de Sociedades de Garantia Reciproca”.
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Fuente: Elaboracion propia

Los fondos de riesgo, en este caso el fondo especifico, se usan de manera apalancada.
Es decir, cada $100 del fondo sirve de garantia a mas de $100 de crédito. Si bien la
legislacién permite un apalancamiento de hasta cuatro veces, el mercado “acepta”
hasta 2.5 veces.Adicionalmente, la SGR puede garantizar, por cliente, hasta el 5% del
Fondo de Riesgo.

De esta manera, se puede estimar que por cada $10 millones que se logren integrar al
FDR se podran otorgar garantias por hasta $25 o $30 millones, con una garantia por
PyME de hasta $1.5 millones. Si se considera que las ventas anuales que definen a una
PyME industrial segin la Sepyme son $102.2 millones, cada $10 millones de FDR
especifico financiarian hasta 5 dias de ventas por empresa.

En consecuencia, convendria plantear como objetivo un FDR de $60 millones, con el
cual se llegaria a una garantia (y por lo tanto a una financiaciéon) promedio de 30 dias
de venta, que lo cual es habitual en el mercado.

l. PROYECTO TESTIGO 1: AUTOGENERACION DE ENERGIA EN EL HOSPITAL MUNICIPAL
1. Justificacion

Las energias renovables estdn siendo crecientemente utilizadas para la generacién de
energia, tanto domiciliaria como industrial y en grandes superficies. Si bien en
términos estrictamente financieros las fuentes convencionales siguen siendo mas
convenientes, la combinacion de una baja sostenida en los costos de inversién en
fuentes renovables y de normas mas estrictas en el uso de la energia ha generado un
aumento de la demanda y la aparicién de nichos de mercado para los operadores
privados.
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La energia solar, particularmente, ha visto en los ultimos afios una reduccion
significativa del costo de los paneles solares: desde 1.62 euros por vatio en 2010 a 0.44
euros por vatio en 2016°4,

Esto ha desatado una “explosidn” de la generacidn y uso de energia solar. La inversién
mundial en este tipo de energia aumenté de € 16.000 millones en 2005 a € 161.000
millones en 2015°°.

En el caso argentino, la ley 27.191, sus decretos reglamentarios y modificatorias ha
generado un mercado importante en autogeneracion, al habilitar la autogeneracion, la
venta “punto a punto” y, Ultimamente la venta al sistema de la energia autogenerada.

Navarro, segun el Global Solar Atlas, esta en una zona de buena generacién de energia
solar. Sin alcanzar los indices de las provincias del NOA, permite un uso eficiente de la
generacion solar, como se aprecia en el Mapa 2°°:

Mapa 2: Ubicacion de Navarro y Partidos Limitrofes en el Mapa Solar
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Fuente: Global Solar Atlas, www.globalsolaratlas.com

Por otro lado, la gestion municipal en Argentina estd atravesada por la tensién entre
las demandas crecientes de la sociedad y la cartera de servicios que cada municipio
debe proveer (desde los tipicos de mantenimiento urbano hasta el reclamo de politicas

5 Fuente: PV Insights, en https://www.xataka.com/energia/los-11-graficos-que-demuestran-que-lo-de-
la-energia-solar-es-imparable.

5 Fuente: IRENA, en https://www.xataka.com/energia/los-11-graficos-que-demuestran-que-lo-de-la-

energia-solar-es-imparable

%6 Cuanto mds cercana al rojo es un drea, mas propicia es para desarrollar energia solar.
I —
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publicas activas para promover, por ejemplo, el desarrollo econdmico, de lo cual es
testigo este proyecto), y la relativamente baja capacidad de generar ingresos propios.

En consecuencia, los municipios, con capacidad acotada para endeudarse, deben
intentar un ahorro racional de recursos.

En ese contexto, se propone evaluar la viabilidad de proveer parte de la energia
utilizada por el Hospital Local General San Antonio de Padua, en Navarro, mediante
autogeneracion, a partir del armado de una planta de energia solar en el mismo.

2. Detalle del Proyecto; Inversion Necesaria y Costos y Beneficios

El Hospital Local General San Antonio de Padua de Navarro tiene un consumo anual
estimado de 233.000 MW, para una potencia contratada de 50 Kw. Esto se traduce en
un costo anual por potencia de USD 9.000 y un consumo anual de casi USD 16.000°7,
gue es abonado por la municipalidad. Al tipo de cambio vigente en el momento de
redacciéon de este informe, el gasto mensual promedio por potencia y consumo
ascendia a $92.000 aproximadamente.

El proyecto propuesto consiste en reemplazar parte del consumo que el Hospital
contrata hoy en la red por autogeneracién solar. Esto implicaria los siguientes costos y
beneficios.

Inversion

Se requerira una inversién de USD 1,27 por watt instalado>®. El escenario que muestra
este documento se basa en una instalacion que cubra el 50% del consumo que
requiere el Hospital. Para ello se calcula colocar una potencia de 75 Kw, en paneles
solares®, lo que implica una inversion cercana a los USD 95.000, o $4,27 millones,
segun el detalle que se muestra en el Cuadro 7: Detalle de la Inversidén en Energia Solar
en el Hospital de NavarroCuadro 7:

Cuadro 7: Detalle de la Inversidn en Energia Solar en el Hospital de Navarro

57 Estos datos son estimados a partir de la factura de consumo del Hospital a julio de 2018, provista por
el Municipio de Navarro, ajustada por la evolucién del costo mayorista de energia eléctrica calculado por
el INDEC, entre agosto de 2018 y febrero de 2019. Son valores aproximados, ya que no se tuvo acceso al
total de facturas abonadas por el Hospital en el periodo en andlisis, pero al mismo tiempo “robustos”,
en el sentido matematico. Por otro lado, la estimacion se hace en ddlares debido a que tanto el
equipamiento necesario como los servicios asociados (vg., instalacién) se cotizan en délares.

%8 Valor estimado incluyendo gastos de instalacién, segin precios del mercado a marzo de 2019.

9 La potencia contratada actualmente es de 50 Kw. El hecho de que se requiera 1.5 veces mas de
potencia para generar 0.5 veces la energia anual tiene que ver con la eficiencia de generacion de los
paneles solares.

I —
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Concepto Valor

Costo x watt 0,70
Watt necesarios 75.000
Valor CIF 52.500 USD
IVA 11.025 USD
IVA Adicional 10.500 USD
11BB 1.313 USD
IIGG 3.150 USD
Total Impuestos 25.988 USD
Costo Nacionalizado 78.488 USD
Margen 7.849 USD
Valor Retail 86.336 USD
Costo de Instalacion 8.634 USD
Inversion Total 94.970 USD
Inversién por watt 1,27 USD

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la industria
Beneficios y Costos

El proyecto tiene por objeto sustituir una fuente de energia (la comprada a la red) por
otra, autogenerada. El consumo de energia seguira siendo el mismo (o crecerd a la
misma tasa) en la situacidn con proyecto que en la situacién sin proyecto. Por lo tanto,
el beneficio del proyecto es el ahorro derivado de...

e ..cambiar un pago mensual/anual de energia por la obtencién de la misma
“casi” gratis (el 50% del consumo que con el proyecto se autogenerara, y que
solo demandard un costo de mantenimiento de los paneles, muy bajo), y...

e ..necesitar la contratacién de menos potencia, debido a que una parte la
instala el propio hospital. Por lo tanto, se ahorra anualmente parte del cargo
por potencia contratada.

En esencia, lo que hace el proyecto es transformar una corriente de egresos futuros (el
pago de energia a la Cooperativa Eléctrica) por una erogacién “de una sola vez” en la
instalacion solar. Este proyecto tiene sentido econdmico y financiero si el costo de la
inversién no es muy elevado, si la tasa de interés tampoco lo es, y si las tarifas por el
consumo de potencia y energia en la red aumentan en términos reales. Del modelo
desarrollado surge que se estarian dando estas condiciones.

—
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3. Supuestos principales; Flujo Relevante y Evaluacion

Se considerd un horizonte de 10 afios, con una postura conservadora: las tarifas
aumentan 44% en 2019%°, segln la pauta indicada por el gobierno, y luego se
mantienen constantes.

La inversidn se calculé en ddlares, pero luego se convirtié a pesos al tipo de cambio de
$45 por ddlar. Los ahorros de tarifa y cargo de potencia instalada se calcularon en
pesos. Dado que se supuso que las tarifas no aumentaban en términos reales, los
ahorros son también constantes.

La tasa de descuento® se calculé neta de inflacién, en 12%, constante para todo el
horizonte del proyecto. Esta tasa refleja el costo de capital privado (es decir, el que
enfrentaria un empresario) de hacer el proyecto. En sentido estricto, la tasa a utilizar
deberia ser la tasa de descuento social, es decir, la que refleja el costo del dinero para
la sociedad de Navarro®. Sin embargo, el célculo de la misma excede el alcance de
este trabajo, por lo que se optd por hacer una evaluacidn privada, es decir, financiera,
gue es la que haria un inversor no estatal.

Con esos supuestos, el flujo relevante se muestra en el Cuadro 8:

Cuadro 8: Flujo Relevante del Proyecto de Autogeneracion de Energia Solar en el Hospital de Navarro

FLUJOS en $ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cargo x Potencia $581.673  -$581.673  -$581.673  -$581.673  -$581.673  -$581.673  -$581.673  -$581.673  -$581.673  -$581.673
Cargo x Energia -$1.009.631 -$1.009.631 -$1.009.631 -$1.009.631 -$1.009.631 -$1.009.631 -$1.009.631 -$1.009.631 -$1.009.631 -$1.009.631
Sin Proyecto -$1.591.304 -$1.591.304 -$1.591.304 -$1.591.304 -$1.591.304 -$1.591.304 -$1.591.304 -$1.591.304 -$1.591.304 -$1.591.304
Cargox Potencia -$4.273.644  -$291.091  -$291.091  -$291.091  -$291.091  -$291.091  -$291.091  -$291.091  -$291.091  -$291.091  -$291.091
Cargo x Energia $505.257  -$505.257  -$505.257  -$505.257  -$505.257  -$505.257  -$505.257  -$505257  -$505.257  -$505.257

Con Proyecto -$4.273.644  -$796.348  -$796.348  -$796.348  -$796.348  -$796.348  -$796.348  -$796.348  -$796.348  -$796.348  -$796.348
Ahorro Potencia  -$ 4.273.644. $290.582 $290.582 $290.582 $290.582 $290.582 $290.582 $290.582 $290.582 $290.582 $290.582

Ahorro Energia $o $504.374 $504.374 $504.374 $504.374 $504.374 $504.374 $504.374 $504.374 $504.374 $504.374
Flujo Incremental  -$ 4.273.644 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957
Tasa de descuento 12% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Flujo Descontado  -$ 4.273.644 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957 $794.957

Fuente: Elaboracion propia
4. Evaluacion y Conclusion sobre la Viabilidad del Proyecto

En las condiciones resefiadas, el proyecto permite un ahorro de recursos fiscales de
$0,795 millones anuales. El ahorro total para el municipio, descontado a la tasa de

60 para 2019 el gobierno habia planteado cuatro aumentos: 26%, 14%, 4% y 4%. Segun los anuncios
efectuados el 17 de abril, los dos ultimos serian absorbidos por el Estado, de modo que el aumento total
de las tarifas alcanzaria 44%.

61 Es decir, la tasa de interés que permite calcular el costo financiero de recibir un flujo futuro (en el afio
T) en lugar de recibirlo en el momento inicial).

62 Sj se usara la tasa social de descuento, los costos y beneficios del proyecto deberian valorarse a su
precio social, es decir, el que refleja la valoracion del bien (o el costo del insumo) para la sociedad, sin
tomar en cuenta las distorsiones del mercado (por ejemplo, impuestos, externalidades en la produccidn
o el consumo).

e
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interés mostrada, es de $4,49 millones. Cuando se descuenta la inversidn, el ahorro
neto alcanza los $0,218 millones. Si bien es bajo, debe tenerse en cuenta que el
planteo es conservador, pues supone que la energia no aumenta en términos reales.

En consecuencia, la autogeneracidon de energia mediante paneles solares es rentable

para el Municipio desde el punto de vista financiero. Ademas, tiene beneficios

cualitativos, ya que muestra la viabilidad de reemplazar energia convencional por
renovable.

J. PROYECTO TESTIGO 2: PLANTA DE ALIMENTO BALANCEADO PARA GANADO
1. Justificacion

Una de las limitantes de la estructura productiva de la Regiéon, como se menciond, es
que las cadenas de valor representadas no estdn completas. La produccion de grano
local no se aprovecha, por ejemplo, para transformarlo en alimento balanceado para el
ganado.Esta relativa desintegracidn de las cadenas genera varios efectos negativos:

e No se aprovecha localmente el valor agregado que se podria generar sobre la
materia prima producida

e No se incorpora al capital social de la Regidn el conocimiento derivado de las
nuevas actividades que representa el eslabén de industrializacién de los
productos primarios

e No se capta la demanda de mano de obra que esa industrializaciéon promueve.

La propuesta que se presenta, entonces, busca mostrar que, al menos en una primera
aproximacion, la agregacion de valor a la materia prima local es econdmica y
financieramente rentable. Para ello se analiza un proyecto de produccién de alimento
balanceado para ganado.

2. Definicidn y Supuestos del Proyecto

El proyecto consiste en la instalacién y gestion de una planta de alimento balanceado
para la suplementacidon de ganado bovino. La produccién se dirigird, en particular, a
bovinos de invernada y feedlot y a bovinos lecheros.Los principales supuestos del
modelo analizado son los siguientes:

Inversion en la Planta

e Se plantea una planta de escala baja, con una capacidad de produccién de5
toneladas/hora, con linea de produccion automatizada.

e Se estima en 67% la capacidad de utilizacién, con una produccidon anual de
17.600 toneladas
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El terreno requerido es de 6.000 metros cuadrados, incluyendo el espacio para
silos exteriores de almacenamiento y playa de maniobra para camiones. Se
estimo un valor de $540.000 (USD 20.000 por hectéarea con un tipo de cambio
de $45 por ddlar).

Se estimd una obra civil de 500 metros cuadrados, con un costo de $4.50
millones.

Las maquinas involucradas en el proyecto son mezcladora, balanzas,
pelleteadora y embolsadora. La inversion estimada es de $17.50 millones

Los gastos de instalacion se estimaron en $1.75 millones.

El capital de trabajo se calculd en 15 dias de materias primas, o $8.2 millones

Materias Primas

Las materias primas que se utilizan en la produccién, maiz y sorgo, disponibles
en la zona de localizacién de la planta.

Ademas, se utilizan para la produccién pellets (girasol y trigo), nucleos
vitaminicos y microcomponentes.

Mano de Obra

Si la planta trabajara con capacidad plena, la estructura de personal estaria
compuesta por 19 personas, con la distribucidn que se detalla. Como el
ejercicio de evaluacién se hizo contemplando un uso reducido de la capacidad
de planta, el estructura de personal se limita a 7 personas (se muestran entre
paréntesis en el detalle que sigue):

o Operarios: 8 (4)

o Supervisores (se considera un médico veterinario/ingeniero agrénomo,
segln exigencia de SENASA): 2 (0)

o Mantenimiento: 1 (1)

o Administrativos: 2 (1)

o Compras:1 (0)

o Gerente de Produccién: 1 (0)
o Ventas: 2 (2)

o Gerente Comercial: 1 (0)
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o Gerente General: 1 (1)

e La planta operara en 2 turnos de 8 horas cada uno. Se estima un total de 30
dias al afo durante los cuales la planta permanecera sin funcionamiento para la
realizacion de tareas de mantenimiento general.

Productos

e Se produciran dos tipos de productos, un alimento para bovinos de invernada y
feedlot y otro para vacas lecheras. En ambos casos se contempla ofrecer
productos de amplia aceptacion en el mercado, es decir, con un nivel de
energia del 16%.

Supuestos Generales

Se planted un escenario conservador, en el cual, ademas de la baja escala de la planta
y de su uso por debajo de la capacidad instalada, se supuso:

e El horizonte de evaluacién son 10 afios

e Losingresos y costos anuales son constantes en términos reales, es decir, netos
de inflacion®3.

e Latasa de descuento reales 12%.

3. Flujo de Fondos y Estimacion de la Rentabilidad

Como el proyecto se plantea in abstracto, es decir, sin referencia a una empresa o
inversores particulares, y por lo tanto sin conocer su modelo de negocios, su capacidad
de insercién comercial y de captacién de fondos, el analisis se hace en un escenario
estdtico (todos los afios se venden las mismas cantidades al mismo precio, y los costos
se mantienen constantes) y conservador (la planta se utiliza por debajo de su
capacidad maxima)®*.

En ese sentido, el resultado obtenido, mas que una rentabilidad real del proyecto,
refleja un test de viabilidad. Es decir, responde a la pregunta éTiene sentido analizar
este proyecto? mds que a la cuestién de si el mismo es rentable.

83 E|l hecho de considerar que los ingresos y costos no varian durante la vida del proyecto equivale a
suponer que el aumento de los costos se puede trasladar a los ingresos, de modo que la relacién entre
ambos se mantiene constante. Esto es una posicion conservadora en el sentido de que no estd tomando
en cuenta el aumento de cantidad de producto vendido; es decir, se supone que se vende siempre la
misma cantidad y que la variacién eventual de los precios es compensada por la variacién de los costos.
Puede ser una posicién optimista, sin embargo, si se pensara que los costos aumentaran mas que los
precios, dado que al ser una planta pequefia la misma es tomadora de precios (no influye en el
mercado) y los costos aumentan por la inflacidn.

64 Esto no significa que sea un andlisis irrreal: todos los precios, cantidades, costos y relaciones técnicas
involucradas corresponden con la situacién actual del mercado y la tecnologia de este tipo de plantas.
I —
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Mas claramente: el modelo desarrollado muestra si el proyecto tiene sentido (una
condiciéon “pasa/no pasa”). Si lo tiene, un analisis mas profundo mostrarg,
seguramente, una rentabilidad mayor a la hallada.

Dados, entonces, los supuestos sefialados en el punto anterior, el flujo de fondos
relevante para este proyecto se muestra en el Cuadro 9:

Cuadro 9: Proyecto de Planta de Alimento Balanceado: Flujo de Fondos Proyectado

- Anos
Conceptos Aho 0 1210
Ingresos $237,6
Costos Variables -$ 198,6
Margen Bruto $39,0
Costos de Produccion -$3,5
Costos de Comercializacion -$1,2
Costos de Estructura 50,0
Costos Fijos -$4,8
Amortizaciones -$4,1
Tasas e Impuestos -$7,3
Resultado antes de 11.GG. $22,8
11.GG. -$8,0
RESULTADO DESPUES DE I1.GG. $14,8
Habilitaciones y Puesta en marcha -$1,7 50,0
Planta de Alimento -523,5 500
Capital de Trabajo -$8,3 50,0
mds Amortizaciones 500 54,1
INVERSIONES -$33,5 $4,1
FLUJO NETO -$33,5 $19,0

Fuente: Elaboracion propia

En resumen, el proyecto, bajo los supuestos del estudio, requiere una inversién de
$33.5 millones, y generaria un flujo neto anual (promedio) de $19 millones, durante 10
anos.

Al calcular los indicadores habituales de rentabilidad, considerando, como se sefialo,
que la tasa de descuento, es decir, la rentabilidad exigida (o alternativa) al proyecto es
de 12% anual, se obtiene lo siguiente:

e Valor Actual Neto, es decir, la riqueza generada por el proyecto por encima de
la rentabilidad exigida: $78 millones.
e Tasa Interna de Retorno, o rentabilidad especifica del proyecto:57% anual.
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4. Conclusidn sobre la Viabilidad del Proyecto

El proyecto, en consecuencia, muestra potencialmente capacidad de generacién de

rigueza v, por lo tanto, una rentabilidad superior a la mejor inversidn alternativa. En

esas condiciones, resultaria posible para los Municipios de la Region interesar a
inversores privados para que inviertan en este tipo de desarrollos.

K. PROYECTO TESTIGO 3: INSTALACION DE UN CALL CENTER
1. Justificacion

El avance tecnoldgico, en particular de las tecnologias de informacién, ha motivado
que el factor distancia sea menos relevante en muchas actividades econémicas. Esta
“muerte de la distancia”, al decir de Francis Cairncross, representa una oportunidad de
desarrollo para aquellas localidades que estdn alejadas de los grandes centros
urbanos. Asi, empresas de Navarro y la regiéon circundante podrian claramente
abastecer con servicios tecnolégicos, de comunicaciones, de desarrollo de software,
mercados mas poblados, aunque lejanos, casi en las mismas condiciones que empresas
radicadas en los mismos.

En particular, y dada la buena conectividad de datos que posee Navarro, surge la
oportunidad de instalar un call center. Un call centero centro de atencién de llamadas,
es una empresa que se dedican a atender o a realizar llamadas por cuenta de terceros;
sea con motivos promocionales, para efectuar encuestas, para responder preguntas de
los clientes, etc.

Si bien tienen una base tecnolégica importante, los call centers son intensivos en
personal: un operador tiene un maximo de llamadas que puede hacer o recibir en una
hora. Por lo tanto, los call centers tienden a ubicarse en lugares donde el salario
promedio es relativamente bajo, pero también donde la disponibilidad de personal con
la calificacion necesaria es buena, ya que se trata de un trabajo con mucha exigencia y
por lo tanto con elevada rotacién de personal.

2. Detalle del Proyecto

Este proyecto testigo evalUa la viabilidad financiera de ubicar un call center en
Navarro.

Inversion
Se estima una inversidn de $8,83 millones, segun el siguiente detalle:

e Equipamiento de puesto de trabajo (mobiliario, equipo telefdnico, cableado,
etc.): $S0,90 millones

e Servidory back up: $5,4 millones

e Software de gestion: $2,25 millones
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e Gastos de instalacién y puesta en marcha: $0,85 millones
e Capital de trabajo: $0,42 millones

Esta inversidn estd dimensionada para 40 puestos de trabajo, con 4 supervisores, que
pueden atender un flujo 150 llamadas por hora en cuatro turnos de 6 horas cada uno.

Ingresos

Las modalidades de tarificacion de los call centers son variadas® y dependen del tipo
de servicio que presten. Asi, varian si se reciben llamadas (por ejemplo, para un
servicio tipo 0800) o se realizan (por ejemplo, para telemarketing o para empresas de
cobranzas); si se requiere personal con alta capacitacion (encuestas); si se deben
recibir o realizar en otro idioma, entre otros casos. Esto lleva a modalidades que
mezclan componentes fijos (vg., un valor por hora de uso) y variables (un valor por
segundo de llamada efectiva).

El presente analisis tiene como objetivo examinar la viabilidad de un emprendimiento
de estas caracteristicas, desde una perspectiva conservadora. Por ello se define una
llamada “neutra” (no se sabe si se recibe o se hace) y un precio por segundo.

Se plantea entonces que el call center recibird 150 llamadas por hora, con una
duracion media de 150 segundos. Trabajard las 18 horas, por lo que se venderan 2.700
Ilamadas diarias.

Cada llamada se facturara por segundo, a razén de $0,1375 centavos por segundo. Asi,
una hora completa de llamadas se cobrard $495°¢,

Los ingresos se supondran constantes en términos reales.
Costos
Se identificaron los siguientes tipos de costos:

e Personal y supervisores. Se estiman 10 operadores con 1 supervisor por turno®’.
Se requeririan, entonces, 30 operadores y 3 supervisores. Ademas se definio la
posicién de Gerente General.

e Alquiler. Se estima en S 30,000 mensuales, para un espacio de 100 metros
cuadrados.

8 Véase, por ejemplo, WorlwideCall Centers, https://www.worldwidecallcenters.com/es/call-center-
pricing/

6 E| costo por segundo en Latinoamérica oscila entre $ 0,10 y $ 0,225. Fuente:
https://info.siteselectiongroup.com/blog/callcentercost_2014.

67 El calculo se hizo utilizando el programa informatico cc-Modeler Lite para dimensionamiento de call
centers. Ver www.kooltoolz.com.
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e Gastos operativos. Incluye energia eléctrica, telefonia, expensas, etc. Se estima
en $72.000 mensuales.

e Impuestos. La empresa pagaria impuesto a las ganancias. Dado que se hace un
analisis financiero, el IVA e Ingresos Brutos no se consideran, pues son neutros.

Otros Supuestos
El horizonte del proyecto son 10 afos. La tasa de descuento real se estimé en 12%.
3. Proyecciones y Evaluacién

Con los datos resefiados, el flujo proyectado para el momento de inversién y el primer
afo de operacidn es el que se muestra en el Cuadro 10.

Cuadro 10: Flujo de Fondos del Proyecto de Call Center

Concepto 0 1

Ingresos anuales $ 14.995.530
Personal -$9.282.000
Supervisores -$1.528.800
Gerente -$ 637.000
Alquiler -$ 360.000
Costos Operativos -$ 871.905
Depreciacion Activos -$ 1.080.000
Costos Anuales -$ 13.759.705
Resultado antes II.GG. $1.235.825
11.GG. -$370.747
Resultado después 11.GG. -$ 865.077
Inversion -$ 7.650.000

Gastos de instalacién -$ 765.000

Capital de trabajo -$378.675

mas Amortizaciones $ 1.080.000
FLUJO NETO -$ 8.793.675 $1.945.077

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la industria

Como la proyeccion realizada es conservadora, el Flujo Neto del Aifo 1 se repite
durante los 10 afios de analisis.

La riqueza generada por el proyecto en los 10 afios de operacién, calculada a una tasa
de descuento del 12% anualasciende a $2,15 millones. Es decir, el proyecto recupera la
inversidon y obtiene una rentabilidad adicional por encima del costo alternativo de los
fondos invertidos.

En resumen, se observa que un proyecto de call center seria viable, y por lo tanto

atractivo para la inversién privada. De igual modo a lo comentado en los anteriores

proyectos, dadas esas condiciones, resultaria posible para los Municipios de la Regidn
interesar a inversores privados para que inviertan en este tipo de desarrollos.
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V. CONCLUSION GENERAL

El municipio de Navarro y la Regidn adyacente tienen un potencial de desarrollo que
aun no ha sido aprovechado completamente. Este trabajo muestra que la sociedad de
la Regién es consciente de la posibilidad de acelerar su desarrollo, dentro de los
condicionamientos que impone la economia nacional.

Muestra también que los gobiernos municipales de la Regién disponen de
herramientas para impulsar y gestionar un proceso de desarrollo, sin por ello
incrementar sus presupuestos. Esa estrategia gira en torno a tres ejes: i) relevamiento
de las aspiraciones de la sociedad, ii) coordinacidn de los objetivos y acciones entre los
gobiernos de la Regidn v iii) atraccion de inversiones. Este proyecto presenta ideas
concretas para hacer efectiva esa estrategia.

—
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ANEXO I: CARACTERIZACION DE LA REGION DE NAVARRO Y PARTIDOS LIMITROFES

A. AsPECTOS DEMOGRAFICOS

Esta Region tiene una poblacidén estimada a 2018 de unos 271.000 habitantes, segun
las proyecciones del INDEC, ocupando, como se dijo, 14.552 kildmetros cuadrados.
Representa solo el 1.57% de la poblacidon bonaerense, y el 4.37% de su territorio.
Internamente, las dimensiones territoriales de los diferentes partidos son diferentes:
dos de ellos, Veinticinco de Mayo y Chivilcoy, explican mas del 50% del area total de la
Regidn. En el extremo opuesto, General Las Heras es seis veces mas pequefio que el
mayor partido, Veinticinco de Mayo.

Grafico 4: Participacion de los Distintos Partidos en la Superficie Total
de la Region de Navarro y Partidos Limitrofes

. General Las
Suipacha
943 / Heras
20 760
) 6%
Mercedes 4
1,050 Veinticinco de
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4,769
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1,630
13%

Lobos Chivilcoy
1,725 2,075
13% 16%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC
1. Una Region de Densidad Poblacional Intermedia

La Regidn tiene una densidad poblacional de 18,6 habitantes por kildmetro cuadrado.
Es menor que la densidad media provincial, incluso sin considerar los partidos del
conurbano. Claramente se encuentra en la zona de transicidon entre la megaldpolis y el
campo: si tomamos los partidos que la limitan hacia el noroeste, obtendremos una
densidad poblacional de 55 habitantes por kildmetro cuadrado; si hacemos lo mismo
con los partidos hacia el suroeste, tendremos 12 habitantes por kildmetro cuadrado.

A su vez, dentro de la Regidon se advierte la misma transiciéon desde la alta densidad
hacia la baja, como se ve en el Gréfico 5. Resulta claro que a medida que se alejan del
AMBA, los partidos tienden a tener una densidad mas rural, incluso cuando la
poblacién es importante. El ejemplo mas claro es la comparacién entre Chivilcoy y
Mercedes: ambos tienen una poblacién de alrededor de 67.000 habitantes, segun las
proyecciones del INDEC, pero el primero tiene el doble de superficie.
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Gréfico 5: Densidad de Poblacién (hab/km?2) por Partido de la Regién de Navarro y Partidos Limitrofes
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC
2. Una Region (Relativamente) Mas Rural

La densidad de poblacién esta relacionada con el grado de urbanizacién del partido,
entendiéndose como tal el porcentaje de poblacién urbana sobre el total. Si bien en los
grandes numeros la Region alberga bdsicamente poblacién urbana (como sucede con
la provincia de Buenos Aires y con el pais en general), el peso de la poblacién rural no
es menor. Asi, salvo el caso de Chivilcoy, la Regidn es mds rural que el promedio
provincial, e incluso que el promedio de los partidos del interior (ver Grafico 6).

Grafico 6: Distribucion de la Poblacién en Urbana, Rural Concentrada y Rural Dispersa

®m Urbano ® Rural agrupado ® Rural disperso

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

Otro rasgo interesante a destacar, por su impacto en la formulacién de politicas, es
que la Region no solo tiene mayor poblacidon rural que el promedio de la Provincia y de
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los partidos del interior de la misma, sino que la composicion de esa poblacion rural
también es diferente.

En efecto, mds del 9% de la poblacién total es poblacidn rural dispersa, es decir, para el
INDEC, la que habita dispersa en campo abierto®, llegando en algunos partidos, como
Navarro, al 15% de la poblacidén total. Estos porcentajes superan a los del promedio de
partidos del Interior, donde la poblacion rural dispersa es el 4% de la poblacién total.

Si analizamos el peso de la poblacién rural dispersa en la poblacién rural total, también
la Region se diferencia del resto del Interior provincial: 64% vs 55%.

3. Una Regidn de Crecimiento Demografico Lento pero Creciente

En los ultimos 30 afios, medidos por los censos desde 1980 a 2010, la poblacion
argentina crecié 1.2% anual; la misma tasa que mostré la provincia de Buenos Aires. La
region en estudio, por su parte, crecié en ese lapso a una tasa anual de solo 0.7%.

Esta diferencia, que hizo perder a la Regidon peso relativo tanto en la provincia como en
el total del pais, oculta sin embargo un fendmeno curioso: mientras que las tasas de
crecimiento anual intercensal decrecen o se mantienen estables en el caso nacional y
provincial, en el caso de la Region las mismas aumentan. En otras palabras, si bien la
Regidn ha crecido menos que la provincia y la nacion, mientras éstas desaceleran el
crecimiento poblacional la Regidn lo acelera.

Grafico 7: Tasas Anuales de Crecimiento Poblacional Intercensal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC.

8 INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010.
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4. Una Regidn con Baja Migracidn Extranjera

Segun los datos censales de 2010, la provincia de Buenos Aires tenia un 6,1% de
poblacidn extranjera. Los partidos del Interior, a su vez, alcanzaban el 3,1%. La Region,
por su parte, tenia 1.6% de poblacidén extranjera en promedio, con casos extremos
como Veinticinco de Mayo, donde los migrantes representaban 0,74% de la poblacion.

Claramente, la estructura social y productiva de la Regidn, asi como la relativa cercania
con el AMBA, no genera factores de atraccidn para los inmigrantes. La actividad rural
de cultivos extensivos es altamente tecnificada y requiere poca mano de obra,
demanda que se satisface con la poblacién local. Por otro lado, las actividades de
industria en baja escala (talleres, por ejemplo) y de servicios, son mds atractivas en
partidos con mas poblacién, especialmente los ubicados en el AMBA.

Si bien los datos que sustentan este analisis corresponden al censo 2010, y el
fendmeno migratorio es particularmente dinamico, podemos suponer que la situacion
actual no es muy diferente.

Esta caracteristica de ser una poblacion basicamente “autéctona” podria ser una
restriccion si, en un proceso de desarrollo, se incrementa el flujo de migrantes. Por?

5. Una Regidn Relativamente Envejecida

La Region se halla relativamente envejecida: mientras a nivel nacional el porcentaje de
poblacién que supera los 65 afios es 10%°°, y el de la provincia de Buenos Aires es
10,7%, el de la Regidén es 13,8%.En el extremo, Chivilcoy y Veinticinco de Mayo tienen
cerca de un 16% de la poblacidn que supera los 65 afios de edad.

Grafico 8: Porcentaje de la Poblacion de 65 y mas anos en el Total de Poblacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

9 INDEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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El Grafico 8, sin embargo, muestra que el envejecimiento regional estd generado sobre
todo por los dos partidos mencionados, y en parte por Lobos, Mercedes y Suipacha. El
resto de los partidos se acerca mads a los pardmetros provinciales.

El mayor peso relativo de la poblacion de 65 y mas afos se basa en una menor
proporcién de la poblacidon en edad activa. En efecto, el porcentaje de habitantes entre
0y 14 afos es aproximadamente similar al de la Provincia, pero el de aquellos entre 15
y 64 afios es dos puntos porcentuales menor.

Esta estructura etaria de la Regidn hace que el indice de dependencia’’sea 0,61,
cuando en la Provincia es de 0,55.

Gréfico 9: indice de Dependencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)
B. ASPECTOS SOCIALES

1. Indicadores de Desarrollo y Pobreza: Buenos indices Absolutos,
Mediocre suena fuerte mediocre Posicion en la Provincia y Dispersion
entre Partidos

Desarrollo Humano

A pesar de sus limitaciones, el indice de Desarrollo Humano (IDH)?%, gestionado y
calculado a nivel internacional por el Programa de las Naciones Unidas para el

70 El indice de dependencia es la razén entre el total de poblacién hasta 14 afios y mayor de 65 afios,
respecto a la poblacién entre 15 y 64 afos.

7L E| IDH fue desarrollado por los economistas AmartyaSen (Premio Nobel de Economia 1998)y
MahbubulHaqg. Es un indice compuesto que consta de tres indicadores que miden sendas areas que
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Desarrollo, sigue siendo un indicador de referencia para establecer el grado de avance
de una sociedad. Al menos, en las variables que tal indicador releva.

El IDH de la Regidn, en su versidon 2004 (ultima disponible), es de 0.872, lo cual la
coloca en el rango de “desarrollo humano muy alto”. Esa medicion supera al de la
Provincia y es similar al indice promedio de los partidos del interior.

Sin embargo, cuando analizamos el indice de cada partido vemos una mayor
dispersidn, como lo muestra el Grafico 10.

Grafico 10: IDH (2004) de la Regidn, partidos del Interior y Provincia de Buenos Aires
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

Tres partidos estan por encima del promedio y cuatro, entre ellos Navarro, por debajo.
Pero ademas de eso, si bien estan por encima del valor provincial, no estan entre los
partidos con IDH mas elevado. Mercedes, el mejor colocado, se ubica en el puesto 43
sobre 135 partidos. Navarro y Lobos, los dos indices mas bajos, estan ubicados en los
puestos 93 y 97, respectivamente.

Advertimos, entonces, que, al menos en una comparacién relativa, y tomando en
cuenta las limitaciones del indice, los partidos de la Regidon no presentan los peores
IDH de la Provincia, pero no estan tampoco en el primer tercio. Esto valida, de alguna
forma, la idea de que es una Regidon media, es decir, no es problematizada (como
pueden serlo algunos partidos del AMBA), ni un “enclave de primer mundo” (como es
la CABA).

hacen a la calidad de vida de las personas: Salud (medida segun la esperanza de vida al nacer),
Educacion (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion
en educacion primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracién de la educacion obligatoria)
Y Rigueza (medida por el PIB per cépita en paridad calculado en ddlares a paridad poder adquisitivo).
Publicado anualmente por el PNUD, ha sido refinado para captar efectos de desigualdad de ingresos, de
género, etc. En la Argentina algunas provincias, entre ellas Buenos Aires, lo calculan a nivel de su
jurisdiccion.

e
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Necesidades Bdsicas Insatisfechas

Otro indicador de bienestar es la medida de insatisfaccion de las necesidades basicas
(indice NBI)’2. Segun éste, la Regién tiene 4.2 puntos porcentuales menos que la
Provincia de personas con necesidades basicas insatisfechas y 3.6 puntos porcentuales
menos de hogares (Grafico 11).

Grafico 11: Personas y Hogares con NIB (2010)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

Sin embargo, lo mismo que en el caso del IDH, la situacién de los partidos de la Regidn
difiere entre si. General Las Heras y Navarro se acercan a los valores de la Provincia y
del Conurbano, mientras que, en el otro extremo, Veinticinco de Mayo y Chivilcoy
muestran porcentajes bastante mas bajos.

La relacién entre esta medicién y la del IDH es consistente en cuanto a su tendencia: a
medida que disminuye la poblacién con NBI aumenta el IDH del partido (Grafico 12).

72« __[E]l NBI provee un método directo de “identificacién” de los pobres tomando en cuenta aspectos

gue no se ven necesariamente reflejados en el nivel de ingreso de un hogar, aprovechando el potencial
de desagregacion geografica que permite la informacion censal.”

“[E]l INDEC considera que un hogar es pobre por NBI si sufre al menos de alguna de las siguientes
carencias o privaciones:

— NBI1: Vivienda de tipo inconveniente (vivienda de inquilinato, precaria u otro tipo)
— NBI2: Viviendas sin cuarto de bafio

— NBI3: Hacinamiento critico (mas de tres personas por cuarto)

—  NBI4: Hogares con nifos en edad escolar (6 a 12 afios) que no asisten a la escuela.

— NBI5: Hogares con cuatro o mas personas por miembro ocupado y en los cuales el jefe de hogar
tiene bajo nivel de educacién (dos afios o menos en el nivel primario). (Capacidad econdmica).”

Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, Direccion Provincial de Estadistica:
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/sociedad/condiciones-de-vida/necesidades-
basicas-insatisfechas/177-metodologia-necesidades-basicas-insatisfechas/230-metodologia-
necesidades-basicas-insatisfechas
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Grafico 12: Partidos de la Region Ordenados segiin NBI e IDH
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccidn de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

Sin embargo, el analisis individual de los partidos muestra que ambos indicadores no
siempre coinciden. Asi, Mercedes tiene el mejor IDH de la Regidn, pero el tercer peor
porcentaje de NBI.

En Navarro si los indicadores son consistentes: su relativamente bajo IDH tiene
relacién con un porcentaje elevado (para la Regidn) de personas con necesidades
basicas insatisfechas.

Mortalidad Infantil

La Regidn tiene una tasa de mortalidad infantil”®> menor que la tasa provincial (2.6
puntos porcentuales en 2016), con una mejora mds marcada que ésta entre 2010 y
2016 (Grafico 13).

Grafico 13: Tasa de Mortalidad Infantil (Menores de 1 aiio) de la Regidn (promedio) y la Provincia
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73 Calculada como promedio de las tasas de los partidos que la integran. Fuente: Direccidn Provincial de
Estadistica, Provincia de Buenos Aires.
I —
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

El dato promedio, sin embargo, encubre una dispersién marcada entre los partidos de
la Regidn: mientras General Las Heras y Suipacha superan ampliamente la tasa
provincial; Navarro, Veinticinco de Mayo y Chivilcoy estdn muy por debajo de la
misma.

Grafico 14: Tasa de Mortalidad Infantil por Partido
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

2. Oferta de Salud y Educativa: Cuantitativamente Mejor que la
Provincia

Salud

La Regidn tiene, seglun datos de 2016, 96 establecimientos de salud, de los cuales 15
son con internacidn y 81 sin internacidn. Esto significa una relacion de 25.579
habitantes por establecimiento’*. En el mismo afio, la Provincia mostraba una relacién
de 54.094 habitantes por establecimiento. En términos de la cantidad de la oferta de
salud, la Regidn esta mejor abastecida’™.

74 En general se calcula la cantidad de establecimientos, camas, médicos, etc. por habitante (o cada
10.000 o 100.000). Sin embargo, dada la reducida poblacién del adrea de estudio, tiene mas sentido la
medida inversa.

7> Obviamente, habria que complementar este analisis con la calidad de la oferta de salud. No hay datos
disponibles en este sentido.
e
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Grafico 15: Oferta de Salud. Habitantes por Establecimiento
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccidn de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

Lo mismo sucede en la cantidad de camas, donde la region tiene 2.8 camas cada
100.000 habitantes contra 1.6 en la Provincia. Como ocurre con los otros indicadores
que vimos hasta ahora, la dispersién intrarregional es importante.

Grafico 16: Oferta de Salud: Camas cada 100.000 habitantes

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

Navarro tiene mejor disponibilidad de camas que la Region y la Provincia, mientras que
los partidos mas grandes en poblacién se acercan al indicador provincial.

La Regidon muestra una mejora mas marcada de su oferta de salud que la Provincia, en
el periodo 2011 — 2016. El crecimiento en cantidad de establecimientos supera el de la
Provincia y del resto del Interior de la misma. Sin embargo, intrarregionalmente el
contraste es muy marcado: Mercedes casi duplica su oferta de establecimientos, y
General Las Heras la mantiene constante (Grafico 17).
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Grafico 17: Oferta de Salud: Crecimiento Porcentual Total en la Cantidad de Establecimientos (2011 — 2016)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccidn de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

En el caso de la oferta de camas, la Regién también muestra una mejora diferencial
respecto a la Provincia y al resto de los partidos del Interior (Grafico 18).

Grafico 18: Oferta de Salud: Crecimiento Porcentual Total en la Cantidad de Camas (2011 - 2016)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

Educacion

La Regidn tiene una matricula educativa del 25% de la poblacién, cuando a nivel
provincial la misma es de 22%. La oferta educativa es cuantitativamente mas amplia
gue la provincial. Segun el Censo Educativo Provincial 2017, cuenta con 2.04 escuelas
cada 1.000 habitantes, en comparacion con las 0,92 a nivel provincial. Navarro tiene la
mayor cantidad de escuelas cada 1.000 habitantes de la Regidn.
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Grafico 19: Oferta Educativa: Escuelas cada 1.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica (Provincia de Buenos Aires)

La oferta de nivel universitario también es relevante, y se caracteriza por eensistir? en
nodos de universidades con fuerte uso de la capacitacion a distancia (como la
Universidad Siglo XXI o la Universidad Blas Pascal), en sedes de Universidades
Nacionales (UBA, UNLP, UTN, UNLZ, UNLU), que incluyen iniciativas novedosas como el
Centro Universitario Chivilcoy. Este es, seguin la pagina web municipal,

“[...] una Institucién Municipal que permite cursar estudios superiores y cursos de
extension universitaria de manera gratuita bajo el respaldo de las Universidades mas
prestigiosas del pais. Durante 2018 se contd con una inscripcion recordy mas de
1000 alumnos tendran la posibilidad de estudiar y recibirse en Chivilcoy.””®

A este centro estan vinculadas universidades como la UBA, UNLP, UTN, entre otras.En
total, la Regidn cuenta con 14 sedes universitarias.

C. AsPECTOS ECONOMICOS

1. Producto Bruto Geografico: Una Region Pequena en el Contexto
Provincial

El aporte de la Regién al Producto Bruto Geografico (PBG) provincial es relativamente
magro. Segun datos de 2008 (ultimo dato obtenido), ascendia a $4.300 millones, y
representaba 1.88% del PBG provincial’’. Es decir, aunguetas—comparaciones—son
ediesas;no lo pondriase encontraba en el rango de partidos como San Fernando o
Malvinas Argentinas.

78 Ver http://chivilcoy.gov.ar/?page_id=1424

77 Estimacidn en base a Lédola et al (2010).
e —————————
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Dentro de la Regidon el PBG de los partidos que la componen es bastante heterogéneo.
Como podemos ver en el Grafico 20, puede dividirse en tres grupos: una economia
“grande”, Chivilcoy, con un PBG que representa el 27% del PBG regional (51.246
millones en pesos corrientes de 2008); tres economias “medianas”, cuyo tamafo
relativo es aproximadamente la mitad que el de Chivilcoy (Veinticinco de Mayo,
Mercedes y Lobos) y tres “pequefias” (General Las Heras, Navarro y Suipacha), en las
cuales el PBG es menor a un tercio que el de Chivilcoy.

Grafico 20: Producto Bruto Geografico (2008) de la Region de Navarro y Partidos Limitrofes
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Fuente: Elaboracion propia en base a Lédola et al (2017)

Se trata, entonces, de una regidn dispar y de escaso peso relativo en la Provincia, lo
cual genera una primera caracteristica restrictiva para plantear un desarrollo
sustentable. Puesto de otra forma, su bajo peso relativo en términos de generacién de
riqueza exige pensar un desarrollo hacia afuera, es decir, mirando (cada partido) a la
Regidn; y la Region a la provincia y al resto del pais.

2. Una Regidén Agroindustrial

Las principales actividades productivas se vinculan con el encadenamiento
agropecuario-agroindustrial. Si bien no contamos con informacidn actualizada sobre la
estructura del Producto Bruto Geografico, los ultimos datos disponibles (200878)
reflejaban que, en el agregado regional, la principal actividad era la agricola ganaderay
en segundo lugar las industriales. Las restantes actividades, ordenadas segun su orden
de importancia, se vinculan con las complementarias con estos sectores, como es el

78 Cfr. Lédola et al (2010).
—
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caso de la actividad inmobiliaria, el comercio, el transporte y las restantes vinculadas
con servicios personales y sociales.

Grafico 21: Distribucién Sectorial del Producto Bruto Geografico de la Region de Navarro y Partidos Limitrofes
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Fuente: Elaboracion propia en base a Lédola et al (2010)

Esta estructura productiva se reproduce, con las variantes légicas, en cada partido.
Todos comparten la actividad agricola ganadera como principal sector individual de
importancia econémica, con la sola excepcién del municipio de Las Heras, donde la

"

actividad industrial lidera la participacion en el PGB. Esta “anomalia
ese distrito se encuentran radicadas plantas de empresas internacionales del rubro

se debe a que en

alimentos y otras con procesos no vinculados particularmente con los recursos locales,
como empresas de fundicion de metales. El resto estd relacionado a los recursos
locales como frigorificos vacunos y de cerdos, productoras de alimentos para
mascotas, semilleros, etc.

Grafico 22: Composicion del Producto Bruto Geografico por Partido

—
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Sin embargo, si los datos de actividad econdmica se agrupan en tres grandes sectores
(Agropecuario, Industrial y Servicios) surge una pauta mas clara:

Grafico 23: PBG por Sectores (Participacion porcentual sobre valores en pesos corrientes de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Lédola et al (2010)

En efecto, la Region se puede dividir en dos partes: una donde el sector agropecuario
tiene un peso relativo superior al 40% (Navarro, Veinticinco de Mayo, Chivilcoy y
Suipacha) y otra donde la importancia sectorial del agro se reduce por debajo del 30%.
Aqui se destaca el peso del sector Servicios en Mercedes, y del sector Industrial en
General Las Heras.
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El PBG clasificado en grandes sectores de actividad diluye el caracter basicamente
agropecuario de la Region. En efecto, aun en los partidos donde tiene mads
participacién, el sector agropecuario no supera el 50% del PBG. Sin embargo, esto
oculta que las actividades clasificadas como Servicios o Industria estan representadas
por subsectores vinculados al agro, desde fabricacidn o reparacién de maquinaria
agricola a servicios profesionales de veterinarios e ingenieros agronomos.

Asi, si se pone el foco de andlisis en las cadenas de valor, como hacen Lddola et al
(2010), se advierte que el peso de la cadena agroalimentaria (CAA) en el PBG regional
es de 31%, comparado con el 17% de la provincia. Esto situa a la Regidon en una zona de
transicion entre los partidos del Area Metropolitana de Buenos Aires, en los cuales la
importancia de la CAA no supera al 10% del PBI, y los del Interior de la provincia, en
donde oscila entre el 28% en los partidos medianos y el 52% en los pequefios.

Dentro de la Regidén aparece nuevamente la diferencia entre aquellos partidos que se
asemejan mas al “Interior” y aquellos que son, en lo productivo, mas diversificados.
Como muestra el Grafico 5, la CAA es muy relevante en Navarro, Suipacha, Veinticinco
de Mayo y General Las Heras, mientras que lo es menos en el resto de los partidos
estudiados.

En cualquier caso, y siguiendo a Lédola et al (2010), la Regidon es una productora neta
de alimentos: si se mensura el peso que tiene el producto bruto geografico de los
sectores que integran la cadena agroalimentaria en el PBG regional con la misma
relacién respecto al consumo de alimentos y bebidas, se advierte el predominio de los
primeros (ver Grafico 5).

Grafico 24: Relacion entre la participacion de la Cadena Agro Alimentaria
y el Consumo de Alimentos y Bebidas en el PBG
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Fuente: Elaboracion propia en base a Lédola et al (2017)
3. Actividad Agricola: Una Region Productora de Commodities

Como se vio, la Region tiene un claro perfil productivo agropecuario. Se combina en la
misma la produccion de cereales y oleaginosas con la produccidn ganadera (carne y
lacteos) y la produccion de animales menores. En lo que sigue se analizara la evolucién
de los cuatro principales cultivos: soja, maiz, trigo y girasol.

a. Aumento de la Superficie Sembrada

La superficie sembrada en la regién, desde la campafia 2009/2010 hasta la campania
2016/2017, ha aumentado en 259.000 hectareas, una variacion de 63%, equivalente a
un crecimiento promedio del 7% anual. Este aumento supera al de la provincia en su
conjunto (16%), y se explica sobre todo por el aumento en 25 de Mayo (193.000
hectareas).

Si bien en una primera lectura se destaca la variabilidad de la superficie destinada a los
principales cultivos, obviamente vinculada con fendmenos climaticos (excesos o
defectos de agua) y con la rentabilidad esperada, la tendencia de largo plazo es a un
aumento de la superficie sembrada.

Cuadro 11: Evolucion de la Superficie Sembrada (miles de hectareas)

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Provincia 9.851 10.614 10.794 10.279 10.553 11.185 10.784 11.511
Regidn 412 438 521 458 508 588 600 671
Navarro 57 89 84 75 76 70 66 78

Fuente: Elaboracion propia en base a Estadisticas de la provincia de Buenos Aires

Navarro, en particular, ha destinado a las principales cultivos en las uUltimas campafias
entre 56 mil y 88 mil has (un crecimiento de 5% promedio anual) dependiendo de las
condiciones climaticas y las rentabilidades relativas tanto de los cultivos entre si como
de su relacién con otros usos para la tierra con aptitud agricola. Sin embargo, la lectura
“punta a punta” enmascara diferentes realidades

Asi, el aumento de la superficie sembrada en Navarro desde la campafia de 2009/2010
se compone en realidad de dos momentos: un fuerte incremento en la campaia
2010/2011 (57%) y un declive desde entonces. Esta tendencia decreciente se revierte
recién en la ultima campana registrada, sin recuperar el valor maximo alcanzado
durante la campana 2010/2011. Tanto en la Regién como en la Provincia, por el
contrario, el crecimiento ha sido sostenido, con la excepcidn de la campafa
2012/2013.

Grafico 25: Evolucién de la Superficie Sembrada Total, Campafias 2009/2010 a 2016/2017
Superficie 2009/2010 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires

Como se advierte en el Cuadro 11, la soja es mayoritaria en términos de la superficie
sembrada en la Regién y en Navarro en particular. Sin embargo, en el transcurso de los
siete afos analizados este cultivo pierde peso relativo tanto en la provincia como en la
region (aproximadamente 6 puntos porcentuales). No sucede lo mismo en Navarro
donde, por el contrario, aumenta el uso de superficie dedicada a este cultivo. En todos
los casos, el cultivo que la reemplaza es el maiz. Girasol y trigo pierden también peso
relativo.

La comparacién de las dos campafias extremas de la serie muestra un marcado
predominio del uso de la tierra para la produccién de soja, en la Regién y en Navarro
por encima del promedio provincial, y una tendencia a que el mismo se reduzca
levemente en favor del maiz (ver
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Grafico 26).
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Grafico 26: Composicion de la Superficie Sembrada, Campaiias 2009/2010 y 2016/2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires

b. Aumento de la Produccion de Cereales y Oleaginosas

La produccién conjunta de la Regidon de los cuatro cultivos principales aumentd 70%
entre la campafia de 2009/2010 y la de 2016/2017, es decir, un promedio de casi 8%
anual. En la dltima campafia mencionada ascendié a 2.7 millones de toneladas.

Esta evolucidn superd la experimentada por la Provincia, que en igual lapso alcanzé los
39.8 millones de toneladas, o un incremento de 22% (2.9% promedio anual). De esta
forma, la regién gand peso relativo en la produccién oleaginosa y cerealera provincial,
sin dejar de tener, de todas formas, una participacién reducida.

Grafico 27: Participacion de la Produccién de Cereales y Oleaginosas de la Regién y Navarro en el Total Provincial
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires
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En el caso particular de Navarro la produccion se reduce un 6%, pérdida que se eleva al
26% si la comparacién se hace considerando el pico de produccién de la campaia
2010/2011, y por lo tanto pierde peso relativo tanto en la produccién regional como
en la provincial.

Grafico 28: Variacion de la Produccion de los Cuatro Principales Cultivos, Campaiias 2009/2010 vs 2016/2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires

¢. Una Productividad por Hectdrea superior a la Provincial

La produccion por hectdrea de la Regidn, en promedio de las campafias 2009/2010 a
2016/2017 y para los cultivos analizados, esta por encima del promedio provincial
(3.77 toneladas por hectarea vs 3.27). La Region, asimismo, ha ganado productividad a
mayor ritmo que la provincia, como se advierte en elGrafico 29.

Grafico 29: Productividad de los Cuatro Principales Cultivos (toneladas por hectarea)
Campanias 2009/2010 vs 2016/2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires
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Sin embargo, la evolucion dentro de la Regidn es dispar. Asi, mientras Veinticinco de
Mayo aumento 26% las toneladas obtenidas por hectarea entre la campafia 2009/2010
y la campafia 2016/2017, Navarro las redujo 32%.

Grafico 30: Variacion Porcentual de la Productividad de los Cuatro Principales Cultivos (toneladas por hectarea),
Campanias 2009/2010 vs 2016/2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires

En resumen, si bien la Region ha ganado participacién en la actividad agricola
provincial en los ultimas siete campafias, lo ha hecho sobre todo por el aumento en la

superficie sembrada. Este aumento ha compensado, en el agregado pero no en el caso

de partidos individuales, la pérdida de productividad por hectarea.

Grafico 31: Variacion Porcentual de la Produccion Total, la Superficie Sembrada y la Productividad
(toneladas por hectarea) de los Cuatro Principales Cultivos, Campafias 2009/2010 vs 2016/2017
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4. Actividad Pecuaria: Predominio de la Ganaderia Bovina

La actividad pecuaria es otra de las relevantes de la Regidon. Las tres producciones
principales son el ganado bovino, el ovino y el porcino. Segun los ultimos datos
disponibles, a 2017, la Region contaba con casi 1.07 millones de cabezas de ganado, de
las cuales el 88% correspondia a ganado bovino. En ese sentido, la Regidn, vy
particularmente el partido de Navarro, estdan mas volcados a la produccion bovina que
el resto de la Provincia.

Grafico 32: Cabezas de Ganado, por Tipo. Millones de Cabezas. Ao 2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires

Tanto la Regién como Navarro en particular han seguido la tendencia de la actividad
ganadera de la ultima década, caracterizada por el traslado de la misma a tierras
marginales (para ceder las tierras mas productivas a la explotacién agricola), y por el
aumento de la produccién de ovinos y especialmente porcinos en detrimento del
ganado bovino.

Sin embargo, la Regidn ha sido menos dindmica que la Provincia, sobre todo en el caso
del ganado bovino.

Cuadro 12: Variacidn en la Cantidad de Cabezas, por Tipo, entre 2010 y 2017

Jurisdiccion Bovinos Ovinos Porcinos Total
Provincia 16% 32% 59% 20%
Regidn 8% 47% 28% 11%
Navarro 3% 113% 109% 8%

Propuesta de Desarrollo de Navarro
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Asimismo, si bien los porcentajes de aumento por tipo de producciéon pecuaria son
importantes, sobre todo en el caso de Navarro, los muy bajos valores absolutos de los
rodeos redujeron el impacto del crecimiento. Como consecuencia, tanto la Regidn
como Navarro vieron reducida su participacién en el total de cabezas de ganado de la

Provincia.
Cuadro 13: Participacion de los Rodeos de Navarro y la Region
Participacion 2010 Bovinos Ovinos Porcinos Total
Regién en la Provincia 5,4% 2,1% 7,9% 5,3%
Navarro en la Region 15,4% 8,2% 5,5% 14,5%
Participacion 2017 Bovinos Ovinos Porcinos Total
Regidn en la Provincia 5,0% 2,4% 6,4% 4,9%
Navarro en la Region 14,7% 11,8% 9,0% 14,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires

a. Produccion Bovina

La composicién de los rodeos bovinos por tipo de animal es muy similar a la de la
provincia y del pais. Predominan las vacas, vaquillonas y terneras, denotando una
region orientada a la cria.

Grafico 33: Composicion del Rodeo Bovino de la Regidn por Tipo de Animal (2015)
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires
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El modo de produccion pecuaria que predomina en la Regidn es el tradicional, a
campo. Por contraposicion, si la Provincia de Buenos Aires tiene el 47% de los animales
criados a corral (feedlots) del pais, la Region aporta solo el 3%, con poco mas de 46.000
cabezas, de las cuales cerca del 80% estdn ubicadas en los partidos de Lobos y de
Veinticinco de Mayo.

b. Produccion Porcina

La segunda actividad pecuaria relevante es la cria de cerdos, aunque si se considera la
magnitud de los rodeos su importancia es significativamente menor que la actividad
ganadera vacuna, que es la predominante tanto en el municipio como en la regién.

A pesar de ello se trata, como se vio, de una actividad que muestra un importante
dinamismo en los ultimos afios, sobre todo en el caso de Navarro. En efecto, partiendo
de niveles extremadamente bajo, los rodeos tuvieron significativos incrementos tanto
en el partido mencionado (109%), superado la variacién registrada en la Provincia
(60%). La Regiodn, sin embargo, crecid pero por debajo del promedio provincial (28%).

Es interesante destacar que si bien en el andlisis “punta a punta” de la produccién
porcina entre 2010 y 2017 se observa un aumento de los rodeos, la dindmica anual
difiere en la Provincia y en la Region. En efecto, la Provincia muestra una tendencia
creciente en la cantidad de cabezas, mientras que en la Regién en estudio se observan
dos periodos bien definidos: uno entre 2010 y 2014, donde los rodeos crecen, y otro
entre 2015 y 2017, donde los mismos disminuyen, pero sin llegar a los minimos del
inicio de la serie.

Grafico 34: Evolucion de los Rodeos Porcinos (2010 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires

Es posible que parte de este cambio de tendencia se haya dado por los aspectos
sanitarios y ambientales de este tipo de produccién, que suelen generar oposicién
entre los habitantes de las areas de explotacién, sobre todo cuando los

—
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establecimientos se concentran en una superficie no muy amplia, o se establecen en
cercanias de centros poblados.

Por otro lado, resulta interesante observar que en el caso del rodeo bovino 2015
también es un afio de quiebre de tendencia, donde luego de unos cinco anos de
estabilidad los mismos comienzan a crecer. Si bien los valores absolutos de cabezas de
ambas producciones son muy distintos, pareciera claro que parte de los productores
que habian avanzado en la produccion de cerdos volvieron al ganado vacuno.

Grafico 35: Evolucion Comparada de los Rodeos Bovino y Porcino
Region de Navarro y Partidos Limitrofes (2010 = 100)
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c. Produccion Ovina

La tercera actividad ganadera en importancia del distrito estd compuesta por la
produccién ovina.

En Argentina la actividad ovina se orienta tanto a la produccién de lana como de carne,
histéricamente con predominio de la primera. La produccién de lana ha ido perdiendo
importancia a nivel nacional, por varios factores “...1a desertificacién en la Patagonia; la
expansiéon de la frontera agricola; el reemplazo del ovino por el ganado bovino por
menores costos de mano de obra; menor susceptibilidad a la predacion; los vaivenes
en el mercado internacional; mercados y canales de comercializacidon poco
transparentes para el productor y escasa aplicacién de tecnologia en la produccion

ovina”’?.

Un factor relevante en la pérdida de rentabilidad de la actividad es el cambio de los
patrones de consumo internacionales. En efecto, la competencia de las fibras sintéticas

79 SENASA: Ovinos, en http://www.senasa.gob.ar/cadena-animal/ovinos.
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ha quitado mercado a la lana como insumo de la industria textil masiva, quedando
como materia prima para productos orientados a segmentos de mayor poder
adquisitivo. En ese sentido, la lana argentina no tiene, en el agregado, la fineza
necesaria para ese mercado, lo cual ha dificultado adicionalmente a esta produccién.

En el caso de la produccion para carne, el consumo en el pais se mantiene en niveles
bajos (aproximadamente 1 kilogramo por habitante por afo), ya que dentro de las
proteinas animales los primeros lugares estan ocupados por la carne de vaca, pollos y
cerdos.Sin embargo, en los ultimos afios esta carne ha ido ganando visibilidad en el
consumidor. El consumo aparente anual crecié un 7.4% entre 2010 y 20158°

Respecto a las posibilidades de exportacion, el mercado internacional, “Argentina
cuenta con dos aspectos importantes en términos de comercio exterior: a) la
Patagonia, zona productora mdas relevante de la cadena, es reconocida por la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal como libre de aftosa y; b) asignacién de
cuota de exportacidon de carne ovina de alta calidad hacia la UE, la cual no llega a
cubrir.”8!

En el caso de la provincia de Buenos Aires y de la Regién en estudio, entre 2010 y 2017
se experimenté una recuperacién del rodeo ovino, si bien a nivel provincial el mismo
se encuentra aun un 17% por debajo de los registros de 2005.

Cuadro 14: Rodeo Ovino por Jurisdiccion 2010 — 2017 y Variacion

Participacion Participacion Variacion

Jurisdiccion 2010 enla 2017 enla 20100 -
Provincia Provincia 2017
Provincia 1.509.838 1.997.207 32%
Region 32.441 2,15% 47.600 2,38% 47%
Navarro 2.647 0,18% 5.629 0,28% 113%

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la provincia de Buenos Aires

Como surge del Cuadro 5, tanto la Regidon como sobre todo Navarro aumentaron sus
rodeos ovinos a una tasa mayor que la provincial. En consecuencia, su participacion
aumenté. Sin embargo, la misma sigue siendo muy baja.

80 Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016): 7

81 Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016): 6
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d. Andlisis de las Empresas

La Region cuenta, segun datos de 2015, con 906 empresas agropecuarias (21% del
total de empresas regionales), radicadas sobre todo en Chivilcoy y Veinticinco de
Mayo.

Grafico 36: Empresas Agropecuarias

Suipacha General Las
Navarro 33 / Heras
95 4% 29
10% 3%  Chivilcoy

282
31%

Mercedes
103
11%

Lobos
124
14% 240

27%

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la Provincia de Buenos Aires

Empleaban, a esa fecha, 2.229 trabajadores, lo cual da un promedio de 2.5
trabajadores por empresa. Claramente, se trata de explotaciones muy tecnificadas o
muy pequeiias. Segun el Censo Agropecuario 2002, el establecimiento promedio de la
Regidn tenia 308 hectareas, cuando en la Provincia el promedio era de 504 hectareas,
lo cual confirma que se trata de explotaciones relativamente pequeiias.

5. Actividades Industriales: Concentracion Sectorial

La industria de la Regién, como ya se menciond, aporta aproximadamente el 19% del
Producto Bruto Geografico de la misma. El perfil industrial estd concentrado en
actividades que procesan materias primas locales, las que atienden principalmente a
las necesidades locales y en términos generales, esta constituida en su mayoria por
micros y pequeinos establecimientos, con algunas empresas medianas. Hay también
algunas plantas de empresas grandes, incluso internacionales, o subsidiarias de
grandes empresas, que se asentaron en la década pasada por los incentivos fiscales o
ventajas logisticas.

Si bien no se dispone de una apertura actualizada del PBG industrial por sectores, la
actividad de las principales empresas de la regidén da un indicio del perfil industrial de
la misma. Segun los datos del GPS de las Economias Regionales preparado por la
Secretaria de la Transformacién Productiva, con datos de 2015, en la Regién habia 423
empresas industriales, distribuidas segun se muestra en el Grafico 37.
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Grafico 37: Empresas Industriales por Partido
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

a. Distribucion Sectorial

Del total de empresas relevado, el 52% de las mismas correspondia a dos sectores:
Elaboracién de Productos Alimenticios (35%) y Fabricacién de Productos Metalicos
(17%). Un 22% adicional se componia de cuatro sectores: Fabricacion de productos de
vidrio y minerales no metdlicos (7%), Elaboracion de prendas de vestir (6%),
Elaboracion de productos de madera (4%) e Imprentas y editoriales (4%). En resumen,
seis sectores concentran el 74% de las empresas; el 26% restante estd atomizado en 18

sectores (Grafico 38).

Grafico 38: Empresas Industriales de la Region Clasificadas por Sector de Actividad
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

Como podemos ver, esta distribucidon corrobora el hecho de que la industria de la
Regidn se asienta sobre la cadena productiva mas relevante, que es la agropecuaria. En
efecto, la fabricacién de productos metdlicos engloba a muchas empresas que
producen bienes de inversion del sector agropecuario. Una rapida clasificacién de las
principales empresas ofrece como resultado que las mismas se desempefian en
actividades como Forjado, estampado y laminado de metales; Fundicién de hierro y
acero; Fabricacién en industrias bdsicas de productos de hierro y acero; Fabricacién de
maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco; Fabricacion de
productos metalicos para uso estructural.

Al mismo tiempo, aparecen eslabones de esta cadena que se orientan tanto a
actividades mas genéricas (Fundicién) como otras mas vinculadas a un consumo
familiar, sea urbano o rural (Fabricacién de cocinas, calefones, estufas y calefactores
no eléctricos).

b. Sectores Predominantes por Partido

Si analizamos la actividad de las empresas industriales por partido, detectaremos una
importante concentracidon en pocos sectores.

Cuadro 15: Concentracion Sectorial

GENERAL LAS VEINTICINCO DE
CHIVILCOY HERAS LOBOS MERCEDES NAVARRO SUIPACHA MAYO
5 Elaboracién de Fabricacion c-je- Elaboracidn de Elaboracién de Elaboracidn de Elaboracién de Elaboracidn de
Primer Sector mas productos de vidrio
productos X productos productos productos productos productos
representado . L y minerales no . L R . . L R L . L
alimenticios metalicos alimenticios alimenticios alimenticios alimenticios alimenticios
Cant. Empresas 49 10 25 33 16 6 13
% s/Total 34,00% 45,50% 32,50% 30,60% 50,00% 42,90% 50,00%
I, . Fabricacion de L o .
Fabricacidn de Elaboracién de L, o Fabricacidn de Fabricacion de Elaboracion de
Segundo Sector mas Elaboracién de |productos de vidrio
productos productos . X productos de productos productos de
representado - R L prendas de vestir y minerales no o -
metdlicos alimenticios metalicos caucho y vidrio metalicos madera
Cant. Empresas 29 5 12 27 4 4 4
% s/Total 20,10% 22,70% 15,60% 25,00% 12,50% 28,60% 15,40%
12 (T D S 54,20% 68,20% 48,10% 55,60% 62,50% 71,40% 65,40%
maés representados, s/Total
% de Empresas en resto de 45,80% 31,80% 51,90% 44,40% 37,50% 28,60% 34,60%
Sectores, s/Total
Resto Empresas 66 7 40 48 12 4 9
Cantidad de Sectores 14 6 11 15 9 2 7
Empresas x sector 4,71 1,17 3,64 3,2 1,33 2 1,29

Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,

Del Cuadro 15 surgen algunos hechos destacados:

Secretaria de la Transformacion Productiva
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a. En todos los partidos, dos sectores concentran mas del 50% de las empresas
(llegando en algun caso a mas del 70%). Solo Lobos esta apenas por debajo de
ese porcentaje.

b. Los sectores mas representados son solo dos:

i.  Elaboraciéon de productos alimenticios

ii.  Fabricacion de productos metalicos

c. Los “segundos sectores” son cinco:

i.  Fabricacion de productos metalicos

ii.  Fabricacion de productos de vidrio y minerales no metalicos
iii.  Elaboracidon de prendas de vestir
iv.  Fabricacion de productos de caucho y vidrio

a. Elaboracién de productos de madera

d. Las restantes empresas se distribuyen en un numero variable de sectores; en

general, mas sectores cuanto mas empresas “remanentes” quedan.

Es posible construir un indice del grado de concentracion/atomizacion de la industria
en la Region, que vincule por un lado qué tan concentrados son los sectores mas
representativos, y por otro qué tan atomizado estd el resto de sectores®2. Aplicindolo,
obtenemos la clasificacion del Grafico 39:

Grafico 39: indice de Concentracién/Atomizacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

Suipacha es el partido que tiene mas concentradas sus empresas industriales en dos
sectores, y al mismo tiempo mds atomizadas las restantes. En general, los partidos mas
pequefios muestran una industria mas concentrada, mientras los mas grandes ofrecen
mayor diversificacién (con la excepcion de General Las Heras).

c. Caracterizacion de las Empresas

8 Este indice tiene la siguiente formulacién: indice = % Empresas en Primeros Dos Sectores x 100 —
Empresas Promedio por Sectores Restantes. El indice varia entre 100 y 0. Cuanto mas cerca de 100, mas
concentrados estan los dos primeros sectores y mas atomizados los restantes.
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Este conjunto empresarial empleaba en 2015,ultimo afio con registros relevados, 7.036
personas. Esto da un promedio de 17 personas por empresa, lo cual permite
establecer que se trata basicamente de PyMEs.

Sin que se modifique esa conclusidon, el promedio enmascara, obviamente, las
diferencias entre partidos. Asi, mientras las empresas industriales de Chivilcoy tienen
un promedio de 24 empleados, las de Veinticinco de Mayo tienen solo 7.

La mano de obra promedio puede complementarse, como indicador, con la
contribucién promedio al PBG. El producto bruto geografico industrial de la regidn era,
en 2015, de casi $838 millones. En promedio, cada una de las 423 empresas contribuia
con cerca de $2 millones. Sin embargo, la clasificacion de las empresas por partido
segun su empleo promedio o su PBG promedio no es similar:

Grafico 40: Clasificacion de los Partidos por Empleo Promedio por Empresa Industrial
y PBG Industrial Promedio por empresa Industrial (Eje derecho, en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

En General Las Heras se nota el impacto de empresas grandes como la planta de
Mondelez y FAMSA. A la fecha de redaccién de este informe, Mondelez estaria
vendiendo su planta, que seria comprada por La Dolce (Vauquita). Esta situacion, aun
no resuelta, muestra el impacto que tiene en la economia local la existencia de
grandes empresas: el efecto positivo en el empleo y la tecnologia se contrapone con la
dependencia que genera, la cual magnifica el impacto negativo cuando una decisién
empresarial exdgena a la region produce el cierre o relocalizacién de las actividades.

e
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El impacto de la empresa Paquetd en Chivilcoy no es tan visible en las estadisticas. Si se
puede estimar el de su reciente cierre®® en términos de la reduccién del empleo, que
se estima en alrededor de 600 puestos de trabajo. Esto representa casi 18% del
empleo industrial registrado en 2015 en el partido.

6. Construccion: Un Sector Orientado a la Vivienda

El sector aporta, como vimos, 6% del PBG total de la Region, seguin datos de 2008. Esta
representado por 88 empresas, segun datos de 2015, que empleaban a 807
trabajadores®*. Casi la mitad de las mismas estdn en Chivilcoy. Solo Navarro no tenia, a
la fecha de los ultimos datos empresas de este sector®>.

Grafico 41: Empresas Constructoras por Partido
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

El tamafio de estas empresas es bastante disimil, a juzgar por la cantidad de
trabajadores promedio, que varia entre mas de 12 en Chivilcoy a menos de 2 en
Veinticinco de Mayo.

8 Véase por ejemplo la nota de La Voz del Pueblo del 7 de noviembre de 2018, en
https://lavozdelpueblo.com.ar/web/noticia/78001-Cierra-la-f%C3%A1brica-Paquet%C3%A1-en-
Chivilcoy-y-600-operarios-quedar%C3%Aln-en-la-calle

84 La cantidad de trabajadores se refiere a aquellos que son empleados permanentes de la empresa. Este
sector tiene una variacion marcada en sus actividades, y por lo tanto demanda mucho empleo
temporario, en funcién de la cartera de obras con las que cuenta cada empresa.

8 Si bien, curiosamente, el sector Construccién si genera un PBG de $17.6 millones en el partido. A la
fecha de entrega de este informe estamos analizando las causas de esta anomalia, seguramente
generada porque las actividades de construccion en el partido las realizan empresas cuyo domicilio legal
estd fuera del mismo.

I —
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Grafico 42: Trabajadores por Empresa en el Sector Construccién
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

La contribucién de estas empresas al PBG sectorial es también variable, y no
concuerda con el tamafio de empresa inferido a partir del empleo promedio, como se
advierte en el Grafico 43.

Grafico 43: PBG Sector Construccion, por Empresa, segun Partido
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

Chivilcoy tiene cuatro empresas del sector en su parque industrial, desde fabricantes
de casas prefabricadas a hormigoneras y empresas de estructuras metalicas. El perfil
de las empresas ubicadas fuera del Parque Industrial se orienta hacia la construccién
en seco y las viviendas econdmicas, la construccion y remodelacion de viviendas y la
obra vial.

7. Comercio y Servicios: Importantes Generadores de Empleo

El sector Comercio aporta el 12% del PBG de la Regidn, y los Servicios el 28%, siendo
asi el segundo sector en importancia luego del Agropecuario. Hay 1.375 empresas
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comerciales y 1.425 de servicios, segun datos de 2015, que ocupan mas de 13.500
personas. De este modo, son los sectores que mas aportan a la generacion de empleo
de la Regidén (57% del total de trabajadores), casi duplicando al empleo industrial.

Segun muestra el Grafico 44, ambos sectores tienen una cantidad aproximadamente
igual de empresas.

Grafico 44: Empresas Comerciales y de Servicios por Partido
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

Lo mismo puede decirse del empleo. Sin embargo, el sector Servicios genera mas del
doble del PBG que el sector Comercio.

Grafico 45: Sector Comercio: Cantidad de Empresas y Empleos por Actividad
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformaciéon Productiva

El sector Servicios estd representado por muchas actividades. Sin embargo, cinco de
ellas explican el 60% de las empresas y el 35% del empleo del sector (
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Grafico 46).
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Grafico 46: Principales Actividades de Servicios Ordenadas por Cantidad de Empresas
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

La actividad de transporte es la mds representada en términos de empresas en todos
los partidos, salvo Mercedes, donde predominan las empresas de venta de alimentos y
bebidas.

Grafico 47: Peso Relativo de la Actividad de Servicios con Mas Empresas en el total de Empresas del Sector
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

En términos de empleo generado, la primera actividad es la Ensefanza, luego el
Transporte, en todos los partidos, menos Navarro, donde la segunda actividad son las
Telecomunicaciones, y en Mercedes, donde la Ensefianza ocupa el segundo lugar.
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Grafico 48: Peso Relativo de la Actividad de Servicios con Mas Empleo en el total de Empleo del Sector
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Fuente: Elaboracion propia en base a GPS de las Economias Regionales,
Secretaria de la Transformacion Productiva

D. AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES

La Regidn tiene un parque industrial (Chivilcoy) y 4sectores industriales planificados
(Navarro, Suipacha, Mercedes, 25 de Mayo), mas uno fuera de los limites de la misma
pero muy cercano (Roque Pérez®).Juntos establecen un poligono de 350 km de
circunferencia, cercano a los centros de consumo del Gran Buenos Aires.

Mapa 3: Agrupamientos Industriales de la Region

8 Sj bien Roque Pérez no esté considerado dentro de la Regidn en este estudio, por no ser limitrofe con
Navarro, dada la cercania geografica del parque industrial se considerd adecuado incorporarlo.

e
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Fuente: Elaboracion propia

Se identificaron 135 empresas dentro de los 5 agrupamientos y el Parque Industrial de
Chivilcoy; lo cual, comparando con el dato de empresas industriales de la Regién en
2015, 423, surge que alrededor del 4% de las empresas se ubican en agrupamientos
industriales. Dentro de las mismas predominan las empresas alimenticias (20%),
Metalurgicas (19%), Plastico y Caucho (8%) y Materiales para Construccidén (7%). La
mayoria de las empresas desarrolla su actividad en base a la actividad primaria, ya sea
como proveedores (metalurgias, platico y caucho, alimento balanceado, transporte y
logistica) o como consumidores (alimentos para personas).

Se destaca también la presencia de 2 farmacéuticas en Mercedes y una en Navarro,
dedicadas a la elaboracién de sustancias quimicas medicinales, productos botanicos y
ensayos para vacunas acuicultura para salménidos destinados al mercado chileno.

Tabla 1: Empresas Radicadas en los Agrupamientos Industriales de la Region, por Sector

Sector Cantidad %

Alimenticia 27 20%
19%
8%
7%
6%
5%
4%
4%
4%
4%
4%
3%
2%
2%
1%
1%
1%
1%
7%

N
w

Metalurgia

=
=

Plastico y Caucho
Construccion
Agroindustrial
Muebles

Madera
Automotriz
Quimica
Transporte y Logistica
Calzado

Servicio mecanico
Farmacéutica
Textil

Curtiembre
Agroinsumos
Gréfica

Imprenta

O R P P P W WP ool 0

Cerradas o sin datos
Total general 135

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los agrupamientos
1. Sector Industrial Planificado de Navarro

El municipio cuenta con un Sector Industrial Planificado (SIP). El agrupamiento
industrial esta ubicado sobre la ruta N2 40 - km. 95,5-fue creado en el afio 1985.
Cuenta con servicios comunes basicos como agua corriente, desagies industriales,
cloacas, alumbrado publico, comunicaciones y energia eléctrica mediante una estacién

—
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transformadora. Las vias internas de comunicacion se  encuentran
pavimentadas/consolidadas. El SIP no cuenta con lotes disponibles dentro de las 33.86
hectareas.

Plano 1: Sector Industrial Planificado de Navarro
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Tabla 2: Empresas Radicadas en el SIP de Navarro

Agroservicios Del
Oeste

Molino Navarro
"Navagan"

Sojalsur

Copesnaltda

Agreed Laboratorios

Metallrgica Pagano
Miguel Crivelli

Incotex

FerretiMaria De Las
Mercedes

Elaboracion de alimentos preparados para animales

Elaboracién de productos de molineria, almidones y derivados
del almiddn, y de alimentos preparados para animales

Elaboracion de productos de molineria, almidones y derivados
del almiddn, y de alimentos preparados para animales

Fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso

Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos

Fundicién

Fabricacién de productos metalicos para uso estructural
Fabrica de algoddn hidréfilo

Fabricacién de prendas de vestir, excepto prendas de piel

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 3: Empresas Radicadas en Navarro, fuera del SIP

CADI (TALLER PROTEGIDO) Bolsas de polietileno

Confituras MINETTI

CONVERT
CRI-PLAST

DON LUCIANO
DONA DELIA
LACTEOS ROMIPAL

Elaboracion de confituras y conservas artesanales

Alimento Balanceado

Fabricacidn de elementos agricolas de plasticos
Empresa Lactea

Fabrica de Mozzarella

Empresa Lactea

MOLINO SANTA MARGARITA  Molino Harinero

SAN BERNARDO

SIKU

FERZZOLA ARENADO
YATASTO

LACTEOS ROMIPAL
DON FORTUNATO
PaludiSa LA AZOTEA
LA HAYSUITE
CHACINADOS TARELLI
DON FORTUNATO

Empresa Lactea
Empresa Lactea
Servicios de arenado
Empresa Lactea
Empresa Lactea
Empresa Lactea
Empresa lactea
Chacinados
Chacinados

Empresa Lactea

Alimentaria

Alimentaria

Alimentaria

Construccion

Farmacéutica

Metalurgia
Metalurgia
Textil
Textil

Plastico
Alimentaria

Alimentaria
Plastico
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria
Construccion
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria
Alimentaria

OMAR ETCHEVERRY Semillero Agropecuaria
COLORES ESPECIALES Fabrica de Pinturas Alimentaria
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Fuente: Elaboracion Propia

La identificacién de las industrias radicadas en el municipio revela claramente la
vinculacién con la produccién primaria tanto en el rubro molinos (harinas y alimentos
balanceados); como en el de Lacteos y Frigorificos/chacinados.

Si se observa alguna diferencia en cuanto a la composicién de empresas dentro del
sector industrial planificado con respecto al municipio. Mientras que fuera del sector
predominan ampliamente las empresas de manufacturas de origen agropecuario,
dentro del mismo se encuentran empresas de manufacturas de origen industrial, como
farmacéuticas, textiles y metalmecdnicas.

2. Sector Industrial Planificado de Roque Pérez

Si bien el partido de Roque Pérez no esta incluido en la regién en estudio, se decidid
incluir datos sobre su SIP debido a que, por cercania, puede ser parte de una politica
de desarrollo de la regién.

El Sector Industrial Roque Pérez es una iniciativa oficial y se cred en el ailo 1990 sobre
un predio de 15 ha. Ubicado sobre la Ruta Nacional N2 205, km 135, distante 5 km del
casco. Cuenta con servicios comunes bdsicos como agua corriente, desaglies
industriales, cloacas, alumbrado publico, comunicaciones y energia eléctrica mediante
una estacién transformadora. Las vias internas de comunicacidn se encuentran
pavimentadas/consolidadas. El SIP no cuenta con lotes disponibles dentro de las 15
hectdreas.
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Plano 2: Sector Industrial Planificado de Roque Pérez
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Tabla 4: Empresas Radicadas en el SIP de Roque Pérez

Empresa Rubro Rubro 2
COOPERATIVA APICOLA DE Cria de otros animales; elaboraciéon de productos Aericol
ricola
ROQUE PEREZ LIMITADA. animales 2
LIDERAGRO Acopio e Insumos Agropecuarios Agricola
AGROMAR ROQUE PEREZ Elaboracidn de otros productos alimenticios Alimentaria
AGROGANADERA DALTO S.A. Elaboracidn de alimentos preparados para animales  Alimentaria
NUTRICION GANADERA S.A. Elaboracidn de otros productos alimenticios Alimentaria
ECO DE LAS AVES Concurso de Quiebra Alimentaria
AGRO FLY Aceites y grasas vegetales sin refinar Alimentaria
CHACINADOS CASEROS Elaboracidén de otros productos alimenticios Alimentaria
LLANQUETRUZ Alimentos Balanceados Alimentaria
Fabricacién de partes y piezas de carpinteria para
INALKO ARGENTINA . . Madera
edificios y construcciones
Semaforos, controladores de transito, columnas de
INDUSTRIA METALURGICA . . .
alumbrado. Control de procesos industriales de gas Metalurgia
MECING
y agua
S.R. ALUMINIO Aleaciones de aluminio Metalurgia
EL ANCLA S.H. Aberturas de aluminio. Metalurgia
ROCHA FERNANDO SANTIAGO Elaboracidn de envases de plomo Metalurgia

Fuente: Elaboracion Propia

En agosto de 2018 se produjo el cierre de la empresa Eco de las Aves S.A (Criave), que

con 500 empleados era la principal empresa del municipio.
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La identificacion de las industrias radicadas en el agrupamiento revela claramente la
vinculacién con la produccién primaria tanto en el rubro alimentos balanceados para
animales y produccion y faena de carnes.

Se encuentran presentas ademads cuatro metallrgicas asociadas al desarrollo de la
actividad agropecuaria y como proveedoras de materiales y herramientas para el
control de transito y el alumbrado en los municipios.

3. Sector Industrial Planificado de Suipacha

El Sector Industrial Suipacha es una iniciativa oficial bajo el decreto n°® 966/92 y se cred
en el afio 1992. Cuenta con una superficie de 92 ha. El agrupamiento industrial esta
ubicado sobre la Ruta Nacional N2 5, km 126, altura acceso a Suipacha. Cuenta con
servicios comunes basicos como agua corriente, desagiies industriales, cloacas,
alumbrado publico, comunicaciones y energia eléctrica. Las vias internas de
comunicacion se encuentran pavimentadas o consolidadas. El SIP cuenta con lotes
disponibles dentro de las 19 hectareas.

Plano 3: Sector Industrial Planificado de Suipacha
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Tabla 5: Empresas Radicadas en el SIP de Suipacha
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Empresa Rubro Rubro 2
TECNOPAL Fabricacion de otros productos de madera; fabricacion de Madera vy
articulos de corcho, paja y materiales trenzables Muebles
R J PERELLI Fabricacién de otros productos de madera; fabricacion de Madera vy
articulos de corcho, paja y materiales trenzables Muebles
TARIMAS DEL OESTE FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA Madera y
Muebles
DI POLVERE LUCIANO Fabricacién de tanques, depdsitos y recipientes de metal Metalurgia

BASCULA PUBLICA Sin datos
CILOS Sin datos

Fuente: Elaboracion propia

Es el sector industrial con menos empresas en la region, se destaca las empresas

fabricantes de muebles y productos de madera.

4, Sector Industrial Planificado de Mercedes

El Sector Industrial Planificado de Mercedes es una iniciativa oficial y se creé en 1984
sobre un predio de 19 ha. Se destacandose la actividad quimica. El agrupamiento
industrial estd ubicado sobre la Ruta Provincial N2 41, km 94. A 4 km del cruce con Ruta

Nacional N2 5. Cuenta con servicios comunes basicos como agua corriente, desaglies

industriales, cloacas, alumbrado publico, comunicaciones y energia eléctrica mediante

una estacién transformadora. Las vias internas de comunicacidn se encuentran

pavimentadas/consolidadas. El SIP cuenta con lotes disponibles.

Plano 4: Sector Industrial Planificado de Mercedes

Tabla 6: Empresas Radicadas en el SIP de Mercedes
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Empresa Rubro Rubro

MECANOX Fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso Construccién

TEC-VIAL Fabricacién de articulos de hormigdn, cemento y yeso Construccién

Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas L.
FARMAGRUP . . Farmaceutica
medicinales y productos botanicos

Bioterio para ensayo de vacunas de acuicultura con nivel de
bioseguridad 3. En esta planta se prueban todas las partidas de

Tecnovax S.A . . Farmacéutica
producto con destino al mercado chileno de vacunas para

salménidos
SCHELOVER NESTOR  Fabricacion de maquinaria metalurgica Metalurgia
D’AMICO Fabricacién de equipo de elevaciédn y manipulacién Metalurgia
MER-PLAC S.H. Fundiciones de metales no ferrosos, reciclaje de materiales Metalurgia
ELECTROMER S.R.L Servicios para la Construccion Metalurgia
METALURGICA Reparacion de estructuras metalicas, herreria artistica, Metalurgia
MANSILLA portones automatizados, cercos para piletas
GUSTAVO CALVO Fabricacién de muebles Muebles
QUIMICA FAR. F-aI:rli:-acién de plasticos en formas primarias y de caucho B
sintético

Fabricacidn de productos farmacéuticos, sustancias quimicas .
INTERNEGOCIOS o L. Quimica
medicinales y productos botanicos

QUIMICA JP Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p. Quimica
Fabricacidon de jabones y detergentes; prep. para limpiar

GOOD CREAM . ! Y & prep- p plary Quimica
pulir; perfumes y prep. de tocador

MUNDO HELADO Sin datos

FERNANDO PEREZ Sin datos

Fuente: Elaboracion propia

En el agrupamiento se destacan Ila presencia de quimicas, farmaceuticas
(biotecnologia) y metalurgicas.

5. Sector Industrial Planificado de Veinticinco de Mayo

El agrupamiento industrial estd ubicado sobre el Acceso a 25 de Mayo desde Ruta Provincial
N°46 fue creado en el afio 1985. Cuenta con servicios comunes bdsicos como agua
corriente, desagiies industriales, cloacas, alumbrado publico, comunicaciones y energia
eléctrica. Las vias internas de comunicacién se encuentran pavimentadas o
consolidadas. EI SIP cuenta con lotes disponibles dentro de las 22 hectareas.

Tabla 7: Empresas Radicadas en el SIP de Veinticinco de Mayo

Empresa Rubro Rubro 2

DISTRIBUIDORA 25 Elaboracidn de otros productos alimenticios n.c.p. Alimenticia
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Empresa Rubro Rubro 2
FUNDICION SOL DE MAYO Elaboracién de productos de molineria, almidones y Alimenticia
SRL derivados del almidén, y de alimentos preparados para

animales
GMIX ALIMENTOS S.H Elaboracion de productos de molineria, almidones y Alimenticia
derivados del almidén, y de alimentos preparados para
animales
ESTANCIAS LOS NONOS Alimenticia
SRL
MAIALEN SRL ELABORACION DE FIAMBRES Y EMBUTIDOS Alimenticia
OLEOS DE MAYO SRL Aceitera Alimenticia
BAIOCCO Venta de partes, piezas y accesorios de vehiculos Automotriz
automotores
REMOL TRAC S.A. Fabricacién de carrocerias para vehiculos automotores, Automotriz
fabrica de remolques y semirremolques
CALZADOS CINKO (Liga) Fabricacion de calzado Calzado
DORSA NORBERTO Fabricacién de calzado Calzado
APARADOS GROUP S.R.L.  Fabricacion de calzado Calzado

AMBIENTAL URBANO SRL
SEDUMA S.R.L
COOPERATIVA DE
TRABAJO LA ESPERANZA
MADERERA 25 DE MAYO
S.A.

EL CHOLITO ASERRADERO

FERPAP SRL

COOPERATIVA ELECTRICA
FABRICACIONES
METALURGICAS 25 DE
MAYO

FUNDICION PARQUE
(ROJAS)

FUNDICION RODRIGUEZ
RAUL

DANIEL TOMBOLATO
ABERTURAS DE
ALUMINIO Y VIDRIOS
PREGELY OSCAR

Jorge Luis Den tice

JORGE CANDELA
KENTEC ARGENTINA

LONERA 25 DE MAYO

Fabricacion de materiales de construcciéon y anexos
Curtiembre

Aserrado y acepilladura de madera

Extraccion de productos forestales de bosques nativos
(Incluye tala de arboles, desbaste de troncos y produccién
de madera en bruto, lefia, postes)

Fabricacién de productos minerales no metalicos

Fabricacién de bombas, compresores, grifos y valvulas

Fabricacién de aparatos de uso doméstico n.c.p.

Fundicion de metales

Fabrica de aberturas

Herreria y Metalurgica Industrial

Fabrica de cortadoras de césped, grupos electrégenos
ybordeadoras

Fabrica de trailers y estructuras metalicas

Fabricacién de productos de plastico

Fabricaciéon de productos de caucho

Construccion
Curtiembre
Madera

Madera

Madera
Madera

Metalurgia
Metalurgia

Metalurgia

Metalurgia

Metalurgia

Metalurgia
Metalurgia

Metalurgia
Plastico
Caucho
Plastico
Caucho
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Empresa Rubro Rubro 2

RECICLAJE BSAS Sin dato
GENERALMENT S.A. Fabrica de Insumos de sauna autoensamblados
EL MAYORAL S.R.L Sin dato

Fuente: Elaboracién propia

Es el agrupamiento industrial con mayor cantidad de empresas de la zona. Tiene gran
presencia de empresas alimentarias vinculadas a la actividad primaria, pero ademads
hay fuerte presencia de metalurgias y madereras.

6. Parque Industrial Chivilcoy

El parque industrial esta ubicado Ruta Nacional N° 5 (altura Km. 160), a 5 Km del casco
urbanofue creado en el afio 1973 siendo el mds antiguo de la zona. Cuenta con
servicios comunes bdasicos como agua corriente, desagilies industriales, cloacas,
alumbrado publico, comunicaciones y energia eléctrica. Las vias internas de
comunicacion se encuentran pavimentadas/consolidadas. El SIP cuenta con lotes
disponibles dentro de las 84 hectareas.

Plano 5: Parque Industrial de Chivilcoy

ACCESO

RUTA NACIONAL N° 5

MANZANA 14e

MANZANA 14g

9 10 11 12 13 1

MANZANA 14f

MANZANA 14d
MANZANA 14b

funcionamiento 2da. Etapa
B ctives | rnccin
lotes adquiridos
) cermatas
/o | trémite Jucicisl
Pasivas| yfectaciin especial

Tabla 8: Empresas Radicadas en el Parque Industrial de Chivilcoy

Empresa Rubro Rubro 2
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Empresa

Rubro

Rubro 2

PLUSAGRO S.A.

ABRA PAMPA S.R.L.

OLA CLARA S.A.

SATCEP S.A. (ALQUILADO AVICOY)
EL CHALERO S.A.

AVICOLA CHIVILCOY
LABORATORIOS KONIG S.A.
INPACK ALIMENTICIA S.A.

FIDEERA CHIVILCOY S.A.

INDIGAMA S.R.L.
PROPAMPA

EL GAUCHITO QUESOS

DONA PACHA

SALA COMUNITARIA DE EXTRACCION
DE MIEL

INTEC S.A.

OLGA Y GRACIELA BERRUTTI

CHIVILOIL S.R.L.

CABANA PINTO BRANCO S.A.

PRONEW

CNC MITRE SRL

CONCENTRIC CHIVILCOY S.A.
RUBBERSOUL S.A.

ARLUCHI

PAQUETA - PERCHET ARGENTINA S.A.
ESTRUCTURAS METALICAS DICEVA
S.R.L.

HORMIGONERA CHIVILCOY S.R.L.

LAURITO CHAPAS

ADVANCED
TECHNOLOGY S.A.
CONSTRUCCIONES RIBA
GRAFICA PITTELLI
PIATTI S.A.
ASERRADERO EL POLEN
TALLERES BELGRANO S.A.
CAPURRO HNOS.

CONSTRUCTION

ENGRANAIJES CHIVILCOY S.R.L.
METALURGICA GUEMES
METALURGICA LOS PRIMOS S.A.

Produccion y comercializacion de
semillas hibridas
Agroinsumos

Agroindustria

Molienda

Implementos agricolas
Faena de aves

Laboratorio veterinario
Insumos y equipamientos para la
industria alimenticia

Pastas secas - Fideos semolados y ¢/
huevo

Fabricacién de bebidas

Aceitera

Fabrica de Quesos y Derivados
Alimentos. Productos libres de gluten

Alimentos

Ingenieria en Tecnologia de Alimentos
Alimento para mascotas

Aceite y expeller de Soja

Fabrica de alim. balanceados
Ensamblado de cuatriciclos
Matricerias

Bombas de aceite y agua
Fabrica de suelas

Fabrica de suelas

Fabrica de calzados

Fabrica de estructuras metalicas

Fabrica de hormigén elaborado

Venta de estructuras metdlicas vy
chapas

Casas prefabricadas

Fabricacion de tinglados

Grafica

Plastico e Imprenta

Aserradero

Fabricacion de maquinas industriales
Fabrica de silos y elevadores para
cereal

Fabricacidon de engranajes en general
Metalmecanica - Acero inoxidable
Fabricacion y reparaciéon de tanques
de acero inoxidable. Fabricacion de
accesorios para industria lactea.

Agroindustrial

Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroinsumos
Alimenticia

Alimenticia

Alimenticia
Alimenticia
Alimenticia
Alimenticia
Alimenticia

Alimenticia
Alimenticia
Alimenticia
Alimenticia
Automotriz
Automotriz
Automotriz
Calzado
Calzado
cerrada
Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion
Grafica
Imprenta
Madera
Metalurgia
Metalurgia

Metalurgia
Metalurgia
Metalurgia
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Empresa Rubro Rubro 2
FUTURO CHIVILCOY S.R.L. Fabrica de Petit Muebles Muebles
ARTESANIAS COLIHUE S.R.L. Artesanias y muebleria Muebles
GASAP S.A. Gases industriales y medicinales Otro
POLYPERFIL S.H. Termoplasticos de ingenieria Plastico
TERMOPLASTICOS CHIVILCOY S.A. Termoplasticos de ingenieria Plastico
JORGE ROLANDELLI ALQUILADO A Reciclado de plasticos Plastico
DOTTI
FADAP S.A.- PIAZ CONVEYOR Maquinas y accesorios por inyeccidon y  Plastico
COMPONENTS extrusiéon  plastica. Bases para
magquinas y transportadores.
INYEPLAST Inyectora de plastico Plastico
TG PLAST Fabricacion de piezas plasticas. Plastico
Servicio de inyeccidn a terceros
KEY PLASTIC Inyectoras de plastico Plastico
WINFLEX S.A. Envases Flexibles Especiales Plastico
HENKEL Desarrollo de tecnologias adhesivas Quimica
PINTEGRAL Pinturas industriales Quimica
JUAN G. BERRUTTI Y CIA S.A. Alineacion de camiones y colectivos Servicio
Mecdnico
CORRAO Taller mecénico - Balanceo Servicio
Mecanico
TEST M&C S.R.L. Verificacion vehicular Servicio
Mecdnico
EMILIO SATRIANO SPORT Automovilismo Servicio
Mecanico
CONFEMAR S.R.L. Ropa - Depdsito Textil
Pzi Transporte y Logistica Transporte
Logistica
CARLOS IGNACIO ZINNA Transporte y distribucién Transporte
Logistica
LOGISTICA MONTUORO Transporte, logistica y distribucién Transporte
Logistica
PUERTO SECO Y LOGISTICA CHIVILCOY Empresa dedicada a gestion y logistica Transporte
de operaciones aduaneras, servicio de Logistica
almacenamiento y depésito.
TRANSPORTE EXPRESO CHIVILCOY S.A. Transporte y logistica Transporte
Logistica

Fuente: Elaboracion propia

En 2018 cierra la fabrica de calzado Paqueta despidiendo a 400 empleados.

La identificacion de las industrias radicadas en el municipio revela claramente la
vinculaciéon con la produccion primaria tanto en el rubro alimenticio (pastas, aceites,
alimentos balanceados) como en insumos Agroindustriales. Ademas tienen una fuerte

presencia la industria metaldrgica y los servicios logisticos.
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E. ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA
1. Energia Eléctrica

La Region consumid en 2015 aproximadamente 347.000 Mwh, lo cual equivale al 3.1%
del consumo provincial. El 68% fue consumido por usuarios industriales, con un
promedio de 24 MWh por usuario, 30% menos que el promedio provincial.

Grafico 49: Consumo Industrial de Energia Eléctrica, Total y por Usuario, y Cantidad de Usuarios (2015)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Provincia de Buenos Aires

Se destaca de esta informacién el elevado consumo per capita de Navarro, casi similar
al de Chivilcoy, explicado seguramente por el tipo de industria radicada en el partido.

En el caso de la actividad comercial el ranking de consumo es similar al industrial, salvo
gue Navarro y Lobos intercambian sus lugares.

Grafico 50: Consumo Comercial de Energia Eléctrica, Total y por Usuario, y Cantidad de Usuarios (2015)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Provincia de Buenos Aires

Las fuentes consultadas resaltaron que Navarro tiene problemas de abastecimiento de
energia, sobre todo electricidad. “No hay posibilidades de realizar actividades
industriales por limitaciones de suministro”, sefialaron varios entrevistados. El Mapa 4
muestra que, efectivamente, Navarro se encuentra “aislado” de las principales lineas
energéticas.

MERCEDES

SUIPACHA

CHIVILCOY
NAVARRO

Fuente: Elaboracion propia en base al mapa 200 A1, Secretaria de Energia de la Nacion

La evolucion del consumo de energia eléctrica y de los usuarios de la misma ha sido
disimil en la Regién. En el sector industrial la Region ha aumentado su consumo mas
que la Provincia, pese a la baja de usuarios en Chivilcoy y a la baja del consumo en
Mercedes y Lobos.

Grafico 51: Evolucion 2011 — 2015 del Consumo Industrial de Energia Eléctrica y de la Cantidad de Usuarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Provincia de Buenos Aires

En el caso del sector comercial, hubo un crecimiento muy fuerte del consumo en
General Las Heras, asi como bajas en Mercedes y Chivilcoy. En el agregado, sin
embargo, la Regidon aumentdé menos su consumo de energia en el sector comercial que
la Provincia.

Grafico 52: Evolucion 2011 — 2015 del Consumo Industrial de Energia Eléctrica y de la Cantidad de Usuarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Provincia de Buenos Aires
2. Red Vial

La Region estd organizada entre dos rutas que la conectan con el AMBA: las rutas RN5
y RN205, que la vinculan con los centros de Lujan-Mercedes y Cafuelas-Lobos,
respectivamente. A partir de alli se articulan con las autopistas Acceso Oeste y Ezeiza-
Canuelas, mejorando sustancialmente la conectividad vial hacia ellos.

Navarro se encuentra equidistante de estas vias troncales. Sin embargo su baja
articulacion transversal con estos ejes no permite una conectividad eficiente desde y
hacia esta localidad. Para conectarse de manera transversal, desde Navarro se accede

—
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a la Ruta Provincial 41, “la cual permite un desplazamiento adecuado hacia Lobos y
Mercedes, desde los cuales existen mejores condiciones de movilidad tanto por las
caracteristicas de las rutas, como también por la cantidad y calidad de la oferta de
servicios de transporte publico”?’.

Los partidos ubicados sobre las rutas nacionales tienen obviamente una mejor
conectividad, la cual aumentara cuando la autopista que llega hasta la ciudad de
Mercedes alcance Chivilcoy.

Mapa 5: Transito Medio Diario Anual en la Region

AN TMDA 2002 RP TMDA 2€02

S 0200 NS 0-2000 o Localldages
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PP 100 - 265000 P 10001 - 13465

Fuente: Subsecretaria de la Planificacion Territorial de la Inversion Publica

Podemos advertir que el transito en Navarro es significativamente menor que en la
direccién radial. Esta ubicacién en relacién a los corredores viales representa otra
limitacidn al desarrollo empresarial.

F. CARACTERIZACION POLITICO-INSTITUCIONAL
1. Estructura Organizacional Tipica

La Municipalidad de Navarro cuenta con cinco secretarias, el Consejo de politicas
sociales y el Juzgado de Faltas, todos dependientes del Intendente Municipal (Tabla 9).

Tabla 9: Secretarias y Direcciones, Municipalidad de Navarro

87 Subsecretaria de la Planificacidn Territorial de la Inversién Publica (2014: 30)
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Secretaria Direcciones

Gobierno e Modernizacion

e Deportesy Recreacion

e Juventud

e Asuntos Juridicos

e Produccion y Empleo

e Coordinacién de Parque Industrial

e Coordinacién de Seguridad y Defensa

Civil
Infraestructura y Servicios Publicos e Planeamiento Urbano
e Servicios Publicos
Economia y Hacienda e Contaduria
e Tesoreria
Salud e Hospital
e Hogar

e Bromatologia

e Medio Ambiente
Consejo de Politicas Sociales e Asistencia Critica
e Promocién Social

e Ninez Adolescencia y Familia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Municipalidad de Navarro
Los restantes municipios de la Regidn tienen estructuras similares:

1. Secretarias que concentran aspectos legales de gestién y estructura de las
municipalidades.

2. Secretarias de obras y servicios, secretarias de salud que manejan los hospitales
municipales y centros de atencion.

3. Secretarias de desarrollo social que coordinan las politicas sociales municipales.

4. Secretarias de economia y/o hacienda que coordinan los aspectos financieros,
presupuestarios y contables.

En ningln municipio existen con rango de secretaria dreas que concentren las politicas
productivas y de empleo, ni siquiera para el caso del turismo que es un area destacada
en todos los municipios. Para el caso de Navarro las direcciones de Produccién y de
Empleo se encuentran dentro de la Secretaria de Gobierno.

Solo los municipios de Mercedes (IDEB Mercedes®), Chivilicoy (Agencia de Desarrollo
Chivilicoy?®) y Lobos (Agencia de Desarrollo Local de Lobos®®) tienen agencias o

88https://www.argentina.gob.ar/.../directorio-de-agencias-de-desarrollo-productivo_0.xls

8http://www.dechivilcoy.com.ar/fueron-presentadas-las-nuevas-autoridades-del-consejo-directivo-de-
la-agencia-de-desarrollo-chivilcoy/

Phttps://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/planes-loc/BUENOSAIRES/Plan-Ordenamiento-y-
Desarrollo-Urbano-Regional-y-Estrategias-de-desarrollo-local-de-Lobos.pdf
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institutos de desarrollo que coordinen actividades publico y privadas. Navarro cuenta
con una Direccion Municipal de Modernizacidn, que cumple una funcion similar.

Tabla 10: Detalle de las Agencias de Desarrollo y Entidades Similares

Agencia de Desarrollo Chivilcoy: creada en 2015 conjuntamente entre el Municipio, la Asociacién
de Propietarios del Parque Industrial, la escuela técnica, el centro universitario y el apoyo del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

IDEB Mercedes®: El Centro IDEB Mercedes tiene por objetivo prestar servicios y realizar acciones
conducentes a la creacion y fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas de la industria, el
comercio, los servicios y los restantes sectores productivos que desenvuelvan sus actividades
principalmente el area local. Para lograrlo el Centro IDEB cumple un doble rol: Es espacio de consenso
para proyectos de desarrollo local y opera como soporte técnico de asistencia a las PyMEs de la region.

Agencia de Desarrollo Local de Lobos: Es una asociacidn civil sin fines de lucro, creada en el afio 2004,
con apoyo del Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires. La ADL articula entidades
publicas y privadas y tiene el propdsito de: apoyar el proceso de creacién de nuevas empresas,
colaborar con las empresas existentes y su insercion en el mercado, estimular la iniciativa empresarial,
la competitividad de las empresas y la continuidad de las mismas en el tiempo, estimular la asociacidon
de emprendimientos y empresas para mejorar su competitividad, y promover y participar en el
desarrollo de proyectos empresariales. La tarea fundamental de la Agencia de Desarrollo Local es
apoyar pequefios emprendimientos productivos mediante la oferta de créditos. Actia de mediador
entre las empresas que necesitan financiamiento y distintas lineas de créditos oficiales y también ha
desarrollado distintos tipos de convenios para capacitacién.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos municipales
2. Empleo publico

Los municipios de la Region emplean cerca de 4.800 personas, lo cual representa el 2%
del empleo publico consolidado de los 135 municipios bonaerenses. Si bien es un
porcentaje pequefio, considerando la poblacién local, la Region tiene 20 empleados
publicos cada mil habitantes, mientras que el conglomerado de municipios tiene una
relacion de 13 empleados cada mil habitantes.

Dentro de la Regidn la variacién en el empleo publico es marcada. Navarro vy
Veinticinco de Mayo mas que duplican el indice provincial, mientras que Lobos y
General Las Heras estan muy cercanos al mismo.

De todas formas, no se trata de una regidn de elevado empleo publico. Los municipios
con mas alta relacidon de empleados municipales en relacidn a la poblacidn, Navarro y
Veinticinco de Mayo, estan en la posicion 53 y 55, respectivamente, en el ranking
provincial. El resto ocupa posiciones aun mas bajas (

9http://cemercedina.org.ar/Archivos/Revista/Revista%20CEM nro%202.pdf
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Grafico 53).
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Grafico 53: Empleo Municipal cada 1.000 Habitantes
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Provincia de Buenos Aires

3. Alternancia politica: pertenencia partidaria de los intendentes
de la Region desde 1983.

Desde la recuperacion de la democracia, la Regidn ha transcurrido 63 “intendencias” (9
periodos de gobierno desde 1983 hasta 2015 y 7 municipios; 9 x 7 = 63). La
composicion politica de cada uno la vemos en la Tabla 11:

Tabla 11: Periodos de Gobierno, Intendentes y Partido Politico Gobernante, por Partido, 1983 — 2015

Periodo de General Las ) - .
R Navarro Mercedes Suipacha Chivilicoy Veinticinco de Mayo Lobos

Gobierno Heras

1983- 1987 P\[Y OAEI=(1I Publio Tomas Trotti el i Oscar Enrique Estevez JOS? Emesie
Geoghega Piccone
el Kevi

1987- 1991 Alfredo Castellari M) BT Pedro Pérez Irigoyen Humt?erto
Geoghega Maglione

1991-1995

1995-1999 Rodolfo Bardengo Juan Erriest

1999-2003 Alfredo Castellari Juan Carlos Ferzola ~ Mariano Horacio Grau Juan Erriest

2003-2007 Alfredo Castellari Mariano Horacio Grau

Mariano Horacio Grau /

2007-2011 Alfredo Castellari nore
Maria Victoria Borrego

2011-2015 Maria Victoria Borrego

Alejandro Federico N A Jorge Oscar
Guillermo Britos
(UCR) Etcheverry

Frente Renovador Vecinalista

Fuente: Elaboracion propia en base a datos electorales

2015-2019 Carlos Javier Osuna

Referencias UCR Cambiemos

Se advierte un claro predominio del Partido Justicialista, en particular en Mercedes,
donde desde 1983 no ha gobernado otra fuerza politica.
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Grafico 54: Periodos de Gobierno por Partido Politico
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ANEXO II: ESTUDIO ACTITUDINAL. FICHAS TECNICAS
A. ENCUESTA
1. Cuestionario: Disefo

Se empled un cuestionario extenso de estructura modular integrada por cuatro
secciones denominadas "campos de identificaciéon"”, "variables de estratificacion",
"ocupacion y desarrollo local" y "coyuntura - contexto politico".La administracion de
cada ficha de relevamiento (los cuestionarios impresos) requirid una entrevista de
entre 20 - 30 minutos.

PREGUNTAS BASE: TIPOS

TIPOLOGIA II
TIPOLOGIA |
SIMPLE MULTIPLE TOTAL
CERRADA 18 6 24
ABIERTA 6 - 6
TOTAL 24 6 30

Tomando en consideracidn al conjunto de las secciones o médulos mencionados en el
parrafo anterior, se utilizaron 30 "preguntas base" (24 de "opciones cerradas" y las 6
restantes de "opciones abiertas"). Como 6 preguntas base son "multiples" (a
diferencias de las preguntas simples, se consulta a los encuestados sobre una variedad
de items particulares), el total de "preguntas reales" asciende a 56. Debido a las
problematicas especificas abordadas en cada caso, estas secciones - mddulos tienen
una extension y estructura variables.

EXTENSION DE CADA MODULO

N PREGUNTAS
SECCION - MODULO
BASE REALES
VARIABLES DE ESTRATIFICACION 8 13
OCUPACION Y DESARROLLO 15 32
COYUNTURA Y CONTEXTO 7 11
TOTAL 30 56
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La seccidn "variables de estratificacion" esta integrada por 8 preguntas base (7 simples
y 1 multiple) equivalente a 13 preguntas reales. Estas preguntas se corresponden a las
variables de corte empleadas para segmentar la poblacidn encuestada en términos
socio-econdmicos. A saber: sexo, edad, condicion familiar, nivel educativo, nucleo
familiar, ingreso familiar estimado, tipo de vivienda y cobertura de salud. Por razones
que serdn explicitadas oportunamente, la variable condicién laboral fue incorporada a
la préxima seccion.

ESTRUCTURA DE CADA MODULO

PREGUNTAS BASE
SECCION - MODULO

ABIERTAS | CERRADAS TOTAL
VARIABLES DE ESTRATIFICACION 3 5 8
OCUPACION Y DESARROLLO - 15 15
COYUNTURA Y CONTEXTO 3 4 7
TOTAL 6 24 30

Por su parte, la seccidon "ocupacién y desarrollo local" tiene una extensidon de 15
preguntas base, equivalente a 32 preguntas reales, de las cuales 3 son abiertas y 5
cerradas. Y la seccion "coyuntura y contexto" tiene una extension de 7 preguntas base,
equivalente a 11 preguntas reales, de las cuales 3 son abiertas y 4 cerradas.

2. Cuestionario: Contenidos

Campos de Identificacion

a N° de cuestionario

b Provincia

C Municipio

d Fecha de realizacion

e Punto muestral

f Coordinador de campo
g Encuestador

—
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Moddulo "Variables de Estratificacion”

V1.1. Sexo

Masculino 1
Femenino 2
No contesta 3
V.1.2. Edad

N° de afios

V.1.3. Condicién Familiar

Jefe de familia 1
Integrante 2
No contesta 3

V.1.4. Nivel de Educacion Formal

No asisti6 a la escuela 1
Primario 2
Secundario 3
Terciario 4
Universitario 5
No contesta 6

V.1.5. Nucleo Familiar

N° de integrantes

e
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V.1.6 - ¢Qué ingreso mensual necesita Ud y su familia para vivir bien?

V.1.7 -En relacion a su vivienda

CONDICION sl NO ZISNTESTA
1 Ud. o su familia son propietarios 1 2 3
2 Tiene cloacas 1 2 3
3 Tiene TV por cable 1 2 3
4 Tiene aire acondicionado 1 2 3
5 Tiene freezer independiente 1 2 3
6 Mads de 100 metros cubiertos 1 2 3
V.1.8 - Cobertura de salud. ¢Ud. se atiende/tiene?

Un hospital publico 1

Una obra social 2

Una pre-paga 3

No contesta 4

No contesta 5

Mddulo "Ocupacidn y Desarrollo"

V.2.1 - En la actualidad, écual es su actividad principal?
Asalariado profesional 1

Asalariado no profesional 2 PASE A PREGUNTA 2.2
Cuenta propia profesional 3

e
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Cuenta propia no profesional 4

Cuenta propia changas 5

Patrén con hasta 5 empleados 6

Patron con mas de 5 empleados 7

Rentista 8

Jubilado / Pensionado 9

Cuidado del hogar 10 PASE A PREGUNTA 2.4
Desocupado 11

Estudiante 12

No Contesta 13 PASE A PREGUNTA 2.6

V.2.2 - Si tuviera la oportunidad, éle gustaria cambiar su ocupacién actual?

Si. Me gustaria 1

PASE A PREGUNTA 2.3
Tendria que pensarlo. 2
No creo, es poco probable. 3
No. No quiero cambiar 4 PASE A PREGUNTA 2.6
No sabe - No Contesta 5

V.2.3 - éiCuadles serian las razones para cambiar su ocupacion actual?

Obtener un mejor ingreso. 1
Tener menos responsabilidades. 2
Tener mas tiempo libre. 3 PASE A PREGUNTA 2.6
Crecer profesionalmente. 4
Dejar un trabajo que no me gusta. 5
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Radicarme en otro lugar 6

Otras razones (mencionarlas) 7

No sabe - No Contesta 8

V.2.4 - Si tuviera la oportunidad, ¢éle gustaria realizar una tarea remunerada?

Si. Me gustaria 1
Sélo si no me ocupa demasiado

. 2 PASE A PREGUNTA 2.5
tiempo.

Lo tendria que pensar. 3

No. No me gustaria 4

PASE A PREGUNTA 2.6

No sabe - No Contesta 5

V.2.5 - ¢Cuales serian las razones para realizar una tarea remunerada?

Tener un ingreso propio. 1
Ayudar a la familia. 2
Ocupar mejor mi tiempo libre. 3

Crecer como persona - conocer

4
gente.
Otras razones (mencionarlas) 5
No sabe - No Contesta 6

V.2.6 - ¢ Participa o ha participado en algunas de las organizaciones que se enumeran a
continuacion?

) PARTICIPA/O
TIPO DE ORGANIZACION
AHORA ANTES NUNCA NO SABE
1. Asociaciones de caracter benéfico — social 1 2 3 4
2. Asociaciones de tipo religioso 1 2 3 4
3. Agrupaciones educativas, artisticas, o culturales 1 2 3 4

—
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4. Sindicatos, cooperativas de trabajo 1 2 3 4
5. Partidos politicos 1 2 3 4

6. Clubes deportivos - grupos juveniles 1 2 3 4
7. Asociaciones - camaras empresariales 1 2 3 4

V.2.7 - éUsted considera que la participacion de los vecinos en los asuntos de la
ciudad?

Deberia aumentar mucho 1 PASE A PREGUNTA 2.8

Esta en los niveles correctos 2

Es excesiva. No hace falta participar
tant 3 PASE A PREGUNTA 2.9
anto

No sabe / No contesta 4

V.2.8 - ¢Cudl de los factores enumerados representa la mayor dificultad para lograr
gue los vecinos se interesen por los temas de la ciudad?

La gente no esta preparada - educada 1
La mayoria de los vecinos no tiene tiempo 5
para ello

La falta de buenos proyectos e incentivos 3
La falta de informacion sobre que puede 4
hacerse

Las trabas burocraticas 5
No sabe / No contesta 6

V.2.9 - En caso de darse la oportunidad, ¢estaria dispuesto a participar en algun
programa o iniciativa municipal?

Si 1

PASE A PREGUNTA 2.10
Lo pensaria 2
No 3

PASE A PREGUNTA 2.11
No sabe / No contesta 4
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V.2.10 - ¢En qué clase de proyecto colectivo le gustaria participar?

Asistencia a personas necesitadas 1
Productivos — laborales 2
Culturales 3
Esparcimiento / Deportivos 4
Cuidado del medio ambiente 5
Otros (mencionar) 6
No sabe / No contesta 7

V.2.11 - {Conoce empresarios que en el ultimo tiempo hayan tomado alguna medida
concreta para ...?

MEDIDA Sl NO NO
1. Reducir el trabajo informal (en negro) 1 2 3
2. Fomentar el empleo de los jévenes 1 2 3

3. Fomentar la igualdad de oportunidades laborales entre el varén y

la mujer ! 2 3
4. Cuidar del medio ambiente 1 2 3
5. Reciclar residuos 1 2 3
6. Usar de manera mas racional la energia 1 2 3

V.2.12 - En el caso de tenerlos y no necesitarlos para vivir, iqué destino le gustaria
darle a sus ahorros personales?

Guardarlos para casos de necesidad. 1

Ampliar - mejorar la vivienda. 2

Invertirlos en algo productivo (un negocio,
etc.)
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Ponerlos en el banco para que me den 4
intereses

Ayudar a un hijo, pariente o amigo en s
necesidad

Darme algun gusto (viajar, comprarme cosas) 6
Otros (mencionar) 7
No sabe / No contesta 8

V.2.13 - En términos generales, écuales son los obstaculos qué le impiden a Navarro
crecer econdémicamente?

La falta de un acceso (ruta) mas directo al 1
area metropolitana.

No tiene una buena infraestructura )
(electricidad, agua, etc) adecuada.

No hay empresarios con ideas nuevas y ganas 3
de invertir en la zona.

La falta de mano de obra especializada. 4
El poco interés de los vecinos para hacer de s
Navarro una ciudad mas atractiva.

El poco apoyo recibido de la nacién y la 6
provincia

El municipio no tiene un buen plan de .
desarrollo.

Otros obstaculos (mencionarlos) 8
No sabe / No contesta 9
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V.2.14 - A continuacion se enumeran algunas ciudades cercanas a Navarro, épodria
contarnos con qué frecuencia las ha visitado en los Ultimos doce meses?

FRECUENCIA
CIUDAD - PARTIDO
SEGUIDO VARIAS UNA O DOS NUNCA NO
1. Mercedes 1 2 3 4 5
2. General Las Heras 1 2 3 4 5
3. Lobos 1 2 3 4 5
4. Roque Pérez 1 2 3 4 5
5. 25 de Mayo 1 2 3 4 5
6. Chivilcoy 1 2 3 4 5
7. Suipacha 1 2 3 4 5

V.2.15 - En términos generales, écudl ha sido la razédn principal de las visitas
mencionadas en la pregunta anterior?

Visita a amigos - familiares 1
Cuestiones de trabajo. 2
Paseo (ir al cine, a un resto, etc). 3
Asistencia médica. 4
Tramites judiciales. 5
Estudios - capacitacion. 6
Compras de articulos de consumo (ropa, etc). 7
Otras razones (mencionarlas) 8
No sabe / No contesta 9
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Moddulo "Coyuntura y Contexto Politico”

V.3.1 - ¢A qué PARTIDO - CANDIDATO votd en las ultimas elecciones para Senador
Nacional?

Esteban Bullrich (Cambiemos) 1
Cristina Kirchner (Unidad Ciudadana) 2
Sergio Masa (Un Pais) 3
Florencio Randazzo (Fte Justicialista) 4
Néstor Pritola (FIT) 5
Vot6 en blanco 6
No voté 7
No Contesta 8

V.3.2 - ¢Usted se considera simpatizante de algun partido politico?

Si 1 PASE A
PREGUNTA

Fui alguna vez, pero ya no 2 V.33

. . PASE A
No. Me considero un ciudadano
. . 3 PREGUNTA
independiente

V.3.4

No. No me interesa la politica 4
No contesta 5

V.3.3 - ¢ Podrian mencionar cudl es el partido de su simpatia?

—
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V.3.4 - {Como calificaria, en términos generales, la gestion del gobierno?

NI BUENA

GOBIERNO BUENA MALA NO SABE
NI MALA

1. Nacional 1 2 3 4

2. Provincial 1 2 3 4

3. Municipal 1 2 3 4

V.3.5. ¢Cual es la obra publica o iniciativa de gobierno (cualquiera) mas importante
realizada durante la gestidn del actual Intendente?

V.3.6. Para mejorar la calidad de vida de todos, éhay algin proyecto u obra municipal
que deberia realizarse de modo urgente?

V.3.7 - Ud. considera que la informacion disponible sobre la gestién del gobierno es:

NIVEL DE GOBIERNO ADECUADA INSUFICIENTE NULA NS/NC
Nacional 1 2 3 4
Provincial 1 2 3 4
Municipal 1 2 3 4

3. Muestra

La muestra total programada originalmente fue de 1.500 casos, a razéon de 150
entrevistas por localidad (la encuesta abarcé 8 localidades de Navarro y su zona de
influencia) y 300 asignadas aleatoriamente tomando a la regidn en su conjunto. A la luz
de los resultados obtenidos a medida que avanzé la tarea del equipo consultor, se
estimé mas conveniente modificar este criterio inicial, ampliando la muestra
correspondiente a Navarro y otros tres partidos seleccionados en funcidon de la
intensidad del contacto observado entre la poblacién navarrense y las localidades de la
region (Mercedes, Chivilcoy y Lobos).

Como sera explicado en el Informe Final, de este modo se pudo profundizar el andlisis
segmentado de los temas abordados y sus implicancias para la elaboracién de una
estrategia de desarrollo regional estimulado desde el Municipio de Navarro.
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Asimismo, corresponde senalar que los cambios sefialados fueron aprobados por la
contraparte municipal y (a pesar de la ampliacion de la muestra original a 1.680 casos)
no afectaron el presupuesto acordado en la locacion de obra. Del total de casos
seleccionados, se efectivizaron 1.614 entrevistas domiciliarias.

MUESTRA POR LOCALIDAD

N DE CASOS
PARTIDO - LOCALIDAD
ORIGINALES | AJUSTADOS EFECTIVOS
NAVARRO 150 300 284
MERCEDES 150 300 287
LAS HERAS 150 120 110
LOBOS 150 300 293
ROQUE PEREZ 150 120 115
25 DE MAYO 150 120 120
CHIVILCOY 150 300 300
SUIPACHA 150 120 105
REMANENTE REGIONAL 300 N.C. N.C.
TOTAL 1.500 1.680 1.614

En la seleccion de los casos individuales se utilizo el criterio multi-etdpico siguiente:

e Paso |. Se seleccionaron fracciones censales distribuidas en funcidon de la
muestra definida para cada localidad.

e Paso ll. Al interior de cada fraccidn seleccionada, se sorted un radio censal.

e Paso lll. Finalmente, al interior de cada radio seleccionado, se sorted una
manzana denominada “punto muestral”.

Con las manzanas de alrededor de cada punto muestral se definié el "campo del punto
muestral".

CAMPO PUNTO MUESTRAL

7 8 9
PUNTO
6 2
MUESTRAL
5 4 3
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Se administré un total cuatro piezas de relevamiento por campo muestral, a razéon de
un hombre y una mujer (en forma alternativa). Para la identificacién de cada persona
encuestada se procedio de la manera siguiente:

e Timbreo a partir de la vivienda mas cercana al medio de la cuadra que mira al
norte de la manzana denominada "punto muestral".

e Rotacién de viviendas, cuadras y manzanas respetando la direccién de las
agujas del reloj.

e Realizacidn de dos encuestas por manzana. En caso de imposibilidad, esta tarea
se completaba en la manzana "siguiente".

En los casos donde, finalizado el recorrido de un campo muestral segln las pautas
establecidas, no se hubiese logrado realizar la totalidad de las cuatro entrevistas
programadas, el procedimiento debia repetirse por segunda vez, comenzado por la
manzana sita a la derecha de la manzana designada como "punto muestral”.

4, Analisis de datos

Habiéndose completado el relevamiento, se procedié al volcado de datos en las
matrices disefiadas con este propdsito por el equipo consultor y se elabord un cuadro
de situacion del perfil actitudinal de los residentes en el Partido de Navarro. Se esta
trabajando en el andlisis del resto de la muestra, cuyos resultados seran presentados
en el Informe Final.

G. GRUPOS FOCALES
1. Consideraciones Generales

La inclusidn de grupos focales en el plan de actividades tuvo, como principal objetivo,
profundizar el andlisis actitudinal bosquejado en base al relevamiento cuantitativo. Por
esta razdn, en el disefio de las consignas y la seleccidon de participantes se tomaron en
cuenta las conclusiones aportadas por la encuesta (sobre todo, la administrada en el
Partido de Navarro). Las consignas definitivas, las desgrabaciones y el andlisis de los
datos seran presentados en el Informe Final.

2. Seleccion de Participantes

Para la conformacion de los grupos focales se selecciond (entre quienes fueron
entrevistados en el marco de la encuesta realizada) un conjunto de personas que
reflejaran la poblacién local en términos de i) estratificacién socio-econémica (en
particular, género, edad y condicion laboral y nivel educativo), ii) variables
actitudinales (se priorizaron segmentos que puntuan alto en términos de la disposicion
a la participacion y experiencia en proyectos colectivos) v iii) geograficos (el estudio se
acotd a vecinos de los Partidos de Navarro, Chivilcoy y Mercedes).A partir de
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lacombinacion de los segmentos identificados en funcién de estos dos criterios, se
conformaron los 15 grupos focales previstos en el plan.

ESTRATO SOCIO- VALORES PARTICIPATIVOS oL
ECONOMICO NAVARRO | MERCEDES | CHIVILCOY
JOVENES 1 1 1 3
ADULTOS MAYORES 1 1 2
AMAS DE CASA 1 1 2
CUENTAPROPISTASTAS 2 1 1 4
ASALARIADOS 2 1 1 4
TOTAL 7 4 4 15
3. Operatoria

Cada grupo focal estuvo a cargo de un coordinador y un observador. El coordinador
fue el responsable de presentar el tema central, enunciar los bloques y dentro de ellos
las consignas que motivaran la intervencion de los participantes, cuidando que el
didlogo fuera ordenado y que todos los que quieran pudieran expresarse con libertad.

Las consignas fueron pensadas para estimular la reflexion de los asistentes y el
intercambio de ideas. El coordinador no debia valorar ninguna intervencién y en caso
de aparecer posiciones encontradas debia asegurar que se respetasen.

Las "repreguntas" fueron utilizadas para indagar sobre los argumentos sustentados por
las diversas posiciones y para profundizar en variaciones que no se hubiesen tenido en
cuenta en el disefio original. En este sentido, vale la pena recordar, el coordinador
trabajo con guias cuya estructura debia respetarse, pero no administrada como un
cuestionario estructurado.

El observador, un integrante del equipo que no participa activamente, tuvo como
misién anotar todo lo que sucedia en el grupo y no podia ser captado por la grabacidn
(por ejemplo, posturas, gestos, tonos, etc.).

En todos los casos, a los participantes se les aclard, que su presencia en los encuentros
se enmarcaba en una investigacion cientifica realizada para conocer la opinidn de las
personas de determinadas caracteristicas. Se les aclaré que su intervencién era
absolutamente andnima, garantizandoles que la informacién iba a ser utilizada con
fines académicos y analizada en términos grupales.

Como promedio, cada grupo focal tuvo una duracién total de hasta tres horas, dividido
en dos sesiones. La mayoria de las reuniones se realizaron en domicilios particulares.
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4, Temario y Consignas

Se selecciond un temario extenso (focalizado en temas abordados en la encuesta) con
la idea de profundizar la informacién aportada por el relevamiento cuantitativo. Para
ello, se tomd como antecedente las guias - consignas elaboradas en el marco de un
proyecto anterior®?, sobre todo en lo referido a temas como la gestién publica, el
compromiso de los empresarios y el manejo de la economia. A continuacién, a modo
de ejemplo se incluyen las consignas siguientes:

Tema: Calidad de la Gestion Publica
Objetivo

Indagar las opiniones, impresiones y actitudes de las personas acerca de la calidad de
la gestion publica, respecto a:

e Susignificado,

e La consideracién segun las jurisdicciones y poderes del Estado;
e Suvinculo con la sociedad;

e Laincidencia de los diversos recursos;

e Los recursos humanos.

Presentacion

Saludo, identificacién personal e institucional. Vamos a conversar durante
aproximadamente 2 horas, acerca del tema de la calidad de la gestién publica. Todos
sabemos que en términos generales la gestién publica se refiere a las acciones y
actividades que ejecuta el Estado en cualquiera de sus jurisdicciones (Nacional,
Provincial y Municipal) y en sus diversos poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Mis funciones son, por un lado, anunciar, de a uno por vez, estos aspectos.........
(mencionar los ejes de cada bloque) sobre los cuales les vamos a pedir sus opiniones,
impresiones, sentimientos; por otro lado, coordinar las intervenciones para que todos
puedan hablar y sea una charla ordenada. Por supuesto que hay libertad de expresion
absoluta, en este sentido, no consideramos si la razén esta de un lado o de otro; sélo
nos interesa que digan realmente lo que piensan; con la sola condicion que
respetemos la diversidad de ideas. A lo largo del documento el solo estan con y sin
tilde

Tienen alguna duda................ bueno entonces vamos a comenzar con............

92 Ver: Pedro Graib y equipo (2017), "La Responsabilidad Social en la Agenda Municipal", CABA: CFI
(Informe Final).
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Bloque 1: El significado de la calidad de la gestion publica

En este bloque se procura indagar que significa la calidad de la gestidn publica para la
gente. Cudl es el alcance de la gestidn publica. Qué factores se tienen en cuenta para
evaluar su funcionamiento. La utilizacion de los servicios del Estado. Cudles son las
razones que fundamentan las diversas posiciones.

Consignas

1.01. é{Para que la sociedad funcione bien, que grado de importancia tiene la calidad
de la gestidn publica?, éPor cuales razones le asignan ese grado de incidencia?

1.02. ¢De qué hablamos cuando nos referimos a la calidad de la gestion publica?, ¢De
la calidad de los servicios que provee el Estado en forma directa, como por ejemplo la
salud, la educacién, la seguridad, la vivienda, etc.?, éDel control que ejerce el Estado,
sobre los servicios que son de interés publico, aunque no los ejecute directamente?,
éDe la manera como las dependencias y organismos del Estado, atienden a la gente
cuando va a realizar un tramite?, ¢ Cudl de estos aspectos tiene mas peso?, éPor qué?

1.03. ¢Cudles serian las cualidades principales de una gestion publica eficiente?, Si hay
varias ¢ Podrian establecer un orden del mds importante al menos importante?

1.04. iCudles serian las cualidades principales de una gestidon publica deficiente?, Si
hay varias ¢ Podrian establecer un orden del mds al menos grave?

1.05. ¢Utilizan servicios prestados por el Estado, por ejemplo escuela, hospital, etc.?,
¢Concurren con cierta frecuencia a realizar tramites en organismos publicos?

Bloque 2: La calidad de la gestion publica segun las jurisdicciones y poderes del Estado

En este bloque se procura indagar sobre la calidad de la gestién publica en las diversas
jurisdicciones: Nacional, Provincial y Municipal. En los diversos Poderes del estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Establecer si se detectan diferencias. Que factores
estdn asociados a esas diferencias. Como se valora la gestion publica actual respecto
de otras etapas del periodo democratico iniciado en 1983.

Consignas

2.01. {COmo evaldan la calidad de la gestidn publica en la Argentina de hoy?, éiPor
cuales razones la califican de esa manera?

2.02. Hace unos minutos hicimos referencia al Estado como prestador directo de
servicios y como controlador de servicios que prestan otros ¢En relacién a la calidad de
la gestion, encuentran alguna diferencia entre estas dos modalidades?, ¢Cudles
razones explican estas diferencias?
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2.03. ¢ Les parece que hay variaciones de calidad de gestidn, entre el Estado municipal,
provincial y nacional?, ¢Por qué se producen esas variaciones?

2.04. Pensando en los tres poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. ¢Como
evallan la calidad de gestién en cada uno de ellos?, é{Les parece que hay variaciones
de calidad de gestion, entre ellos?, ¢ Por qué se producen esas variaciones?

2.05. éCon respecto a épocas anteriores, digamos en los '80 y "90, les parece que la
calidad de la gestion publica, ha empeorado, esta mas o menos igual o ha mejorado?,
¢Qué variaciones detectan, en cuales aspectos, en que magnitud?, ¢ Por cuales razones
ocurrio eso?

Bloque 3: Gestidn publica y sociedad
En este bloque se procura indagar sobre la incidencia de la gestién publica en la
sociedad en general y en algunos sectores en particular. La importancia de la cada uno.

Consignas

3.01. iLa mala calidad de la gestidn publica, perjudica a todos los sectores sociales por
igual o en cambio hay algunos sectores que se perjudican mas, otros no tanto vy
algunos nada? ¢Por qué ocurre esto?

3.02. ¢Para que la calidad de vida de la gente mejore es necesario que también mejore
la calidad de la gestidn publica o no tiene nada que ver una cosa con la otra?, ¢ Por qué
piensan que estan desvinculadas? O ¢Por qué piensan que estan relacionadas?

3.03. ¢Cual drea o sector de la gestidn publica impacta mas sobre la calidad de vida de
la gente? ¢Por qué afirman eso?

3.04. ¢Cuadl area o sector de la gestidn publica impacta memos sobre la calidad de vida
de la gente?, iPor qué afirman eso?

3.05. ¢Ustedes dirian que la sociedad en general colabora para que la gestién publica
mejore o mas bien tiene una conducta indiferente o negativa?, iLes parece que hay
sectores de la sociedad con posiciones diferentes en relacidn con la gestién publica?

Bloque 4: La incidencia de los recursos en la calidad de la gestion publica

En este bloque se procura indagar sobre la incidencia de los recursos en la calidad de Ia
gestidn publica. El orden de importancia de cada uno. El impacto del gasto publico en
la calidad de gestion.

Consignas

4.01. ¢Cuales de estos recursos inciden mas en la calidad de la gestidon publica, el
equipamiento (mobiliario, tecnologia, etc.), la infraestructura (los edificios y su
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mantenimiento), los insumos (los elementos que se utilizan y se consumen), los
recursos humanos?, ¢Por qué establecen ese orden?

4.02. ¢éEn relacion a los recursos materiales, las eventuales disfunciones ocurren
porque el Estado no invierte el dinero suficiente, invierte pero lo gastan mal, ambas
cosas?, é¢Por cuales razones ocurre?,

4.03. Segln la informacidn estadistica disponible, el gasto publico en la Argentina,
viene subiendo progresivamente desde el 2003 hasta la fecha. ¢Cémo ha impactado
esto en la calidad de la gestidn publica?, ¢En qué aspectos se manifiesta?

4.04. ¢Consideran que con el dinero que se gasta se podrian hacer mas cosas y de
mejor calidad?, éPor cuales razones no ocurre?
Bloque 5: Los RRHH y la calidad de la gestion publica

En este bloque se procura indagar sobre la incidencia de los recursos humanos en la
calidad de la gestidn publica. Cudl es la percepcién sobre el nivel de capacitacién. Si se
detectan acciones tendientes a mejorar las competencias del personal.

5.01. ¢Consideran que los RRHH del Estado estan capacitados para llevar adelante con
eficiencia la gestion publica?, ¢ Por cudles razones piensan eso?

5.02. éEn relacién al grado de capacidad podrian establecer alguna diferencia entre los
empleados administrativos y los profesionales y técnicos?, ¢ Por cuales razones piensan
eso?

5.03. éLes parece que las dificultades estan mas en los conocimientos (no saben hacer
las cosas) o en las actitudes (tienen mala predisposicién, prejuicios, falta de voluntad)?

5.04. éiPor qué razones pasa esto?, ¢Por qué los salarios son bajos?, ¢Por qué no les
exigen lo suficiente?, ¢Por la desidia de los empleados?, ¢Por qué los empleados saben
gue no los van a echar y se abusan?

5.05. ¢Qué deberia hacer el Estado para capacitar mejor a sus empleados?

5.06. ¢El Estado esta haciendo algo para mejorar la capacitacion de los empleados? ,
¢Qué medidas esta tomando? O ¢Por qué no hace nada?

5. Tema: Compromiso de los Empresarios

Objetivo

Indagar las opiniones, impresiones y actitudes de las personas acerca del compromiso
de los empresarios con el pais, respecto a:

e El compromiso con el desarrollo,

—
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e Lageneracion de empleo digno,
e La conciencia social;
e El compromiso democratico

Presentacion

Saludo, identificacién personal e institucional. Vamos a conversar durante
aproximadamente 2 horas, acerca del tema del compromiso de los empresarios con el
pais. En particular con, el compromiso con el desarrollo, la generacién de empleo
digno, la conciencia social y el compromiso democratico.

Mis funciones son, por un lado, anunciar, de a uno por vez, estos aspectos.........
(Mencionar los ejes de cada bloque) sobre los cuales les vamos a pedir sus opiniones,
impresiones, sentimientos; por otro lado, coordinar las intervenciones para que todos
puedan hablar y sea una charla ordenada. Por supuesto que hay libertad de expresion
absoluta, en este sentido, no consideramos si la razon esta de un lado o de otro; sélo
nos interesa que digan realmente lo que piensan; con la sola condicién que
respetemos la diversidad de ideas.

Tienen alguna duda................ bueno entonces vamos a comenzar con............

Bloque 1: El compromiso con el desarrollo

En este bloque se procura indagar la opinidn de los entrevistados en relacién a los
empresarios respecto a: el compromiso de los empresarios con la generacidon de
riqueza y el desarrollo del pais. Establecer eventuales diferencias por tamafo y sector.
Cual es su funcion frente a la sociedad, y si representan una corporacidon compacta.

Consignas

1.01. {Qué grado de responsabilidad tienen los empresarios en relacion al desarrollo
del pais?, ¢ Fundamental, importante, la misma que cualquier otro sector?, ¢ Por qué?

1.02. ¢Piensan que a los empresarios les interesa generar riqueza para que el pais
crezca o sélo piensan en su bolsillo?

1.03. ¢Ustedes creen que los empresarios estan dispuesto a realizar inversiones de
riesgo para explorar nuevos negocios o mas bien les parece que prefieren ir a lo seguro
y no arriesgar capital?, ¢Por qué tendrian esa actitud?

1.04. iLos empresarios se preocupan por exportar lo mas posible para que ingresen
mas divisas al pais?,

1.05. éConsideran que el sector de empresarios nacionales, invierte recursos en
cambios tecnoldgicos innovadores o prefieren no realizar transformaciones?, ¢Por qué
razon?
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1.06. ¢En general los empresarios reinvierten las ganancias en mejorar la cantidad y
calidad de la produccidn o las destinan a la especulacion financiera o la sacan del pais?,
¢Cuales serian las razones que los impulsan a actuar de esa manera?

1.07. éQuiénes creen que se preocupan mas por el desarrollo del pais los empresarios
grandes, los medianos o los pequenos?, ¢Por qué razén?, ¢Por qué?

1.08. ¢Quiénes creen que se preocupan mas por el desarrollo del pais los empresarios
agricola-ganaderos o los industriales?, ¢Por qué razon?

1.09. éLos empresarios tienen interés en fortalecer el mercado interno ampliado la
capacidad de consumo de la gente o con tal que se venda su produccién no les importa
si los consumidores son muchos o pocos?

1.10. ¢{Ustedes piensan que los empresarios tienen una mirada de mediano o largo

Ill

plazo o sélo piensan en el “aqui y ahora”?

1.11. ¢(Frente a la sociedad, cuales son las funciones mdas importantes de los
empresarios?

1.12. ¢Piensan que los empresarios son una corporaciéon compacta o que presentan
diferencias por el tamafio de sus empresas y/o por el sector de produccion?, ¢Cudles
serian esas diferencias?

Bloque 2: La generacion de empleo digno

En este bloque se procura indagar la opinidon de los entrevistados en relacién a los
empresarios respecto a: la preocupacion por la generacién de puestos de trabajo. Las
condiciones de trabajo. Los salarios. La discriminacién.

Consignas

2.01. éLes parece que los empresarios se preocupan por generar cada vez mas puestos
de trabajo?, ¢Qué tipo de empresarios se interesa mas, los grandes, los medianos o los
pequeiios?, éPor qué?

2.02. ¢Consideran que cuidan a los recursos humanos capacitdndolos y ofreciéndoles
condiciones adecuadas de trabajo o tratan de extraer de ellos el mayor provecho
posible, sin importarles mucho en qué situacidn se encuentran?

2.03. ¢Piensan que los empresarios en general pagan salarios justos o pagan menos de
lo que deberian?

2.04. Hace un tiempo que se reinstalaron las paritarias, como una instancia para
acordar salarios entre los empresarios y los trabajadores. ¢Piensan que los
empresarios estan de acuerdo con este mecanismo o lo aceptan porgue no les queda
mas remedio?
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2.05. ¢{Ustedes piensan que las Cdmaras que representan a los empresarios hacen algo
para reducir la importante cantidad de trabajadores que se encuentran en situacién de
informalidad?

2.06. ¢Consideran que cuando los empresarios toman empleados discriminan por
cualidades que no deberian, como por ejemplo el aspecto fisico o la clase social?, ¢Por
qué creen que hacen eso?

Bloque 3: La conciencia social

En este bloque se procura indagar la opinién de los entrevistados en relacién a los
empresarios respecto a: la distribucion del ingreso. La inflacién. La disciplina fiscal. Las
actividades comunitarias. La pobreza.

Consignas

3.01. El afio pasado se presentd un proyecto de Ley, para que las empresas, en
determinadas condiciones, distribuyan a sus empleados una porcidn de las ganancias.
La mayoria de los empresarios se manifestd en contra. ¢ Qué opinan de la reaccion de
los empresarios, les parecid bien o mal? ¢Por qué?

3.02. Es evidente que existe un alza en los precios. ¢Piensan que se debe realmente a
un aumento en los costos de produccién o creen que los empresarios especulan y
aprovechan para ganar mas?, ¢Si fuera esta ultima opcidn, por que actian de esa
manera?

3.03. ¢éEn que creen que piensan los empresarios cuando pagan los impuestos; en que
es una contribucién justa para que el Estado financie la educacién, la salud, la
seguridad etc.; o en que dejan de ganar lo que les corresponde?

3.04. ¢Ustedes opinan que los empresarios pagan los impuestos que corresponden o
tratan de evadir lo mas posible?, {Creen que hacen eso porque la carga impositiva es
excesiva o porgue son demasiado ambiciosos?

3.05. Algunas empresas realizan actividades comunitarias como por ejemplo apoyo a la
educacién, la salud, la recreacidén, etc. ¢Creen que las hacen para tener una buena
imagen frente a la sociedad, para descargar impuestos o porque genuinamente
quieren ayudar a los que menos tienen?

3.06. ¢Ustedes piensan que a los empresarios les preocupa la pobreza que todavia
sufren una buena cantidad de argentinos?, {Creen que estarian dispuestos a hacer
algo para disminuir esos niveles de pobreza?, ¢Qué les parece que podrian hacer?

Bloque 4: El compromiso democrdtico
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En este bloque se procura indagar la opinién de los entrevistados en relacién a los
empresarios respecto a: su compromiso democratico. Sus opciones de representacion.

Consignas

4.01. éPiensan que para los empresarios el sistema democratico que esta instalado en
nuestro pais desde 1983 representa un valor innegociable o que si ven que sus
intereses estdn en juego serian capaces de tratar de alterar el orden constitucional?,

4.02. iLes parece que todos piensan lo mismo o habra diferencias entre los grandes,
los medianos y los pequenos?, o (Tal vez también haya diferencias por sectores, por
ejemplo entre los agricola-ganaderos y los industriales?, ¢Por cuales razones se
manifiestan esas diferencias?,

4.03. iLes parece que los empresarios se sienten mejor representados por ciertos
partidos politicos?, ¢ Cudles serian esos partidos o agrupaciones politicas?, ¢ Por qué les
parece que existe esa afinidad?

4.04. ¢Opinan que los empresarios estan dispuestos a canalizar sus demandas a través
de procedimientos democraticos o creen que recurririan a modalidades extorsivas
para conseguir sus propositos?

6. Tema: El Manejo de la Economia

Objetivo

Indagar las opiniones, impresiones y actitudes de las personas acerca de quiénes
deberian manejar la economia del pais. En particular se recabara informacién sobre:

e Lasituacion econdmica

e Lafuncién del estado

e La funcién del sector privado: empresarios, empleados y obreros;
consumidores y usuarios

Presentacion

Saludo, identificacién personal e institucional. Vamos a conversar durante
aproximadamente 2 horas, acerca del manejo de la economia del pais. En particular la
situacion econdémica, la funcion del Estado y del sector privado, especificando respecto
de los empresarios, empleados y obreros y consumidores y usuarios.

Mis funciones son, por un lado, anunciar, de a uno por vez, estos aspectos.........
(Mencionar los ejes de cada bloque) sobre los cuales les vamos a pedir sus opiniones,
impresiones, sentimientos; por otro lado, coordinar las intervenciones para que todos
puedan hablar y sea una charla ordenada. Por supuesto que hay libertad de expresion
absoluta, en este sentido, no consideramos si la razén esta de un lado o de otro; sélo
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nos interesa que digan realmente lo que piensan; con la sola condiciéon que
respetemos la diversidad de ideas.

Tienen alguna duda................ bueno entonces vamos a comenzar con............

Bloque 1: La situacion econémica

En este bloque se procura indagar la opinion de los entrevistados sobre la situacion
econdmica del pais en general. De la desocupacién. La inflacién, Los salarios. La
distribucién del ingreso. La potencialidad del pais. La comparacidon con el pasado
reciente. Las perspectivas futuras.

Consignas

1.01. ¢Cémo evallan, en general, la situacién econdmica del pais?, ¢Qué aspectos
tienen en cuenta para juzgarla de esa manera?, ¢En relacién a esos aspectos, podrian
establecer un orden desde el mds importante hasta el menos importante?

1.02. {Qué sensacion tienen, respecto al nivel de desocupacion en la Argentina de los
ultimos 10 afios?, ¢Ha descendido, ha aumentado, se ha mantenido estable? ¢A qué se
debe?,

1.03. (Cual de estos dos factores que voy a nombrar es el mds importante para
explicar la desocupacién que existe: la gente no estd calificada para los puestos que se
ofrecen o los empresarios no generan nuevos puestos de trabajo?, ¢ Por cudles razones
pasa una cosa u otra?

1.04. Hay mucha gene que todavia trabaja de manera informal (en “negro”) ¢la
responsabilidad de que esto ocurra, es de los empresarios, del Estado, de los sindicatos
o de los propios trabajadores?, si la responsabilidad es de uno sélo, iLos demas
podrian hacer algo?, éQué deberian hacer?, si la responsabilidad es de todos, ¢Cual
seria la de cada uno?, ¢Es posible que esto de arregle alguna vez?

1.05. Tomemos el caso de los salarios, ¢El poder adquisitivo de los salarios en Ia
Argentina de hoy, les parece que es bueno, es regular o es malo?, Si es regular o malo,
¢A qué se debe?, {Quiénes son los responsables?

1.06. {CoOmo esta “repartida la torta” en la Argentina de hoy?, ¢Esta distribuida
equitativamente o hay pocos que tienen mucho y mucho que tienen poco?, éCudles
son las razones que explican esta situacion?, ¢ Cudles son los sectores mas favorecidos
y cudles los mas desfavorecidos?

1.07. éla inflacion en la actualidad, es un problema destacado?, ilLes parece que
ocurre porque los costos de los bienes y servicios que se producen aumentan
continuamente o por que los empresarios son unos “vivos” y aprovechan para ganar
mas?
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1.08. ¢ Prefieren que haya un poco de inflacién pero que la actividad econdmica crezca
afo a afio o que los precios estén estables y la actividad econdmica crezca muy poco?,
éPor qué prefieren una situacién u otra?

1.09. ¢ Dirian que la Argentina es un pais rico o es un pais pobre?, ¢Por qué? Se escucha
mucho decir que la Argentina es un pais rico en recursos naturales, pero que no los
sabe aprovechar, ¢Estdn de acuerdo con esta afirmacién?, si es asi ¢De quiénes es la
responsabilidad?, ¢Cdmo se podria revertir?

1.10. ¢COmo estd la situacidon econdmica de la Argentina actual, en comparacion con la
que tenia en los comienzos de la democracia, por los afios “80?, (Y en comparacién a
la época del Plan de Convertibilidad, en los afios “907?

1.11. ¢Cémo calificarian la situacion econdmica de los vecinos del barrio, los familiares,
los amigos, los compafieros de trabajo?; ¢ Notan que estd mejorando paulatinamente,
esta empeorando o estd igual que siempre?

1.12. ¢Cémo ven el futuro, creen que la situacién va a mejorar, va a seguir igual, va a
empeorar?, ¢De qué depende que pase una cosa u otra?

Bloque 2: La funcion del Estado

En este bloque se procura indagar la opinion de los entrevistados sobre el papel del
Estado. Su misiéon en la economia. Su nivel de intervencién en la produccidn, los
salarios y los precios. Las consecuencias que esto trae para la sociedad. La posicidén
frente a algunas medidas concretas.

Consignas

2.01. ¢Cudl deberia ser la misién del Estado, en relacién a la economia del pais?

2.02. ¢El Estado deberia hacerse cargo en forma directa de la explotacion de ciertos
recursos? Para los que opinan que si ¢Por cuales razones?, ¢Cudles recursos deberia
controlar en forma directa?, ¢ Qué le aportaria eso al pais? Para los que opinan que no,
éPor cuales razones?,

2.03. ¢Qué importancia le asignan a la obra publica como motor de la economia?, éPor
cuales razones la valoran de esa manera?

2.04. ¢La magnitud y el tipo de obra publica que se esta haciendo actualmente, es el
adecuado, se deberia hacer mas, se deberia hacer lo misma cantidad pero en otros
sectores?

2.05. El Estado, han implementado las paritarias, para que los empresarios y los
trabajadores acuerden los aumentos salariales, éiLes parece una medida positiva?, o
éSeria mejor que el Estado no participara y que cada empresa acuerde con sus
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empleados?, ¢Por qué es una medida positiva?, ¢Por qué el Estado no deberia
participar?

2.06. ¢El nivel de participacion que tiene hoy el Estado en la economia, les parece que
es el adecuado, deberia ser mayor o deberia ser menor?, ¢Por qué?, iQué ventajas y
desventajas tiene para el pais la mayor y la menor intervencién?

2.07. En la actualidad el Estado subsidia a varias empresas de servicios publicos
(transporte, gas, etc.) para que mantengan las tarifas bajas ¢Qué piensan de esta
medida?

2.08. ¢Si el Estado sube los impuestos sobre una actividad que es muy rentable,
asegurandoles a los empresarios del sector una ganancia razonable, les parece que es
positivo o negativo para la sociedad en su conjunto?, ¢Por qué les parece una cosa u
otra?

2.09. ¢El sistema impositivo actual, les parece justo, cada uno aporta en funcién de lo
gue tiene y gana o injusto, los aportes se realizan sin tener en cuenta el patrimonio y el
ingreso?, ¢ Podrian dar ejemplos de impuestos justos e injustos?

2.10. ¢Cémo les parece que funcionaria la economia del pais, si todas las decisiones las
tomara exclusivamente el Estado?, {Se produciria mas y mejor o se produciria menos y
peor?, {Seria mas justa o mas injusta, la distribucién del ingreso?

Bloque 3: La funcion del sector privado: empresarios; empleados y obreros;
consumidores y usuarios

En este bloque se procura indagar la opinién de los entrevistados sobre el papel del
Sector Privado, particularizando en primer término en los empresarios, luego en los
empleados y obreros y finalmente en los consumidores y usuarios. Su mision en la
economia. Su nivel de intervencién en la produccién, los salarios y los precios. Las
consecuencias que esto trae para la sociedad. .

Consignas

3.01. ¢Cudl deberia ser la funcién de los empresarios en la economia del pais?,

3.02. ¢Los empresarios deberian participar y tener la opinidn principal en la decisiones
econdmicas del pais?, ¢Por qué si?, o ¢Por qué no?, {Qué consecuencias tendria una
posicién o la otra?

3.03. ¢Piensan que la propiedad de los medios de produccidn (tierra, maquinarias,
insumos, infraestructura, etc.), es absoluta, es decir los duefios pueden hacer lo que
guieran con ellos o debe tener algunos limites?, si es la primera opcidén, ¢Por qué?, si
es la segunda opcién, ¢Cudles serian esos limites?, éQuién los deberia poner?, iQué
consecuencias tendria para la economia del pais una posicién o la otra?
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3.04. ¢Quiénes son los que le fijan los precios a los bienes y servicios que consumismos
en la sociedad?, Si dicen los empresarios, ¢Todos o algunos en particular?, ¢Qué tipo
de empresarios son los que forman los precios?,

3.05. ¢Estd bien o estd mal para el pais que los precios los fijen los empresarios?, ¢ Qué
consecuencias trae?, ¢ Cuales sectores se benefician y cuales se perjudican?

3.06. ¢Como les parece que funcionaria la economia el pais, si las decisiones
econdmicas las tomaran sdélo los empresarios?, ¢A quiénes beneficiaria mas?, ¢A
quiénes perjudicaria mas?, ¢Se produciria mds y mejor o se produciria menos y peor?,
¢Seria mads justa o mds injusta, la distribucidn del ingreso?

3.07. éilas condiciones de trabajo (extensién de la jornada laboral, vacaciones,
escalafén o categorias de los empleados y obreros, salarios, etc.) quién las
determinan?, Si mencionan sélo los empresarios o sélo los sindicatos, preguntar por la
contraparte, ¢Y los sindicatos? o ¢Y los empresarios?, ¢Estd bien que sea asi, es decir
gue participen las dos partes o deberia se distinto?, Si les parece que esta bien que
participen las dos partes, ¢Por qué?, si les parece que no ¢Quiénes deberian decidir y
por qué?

3.08. iLos empleados y obreros deberian participar en la decisiones sobre la economia
del pais?, ¢Qué consecuencias traeria esto para la economia?, ¢A quiénes
beneficiaria?, ¢ A quiénes perjudicaria?

3.09. ¢éA través de que institucidn u organizacién, podrian participar los empleados y
los obreros en las decisiones econdmicas del pais?

3.10. éEn las decisiones econdmicas que se toman actualmente, que nivel de
participacién tienen los empleados y los obreros?, ¢Conocen algun caso en el cudl los
empleados y obreros, participen en las decisiones que se toman en una empresa o que
directamente tengan el control de gestion de una empresa?

3.11. iComo funcionaria la economia del pais si las decisiones las tomaran
exclusivamente los empleados y los obreros?, éSe produciria mas y mejor o se
produciria menos y peor?, ¢Seria mas justa o mas injusta, la distribucion del ingreso?

3.12. ¢Los consumidores y usuarios deberian tener alguna participacion en las
decisiones sobre la economia del pais?, ¢Por qué si o por qué no?,

3.13. ¢Si fuera el caso, a través de que institucion u organismo deberian participar?

3.14. ¢En la economia actual les parece que estan representados los intereses de los
consumidores y usuarios?, ¢Tienen algun grado de incidencia?, ¢{Esta bien asi o
deberian tener mas o menos intervencion?
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3.15. {Qué aportarian, que consecuencias tendria la participacion de los consumidores
y usuarios en la economia?, {Sobre cudles aspectos impactaria?, éSi esto pasara, la
economia del pais estaria mejor?

Bloque 4: Sintesis

En este bloque se procura construir una sintesis y cierre, en el sentido de poner en
claro como seria la correlacion de fuerzas ideal de los actores que se fueron
mencionando en relacion al manejo de las decisiones econédmicas.

4.01. A lo largo de la charla, hemos recorrido el papel en la economia del pais del
Estado, los empresarios, los empleados y obreros; y los usuarios y consumidores ¢ Cudl
deberia ser la funcidn principal de cada uno en el manejo de la economia del pais y si
alguno deberia conducir la economia, primando sobre los demas?

4.02. Ahora, pensando en lo que sucede en la Argentina hoy. ¢Cual es la funcidn
principal de cada uno en el manejo de la economia del pais y que sector conduce la
economia?
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ANEXO Il

CUADRO ESTADISTICOS PARTIDO DE NAVARRO

}
A. TENDENCIAS SEGUN GENERO
CUADRO 1.1
Sexo
Condicién Laboral ) . No Total
Masculino | Femenino
contesta
Asalariado 30,5% 26,6% 25,0% 28,5%
Cuenta propia 31,3% 27,3% 28,8%
Patrdn - Rentista 1,5% 1,4% 1,5%
Jubilado/Pensionado 23,7% 20,1% 25,0% 21,9%
Otros 9,9% 21,6% 50,0% 16,4%
No contesta 3,1% 2,9% 2,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.2
, . Sexo
Le gustaria cambiar de
. . . No Total
ocupacion Masculino | Femenino
contesta
Si. Me gustaria. 22,1% 21,6% 25,0% 21,9%
Tendria que pensarlo. 3,8% 2,9% 3,3%
No creo, es poco probable. 5,3% 6,5% 5,8%
No. No quiero cambiar. 29,8% 22,3% 25,5%
No contesta. 2,3% 1,4% 1,8%
No corresponde 36,6% 45,3% 75,0% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.3
) Sexo
Razones para cambiar de
., i . No Total
ocupacion Masculino | Femenino
contesta
Obtener un mejor ingreso. 21,4% 18,7% 25,0% 20,1%
Tener menos responsabilidades. 1,4% 0,7%
Tener mas tiempo libre. 2,3% 2,9% 2,6%
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CUADRO 1.3

Razones para cambiar de Sexo Total
Crecer profesionalmente. 0,8% 2,9% 1,8%
Dejar un trabajo que no me

0,8% 0,7% 0,7%
gusta.
Radicarme en otro lugar. 0,8% 0,4%
Otras razones. 0,8% 0,4%
No contesta. 36,6% 28,1% 31,8%
No corresponde 36,6% 45,3% 75,0% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.4
, . Sexo
Le gustaria realizar una tarea
. . No Total
remunerada Masculino Femenino
contesta
Si. Me gustaria. 15,3% 22,3% 25,0% 19,0%
Lo tendria que pensar. 0,8% 3,6% 2,2%
No. No me gustaria. 16,8% 13,7% 50,0% 15,7%
No contesta. 3,8% 5,8% 4,7%
No corresponde 63,4% 54,7% 25,0% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.5
. Sexo
Razones para realizar una
. . No Total
tarea remunerada Masculino | Femenino
contesta
Tener un ingreso propio. 8,4% 14,4% 11,3%
Ayudar a la familia. 6,9% 9,4% 25,0% 8,4%
Ocupar mejor mi tiempo
] 0,8% 1,4% 1,1%
libre.
No contesta 20,6% 20,1% 50,0% 20,8%
No corresponde 63,4% 54,7% 25,0% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.6.1

. o Sexo
Participa - participd en una
. - . , . No Total
asociacion benéfico social | Masculino| Femenino
contesta
Ahora. 7,6% 7,9% 7,7%
Antes. 5,3% 11,5% 25,0% 8,8%
Nunca. 64,1% 61,9% 75,0% 63,1%
No contesta. 22,9% 18,7% 20,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.6.2
- L, Sexo
Participa - participd en una
. . L. . . No Total
asociacién de tipo religioso | Masculino | Femenino
contesta
Ahora. 5,3% 6,5% 5,8%
Antes. 6,9% 7,2% 25,0% 7,3%
Nunca. 64,1% 66,2% 75,0% 65,3%
No contesta. 23,7% 20,1% 21,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.6.3
Participa - participd en Sexo
agrupaciones educativas - ) . No Total
Masculino [Femenino
culturales contesta
Ahora. 3,8% 4,3% 4,0%
Antes. 9,2% 7,9% 25,0% 8,8%
Nunca. 61,1% 66,2% 75,0% 63,9%
No contesta. 26,0% 21,6% 23,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.6.4

Participa - participé en un Sexo
sindicato - cooperativa de ) . No Total
. Masculino | Femenino
trabajo contesta
Ahora. 3,1% 2,9% 2,9%
Antes. 4,6% 0,7% 2,6%
Nunca. 64,9% 73,4% 100,0% 69,7%
No contesta. 27,5% 23,0% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.6.5
. . . . 7 ’ SeXO
Participa - participd en algun
. s . i No Total
partido politico Masculino | Femenino
contesta
Ahora. 3,8% 1,4% 2,6%
Antes. 7,6% 2,9% 25,0% 5,5%
Nunca. 63,4% 71,9% 75,0% 67,9%
No contesta. 25,2% 23,7% 24,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.6.6
Participa - participd en Sexo
clubes deportivos - grupos ) . No Total
. . Masculino | Femenino
juveniles contesta
Ahora. 9,2% 3,6% 6,2%
Antes. 15,3% 6,5% 10,6%
Nunca. 48,9% 66,2% 100,0% 58,4%
No contesta. 26,7% 23,7% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.6.7

Participa - participd en una Sexo
asociacion - cdmara ) . No Total
. Masculino | Femenino
empresarial contesta
Ahora. 1,5% 0,7%
Antes. 1,5% 0,7% 1,1%
Nunca. 69,5% 76,3% 100,0% 73,4%
No contesta. 27,5% 23,0% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.7
La participacion de los Sexo
vecinos en los asuntos de Ia ) . No Total
) Masculino | Femenino
ciudad ... contesta
Deberia aumentar mucho 54,2% 46,8% 49,6%
Esta en los niveles correctos | 32,8% 36,7% 75,0% 35,4%
Es excesiva. 5,3% 1,4% 3,3%
No contesta 7,6% 15,1% 25,0% 11,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.8
o Sexo
Factores que dificultan la N Total
o ota
participacién vecinal Masculino | Femenino
contesta
La gente no esta preparada -
ducad 19,8% 8,6% 8,6% 13,9%
educada
La mayoria de los vecinos no
i " 8,4% 11,5% 11,5% 9,9%
iene tiempo
La falta de buenos proyectos
] " 9,9% 7,9% 7,9% 8,8%
- incentivos
La falta de informacion 7,6% 12,2% 12,2% 9,9%
Las trabas burocraticas 6,9% 5,8% 5,8% 6,2%
No sabe - No contesta 1,5% 0,7% 0,7% 1,1%
No corresponde 45,8% 53,2% 53,2% 50,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.9

¢Estaria dispuesto a Sexo
participar en una iniciativa . . No Total
. Masculino | Femenino
municipal? contesta
Si 38,9% 41,7% 25,0% 40,1%
Lo pensaria 15,3% 16,5% 25,0% 16,1%
No 42,0% 38,8% 50,0% 40,5%
No contesta 3,8% 2,9% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.10
¢En qué clase de proyecto Sexo
colectivo le gustaria ) . No Total
. Masculino | Femenino
participar? contesta
Asistencia a personas
) 21,4% 23,0% 25,0% 22,3%
necesitadas
Productivos - laborales 18,3% 9,4% 13,5%
Culturales 4,6% 7,9% 6,2%
Esparcimiento - deportivos 3,8% 4,3% 4,0%
Cuidado del medio ambiente| 3,8% 9,4% 25,0% 6,9%
Otros (mencionar) 3,6% 1,8%
No contesta 2,3% 0,7% 1,5%
No corresponde 45,8% 41,7% 50,0% 43,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.11.1
¢Conoce empresarios que Sexo
hayan tomados medidas
" . . ) No Total
concretas para "reducir el |Masculino | Femenino
L. N contesta
trabajo informal"?
Si 6,9% 2,9% 4,7%
No 80,9% 73,4% 100,0% 77,4%
No contesta 12,2% 23, 7% 17,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.11.2

¢Conoce empresarios que Sexo
hayan tomado medidas
n . . No TOtal
concretas para "fomentar el| Masculino | Femenino
) y contesta
empleo joven"?
Si 13,7% 9,4% 25,0% 11,7%
No 73,3% 68,3% 75,0% 70,8%
No contesta 13,0% 22,3% 17,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.11.3
é¢Conoce empresarios que Sexo
hayan tomado medidas
concretas para " fomentar la ) . No Total
. Masculino | Femenino
igualdad entre varones y contesta
mujeres"?
Si 16,0% 11,5% 25,0% 13,9%
No 71,0% 62,6% 75,0% 66,8%
No contesta 13,0% 25,9% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.11.4
¢Conoce empresarios que Sexo
hayan tomado medidas
- ) . No Total
concretas para "cuidar del |Masculino | Femenino
) ) contesta
medio ambiente"?
Si 18,3% 10,8% 14,2%
No 67,9% 64,0% 100,0% 66,4%
No contesta 13,7% 25,2% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.11.5

¢Conoce empresarios que Sexo
hayan tomado medidas
n . . . No TOtal
concretas para "reciclar | Masculino | Femenino
. \ contesta
residuos"?
Si 19,8% 18,0% 18,6%
No 67,2% 56,8% 100,0% 62,4%
No contesta 13,0% 25,2% 19,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.11.6
¢Conoce empresarios que Sexo
hayan tomado medidas
n . . No TOtal
concretas para "el uso Masculino | Femenino
. o contesta
racional de la energia"?
Si 16,0% 11,5% 13,5%
No 71,8% 63,3% 100,0% 67,9%
No contesta 12,2% 25,2% 18,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.12
. ) . Sexo
Qué destino le gustaria darle a
. . No Total
sus ahorros personales Masculino | Femenino
contesta
Guardarlos para casos de
. 17,6% 25,9% 50,0% 22,3%
necesidad.
Ampliar - mejorar la vivienda. 30,5% 32,4% 50,0% 31,8%
Invertirlos en algo productivo. 19,8% 13,7% 16,4%
Ponerlos en el banco. 2,3% 0,7% 1,5%
Ayudar a un hijo - pariente -
. 8,4% 6,5% 7,3%
amigo.
Darme algun gusto. 12,2% 13,7% 12,8%
Otro destino. 1,5% 5,0% 3,3%
No contesta. 7,6% 2,2% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 164




CUADRO 1.13

i o Sexo
Obstaculos al crecimiento
. . . No Total
econdmico de Navarro Masculino | Femenino
contesta
La falta de acceso al Area
) 16,0% 13,7% 14,6%
Metropolitana.
No tiene una buena
A 17,6% 12,2% 50,0% 15,3%
infraestructura.
No hay empresarios locales con
i 24,4% 21,6% 50,0% 23,4%
ideas nuevas.
La falta de mano de obra
o 0,8% 1,4% 1,1%
especializada.
El poco interés de los vecinos. 6,9% 4,3% 5,5%
El municipio no tiene un plan de
11,5% 16,5% 13,9%
desarrollo.
Poco apoyo de Nacion vy
o 9,9% 12,9% 11,3%
Provincia
Otros obstaculos. 6,9% 5,8% 6,2%
No contesta. 6,1% 11,5% 8,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.14.1
¢Con que frecuencia ha Sexo
visitado ultimamente la
. . . . No Total
ciudad - Partido de Masculino | Femenino
contesta
Mercedes?
Seguido. 19,1% 14,4% 25,0% 16,8%
\Varias veces. 16,8% 12,2% 25,0% 14,6%
Una o dos veces. 22,1% 23,0% 25,0% 22,6%
Nunca. 38,9% 45,3% 25,0% 42,0%
No contesta. 3,1% 5,0% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.14.2

¢Con que frecuencia ha Sexo
visitado ultimamente la
. . . . No Total
ciudad - Partido de General | Masculino | Femenino
contesta
Las Heras?
Seguido. 13,7% 14,4% 50,0% 14,6%
\Varias veces. 20,6% 16,5% 25,0% 18,6%
Una o dos veces. 19,8% 17,3% 18,2%
Nunca. 42,7% 45,3% 25,0% 43,8%
No contesta. 3,1% 6,5% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.14.3
¢Con que frecuencia ha Sexo
visitado ultimamente la ) . No Total
. . Masculino | Femenino
ciudad - Partido de Lobos? contesta
Seguido. 25,2% 28,8% 25,0% 27,0%
\Varias veces. 19,1% 19,4% 25,0% 19,3%
Una o dos veces. 21,4% 16,5% 50,0% 19,3%
Nunca. 32,8% 28,8% 30,3%
No contesta. 1,5% 6,5% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.14.4
¢Con que frecuencia ha Sexo
visitado ultimamente la
. . . . No Total
ciudad - Partido de Roque |Masculino | Femenino
: contesta
Pérez?
Seguido. 9,2% 5,8% 25,0% 7,7%
\Varias veces. 9,9% 3,6% 25,0% 6,9%
Una o dos veces. 16,8% 10,8% 13,5%
Nunca. 60,3% 72,7% 50,0% 66,4%
No contesta. 3,8% 7,2% 5,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.14.5

¢Con que frecuencia ha Sexo
visitado ultimamente la
. . . . No Total
ciudad - Partido de 25 de |Masculino | Femenino
contesta
Mayo?
Seguido. 6,1% 3,6% 4,7%
\Varias veces. 6,1% 2,9% 25,0% 4,7%
Una o dos veces. 11,5% 7,9% 9,5%
Nunca. 71,8% 78,4% 75,0% 75,2%
No contesta. 4,6% 7,2% 5,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.14.6
¢Con que frecuencia ha Sexo
visitado ultimamente la
. . . . No Total
ciudad - Partido de Masculino | Femenino
. contesta
Chivilcoy?
Seguido. 9,9% 5,8% 25,0% 8,0%
\Varias veces. 9,2% 6,5% 25,0% 8,0%
Una o dos veces. 16,0% 8,6% 12,0%
Nunca. 61,1% 72,7% 50,0% 66,8%
No contesta. 3,8% 6,5% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.14.7
¢Con que frecuencia ha Sexo
visitado ultimamente la
. . . . No Total
ciudad - Partido de Masculino | Femenino
. contesta
Suipacha?
Seguido. 10,7% 6,5% 25,0% 8,8%
\Varias veces. 5,3% 2,9% 25,0% 4,4%
Una o dos veces. 12,2% 11,5% 11,7%
Nunca. 67,9% 72,7% 50,0% 70,1%
No contesta. 3,8% 6,5% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1.14.7

Sexo
Razones de tales visitas . . No Total
Masculino | Femenino
contesta
Visita a amigos - familiares. 23,7% 37,4% 25,0% 30,7%
Cuestiones de trabajo. 22,9% 5,8% 25,0% 14,2%
Paseo - ocio. 7,6% 15,8% 25,0% 12,0%
Asistencia técnica. 10,7% 7,2% 8,8%
Tramites judiciales. 8,4% 2,2% 5,1%
Estudios - capacitacion. 1,5% 1,4% 1,5%
Compras de articulos de
0,8% 2,9% 1,8%

consumo.
Otras razones. 5,3% 1,4% 25,0% 3,6%
No contesta. 19,1% 25,9% 22,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

—
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B. TENDENCIAS SEGUN EDAD

CUADRO 2.1
Edad
_— Generacio
Condicidn Laboral ) Adultos Total
Jévenes n Adultos
. Mayores
Intermedia
Asalariado 19,3% 46,2% 39,7% 5,6% 28,5%
Cuenta propia 28,1% 38,5% 36,8% 11,3% 28,8%
Patrdn - Rentista 1,8% 2,6% 1,4% 1,5%
Jubilado/Pensionado 2,6% 8,8% 73,2% 21,9%
Otros 45,6% 9,0% 13,2% 4,2% 16,4%
No contesta 5,3% 1,3% 1,5% 4,2% 2,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.2
Edad
Le gustaria cambiar de Generacid
. , Adultos Total
ocupacién Jévenes n Adultos
. Mayores
Intermedia
Si. Me gustaria. 24,6% 30,8% 25,0% 7,0% 21,9%
Tendria que pensarlo. 3,5% 5,1% 2,9% 1,4% 3,3%
No creo, es poco probable. 3,5% 6,4% 10,3% 2,8% 5,8%
No. No quiero cambiar. 15,8% 43,6% 33,8% 5,6% 25,5%
No contesta. 1,3% 4,4% 1,4% 1,8%
No corresponde 52,6% 12,8% 23,5% 81,7% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.3

Edad
Razones para cambiar de Generacio
y , Adultos Total
ocupacion Jévenes n Adultos
. Mayores
Intermedia
Obtener un mejor ingreso. 22,8% 30,8% 22,1% 4,2% 20,1%
Tener menos
- 1,5% 1,4% 0,7%
responsabilidades.
Tener mas tiempo libre. 3,5% 3,8% 2,9% 2,6%
Crecer profesionalmente. 1,8% 2,6% 1,5% 1,4% 1,8%
Dejar un trabajo que no me
1,8% 1,5% 0,7%
gusta.
Radicarme en otro lugar. 1,4% 0,4%
Otras razones. 1,5% 0,4%
No contesta. 17,5% 50,0% 45,6% 9,9% 31,8%
No corresponde 52,6% 12,8% 23,5% 81,7% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
CUADRO 2.4
Edad
Le gustaria realizar una Generacio
. Adultos Total
tarea remunerada Jévenes n Adultos
. Mayores
Intermedia
Si. Me gustaria. 38,6% 7,7% 17,6% 16,9% 19,0%
Lo tendria que pensar. 1,8% 1,3% 5,6% 2,2%
No. No me gustaria. 1,8% 2,6% 4,4% 52,1% 15,7%
No contesta. 10,5% 1,3% 1,5% 7,0% 4,7%
No corresponde 47,4% 87,2% 76,5% 18,3% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.5

Edad
Razones para realizar una Generacio
, Adultos Total
tarea remunerada Jovenes n Adultos
. Mayores
Intermedia
Tener un ingreso propio. 15,8% 9,0% 8,8% 12,7% 11,3%
Ayudar a la familia. 24,6% 7,4% 5,6% 8,4%
Ocupar mejor mi tiempo
oeup : P 1,5% 2,8% 1,1%
libre.
No contesta 12,3% 3,8% 5,9% 60,6% 20,8%
No corresponde 47,4% 87,2% 76,5% 18,3% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.6.1
Edad
Participa - participd en una Generacio
. p. , P , p . 3 Adultos Total
asociacion benéfico social | Jdvenes n Adultos
. Mayores
Intermedia
Ahora. 3,5% 10,3% 13,2% 2,8% 7,7%
Antes. 7,0% 3,8% 10,3% 14,1% 8,8%
Nunca. 70,2% 62,8% 63,2% 57,7% 63,1%
No contesta. 19,3% 23,1% 13,2% 25,4% 20,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.6.2
Edad
Participa - participd en una Generacio
. p g . P . 3 Adultos Total
asociacién de tipo religioso | Jovenes n Adultos
. Mayores
Intermedia
Ahora. 3,5% 3,8% 5,9% 9,9% 5,8%
Antes. 8,8% 2,6% 2,9% 15,5% 7,3%
Nunca. 66,7% 67,9% 76,5% 50,7% 65,3%
No contesta. 21,1% 25,6% 14,7% 23,9% 21,5%
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Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.6.3
. o Edad
Participa - participo en —
. . Generacio
agrupaciones educativas - ) Adultos Total
Jévenes n Adultos
culturales . Mayores
Intermedia
Ahora. 3,5% 2,6% 7,4% 2,8% 4,0%
Antes. 5,3% 5,1% 11,8% 12,7% 8,8%
Nunca. 68,4% 61,5% 66,2% 60,6% 63,9%
No contesta. 22,8% 30,8% 14,7% 23,9% 23,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.6.4
Edad
Participa - participé en un Generacio
N . 3 Adultos Total
sindicato - cooperativa de | Jvenes n Adultos
. . Mayores
trabajo Intermedia
Ahora. 1,8% 2,6% 5,9% 1,4% 2,9%
Antes. 5,3% 1,5% 4,2% 2,6%
Nunca. 70,2% 64,1% 75,0% 70,4% 69,7%
No contesta. 22,8% 33,3% 17,6% 23,9% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.6.5
Edad
Participa - participé en algun Generacio
g p p . & , Adultos Total
partido politico Jévenes n Adultos
. Mayores
Intermedia
Ahora. 1,3% 4,4% 4,2% 2,6%
Antes. 1,8% 1,3% 8,8% 9,9% 5,5%
Nunca. 75,4% 64,1% 70,6% 63,4% 67,9%
No contesta. 22,8% 33,3% 16,2% 22,5% 24,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.6.6

Edad
Participa - participd en G —
eneracio
clubes deportivos - grupos . Adultos [Total
. . Jévenes n Adultos
juveniles ] Mayores
Intermedia
Ahora. 7,0% 5,1% 10,3% 2,8% 6,2%
Antes. 8,8% 10,3% 11,8% 11,3% 10,6%
Nunca. 61,4% 50,0% 60,3% 63,4% 58,4%
No contesta. 22,8% 34,6% 17,6% 22,5% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.6.7
Edad
Participa - participd en una G —
eneracié
asociacién - camara y Adult Adultos Total
ovenes n ultos
empresarial ] Mayores
Intermedia
Ahora. 1,3% 1,4% 0,7%
Antes. 1,8% 1,3% 1,5% 1,1%
Nunca. 75,4% 62,8% 82,4% 74,6% 73,4%
No contesta. 22,8% 34,6% 16,2% 23,9% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.7
Edad
La participacién de los G —
vecinos en los asuntos de la| | eneracio Adultos Total
. Jévenes n Adultos
ciudad ... ] Mayores
Intermedia
Deberia aumentar mucho 49,1% 56,4% 54,4% 38,0% 49,6%
Estd en los niveles correctos | 35,1% 32,1% 32,4% 42,3% 35,4%
Es excesiva. 3,5% 2,6% 4,4% 2,8% 3,3%
No contesta 12,3% 9,0% 8,8% 16,9% 11,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.8

Edad
Factores que dificultan la —
S . , Generacion Adultos Total
participacién vecinal Jévenes i Adultos
Intermedia Mayores
La gente no esta preparada -
ducad 10,5% 14,1% 11,8% 18,3% 13,9%
educada
La mayoria de los vecinos no
i y 8,8% 12,8% 8,8% 8,5% 9,9%
iene tiempo
La falta de buenos proyectos
) " 15,8% 9,0% 8,8% 2,8% 8,8%
- incentivos
La falta de informacion 7,0% 11,5% 16,2% 4,2% 9,9%
Las trabas burocraticas 7,0% 9,0% 5,9% 2,8% 6,2%
No sabe - No contesta 2,9% 1,4% 1,1%
No corresponde 50,9% 43,6% 45,6% 62,0% 50,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.9
Edad
¢Estaria dispuesto a participar —
e . , Generacion Adultos Total
en una iniciativa municipal? Jévenes i Adultos
Intermedia Mayores

Si 40,4% 47,4% 47,1% 25,4% 40,1%
Lo pensaria 29,8% 12,8% 13,2% 11,3% 16,1%
No 26,3% 37,2% 35,3% 60,6% 40,5%
No contesta 3,5% 2,6% 4,4% 2,8% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.10

Edad
¢En qué clase de proyecto —
) , . , Generacion Adultos Total
colectivo le gustaria participar?| Jévenes i Adultos
Intermedia Mayores
Asistencia a personas
itad 14,0% 28,2% 22,1% 22,5% 22,3%
necesitadas
Productivos - laborales 19,3% 14,1% 16,2% 5,6% 13,5%
Culturales 5,3% 5,1% 8,8% 5,6% 6,2%
Esparcimiento - deportivos 14,0% 1,3% 2,9% 4,0%
Cuidado del medio ambiente| 12,3% 7,7% 7,4% 1,4% 6,9%
Otros (mencionar) 3,5% 1,3% 2,9% 1,8%
No contesta 1,8% 2,6% 1,4% 1,5%
No corresponde 29,8% 39,7% 39,7% 63,4% 43,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.11.1
¢Conoce empresarios que Edad
hayan tomados medidas B
" . , Generacion Adultos Total
concretas para "reducir el Jévenes Intermedia Adultos Mavores
trabajo informal"? y
Si 3,5% 5,1% 4,4% 5,6% 4,7%
No 82,5% 80,8% 72,1% 74,6% 77,4%
No contesta 14,0% 14,1% 23,5% 19,7% 17,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.11.2
é¢Conoce empresarios que Edad
hayan tomado medidas »
] Generacion Adultos Total
concretas para "fomentar el Jévenes i Adultos
empleo joven™? Intermedia Mayores
Si 10,5% 11,5% 13,2% 11,3% 11,7%
No 75,4% 74,4% 67,6% 66,2% 70,8%
No contesta 14,0% 14,1% 19,1% 22,5% 17,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.11.3

¢Conoce empresarios que Edad
hayan tomado medidas
concretas para " fomentar la 15 Generacion Adult Adultos Total
igualdad entre varones y ovenes Intermedia uitos Mayores
mujeres"?
Si 12,3% 9,0% 17,6% 16,9% 13,9%
No 73,7% 70,5% 64,7% 59,2% 66,8%
No contesta 14,0% 20,5% 17,6% 23,9% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.11.4
¢Conoce empresarios que Edad
hayan tomado medidas »
) , Generacion Adultos Total
concretas para "cuidar del Jovenes i Adultos
. . Intermedia Mayores
medio ambiente"?
Si 10,5% 10,3% 17,6% 18,3% 14,2%
No 73,7% 69,2% 63,2% 60,6% 66,4%
No contesta 15,8% 20,5% 19,1% 21,1% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.11.5
¢Conoce empresarios que Edad
hayan tomado medidas Generacio Adult Total
ultos ota
concretas para "reciclar Jévenes n Adultos M
ayores
residuos"? Intermedia y
Si 15,8% 15,4% 20,6% 22,5% 18,6%
No 70,2% 64,1% 58,8% 57,7% 62,4%
No contesta 14,0% 20,5% 20,6% 19,7% 19,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.11.6

¢Conoce empresarios que Edad
hayan tomado medidas Generacid
" . Adultos Total
concretas para "el uso Jévenes n Adultos
. . n . Mayores
racional de la energia"? Intermedia
Si 12,3% 10,3% 16,2% 15,5% 13,5%
No 73,7% 70,5% 64,7% 63,4% 67,9%
No contesta 14,0% 19,2% 19,1% 21,1% 18,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.12
Edad
Qué destino le gustaria darle a sus Total
ahorros personales ) Generacion Adultos
Jovenes ] Adultos
Intermedia Mayores

Guardarlos para casos de
15,8% 17,9% 27,9% 26,8% 22,3%

necesidad.
Ampliar - mejorar la vivienda. 35,1% 32,1% 29,4% 31,0% 31,8%
Invertirlos en algo productivo. 26,3% 20,5% 8,8% 11,3% 16,4%
Ponerlos en el banco. 3,8% 1,5% 1,5%
Ayudar a un hijo - pariente -

. 5,3% 2,6% 8,8% 12,7% 7,3%
amigo.
Darme algun gusto. 10,5% 12,8% 16,2% 11,3% 12,8%
Otro destino. 5,3% 3,8% 2,9% 1,4% 3,3%
No contesta. 1,8% 6,4% 4,4% 5,6% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.13

Edad
Obstaculos al crecimiento - °
.. . Generacion Adultos Total
econdmico de Navarro Jévenes ] Adultos
Intermedia Mayores
La falta de acceso al Area
] 7,0% 21,8% 11,8% 15,5% 14,6%
Metropolitana.
No tiene una buena
i 12,3% 10,3% 19,1% 19,7% 15,3%
infraestructura.
No hay empresarios locales con
i 28,1% 25,6% 26,5% 14,1% 23,4%
ideas nuevas.
La falta de mano de obra
o 3,5% 1,5% 1,1%
especializada.
El poco interés de los vecinos. 8,8% 6,4% 1,5% 5,6% 5,5%
El municipio no tiene un plan de
19,3% 14,1% 11,8% 11,3% 13,9%
desarrollo.
Poco apoyo de Nacién y
o 14,0% 12,8% 10,3% 8,5% 11,3%
Provincia
Otros obstaculos. 2,6% 7,4% 14,1% 6,2%
No contesta. 7,0% 6,4% 10,3% 11,3% 8,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.14.1
éCon que frecuencia ha Edad
visitado ultimamente la Generacio
. . X Adultos Total
ciudad - Partido de Jévenes n Adultos
. Mayores
Mercedes? Intermedia
Seguido. 17,5% 14,1% 25,0% 11,3% 16,8%
\Varias veces. 17,5% 16,7% 14,7% 9,9% 14,6%
Una o dos veces. 24,6% 26,9% 17,6% 21,1% 22,6%
Nunca. 38,6% 38,5% 38,2% 52,1% 42,0%
No contesta. 1,8% 3,8% 4,4% 5,6% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.14.2

¢Con que frecuencia ha Edad
visitado Ultimamente la Generacio
. . 3 Adultos Total
ciudad - Partido de General | Jovenes n Adultos
. Mayores
Las Heras? Intermedia
Seguido. 21,1% 11,5% 17,6% 9,9% 14,6%
\Varias veces. 14,0% 21,8% 22,1% 15,5% 18,6%
Una o dos veces. 22,8% 19,2% 14,7% 16,9% 18,2%
Nunca. 40,4% 42,3% 39,7% 52,1% 43,8%
No contesta. 1,8% 5,1% 5,9% 5,6% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.14.3
. Edad
¢Con que frecuencia ha —
.. e Generacio
visitado ultimamente la ) Adultos Total
. . Jévenes n Adultos
ciudad - Partido de Lobos? . Mayores
Intermedia
Seguido. 38,6% 26,9% 27,9% 16,9% 27,0%
Varias veces. 17,5% 16,7% 26,5% 16,9% 19,3%
Una o dos veces. 15,8% 20,5% 17,6% 22,5% 19,3%
Nunca. 26,3% 30,8% 23,5% 39,4% 30,3%
No contesta. 1,8% 5,1% 4,4% 4,2% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.14.4
éCon que frecuencia ha Edad
visitado ultimamente la Generacio
. . X Adultos Total
ciudad - Partido de Roque | Jdvenes n Adultos
B . Mayores
Pérez? Intermedia
Seguido. 8,8% 7,7% 8,8% 5,6% 7,7%
Varias veces. 7,0% 5,1% 8,8% 7,0% 6,9%
Una o dos veces. 14,0% 16,7% 13,2% 9,9% 13,5%
Nunca. 68,4% 64,1% 63,2% 70,4% 66,4%
No contesta. 1,8% 6,4% 5,9% 7,0% 5,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.14.5

¢Con que frecuencia ha Edad
visitado ultimamente la . B Adul Total
t ota
ciudad - Partido de 25 de Jévenes eneracpn Adultos uitos
Intermedia Mayores
Mayo?
Seguido. 5,3% 2,6% 7,4% 4,2% 4,7%
\Varias veces. 5,3% 3,8% 2,9% 7,0% 4,7%
Una o dos veces. 8,8% 12,8% 7,4% 8,5% 9,5%
Nunca. 78,9% 73,1% 76,5% 73,2% 75,2%
No contesta. 1,8% 7,7% 5,9% 7,0% 5,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.14.6
¢Con que frecuencia ha Edad
visitado ultimamente la . B Adul Total
t ota
ciudad - Partido de Jévenes enerauc.)n Adultos uitos
. Intermedia Mayores
Chivilcoy?
Seguido. 12,3% 3,8% 10,3% 7,0% 8,0%
Varias veces. 7,0% 11,5% 4,4% 8,5% 8,0%
Una o dos veces. 8,8% 16,7% 10,3% 11,3% 12,0%
Nunca. 70,2% 61,5% 70,6% 66,2% 66,8%
No contesta. 1,8% 6,4% 4,4% 7,0% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 2.14.7
éCon que frecuencia ha Edad
visitado ultimamente la
. . ) Generacion Adultos Total
ciudad - Partido de Jovenes i Adultos
. Intermedia Mayores
Suipacha?
Seguido. 10,5% 7,7% 10,3% 7,0% 8,8%
Varias veces. 3,5% 2,6% 5,9% 5,6% 4,4%
Una o dos veces. 12,3% 11,5% 14,7% 8,5% 11,7%
Nunca. 71,9% 71,8% 64,7% 71,8% 70,1%
No contesta. 1,8% 6,4% 4,4% 7,0% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 2.15

Edad
Razones de tales visitas Generacion Adultos Total
Jévenes . Adultos
Intermedia Mayores
Visita a amigos - familiares. 33,3% 26,9% 27,9% 35,2% 30,7%
Cuestiones de trabajo. 12,3% 15,4% 17,6% 11,3% 14,2%
Paseo - ocio. 15,8% 16,7% 11,8% 4,2% 12,0%
Asistencia técnica. 8,8% 5,1% 16,2% 5,6% 8,8%
Tramites judiciales. 3,5% 9,0% 5,9% 1,4% 5,1%
Estudios - capacitacion. 1,8% 3,8% 1,5%
Compras de articulos de
1,3% 2,9% 2,8% 1,8%

consumo.
Otras razones. 5,3% 1,3% 2,9% 5,6% 3,6%
No contesta. 19,3% 20,5% 14,7% 33,8% 22,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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C. TENDENCIAS SEGUN EDUCACION

CUADRO 4.1
Condicién Educacion
— — , — —— Total
Laboral No asistié | Primaria | Secundaria | Terciaria | Universitaria
Asalariado 15,6% 27,0% 61,5% 61,1% 28,5%
Cuenta propia 50,0% 31,1% 33,7% 15,4% 11,1% 28,8%
Patrén -
] 1,6% 2,2% 1,5%
Rentista
Jubilado/Pensi
16,7% 36,1% 10,1% 10,3% 11,1% 21,9%
onado
Otros 33,3% 13,1% 22,5% 10,3% 16,7% 16,4%
No contesta 2,5% 4,5% 2,6% 2,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.2
Le gustaria cambiar de Educacion Total
ota
ocupacién No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria |Universitaria
Si. Me gustaria. 33,3% 15,6% 32,6% 17,9% 16,7% 21,9%
Tendria que pensarlo. 3,3% 2,2% 5,1% 5,6% 3,3%
No «creo, es poco
16,7% 6,6% 4,5% 7,7% 5,8%
probable.
No. No quiero cambiar. 21,3% 21,3% 41,0% 50,0% 25,5%
No contesta. 0,8% 2,2% 5,1% 1,8%
No corresponde 50,0% 52,5% 37,1% 23,1% 27,8% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.3

Razones para Educacién
cambiar de o o i o ) o Total
ocupacion No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria | Universitaria

Obtener un mejor
i 16,7% 14,8% 28,1% 23,1% 11,1% 20,1%
ingreso.
Tener menos

o 1,6% 0,7%
responsabilidades.
Tener mas tiempo
iib 5,6% 5,1% 2,6%
ibre.
Crecer
profesionalmente 1,6% 1.1% 11,1% 1,8%
Dejar un trabajo que

X 16,7% 1,1% 0,7%
no me gusta.
Radicarme en otro
| 0,8% 0,4%
ugar.
Otras razones. 0,8% 0,4%
No contesta. 16,7% 27,9% 27,0% 48,7% 50,0% 31,8%
No corresponde 50,0% 52,5% 37,1% 23,1% 27,8% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.4

Le gustaria realizan Educacién
una tarea o ] ] ) o Universitaria Total
No asistié | Primaria | Secundaria Terciaria
remunerada
Si. Me gustaria. 20,5% 22,5% 12,8% 11,1% 19,0%
Lo tendria ue
a 16,7% 3,3% 1,1% 2,2%
pensar.
No. No me
i 33,3% 24,6% 7,9% 5,1% 11,1% 15,7%
gustaria.
No contesta. 4,1% 5,6% 5,1% 5,6% 4,7%
No corresponde 50,0% 47,5% 62,9% 76,9% 72,2% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.5
Razones para realizar Educacién Total
ota
una tarea remunerada | No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria |[Universitaria
Tener un ingreso propio. 13,1% 11,2% 7,7% 11,1% 11,3%
Ayudar a la familia. 9,0% 11,2% 5,1% 8,4%
Ocupar mejor mi tiempo
] 1,6% 1,1% 1,1%
libre.
No contesta 50,0% 28,7% 13,5% 10,3% 16,7% 20,8%
No corresponde 50,0% 47,5% 62,9% 76,9% 72,2% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.6.1
Participa - participd en Educacién
una asociacion o o ) o ) o Total
. . No asistio | Primaria |Secundaria| Terciaria |Universitaria
benéfico social
Ahora. 16,7% 4,1% 9,0% 5,1% 27,8% 7,7%
Antes. 16,7% 8,2% 4,5% 20,5% 5,6% 8,8%
Nunca. 66,7% 71,3% 66,3% 38,5% 44,4% 63,1%
No contesta. 16,4% 20,2% 35,9% 22,2% 20,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.6.2

Participa - participd en Educacién
una asociacién de tipo L . i __ |Universitaria|  Total
.. No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria
religioso
Ahora. 16,7% 6,6% 5,6% 2,6% 5,6% 5,8%
Antes. 33,3% 8,2% 5,6% 7,7% 7,3%
Nunca. 50,0% 67,2% 68,5% 53,8% 66,7% 65,3%
No contesta. 18,0% 20,2% 35,9% 27,8% 21,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.6.3
Participa - participd en Educacién
alguna agrupacion Universitaria Total
. No asistido | Primaria |Secundaria| Terciaria
educativa - cultural
Ahora. 1,6% 4,5% 10,3% 5,6% 4,0%
Antes. 8,2% 6,7% 10,3% 22,2% 8,8%
Nunca. 100,0% 68,9% 67,4% 43,6% 44,4% 63,9%
No contesta. 21,3% 21,3% 35,9% 27,8% 23,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.6.4
Participa - participd en Educacion
un sindicato o o o , _ . | Universitaria Total
. . | No asistié | Primaria [Secundaria| Terciaria
cooperativa de trabajo
Ahora. 16,7% 2,5% 3,4% 2,6% 2,9%
Antes. 0,8% 2,2% 7,7% 5,6% 2,6%
Nunca. 83,3% 73,8% 73,0% 48,7% 66,7% 69,7%
No contesta. 23,0% 21,3% 41,0% 27,8% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.6.5

Participa - particip6 en Educacién Total

un partido politico | No asistié | Primaria [Secundaria| Terciaria | Universitaria
Ahora. 33,3% 1,6% 1,1% 2,6% 5,6% 2,6%
Antes. 5,7% 5,6% 5,1% 5,6% 5,5%
Nunca. 66,7% 71,3% 71,9% 51,3% 61,1% 67,9%
No contesta. 21,3% 21,3% 41,0% 27,8% 24,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.6.6
Participa - participd en Educacién Total

un club deportivo | No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria | Universitaria

Ahora. 4,1% 7,9% 7,7% 11,1% 6,2%
Antes. 6,6% 9,0% 17,9% 33,3% 10,6%
Nunca. 100,0% 66,4% 61,8% 33,3% 27,8% 58,4%
No contesta. 23,0% 21,3% 41,0% 27,8% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.6.7
Participa - participd en Educacion

alguna asociacion - L ] i . L Universitaria Total

, . No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria

camara empresarial
Ahora. 0,8% 5,6% 0,7%
Antes. 0,8% 5,1% 1,1%
Nunca. 100,0% 76,2% 77,5% 53,8% 66,7% 73,4%
No contesta. 22,1% 22,5% 41,0% 27,8% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.7

La participaciéon de Educacién
los vecinos en los Universitaria Total
asuntos de la ciudad | No asistid | Primaria |Secundaria| Terciaria
Deberia aumentar
33,3% 41,8% 60,7% 38,5% 77,8% 49,6%
mucho
Estd en los niveles
50,0% 40,2% 25,8% 48,7% 16,7% 35,4%
correctos
Es excesiva. 4,9% 3,4% 3,3%
No contesta 16,7% 13,1% 10,1% 12,8% 5,6% 11,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.8
Factores que dificultan Educacion Total
ota
la participacion vecinal| No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria | Universitaria
La gente no estd
33,3% 12,3% 15,7% 10,3% 16,7% 13,9%
preparada - educada
La mayoria de los
vecinos no tiene 12,3% 10,1% 16,7% 9,9%
tiempo
La falta de buenos
) ) 4,9% 14,6% 2,6% 22,2% 8,8%
proyectos - incentivos
La falta de informacidn 6,6% 9,0% 20,5% 16,7% 9,9%
Las trabas burocraticas 4,9% 9,0% 5,1% 5,6% 6,2%
No sabe - No contesta 0,8% 2,2% 1,1%
No corresponde 66,7% 58,2% 39,3% 61,5% 22,2% 50,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.9

¢Estaria dispuesto a Educacién
participar en una Lo ] ] ] o Universitaria Total
iniciativa municipal? No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria
Si 50,0% 32,8% 41,6% 48,7% 61,1% 40,1%
Lo pensaria 13,9% 18,0% 20,5% 16,7% 16,1%
No 50,0% 49,2% 38,2% 25,6% 22,2% 40,5%
No contesta 4,1% 2,2% 5,1% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.10
¢En qué clase de Educacién
proyecto colectivo le L ] . . L Universitaria Total
qustaria participar? No asistié | Primaria |Secundaria Terciaria
Asistencia a personas
tad P 23,0% 22,5% 20,5% 27,8% 22,3%
necesitadas
Productivos - laborales 33,3% 9,0% 16,9% 12,8% 22,2% 13,5%
Culturales 3,3% 4,5% 20,5% 5,6% 6,2%
Esparcimiento -
4 P " 2,5% 4,5% 7,7% 5,6% 4,0%
eportivos
Cuidado del medio . .
biente 16,7% 6,6% 6,7% 7,7% 5,6% 6,9%
am
Otros (mencionar) 1,6% 1,1% 11,1% 1,8%
No contesta 0,8% 3,4% 1,5%
No corresponde 50,0% 53,3% 40,4% 30,8% 22,2% 43,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

e
Pagina 188

Propuesta de Desarrollo de Navarro




CUADRO 4.11.1

¢Conoce empresarios que Educacién

hayan tomados medidas Total
concretas para "reducir el| No asistioé | Primaria Secundaria Terciaria |Universitaria

trabajo informal"?

Si 16,7% 4,1% 6,7% 5,6% 4,7%
No 83,3% 78,7% 78,7% 71,8% 72,2% 77,4%
No contesta 17,2% 14,6% 28,2% 22,2% 17,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.11.2

¢Conoce empresarios que Educacién

hayan tomados medidas

concretas para "fomentar o o ) o . o Total

No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria Universitaria
el empleo de los
jovenes"?

Si 33,3% 10,7% 7,9% 15,4% 22,2% 11,7%
No 50,0% 71,3% 77,5% 61,5% 61,1% 70,8%
No contesta 16,7% 18,0% 14,6% 23,1% 16,7% 17,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.11.3
¢Conoce empresarios que Educacién

hayan tomados medidas

concretas para "la
. - o : - o Total
igualdad de No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria | Universitaria
oportunidades entre
géneros"?

Si 33,3% 17,2% 11,2% 7,7% 11,1% 13,9%
No 50,0% 63,1% 75,3% 64,1% 61,1% 66,8%
No contesta 16,7% 19,7% 13,5% 28,2% 27,8% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.11.4

¢Conoce empresarios que Educacién
hayan tomados medidas
concretas para "el o o ) o Total
. . No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria |Universitaria
cuidado del medio
ambiente"?
Si 16,7% 17,2% 10,1% 10,3% 22,2% 14,2%
No 66,7% 63,1% 75,3% 64,1% 50,0% 66,4%
No contesta 16,7% 19,7% 14,6% 25,6% 27,8% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.11.5
¢ Conoce empresarios que Educacién
hayan tomados medidas
L . . ) _ . |Universitar| Total
concretas para "ell No asistid | Primaria |Secundaria| Terciaria )
reciclado de residuos"? 'a
Si 33,3% 18,9% 15,7% 12,8% 38,9% 18,6%
No 50,0% 61,5% 70,8% 59,0% 38,9% 62,4%
No contesta 16,7% 19,7% 13,5% 28,2% 22,2% 19,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.11.6
¢ Conoce empresarios que Educacién
hayan tomados medidas
s . . . _ . |Universitar| Total
concretas para "el uso| No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria .
racional de la energia"? 9
Si 33,3% 16,4% 10,1% 5,1% 22,2% 13,5%
No 50,0% 63,9% 76,4% 66,7% 61,1% 67,9%
No contesta 16,7% 19,7% 13,5% 28,2% 16,7% 18,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.12

Qué destino le gustaria Educacién
darle a sus ahorros L ) ) . .. |Universitar| Total
No asistié | Primaria [Secundaria| Terciaria .
personales ia
Guardarlos para casos de
fecesidad 33,3% 23,8% 16,9% 33,3% 11,1% 22,3%
Ampliar - mejorar la
viend 16,7% 42,6% 27,0% 12,8% 27,8% 31,8%
vivienda.
Invertirlos en algo
oroductivo 33,3% 12,3% 20,2% 12,8% 27,8% 16,4%
Ponerlos en el banco. 2,2% 5,1% 1,5%
Ayudar a un hijo - pariente
armieo 16,7% 9,0% 5,6% 5,1% 5,6% 7,3%
- amigo.
Darme algun gusto. 4,1% 18,0% 25,6% 22,2% 12,8%
Otro destino. 3,3% 3,4% 2,6% 5,6% 3,3%
No contesta. 4,9% 6,7% 2,6% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.13
Educacién
Obstaculos al crecimiento On " Total
niversitar ota
econdmico de Navarro No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria .
ia
La falta de acceso al Area
Met it 16,7% 13,1% 10,1% 25,6% 22,2% 14,6%
etropolitana.
No tiene una buena
fraestruct 33,3% 11,5% 15,7% 17,9% 27,8% 15,3%
infraestructura.
No hay empresarios locales
d 33,3% 23,0% 29,2% 15,4% 11,1% 23,4%
con ideas nuevas.
La falta de mano de obra
e 0,8% 2,2% 1,1%
especializada.
El poco interés de los
. 5,7% 5,6% 2,6% 11,1% 5,5%
vecinos.
El municipio no tiene un
lan de d I 16,7% 18,0% 12,4% 7,7% 5,6% 13,9%
plan de desarrollo.
Poco apoyo de Nacion vy
Provinci 11,5% 9,0% 15,4% 16,7% 11,3%
rovincia
Otros obstaculos. 4,9% 7,9% 10,3% 6,2%
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No contesta. 11,5% 7,9% 5,1% 5,6% 8,8%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.14.1
¢Con que frecuencia ha Educacién
visitado Ultimamente la ) )
. . L . . ) _ . |Universitar| Total
ciudad - Partido de| No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria )
Mercedes? @
Seguido. 66,7% 10,7% 16,9% 25,6% 22,2% 16,8%
\Varias veces. 16,7% 10,7% 15,7% 20,5% 22,2% 14,6%
Una o dos veces. 25,4% 25,8% 10,3% 22,2% 22,6%
Nunca. 16,7% 50,0% 37,1% 38,5% 27,8% 42,0%
No contesta. 3,3% 4,5% 5,1% 5,6% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.14.2
¢iCon que frecuencia ha Educacién
visitado ultimamente la

. . L . . ) _ . |Universitar| Total

ciudad - Partido de| No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria )
General Las Heras? 9
Seguido. 33,3% 16,4% 10,1% 15,4% 16,7% 14,6%
\Varias veces. 33,3% 14,8% 14,6% 23,1% 50,0% 18,6%
Una o dos veces. 16,7% 18,0% 24,7% 10,3% 5,6% 18,2%
Nunca. 16,7% 45,9% 46,1% 46,2% 22,2% 43,8%
No contesta. 4,9% 4,5% 5,1% 5,6% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.14.3

¢Con que frecuencia ha Educacién
visitado Ultimamente la ) )
. . L . . . .. |Universitar| Total
ciudad - Partido de No asistid | Primaria |Secundaria| Terciaria .
ia
Lobos?
Seguido. 50,0% 20,5% 27,0% 38,5% 38,9% 27,0%
\Varias veces. 33,3% 13,9% 23,6% 25,6% 16,7% 19,3%
Una o dos veces. 16,7% 18,0% 20,2% 20,5% 22,2% 19,3%
Nunca. 42,6% 25,8% 12,8% 16,7% 30,3%
No contesta. 4,9% 3,4% 2,6% 5,6% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.14.4
¢Con que frecuencia ha Educacidn
visitado Ultimamente la ) )
. . L . . . _ . |Universitar| Total
ciudad - Partido de Roque|No asistié | Primaria |Secundaria| Terciaria )
ia
Pérez?
Seguido. 16,7% 8,2% 5,6% 7,7% 11,1% 7,7%
Varias veces. 33,3% 4,1% 6,7% 12,8% 5,6% 6,9%
Una o dos veces. 33,3% 10,7% 15,7% 10,3% 22,2% 13,5%
Nunca. 16,7% 71,3% 66,3% 64,1% 55,6% 66,4%
No contesta. 5,7% 5,6% 5,1% 5,6% 5,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 4.14.5
¢Con que frecuencia ha Educacion
visitado Ultimamente la ) )
; . — . . . _ . |Universitar| Total
ciudad - Partido de 25 de| No asistido | Primaria |Secundaria| Terciaria .
ia
Mayo?
Seguido. 50,0% 1,6% 4,5% 7,7% 5,6% 4,7%
\Varias veces. 33,3% 2,5% 3,4% 12,8% 4,7%
Una o dos veces. 9,0% 6,7% 7,7% 33,3% 9,5%
Nunca. 16,7% 81,1% 79,8% 64,1% 55,6% 75,2%
No contesta. 5,7% 5,6% 7,7% 5,6% 5,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 193



CUADRO 4.14.6

¢Con que frecuencia Educacién

ha visitado ] ) )

s . T . |Secundari __ |Universit Total

Ultimamente la ciudad|No asistié| Primaria Terciaria .

- Partido de Chivilcoy? @ ana

Seguido. 66,7% 6,6% 6,7% 7,7% 5,6% 8,0%

\Varias veces. 16,7% 4,1% 6,7% 17,9% 16,7% 8,0%

Una o dos veces. 12,3% 13,5% 7,7% 16,7% 12,0%

Nunca. 16,7% | 71,3% | 67,4% | 64,1% | 55,6% 66,8%

No contesta. 5,7% 5,6% 2,6% 5,6% 5,1%

Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0%
CUADRO 4.14.7
¢Con que frecuencia ha Educacién
visitado ultimamente la Total
ciudad - Partido de No asistié | Primaria [Secundaria| Terciaria [Universitaria
Suipacha?
Seguido. 66,7% 5,7% 7,9% 10,3% 11,1% 8,8%
Varias veces. 16,7% 3,3% 2,2% 12,8% 4,4%
Una o dos veces. 11,5% 13,5% 10,3% 11,1% 11,7%
Nunca. 16,7% 73,8% 70,8% 64,1% 72,2% 70,1%
No contesta. 5,7% 5,6% 2,6% 5,6% 5,1%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 4.15

. Educacion
Razones de tales visitas — - - - — - —— Total
No asistid | Primaria |Secundaria| Terciaria |Universitaria

Visita a amigos -

o 33,3% 32,0% 20,2% 51,3% 27,8% 30,7%
familiares.
Cuestiones de trabajo. 66,7% 9,8% 11,2% 10,3% 50,0% 14,2%
Paseo - ocio. 8,2% 20,2% 7,7% 11,1% 12,0%
Asistencia técnica. 6,6% 14,6% 7,7% 8,8%
Tramites judiciales. 5,7% 6,7% 2,6% 5,1%
Estudios - capacitacion. 0,8% 7,7% 1,5%
Compras de articulos de

3,3% 1,1% 1,8%

consumo.
Otras razones. 4,1% 5,6% 3,6%
No contesta. 29,5% 20,2% 12,8% 11,1% 22,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
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D.

TENDENCIAS SEGUN INGRESO

CUADRO 6.1
Ingreso Familiar
Condicién Laboral ) ) ) ) No Total
Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto
contesta
Asalariado 9,5% 32,3% 32,8% 42,2% 25,0% 28,5%
Cuenta propia 23,8% 31,3% 32,8% 28,9% 16,7% 28,8%
Patrén - Rentista 1,6% 1,0% 1,7% 8,3% 1,5%
Jubilado/Pensionad
5 38,1% 18,8% 17,2% 13,3% 16,7% 21,9%
Otros 23,8% 14,6% 13,8% 13,3% 16,7% 16,4%
No contesta 3,2% 2,1% 1,7% 2,2% 16,7% 2,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.2
Le gustaria cambiar de Ingreso Familiar Total
ocupacion Bajo |Medio bajoMedio alto Alto No contesta
Si. Me gustaria. 14,3% 21,9% 17,2% 35,6% 33,3% 21,9%
Tendria que pensarlo. 1,6% 8,3% 3,3%
No creo, es poco
6,3% 6,3% 3,4% 8,9% 5,8%
probable.
No. No quiero cambiar. 6,3% 28,1% 46,6% 22,2% 16,7% 25,5%
No contesta. 4,8% 4,4% 1,8%
No corresponde 66,7% 35,4% 32,8% 28,9% 50,0% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 6.3

Razones para cambiar

Ingreso Familiar

Total
de ocupacién Bajo |[Medio bajo|Medio alto| Alto No contesta
Obtener un mejor
i 12,7% 22,9% 17,2% 28,9% 16,7% 20,1%
ingreso.
Tener menos
. 16,7% 0,7%
responsabilidades.
Tener mas tiempo
. 1,6% 3,1% 6,7% 2,6%
libre.
Crecer
. 1,6% 3,1% 1,7% 1,8%
profesionalmente.
Dejar un trabajo que
1,0% 2,2% 0,7%
no me gusta.
Radicarme en otro
1,0% 0,4%
lugar.
Otras razones. 1,0% 0,4%
No contesta. 17,5% 32,3% 48,3% 33,3% 16,7% 31,8%
No corresponde 66,7% 35,4% 32,8% 28,9% 50,0% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.4
) ) Ingreso Familiar
Le gustaria realizar una
. . . . No Total
tarea remunerada Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto
contesta
Si. Me gustaria. 23,8% 17,7% 15,5% 20,0% 16,7% 19,0%
Lo tendria que pensar. 7,9% 1,0% 2,2%
No. No me gustaria. 28,6% 12,5% 13,8% 6,7% 16,7% 15,7%
No contesta. 6,3% 4,2% 3,4% 2,2% 16,7% 4,7%
No corresponde 33,3% 64,6% 67,2% 71,1% 50,0% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 6.5

) Ingreso Familiar
Razones para realizar
. . . . No Total
una tarea remunerada Bajo |Medio bajo|Medio alto| Alto
contesta
Tener un ingreso propio. 19,0% 8,3% 8,6% 8,9% 16,7% 11,3%
Ayudar a la familia. 7,9% 9,4% 6,9% 11,1% 8,4%
Ocupar mejor mi tiempo
. 3,2% 1,0% 1,1%
libre.
No contesta 36,5% 16,7% 17,2% 8,9% 33,3% 20,8%
No corresponde 33,3% 64,6% 67,2% 71,1% 50,0% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.6.1
Participa - particip6 en Ingreso Familiar
una asociaciéon ) ) . . No Total
L. . Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
benéfico social contesta
Ahora. 3,2% 6,3% 10,3% 11,1% 16,7% 7,7%
Antes. 9,5% 9,4% 10,3% 6,7% 8,8%
Nunca. 66,7% 63,5% 62,1% 64,4% 41,7% 63,1%
No contesta. 20,6% 20,8% 17,2% 17,8% 41,7% 20,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.6.2
Participa - participd en Ingreso Familiar
una asociacion de tipo ) ) ) . No Total
. Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
religioso contesta
Ahora. 7,9% 4,2% 5,2% 4,4% 16,7% 5,8%
Antes. 12,7% 5,2% 8,6% 4,4% 7,3%
Nunca. 58,7% 70,8% 63,8% 73,3% 33,3% 65,3%
No contesta. 20,6% 19,8% 22,4% 17,8% 50,0% 21,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 6.6.3

Participa - participd en

Ingreso Familiar

alguna agrupacion . ) ) ) No Total
i Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
educativa - cultural contesta
Ahora. 7,3% 3,4% 4,4% 4,0%
Antes. 9,5% 11,5% 6,9% 6,7% 8,8%
Nunca. 68,3% 60,4% 63,8% 68,9% 50,0% 63,9%
No contesta. 22,2% 20,8% 25,9% 20,0% 50,0% 23,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.6.4
Participa - particip6 en Ingreso Familiar
un sindicato o _ o , No contesta | Total
. . Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
cooperativa de trabajo
Ahora. 3,2% 3,1% 3,4% 2,2% 2,9%
Antes. 1,6% 3,1% 1,7% 4,4% 2,6%
Nunca. 76,2% 68,8% 67,2% 71,1% 50,0% 69,7%
No contesta. 19,0% 25,0% 27,6% 22,2% 50,0% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.6.5
. L Ingreso Familiar
Participa - participd en
) - . . . . No Total
un partido politico Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
contesta
Ahora. 3,2% 3,4% 6,7% 2,6%
Antes. 3,2% 5,2% 10,3% 4,4% 5,5%
Nunca. 73,0% 70,8% 62,1% 66,7% 50,0% 67,9%
No contesta. 20,6% 24,0% 24,1% 22,2% 50,0% 24,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.6.6
Participa - participd en Ingreso Familiar Total
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un club deportivo . . . . No
Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto
contesta
Ahora. 1,6% 7,3% 8,6% 8,9% 6,2%
Antes. 7,9% 12,5% 12,1% 11,1% 10,6%
Nunca. 69,8% 55,2% 53,4% 57,8% 50,0% 58,4%
No contesta. 20,6% 25,0% 25,9% 22,2% 50,0% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.6.7
Participa - particip6 en Ingreso Familiar
alguna asociacioén - ) ) ) . No Total
) . Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
camara empresarial contesta
Ahora. 2,1% 0,7%
Antes. 3,4% 2,2% 1,1%
Nunca. 81,0% 72,9% 69,0% 75,6% 50,0% 73,4%
No contesta. 19,0% 25,0% 27,6% 22,2% 50,0% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.7
La participacién de los Ingreso Familiar
vecinos en los asuntos de i i ) . No Total
) Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
la ciudad ... contesta
Deberia aumentar mucho| 36,5% 54,2% 58,6% 48,9% 41,7% 49,6%
Esta en los niveles
36,5% 33,3% 27,6% 46,7% 41,7% 35,4%
correctos
Es excesiva. 6,3% 4,2% 1,7% 3,3%
No contesta 20,6% 8,3% 12,1% 4,4% 16,7% 11,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 6.8

. Ingreso Familiar
Factores que dificultan la
C e, . . . . . No Total
participacion vecinal Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto
contesta
La gente no estad
7,9% 17,7% 12,1% 15,6% 16,7% 13,9%
preparada - educada
La mayoria de los vecinos
. . 4,8% 9,4% 12,1% 11,1% 25,0% 9,9%
no tiene tiempo
La falta de buenos
) . 9,5% 9,4% 10,3% 6,7% 8,8%
proyectos - incentivos
La falta de informacion 9,5% 9,4% 15,5% 6,7% 9,9%
Las trabas burocraticas 4,8% 7,3% 6,9% 6,7% 6,2%
No sabe - No contesta 1,0% 1,7% 2,2% 1,1%
No corresponde 63,5% 45,8% 41,4% 51,1% 58,3% 50,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.9
¢Estaria dispuesto a Ingreso Familiar
participar en una ) ) ) ) No Total
e . Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
iniciativa municipal? contesta
Si 33,3% 44,8% 36,2% 44,4% 41,7% 40,1%
Lo pensaria 15,9% 17,7% 13,8% 17,8% 8,3% 16,1%
No 46,0% 36,5% 46,6% 33,3% 41,7% 40,5%
No contesta 4,8% 1,0% 3,4% 4,4% 8,3% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 6.10

¢En qué clase de Ingreso Familiar
proyecto colectivo le ) ) ) . No Total
, . Bajo |Medio bajoMedio alto Alto
gustaria participar? contesta
Asistencia a ersonas
tad P 28,6% 24,0% 13,8% 17,8% 33,3% 22,3%
necesitadas
Productivos - laborales 4,8% 14,6% 19,0% 17,8% 8,3% 13,5%
Culturales 6,3% 4,2% 5,2% 13,3% 6,2%
Esparcimiento -
j P ' 1,6% 6,3% 3,4% 4,4% 4,0%
eportivos
Cuidado del medio .
biente 4,8% 11,5% 5,2% 4,4% 6,9%
am
Otros (mencionar) 1,6% 1,0% 1,7% 4,4% 1,8%
No contesta 1,6% 1,0% 1,7% 8,3% 1,5%
No corresponde 50,8% 37,5% 50,0% 37,8% 50,0% 43,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.11.1
¢Conoce empresarios que Ingreso Familiar
hayan tomados medidas No Total
concretas para "reducirell Bajo  |Medio bajo/Medio alto|  Alto contesta
trabajo informal"?
Si 1,6% 9,4% 1,7% 4,4% 4,7%
No 73,0% 82,3% 75,9% 75,6% 75,0% 77,4%
No contesta 25,4% 8,3% 22,4% 20,0% 25,0% 17,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.11.2
¢Conoce empresarios que Ingreso Familiar
hayan tomados medidas No
concretas para "fomentar ) ) ) . contesta Total
el empleo de los Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
jovenes"?
Si 11,1% 12,5% 13,8% 11,1% 11,7%
No 66,7% 78,1% 60,3% 73,3% 75,0% 70,8%
No contesta 22,2% 9,4% 25,9% 15,6% 25,0% 17,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 6.11.3

¢Conoce empresarios que Ingreso Familiar
hayan tomados medidas No
concretas para "la contesta
. Total
igualdad de Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto
oportunidades entre
géneros"?
Si 12,7% 16,7% 10,3% 13,3% 16,7% 13,9%
No 63,5% 74,0% 58,6% 66,7% 66,7% 66,8%
No contesta 23,8% 9,4% 31,0% 20,0% 16,7% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.11.4
¢Conoce empresarios que Ingreso Familiar
hayan tomados medidas No
co.ncretas para "(,EI Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto contesta Total
cuidado del medio
ambiente"?
Si 14,3% 13,5% 15,5% 15,6% 8,3% 14,2%
No 63,5% 76,0% 56,9% 62,2% 66,7% 66,4%
No contesta 22,2% 10,4% 27,6% 22,2% 25,0% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.11.5
¢Conoce empresarios que Ingreso Familiar
hayan tomados medidas No Total
concretas para "el Bajo |Medio bajo|Medio alto| Alto contesta
reciclado de residuos"?
Si 22,2% 15,6% 19,0% 22,2% 8,3% 18,6%
No 57,1% 75,0% 51,7% 55,6% 66,7% 62,4%
No contesta 20,6% 9,4% 29,3% 22,2% 25,0% 19,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 6.11.6

¢Conoce empresarios que Ingreso Familiar
hayan tomados medidas
" . . . . No Total
concretas para "el uso Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto
i o contesta
racional de la energia"?
Si 19,0% 11,5% 15,5% 8,9% 8,3% 13,5%
No 58,7% 79,2% 56,9% 71,1% 66,7% 67,9%
No contesta 22,2% 9,4% 27,6% 20,0% 25,0% 18,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.12
Qué destino le gustaria Ingreso Familiar
darle a sus ahorros ) ) ) . No Total
oersonales Bajo |Medio bajo|Medio alto Alto ontesta
C
Guardarlos para casos de
. 20,6% 22,9% 25,9% 20,0% 16,7% 22,3%
necesidad.
Ampliar - mejorar la
o 46,0% 29,2% 29,3% 20,0% 33,3% 31,8%
vivienda.
Invertirlos en algo
. 9,5% 15,6% 19,0% 26,7% 8,3% 16,4%
productivo.
Ponerlos en el banco. 2,1% 3,4% 1,5%
Ayudar a un hijo - pariente
. 4,8% 8,3% 5,2% 6,7% 25,0% 7,3%
- amigo.
Darme algun gusto. 6,3% 16,7% 12,1% 17,8% 12,8%
Otro destino. 3,2% 4,2% 4,4% 8,3% 3,3%
No contesta. 9,5% 1,0% 5,2% 4,4% 8,3% 4,7%
ota ,07% ,U7% ,U% ,U7% ,U7% ,U7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.13
) o Ingreso Familiar
Obstaculos al crecimiento N Total
o ota
econdmico de Navarro Bajo |Medio bajoMedio alto| Alto
test
contesta
La falta de acceso al Area
) 11,1% 11,5% 17,2% 24,4% 8,3% 14,6%
Metropolitana.
No tiene una buena
i 12,7% 17,7% 13,8% 17,8% 8,3% 15,3%
infraestructura.
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No hay empresarios locales
) y P 23,8% 26,0% 24,1% 15,6% 25,0% 23,4%
con ideas nuevas.
La falta de mano de obra
o 1,6% 1,0% 2,2% 1,1%
especializada.
El poco interés de los
) 7,9% 5,2% 3,4% 4,4% 8,3% 5,5%
vecinos.
El municipio no tiene un
14,3% 16,7% 13,8% 6,7% 16,7% 13,9%
plan de desarrollo.
Poco apoyo de Nacién vy
o 6,3% 12,5% 13,8% 13,3% 8,3% 11,3%
Provincia
Otros obstaculos. 7,9% 5,2% 6,9% 6,7% 6,2%
No contesta. 14,3% 4,2% 6,9% 8,9% 25,0% 8,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.14.1
¢Con que frecuencia ha Ingreso Familiar
visitado ultimamente la No Total
ciudad - Partido de Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto contesta
Mercedes?
Seguido. 9,5% 17,7% 17,2% 26,7% 8,3% 16,8%
Varias veces. 4,8% 17,7% 20,7% 13,3% 16,7% 14,6%
Una o dos veces. 27,0% 21,9% 27,6% 15,6% 8,3% 22,6%
Nunca. 52,4% 41,7% 31,0% 37,8% 58,3% 42,0%
No contesta. 6,3% 1,0% 3,4% 6,7% 8,3% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.14.2
éCon que frecuencia ha Ingreso Familiar
visitado ultimamente la No Total
o]
ciudad - Partido de Bajo  |Medio bajo|Medio alto| Alto contesta
General Las Heras?
Seguido. 14,3% 15,6% 8,6% 22,2% 8,3% 14,6%
Varias veces. 11,1% 22,9% 25,9% 11,1% 16,7% 18,6%
Una o dos veces. 19,0% 18,8% 17,2% 20,0% 8,3% 18,2%
Nunca. 50,8% 40,6% 41,4% 40,0% 58,3% 43,8%
No contesta. 4,8% 2,1% 6,9% 6,7% 8,3% 4,7%
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Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.14.3

¢Con que frecuencia ha Ingreso Familiar

visitado ultimamente la No Total

ciudad - Partido de Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto contesta
Lobos?

Seguido. 20,6% 29,2% 27,6% 33,3% 16,7% 27,0%
Varias veces. 17,5% 21,9% 15,5% 22,2% 16,7% 19,3%
Una o dos veces. 15,9% 24,0% 20,7% 17,8% 19,3%
Nunca. 39,7% 24,0% 31,0% 22,2% 58,3% 30,3%
No contesta. 6,3% 1,0% 5,2% 4,4% 8,3% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.14.4

¢Con que frecuencia ha Ingreso Familiar

visitado ultimamente la No Total
ciudad - Partido de Roque| Bajo  |Medio bajo|Medio alto| Alto contesta

Pérez?

Seguido. 3,2% 10,4% 5,2% 13,3% 7,7%
\Varias veces. 1,6% 10,4% 6,9% 6,7% 8,3% 6,9%
Una o dos veces. 15,9% 9,4% 17,2% 13,3% 16,7% 13,5%
Nunca. 73,0% 68,8% 63,8% 55,6% 66,7% 66,4%
No contesta. 6,3% 1,0% 6,9% 11,1% 8,3% 5,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 6.14.5

¢Con que frecuencia ha Ingreso Familiar
visitado ultimamente la No Total
ciudad - Partido de 25 de| Bajo |Medio bajo|Medio alto| Alto contesta
Mayo?
Seguido. 7,3% 1,7% 11,1% 4,7%
\Varias veces. 4,8% 5,2% 3,4% 4,4% 8,3% 4,7%
Una o dos veces. 7,9% 8,3% 10,3% 13,3% 8,3% 9,5%
Nunca. 81,0% 78,1% 75,9% 60,0% 75,0% 75,2%
No contesta. 6,3% 1,0% 8,6% 11,1% 8,3% 5,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.14.6

¢Con que frecuencia ha Ingreso Familiar

visitado ultimamente la No Total

ciudad - Partido de Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto contesta
Chivilcoy?

Seguido. 6,3% 9,4% 17,8% 8,3% 8,0%
Varias veces. 3,2% 10,4% 8,6% 6,7% 16,7% 8,0%
Una o dos veces. 12,7% 9,4% 13,8% 17,8% 12,0%
Nunca. 71,4% 69,8% 70,7% 48,9% 66,7% 66,8%
No contesta. 6,3% 1,0% 6,9% 8,9% 8,3% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 6.14.7

éCon que frecuencia ha Ingreso Familiar

visitado ultimamente la No Total

ciudad - Partido de Bajo |Medio bajo/Medio alto| Alto contesta
Suipacha?

Seguido. 7,9% 10,4% 3,4% 15,6% 8,8%
Varias veces. 1,6% 4,2% 6,9% 4,4% 8,3% 4,4%
Una o dos veces. 11,1% 11,5% 12,1% 13,3% 8,3% 11,7%
Nunca. 73,0% 72,9% 70,7% 57,8% 75,0% 70,1%
No contesta. 6,3% 1,0% 6,9% 8,9% 8,3% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Propuesta de Desarrollo de Navarro

Pagina 207




CUADRO 6.15

Ingreso Familiar

Razones de tales visitas ) ) ) . No Total
Bajo  |Medio bajo|Medio alto Alto
contesta
Visita a amigos -
- & 33,3% 34,4% 22,4% 35,6% 8,3% 30,7%
familiares.
Cuestiones de trabajo. 6,3% 17,7% 17,2% 13,3% 16,7% 14,2%
Paseo - ocio. 9,5% 12,5% 17,2% 11,1% 12,0%
Asistencia técnica. 3,2% 8,3% 12,1% 15,6% 8,8%
Tramites judiciales. 4,8% 3,1% 6,9% 6,7% 8,3% 5,1%
Estudios - capacitacion. 1,0% 5,2% 1,5%
Compras de articulos de
1,6% 2,1% 1,7% 2,2% 1,8%
consumo.
Otras razones. 4,8% 5,2% 1,7% 2,2% 3,6%
No contesta. 36,5% 15,6% 15,5% 13,3% 66,7% 22,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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E. TENDENCIAS SEGUN PROPIEDAD

CUADRO 7.1
Propietario
Condicién Laboral ) No Total
Si No
contesta
Asalariado 27,1% 34,3% 18,8% 28,5%
Cuenta propia 26,6% 25,7% 68,8% 28,8%
Patrdn - Rentista 1,1% 2,9% 1,5%
Jubilado/Pensionado 27,1% 11,4% 6,3% 21,9%
Otros 14,4% 24,3% 6,3% 16,4%
No contesta 3,7% 1,4% 2,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.2
) ) Propietario
Le gustaria cambiar de
., . No Total
ocupacion Si No
contesta
Si. Me gustaria. 18,6% 30,0% 25,0% 21,9%
Tendria que pensarlo. 4,3% 1,4% 3,3%
No creo, es poco probable. 4,8% 7,1% 12,5% 5,8%
No. No quiero cambiar. 25,5% 21,4% 43,8% 25,5%
No contesta. 1,6% 1,4% 6,3% 1,8%
No corresponde 45,2% 38,6% 12,5% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.3
) Propietario
Razones para cambiar de
., ) No Total
ocupacion Si No
contesta
Obtener un mejor ingreso. 17,6% 25,7% 25,0% 20,1%
Tener menos
. 1,1% 0,7%
responsabilidades.
Tener mas tiempo libre. 1,6% 4,3% 6,3% 2,6%
Crecer profesionalmente. 2,7% 1,8%
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Dejar un trabajo que no me

0,5% 1,4% 0,7%
gusta.
Radicarme en otro lugar. 0,5% 0,4%
Otras razones. 0,5% 0,4%
No contesta. 30,3% 30,0% 56,3% 31,8%
No corresponde 45,2% 38,6% 12,5% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
CUADRO 7.4

, . Propietario

Le gustaria realizar una tarea

. No Total

remunerada Si No
contesta
Si. Me gustaria. 17,6% 25,7% 6,3% 19,0%
Lo tendria que pensar. 2,1% 2,9% 2,2%
No. No me gustaria. 20,2% 7,1% 15,7%
No contesta. 5,3% 2,9% 6,3% 4,7%
No corresponde 54,8% 61,4% 87,5% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.5
] Propietario
Razones para realizar una
. No Total
tarea remunerada Si No
contesta

Tener un ingreso propio. 9,6% 17,1% 6,3% 11,3%
Ayudar a la familia. 8,5% 10,0% 8,4%
Ocupar mejor mi tiempo
] 1,6% 1,1%
libre.
No contesta 25,5% 11,4% 6,3% 20,8%
No corresponde 54,8% 61,4% 87,5% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 210



CUADRO 7.6.1

o L Propietario
Participa - participd en una
. - . . No Total
asociacion benéfico social Si No
contesta
Ahora. 8,0% 7,1% 6,3% 7,7%
Antes. 10,1% 7,1% 8,8%
Nunca. 61,7% 61,4% 87,5% 63,1%
No contesta. 20,2% 24,3% 6,3% 20,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.6.2
o o Propietario
Participa - participd en una
. . . . No Total
asociacién de tipo religioso Si No
contesta
Ahora. 5,3% 7,1% 6,3% 5,8%
Antes. 8,5% 5,7% 7,3%
Nunca. 64,9% 61,4% 87,5% 65,3%
No contesta. 21,3% 25,7% 6,3% 21,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.6.3
Participa - participd en Propietario
agrupaciones educativas - si N No Total
i o
culturales contesta
Ahora. 4,3% 4,3% 4,0%
Antes. 10,1% 5,7% 6,3% 8,8%
Nunca. 62,8% 67,1% 62,5% 63,9%
No contesta. 22,9% 22,9% 31,3% 23,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 7.6.4

Participa - participé en un Propietario
sindicato - cooperativa de i No Total
trabajo . No contesta
Ahora. 1,6% 7,1% 2,9%
Antes. 3,2% 1,4% 2,6%
Nunca. 70,7% 67,1% 68,8% 69,7%
No contesta. 24,5% 24,3% 31,3% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.6.5
Propietario
Participa - participd en algun
partido politico Si No No Total
contesta
Ahora. 1,1% 5,7% 6,3% 2,6%
Antes. 5,9% 5,7% 5,5%
Nunca. 69,1% 64,3% 68,8% 67,9%
No contesta. 23,9% 24,3% 25,0% 24,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.6.6
Participa - participd en Propietario
clubes deportivos - grupos si No No Total
juveniles contesta
Ahora. 5,9% 7,1% 6,3% 6,2%
Antes. 11,2% 11,4% 10,6%
Nunca. 58,5% 57,1% 62,5% 58,4%
No contesta. 24,5% 24,3% 31,3% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 7.6.7

Participa - participd en una Propietario
asociacion - cdmara ) No Total
. Si No
empresarial contesta
Ahora. 1,1% 0,7%
Antes. 1,6% 1,1%
Nunca. 72,9% 75,7% 68,8% 73,4%
No contesta. 24,5% 24,3% 31,3% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.7
La participacién de los Propietario
vecinos en los asuntos de la ) No Total
. Si No
ciudad ... contesta
Deberia aumentar mucho 47,9% 44,3% 93,8% 49,6%
Esta en los niveles correctos | 35,6% 42,9% 35,4%
Es excesiva. 3,7% 2,9% 3,3%
No contesta 12,8% 10,0% 6,3% 11,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.8
o Propietario
Factores que dificultan la
C e, . ) No Total
participacién vecinal Si No
contesta
La gente no esta preparada -
12,8% 12,9% 31,3% 13,9%
educada
La mayoria de los vecinos no
) i 10,1% 7,1% 18,8% 9,9%
tiene tiempo
La falta de buenos proyectos
] i 7,4% 10,0% 18,8% 8,8%
- incentivos
La falta de informacion 10,6% 7,1% 12,5% 9,9%
Las trabas burocraticas 5,3% 7,1% 12,5% 6,2%
No sabe - No contesta 1,6% 1,1%
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No corresponde 52,1% 55,7% 6,3% 50,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.9
¢Estaria dispuesto a Propietario
participar en una iniciativa S " No Total
municipal? contesta

Si 37,2% 48,6% 37,5% 40,1%
Lo pensaria 16,0% 17,1% 12,5% 16,1%
No 43,1% 31,4% 50,0% 40,5%
No contesta 3,7% 2,9% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.10

¢En qué clase de proyecto Propietario

colectivo le gustaria ) No Total
participar? . No contesta
Asistencia a personas
) 19,7% 30,0% 18,8% 22,3%

necesitadas

Productivos - laborales 12,2% 17,1% 12,5% 13,5%
Culturales 6,4% 4,3% 12,5% 6,2%
Esparcimiento - deportivos 4,8% 2,9% 4,0%
Cuidado del medio ambiente| 6,4% 10,0% 6,9%
Otros (mencionar) 2,7% 1,8%
No contesta 1,1% 1,4% 6,3% 1,5%
No corresponde 46,8% 34,3% 50,0% 43,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 7.11.1

¢Conoce empresarios que Propietario
hayan tomados medidas
" . . No Total
concretas para "reducir el Si No
. \ contesta
trabajo informal"?
Si 5,3% 4,3% 4,7%
No 78,2% 72,9% 87,5% 77,4%
No contesta 16,5% 22,9% 12,5% 17,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.11.2
¢Conoce empresarios que Propietario
hayan tomado medidas
. No Total
concretas para "fomentar el Si No
) N contesta
empleo joven"?
Si 11,2% 14,3% 6,3% 11,7%
No 72,3% 65,7% 75,0% 70,8%
No contesta 16,5% 20,0% 18,8% 17,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.11.3
¢Conoce empresarios que Propietario
hayan tomado medidas
concretas para " fomentar la S N No Total
i o}
igualdad entre varones y contesta
mujeres"?
Si 13,8% 17,1% 13,9%
No 68,6% 60,0% 75,0% 66,8%
No contesta 17,6% 22,9% 25,0% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 7.11.4

¢Conoce empresarios que Propietario
hayan tomado medidas
- No Total
concretas para "cuidar del Si No
. . " contesta
medio ambiente"?
Si 14,9% 15,7% 14,2%
No 67,0% 62,9% 75,0% 66,4%
No contesta 18,1% 21,4% 25,0% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.11.5
¢Conoce empresarios que Propietario
hayan tomado medidas
"o . No Total
concretas para "reciclar Si No
i ; contesta
residuos"?
Si 19,1% 21,4% 18,6%
No 63,3% 57,1% 75,0% 62,4%
No contesta 17,6% 21,4% 25,0% 19,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.11.6
¢Conoce empresarios que Propietario
hayan tomado medidas
. No Total
concretas para "el uso Si No
) . contesta
racional de la energia"?
Si 13,8% 15,7% 13,5%
No 69,7% 61,4% 75,0% 67,9%
No contesta 16,5% 22,9% 25,0% 18,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 7.12

Propietario
Qué destino le gustaria darle a P N Total
o ota
sus ahorros personales Si No
contesta
Guardarlos para casos de
ecesidad 22,3% 27,1% 22,3%
Ampliar - mejorar la vivienda. 33,5% 31,4% 12,5% 31,8%
Invertirlos en algo productivo. 17,0% 11,4% 31,3% 16,4%
Ponerlos en el banco. 1,6% 1,4% 1,5%
Ayudar a un hijo - pariente -
) 8,0% 5,7% 6,3% 7,3%
amigo.
Darme algun gusto. 12,2% 11,4% 25,0% 12,8%
Otro destino. 2,1% 7,1% 3,3%
No contesta. 3,2% 4,3% 25,0% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
CUADRO 7.13
Propietario
Obstaculos al crecimiento P N Total
o ota
econdmico de Navarro Si No
contesta

La falta de acceso al Area
) 14,9% 12,9% 18,8% 14,6%
Metropolitana.

No tiene una buena
A 18,6% 8,6% 6,3% 15,3%
infraestructura.

No hay empresarios locales con
i 20,7% 28,6% 31,3% 23,4%
ideas nuevas.

La falta de mano de obra
- 1,6% 1,1%
especializada.

El poco interés de los vecinos. 6,9% 2,9% 5,5%

El municipio no tiene un plan de
10,1% 22,9% 18,8% 13,9%
desarrollo.

Poco apoyo de Nacién vy
10,6% 11,4% 18,8% 11,3%

Provincia

Otros obstaculos. 7,4% 2,9% 6,3% 6,2%
No contesta. 9,0% 10,0% 8,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 7.14.1

¢Con que frecuencia ha Propietario
visitado ultimamente la
. . ) No Total
ciudad - Partido de Si No
contesta
Mercedes?
Seguido. 15,4% 22,9% 6,3% 16,8%
\Varias veces. 16,5% 10,0% 12,5% 14,6%
Una o dos veces. 22,3% 14,3% 62,5% 22,6%
Nunca. 42,0% 47,1% 18,8% 42,0%
No contesta. 3,7% 5,7% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.14.2
¢Con que frecuencia ha Propietario
visitado ultimamente la
. . ) No Total
ciudad - Partido de General Si No
contesta
Las Heras?
Seguido. 13,3% 20,0% 6,3% 14,6%
\Varias veces. 18,6% 20,0% 12,5% 18,6%
Una o dos veces. 17,0% 14,3% 50,0% 18,2%
Nunca. 46,8% 40,0% 25,0% 43,8%
No contesta. 4,3% 5,7% 6,3% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.14.3
éCon que frecuencia ha Propietario
visitado ultimamente la S N No Total
i o
ciudad - Partido de Lobos? contesta
Seguido. 27,1% 28,6% 18,8% 27,0%
\Varias veces. 20,2% 18,6% 12,5% 19,3%
Una o dos veces. 19,1% 18,6% 25,0% 19,3%
Nunca. 29,8% 30,0% 37,5% 30,3%
No contesta. 3,7% 4,3% 6,3% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 7.14.4

¢Con que frecuencia ha Propietario
visitado ultimamente la
. . . No Total
ciudad - Partido de Roque Si No
) contesta
Pérez?
Seguido. 8,5% 7,1% 7,7%
\Varias veces. 6,4% 8,6% 6,3% 6,9%
Una o dos veces. 11,2% 17,1% 25,0% 13,5%
Nunca. 68,6% 61,4% 62,5% 66,4%
No contesta. 5,3% 5,7% 6,3% 5,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.14.5
¢Con que frecuencia ha Propietario
visitado ultimamente la
. . . No Total
ciudad - Partido de 25 de Si No
contesta
Mayo?
Seguido. 4,8% 5,7% 4,7%
\Varias veces. 3,7% 8,6% 4,7%
Una o dos veces. 9,0% 8,6% 18,8% 9,5%
Nunca. 77,1% 70,0% 75,0% 75,2%
No contesta. 5,3% 7,1% 6,3% 5,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.14.6
¢Con que frecuencia ha Propietario
visitado ultimamente la N Total
o ota
ciudad - Partido de Si No
- contesta
Chivilcoy?
Seguido. 6,9% 11,4% 6,3% 8,0%
\Varias veces. 6,9% 12,9% 8,0%
Una o dos veces. 13,3% 7,1% 18,8% 12,0%
Nunca. 68,1% 62,9% 68,8% 66,8%
No contesta. 4,8% 5,7% 6,3% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 7.14.7

¢Con que frecuencia halPropietario
visitado Ultimamente la
. . . No Total
ciudad - Partido  defSi No
. contesta
Suipacha?
Seguido. 6,9% 14,3% 6,3% 8,8%
\Varias veces. 5,3% 2,9% 4,4%
Una o dos veces. 12,8% 8,6% 12,5% 11,7%
Nunca. 70,2% 68,6% 75,0% 70,1%
No contesta. 4,8% 5,7% 6,3% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 7.15
Propietario
Razones de tales visitas ) No Total
Si No
contesta
Visita a amigos - familiares. 29,8% 37,1% 12,5% 30,7%
Cuestiones de trabajo. 15,4% 11,4% 12,5% 14,2%
Paseo - ocio. 9,6% 14,3% 31,3% 12,0%
Asistencia técnica. 12,2% 1,4% 8,8%
Tramites judiciales. 4,8% 2,9% 18,8% 5,1%
Estudios - capacitacion. 1,6% 1,4% 1,5%
Compras de articulos de
1,6% 1,4% 6,3% 1,8%
consumo.
Otras razones. 3,7% 2,9% 6,3% 3,6%
No contesta. 21,3% 27,1% 12,5% 22,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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F. TENDENCIAS SEGUN COBERTURA DE SALUD
CUADRO 8.1
Cobertura
Condicion Laboral Hospital ) No Total
o Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Asalariado 19,2% 42,2% 57,1% 28,5%
Cuenta propia 36,5% 17,8% 14,3% 28,8%
Patrén - Rentista 1,2% 2,2% 1,5%
Jubilado/Pensionado 18,6% 27,8% 14,3% 66,7% 21,9%
Otros 22,2% 6,7% 14,3% 16,4%
No contesta 2,4% 3,3% 33,3% 2,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.2
) ) Cobertura
Le gustaria cambiar de -
., Hospital . No Total
ocupacioén o Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Si. Me gustaria. 25,7% 16,7% 14,3% 21,9%
Tendria que pensarlo. 3,6% 3,3% 3,3%
No creo, es poco probable. 3,6% 11,1% 5,8%
No. No quiero cambiar. 21,6% 28,9% 57,1% 25,5%
No contesta. 1,8% 2,2% 1,8%
No corresponde 43,7% 37,8% 28,6% 100,0% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.3
] Cobertura
Razones para cambiar de -
., Hospital ) No Total
ocupacion o Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Obtener un mejor ingreso. 24,0% 14,4% 14,3% 14,4% 20,1%
Tener menos
. 0,6% 1,1% 1,1% 0,7%
responsabilidades.
Tener mas tiempo libre. 1,8% 4,4% 4,4% 2,6%
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Crecer profesionalmente. 2,4% 1,1% 1,1% 1,8%
Dejar un trabajo que no me
) o4 1,2% 0,7%
gusta.
Radicarme en otro lugar. 1,1% 1,1% 0,4%
Otras razones. 0,6% 0,4%
No contesta. 25,7% 40,0% 57,1% 40,0% 31,8%
No corresponde 43,7% 37,8% 28,6% 37,8% 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.4
, . Cobertura
Le gustaria realizar una -
Hospital . No Total
tarea remunerada o Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Si. Me gustaria. 25,1% 8,9% 14,3% 19,0%
Lo tendria que pensar. 2,4% 2,2% 2,2%
No. No me gustaria. 12,0% 21,1% 14,3% 66,7% 15,7%
No contesta. 4,2% 5,6% 33,3% 4,7%
No corresponde 56,3% 62,2% 71,4% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.5
) Cobertura
Razones para realizar una -
Hospital . No Total
tarea remunerada Lo Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Tener un ingreso propio. 15,6% 4,4% 7,1% 11,3%
Ayudar a la familia. 10,8% 4,4% 7,1% 8,4%
Ocupar mejor mi tiempo
] 0,6% 2,2% 1,1%
libre.
No contesta 16,8% 26,7% 14,3% 100,0% 20,8%
No corresponde 56,3% 62,2% 71,4% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 8.6.1

o o Cobertura
Participa - participd en una -
L, L . Hospital ) No Total
asociacion benéfico social . Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Ahora. 6,6% 4,4% 42,9% 7,7%
Antes. 5,4% 13,3% 21,4% 8,8%
Nunca. 65,3% 65,6% 21,4% 66,7% 63,1%
No contesta. 22,8% 16,7% 14,3% 33,3% 20,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.6.2
. o Cobertura
Participa - participd en una -
L . . Hospital ] No Total
asociacion de tipo religioso o Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Ahora. 4,8% 8,9% 5,8%
Antes. 6,6% 5,6% 21,4% 33,3% 7,3%
Nunca. 65,3% 67,8% 57,1% 33,3% 65,3%
No contesta. 23,4% 17,8% 21,4% 33,3% 21,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.6.3
Participa - participd en Cobertura
agrupaciones educativas - | Hospital . No Total
Lo Obra Social| Pre - paga
culturales Publico contesta
Ahora. 3,0% 6,7% 4,0%
Antes. 6,6% 12,2% 14,3% 8,8%
Nunca. 63,5% 64,4% 64,3% 66,7% 63,9%
No contesta. 26,9% 16,7% 21,4% 33,3% 23,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

—
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CUADRO 8.6.4

Participa - participd en un Cobertura
sindicato - cooperativa de | Hospital . No Total
) Lo Obra Social| Pre - paga
trabajo Publico contesta
Ahora. 2,4% 4,4% 2,9%
Antes. 1,2% 5,6% 2,6%
Nunca. 68,3% 71,1% 78,6% 66,7% 69,7%
No contesta. 28,1% 18,9% 21,4% 33,3% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.6.5
Partici ficinG ot Cobertura
articipa - participo en algun
P p p . & Hospital . No Total
partido politico o Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Ahora. 3,0% 1,1% 7,1% 2,6%
Antes. 4,2% 7,8% 33,3% 5,5%
Nunca. 65,9% 72,2% 71,4% 33,3% 67,9%
No contesta. 26,9% 18,9% 21,4% 33,3% 24,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.6.6
Participa - participd en Cobertura
clubes deportivos - grupos | Hospital . No Total
. . . Obra Social| Pre - paga
juveniles Publico contesta
Ahora. 4,2% 10,0% 7,1% 6,2%
Antes. 6,6% 16,7% 21,4% 10,6%
Nunca. 60,5% 55,6% 50,0% 66,7% 58,4%
No contesta. 28,7% 17,8% 21,4% 33,3% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 8.6.7

Participa - participd en una Cobertura
asociacion - camara Hospital ) No Total
i Lo Obra Social| Pre - paga
empresarial Publico contesta
Ahora. 0,6% 1,1% 0,7%
Antes. 1,2% 1,1% 1,1%
Nunca. 70,1% 78,9% 78,6% 66,7% 73,4%
No contesta. 28,1% 18,9% 21,4% 33,3% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.7
La participacion de los Cobertura
vecinos en los asuntos de la| Hospital . No Total
. o Obra Social| Pre - paga
ciudad ... Publico contesta
Deberia aumentar mucho 49,7% 47,8% 64,3% 33,3% 49,6%
Esta en los niveles correctos | 33,5% 40,0% 28,6% 33,3% 35,4%
Es excesiva. 3,6% 3,3% 3,3%
No contesta 13,2% 8,9% 7,1% 33,3% 11,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.8
" Cobertura
Factores que dificultan la -
L . Hospital ) No Total
participacién vecinal . Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
La gente no estd preparada -
ducada 14,4% 12,2% 21,4% 13,9%
e
La mayoria de los vecinos no
. i 8,4% 12,2% 7,1% 33,3% 9,9%
tiene tiempo
La falta de buenos proyectos
] i 11,4% 4,4% 7,1% 8,8%
- incentivos
La falta de informacion 10,2% 8,9% 14,3% 9,9%
Las trabas burocraticas 4,8% 8,9% 7,1% 6,2%
No sabe - No contesta 0,6% 1,1% 7,1% 1,1%
No corresponde 50,3% 52,2% 35,7% 66,7% 50,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 8.9

¢Estaria dispuesto a Cobertura
participar en una iniciativa | Hospital . No Total
. Lo Obra Social| Pre - paga
municipal? Publico contesta
Si 45,5% 33,3% 28,6% 40,1%
Lo pensaria 16,8% 13,3% 21,4% 33,3% 16,1%
No 34,7% 50,0% 42,9% 66,7% 40,5%
No contesta 3,0% 3,3% 7,1% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.10
¢En qué clase de proyecto Cobertura
colectivo le gustaria Hospital . No Total
. o Obra Social| Pre - paga
participar? Publico contesta
Asistencia a personas
) 25,7% 15,6% 21,4% 33,3% 22,3%
necesitadas
Productivos - laborales 16,2% 7,8% 21,4% 13,5%
Culturales 6,0% 7,8% 6,2%
Esparcimiento - deportivos 4,8% 3,3% 4,0%
Cuidado del medio ambiente| 6,6% 7,8% 7,1% 6,9%
Otros (mencionar) 1,8% 2,2% 1,8%
No contesta 1,2% 2,2% 1,5%
No corresponde 37,7% 53,3% 50,0% 66,7% 43,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.11.1
¢Conoce empresarios que Cobertura
hayan tomados medidas )
" . Hospital . No Total
concretas para "reducir el . Obra Social| Pre - paga
o . Publico contesta
trabajo informal"?
Si 4,2% 5,6% 7,1% 4,7%
No 78,4% 76,7% 64,3% 100,0% 77,4%
No contesta 17,4% 17,8% 28,6% 17,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 8.11.2

¢Conoce empresarios que Cobertura
hayan tomado medidas )
" Hospital ) No Total
concretas para "fomentar el o Obra Social| Pre - paga
) y Publico contesta
empleo joven"?
Si 10,2% 12,2% 21,4% 33,3% 11,7%
No 75,4% 65,6% 50,0% 66,7% 70,8%
No contesta 14,4% 22,2% 28,6% 17,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.11.3
¢Conoce empresarios que Cobertura
hayan tomado medidas
concretas para " fomentar la| Hospital ) No Total
) Lo Obra Social| Pre - paga
igualdad entre varones y Publico contesta
mujeres"?
Si 12,6% 15,6% 14,3% 33,3% 13,9%
No 70,1% 64,4% 42,9% 66,7% 66,8%
No contesta 17,4% 20,0% 42,9% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.11.4
¢Conoce empresarios que Cobertura
hayan tomado medidas ]
- Hospital ) No Total
concretas para "cuidar del . Obra Social| Pre - paga
) ) . Publico contesta
medio ambiente"?
Si 11,4% 15,6% 35,7% 33,3% 14,2%
No 70,7% 63,3% 35,7% 66,7% 66,4%
No contesta 18,0% 21,1% 28,6% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Propuesta de Desarrollo de Navarro Pagina 227



CUADRO 8.11.5

¢Conoce empresarios que Cobertura
hayan tomado medidas ]
. Hospital . No Total
concretas para "reciclar o Obra Social| Pre - paga
. N Publico contesta
residuos"?
Si 16,8% 17,8% 42,9% 33,3% 18,6%
No 65,3% 63,3% 21,4% 66,7% 62,4%
No contesta 18,0% 18,9% 35,7% 19,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.11.6
¢Conoce empresarios que Cobertura
hayan tomado medidas )
" Hospital ) No Total
concretas para "el uso o Obra Social| Pre - paga
. o Publico contesta
racional de la energia"?
Si 12,0% 14,4% 21,4% 33,3% 13,5%
No 70,7% 65,6% 50,0% 66,7% 67,9%
No contesta 17,4% 20,0% 28,6% 18,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.12
, . , Cobertura
Qué destino le gustaria darle a -
Hospital ) No Total
sus ahorros personales oo Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Guardarlos para casos de
. 18,0% 31,1% 14,3% 33,3% 22,3%
necesidad.
Ampliar - mejorar la vivienda. 35,9% 25,6% 21,4% 33,3% 31,8%
Invertirlos en algo productivo. 16,2% 15,6% 28,6% 16,4%
Ponerlos en el banco. 1,8% 1,1% 1,5%
Ayudar a un hijo - pariente -
. 8,4% 5,6% 7,1% 7,3%
amigo.
Darme algun gusto. 10,8% 15,6% 21,4% 12,8%
Otro destino. 3,6% 3,3% 3,3%
No contesta. 5,4% 2,2% 7,1% 33,3% 4,7%
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Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.13
) o Cobertura
Obstaculos al crecimiento -
, Hospital ) No Total
econémico de Navarro o Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
La falta de acceso al Area
. 10,2% 22,2% 21,4% 14,6%
Metropolitana.
No tiene una buena
i 13,2% 16,7% 21,4% 66,7% 15,3%
infraestructura.
No hay empresarios locales con
i 27,5% 18,9% 7,1% 23,4%
ideas nuevas.
La falta de mano de obra
L 1,2% 1,1% 1,1%
especializada.
El poco interés de los vecinos. 6,0% 3,3% 14,3% 5,5%
El municipio no tiene un plan de
15,6% 11,1% 7,1% 33,3% 13,9%
desarrollo.
Poco apoyo de Nacién vy
o 10,2% 13,3% 14,3% 11,3%
Provincia
Otros obstaculos. 6,0% 7,8% 6,2%
No contesta. 10,2% 5,6% 14,3% 8,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.14.1
éCon que frecuencia ha Cobertura
visitado ultimamente la Hospital N Total
ospita o ota
ciudad - Partido de ] p' Obra Social| Pre - paga
Publico contesta
Mercedes?
Seguido. 13,8% 17,8% 42,9% 33,3% 16,8%
Varias veces. 15,0% 13,3% 21,4% 14,6%
Una o dos veces. 24,0% 20,0% 21,4% 33,3% 22,6%
Nunca. 43,7% 44,4% 7,1% 33,3% 42,0%
No contesta. 3,6% 4,4% 7,1% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 8.14.2

¢Con que frecuencia ha Cobertura
visitado ultimamente la ]
. ) Hospital . No Total
ciudad - Partido de General o Obra Social| Pre - paga
Las Heras? Publico contesta
Seguido. 15,6% 10,0% 28,6% 33,3% 14,6%
\Varias veces. 18,6% 15,6% 35,7% 33,3% 18,6%
Una o dos veces. 21,6% 14,4% 33,3% 18,2%
Nunca. 38,9% 56,7% 28,6% 43,8%
No contesta. 5,4% 3,3% 7,1% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.14.3
¢Con que frecuencia ha Cobertura
visitado ultimamente la Hospital Obra Sociall P No Total
ra Social| Pre - paga
ciudad - Partido de Lobos? | Publico Pag contesta
Seguido. 25,7% 25,6% 57,1% 27,0%
\Varias veces. 18,0% 20,0% 21,4% 66,7% 19,3%
Una o dos veces. 17,4% 24,4% 7,1% 33,3% 19,3%
Nunca. 34,7% 26,7% 7,1% 30,3%
No contesta. 4,2% 3,3% 7,1% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.14.4
¢Con que frecuencia ha Cobertura
visitado ultimamente la ]
. . Hospital ] No Total
ciudad - Partido de Roque o Obra Social| Pre - paga
Péres? Publico contesta
Seguido. 6,6% 7,8% 14,3% 33,3% 7,7%
\Varias veces. 5,4% 8,9% 7,1% 33,3% 6,9%
Una o dos veces. 15,0% 8,9% 21,4% 33,3% 13,5%
Nunca. 67,1% 70,0% 50,0% 66,4%
No contesta. 6,0% 4,4% 7,1% 5,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 8.14.5

¢Con que frecuencia ha
visitado ultimamente la

Cobertura

Hospital No Total
ciudad - Partido de 25 de ] p. Obra Social| Pre - paga
Mayo? Publico contesta
Seguido. 4,8% 4,4% 7,1% 4,7%
\Varias veces. 4,2% 4,4% 7,1% 33,3% 4,7%
Una o dos veces. 8,4% 10,0% 21,4% 9,5%
Nunca. 76,0% 76,7% 57,1% 66,7% 75,2%
No contesta. 6,6% 4,4% 7,1% 5,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.14.6
¢Con que frecuencia ha Cobertura
visitado ultimamente la )
. ) Hospital . No Total
ciudad - Partido de Lo Obra Social| Pre - paga
Chivilcoy? Publico contesta
Seguido. 7,8% 7,8% 7,1% 33,3% 8,0%
\Varias veces. 7,2% 8,9% 7,1% 33,3% 8,0%
Una o dos veces. 10,8% 13,3% 21,4% 12,0%
Nunca. 68,9% 65,6% 57,1% 33,3% 66,8%
No contesta. 5,4% 4,4% 7,1% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 8.14.7
¢Con que frecuencia ha Cobertura
visitado ultimamente Ia )
. . Hospital . No Total
ciudad - Partido de oo Obra Social| Pre - paga
Suipacha? Publico contesta
Seguido. 9,0% 8,9% 7,1% 8,8%
Varias veces. 2,4% 5,6% 14,3% 33,3% 4,4%
Una o dos veces. 12,6% 10,0% 14,3% 11,7%
Nunca. 70,7% 71,1% 57,1% 66,7% 70,1%
No contesta. 5,4% 4,4% 7,1% 5,1%
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Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

CUADRO 8.15
Cobertura
Razones de tales visitas Hospital ) No Total
Lo Obra Social| Pre - paga
Publico contesta

Visita a amigos - familiares. 29,9% 31,1% 28,6% 66,7% 30,7%
Cuestiones de trabajo. 14,4% 11,1% 35,7% 14,2%
Paseo - ocio. 13,2% 10,0% 7,1% 33,3% 12,0%
Asistencia técnica. 5,4% 14,4% 14,3% 8,8%
Tramites judiciales. 7,2% 2,2% 5,1%
Estudios - capacitacion. 1,8% 7,1% 1,5%
Compras de articulos de

1,8% 2,2% 1,8%
consumo.
Otras razones. 2,4% 6,7% 3,6%
No contesta. 24,0% 22,2% 7,1% 22,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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G. TENDENCIAS SEGUN CONDICION LABORAL
CUADROII.1
Condicién Laboral
Condicidn Laboral . Cuentapropi ) ) Otros No Total
Asalariado Patrén | Jubilado
sta contesta
Asalariado 100,0% 28,5%
Cuenta propia 100,0% 28,8%
Patrdn - Rentista 100,0% 1,5%
Jubilado/Pensionad
100,0% 21,9%
(o]
Otros 100,0% 16,4%
No contesta 100,0% 2,9%
Total 28,5% 28,8% 1,5% 21,9% 16,4% 2,9% 100,0%
CUADRO 11.2
) ) Condicion Laboral
Le gustaria cambiar de
., . Cuentapro i ) Otros No Total
ocupacién Asalariado . Patrén Jubilado
pista contesta
Si. Me gustaria. 33,3% 41,8% 25,0% 21,9%
Tendria que pensarlo. 9,0% 2,5% 3,3%
No «creo, es poco
7,7% 12,7% 5,8%
probable.
No. No quiero cambiar.| 47,4% 39,2% 50,0% 25,5%
No contesta. 2,6% 3,8% 1,8%
No corresponde 25,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
CUADRO 1.3
] Condicién Laboral
Razones para cambiar de
., . Cuentapro ) . Otros No Total
ocupacion Asalariado . Patrén Jubilado
pista contesta
Obtener un mejor
i 32,1% 38,0% 20,1%
ingreso.
Tener menos
. 1,3% 25,0% 0,7%
responsabilidades.
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Tener mas tiempo libre. 5,1% 3,8% 2,6%
Crecer profesionalmente. 3,8% 2,5% 1,8%
Dejar un trabajo que no
1,3% 1,3% 0,7%
me gusta.
Radicarme en otro lugar. 1,3% 0,4%
Otras razones. 1,3% 0,4%
No contesta. 55,1% 53,2% 50,0% 31,8%
No corresponde 25,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 41,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% |100,0%
CUADRO 11.4
, . Condicion Laboral
Le gustaria realizar una
. Cuentapro , . Otros No Total
tarea remunerada |Asalariado . Patrén Jubilado
pista contesta
Si. Me gustaria. 25,0% 26,7% 77,8% 19,0%
Lo tendria que pensar. 5,0% 6,7% 2,2%
No. No me gustaria. 65,0% 8,9% 15,7%
No contesta. 3,3% 6,7% 100,0% 4,7%
No corresponde 100,0% 100,0% 75,0% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.5
] Condicién Laboral
Razones para realizar
) Cuentapro , . Otros No Total
una tarea remunerada |Asalariado . Patrén Jubilado
pista contesta
Tener un ingreso propio. 21,7% 40,0% 11,3%
Ayudar a la familia. 25,0% 6,7% 40,0% 8,4%
Ocupar mejor mi tiempo
] 3,3% 2,2% 1,1%
libre.
No contesta 68,3% 17,8% 100,0% 20,8%
No corresponde 100,0% 100,0% 75,0% 58,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 11.6.1

Participa - particip6 en

Condicion Laboral

una asociacion . Cuentapro i . Otros No Total
L . Asalariado ] Patrén Jubilado
benéfico social pista contesta
Ahora. 16,7% 8,9% 1,7% 7,7%
Antes. 6,4% 11,4% 15,0% 2,2% 8,8%
Nunca. 56,4% 68,4% 100,0% 58,3% 77,8% 12,5% 63,1%
No contesta. 20,5% 11,4% 25,0% 20,0% 87,5% 20,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.6.2
Participa - particip6 en Condicién Laboral
una asociacion de tipo . Cuentapro , . Otros No Total
. Asalariado ) Patron Jubilado
religioso pista contesta
Ahora. 2,6% 5,1% 50,0% 8,3% 6,7% 5,8%
Antes. 3,8% 6,3% 16,7% 4,4% 7,3%
Nunca. 71,8% 73,4% 50,0% 51,7% 68,9% 12,5% 65,3%
No contesta. 21,8% 15,2% 23,3% 20,0% 87,5% 21,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.6.3
Participa - participé en Condicién Laboral
alguna agrupacién Cuentapro No Total
8 . grup Asalariado ] P Patrén Jubilado Otros
educativa - cultural pista contesta
Ahora. 6,4% 3,8% 3,3% 2,2% 4,0%
Antes. 6,4% 10,1% 13,3% 6,7% 8,8%
Nunca. 65,4% 64,6% 100,0% 60,0% 71,1% 12,5% 63,9%
No contesta. 21,8% 21,5% 23,3% 20,0% 87,5% 23,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 1l.6.4

Participa - particip6 en Condicion Laboral
un sindicato o . Cuentapro i . Otros No Total
. . |Asalariado ] Patrén Jubilado
cooperativa de trabajo pista contesta
Ahora. 6,4% 2,5% 2,2% 2,9%
Antes. 2,6% 1,3% 5,0% 2,2% 2,6%
Nunca. 66,7% 72,2% 100,0% 71,7% 75,6% 12,5% 69,7%
No contesta. 24,4% 24,1% 23,3% 20,0% 87,5% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.6.5
Condicién Laboral
Participa - particip6 en
. " . Cuentapro , ) Otros No Total
un partido politico |Asalariado it Patrén Jubilado ontesta
pista C
Ahora. 3,8% 2,5% 1,7% 2,2% 2,6%
Antes. 2,6% 6,3% 25,0% 11,7% 5,5%
Nunca. 67,9% 68,4% 75,0% 66,7% 77,8% 12,5% 67,9%
No contesta. 25,6% 22,8% 20,0% 20,0% 87,5% 24,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO I1.6.6
Condicién Laboral
Participa - particip6 en
) . Cuentapro , . Otros No Total
un club deportivo |Asalariado ist Patrén Jubilado testa
pista con
Ahora. 11,5% 6,3% 1,7% 4,4% 6,2%
Antes. 14,1% 10,1% 13,3% 4,4% 10,6%
Nunca. 48,7% 59,5% 100,0% 63,3% 71,1% 12,5% 58,4%
No contesta. 25,6% 24,1% 21,7% 20,0% 87,5% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 11.6.7

Participa - particip6 en Condicion Laboral
alguna asociacion - Cuentapro Otros No Total
,g . Asalariado ] P Patrén Jubilado
camara empresarial pista contesta
Ahora. 2,6% 0,7%
Antes. 1,3% 2,5% 1,1%
Nunca. 70,5% 74,7% 100,0% 76,7% 80,0% 12,5% 73,4%
No contesta. 25,6% 22,8% 23,3% 20,0% 87,5% 24,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO II.7
La participacién de los Condicion Laboral
vecinos en los asuntos de . Cuentapro , . Otros No Total
. Asalariado ] Patrén Jubilado
la ciudad ... pista contesta
Deberia aumentar mucho| 52,6% 69,6% 50,0% 28,3% 40,0% 37,5% 49,6%
Estd en los niveles
33,3% 24,1% 25,0% 53,3% 37,8% 25,0% 35,4%
correctos
Es excesiva. 2,6% 3,8% 3,3% 4,4% 3,3%
No contesta 11,5% 2,5% 25,0% 15,0% 17,8% 37,5% 11,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.8
. Condicién Laboral
Factores que dificultan la
L, . ) Cuentapro i ) Otros No Total
participacion vecinal |Asalariado . Patrén Jubilado
pista contesta
la gente no estad
12,8% 20,3% 11,7% 11,1% 13,9%
preparada - educada
La mayoria de los vecinos
. . 11,5% 8,9% 25,0% 6,7% 11,1% 12,5% 9,9%
no tiene tiempo
La falta de buenos
. . 9,0% 13,9% 1,7% 8,9% 12,5% 8,8%
proyectos - incentivos
La falta de informacion 14,1% 10,1% 25,0% 5,0% 8,9% 9,9%
Las trabas burocraticas 5,1% 13,9% 1,7% 12,5% 6,2%
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No sabe - No contesta 2,5% 1,7% 1,1%
No corresponde 47,4% 30,4% 50,0% 71,7% 60,0% 62,5% 50,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.9
¢Estaria dispuesto a Condicion Laboral
participar en una Asalariad Cuentapro Patrd Jubilad Otros No Total
salariado atrén ubilado
iniciativa municipal? pista contesta
Si 39,7% 44,3% 31,7% 53,3% 12,5% 40,1%
Lo pensaria 16,7% 21,5% 25,0% 8,3% 13,3% 25,0% 16,1%
No 38,5% 32,9% 75,0% 58,3% 33,3% 25,0% 40,5%
No contesta 5,1% 1,3% 1,7% 37,5% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADROII.10
¢En qué clase de Condicion Laboral
proyecto colectivo le Cuentapro Otros No Total
Asalariado Patrén Jubilado
gustaria participar? pista contesta
Asistencia a personas
tad 24,4% 19,0% 25,0% 25,0% 22,2% 12,5% 22,3%
necesitadas
Productivos - laborales 10,3% 21,5% 5,0% 17,8% 12,5% 13,5%
Culturales 5,1% 8,9% 5,0% 6,7% 6,2%
Esparcimiento -
deportivos 2,6% 6,3% 8,9% 4,0%
Cuidado del medio
bient 9,0% 7,6% 3,3% 6,7% 12,5% 6,9%
ambiente
Otros (mencionar) 3,8% 1,3% 2,2% 1,8%
No contesta 1,3% 1,3% 1,7% 2,2% 1,5%
No corresponde 43,6% 34,2% 75,0% 60,0% 33,3% 62,5% 43,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO IIl.11.1

¢Conoce empresarios que
hayan tomados medidas

Condicion Laboral

concretas para "reducir el Asalariado Cuen?tapro Patrén Jubilado Otros No Total
trabajo informal"? pista contesta
Si 5,1% 5,1% 25,0% 1,7% 6,7% 4,7%
No 75,6% 84,8% 75,0% 76,7% 73,3% 50,0% 77,4%
No contesta 19,2% 10,1% 21,7% 20,0% 50,0% 17,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.11.2
¢Conoce empresarios que Condicién Laboral
hayan tomados medidas
concretas para "fomentar . Cuentapro , . No Total
Asalariado ) Patron Jubilado Otros
el empleo de los pista contesta
jévenes"?
Si 14,1% 11,4% 25,0% 8,3% 11,1% 12,5% 11,7%
No 67,9% 81,0% 50,0% 66,7% 71,1% 37,5% 70,8%
No contesta 17,9% 7,6% 25,0% 25,0% 17,8% 50,0% 17,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.11.3
¢Conoce empresarios que Condicién Laboral
hayan tomados medidas
concretas para la Cuentapro No Total
igualdad de Asalariado . Patrén Jubilado Otros
oportunidades entre pista contesta
géneros"?
Si 7,7% 22,8% 50,0% 10,0% 8,9% 25,0% 13,9%
No 70,5% 67,1% 50,0% 63,3% 73,3% 25,0% 66,8%
No contesta 21,8% 10,1% 26,7% 17,8% 50,0% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADROII.11.4

¢Conoce empresarios que
hayan tomados medidas

Condicion Laboral

concretas para "el ) Cuentapro ) . No Total
. . Asalariado . Patron Jubilado Otros
cuidado del medio pista contesta
ambiente"?
Si 12,8% 20,3% 50,0% 10,0% 8,9% 12,5% 14,2%
No 65,4% 69,6% 50,0% 63,3% 73,3% 37,5% 66,4%
No contesta 21,8% 10,1% 26,7% 17,8% 50,0% 19,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1I.11.5
¢Conoce empresarios que Condicién Laboral
hayan tomados medidas
" . Cuentapro . . No Total
concretas para "el Asalariado . Patréon | Jubilado Otros
) . pista contesta
reciclado de residuos"?
Si 12,8% 27,8% 50,0% 13,3% 17,8% 12,5% 18,6%
No 65,4% 62,0% 50,0% 61,7% 64,4% 37,5% 62,4%
No contesta 21,8% 10,1% 25,0% 17,8% 50,0% 19,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 1.11.6
¢Conoce empresarios que Condicién Laboral
hayan tomados medidas
; i Cuentapro , ) No Total
concretas para "el uso |Asalariado . Patrén Jubilado Otros
) , pista contesta
racional de la energia"?
Si 10,3% 19,0% 50,0% 10,0% 11,1% 12,5% 13,5%
No 69,2% 70,9% 50,0% 65,0% 71,1% 37,5% 67,9%
No contesta 20,5% 10,1% 25,0% 17,8% 50,0% 18,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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CUADRO 11.12

Qué destino le gustaria Condicién Laboral
darle a sus ahorros . Cuentapro , . No Total
Asalariado . Patron Jubilado Otros
personales pista contesta
Guardarlos para casos de
fecesidad 16,7% 21,5% 25,0% 26,7% 28,9% 12,5% 22,3%
Ampliar - mejorar la
viend 33,3% 31,6% 50,0% 30,0% 35,6% 31,8%
vivienda.
Invertirlos en algo
oroductivo 17,9% 22,8% 25,0% 8,3% 13,3% 12,5% 16,4%
Ponerlos en el banco. 3,8% 1,3% 1,5%
Ayudar a un hijo - pariente
armieo 1,3% 5,1% 15,0% 8,9% 25,0% 7,3%
- amigo.
Darme algun gusto. 19,2% 10,1% 13,3% 8,9% 12,8%
Otro destino. 2,6% 3,8% 3,3% 2,2% 12,5% 3,3%
No contesta. 5,1% 3,8% 3,3% 2,2% 37,5% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.13
Condicién Laboral
Obstaculos al crecimiento
.. ) Cuentapro . ) No Total
econémico de Navarro |Asalariado ) Patrén Jubilado Otros
pista contesta
La falta de acceso al Area
Met it 20,5% 12,7% 10,0% 15,6% 12,5% 14,6%
etropolitana.
No tiene una buena
e actruct 16,7% 12,7% 18,3% 11,1% 37,5% 15,3%
infraestructura.
No hay empresarios locales
d 29,5% 20,3% 25,0% 13,3% 35,6% 23,4%
con ideas nuevas.
La falta de mano de obra
- lizada 1,3% 1,7% 12,5% 1,1%
especia .
El poco interés de los
. 1,3% 10,1% 25,0% 5,0% 2,2% 12,5% 5,5%
vecinos.
El municipio no tiene un
lan de d I 9,0% 16,5% 25,0% 15,0% 17,8% 13,9%
plan de desarrollo.
Poco apoyo de Nacion vy
Provinci 10,3% 15,2% 25,0% 8,3% 11,1% 11,3%
rovincia
Otros obstaculos. 2,6% 7,6% 15,0% 6,2%
No contesta. 9,0% 5,1% 13,3% 6,7% 25,0% 8,8%
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Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO Il.14.1
éCon que frecuencia ha Condicién Laboral
visitado ultimamente la Cuent N Total
uentapro o ota
ciudad - Partido de Asalariado ist P Patrén Jubilado Otros test
pista contesta
Mercedes?
Seguido. 20,5% 20,3% 50,0% 24,4% 12,5% 16,8%
\Varias veces. 16,7% 17,7% 8,3% 13,3% 25,0% 14,6%
Una o dos veces. 20,5% 26,6% 25,0% 28,3% 13,3% 12,5% 22,6%
Nunca. 38,5% 34,2% 25,0% 58,3% 44,4% 25,0% 42,0%
No contesta. 3,8% 1,3% 5,0% 4,4% 25,0% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.14.2
¢Con que frecuencia ha Condicién Laboral
visitado ultimamente la
. . . Cuentapro i ) No Total
ciudad - Partido de Asalariado ist Patron Jubilado Otros test
pista contesta
General Las Heras?
Seguido. 14,1% 19,0% 25,0% 3,3% 22,2% 12,5% 14,6%
\Varias veces. 24,4% 19,0% 25,0% 15,0% 11,1% 25,0% 18,6%
Una o dos veces. 17,9% 20,3% 25,0% 16,7% 20,0% 18,2%
Nunca. 39,7% 40,5% 25,0% 58,3% 40,0% 37,5% 43,8%
No contesta. 3,8% 1,3% 6,7% 6,7% 25,0% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.14.3
éCon que frecuencia ha Condicién Laboral
visitado Ultimamente la
. . ) Cuentapro i ) No Total
ciudad - Partido de Asalariado i<t Patron Jubilado Otros test
pista contesta
Lobos?
Seguido. 29,5% 34,2% 50,0% 8,3% 37,8% 27,0%
\Varias veces. 20,5% 16,5% 25,0% 20,0% 17,8% 37,5% 19,3%
Una o dos veces. 26,9% 16,5% 20,0% 11,1% 25,0% 19,3%
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Nunca. 19,2% 31,6% 25,0% 46,7% 28,9% 12,5% 30,3%
No contesta. 3,8% 1,3% 5,0% 4,4% 25,0% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO 11.14.4
¢Con que frecuencia ha Condicién Laboral
visitado ultimamente la
. . . Cuentapro i ) No Total
ciudad - Partido de Roque|Asalariado it Patron Jubilado Otros test
) pista contesta
Pérez?
Seguido. 3,8% 17,7% 6,7% 12,5% 7,7%
Varias veces. 6,4% 6,3% 25,0% 8,3% 4,4% 12,5% 6,9%
Una o dos veces. 15,4% 15,2% 25,0% 5,0% 20,0% 13,5%
Nunca. 70,5% 57,0% 50,0% 78,3% 64,4% 50,0% 66,4%
No contesta. 3,8% 3,8% 8,3% 4,4% 25,0% 5,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO I1.14.5
¢Con que frecuencia ha Condicién Laboral
visitado ultimamente la
. . ) Cuentapro i ) No Total
ciudad - Partido de 25 de|Asalariado i<t Patron Jubilado Otros test
pista contesta
Mayo?
Seguido. 2,6% 11,4% 1,7% 2,2% 4,7%
\Varias veces. 3,8% 3,8% 25,0% 5,0% 4,4% 12,5% 4,7%
Una o dos veces. 15,4% 8,9% 25,0% 3,3% 8,9% 9,5%
Nunca. 73,1% 72,2% 50,0% 81,7% 80,0% 62,5% 75,2%
No contesta. 5,1% 3,8% 8,3% 4,4% 25,0% 5,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO I1.14.6
éCon que frecuencia ha Condicién Laboral
visitado ultimamente la
. . ) Cuentapro i ) No Total
ciudad - Partido de Asalariado it Patron Jubilado Otros test
. pista contesta
Chivilcoy?
Seguido. 7,7% 13,9% 25,0% 6,7% 12,5% 8,0%
\Varias veces. 10,3% 5,1% 25,0% 8,3% 6,7% 12,5% 8,0%
Una o dos veces. 12,8% 12,7% 11,7% 13,3% 12,0%
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Nunca. 65,4% 64,6% 50,0% 73,3% 68,9% 50,0% 66,8%
No contesta. 3,8% 3,8% 6,7% 4,4% 25,0% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO II.14.7

¢Con que frecuencia ha Condicién Laboral

visitado ultimamente la

. . i Cuentapro i . No Total
ciudad - Partido de Asalariado ) Patrén Jubilado Otros
. pista contesta
Suipacha?
Seguido. 6,4% 15,2% 25,0% 3,3% 8,9% 8,8%
Varias veces. 5,1% 3,8% 5,0% 2,2% 12,5% 4,4%
Una o dos veces. 12,8% 12,7% 8,3% 15,6% 11,7%
Nunca. 71,8% 64,6% 75,0% 76,7% 68,9% 62,5% 70,1%
No contesta. 3,8% 3,8% 6,7% 4,4% 25,0% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CUADRO II.15
Condicién Laboral
Razones de tales visitas . Cuentapro ) . No Total
Asalariado ist Patron Jubilado Otros test
pista contesta
Visita a  amigos -
e miliares 35,9% 20,3% 33,3% 42,2% 12,5% 30,7%
Cuestiones de trabajo. 19,2% 21,5% 50,0% 5,0% 2,2% 12,5% 14,2%
Paseo - ocio. 11,5% 16,5% 25,0% 3,3% 15,6% 12,5% 12,0%
Asistencia técnica. 7,7% 7,6% 10,0% 11,1% 12,5% 8,8%
Tramites judiciales. 3,8% 10,1% 1,7% 4,4% 5,1%
Estudios - capacitacion. 1,3% 2,5% 2,2% 1,5%
Compras de articulos de 3 8% 3 3% 1.8%
consumo. o =7 o
Otras razones. 3,8% 3,8% 5,0% 12,5% 3,6%
No contesta. 16,7% 13,9% 25,0% 38,3% 22,2% 37,5% 22,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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