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EJE 6: Nuevas formas de ocupacion del espacio. Las

transformaciones politicas, sociales y territoriales

6.1. La importancia del frente atlantico a lo largo del siglo XIX y primeras
décadas del XX: el rol de las poblaciones de Carmen y Mercedes de

Patagones-Viedma.l

-La etapa fundacional (fines del siglo XVIIl a 1810)

Recuérdese que, como ya se consignara en el Informe anterior, fue a
partir del gobierno de los Borbones cuando el frente atlantico se volvio
importante para la corona espafiola, cuando se tomé real conciencia de la
amenaza que significaba la constante presencia extranjera en los mares
australes. Esta preocupacién dio origen a un proyecto fundador de nuevas
poblaciones que la corona encararia en zonas despobladas de la peninsula,
como Andalucia, y en el continente americano, tarea que asumiria
resueltamente el monarca Carlos Il en la segunda mitad del siglo XVIII (de
Paula, 2000:15). En América se fundaron cincuenta nuevas poblaciones que se
extenderian desde California al Rio de la Plata con el objeto de asegurar los
dominios hispanos ante el evidente avance britanico. Esto también incluyé el
interés por un control mas efectivo del area rioplatense, afianzado con la
creacion del Virreinato del Rio de la Plata en 1776, la incorporacion del puerto
de Buenos Aires al monopolio comercial espafiol en 1778 y la fundaciéon de
fuertes con poblaciones estables en la costa patagonica a los efectos de evitar
entradas marginales al territorio. A ello se sumo la intencion de encontrar una
via fluvial que permitiera desde el Atlantico llegar al Reino de Chile y evitar,
asimismo, el interés britAnico por ocupar el area sur del Pacifico, cuestién

oportunamente alentada por el misionero jesuita Thomas Falkner quien ya

1 Las etapas consignadas se corresponden, en parte, con las establecidas en el fondo
documental obrante en el Museo Emma Nozzi (https://emmanozzi.org/periodos). Este
repositorio contiene documentacion desde el afio 1854, cuando se constituyd la Municipalidad
de Patagones. La jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires y por ende del municipio, incluia
la banda sur del rio Negro hasta la creaciéon de la Gobernacién de la Patagonia en 1878, por lo
gue también cuenta con documentacion concerniente a la poblacion surefia que daria origen a
la ciudad de Viedma.



sugeria en sus escritos la importancia de fortalecer la presencia inglesa en el
sur del continente atendiendo al peligro que implicaba el pacto de familia
establecido entre Espafia y Francia a través de la casa de los Borbones
(Falkner, 1774). A esos fines, el propio Falkner mencionaba la existencia de un
rio cuya navegacion supuestamente permitiria llegar desde por el norte de la
Patagonia hasta Valdivia, en Chile (de Paula, 2000:180), evitando el obligado
cruce interocednico a través del estrecho de Magallanes.

El proyecto inicial, en el caso patagodnico, incluia la fundacién de tres
fuertes: uno en la Bahia San Julian, con mayor cercania al Estrecho de
Magallanes, al que denominaron Floridablanca; otro al borde de una gran
peninsula (luego llamada Valdés), en la actual provincia de Chubut, al que
denominaron San José; y un tercero en la entonces conocida como Bahia Sin
Fondo, donde desagua el rio Negro, denominado luego Fuerte del Carmen. A
esos fines, la expedicion de Francisco de Viedma y Narvaez exploré por
primera vez a comienzos de 1779 la desembocadura del rio Negro, en cuya
margen sur fundd, el 22 de abril de ese mismo afo, una incipiente poblacién
conocida inicialmente como Fuerte del Rio Negro, trasladado luego a la banda
norte, menos expuesta a las crecientes. Ambas margenes del rio tendrian
desde entonces, como ya se dijera, nucleos de poblacion estables, favorecidos
por el acuerdo previo con el cacique Negro (o Chanel/Chanil, segun distintas
fuentes), quien habria cedido -o vendido segun otros (Marfany, 1947:748)- al
virrey las margenes del curso inferior del rio Negro habitadas por los grupos
indigenas del lugar. La ereccion de una capilla dedicada a la Virgen del
Carmen daria finalmente nombre bautismal a la fundacion, llamada desde
entonces Fuerte i N u e sSefiora del Carmen & "Fuerte del Carmen".? No

obstante el traslado, algunos pobladores quedaron residiendo en la margen

2 El 4 de junio de 1779, don Francisco de Viedma, escribia al virrey Juan José de Vértiz y
Salcedo: "...a este fuerte y poblacién se le denomina de Nuestra Sefiora del Carmen por
haberla elegido de patrona. Sirvase vuestra excelencia dar disposicidon para que se haga una
efigie de esta sefiora y se la remita con la mayor brevedad para colocarla en la capilla”
(www.patagones.gov.ar/carmen-de-patagones/fundacion/). Aun cuando esta denominacion
seria desde entonces la oficialmente reconocida, el nombre de Fuerte del Rio Negro siguid
apareciendo en fuentes diversas hasta varios afios después (Ver Cramer, 1837). También se
observa en la documentacion la denominacion temprana de Fuerte de Carmen de Patagones,
en alusion a los indigenas que poblaban el lugar, llamados asi por los expedicionarios de
Magallanes en el afio 1520.



sur, razon por la cual el propio fundador, Francisco de Viedma y Narvaez,
nombré a un funcionario, Juan de Urefia, para atender los problemas que
pudieran suscitarse en ese area (AA.VV, 1980:141). De hecho, la poblacion de
la margen sur -actualmente ciudad de Viedma- fue denominada inicialmente
como Mercedes de Patagones en homenaje a la virgen de la Merced, patrona
de su capilla.®

Del Fuerte del Carmen, Unica de las tres colonias espafiolas antes
mencionadas que logrd sobrevivir, partirian las primeras expediciones fluviales,
como la de Basilio Villarino en 1782 y 1783 para navegar el rio Negro con el
objeto de demostrar la supuesta conexion fluvial entre los océanos Atlantico y
Pacifico, finalmente inexistente, como se viera en la primera parte de este
informe. Francisco de Viedma, designado Comisario Superintendente del
Fuerte Nuestra Sefiora del Carmen entre los afios 1779 y 1784, despleg6 un
accionar marcadamente negociador con las comunidades indigenas del lugar,
lo cual permitié la sobrevivencia de estas poblaciones, aisladas y muchas
veces desprotegidas y desabastecidas por los espafioles y, mas adelante, por
los gobiernos surgidos en Buenos Aires después de la revolucién de mayo de
1810.

Las poblaciones de ambas margenes del rio Negro crecieron a un ritmo
muy lento pese a los sucesivos arribos de contingentes de colonos, la mayoria
procedentes de las zonas mas pobres de Espafa, como Galicia, Ledn, Castilla,
Asturias y una region de Leon, la Maragateria.* Cinco leguas al oeste, se habia
establecido, en 1782, en épocas de Francisco de Viedma, otro fuerte de
resguardo llamado Guardia de San Javier. Muchos de los primeros pobladores
vivieron alli en cuevas cavadas en las barrancas del rio, algunas de las cuales

se conservan hasta la actualidad.

3 Por las razones antes apuntadas, se reconoce que la ciudad de Viedma, actual capital de la
provincia de Rio Negro, nacié en el mismo acto fundacional que su vecina Carmen de
Patagones, hoy ubicada en la provincia de Buenos Aires, el 22 de abril de 1779.

4 Pese a no ser el grupo mayoritario, el gentilicio i ma r a geald agljodicaria mas tarde a todos
los pobladores del Carmen (https://emmanozzi.org/periodos). Segun informacion obrante en
este mismo repositorio, habria habido, en 1799, 262 pobladores espafioles y 191 empleados y
tropas del fuerte.


https://es.wikipedia.org/wiki/Carmen_de_Patagones
https://es.wikipedia.org/wiki/Carmen_de_Patagones
https://es.wikipedia.org/wiki/1779

-Después de la revolucion, la crisis (1810-1820)

Como resultado de los importantes cambios politicos producidos luego
de la revolucion de mayo de 1810, las poblaciones ubicadas en la
desembocadura del rio Negro perdieron su importancia geopolitica. El Fuerte
del Carmen se convirti6 en un lugar de confinamiento de presos politicos,
particularmente espafoles. Dos afios después, un serio amotinamiento volvié a
ponerlo en manos realistas hasta su definitiva recuperacion por el Almirante
Brown en diciembre de 1814. Una serie de malos gobiernos y pésimas
administraciones provocaron, de alli en més, una sucesion de conflictos. Un
nuevo amotinamiento de reclusos, producido en 1817, facilitado por los
integrantes del Regimiento de Dragones, liderados por Juan Villada, que
aclamaba al rey Fernando VII, termind con el fusilamiento de militares y civiles,
dotando al fuerte de una pésima reputacion, mientras los pobladores
mostraban una creciente politizacion cuyas expresiones mas contundentes se
reflejaban en los ambitos de sociabilidad de la época, como ranchos y
pulperias.

Entretanto, se suprimieron los estimulos a la agricultura que se
desarrollaba en el lugar y se redujeron los empleos publicos y servicios. Se
inicidé asi una crisis que puso a los espafoles y criollos afincados en el area al
borde de la desaparicion. Las nuevas autoridades produjeron deportaciones y
confiscaron bienes como castigo a los pobladores que mantenian su fidelidad a

la corona, agravando cada vez mas la situacion.®

-Tras el derrumbe directorial (1820-1829)

Producido el derrumbe del gobierno directorial -bajo la conduccién de los
Directores Supremos de las Provincias Unidas del Rio de la Plata- en 1820,
cuando se impusieron las autonomias provinciales, el area patagénica entré a
depender del gobierno de la provincia de Buenos Aires. El nuevo comandante
del Fuerte del Carmen, José Gabriel de la Oyuela, informaba entonces a sus
superiores sobre el estado cadtico y lamentable en que se encontraba la

poblacién, practicamente en ruinas. Muchos de sus habitantes habian migrado,

5 Segun las mismas fuentes antes consignadas, la poblacion del fuerte en 1816 era de 482
pobladores y 50 soldados (https://femmanozzi.org/periodos)
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en tanto que también habian disminuido las cabezas de ganado existentes en
el lugar. Una reforma politico-administrativa se puso en marcha de inmediato,
designandose un alcalde -que ejerceria ademas funciones de comisario y juez
de paz-, con tareas bésicas de disciplinamiento social. Se estimulé asimismo el
repoblamiento del lugar, ofreciendo solares y chacras para los interesados, y se
inaugurd una escuela publica. Desde Buenos Aires se enviaron semillas y Gtiles
de labranza, colocandose un gravamen para la importacion de sal extranjera
con el objeto de fomentar la extraccion en las salinas proximas al lugar, que ya
poco antes de la década de 1820 habian comenzado a dinamizar la economia
de la zona, instalandose dos saladeros en la banda sur, ademas de algunos
pulperos que atendian a la creciente poblacién de esa margen y comerciaban
con las comunidades indigenas. Fuentes de esos afios describen las
caracteristicas de los asentamientos instalados en el lugar (Cramer, 1837).
Hacia 1822, un servicio maritimo hacia con cierta regularidad el recorrido entre
Buenos Aires y el Fuerte y el lugar logré alguna prosperidad, especialmente a
partir de su condicion de puerto Unico y seguro a causa del bloqueo al Rio de la
Plata impuesto por la guerra con el Brasil.®

No obstante, la vida cotidiana en la zona, debido a su aislamiento, era
muy precaria. El abastecimiento se hacia por mar y con escasa regularidad. La
provisiébn de ganado desde Buenos Aires, cruzando territorios dominados por
los indigenas, era muy dificultosa, razon por la cual los animales se adquirian a
las propias parcialidades que habitaban la regién (Bustos, 1993). Para frenar
este intercambio, muy resistido por los hacendados bonaerenses, las
autoridades de Buenos Aires intentaron prohibir en 1821 el comercio de cueros
marcados provenientes de las tolderias, pero los comerciantes del Carmen
alegaron la necesidad de mantenerlo para asegurar la supervivencia del sitio
(Martinez de Gorla, 1969).

Para ese entonces, los habitantes del fuerte apenas sobrepasaban las

400 personas, en tanto que las tolderias que lo rodeaban concentraban una

6 En 1825 Brasil declaraba la guerra a las Provincias del Rio de la Plata por la incorporacion de
la Banda Oriental, territorio que el Imperio brasilefio buscaba anexar a sus dominios. Tras
aceptar la declaracién de guerra, se sufrié, desde enero de 1826, el bloqueo de todos los
accesos a los puertos del Rio de la Plata.
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numerosisima poblacién que respondia a diversos jefes. El avance de la
frontera que hiciera el gobernador de Buenos Aires, Martin Rodriguez,
fundando en 1823 el Fuerte Independencia en las sierras de Tandil, habia
generado una gran oposicion de los caciques, quienes sostenian que los
dominios de la nacion indigena se extendian desde fi | casta de la mar hasta la
guardia de los Ra n ¢ h @@ esta razon se incrementaron en la época los
malones, esta vez con una finalidad mas politica que econdmica. Al mismo
tiempo, desde Carmen de Patagones se enviaban delegaciones de
comerciantes en misién de paz a las tolderias. Los relatos de estos ultimos
muestran con claridad el poder de los caciques y su manejo de la territorialidad,
por cuanto debian pagarse diversos peajes en especies porlosfider edeh o s
C a c i c aparg atravesar zonas muy cercanas entre si donde se ubicaban las
distintas tolderias.

Como parte de las mismas estrategias de convivencia se instalé en la
zona el llamado A n e g opacifico de i n di wnssistema ideado para la
captacion de tribus aliadas en las areas de frontera que se comprometieran a
apoyar militarmente la defensa de los campos bonaerenses. A cambio de sus
servicios al gobierno, recibian raciones mensuales de ganado y articulos
diversos de consumo, a la vez que trabajaban en la extraccion y cargamento de
sal y en la fabricacion de tejidos y articulos de cuero. Para ello, se destiné en la
provincia de Buenos Aires un monto presupuestario especifico, politica que
seria luego reforzada durante los gobiernos rosistas de los afios 1829 a 1852
(Ratto, 2003). Cuando las partidas para las raciones no llegaban a tiempo, los
mismos comerciantes del fuerte adelantaban los productos para asegurar la
regularidad de las entregas, en cuyo caso las deudas eran registradas como
i g asdeoisndi Bns1lB24 se prohibi6 nuevamente el comercio con los
indigenas, esta vez de manera total. Pero en Carmen de Patagones el
acatamiento de la medida era practicamente imposible, no sdlo por lo que ello
implicaba para el sustento de la poblacion, sino también para los intereses de
los comerciantes del lugar que se enriquecian con estos intercambios, de
hecho, muy desiguales y basados en el trueque. En 1828 se instald la
A For t Brotectora Ar g e n tactualaBahia Blanca, punto que, de aqui en
mas, competiria seriamente por el control del comercio con la sociedad

indigena.
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La ganaderia comercial se habia consolidado entretanto como economia
dominante de las comunidades indigenas que habitaban el corredor
pampeano-norpatagonico. El ganado obtenido por cria o por malones a las
estancias fronterizas se comercializaba localmente o allende la cordillera, en
tanto que una buena porcion de yeguarizos se usaba para el consumo, junto a
productos obtenidos de la caza y del cultivo de huertas y cereales. La cria de
ovinos era muy apreciada por la calidad de su lana, usada por las mujeres para
tejer los finos ponchos pampas, muy codiciados por los pobladores de Buenos
Aires y del Litoral. No solo los comerciantes criollos se adentraban en las
tolderias, sino que comitivas indigenas cruzaban frecuentemente las fronteras
para intercambiar sus productos, a veces en sitios preestablecidos, como las
ferias de ponchos que regularmente se hacian en Lujan. A cambio, recibian
aguardiente, harina, tabaco, yerba, cuchillos, espuelas y articulos de metal,
junto a otros bienes variados que la sociedad criolla les proveia (Varela y Bizet,
1993).

El conflicto bélico, iniciado en 1825, se prolongaba. La victoria brasilefia
sobre la escuadra del Almirante Brown habia consolidado la posicion del
Imperio, en tanto que el bloqueo ocasionaba serias pérdidas a la economia
bonaerense. El gobierno provincial estimulé el otorgamiento de patentes de
corso -se llamaba asi a la autorizacion que en tiempos de guerra se daba a los
buques mercantes para combatir a naves enemigas- a todo aquel que tuviera
posibilidades de enfrentarse a la escuadra brasilefia. Un nimero importante de
corsarios nacionales y del extranjero comenzaron a operar entonces desde el
Fuerte del Carmen.

Muy pronto, en febrero de 1827, Brasil tomaria medidas al respecto
enviando una expedicion con tres naves y mas de 600 hombres i la mayoria de
origen britanico y estadounidense- con 6rdenes precisas de destruir el sitio y
aniquilar a su poblacion. El comandante del Carmen, Martin Lacarra, anoticiado
del inminente ataque, pidio insistentemente refuerzos a Buenos Aires mientras
preparaba una apurada defensa. Finalmente, descontentos por tal
improvisacion, los propios vecinos se organizaron para hacer frente a la
invasion. Soldados, corsarios, comerciantes y pobladores rurales, junto a sus
mujeres, enfrentaron a los invasores con una fuerza de alrededor de 450

hombres y cuatro naves. Mientras tanto, la escuadra brasilefia habia
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desembarcado y ocupado el Cerro de la Caballada, unos 2 km al sudeste del
fuerte. La escuadrilla de los defensores los cafione6 desde el rio Negro,
cortandoles la retirada. El capitan inglés James Shepherd, que dirigia el ataque
brasilefio, murié en el enfrentamiento y los invasores se rindieron rapidamente.
Este hecho es recordado en la actualidad como una verdadera victoria popular
y el acontecimiento mas importante en la historia del lugar.’

Superada esta situacion, los asentamientos poblacionales ubicados en
ambas margenes de la desembocadura del rio Negro lograron prosperar
gracias a sus salinas y a los dos saladeros instalados en la costa sur del rio, en
la actual Viedma. La presencia regular de barcos que llegaban por sal abri6
mercados para el trigo y derivados de la ganaderia, lo cual hizo que el area
rural se expandiera con rapidez. Ello acentud la integracién de intereses con
las tribus proveedoras de ganado, quienes también aportaron mano de obra
para las nuevas explotaciones. Alrededor de doscientos de los mas de dos mil

africanos traidos en las presas corsarias, se integraron a la poblacion.®

-La ocupacién militar desde el gobierno de Rosas hasta la consolidacién
del Estado nacional (1829-1878/79)

Cuando Juan Manuel de Rosas asumio el gobierno de la provincia de
Buenos Aires en 1829, la preocupacion por asegurar la frontera con las
comunidades indigenas se acentud, particularmente luego de que las
divergencias intertribales provocadas entre los lideres indigenas que tenian
relacion directa con el fuerte y aquellos que eran sus enemigos provocé el

malén del 21 de mayo de 1829 -presenciado por el cientifico francés Alcides

7 Este combate, conocido como la Gesta Historica del 7 de marzo de 1827, es conmemorada
por los habitantes de las actuales ciudades de Viedma y Carmen de Patagones. En esta Gltima,
todos los afios, se realizalafi Fi eds la Soberania Pat a g - mientras @ue la provincia de
Rio Negro, a través de su Ministerio de Educacion, se propone una jornada de reflexion en
torno a la hazafia militar del Fuerte en defensa de la Soberania, que se considera tuvo
caracteristicas similares a la denominada AVuel tde Obl i g
(https://educacion.rionegro.gov.ar/desarrollo_noti.php?id=1545). También puede mencionarse
gue, como simbolo material de esta gesta, en la iglesia Nuestra Sefiora del Carmen se
conservan dos de las siete banderas imperiales brasilefias que se tomaron tras la victoria
patagonica y que los buques capturados fueron renombrados y pasaron a integrar la escuadra
del Alte. Brown: el Itaparica se denomino ltuzaingo; el Escudeiro se convirtio en el Patagones y
la Constanza pas6 a llamarse Juncal.

8 Se estima que, para el afio 1825, la poblacion del area era de 780 habitantes, incluidos cerca
de 200 presos deportados (https://emmanozzi.org/periodos).
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d 6 Or b,ique atgcd la poblacion del Carmen llevandose sus ganados. Fue en
este ataque que participaron las fuerzas realistas de los hermanos Pincheira,
entonces instalados en el extremo noroeste de la actual provincia de Neuquén.
En 1831 y 1832, nuevos conflictos, esta vez con grupos de las pampas que
rompieron la paz con Juan Manuel de Rosas, motivaron la respuesta del
caudillo bonaerense que inici6 su campafa del afio 1833. El avance de las
tropas provinciales hasta la isla de Choele Choel, logré que el cacique Chocori
y su hermano Cheuqueta, que reclamaban derechos sobre el rio Negro, se
replegaran hacia la cordillera.

La relativa paz instalada luego de la expedicion de Rosas permitio el
crecimiento del lugar. Los cultivos en las chacras prosperaron y los ganados se
reprodujeron con rapidez. Numerosos comerciantes fueron atraidos por la
situacién del fuerte y la posibilidad de hacer buenos negocios con los indios. La
extraccidon de sal de la cercana salina de La Espuma seguia siendo una de las
actividades dominantes, dando lugar a un activo comercio maritimo con
Buenos Aires que la demandaba de manera creciente para su industria
saladeril. Las pieles, cueros y aceites de lobos marinos, provenientes del sur,
eran también productos caracteristicos del importante movimiento portuario,
intensificado a partir de 1856 por la designacion de Carmen de Patagones
como puerto franco. La ampliacion del area econdémica demandé la instalacion
de mayores defensas militares, como fueron Guardia Mitre y Fortin Conesa, en
1862 y 1869, respectivamente, parte hoy de la provincia de Rio Negro.
Entretanto, las relaciones entre la sociedad hispano-criolla y la indigena se
volvieron cada vez mas complejas en el marco de una frontera interna
absolutamente  permeable, donde hombres 'y bienes circulaban

permanentemente en uno y otro sentido.®

9 Una historia muy particular se desarrollé en este entorno, como muchas otras similares que el
contacto entre blancos e indios permitia. Un pequefio nifio de diez afios fue entregado por su
madre tehuelche en 1829 a cambio de alcohol, segin dice haber presenciadod 6 Or bawnny ,
poblador de Patagones de origen francés, Francisco Fourmantin, conocido con el apodo de
i Bi voi sfuera gomandamte militar del fuerte entre 1852 y 1854. El nifio en cuestion, cuyo
padre habia muerto en una pelea con otro indios, se fugd a los trece afios y retorn6 con su
gente. Mas tarde seria conocido como Casimird Bivoisi o Bigua-, su nombre cristiano, llegando
a convertirse en uno de los caciques mas respetados de los tehuelche. Su habilidad
diplomaética se puso varias veces de manifiesto cuando visitd Buenos Aires en dos ocasiones,
Santiago de Chile, Punta Arenas y otros sitios. El gobierno chileno, durante la presidencia de
Bulnes, le otorgé el grado de capitan. Poco después recibioé del gobierno argentino el cargo de

15



Significativa fue también la instalacion del Fortin del Colorado en mayo
de 1833, luego trasladado y renombrado Fortin Mercedes en 1875, en la
Provincia de Buenos Aires, que permiti6 un mayor control de las margenes de
ese rio y de las aguadas que en la travesia al Carmen abastecian a jinetes y
caballadas. Ademas, sirvi6 de enlace con Bahia Blanca, permitiendo
esporadicos envios de ganado desde alli. Sin embargo, el fnegociopac 2 f i co00
que cambiaba paz por raciones, fue el factor mas consistente para que el
malon progresivamente perdiera significacion en la vida fronteriza. Las
relaciones de Cheuqueta con el Gobierno y las de su gente con las poblaciones
del lugar fueron acentuandose paulatinamente. El hijo de este Cacique, José
Maria Bulnes Yanquetruz -o Llanquitruz- lo sucedié en el mando. Otro tanto
hizo su primo Sayhueque, hijo de Chocori. Ambos consolidaron el eje de poder
que sus padres venian gestando, asentado en su linaje mapuche-tehuelche,
entre Patagones y el gobierno de Las Manzanas, este ultimo en la actual
provincia de Neuquén.

En 1857, el gobierno de la provincia de Buenos Airesl firmo un
trascendente tratado de paz con el cacique Yanquetruz -o LLanquitruz-,'° que
fue recibido con beneplacito por sus seguidores del Carmen. Antes, éste
importante jefe indigena habia dirigido dos malones sobre los campos del sur,
a fin de forzar que se reconociera su poder en la region. Se abrié entonces una
nueva perspectiva econdmica y social en la aldea. Fue posible una vigorosa
expansiéon de las explotaciones agropecuarias, que quedaron a mayor
resguardo de las correrias indigenas por la acciéon combinada de la Guardia
Mitre, el Fortin Conesa, el Fortin del Colorado y el asentamiento de las tribus

aliadas en sitios estratégicos. En esta etapa se consolidd la configuraciéon

teniente coronel del ejército y la designacién de jefe principal de los tehuelche de la Patagonia
austral. Dicen que en 1845, este cacique, que era reconocido como jefe supremo por varios
grupos del sur patagénico, le vendid el estrecho de Magallanes a un irlandés, quien durante
algun tiempo cobré un impuesto a las embarcaciones que recogian guano en el lugar. Casimiro
fue padre de otro tehuelche conocido que acompafid al viajero inglés Musters en sus recorridos
por el sur, Sam Slick, nombre que le pusieran los misioneros ingleses durante su estancia en
Malvinas, cuando su padre lo envio, junto a su hermano Gabriel, para educarse y aprender el
idioma inglés.

10 Este tratado, de 15 articulos, firmado entre Valentin Alsina y José Maria Bulnes Llanquitruz el
24 de mayo de 1857, se encuentra publicado en Vignati, 1972, y reproducido en Rey (1987:99-
102).
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mestiza del Carmen, evidenciada en el estrechamiento de los lazos
econdémicos, parentales y sociales entre las familias indigenas asentadas en la
aldea y los maragatos.

Poco antes, en 1854, Patagones se habia convertido en el primer
municipio del &rea. Su importancia se consolidoé con la sefialada expansion de
las explotaciones agricolas y ganaderas a mas de treinta leguas aguas arriba.
Especial significacion tuvo la colonizacion italiana de Cubanea y la ocupacion
de los aledafios a la Guardia Mitre y mas tarde de los de Conesa, en la actual
provincia de Rio Negro. Finalizada la etapa, las explotaciones ganaderas ya se
extendian por el litoral maritimo hasta la Bahia San Blas. Las margenes del rio
Colorado también comenzaban a poblarse de ocupantes que mantenian una
aceptable armonia con las tribus de la zona. Las guerras de Secesion en
EE.UU. (1861-1865) y de Crimea entre Rusia y paises de Europa y Asia (1853
-1856), generaron escases de lana y un alza sostenida de su precio lo que,
sumado a las condiciones agroecoldgicas de la region para la crianza de ovinos
estimularon esta importante expansion.t

Consecuencia de los procesos sefalados fue el notable crecimiento
urbano de ambas margenes del rio Negro. La del sur -luego Viedma-, ya era
conocida como i Me r c¢ eddsdesqae en 1858 se erigid alli una capilla bajo la
advocacion de la Virgen de la Merced. La jurisdiccién de la zona lleg6 hasta el
estrecho de Magallanes. Ello se materializé en la relacion de la comandancia
con los caciques patagoénicos, que aqui firmaban sus tratados y recibian sus
raciones, y con la colonia galesa del Chubut. Luis Piedra Buena, hijo de un
comerciante del Carmen que interactuaba con las tribus australes, desplego en
el extremo sur un accionar importante que permitié luego a la Argentina
sostener alli sus pretensiones territoriales. La muerte de Chingoleo acelero la
decadencia de su cacicato. La comandancia del Fuerte impuso a su sucesor,
Miguel Linares, como jefe de findios a mi g desRatagones y consolidé su

poder en la zona.'?

11 Segun un Censo de Patagones/Mercedes de Patagones realizado en el afio 1869, la
poblacion del lugar alcanzaba los 2567 habitantes(https://emmanozzi.org/periodos).

12 Seglin los datos obrantes en el mismo repositorio documental, en el afio 1836 los habitantes
del lugar llegarian a 1.036 y, en el afio 1852, a 1.708 (https://femmanozzi.org/periodos).

17



-Viedma capital de la Gobernacion de la Patagonia (1878/79-1885)

Al mismo tiempo, la expansion econdmica del pais, hasta ese momento
predominantemente pecuaria, comenzé a exigir la incorporacion de nuevas
tierras que aliviaran la presion pastoril sobre la llanura bonaerense a la vez que
permitiesen el incremento de los volumenes de produccion para una creciente
respuesta a la demanda europea de carnes y lanas. A comienzos de la década
de 1870 los territorios pampeanos se encontraban alarmantemente sobre
pastoreados por la presencia simultdnea de vacunos y ovinos, con una carga
mayor que la que su receptividad natural admitia, lo cual indicaba la urgente
necesidad de canalizar el excedente ganadero a nuevas tierras marginales.
Cabe recordar que el ovino productor de lana, cuya etapa de predominio
comenzd en el pais alrededor de 1850, habia inicialmente provocado un
aparente desplazamiento del vacuno de su lugar de preeminencia en la
produccion ganadera argentina. En este sentido, como es sabido, el vacuno por
su rusticidad se adelanto al ovino en los sucesivos corrimientos de la frontera
ganadera a las nuevas tierras ganadas a los indigenas. Sin embargo, el
surgimiento de la industria frigorifica y la utilizacion del sistema de congelado
hacia 1880 valorizaron primero a la carne ovina y luego a la vacuna,
provocando una importante reorientacién productiva en la blusqueda de razas
con mejores aptitudes carniceras. El proceso asi iniciado se expandio
rapidamente por las tierras del sur bonaerense, cuyos campos humedos, bajos
y mas cercanos a los frigorificos, admitian animales mas exigentes en la
alimentacion. Esto provoco el interés por desplazar los ovinos de raza Merino
hacia tierras marginales de la Patagonia con condiciones aptas para la
produccion de lana, en tanto que la pampa humeda se reservo para la crianza
de animales mas refinados, especialmente vacunos, y el cultivo de cereales.

La necesidad de incorporacion de suelos menos favorecidos para la
expansion de la ganaderia extensiva en sus diferentes rubros, mas la inversion
especulativa en tierras, muy importante en esos afos, son entonces el macro
nivel de analisis en el que necesariamente debe inscribirse el modelo de
expansion territorial con baja densidad de poblacion que en términos generales
caracterizo la ocupacién de los territorios patagonicos, con la sola excepcion de
los valles fluviales que, como en el caso del rio Negro, dieron lugar a la

formacion de colonias y localidades diversas.
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A estas condiciones, estrictamente econdémicas, hay que sumarle el
llamado fi p r o b dekimmad isubsumido en la vieja confrontacion sarmientina
de “civilizacion o barbarie”, muy presente en el pensamiento de los
gobernantes y de los grupos terratenientes de la Argentina, asi como en la
literatura de la época, justificando la necesidad de una definitiva politica
ofensiva contra las comunidades indigenas del pais. Tal es el caso, por
ejemplo, de Alvaro Barros, hacendado portefio y senador por la provincia de
Buenos Aires, que fuera luego primer Gobernador de la Patagonia con sede en
Viedma. En Fronteras y territorios federales en las pampas del sur, publicado
en 1872, Barros sostenia explicitamente su oposicion al sistema defensivo
instalado por el Ministro de Guerra Adolfo Alsina -méas conocido como la "zanja
de Alsina"-, argumentando a favor de un sistema ofensivo dréstico y
concluyente.

Con igual objetivo, el presidente Julio A. Roca encargd a Estanislao
Zeballos en 1878, que habia escrito reiterados articulos periodisticos
predicando las ventajas de extender las fronteras hasta el rio Negro, que
redactara una memoria con fi d a thiet@ricos y cientificos convenientes para
demostrar al pais la practicabilidad de aquella empresa y proporcionar a los
jefes y oficiales del ejército expedicionario un conocimiento sintético de la obra
enqueibanac ol a b &ge &ue & principio rector que derivé en la publicacion
de La conquista de quince mil leguas. Cuando ese mismo afio aparecio la
primera edicion de la obra, elaborada rapidamente a partir de la bibliografia
existente, la critica la acogié con gran beneplacito. Agotada en una semana,
fue reeditada al afo siguiente. Acorde con el encargo realizado por Roca, el
propdsito que guié a Zeballos fue el de fi pr e s kaiogupacidn de la linea
estratégica del rio Negro, fundado en la doble autoridad de la historia y de la
cienciao.

Fue en el contexto econémico e ideologico antes descripto que se
efectuaron en pocos afos, en lo que toca al sur del pais, una serie de
campanas con distintas estrategias militares para someter a los grupos
indigenas de la region. Desde la i z a ndefensiva ideada en 1876 por Adolfo
Alsina, Ministro de Guerra del Presidente Avellaneda, en el oeste de la
provincia de Buenos Aires, hasta el avance definitivo sobre el rio Negro llevado
a cabo por su sucesor, Julio Argentino Roca, en el afio 1879, con el
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financiamiento de los propios sectores interesados, como ya se comentara en
la primera parte de este informe.

Segun se disponia en la llamada il L edgl E mp r ® sNP94 7t de ©876, el
gasto que demandase el establecimiento de la linea de frontera sobre la
margen izquierda de los rios Negro y Neuquén, previo sometimiento del
indigena, se imputaria al producido de las tierras nacionales que se
conquistasen. Sobre esta base, el Estado lanzé una suscripcion publica para
financiar la expedicién militar. Asi, las tierras que sucesivamente se ocuparon
al avanzar la linea de fronteras fueron en gran parte concedidas a particulares
por amortizacion de titulos del empréstito.

Simultaneamente se dictd, en octubre de 1878, la ley N° 954,
denominada i L edg¢ Fr o nt eporaa cual se disponia la creacién de la
Gobernacién de la Patagonia con jurisdiccién sobre la zona comprendida entre
el rio Colorado y el Cabo de Hornos, colocando a su frente al Cnel. Alvaro
Barros. La poblacion fronteriza de Carmen de Patagones, en la provincia de
Buenos Aires, perdid asi su jurisdiccion sobre la margen sur del rio Negro,
lugar donde la poblacién de Mercedes de Patagones -desde entonces Viedma-
se constituiria en la capital de la nueva gobernacion. Seria ésta una verdadera
cufia orientada hacia el interior patagonico desde donde se desplazarian
sucesivas expediciones militares contra los grupos indigenas de la region.

Desde la significativamente denominada "Campafa al Desierto” de 1879
en adelante -donde "desierto" debe entenderse como sindnimo de "barbarie” o,
lo que es lo mismo, "vacio de civilizacion"-, las sucesivas etapas en que se
planed el definitivo sometimiento de la sociedad indigena regional se centraron
primero en el area norte de la Patagonia, cuya accidentada geografia en las
areas cordilleranas ofrecia un refugio seguro a los grupos indigenas en sus
intentos defensivos, indtiles por otra parte frente a la superioridad tecnolégica
del ejército nacional que habia incorporado el uso de armas a repeticion y el
telégrafo.

De acuerdo con el plan trazado por Roca, la primera y cuarta divisiones -
de las cinco que integraban la expedicion de 1879- debian cerrar en
movimiento de pinzas el territorio pampeano-norpatagénico ubicado entre la
antigua linea de frontera y la nueva; en tanto que las otras tres debian "barrer

sistematicamente” el territorio de La Pampa para evitar que quedaran "tribus
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hostiles" detras del nuevo avance. De las dos divisiones antes mencionadas, la
cuarta, a las ordenes del Cnel. Uriburu, penetré desde el sur de Mendoza al
actual territorio de Neuquén, estableciendo su asiento general en el Fuerte IV
Division -luego Chos Malal-, en la confluencia de los rios Curi-Leuvu vy
Neuquén, en un lugar central como nudo de circulacion y transito de los grupos
indigenas de la region. Desde alli se desplazaron fuerzas con destino a la
confluencia del Limay con el Neuquén para encontrarse con la primera division
al mando de Roca. En el transcurso de la marcha se establecieron una linea de
fortines a lo largo del curso del rio Neuquén que, al unirse con la primera
division en cercanias de la confluencia que daba nacimiento al rio Negro,
pretendia consolidar la nueva linea de defensa que tenia el comando general
en Choele Choel. Esta frontera quedo a cargo del Gral. Conrado Villegas, quien
habia acompafiado al Roca como Jefe del Estado Mayor.

El reconocimiento y ocupacion del resto del territorio en sus areas
andinas seria objeto de la expedicion de 1881, llamada "Campafia del Nahuel
Huapi" dirigida por el Gral. Villegas. La misma se desarrollé6 en un movimiento
simultaneo de tres brigadas que partiendo de distintos puntos debian reunirse
en el gran lago. La primera recorrio todo el costado oriental de la cordillera. La
segunda debia entrar por la confluencia de los rios Neuquén y Limay y penetrar
en la margen norte de este Ultimo buscando las tolderias de Reuquecura,
objetivo éste que no pudo alcanzar porque el cacique y su gente habian
cruzado la cordillera refugiandose en Chile. La tercera, por su parte, debia
recorrer la margen sur del rio Limay, por el actual territorio rionegrino. De este
modo se pretendia impedir cualquier intento de retirada que pudieran poner en
practica los caciques que aun se resistian al avance del "huinca" y a la
usurpacion de sus dominios.

Los grupos indigenas que se habian refugiado en la cordillera o en Chile
regresaron al territorio un afio mas tarde y atacaron el fortin Primera Division,
ubicado en la margen izquierda del rio Neuquén, proximo a su confluencia con
el Limay, en las cercanias de la actual localidad rionegrina de Cipolletti. Este
importante avance sirvio para justificar la necesidad de ejercer un control mas
efectivo de los principales pasos cordilleranos, en especial luego de haberse
iniciado en Chile la campafa militar contra la Araucania, que de hecho

provocaria nuevos desplazamientos indigenas a través de los Andes. Asi se
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proyectd una tercera campafa durante los afios 1882-83, llamada "Campafia a
los Andes de la Patagonia”, otra vez al mando del Gral. Villegas, que establecid
una serie de asentamientos militares en el area andina

Desde otro frente, una serie de acciones militares dirigidas por el
General Vintter, ahora gobernador de la Patagonia con sede en Viedma,
llegaron hasta Rawson por la via maritima y desde alli por tierra hasta
Valcheta, importante punto de comunicacion de los grupos indigenas de la
region sur. Desde el fuerte instalado en ese lugar partio la expedicién del Cnel.
Lino Roa que barrié toda la meseta central patagonica hasta la precordillera
haciendo prisioneros a los caciques del lugar y a su gente. Desde Nahuel
Huapi salieron finalmente los grupos militares que llegarian hasta el noroeste
de Santa Cruz, persiguiendo a los ultimos grupos sobrevivientes por territorios
que sOlo se conocian a través de los relatos de viajeros y cientificos como
Musters y el Perito Moreno. La batalla de los llanos de Appeleg, librada en
febrero de 1883 entre las tribus de Inacayal y Foyel y las tropas de Villegas,
quebré finalmente la resistencia indigena abriendo el acceso a los ricos valles
chubutenses. Recién hacia 1885 se lograria la rendicién total de los ultimos
caciques patagonicos como Sayhueque, hasta poco antes digno soberano del
"Pais de las Manzanas". En la Patagonia austral, el control del territorio no
requirié6 de nuevas camparfas militares. Al sur de Deseado fueron los nuevos
duefios de la tierra los encargados de imponer el orden social.

Mas tarde, en 1895, se cred la Division de los Andes con asiento en
General Roca, en el Territorio de Rio Negro, bajo el mando del Gral. Enrique
Godoy, quien considerd conveniente reforzar la presencia de fuerzas militares
frente a la cordillera con el asentamiento de poblacion civil para asegurar la
linea de defensa.

Luego del sometimiento de las comunidades indigenas comenzaron a
funcionar otros mecanismos complementarios con la finalidad de afirmar y
consolidar el sistema de dominacién impuesto. Pronto se hizo evidente la
necesidad de poner en marcha una politica de organizacion interna de los
espacios apropiados por el Estado nacional, procediéndose a su ordenamiento
en unidades administrativas mas pequefias que aquel vasto territorio
comprendido por la Gobernacion de la Patagonia con centro en la localidad de
Viedma. Se promulgo entonces la ley N° 1532 del 16 de octubre de 1884 que
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cred los Territorios Nacionales de Chaco, Formosa y Misiones en el norte, la
Pampa en el area central del pais y, en el sur, por division de la Gobernacion
de la Patagonia, los de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego, estableciendo sus superficies, limites, forma de gobierno vy
administracion. Hasta la década de 1950, en que se convirtieron en provincias
(Chaco y La Pampa en 1951, Misiones en 1953 y el resto en 1955) -con la sola
excepcion de Los Andes que se disolvio en 1943, distribuyéndose entre las
provincias vecinas, y Tierra del Fuego que se provincializ6 en 1990-, los
Territorios nacionales fueron divisiones administrativas carentes de la
autonomia con que contaban las tradicionales provincias argentinas. De hecho,
sus habitantes no fueron ciudadanos plenos de la nacion hasta su
transformacion en provincias a mediados de la década de 1950, no pudiendo
elegir a las autoridades nacionales ni a sus propios gobiernos -con la sola
excepcion de jueces de paz y comisiones municipales en localidades con mas
de 1000 habitantes-, ni contando con representantes en el Congreso nacional

que defendieran sus intereses, tal y como se desarrollara mas adelante.

-Un nuevo espacio politico y social (fines del siglo XIX y primeras
décadas del XX)!3

A partir de 1880, el perfil de Carmen de Patagones como centro
econémico y de Viedma como cabecera politica se terminé de consolidar.
Como ya se dijera, en octubre de 1878 se cre6 la Gobernacion de la Patagonia
con jurisdiccion sobre la zona comprendida entre el rio Colorado y el Cabo de
Hornos, colocando a su frente al Cnel. Alvaro Barros. La poblacion fronteriza de
Carmen de Patagones, en la provincia de Buenos Aires, perdi6 asi su
jurisdiccién sobre la margen sur del rio Negro, lugar donde la poblacion de
Mercedes de Patagones -desde entonces Viedma- se constituiria en la capital
de la nueva gobernacion, a la vez que se designaba, luego de la creacion de
los territorios nacionales en 1884 -entre ellos el de Rio Negro-, su primera

comision municipal en noviembre de 1886.

13 Para este punto se ha seguido especialmente el texto obrante en la informacién del Museo
Emma Nozzi de Carmen de Patagones (https://emmanozzi.org/periodos).
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También a comienzos de 1880 habian arribado a la Patagonia los
primeros grupos de salesianos. Como se vera mas adelante, estos sacerdotes
desplegaron en las nuevas poblaciones patagdnicas una enérgica labor que no
se limit6 solamente a lo pastoral.

Meses después llegaba la galera de los hermanos Mora que uniria
Bahia Blanca y Patagones en tres dias. Luego de la agotadora travesia, los
viedmenses debian tomar ademas un carro o volanta que los trasladaba hasta
la balsa para cruzar el rio. En 1884 concluyd el trazado ferroviario entre Buenos
Aires y Bahia Blanca, de tal modo que se igualaron los cuatro dias de viaje que
insumian los vapores, cuyo arribo solia ser tan impredecible como las
condiciones de vientos y mareas para ingresar al rio Negro. La colonizacion de
los valles y meseta rionegrinos hizo de Patagones un importante centro
comercial y de servicios, ya que su puerto vinculé a los nuevos territorios con
Bahia Blanca y Buenos Aires. Los barcos de la Escuadrilla del Rio Negro
movilizaban la economia de las poblaciones de los valles superior y medio,
mientras que las caravanas de carros acercaban a las barracas maragatas la
lana de la meseta rionegrina.

Asociandose a la creciente prosperidad, el Banco de la Provincia de
Buenos Aires instalé en 1884 la primera sucursal bancaria de la zona. También
llegaron comerciantes portefios y extranjeros e importantes grupos de
artesanos y trabajadores, rurales y urbanos, que ocuparon ambas margenes
del rio. Estos migrantes contribuyeron a enriquecer la politica local, que se vio
conmovida por los conflictos de la época, que enfrentaban a clericales y
anticlericales i con fuerte presencia masonica- y a los radicales con el régimen
conservador.

En poco mas de una década se triplicé la planta urbana del Carmen, se
crearon varias escuelas, un hospital regional, y se proveyeron importantes
servicios publicos. En cuanto a lo productivo, la zona se lanz6 decididamente a
la ganaderia ovina. Ya contaba con una antigua tradicion en ese rubro y, al
igual que el resto de la Patagonia y el sudoeste bonaerense, aprovecho la
desmerinizacién de la pampa humeda para hacerse de los planteles necesarios
para la expansion (Giberti. 1954). Por otra parte, los habitantes mapuche-
tehuelche de la region profundizaron su insercion en el mercado de trabajo

rural. Incluso algunos de ellos ocuparon fracciones de tierras fiscales como
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productores independientes. Varias de las i ¢ 0 mpa ded esquila que
recorrian los campos de Viedma y el partido de Patagones estaban integradas
por miembros de las comunidades indigenas.

Viedma se sostenia con la administracién publica, la ganaderia ovina
sobre la meseta y la horticultura y agricultura en las cercanias del rio, como se
desarrollara mas adelante. Para la época, el mayor impacto fue la instalacion
de la carcel y el juzgado letrado que llevaron a la ciudad unos doscientos
cincuenta habitantes. Por otra parte, Viedma estaba encerrada entre el rio y la
Laguna del Juncal, la que llegaba a extenderse por mas de 60 km. En 1899,
una importante inundacién arrasé a la localidad, junto a otros asentamientos
riberefios y a algunos sectores del Carmen. Sin embargo, la bonanza del
momento permitié una rapida reconstruccion en ambas margenes. No obstante,
el traslado provisorio de la gobernacion a Choele Choel trajo consigo el primero
de los cuestionamientos sobre la condicion de capital de Viedma, hasta que en
1973 el tema quedaria definitivamente zanjado a favor de la tradicional capital.

En 1899, a causa del peligro de una inminente guerra con Chile por
cuestiones limitrofes, se concret6 la extension del ramal Bahia Blancai
Cipolletti del FC del Sud y, pocos afios después, en 1905, la apertura del
puerto de San Antonio Oeste. La primera de estas obras privd a Patagones de
los mercados valletanos, que simultdneamente iniciaban su desarrollo fruticola,
y la segunda hizo lo propio con los de la meseta rionegrina, con lo cual la
influencia del puerto maragato quedo reducida a una minima expresion.

Tanto Viedma como Patagones esperaban ansiosas el ferrocarril que a
principios de siglo comenzaba a tenderse desde Bahia Blanca. Empero, recién
en 1913 llegaban las vias a Stroeder, pero para detenerse alli hasta 1922.
Durante esos afos, un par de empresas recorrian los 60 km de la polvorienta
huella, transportando a los pasajeros del tren mientras los equipajes y quienes
no podian costear el pasaje en automovil, viajaban en la galera de los Mora.

En 1917 se produjo la apertura de la Escuela Normal Popular Mixta de
Viedma, un hecho de gran trascendencia para la region. Afios después, en
1929, nacia en General Conesa el ingenio A S aLno r e mparavlaproduccion de
azucar obtenida de la remolacha azucarera. Mas adelante analizaremos las

causas del fracaso de este importante emprendimiento industrial.
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En 1931 se inaugur6 el puente ferro-carretero que unié a Carmen de
Patagones y Viedma. Fue un paso importante para integrar la Patagonia al
resto del pais, aunque significo un golpe serio para los puertos de San Antonio
Oeste y Carmen de Patagones que no podian competir con los costos de los
fletes del Ferrocarril Sur y del tramo ferroviario que desde 1934 uniria
directamente a Bariloche con la costa atlantica. Hasta entonces las cargas se
bajaban en la estacion Viedma, se trasladaban en balsa a Patagones para ser
transportadas en carros hasta los depositos de su estacidbn para ser
embarcadas luego en los vagones del FC del Sud. Inicialmente, las compafias
navieras habian podido resistir la guerra de tarifas que instalo el Ferrocarril Sur.
Pero una vez que la empresa erigid sus galpones de acopio, el tramo
basculante del puente dejo de levantarse para dar paso a los vapores en 1943.
Un factor concomitante fue el hecho de que a pesar de los reclamos, la
desembocadura del Negro jamas fue dragada, de modo que a la vez que crecia
el calado de los buques, decrecia su profundidad.

Durante las presidencias de Juan D. Peron (1946-1955) se generaron
las transformaciones mas importantes acaecidas en el siglo XX en el area: el
regadio del valle inferior del Negro, el principio del riego racional del Colorado,
la entrega a pequefios y medianos productores de las tierras fiscales del
Partido de Patagones y la creacion de dos colonias agricolas. La politica
agraria nacional se propuso elevar la productividad rural, favoreciendo el
desarrollo de la pequefia y mediana propiedad. En primer lugar impulsé un
amplio plan nacional de irrigacion del que Rio Negro obtuvo tres obras. Una de
ellas, fue la del valle inferior que se inici6 en 1951 con la construccion del canal
principal de 60 km de.

Pero la medida més trascendente fue la ley de provincializacion del
territorio Nacional del Rio Negro en junio 1955, poco tiempo después de
haberse concedido el voto femenino. La medida permitio a Viedma iniciar un
extraordinario despegue que también beneficio a Carmen de Patagones. La
construccion de la infraestructura administrativa y el despliegue de los 6rganos
del nuevo Estado, demandaron profesionales, técnicos, obreros vy
administrativos. La mayoria de ellos provenientes de diversos lugares del pais,
precisaron viviendas y la extension de servicios de todo tipo. De tal modo, se

genero un circulo virtuoso que por décadas seria vital para ambas ciudades.
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Especial relevancia numérica tuvo la migracion indigena proveniente de
la A | 2 & e \anegrina, cronica expulsora de poblacion debido a la endeblez
de su estructura productiva. Las familias se establecieron en tierras fiscales o
judicializadas por sucesiones, formandose barrios que expandieron las plantas
urbanas de ambas localidades. El golpe civico militar de setiembre de 1955
detuvo temporalmente estas innovaciones, aunque prontamente fueron
retomadas, como se vera mas adelante, al tratar la etapa politica del territorio

provincializado. Se retomaran estos temas mas adelante.

6.2. Rio Negro como Territorio Nacional

-Organizacién politica

La ley 1532, dictada el 16 de octubre de 1884 determind la creacion de
los Territorios Nacionales Tentre ellos el de Rio Negro- estableciendo sus
limites, formas de gobierno y funcionamiento administrativo. Como ya se
adelantara, la ley establecia que los habitantes territorianos no podian
participar de los procesos eleccionarios T salvo en las elecciones municipales
cuando el numero de habitantes, superior a 1000, asi lo permitia- y no tenian
representacion en el Congreso de la Nacién. Al reservarse el Poder Ejecutivo
Nacional el nombramiento de las autoridades, la fijacion de impuestos y la
administracion de las rentas, a los gobernadores les quedaba poca autoridad
fi e f e catinque,acan el transcurrir del siglo XX, se convirtieron muchas veces
en los voceros de los reclamos territorianos, en general asociados a todo
aguello que se concibiera como necesario para garantizar el i o r dyeeh
pr o g r(Bandied, 2005a: 156).

La incorporacion de los nuevos territorios implico la apelacion recurrente
y constante a la soberania territorial concebida como instancia de legitimacion
del conjunto de las iniciativas del Estado, factores a partir de los cuales se
organizé la vida colectiva y desde los que se potencid la edificacion de los
simbolos constitutivos de una identidad nacional (Marquesi, 2002).

El territorio de Rio Negro tuvo que enfrentar, desde su origen, un
conjunto de problemas de dificil resolucién: el acceso a la propiedad de la
tierra, el destino de los pueblos originarios, la administracion de la justicia (un

unico juzgado funciono en Viedma hasta la década de 1930), la participacion
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politica y la falta de instituciones como escuelas, hospitales y fuerzas publicas.
La poblacién fue concentrandose en tres polos urbanos -San Carlos de
Bariloche, las ciudades del Alto Valle y Viedma- alejados y mal comunicados
entre si. La conexion directa del Valle Medio y del Alto Valle con Bahia Blanca
y Buenos Aires creada por el trazado del Ferrocarril del Sud a principios del
siglo XX, acentué el estancamiento y el aislamiento del Valle Inferior,
agravados por la falta de concrecidon del ramal ferroviario de Viedma a Choele
Choel. Esta dispersion y crecimiento desigual explica los histéricos planteos
sobre el tema de la capitalidad, la ubicacién de la justicia letrada y las
rivalidades econdémicas interregionales.

En su condicidon de gobernadores de Territorios Nacionales, las Unicas
partidas presupuestarias que manejaron inicialmente los mandatarios eran las
de "gastos generales”, que a fines de los afios 1930 rondaban los 50.000 pesos
(Lenzi, 1939:80). Segun disposiciones del Cédigo Rural para los Territorios
Nacionales de 1894, el gobernador también podia hacer uso de la partida de
"puentes y caminos”, formada por las multas que se cobrasen, generalmente
exiguas.

Los jueces letrados eran elegidos por el Poder Ejecutivo Nacional con
acuerdo del Senado vy, salvo el titulo de abogado, no necesitaban tener otros
antecedentes en la administracion de justicia. Sus funciones eran autbnomas
del gobernador, quien debia poner a su servicio a la institucién policial y a los
jueces de paz. El juez letrado entendia en todos los fueros: civil, comercial,
correccional y criminal, y ejercia funciones de superintendencia sobre los
escribanos de registro y los jueces de paz, cuyas apelaciones resolvia.
Supervisaba ademas las céarceles y las tareas judiciales desarrolladas por la
policia. En la practica, las dificultades para la instruccion de sumarios eran
variadas, generalmente derivadas de la falta de movilidad y personal para
trasladarse al interior del territorio, asi como la dependencia del apoyo de los
funcionarios locales, particularmente gobernadores y policia. Muchas veces, las
tareas en el interior del territorio las efectuaban los jueces de paz, de hecho
legos no capacitados y con relaciones de poder muy consolidadas, lo cual sin
duda afectaba la correcta administracién de la justicia nacional. No obstante,
recientes avances historiograficos han demostrado que, pese a la precariedad

de recursos materiales y humanos con que se desenvolvian las agencias
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estatales administradoras de justicia, las mismas mostraban una probada
eficiencia en el marco del contexto social vigente en los Territorios Nacionales.
(Casullo, Gallucci y Perren, 2013).

Como se dijo anteriormente, las Unicas elecciones populares previstas
por la ley organica de territorios nacionales eran la de jueces de paz y concejos
municipales en aquellas poblaciones que superasen los 1.000 habitantes. El
articulo 28 de la ley 1.532 ordenaba a esos fines la inscripcién en un padrén
local de "todos los habitantes domiciliados en la seccion respectiva del
territorio, mayores de 18 afos, expresando la nacionalidad, estado, profesion y
si sabe leer y escribir". Al reglamentarse esta disposicién en 1924, se dispuso
que la oficina empadronadora agregara al "padrén militar" la némina de los
“ciudadanos argentinos, vecinos de la localidad, que segin sus noticias
hubieran sido involuntariamente omitidos, y de los extranjeros mayores de 18
afios que tengan domicilio y residencia inmediata anterior por lo menos de un
afio en la localidad".'* Otro decreto del afio 1932 establecié que debian
inscribirse todos, argentinos y extranjeros, con domicilio legal en los territorios,
manteniendo como Unica exigencia para la inscripcibn de los ultimos la
radicacion de un afio.'® Finalmente, el articulo 1° del decreto del 14 de octubre
de 1933 decia solamente: "Son electores de concejos municipales [renovables
por mitad cada afio] y de jueces de paz [cada dos afios] en los territorios
nacionales, los vecinos radicados dentro del ejido del municipio respectivo,
mayores de 18 afios, siempre que estén inscriptos en el padrén electoral”.

Como puede observarse, y segun era de practica en las elecciones
municipales del conjunto nacional, se prestaba especial atencion a la condicion
de contribuyente, de alli la igualdad fijada para argentinos y extranjeros,
mayoritariamente chilenos en el caso de la Patagonia andina, y el definitivo
papel otorgado a la residencia. De esa forma, un argentino inscripto en el
Registro Civico Nacional no podia ser elector municipal en los territorios si no
se inscribia antes en el padron local, mientras que un habitante territorial que

se trasladara a otra provincia o se radicara en la Capital Federal se convertia

14 Decreto del PEN, 6/6/1924-
15 Decreto del PEN, 2/6/1932.
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autométicamente en ciudadano con plenitud de derechos politicos. Por otra
parte, la inscripcibn en los padrones se hacia cada dos afios y no era
automatica sino a peticion personal directa, lo cual demoraba la posibilidad de
participar de aquellos que, por ejemplo, cambiaban su residencia a otra
comuna aun dentro mismo del territorio. En fin, tales cuestiones provocaban no
pocos inconvenientes a la hora de las elecciones. Asi se citan casos donde los
jueces letrados y el Ministerio del Interior aprobaban elecciones con pedidos
locales de anulacion, donde habrian sufragado personas no inscriptas en los
padrones, no siendo por lo consiguiente electores en términos legales.

La justicia local, como ya se dijo, estaba en manos de los jueces de paz
y sus suplentes, instalados en las cabeceras departamentales y en las
poblaciones méas importantes. Segun la ley Organica de Territorios Nacionales
duraban dos afios en sus funciones, siendo elegidos por el voto popular en
aguellas localidades con méas de 1.000 habitantes, o por el gobernador, con
ratificacion del Poder Ejecutivo, en el resto de los casos. Mas tarde, en 1913,
tal facultad fue asumida en forma directa por el gobierno nacional hasta el afio
1919 en que se devolvio a las autoridades locales. Las condiciones requeridas
para ser elegido juez de paz eran las de ser argentino, tener servicio militar
cumplido, ser vecino arraigado en el lugar y demostrar competencia para el
cargo (saber leer y escribir).

En oportunidades especiales, el gobierno territoriano podia designar
alcaldes y tenientes como auxiliares de la justicia de paz para ejercer funciones
en los distritos y jurisdicciones menores. Los jueces de paz entendian en una
variedad de aspectos fijados originalmente por la misma ley 1532: resolver
causas civiles y comerciales donde las sumas involucradas no excedieran
determinados montos, incluidas demandas por desalojo y transacciones de
mercado i con la excepcion de juicios sucesorios y concursos de acreedoresi .
A estos asuntos se agregaron las atribuciones concedidas por el Codigo Rural
de 1894 para intervenir en todo lo concerniente al transito de ganado, expendio
de guias, registro de marcas y sefales, control sanitario, patentes comerciales,
policia rural, caza, divisidn de tierras, caminos y régimen de aguas. Una serie
de contravenciones, consideradas de menor gravedad que los delitos 1
embriaguez, vagancia, juegos de azar, ostentacion de armas, boleadas de

guanacos y avestruces, etc.i asi como el control y vigilancia de los espacios
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publicos considerados como ambitos de peligrosidad 1 boliches, prostibulos,
reuniones publicas, entre otros- estaban también bajo sus funciones.

Los jueces de paz cumplian asi un rol fundamental en el disciplinamiento
y control social de la poblacion de los Territorios, con amplias facultades para
penalizar "aquellas conductas que infringieran los comportamientos
socialmente aceptados” en el campo de la llamada "peligrosidad no delictiva"
(Suérez, 2001:336-337) cuyas manifestaciones eran sin duda las mas
importantes en los éambitos territorianos, particularmente rurales. Sus
decisiones, salvo en cuestiones muy menores, eran siempre apelables ante el
juzgado letrado, lo cual generaba frecuentes circunstancias contenciosas por
cuanto los jueces de paz dependian del gobernador del Territorio y los letrados
del Poder Ejecutivo Nacional, cosa que los presuntos delincuentes sabian
aprovechar a su favor. Al organizarse legalmente las funciones del Registro
Civil, también la inscripcibn de nacimientos, matrimonios y defunciones
guedaron en los territorios en manos de la justicia de paz.1®

En la practica, la escasez de juzgados de paz constituidos, las grandes
distancias y las dificultades en las comunicaciones, hacian que muchas veces
las multas por infracciones fueran cobradas, por disposicion del gobernador,
por las comisarias, subcomisarias y destacamentos de policia, aun cuando el
Cddigo Rural sostenia expresamente que las fuerzas represivas en ningun
caso podian constituirse en autoridad judicial. Estos incumplimientos causaban
significativos conflictos en cuestiones jurisdiccionales, en especial con la
policia, que requerian de la intervencion de autoridades superiores. También
era comun, y asi lo expresa abundante documentacion, que los vecinos mas
destacados -pertenecientes en muchos casos a las filiales locales de las logias
masonicas- entregaran petitorios a los gobernadores, ya fuese para incidir en el
nombramiento de algun candidato o para solicitar su remocion. De hecho, los
jueces de paz elegidos pertenecian a estos mismos grupos y estaban inmersos
en las redes de relaciones economicas, sociales y politicas caracteristicas del
territorio, participando de los conflictos y luchas facciosas propias de los grupos

locales de poder.

16 | eyes 1.565/1.884 y 3.703/2.898, respectivamente.
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Segun se desprende de la documentacion relevada, las elecciones
populares para jueces de paz se realizaban en contadas ocasiones. Pese a
que las localidades alcanzaban el nimero de habitantes requerido, era habitual
que el gobernador de turno prefiriese realizar designaciones personales de
jueces de paz de su confianza. Como estos ultimos podian ser reelectos, los
nombres suelen repetirse con designaciones en algunos casos casi vitalicias,
en tanto que comerciantes, ganaderos Yy profesionales aparecen
reiteradamente en el ejercicio de estas funciones, a veces por periodos
extremadamente largos. De hecho, entonces, la eleccion del juez de paz
también fue durante muchos afios prerrogativa del gobernador de turno.'’” Sin
duda esto se explica a partir de que las autoridades territoriales podian ejercer
un control social mas efectivo a través de estos intermediarios locales, que
indudablemente eran mas funcionales a la administracién de poder cuanto
menos cercana a la decision popular fuese su designacién. Veremos, mas
adelante, como los reclamos eleccionarios a las autoridades nacionales por
parte de los organismos creados por esos mismos "vecinos destacados",
reniegan muchas veces de la eleccién popular para el caso de los jueces de
paz, indudablemente un ambito de fundamental importancia a la hora de
asegurar el orden social y garantizar las posibilidades de acumulacion de esos
mismos grupos.!®

También en las localidades con mas de 1.000 habitantes, como dijimos,
los concejos municipales, integrados por cinco miembros, eran electivos. Los
ediles, electos por dos afios y renovados anualmente por mitades por sorteo,
debian ser mayores de edad y domiciliados en el distrito. Aun cuando existia la
figura del presidente, éste ejercia solamente la representacion oficial y
ordenaba los debates, pero sus actos dependian de la aprobacion de los

ediles. A diferencia del juez de paz, los cargos en los concejos municipales

17 Los gobernadores estaban facultados por distintos decretos del PEN (21/1/1905 vy
22/11/1919) a nombrar y fiscalizar la prestacion de los servicios de la justicia de paz.

18 | a generalizacion de muchas practicas fue tejiendo una extensa red de "solidaridades" que
dibujarian el mapa del poder en los territorios. Un ejemplo generalizado era la expedicion de
guias que hacian los jueces de paz a los comerciantes sin exigirles comprobante alguno de la
procedencia del acopio. Los comerciantes, por su parte, tampoco exigian al vendedor la
comprobacion de la propiedad de los frutos con las boletas de sefiales, violando abiertamente
las prescripciones vigentes.

32



eran honorarios. Sus funciones estaban limitadas al mantenimiento de la
higiene, la moral publica y las buenas costumbres, entendiendo también en
cuestiones edilicias e impositivas dentro del area del ejido municipal. Por
decreto nacional del afio 1924, que reglamenté las funciones de los concejos,
se ampliaron de manera importante las atribuciones de sus miembros. No
obstante, en términos generales, puede decirse que la tendencia general a
través de los afios fue su pérdida paulatina de autonomia a favor de la
autoridad de los gobernadores y, por ende, del poder central.

En la practica, en consecuencia, el accionar de los concejos municipales
guedaba muchas veces supeditado a la voluntad del gobernador de turno,
particularmente luego de 1902 cuando se le otorgaron a éste las facultades de
suspender los procesos electorales o las funciones de los concejos por
Ai rregul faltas d a&dos ®lectorales, conflictos sobre atribuciones o
interpretacion de las leyes o decretos v i g e nEnesocasos, muy frecuentes
por cierto, los gobernadores proponian al Poder Ejecutivo nacional una nébmina
de vecinos para integrar una nueva comision municipal. EI mismo criterio se
utilizaba para la creacion de comisiones de fomento en aquellas localidades
con menos de mil habitantes. De hecho, era comun que los gobernadores
ignorasen el incremento de poblacion de las localidades de su territorio,
obviando el correspondiente llamado a elecciones y designando en su lugar a
una mucho mas controlable comision de fomento. Avanzado el siglo XX, pocos
concejos municipales se habian realmente conformado en los territorios.'® Sus
miembros se elegian entre las figuras mas importantes de la sociedad local -
ganaderos, comerciantes, acopiadores, profesionales, periodistas-, en funcién
de las candidaturas presentadas por i p a r t gertralsi@nte comunales y casi

siempre indiferenciados desde el punto de vista ideoldgico y programatico.?° No

19 En el caso de Rio Negro, uno de los territorios mas poblados, el primer concejo municipal
electivo fue el de Viedma en 1886; luego el de Gral. Roca en 1887, que funcion6é con muchas
interrupciones hasta su reinstalacion definitiva en 1912; el de San Antonio Oeste en 1912 y el
de Allen en 1916 (Ruffini, 2001:314).

20 De esa manera, las designaciones mas comunes de los fi p a r t qud segdpiten en todos

los territorios, son: i Un iV-erc i malndP,omp u IfidDred ,ecCrosmeu n @ C o mP ¢ ®u lei.r 0,
Ruffini da un ejemplo en Rio Negro de candidatos que se repiten en mas de una lista a los
efectos de asegurar mayoria y minoria en la eleccién del Concejo Municipal de Viedma en
1917 (Ruffini, 2001:315), lo que da idea de las estrategias que se ponian en juego en cada
ocasion.
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obstante, su constitucion era siempre expresion de las distintas facciones en
que se dividia la sociedad local y las disputas electorales o el funcionamiento
mismo de los concejos estaban siempre permeados por los conflictos entre
esas mismas facciones.?! Las cuestiones impositivas eran siempre fuente de
diferencias, particularmente porque el ejido electoral era también el &mbito de
influencia del concejo en cuanto a la recepcién de las rentas municipales. El
cronico déficit de estas comunas obligaba muchas veces a solicitar créditos con
intereses mensuales, que podian ser bancarios o de particulares, en ocasiones
de los mismos ediles (Ruffini, 2001:316-327).

-Proyectos de reforma, demandas insatisfechas: primeras tres décadas
del siglo XX

Segun adelantdramos, la ley organica de 1884 sufri6 una serie de
reformas menores en el transcurso de los afos subsiguientes, destinadas
sobre todo a corregir los vicios de su aplicacibn en lo concerniente a la
administracion de la justicia y al régimen municipal. Asi, en 1889, se aumento
de 100 a 300 pesos el valor de los juicios en que podian intervenir los jueces
de paz y se estableci6 la imposibilidad de remocion de los jueces letrados sin
causa justa. Mas tarde, en 1897, se suprimié también la inamovilidad de estos
altimos, fijando en cuatro afios su periodo de gestién (ley 3575). En el afio
1900, un nuevo proyecto de ley orgénica fue elevado al congreso sin que se
aprobara. El propio presidente Roca se hacia eco de las aspiraciones
crecientes de los habitantes territorianos i . . . vidal poldtica estaba limitada al
gobierno mu n i c¢ iOpaa Inidiativas de las primeras décadas del nuevo siglo,
también fracasadas, fueron las de los diputados Federico Pinedo (1913), sobre
representacion parlamentaria de los Territorios; Castillo, Olmos y Victor Molina,
entre otros. Todos estos proyectos fallidos intentaron modificar el régimen
territoriano incorporando su representacion parlamentaria, en coincidencia con

la fiebre i r e f o rgomE isuhdaba los ambitos de la decision politica en los

21 Como ejemplo, resulta interesante mencionar un caso en la localidad de Gral. Roca, Rio
Negro, donde un grupo de tres ediles disconformes con el presidente del concejo, hacen una
reunion secreta y designan una nueva autoridad con acuerdo del gobernador. Las gestiones
del mandatario saliente ante las autoridades nacionales para recuperar su cargo, fueron
desatendidas (Ruffini, 2001:29).
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primeros afios del siglo XX.?? Pero no fue sino hasta la década de 1930 cuando
se retomd con inusual fuerza la discusion sobre los derechos politicos de la
poblacién de los territorios.

Fue asi como en 1932 se proclamé oficialmente con mayor firmeza la
idea de otorgar una nueva legislacion para los territorios nacionales. Un
anteproyecto, presentado por el Ministro del Interior del presidente Justo,
Leopoldo Melo, pretendio en 1934, sin éxito, cambiar la ley organica que ese
mismo afio cumplia medio siglo de vigencia, en respuesta a compromisos
asumidos en las instancias electorales. Para su elaboracion se tuvieron en
cuenta las recomendaciones de la Oficina de Territorios Nacionales, entonces a
cargo de Eduardo Elordi, un hombre con experiencia que habia sido por tres
periodos consecutivos gobernador del territorio de Neuquén. La idea base era
crear en los territorios un régimen administrativo y politico que contenga, en
embridn, todas las instituciones que mas tarde tendrian como provincias, y que
ese régimen fuese integral y efectivamente practicado (Lenzi, 1939:68). Es
decir, se intentaban establecer formas participativas mas amplias que las
existentes aunque igualmente controladas. Una novedad importante,
largamente reclamada desde los territorios, exigia una radicacion previa de
cinco afos para ser gobernador y de tres para ser secretario, representante o
legislador.?3

Los errores de la iniciativa fueron sefalados de inmediato por quienes
venian estudiando sistematicamente el tema desde afios atras, particularmente
el conocido periodista rionegrino Juan Hilarion Lenzi, quien escribié una serie
de once articulos en el periédicod L@ n i -d&Rio Gallegos, en julio de 1934,
analizando el anteproyecto. En ellos se sostenia que, después de medio siglo,
los territorios no sélo no se veian como i f ut pumr @\si BiKoi qaessé habia
acentuado su explotacibn como i ¢ o | o mit aesr Nuevasdsubdivisiones i el
proyecto planteaba suprimir los territorios de Los Andes y Tierra del Fuego, el

primero para dividirlo entre tres provincias y el segundo para anexarlo a Santa

22 Dichos proyectos pueden verse en detalle en Lenzi (1939).

23 En el caso patagonico, no habria sido ajena a estas iniciativas la Liga Patridtica Argentina,
instalada tempranamente en la regidn. Esta asociacion nacionalista de tendencias extremas
entendia que estos territorios eran los custodios naturales de losfic onfdela® a c i y, pod
ende, debia déarsele a sus habitantes i m8isl u s t el podev suficiente para ejercer tal tarea.
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Cruz, en tanto se creaban tres nuevas jurisdicciones: Los Lagos, San Martin y
Patagonia-, transformaban los territorios en once gobernaciones cuyos limites,
sin fundamentar, eran solo divisiones arbitrarias sin ningun criterio regional. Se
establecian asimismo, en el proyecto, tres categorias de territorios: primera, los
que superaran los 40.000 habitantes argentinos; segunda, los de 10.000 a
40.000 v, tercera, los inferiores a 10.000. De hecho, insistian los criticos,
ningun territorio cumplia ya esa ultima condicion. Los gobernadores tendrian
autoridad limitada, al igual que las legislaturas y los Consejos Territoriales.?* Se
mejoraba, aunque solo parcialmente, la administracion de justicia, se creaba un
tribunal de cuentas sin amplias jurisdicciones como se pretendia, mientras que
el derecho a la representacion parlamentaria se restringia a los territorios de
primera categoria. Una vez transcurridos tres afios de funcionamiento normal
del régimen institucional impuesto por la nueva ley en un territorio, y éste
tuviera un minimo de 150.000 habitantes, el PEN podria convocar a un
plebiscito popular a los efectos de decidir su transformacién en provincia. La
oposicion al proyecto se generaliz6 rapidamente. La prensa territoriana
reacciond masiva y tenazmente y el diario A L Blueva Pr o v i decBakia
Blanca publicé una serie importante de reportajes.

Por esa misma época, sucesivos Congresos Generales de Municipios
Territoriales se reunieron en Buenos Aires para discutir la incorporacion de los
territorios a la vida institucional argentina, reclamando una serie de derechos
politicos centrados en la representacion parlamentaria, gobiernos electivos,
régimen municipal adecuado, asi como las exigencias antes mencionadas para
la radicacién previa de los funcionarios administrativos. Es asi como, en el
Primer Congreso General de Municipios Territoriales, reunido en agosto de

1933,%° se instal6 la opinién unanime de que el futuro proyecto de ley organica

24 En la Primera Conferencia de los Gobernadores de los Territorios Nacionales, realizada en el
afio 1913, se discutié ampliamente la iniciativa, con muchos partidarios, de conformar Consejos
Territoriales de Administracibn que nunca se concretaron. El rechazo de los pobladores
territorianos a esta figura sustituta de las legislaturas provenia de su caracter no electivo y
dependiente de la propuesta del gobernador.

25 Asistieron a este Congreso numerosos delegados, representantes de los ocho territorios con
comunas electivas. Los firmantes del despacho de las comisiones de Régimen Legal y Accién
Municipal fueron: Lorenzo Amaya, Justo Bergada Mugica, Félix Rodolfo Gonzalez, Anselmo Z.
Ducca, Juan Hilarién Lenzi, Francisco Escofet y Juan F. Caminos (Lenzi, 1939:138). No hemos
encontrado aun documentacibn que nos permita reconstruir como se eligieron estos
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debia surgir de los propios territorios. José Hilarion Lenzi, como Secretario del
i Or g a nResnanente de Municipalidades y Comisiones de Fomento de los
Territorios Na ¢ i o n quk presidia Braulio Zumalacarregui, preparé el nuevo
anteproyecto. Mientras la iniciativa oficial del Ministro Melo era rechazada por
los respectivos Congresos Municipales y Comisiones de Fomento de
Resistencia (Chaco) y Santa Rosa (La Pampa), en este ultimo se aceptaba
unanimemente el nuevo anteproyecto territoriano, nuevamente discutido y
mejorado en el Segundo Congreso General de Municipios Territoriales
celebrado en el aflo 1935. Gobernadores y vice-gobernadores electivos,
conformacion de legislaturas, régimen municipal, administracion de justicia,
sistema electoral, representacion parlamentaria, provincializacion de los
Territorios, derecho al voto femenino, eran sus puntos centrales (Lenzi,
1939:187). Este proyecto, que mantenia los limites originales de los territorios,
incorporando como Colonias Nacionales a Tierra del Fuego, Martin Garcia e
Islas Malvinas, fue sometido a la opinién de todas las comunas y remitido al
Ministro Melo, sin recibir respuesta oficial alguna. Tampoco en el Congreso se
obtuvo el eco esperado.

En el afio 1938 se dio a conocer un nuevo proyecto, esta vez oficial y
proveniente del propio Ministerio del Interior, que tampoco satisfizo los
intereses de los pobladores de los territorios, provocando airadas reacciones,
especialmente visibles en la prensa, por cuanto no se establecia su
transformacién en provincias ni se reconocia la condicién de ciudadanos a sus
habitantes, agregando la exigencia de que la Constitucion a dictarse en un
territorio en situacion de ser provincia debia ser previamente aprobada por el
Congreso nacional. Si bien el nuevo proyecto tomaba algunos aspectos del
anterior, no consideraba la modificacion de los limites y la creacién de nuevos
territorios; se insistia en los Consejos de Administracién, pero se oponia a la
eleccion de los gobernadores y a la ampliacion de los gobiernos municipales;

se intentaba mejorar la administracion de justicia y se reconocia el derecho a la

representantes y a que sectores pertenecian, lo cual seguramente aportaria a una mayor
comprension del grado de representatividad social de sus posiciones. Si sabemos que la
iniciativa del Congreso parti6 de la comuna de Rio Gallegos (a la cual pertenecia
Zumalacarregui 1 presidente del concejo municipal-) y que Amaya representaba al municipio de
Esquel, en el territorio de Chubut.
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representacion parlamentaria. Con respecto al tema de la provincializacion, sus
disposiciones eran incluso mas estrictas, estableciendo que el plebiscito
popular para la elevacion a la categoria de provincias requeriria de seis afos
de funcionamiento del régimen institucional dispuesto por la nueva ley y una
cantidad minima de 200.000 habitantes por territorio. Recién con un
pronunciamiento de mas del 50% de los inscriptos en los padrones, el
Congreso i p o ddeterminar si habia llegado la hora de la provincializacién. En
ese caso, se convocaria a la Convencion Constituyente y el proyecto de
constitucion deberia ser girado nuevamente al Congreso para su aprobacion. Si
el resultado del plebiscito fuera adverso o no se aprobara el proyecto
constitucional, deberian pasar otros cinco afios antes de reiniciarse las
gestiones (Lenzi, 1939:55 y 207).

La oposicién al nuevo proyecto del ministro Taboada fue tan unanime
como en los casos anteriores. Los habitantes de los territorios vieron mas
afectados sus derechos que con la vieja ley organica de 1884, cuyas
exigencias de poblacion eran considerablemente menores, e interpretaron al
nuevo proyecto como un evidente retroceso institucional. El avance que
aparecia como mas significativo era la posibilidad de crear la figura de los
intendentes municipales en todas las localidades, independientemente de que
cumplieran o no con la exigencia de los mil habitantes. No obstante, estas
figuras se pensaban como no electivas y quedaban bajo la injerencia directa de
los gobernadores, también dependientes del gobierno central. En suma, a la
par que las exigencias para la provincializacion eran mayores, se centralizaba
mas la conduccién politica en los personeros del ejecutivo nacional, en tanto la
cantidad de habitantes seguia siendo el criterio fundamental a la hora de
otorgar derechos, pese incluso al importante incremento poblacional

producido.?®

26 El censo nacional de 1895 establecié para los Territorios Nacionales una poblacién de
103.369 habitantes, 10 afios después un calculo estimativo la aumentd a 170.625. El censo
territorial de 1912 dio una suma de 293.372 y el nacional de poblacion de 1914, de 331.612
habitantes. Segun el censo territorial de 1920, la poblacion habia ascendido a 389.994 y
célculos de 1935 y 1939, la elevaron respectivamente a 831.100 y 950.000 habitantes (ver
Cuadro3).
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Otro tema muy discutido por los representantes territorianos en los
sucesivos congresos fue el relativo a la administracion de justicia. Mientras que
para los jueces letrados se aceptaba su remocion por la Suprema Corte de
justicia nacional, sin necesidad de intervencién del Senado, argumentando a
favor de su inamovilidad mientras durase su buena conducta,?’ la eleccion y
remocién de los jueces de paz se reservaba a los gobernadores de territorios,
esto aludiendo a la necesidad de independizar a la justicia de fi | cosmpromisos
asumidos con el vecindario y con los movimientosp a r t i dDe bech®, 2 los
Congresos Generales de Municipios Territoriales, muchos delegados insistieron
en gue en ningun caso la justicia de paz fuese electiva, en tanto otros
sostenian la inconveniencia de suprimir una de las pocas posibilidades de
eleccion permitidas por la ley original. Los argumentos en contra de la eleccion
popular de los jueces de paz se acompafiaban con la idea de que, al ser
electivo el cargo de gobernador, fi e s poondria a los magistrados en el
compromiso de designar a vecinos especialmente calificados para el c ar go 0 .
Finalmente, en el congreso de 1935, se adopt6é la posicidbn de que cada
legislatura deberia dictar la correspondiente ley de justicia de paz y decidir con
respecto a los nombramientos y remociones, a la vez que se elevaba un fuerte
reclamo a favor de la constitucion de camaras de apelaciones para garantizar
una mejor administracion de justicia.

Con respecto a los municipios, se partia del reconocimiento de que el
régimen municipal era i | cglula del Estado d e mo ¢ r §cuyia graduacion
l6gica era: individuo, municipio, provincia, nacion (Lenzi, 1939:130). La plena
conciencia ciudadana del individuo se manifestaba primero en la vida local y el
nacimiento mismo de lafi n a c i o raa lgiedh aadatnbaia a los municipios 1
los i a nt icgauboi st. @ates faeron las expresiones volcadas al momento de
discutirse la ley de 1884 y la disposicion de hacer electivos los municipios que

superasen los 1000 habitantes.?® Para perfeccionar el régimen, dado que los

27 La opinidn favorable con respecto a la inamovilidad de los jueces letrados era compartida por
el oficialismo, tal y como lo expresara el mismo presidente Ortiz en su mensaje al Congreso de
julio de 1938, al sostener que éstos deberian durar en sus cargos mientras observasen
conducta intachable y gozasen de reconocimiento y consideracion publica.

28 Claramente expuesto en el discurso del miembro informante de la Cadmara de Diputados, Dr.
Ramon J. Céarcano, el 17 de septiembre de 1884.
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mismos carecian de rentas propias, asi como de facultades para obtenerlas, se
introduciria pocos afos después, en 1890, una ampliacion de su estatuto legal,
por iniciativa del diputado Victor M. Molina. Los municipios fueron asi
facultados para conceder en venta y escriturar las tierras fiscales en los
respectivos ejidos, asi como para percibir impuestos puramente municipales.
Pero las amplias atribuciones del gobierno municipal frente a la dependencia
de los gobernadores del poder central no demoré en provocar conflictos en los
territorios, muchas veces insolubles, que provocaron frecuentes intervenciones,
cuando no demoras injustificadas en otorgar a una comuna caracter municipal
cuando claramente superaba la cantidad de habitantes exigida. En el Congreso
General de Municipios Territoriales de 1933 se adoptaron las posiciones de:
insistir en la eleccién popular de intendentes y concejos municipales, en tanto
se aceptaba que las comisiones de fomento fueran elegidas por el gobernador;
se solicitaba la ampliacion de las facultades en materia impositiva y la
posibilidad de contratacibn de empréstitos y se reconocia a los municipios
atribuciones ajustadas a los principios generales del derecho en esa materia
(Lenzi, 1939:139). De gran repercusion en libros y prensa de la época, tampoco
este proyecto contd con apoyo oficial. Aquellos provenientes de ese ambito, en
cambio, como los ya mencionados de 1932 y 1938, tendieron a dar mayores
facultades a los gobernadores en detrimento de las comunas i por ejemplo en
la eleccion del intendente-, ademas de exigir mas de 10.000 habitantes para
constituir un municipio, aun cuando se mantuvieran los ya existentes con mas
de 1000 habitantes, lo cual generaba obvias diferencias intercomunales.?®

Otra demanda fue la referida a la representacion parlamentaria.
Siguiendo el modelo norteamericano, muchos diputados plantearon, al
momento de discutirse la ley de 1884, que una vez alcanzados los 30.000
habitantes los territorios podrian designar delegados (residentes o con
propiedades en el territorio que representen) en la Camara de Diputados de la
Nacion, con voz pero sin voto. Los defensores de esta postura fracasaron ante

cerradas posiciones de legisladores que argumentaban la inconstitucionalidad

29 Criticas a este cercenamiento a la participacion politica en los territorios se publicaron en los
diarios La Nueva Provincia de Bahia Blanca, La Mafana de Rio Gallegos y La Prensa de
Buenos Aires el 30 de agosto de 1938.
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de la propuesta,® o el crénico despoblamiento de los territorios, mayormente
ocupados por fi e X t r a nlja aliscosson siguid sin resolverse en futuros
planteos de reformas constitucionales como la de 1898. Las opiniones
permanecieron divididas entre quienes planteaban la negacion a la
representacion parlamentaria de los territorios sin previa reforma de la
constitucion, los que la aceptaban condicionalmente con voz pero sin voto y los
gue sostenian que tal representacion era posible sin reforma constitucional en
razén de la diferenciaentreii d e | e gfa d io o u Pa dtra parte, la tendencia
Apr ovi nera amuyi feettea@n aquellos territorios que se consideraban
i may o rcame ba Pampa, Chaco, Misiones y Rio Negro, razén por la cual
sus representantes preferian no argumentar a favor de la representacion
parlamentaria. Entre los firmes participes de la representacion parlamentaria de
los territorios se conformd, en asamblea de delegados territoriales realizada en
Buenos Aires en septiembre de 1922, la Junta Permanente Pro-Representacion
Parlamentaria de los Territorios Nacionales.3! Este organismo, reunido en el
afio 1932 en Posadas argumenté muy solidamente desde el punto de vista
juridico a favor de la constitucion de una representacion de los territorios en la
Camara de Diputados, con igualdad de atributos a los de provincias y capital.
Todos los proyectos oficiales de la década de 1930 contemplaron de
algin modo la representacién parlamentaria de los territorios, sb6lo que
reemplazando la figura de delegado o diputado, en el caso del proyecto de
1938, por un ir e pr e s deh teratarib @ntes los poderes publicos de la
N a c i encabgado de hacer de i g e sdé todos los asuntos de interés general
relacionados con el territorio por el cual haya sido e | e c lta® autoridades
locales podrian fi e n ¢ 0 me dildyencids,empartiéndole las instrucciones que

80 "La Camara de Diputados se compondra de representantes elegidos directamente i p @lr
pueblo de las provinciasydelaCa p i tezalladCpnstitucién en su art. 37.

81 En este caso, los firmantes fueron: el presidente de la Junta, Dr. Luis E. Zuberbunhler, los
vocales sefiores Ernesto Gramondo, Juan José Paso, Juan S. Mac Lean, Francisco Comas,
Prospero G. Alemandri, y el Sr. T. D. Real y Taylor como secretario (Lenzi, 1939:166). Es
interesante destacar la participacién en este grupo de algunos propietarios importantes,
basicamente ganaderos, con intereses econdémicos en el area patagbnica, que hemos
identificado, como puede ser el caso del propio Zuberbuhler (presidente de la Sociedad Rural
de Rio Negro y Neuquén) o Ernesto Gramondo (agrimensor a cargo de la primera mensura en
Neuquén e importante propietario de tierras). También Armando Braun Menéndez,
importantisimo terrateniente patagénico originario de Punta Arenas, integraba el organismo.
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creanc o nv e ni debidndosademas i s uj ed las dispesiciones que tome
la Direccion de Territorios Na ¢ i 0 ndeperdgerite del Ministerio del Interior
(Lenzi, 1939:172-73). Sin duda, esta figura anodina (cuya eleccion se haria por
votacion directa en los territorios con mas de 60.000 habitantes) distaba mucho
de la representacion que exigian los interesados, convirtiéndose en un
funcionario al servicio del Ministerio y en un simple gestor del gobernador en
Buenos Aires.

En sintesis entonces, aunque abundaron las propuestas de reforma,
tanto del lado oficial como de los organismos representativos de los intereses
de los territorios nacionales, no se concretaron los resultados esperados.
Mientras los representantes territoriales insistian y perfeccionaban sus
demandas electivas, particularmente en lo referente a las autoridades
gubernativas y a las representaciones parlamentarias, asi como redoblaban los
pedidos de provincializacion, el Ministerio del Interior argumentaba a favor de la
centralizacién y el control politico de los territorios por parte del ejecutivo
nacional, ligando el otorgamiento de derechos electivos a exigencias de
poblacion cada vez mas altas. Mientras estos temas se discutian a nivel local y
nacional, con amplia participacion de juristas y activo interés de la prensa, la
situacion en los territorios era fiel reflejo del incremento de la centralidad en las
decisiones politicas.

Las restricciones al ejercicio de las practicas ciudadanas en los
Territorios Nacionales pueden entenderse, desde una perspectiva historica,
como parte del debate politico del liberalismo argentino del siglo XIX, es decir,
la distincién entre aquellos que podrian gozar plenamente de los derechos
politicos -los ciudadanos-, frente a los que serian considerados como simples
habitantes.

Si bien al momento de dictarse la ley 1532 en 1884 primé la idea,
fuertemente instalada en la época, de la necesidad de instaurar un fuerte
control central en las decisiones politicas para evitar eventuales salidas
autonomicas a las cuales se atribuian buena parte de los males pasados del
pais, no es menos cierto que a ello se sumaba al convencimiento sobre la
necesidad de tutelar a los habitantes de las nuevas tierras en el ejercicio de sus
derechos politicos, los que serian otorgados en forma paulatina y gradual 1

empezando por el ambito exclusivamente local- hasta su plena insercion en el
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sistema federal de gobierno. En la perspectiva de los dirigentes de la época,
varios argumentos podian utilizarse para justificar la exclusion de nuevos
grupos sociales, hasta ahora ausentes de las pujas politicas en el orden
nacional. Pero explicar la perdurabilidad de estos mismos principios hasta
pasada la primera mitad del siglo XX resulta sin duda mas complejo, maxime
cuando las razones mas esgrimidas giraron siempre alrededor de la escasez
demografica, argumento sin duda demasiado débil a la hora de entender los
sucesivos fracasos de los distintos proyectos de reforma de la ley 1532
presentados entre 1902 y 1950; incluso aquellos elaborados desde el propio
oficialismo en la década de 1930 que, como ya mencionaramos, la centralidad
se acentuaba. Indudablemente, la oposicidon entre federalismo y centralizacion
parecia estar muy presente, todavia en esta etapa, a la hora de discutir el
funcionamiento politico del pais.

Por otra parte, no caben dudas acerca de que la misma condicién de
fuerte centralidad que significo el status juridico de los Territorios Nacionales,
con absoluta falta de autarquia en asuntos presupuestarios, donde el poder
central se reservaba la designacion de los funcionarios y la percepcion de las
rentas, afectd considerablemente el proceso de construccion de una
ciudadania politica en términos formales. Cadenas de fuerte dependencia
ejercidas a través del Ministerio del Interior, la Direccidbn General de Territorios
Nacionales, los gobernadores y los funcionarios de la justicia letrada,
aseguraban el control del poder nacional. Del gobernador dependian a su vez
las comisiones de fomento, la policia y los juzgados de paz, articulados como
espacios locales de poder que permitian asegurar el orden publico. Estas
cadenas de funcionarios aseguraban, ademas, que las limitaciones para el
ejercicio de la ciudadania formal fueran en la practica mas restrictivas que las
propias condiciones que imponia la ley. Los concejos municipales y la justicia
de paz, como unicos ambitos electivos, no siempre permitian la libre expresion
de la sociedad, ya fuera porque sufrian intervenciones, anulacion de comicios,
0 nombramientos directos como forma de eludir las contiendas electorales.
Muchos excesos se cometieron en el ejercicio de los controles politicos de la
sociedad territoriana. La superposicién y falta de claridad en la delimitacién de

funciones, la escasa regulacion y los bajisimos presupuestos, fueron causas de
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permanentes conflictos, a la vez que coadyuvaban al posicionamiento de los

grupos locales de poder.

Sin embargo, la misma imposibilidad de ejercer los derechos politicos
formales, propici6 una naciente conciencia ciudadana, instalada
tempranamente en los territorios al calor de las luchas por la autonomia y la
provincializaciéon (Diez, 2002:T. Il, 357). Ello habria favorecido el surgimiento de
practicas ciudadanas alternativas por parte de una sociedad heterogénea que
fortalecié sus lazos étnicos e identitarios a nivel local y regional. Fue en ese
espacio de las asociaciones, la prensa y las movilizaciones publicas,
producidas alrededor de las demandas de derechos politicos y de
representatividad, donde deben buscarse los elementos mas importantes a la

hora de desentrafar el proceso de construccion de la ciudadania local.

-Rio Negro en tiempos peronistas (1943-1955)

En la madrugada del 4 de junio de 1943, las tropas del ejército argentino
acantonadas en la Guarnicién Militar Campo de Mayo y en otras unidades del
Gran Buenos Aires, marcharon sobre la Capital Federal con la intencion de
derrocar al gobierno conservador dirigido por el presidente Ramon J. Castillo y
tomar el poder, en el marco de una situacién politica nacional e internacional
sumamente compleja. El golpe militar, orientado y dirigido politicamente por el
GOU 1 Grupo de Oficiales Unidos-, formado basicamente por oficiales jovenes
de extraccion nacionalista, catélica, antiliberal y de tendencias germandfilas,
integrada entre otros por el coronel Juan Domingo Perdn; tenia como objetivo
restaurar la legitimidad democratica y poner fin al régimen conservador y, con
ello, al fraude politico, a la dependencia econémica, a la corrupcion y a las
politicas consideradas contrarias a los intereses de la nacion.

Una vez en el poder, disuelto el Congreso de la Nacion, intervenidas las
provincias y los Territorios Nacionales, y prohibida la actividad de los partidos
politicos, el gobierno militar se aboco a la reorganizacion de las instituciones y
organismos del Estado, al tiempo que iniciaba una accion A r e g divaeyr a
mor al i zdald socieaad.

En los Territorios Nacionales, tras el golpe militar, se repiti6é el esquema

restrictivo iniciado en 1930, siendo las instituciones electivas las primeras
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afectadas por el nuevo estado de cosas. El decreto presidencial del 4 de
agosto dispuso las intervenciones a las municipalidades electivas y su
inmediato reemplazo por comisionados nombrados por el Ministerio del Interior.
Segun los informes proporcionados por el gobernador de Rio Negro, coronel
Rodolfo Lebrero, las primeras municipalidades intervenidas fueron las de
General Roca y San Carlos de Bariloche. Le siguieron San Antonio Oeste
(9/8/1943), Allen (12/11/1943), Viedma, Rio Colorado y Choele Choel
(29/11/1943). La prevencion contra los extranjeros, vinculada a su
posicionamiento ideoldgico, se manifestd también en las érdenes emanadas
del gobierno central. En septiembre de ese afio, se orden6é al gobernador
rionegrino desplazar a los extranjeros que detentaban cargos publicos e
impedirles la obtencién de la carta de ciudadania.

Luego de la llegada de Perén a la presidencia de Nacion en 1946, tras
Su exitosa gestion en la Secretaria de Trabajo, se inicié una gesta politica que,
en diez afios, cambid radicalmente al pais. Independencia econémica, justicia
social y soberania politica fueron las tres banderas histéricas del peronismo.
Con él, el Estado se consolidé como un actor politico con objetivos propios y no
solamente como un conjunto de instituciones que representaba los intereses de
los grupos econémicos.

Para Rio Negro y la Patagonia, el periodo peronista fue un momento de
transicion en los aspectos organizativos de la politica y una etapa de captacion
y formacion de dirigentes y clientelas que se incorporaron a la esfera publica
tras la provincializacion. En este periodo (1946-1955) se complet6 el proceso -
iniciado al comienzo de la década del 40-, de integracibn de la regién
patagdnica a la nacion.

Una de las caracteristicas mas relevantes de esta etapa fue la fuerte
presencia del Estado en la vida politica de los territorios patagonicos a través
de procesos simultaneos de militarizacion, burocratizacion y aumento de la
inversion estatal con el desarrollo de infraestructura. Las iniciativas de la
Secretaria de Trabajo y Prevision y la aplicacion de los Planes Quinquenales,
gue atendieron especialmente a las areas de obra publica, salud y educacién,
también se hicieron sentir en territorio rionegrino. Nuevas localidades
adquiririan rango de municipios y el partido dominante fuea conformando una

base electoral propia con vistas a la primera participacion de los habitantes de
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los territorios en las proximas elecciones a presidente y vice, conforme lo
dispuesto en la nueva Constitucion Nacional de 1949.

La Patagonia se militarizd6 a través del asentamiento de guarniciones
militares para garantizar el control sobre los recursos estratégicos en el marco
de la segunda guerra mundial, la perspectiva de una nueva guerra y la
busqueda de la seguridad de la frontera. En 1943 se cred la Gobernacion
militar de Comodoro Rivadavia en zona de yacimientos y territorios adyacentes,
que luego se amplié hasta la cordillera. En Tierra del Fuego, la marina tomo el
control del territorio. En Santa Cruz, los asentamientos militares fueron muy
bienvenidos por los ganaderos que hacia rato los demandaban, estableciendo
importantes vinculos entre ellos. En otras localidades, como Bariloche,
aumento la presencia de efectivos militares y gendarmes, los que adquirieron, a
partir del lugar de privilegio que les otorgaba del gobierno, poder y visibilidad en
las esferas politicas locales.

El peronismo moviliz6 a los gremios y avanzo en la defensa de los
derechos laborales en todo el territorio, especialmente en el espacio rural. La
politica propiciada por el Estado para la agremiacion potencié el papel de los
sindicatos. Existi6 un alto grado de intervencién estatal en el mercado del
trabajo con el objetivo de mediar en los conflictos de intereses. El avance del
Estado en esta materia desmantelé a la vieja guardia sindical, mayormente
comunista y socialista, del territorio rionegrino.

Si bien la sociedad territoriana ya estaba politizada antes del gobierno
peronista, a partir de 1945 se produjo un cambio en relacion a quién
presionaba ante las autoridades nacionales: desde entonces lo hizo el partido,
anteriormente lo hacian sociedades civiles como la Sociedad Rural, la Liga
Patridtica, etc. La inclusion de nuevas voces capaces de emitir juicios sobre la
vida comunitaria produjo la visibilidad de ciertas demandas de los trabajadores
que hasta entonces no existian como tales (Barros, 2009).

En los diez afios peronistas, las autoridades politicas rionegrinas
cambiaron, en tanto confluyeron liderazgos civiles y militares. En todos los
territorios patagonicos se observd un proceso de Aperoni zyaci - nc
nacionalizacion de la politica, a través del desarrollo de la liturgia peronista, la
movilizacion en fechas claves y el uso de los medios de comunicacion para la

transmision de los discursos. La prensa se convirtio en una gran propagadora
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del discurso peronista y los periddicos que no apoyaban al régimen cerraron o
cambiaron de duefios.

En 1949, Emilio Belenguer, asociado a los gremios ferroviarios, asumio
la gobernacién de Rio Negro. Con él se inici6 un proceso de unificacion y
centralizacién peronista. Se creé la Junta de Estudios Historicos y el Instituto
de Estudios Sociales y Econdmicos del partido peronista, con sede en las
ciudades de General Roca y Bariloche, con la intencibn de superar las
lealtades locales y armar una red provincial. Para el caso de las mujeres, la
institucion aglutinante fue la Fundacion Eva Peron y la creacion de la Rama
Femenina del partido.

Existieron diferencias en la filiacidbn peronista rionegrina, ya sea que se
tratase de ambitos rurales o urbanos. En el mundo rural el peronismo era mas
policlasista e incluia tanto a pequefios y medianos propietarios como a
trabajadores, mientras que en los ambitos urbanos la mayoria de los peronistas
pertenecian a la clase obrera (Rafart y Enrigue Masés, 2003). En las
elecciones de 1951 el peronismo obtuvo el 90% de los votos en el &mbito rural
y el 60% en el mundo urbano. Un estudio de caso realizado por Ernesto
Boholavsky y Daniel Caminotti (2003), por ejemplo, demuestra como en los
ambitos rurales -caracterizados por la presencia de grandes estancias ovinas,
minifundistas y una baja densidad demogréfica; en los que la méxima autoridad
eran el hacendado o el mayordomo, en connivencia con el juez de paz y el
comisario-, la situacion cambié luego de 1943. A partir de ese afo se produjo la
irrupcién del Estado a través de leyes especificas y de la llegada de los
inspectores de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Las nuevas leyes se
difundieron a través de los diarios, de los empleados publicos de la region, de
los policias y de los jueces de paz. El impacto no fue tanto en la reduccién de la
tasa de siniestralidad sino en el aumento de denuncias de accidentes de
trabajo y en las iniciativas de prevencion, seguimiento, registro estadistico y
sancion de los empleadores. Muchos de los obreros rurales Tque hasta
entonces trabajaban de sol a sol, por casa 'y comida, y se i | ulbd rtwando no
podian trabajar mas-, se apropiaron de dos nociones:fider egfias o0i dent es
de t r ab dpsogoe antes eran Ac hi | éin mdR,pad s afcorsioo |l | os 0,

lograron convertirse en trabajadores argentinos a traves del peronismo, que les
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otorgaba beneficios sociales y una subjetividad colectiva: la de trabajadores

asalariados.

-Los debates por la provincializacion

Fue en la década de 1940 cuando aumentaron los esfuerzos por la
inclusion politica de los territorios y se incrementaron los debates a favor de la
provincializacién, al momento que el Poder Ejecutivo propendié a aumentar los
derechos civiles de sus habitantes. En el primer Plan Quinquinal se estipulo
para los Territorios Nacionales un conjunto de medidas en pos del
mejoramiento juridico- politico con el fin de generar una autonomia paulatina.
En ese marco, se aprobaron un conjunto de leyes de fomento y partidas
especiales dirigidas al desarrollo urbano y a las condiciones sociales de sus
habitantes.

En la década de 1950, el debate por la provincializacion fue auspiciado
por el gobierno nacional. En 1951 se transformaron en provincias los territorios
de Chaco y La Pampa, dos afios después ocurria lo mismo con Misiones. En
Rio Negro se produjeron dos tendencias: una alineada con la idea y otra mas
gradualista, que llegd a manifestar publicamente su oposicion a la
provincializacion.

La Convencion Nacional, que en 1951 sanciond las reformas a la
Constitucion, incorporaba al pueblo de los Territorios Nacionales al mecanismo
eleccionario. Por ello, en noviembre de 1951 los habitantes de los territorios
concurrieron, junto a la ciudadania del pais, a las elecciones de presidente y
vicepresidente de la Republica y eligieron, ademas, delegados con voz y sin
voto, a la Camara de Diputados de la Nacion, en un ejercicio que proponia un
cambio progresivo de situacion. El resultado fue una amplia victoria del
peronismo (luorno, 2008).

Los limites de las provincias que se establecian correspondian a los
limites territoriales, sin mayor reflexion sobre las relaciones de integracion
previas. En Rio Negro era una situacion conocida que los vinculos, que cada
localidad habia establecido, no pasaban por las divisiones politicas planteadas.
Siguiendo este razonamiento, en 1954 se acerc6 a la presidencia un proyecto
de provincializacion alternativo que propuso la desmembracion de la

gobernacion de Rio Negro en varios territorios. En esa propuesta, Bariloche
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formaria parte del A T e r r defos lr a @ o®rdormado por el sur de Neuquén
y el oeste de Rio Negro. Con una superficie aproximada de 51.963 km2 y
37.000 habitantes, esta gobernacion tendria un perfil turistico y estaria formada
por los departamentos de Bariloche, Pilcaniyeu y Norquinco de Rio Negro y
Lacar, Los Lagos, Huilliches, Collon Curd, Catan Lil y Aluminé de Neuquén. La
propuesta se completaba con la subdivisién de los territorios de Rio Negro y
Neuquén, afectando a la zona valletana 1 los departamentos de General Roca y
El Cuy en territorio rionegrino se anexarian al departamento Confluencia de
Neuquén-y, en la zona atlantica, se crearia una nueva provincia con el nombre
de i Ge n SanaMla r t domaapital en Bahia Blanca e inclusion de Rio Negro,
parte la Pampa y de Neuquén. Estas propuestas, que tuvieron amplia difusiéon
en la prensa, fueron rechazadas por la Cadmaras de Industria y Comercio del
Alto Valle y por la comuna de Viedma, que se negaba a quedar bajo la 6rbita
de la ciudad de Bahia Blanca.®?

En el afio 1954, el parlamento modificOo la Ley N° 1.532/1884,
reemplazandola por la Ley 14.315 de Organizacion de los Territorios
Nacionales en la que establecia el principio de gradualismo, aun cuando otros
territorios nacionales como La Pampa, Chaco y Misiones ya habian sido
provincializados. Esta ley tuvo sélo diez meses de vigencia y, si bien introducia
algunos cambios, mantenia la tutela federal sobre los territorios (Arias
Bucciarelli, 2011). Se autorizaba a los ciudadanos territorianos a votar por el
gobernador, conformar una legislatura territorial y modernizar los municipios. El
ejecutivo tenia la prerrogativa de remover a gobernadores y vicegobernadores
electos y el gobierno nacional, en forma fi p r o v | s& Quedalss @on las rentas
territoriales. El criterio numérico para la provincializacion se reemplazé por un
criterio cualitativo: para acceder al status de provincia previamente se debia
lograr autonomia en la administracion y orden en la justicia y la educacién
(Ruffini, 2010).

En 1955, otra ley, la 14.408, provincializO a todos los territorios
nacionales con la sola excepcion de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del

32 Diversos articulos periodisticos de los afios 1954 y 1955 que dan cuenta de estas
propuestas, publicados en los diarios La Nueva Era y Rio Negro son citados por Jorge Radul
Entraigas (2016).
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Atlantico Sur, que mantendria esa situacion hasta comienzos de la década de
1990. La rapida discusion y aprobacion de la ley en el Congreso de Nacion, se
debi6, por un lado, a la presion de los habitantes territorianos con sus
movimientos a favor de la provincializacién, apoyados por la prensa y, por el
otro, al interés del gobierno nacional de obtener un posible incremento del
caudal electoral en futuras elecciones en el marco de una seria crisis politica
(Entraigas, 2016).

La provincializacion de Rio Negro se oficializo el 28 de junio de 1955 y
un comisionado nacional fue puesto a su mando, auxiliado en las tareas de
gobierno por los ministros de Gobierno, Economia y Asuntos Sociales.

La caida de Perén con el golpe militar de 1955 retrasé, en algunos
casos, la puesta en vigencia del proceso de provincializacién y demord por un
tiempo la sancién de las respectivas constituciones y las primeras elecciones
directas para gobernador, vicegobernador y legisladores provinciales, como asi
también las de autoridades municipales en aquellas localidades con mas de
500 inscriptos.

El reclamo de los rionegrinos por un Estado autonomo no se acallo.
Como lo manifest6 la Comision Central Pro Provincializacion de Rio Negro i u n
territorio que cuenta con 150.000 habitantes y tiene una superficie de 200.000
hectareas de riego; una produccién de 340.000.000 de kilos de frutas diversas
(manzanas, duraznos, peras, etc.), que elabora 65.000.000 de litros de vino,
una produccion anual de 12.000.000 de kilos de tomates, y que en orden
pecuario arroja una producciéon anual de 12.000.000 de kilos de lana sobre la
existencia de 3.000.000 de animales lanares, y finalmente, donde
desenvuelven sus actividades, mas de 4.000 establecimientos comerciales e
industriales con centenares de millones de pesos de capital en giro, es sin duda

acreedoralaprovi nci li zaci -n. o

-Divisiones Departamentales
Tras su transformacion en Territorio Nacional, Rio Negro se dividio, a

través de un decreto nacional, en 7 departamentos denominados con nameros

33 Diario La Nueva Era, Viedma-Carmen de Patagones- sabado 26 de febrero de 1955:2.
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romanos. En 1904, a través de un nuevo decreto, se dispuso la modificacién de
los limites departamentales, el cambio de su denominaciéon de numeros a
nombres y la subdivision de los departamentos en distritos y estos ultimos en
cuarteles:®*

* Viedma (anteriormente [) 3°

* Coronel Pringles (anteriormente II)

* Avellaneda (anteriormente Ill)

* General Roca (anteriormente 1V)

* 9 de Julio (anteriormente V)

* 25 de Mayo (anteriormente VI)

* Nahuel Huapi (anteriormente VII)

Division Politica del Territorio Nacional de Rio Negro establecida en 1885

FuenYepffalSB$g

34 Los Distritos tenian como autoridades a "un subcomisario y un Juez de Paz", ya fueran
rentados u honorarios. Estos, a su vez, se dividian en Cuarteles, cuyas autoridades podian ser
"tenientes alcaldes o tenientes jueces de paz", en directa colaboracion con los anteriores (Rey,
1987:187).

35 En algunas fuentes puede encontrarse de forma indistinta la denominacién de Biedma o

Viedma. En realidad, como consignamos anteriormente, corresponde el uso de la "V", que

obedece al apellido correcto de Francisco de Viedma y Narvaez, a quien Alvaro Barros, en su

condicion de Gobernador del Territorio Nacional de Rio Negro, pretendié homenajear. Fue asi

gue en el Art. 1 del decreto del 4 de julio de 1879, se establecio: "Se denominara desde esta

fecha con el nombre de Viedma a la poblacion de Mercedes, asiento de este gobi er noo.
(https://www.rionegro.com.ar/sociedad/los-viedma-biedma-MDRN_857812).
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En 1915, con el Decreto de Divisibn Departamental de los Territorios
Nacionales, se crearon 6 nuevos departamentos en Rio Negro a partir de la
division de los existentes, configurando la division administrativa vigente en la
actualidad:

* Con la parte oeste del departamento Viedma se creé el de San
Antonio.

* El departamento Coronel Pringles pas6 a denominarse Pichi Mahuida
y, en la parte sur del mismo, se cre0 el departamento Conesa.

* Con la parte este de 9 de Julio se creé el departamento de Valcheta.

* Con la parte norte del departamento 25 de Mayo se cre6 el de El Cuy.

* El departamento Nahuel Huapi pasa a denominarse Bariloche y con

partes del mismo, se crearon los departamentos Norquinco y Pilcaniyeu.

En 1916, los departamentos El Cuy y General Roca fueron transferidos
al Territorio Nacional del Neuguén por decreto del presidente de la nacién
Victorino de la Plaza, para luego ser reincorporados a Rio Negro en 1918,
configurandose la vigente division departamental.36

En resumen, desde esa Ultima fecha, la actual provincia de Rio Negro
mantuvo sus limites territoriales: al norte con la provincia de La Pampa; al este
con la provincia de Buenos Aires y el Mar Argentino; al sur con la provincia de
Chubut; y al oeste con la provincia de Neuquén y la Republica de Chile,
cordillera de los Andes mediante. El territorio posee una superficie de 203.013
km2 que se dividen administrativamente en los 13 departamentos antes
citados, con las siguientes denominaciones y sus correspondientes cabeceras:
Adolfo Alsina (Viedma) - Avellaneda (Choele Choel) - Bariloche (San Carlos de
Bariloche) - Conesa (General Conesa) - El Cuy (El Cuy) - General Roca
(General Roca) - Nueve de Julio (Sierra Colorada) - Norquinco (Norquinco) -
Pichi Mahuida (Rio Colorado) - Pilcaniyeu (Pilcaniyeu) - San Antonio (San
Antonio Oeste) - Valcheta (Valcheta) - 25 de Mayo (Maquinchao).

36 Archivo Histérico Provincial (en adelante AHP). Registro oficial N°2, Notas Varias 1889-1903,
paginas 14 y 159; Cacopardo,1967.
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Division departamental actual de la Provincia de Rio Negro
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6.3. La distribucién inicial de la tierra publica después de la campafia

militar contra las comunidades indigenas

Para el Estado Nacional consolidado hacia 1880, inserto en el sistema
capitalista internacional bajo formas dependientes, e imbuido de la ideologia
positivista dominante que propiciaba el progreso indefinido, el "orden" era un
principio fundamental para construir la base material necesaria de una futura
Argentina "moderna y poderosa”. La presencia de las comunidades indigenas
en buena parte del territorio constituia, en consecuencia, un serio obstaculo.
Otro problema que afectaba a la soberania nacional eran los diferendos
limitrofes con los paises vecinos, particularmente con Chile en el caso de la
Patagonia. Esto derivaria en la utilizacion de medios coactivos, fisicos y
legales, para concretar el dominio de los territorios indigenas con el objeto de
afianzar la soberania y, por sobre todo, para expandir y asegurar las fronteras
internas e incorporar estas tierras a la produccion, extendiendo asi la actividad

ganadera bajo formas capitalistas de produccién (Bandieri, 2005a).
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Los territorios asi expropiados fueron incorporados como parte del
patrimonio publico al Estado, que acumuléd derechos de titulos sobre las tierras
fiscales para transferirlas luego a propietarios particulares -individuales o
colectivos-, que accedieron a las mismas en caracter de donacion o a precios
extremadamente bajos. La accion juridica se completaria con la organizacién
administrativa y el gobierno de los nuevos Territorios Nacionales. Pero la
mayoria de estos propietarios de la nueva frontera no ocuparian ni explotarian
Sus campos, Sino que esperarian a obtener mayores ganancias a través de la
renta 0 venta de sus propiedades en el periodo posterior a la pacificacion,
organizacién y crecimiento de los nuevos territorios.

Sobre fines del siglo XIX y comienzos del XX, algunos de los nuevos
compradores, empresarios estancieros o sociedades ganaderas capitalistas,
pondrian efectivamente en produccion estas tierras. En muchos casos, tal
proceso se vinculd estrechamente al funcionamiento de la zona cordillerana, de
mejores pasturas, como parte de la region de los centros urbanos de las
provincias chilenas limitrofes y de los puertos mas importantes de ese pais
sobre el Pacifico Sur. Alejadas de sus respectivas capitales nacionales y de los
centros de decisidn politica, estas areas constituyeron verdaderas regiones
autarquicas que perduraron como tales hasta la década de 1930, cuando una
serie de factores relacionados motivo el inicio de su desvinculacién y, en
muchos casos, su reorientacion definitiva hacia las respectivas economias
nacionales En otros, su funcionamiento debe entenderse en el marco del
desenvolvimiento de la expansion de las inversiones britanicas en el cono sur
del América Latina a partir de la ocupaciéon del centro estratégico de Malvinas
que le permitié controlar la navegacion interoceanica (Bandieri, 2005a).

Como veremos a continuacién, aun cuando siempre se hizo desde el
Estado nacional expresa referencia a la voluntad de poblar, tal objetivo en la
practica no se cumplié en la mayor parte de los territorios patagonicos. Motivos
diversos explican la aparente contradiccion entre el discurso oficial, que
sostenia que las nuevas fronteras debian asegurarse con la radicacion de
poblacidn, y la realidad, mucho mas orientada por la necesidad de ampliar las
areas productivas como requisito de la expansion de la ganaderia extensiva y
su vinculacion con el crecimiento de la demanda internacional. A ello debe

sumarse el convencimiento de las elites dirigentes argentinas de fines del siglo
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XIX y comienzos del XX respecto de la necesidad de atraer a los nuevos
territorios capitales y trabajo provenientes del exterior, particularmente de
origen nordeuropeo, acorde con las maximas i ci vi | i poaéntmncéesa s 0O
vigentes.

Las considerables superficies de tierras antes ocupadas por los pueblos
indigenas pasaron a formar parte del patrimonio fiscal, iniciandose de
inmediato el proceso de transferencia a particulares con un claro predominio de
las grandes extensiones dedicadas a la ganaderia extensiva.®’ Las estructuras
de la propiedad y la tenencia evolucionaron a partir de entonces hacia diversas
modalidades de acuerdo con la aplicacion de las diferentes normas legales,
sentando asi las bases de las nuevas formas de produccion capitalista. Adn
cuando, segun la concepcién geopolitica de la época, las nuevas fronteras
debian asegurarse con la radicacién de poblacién, las normas juridicas, en la
mayoria de los casos, facilitaron el acaparamiento de tierras en pocas manos;
ya fuera por su propésito manifiesto de proporcionar al Estado recursos para
financiar sus déficits cronicos -o las propias campafias militares contra el indio-,
sin preocuparse por el destino ulterior de las mismas, o fuera porque, aunque
procurasen fomentar la inmigracion y el asentamiento de poblacion en las
tierras a ceder, podian burlarse facilmente mediante el fraude, la corrupcién y la
ineficiente marafia administrativa encargada de controlar su cumplimiento. Las
condiciones de venta fijjadas bloqueaban el acceso a la tierra de quienes
carecian de capitales importantes o, mas precisamente, de relaciones politicas
apropiadas, de tal manera que soélo personas altamente vinculadas con los
grupos de poder se encontraban en condiciones de responder a la oferta de
tierras que hacia el Estado y de absorber su posterior venta especulativa. Estos
rasgos marcan también la politica de tierras en los territorios patagonicos,
donde regia exclusivamente la legislacion nacional. En ellos se torné practica
comun donar a particulares tierras publicas, lanzadas luego a la especulacion.

En términos clasicos, se menciona la existencia de dos momentos en el

87 Con esta afirmacion no estamos desconociendo otras formas de tenencia que también
existieron en la Patagonia, s6lo intentamos remarcar una caracteristica predominante, aunque
no Unica, del acceso a las tierras publicas en la regidon. Un muy interesante aporte a la
complejizacion de sujetos agrarios en el ambito patagonico puede verse en Blanco (2006).
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proceso de incremento del patrimonio terrateniente. Uno inicial, de acumulacion
de derechos -titulos sobre patrimonios existentes, acumulados ante todo por
razones especulativas-, y un segundo como acumulacibn en manos de un
grupo que, por su especial posicion dentro de la sociedad, era capaz de
transformar estos titulos acumulados de patrimonio en medios efectivos de
produccion. En el caso que nos ocupa, tal proceso de acumulacion no se
produjo, al menos en sus inicios, comprando tierras a sus anteriores
propietarios, sino recibiéndolas del Estado, muchas veces en forma gratuita, a
través de un proceso de expansion de las fronteras que desalojé a la sociedad
preexistente y consolidé la propiedad terrateniente sin generar un proceso
masivo de aparicion de sectores de medianos y pequefios propietarios rurales
ni ndcleos de poblacion efectivos en las nuevas fronteras, tal y como el

discurso oficial parecia sugerir.

-Las normas legales

Una vez producido el ordenamiento juridico de los espacios ganados a
los pueblos originarios -Ley 1532 de 1884 de creacion de los Territorios
Nacionales ya mencionada- se garantizaron las condiciones de seguridad
necesarias para la implantacién de una nueva realidad socioeconémica acorde
con la incorporacién de las tierras conquistadas a las nuevas formas de
produccién. Se pusieron entonces en practica las leyes generales y especiales,
decretos y resoluciones, relacionadas con la distribucion de la tierra publica en
los nuevos territorios, ya sea a través de la modalidad de la donacion, la venta
o el arrendamiento (Bandieri y Blanco, 2009; Bandieri, 2018)

La necesidad de expandir a suelos marginales la ganaderia extensiva en
sus distintos rubros, pero particularmente ovino, y la inversion especulativa en
tierras, son el macro nivel de analisis en el que necesariamente debe
inscribirse el modelo de expansion territorial con bajo poblamiento que
caracterizo la ocupacion de los territorios patagonicos. Cabe suponer que los
nuevos territorios debian asegurar un nivel de rentabilidad que permitiera cubrir
lo que el Estado nacional gastaba en el financiamiento de la administracion y la
defensa y, para ello, la venta de tierras publicas constituia un recurso fiscal por
excelencia. Sin embargo, contra lo que se cree, no parecen haber sido las

necesidades financieras del Estado los motivos predominantes en el modelo de
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distribucion de la tierra publica en la Patagonia. Si bien la ley n°® 947 de 1878,
llamada i L edgl E mp r ® s dueé finandig la campafia militar, y la ley n° 1628
defi Pr e nvii d 9§ tda 1885s que premid con tierras a quienes la llevaron a
cabo, fueron formas significativas de entrega de tierras publicas en las zonas
recientemente conquistados 1 particularmente en el territorio de La Pampa-, no
fueron dominantes en el conjunto regional.

En las areas de frontera, por lo contrario, aparece muy marcada la
preocupacion oficial, al menos en el discurso, por asentar poblacion como
forma de asegurar la soberania nacional, en permanente disputa con el Estado
chileno. Por ese motivo se recurrio frecuentemente a la aplicacion de las leyes
de colonizacion, particularmente la ley n°® 817 de 1876, también llamada i L e y
Av el | aaque enhgrincipio no implicaba la propiedad del recurso hasta tanto
no se cumpliese con las obligaciones de poblar.®® De todos modos, al ser mas
significativa la colonizacion privada que la estatal -de las formas que admitia
esta ley-caracteristica por otro lado comun a la aplicacion de la norma en todo
el pais, los resultados derivarian, segun luego veremos, en el incumplimiento
de las obligaciones de colonizar y, por consiguiente, en nuevas formas de
concentracion de la propiedad y escaso o nulo poblamiento, al menos con los
grupos extranjeros deseados por la estrategia de colonizacién estatal. Se
otorgaron por esta norma mas de 3.000.000 de hectareas en las areas
fronterizas de la Patagonia, la mayoria de ellas ubicadas en los territorios de
Rio Negro y Neuquén. Para fines del siglo XIX la mayoria de estas superficies
eran todavia campos abiertos en manos de presuntos colonizadores ausentes,

ocupados de hecho por ganados criollos de indios, chilenos y mestizos.®®

38 Esta ley permitia a los particulares acceder a dos fracciones de tierras de hasta 40.000 ha
cada una i 80.000 ha en total-, sin otorgar la propiedad del recurso hasta tanto no se cumpliese
con las obligaciones de poblar. En los Territorios Nacionales se establecia como condicién
introducir un minimo de 250 familias en el término de 4 afios, debiendo donar o vender a cada
una de ellas una superficie no menor de 50 ha, construir edificios para la administracion y
acopio de viveres, y proveer de los Utiles necesarios. Mientras que la colonizacion estatal
cubrié solo un 8% de la superficie total que se dispuso por esta ley, la efectuada por
particulares absorbio el 92% de las tierras.

39 Sobre el resultado de las concesiones a particulares efectuadas por la Ley Avellaneda en el
conjunto de los territorios nacionales, un documento oficial del afio 1928 muestra que ninguno
de los 88 concesionarios de un total de mas de 5.000.000 de hectareas distribuidas habia
cumplido con las obligaciones estipuladas (Ministerio de Agricultura de la Nacion, Direccion.
Gral. de Tierras,- en adelante MAN-DGT-, Memoria periodo administrativo 1922/1928, Bs. As.,
Oucinde, 1928).
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Esta realidad, vinculada a los negocios especulativos de las elites
urbanas portefias, muy pronto se modificaria a partir de la adquisicion de estas
tierras por comparfias ganaderas constituidas a esos fines, la mayoria de
origen extranjero. A veces, estas mismas compafias habian sido beneficiadas
por el Estado como concesionarias directas de la ley de colonizacion. Aunque
pusieron de inmediato en produccidén sus campos, tampoco cumplieron con las
obligaciones de poblar. Posteriormente, en el afio 1891, entré en vigencia la
Ley de Poblamiento N° 2.875, llamada también i L el L i q u i d que anuld o ,
las obligaciones de colonizar fijadas por la anterior para los primitivos
concesionarios, otorgando a quienes no las habian cumplido la posibilidad de
conservar en propiedad la mayor parte de las superficies en concepto de
donacién o por compra a precios muy bajos, debiendo devolver al Estado un
pequefio remanente. A cambio, se obligaban a introducir un determinado
capital en mejoras y haciendas.*°

En muchos casos, los antiguos empresarios colonizadores, convertidos
ahora en propietarios, aprovecharon las favorables condiciones que ofrecian la
pacificacion, organizacion y crecimiento de los Territorios Nacionales para
concretar la venta de sus superficies con considerables ganancias. Otros, las
pusieron en produccion abandonando rapidamente la supuesta intencién
colonizadora. Unos afios antes, en 1882, se habia sancionado la ley nacional
N° 1.265, también llamada de "Remate Publico", con igual objeto de fomentar
el poblamiento de las nuevas tierras de frontera. 4* Esta norma, si bien

establecia limites a la posibilidad de adquisicion individual, era facilmente

40 Esta ley otorgaba a quienes no habian cumplido las obligaciones fijadas en la anterior, la
posibilidad de conservar en propiedad las tres cuartas partes de las tierras obtenidas -hasta
60.000 ha- en concepto de donacién o por compra a precios muy bajos -$0,60 la hectarea-,
debiendo devolver una cuarta parte al Estado. A cambio, los adjudicatarios se obligaban a
introducir un determinado capital A eumai n d u sytafi c a @ suharcasa por cada 10.000 h a 0 .
Segun el mismo documento oficial antes mencionado, al finalizar el afio 1928 la mayoria de los
concesionarios por ambas leyes estaban aun sujetos a multas por falta de cumplimiento en sus
obligaciones, incobrables por prescriptas (MAN-DGT, Memoria periodo administrativo
1922/1928, Bs. As., Oucinde, 1928).

41 Por esta ley se procedio a la venta en remate publico de tierras fiscales a $0,20 la hectarea,
con una extension minima de 2.500 y méaxima de 40.000 hectareas, con obligacién de poblar e
invertir un pequefo capital. Las letras firmadas debian abonarse anualmente y los certificados
de posesion tenian caracter de intransferibles. Los remates se llevaban a cabo en la Capital
Federal, previa publicidad en los principales diarios portefios, lo cual, de por si, limitaba el
namero de oferentes.
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transgredible, convirtiéndose en otro factor de acaparamiento en propiedad.
Muchas veces, las tierras rematadas con destino agricola no eran aptas para
esos fines sin previa infraestructura de riego, lo cual implicaba una fuerte
inversién de capital que pocos estaban dispuestos a hacer. Tampoco esta ley
se cumplié en la préactica, dando surgimiento a una cantidad importante de
personas encargadas de i si med @au mp | i mias rvén@a totales en
remate publico superaron las 5.000.000 de hectareas distribuidas de manera
muy desigual entre los distintos Territorios Nacionales, siendo el mas
representativo el caso de La Pampa. En la Patagonia se remataron un total de
poco mas de 3.000.000 de hectéreas, de las cuales el 50% correspondieron al
sitio donde confluyen los rios Limay y Neuquén para conformar el Negro.4?

Asimismo, tomando como modelo el proceso de colonizaciéon del oeste
norteamericano, se sancioné en el afio 1884 la denominada "Ley del Hogar",
N° 1.501, para fomentar la creaciébn de colonias agricola-pastoriles en los
territorios nacionales, entre éstas aquellas otorgadas a los pueblos indigenas
sobrevivientes a la conquista. Tales son los casos de la Colonia San Martin,
donde se radicéd el cacique Valentin Sayhueque y su gente, y la Colonia
Cushamen, donde se establecio la tribu del cacique Nahuelquir, ambas en el
territorio de Chubut. Escasas en numero, estas colonias fracasaron
mayoritariamente porque la ley no preveia instrumentos adecuados para
garantizar el cumplimiento de sus objetivos y los lotes, de 625 hectareas cada
uno, eran inadecuados para la practica de la ganaderia extensiva, Unica posible
cuando las superficies estaban en tierras de meseta, como siempre ocurria en
estos casos. Las insuficientes capacidades productivas de los terrenos y la
dependencia de los sectores de comercializacion de los productos ganaderos,
no hicieron mas que aumentar las condiciones de marginalidad y pobreza de
sus pobladores.

A partir del ailo 1903 el gobierno nacional encar6 una reforma legislativa
encabezada por lafi L edg Ti e r N°a446v, que derogaba a las anteriores,
con el objeto de poner en orden la cadtica legislacion de tierras vigente, que

42 En este caso, las tierras rematadas, desocupadas por afios, dieron lugar a importantes
negociados al momento de trasladarse a ese punto la capital del territorio de Neuquén, en el
afio 1904.
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habia amparado la especulacion y el acaparamiento antes mencionados,
obstaculizando el poblamiento efectivo de las nuevas tierras y privando al
Estado de un valiosisimo patrimonio, s6lo escasamente utilizado para financiar
déficits fiscales. Ademés, se habia tomado alguna conciencia de que se
carecia de conocimientos ciertos sobre la calidad de las tierras ya cedidas, asi
como sobre las que todavia se retenian, particularmente en los Territorios
Nacionales. Esta ley pretendia distinguir entre diversas clases de tierras y
distintas formas de adjudicacion en venta y arrendamiento. Se creaban
reservas para pueblos y colonias agricolas y pastoriles, destinAndose el resto
de las tierras publicas al arrendamiento o a la venta en remate publico.*® Pese
a la intencion manifiesta de corregir los vicios anteriores respecto de la compra
indiscriminada de tierras con destino no productivo, esta ley no impidié la
concentracion posterior de la propiedad mediante la compra sucesiva de
concesiones vecinas de similares caracteristicas.

De todas maneras, desde la sancion de la nueva ley de tierras
disminuy6 la transferencia en propiedad de tierras publicas a particulares y
desaparecieron las donaciones directas, cobrando impulso la entrega en
arrendamiento con opcién a compra de una parte, siempre y cuando se
cumplieran las obligaciones previstas, y la venta directa de parcelas de hasta
2.500 ha para uso ganadero. De este modo, un numero importante de
propietarios y/o arrendatarios accedié a superficies de dimensiones menores
qgue las que habian caracterizado la entrega de las tierras publicas en la etapa
anterior. Sin embargo, las condiciones impuestas obligaban a una inversion
inicial de capital que impidio, en la practica, el acceso masivo a la propiedad de
la tierra, favoreciendo en definitiva, como ya dijéramos, una distribucién
limitada que termind en una nueva concentracién de la propiedad por efecto de
ventas sucesivas entre particulares.

Esta norma exigia completar la exploracion, mensura y subdivision de
los terrenos antes de entregarlos, usando un criterio fundamentado en la

productividad de cada zona. Sin embargo, su aplicacion sirvio

43 La nueva ley autorizaba al Poder Ejecutivo a la venta directa de lotes que no excedieran las
2.500 ha con destino exclusivo al uso ganadero, a la vez que prohibia que una sola persona o
sociedad adquiriera o arrendara una superficie que excediera las 20.000 ha en total.
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fundamentalmente para facilitar que antiguos propietarios aprovechasen para
anexar mas superficies a las que ya tenian, por lo cual puede afirmarse que el
cambio en la modalidad de acceso no derivd en la practica en efectos
distintos.** En resumen, ademas de las leyes generales ya mencionadas, se
dictaron durante fines del siglo XIX y primeros afios del XX, 51 leyes especiales
y 7 decretos con el fin de adjudicar tierras en los Territorios Nacionales del
norte y sur del pais, en general como donaciones, sin fomentar realmente el
poblamiento. No quedan dudas sobre el afianzamiento de la gran propiedad,
puesto que se repartieron mas de 15 millones de hectareas entre 1.826
beneficiarios, muchos de ellos concesionarios por mas de una norma legal
(Bandieri, 2005a). Veremos en el punto siguiente algunos ejemplos
caracteristicos de lo que venimos sosteniendo.

El siguiente cuadro muestra la magnitud del proceso de apropiacion de
tierras publicas en los Territorios Nacionales hacia fines de la década de 1920,
cuando ya la distribucion mas importante se habia producido mediante la
aplicacion de las leyes antes mencionadas, pudiendo observarse claramente la

situacién de Rio Negro con relacion al resto de los Territorios.

44 Por esta norma se distribuyeron con titulos definitivos en la Patagonia un total de 2.447.000
hectareas, de las cuales solo 45.000 se encontraban en Rio Negro, siendo mucho mas
significativas las superficies entregadas en la zona austral --por ej. 1.508.000 en Santa Cruz-
Esta ley general de tierras no se derogé hasta el afio 1950, aun cuando se evidenciaron
algunos cambios mas o menos significativos durante la administracién radical sobre fines de la
década de 1920.
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CUADRO 1: Superficie de tierras publicas adjudicada a particulares, con titulo de
propiedad definitivo, a fines de 1928, por Territorio Nacional (miles de hectareas)

Superficie que habia salido del dominio fiscal
Sup. que
. Fuera de pueblos y colonias,
permanecia
Territorio | Superficie en el con arreglo a: En
Nacional Total
dominio | Total . Ley | Ley | pueblos
Subtotal Legisl. 4.167 | 5.559 y
fiscal Ant ' '
' de de |colonias
1903
1903 | 1908
Chaco 10.410 7.268 3.142 3.059 2.503 15 541 83
Formosa 7.800 6.303 1.497 1.447 1.378 56 13 50
Misiones 2.924 715 2.209 2.108 2.108 101
La 14.244 1.199 13.045 | 13.043 | 11.733 1.310 2
Pampa
Rio 19.980 12.378 7.602 7.460 5.670 45 1.745 142
Negro
Neuquén 9.700 5.873 3.827 3.815 3.434 381 12
Chubut 22.440 17.090 4.450 3.054 2811 243 1.396
Santa 23.900 18.817 5.083 4.802 3.294 1508 --- 281
Cruz
Tierra del 2.149 1.448 701 701 431 270
Fuego
Los 5.697 5.697
Andes
Totales 119.244 77.688 41.556 | 39.489 | 33.362 | 3.828 |2.299 | 2.067

FuenMel iD2-ahzvi viarred abé maidid ®i r e c&ein-erd €lli erermalser 2admi ni sdter at i
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-El afianzamiento de la gran propiedad

En este tema, tres ejemplos destacados nos permiten ratificar lo
sostenido para el caso rionegrino, dos de ellos referidos a las areas andinas,
con extension a los territorios vecinos, donde la soberania nacional se suponia
mas amenazada por las pretensiones del pais vecino. En ambos, una vez
puesta en practica la ley de Liquidacion de 1891, el objetivo colonizador se
abortd rapidamente en beneficio de la instalacion de grandes empresas
ganaderas de capital extranjero, una de ellas, en curiosa contradiccion con la
afirmacion anterior, proveniente de Chile. El tercero, en el Alto Valle del rio
Negro, donde la colonizacién efectivamente se dio, pero luego del loteo y venta
de pequefias unidades productivas con considerables ganancias para los
concesionarios originales. Ambas estrategias se relacionaron, obviamente, con
las respectivas capacidades productivas de las superficies comprometidas.

El primer ejemplo que analizaremos corresponde a la Argentine
Southern Land Co. (ASLCo.), la mas grande compafiia de origen britanico
instalada en la norpatagonia, propietaria, entre otras, de las importantes
estancias AL el e erue @rea andina de Chubut, y A Maqui nenhlaoo,
meseta rionegrina. Esta compafiia fue creada en el afio 1889, durante el
gobierno de Juarez Celman, en el periodo de auge de las inversiones britanicas
en Argentina, por iniciativa del i Ar g e hand & e o u ponocido grupo de
empresarios pertenecientes a grandes firmas comerciales y financieras
britAnicas radicadas en Buenos Aires. Dio inicio a sus propiedades en la
Patagonia a través de la acostumbrada concesiéon de una faja de tierras de una
legua a cada lado de la linea férrea del Ferrocarril Central de Chubut que unia
Trelew con Puerto Madryn, que habia construido, obteniendo asi las primeras
70.000 ha. A partir de entonces obtuvo otras superficies por la Ley Avellaneda
de 1876 con fines de colonizacion -un total de 750.000 ha divididas en bloques
de 46.000, que la compaiiia debia escoger de un area muy amplia indicada por
el gobierno-. Como la concesion original excedia con creces el limite impuesto
por la ley de colonizacion -80.000 ha, que durante el gobierno de Juarez
Celman se habian extendido a 360.000 ha-, una parte se obtuvo a nombre de
la compairiia y otra al de un miembro del directorio de la i C iof Buenos Aires
Tranway C o mp a msigndo, luego transferida a la ASLCo. Afios mas tarde, ante

el incumplimiento del objetivo colonizador, la empresa se acogi6 a las
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disposiciones de la ley de liquidacion de 1891 devolviendo una de cada cuatro
de las concesiones recibidas. Finalmente, las superficies transferidas en
propiedad alcanzaron aproximadamente las 585.000 hectareas distribuidas en
tierras de la meseta rionegrina y del area cordillerana de Rio Negro y Chubut.
Para 1898, todas las propiedades estaban escrituradas a nombre de la
compainiia britanica, mostrando el fracaso del proyecto colonizador. La ASLCo.
manejaba desde i L e | elaswestancias de los contrafuertes andinos, donde
se producia mayoritariamente ganado vacuno destinado al mercado chileno, y
desde i Ma q u i nenRia Negrp, las de la Patagonia central, para las cuales
se importaron carneros de la raza Merino Australiano. Mas tarde, en 1910, el
mismo grupo empresarial y otros asociados constituirian la Tecka (Argentina)
Land Company , propietaria de la estancia de igual nombre, también en el area
andina de Chubut. A sus actividades ganaderas la compafiia sumaba ingresos
muy importantes de sus almacenes de ramos generales instalados en las
estancias. El monopolio de la comercializacion de variados productos, muchos
de ellos importados -aprovechando las facilidades de ingreso sin impuestos en
los territorios del sur-, y la escasez de competidores, favorecieron la obtencién
de altos margenes de ganancia. Para la segunda década del siglo XX la
posicion econdmica de la compafia era especialmente sdlida. Los intereses de
la ASLCo. en la Patagonia se mantuvieron hasta 1975. La baja internacional de
los precios de la lana llevo a sucesivas ventas hasta que, en 1991, las tierras
fueron adquiridas por la firma Benetton, propietaria de 900.000 ha en diversas
areas de la Patagonia y en la provincia de Buenos Aires, que opera en la zona
bajo el nombre de i C o mp aé Feaas Sud Argentina S A BCTSA- con centro
enlaestanciafi L e | e [gataesia empresa italiana, que ha logrado integrar la
actividad textil hasta su comercializacion al menudeo en todo el mundo, la
produccion de lanas en la Patagonia sigue siendo un negocio rentable.

El segundo ejemplo es el de la Sociedad Comercial y Ganadera Chile-
Argentina, un verdadero emporio economico que para principios del siglo XX
era propietario de tierras en ambos lados de la cordillera, asi como de una
compleja red comercial con centro en San Carlos de Bariloche. Esta sociedad,
conformada originalmente por migrantes alemanes radicados en el sur de
Chile, en el area de Valdivia y Puerto Montt, llegdé a concentrar en propiedad,
por compra a sus concesionarios originales, una superficie total de 419.737 ha
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de tierras en el sudoeste del territorio de Neuquén, constituyendo una serie de
estancias que fueron manejadas empresarialmente como una Unica unidad de
produccion.*® En este caso, la compafiia no fue directamente adjudicataria de
las tierras que exploto, sino que accedio a las mismas mediante la compra a los
concesionarios originales de la ley de colonizacién, una vez transformados
éstos en propietarios por la ya mencionada norma de 1891. Se trataba, vale
decirlo, de seis importantes concesiones para colonizar otorgadas
originalmente por el Estado argentino a la familia Uriburu-Castells que fueron
adquiridas en bloque en 1904 por Federico Hube y Adolfo Achelis,
constituyendo a los fines de su explotacion la citada sociedad, inscrita en los
registros notariales de la ciudad de Valparaiso, cuyo primer presidente fuera el
conocido hombre de negocios chileno Ramoén Subercaseaux. Entre los
accionistas mas importantes de la i Ch-At @ e n t ddemad de los ya
mencionados, figuraban Luis Subercaseaux, Luis Kuffré, Enrique Dall,
Alejandro Maturana, Ochinger, Ramirez y Dario Urzua, destacados miembros
de la burguesia chilena de la época, vinculados a las explotaciones mineras y
vitivinicolas en ese pais. A principios de siglo, la sociedad tenia sedes en
Valparaiso, Buenos Aires, Puerto Montt, Bariloche y quince sucursales, en
tanto que su capital social era de 475.000 libras esterlinas. Las vinculaciones
de Hube, su principal accionista, con firmas alemanas de Hamburgo hicieron de
éste el principal mercado de exportacion de cueros de la compaiiia.*

% Elcasode lafi Ch-At g e n esiehagemplo mas destacado de la presencia en las areas
andinas norpatagénicas de hacendados chilenos que compraban tierras con el objeto de
desahogar de ganado sus propios campos en Chile, destinados mayoritariamente a la
agricultura (Mufioz Sougarret y Méndez, 2018). Aprovechando las condiciones fisicas e
histérico culturales que hemos analizado en varios trabajos (Bandieri, 1999, 2001, 2003), y en
un claro ejemplo de economias complementarias, estos campos se destinaban a la cria de
ganado que luego se engordaba en el pais vecino con los sobrantes de las cosechas; de esta
manera se combinaban eficientemente ambas actividades con excelentes condiciones de
rentabilidad (Bandieri y Blanco, 1998a, 2001). Recuérdese que, por entonces, Chile era el
mayor demandante de la produccion ganadera regional, que se destinaba al consumo o a la
transformacion en saladeros y curtiembres de ese pais, asi como a la exportacién por los
puertos del Pacifico, condicion ésta que permaneceria casi inalterable hasta los inicios del
cierre de la frontera comercial entre ambos paises en la década de 1920, en un proceso que se
acentud a partir de la crisis internacional de los afios 1930 y se complet6 luego de la Segunda
Guerra Mundial.

46 Para ampliar las conexiones de lafi C h-At g e n ton capitales alemanes, véanse Méndez
(2006) y Mufioz Sougarret y Méndez (2018).
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Hasta la Primera Guerra Mundial, mientras fue rentable el
mantenimiento de las vinculaciones comerciales con Alemania, la i Ch-i | e
Ar g e n montd aina verdadera empresa capitalista que abarcaba en ambos
paises los rubros de inversion mas variados, incluido el turismo en la zona
andina norpatagonica, para lo cual se realizaba una importante propaganda en
Buenos Aires y Santiago. En la folleteria impresa, la zona se presentaba como
il | Suiza chilena y ar g e n tDesdea Buerto Montt, en Chile, la compafia
brindaba servicio de transporte por tierra y agua hasta San Carlos de Bariloche,
con sucesivas paradas en sus casas comerciales y hoteles en territorio chileno,
en un viaje que duraba veinte horas. Un sistema de vapores servia para cruzar
los lagos, incluido el Nahuel Huapi, donde la sociedad manejaba también el
transporte de lanas y cueros que se comercializaban en Puerto Montt, lugar
desde donde regresaban con mercaderias varias para el consumo en la region.
Mediante subvencion anual del gobierno argentino, la sociedad estuvo a cargo
del servicio de correo, tendiendo sus propias lineas telefénicas entre Bariloche
y Puerto Montt. Tres casas comerciales en Chile, una casa central en Bariloche
y otras filiales en territorio neuquino, bodegas, muelles, vapores, lanchas y
embarcaciones menores, coches, carros y carretas de traccion a sangre para el
servicio trasandino entre Chile y Argentina, 170 km de lineas telefénicas, 2.000
ha en Chile por donde pasaba el camino, una muy importante cantidad de
tierras en propiedad y en arrendamiento en Neuguén, molinos harineros en Rio
Negro y Chubut, lavadora de lana, aserraderos, 998 clientes declarados en
Chile y 400 en Argentina, hablan de la importancia de esta empresa, que
consiguié del gobierno nacional que la zona que abarcaba sus actividades
econOmicas i g u e deacluida de la jurisdicciébn aduanera a r g e n t Homua 0
decreto del 23 de agosto de 1904, firmado por el presidente Roca, se le hacia
tal concesion con el propésito declarado de fomentar el desarrollo de las
localidades andinas i p u e gué en nada se perjudica el comercio general,
desde que por la distancia y condiciones que la rodean no pueden importarse
mercaderias de contrabando en los territorios de la Pampa Central o de la
provincia de Buenos Ai r eEs otras palabras, se le permitia hacer buenos
negocios en tanto no se perjudicaran los intereses de la economia pampeana.
En 1916, la Chile-Argentina vendio a Primo Capraro y Cia -pionero poblador de
Bariloche, de origen italiano, que habia sido empleado de la compafia- su
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seccioén comercial e industrial en esa localidad rionegrina (aserradero, molino y
corralon de madera) y, tres afios después, en proceso de liquidacion, vendio la
totalidad de sus campos alafi So c i @ahadera Gente Gr a n dueadde las
cuatro compafias mas importantes del area magallanica, con sede central en
Santiago de Chile.

El tercer caso analizado se ubica en el Alto Valle del rio Negro (Bandieri
y Blanco, 1998b). También en esta zona, el proceso de distribucion inicial de la
tierra publica derivd en importantes concentraciones de la propiedad, aun en
las zonas que el Estado habia reservado originalmente para la colonizacion,
como es el caso de la primera Colonia Agricola Gral. Roca, creada en el afio
1883. El posterior proceso de subdivision de las tierras estuvo directamente
vinculado a la construccién de obras de riego, la solucion del problema de las
comunicaciones y la consecuente valorizacion de las chacras.

Las nuevas condiciones motivaron el aumento de las solicitudes de
concesion de tierras publicas por parte de influyentes particulares portefios con
capital, los cuales promovieron la firma de un decreto en el afio 1907 por el
cual se les concedia expresa preferencia en el acceso a la adjudicaciéon.*’ Esta
norma legal reducia al minimo el precio de las chacras -$2,50 la ha-, con la
condicion de que sus adquirentes conformaran cooperativas para la
construccion de las obras de riego e invirtieran en una serie de mejoras -
desmonte, nivelacion, cercado, construccion de vivienda y sembrado parcial de
las chacras-. Estas exigencias de capital inicial se justificaban expresamente en
los considerandos del decreto en razén del alto costo que requeria la puesta en
producciéon de las tierras del valle, "fuera del alcance de colonos agricolas
desprovistos de los recursos necesarios".

A partir de la formacion de estas cooperativas de irrigacion se observo
un importante incremento del area cultivada, que paso6 de 1.200 a 17.000 ha en
el transcurso de la década de 1910. Algunos de estos concesionarios, como
Marcelo Pifieiro Sorondo -ex-funcionario de la Direccion de Tierras y Colonias-,

47 Este decreto, del 27 de septiembre de 1907, les concedia expresa "preferencia" a los
peticionantes en el acceso a la adjudicacion. Se reducia el precio de las chacras de $ 50 a $
2,50 la ha -valor minimo establecido en la vigente ley de tierras n° 4167 de 1903-, con la
condicién de que sus adquirentes conformaran cooperativas de irrigacion aportando $ 50 por
ha en concepto de capital para la construccion de obras de riego (Ockier, 1987:19-20).
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pusieron en marcha proyectos privados de colonizacién, fraccionando sus
superficies y vendiéndolos mediante préstamos del Banco Hipotecario
Nacional. Segun un informe del afio 1928, esta colonia, ubicada en los
alrededores de la comuna de Allen, habia alcanzado un importante grado de
prosperidad, siendo sus pobladores antiguos vecinos del &rea que disponian de
cierto capital y accedieron comodamente al crédito bancario. Al este de la
Colonia Roca, por su parte, el proceso de subdivision de la tierra se inicié mas
tardiamente, como producto de la habilitacion de los sucesivos tramos del
sistema integrado de riego que finalizé en 1928 para todo el Alto Valle. Estos
campos, aledafios a las actuales comunas de Godoy, Villa Regina y
Chichinales, habian sido concedidos por el gobierno nacional al ex Ministro de
Agricultura Manuel Marcos Zorrilla, abarcando una superficie superior a las
17.000 ha de valle, de un total de 36.000 que se le habian adjudicado en el
territorio de Rio Negro. La primera subdivision de estas tierras se produjo en
1924, cuando la i C o mpadt§lo Argentina de Co | o ni Zzi &€lAC- -compro
5.000 ha con el propésito de poblarlas con colonos procedentes de ltalia,
constituyendo la Colonia Villa Regina. Este proyecto estaba auspiciado por la
embajada italiana en Argentina, cinco comparfias navieras de ese mismo
origen radicadas en Buenos Aires, el Banco de Italia y Rio de la Plata, y el
Banco Francés e Italiano para la América del Sud. La CIAC inici6 el
fraccionamiento en lotes de 10 a 15 ha, concediendo las chacras
progresivamente a los colonos 1400 familias italianas-, a los cuales se les
descontarian de su trabajo los costos de traslado. Las chacras se entregaban
alambradas, con canales y una rudimentaria casa que se incluian en el precio
total de venta que oscilaba entre los $1.000 y $1.200 la hectarea i recuérdese
que los concesionarios originales habian pagado por ellas el precio
promocional de $2,50 la ha-. El pago de la tierra se hizo mediante préstamos
de colonizacion otorgados por el Banco Hipotecario Nacional, que los colonos
debian pagar a la compafia en porcentajes anuales hasta la cancelacion
definitiva al cabo de cinco afios. Un relevamiento oficial de la situacion de estas
tierras en el afio 1928 informaba de las dificultades presentadas a la mayoria
de los colonos para afrontar el pago de la deuda, amortizacion e intereses,
habiendo logrado prosperar solo aquellos que habian contado con algun capital

inicial. Esas mismas dificultades provocaron un conflicto agrario importante en
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el transcurso del afio siguiente, que motivo la intervencion de la filial Bahia
Blanca de la Federaciéon Agraria Argentina i FAA-. Por gestiones de esa
institucion ante el Banco Hipotecario Nacional, las tierras hipotecadas se
transformaron en arrendamientos. Finalmente, los colonos obtuvieron la

propiedad de sus chacras recién avanzada la década de 1940.

-Pueblos, parajes y ciudades en la Linea Sur

La Linea Sur atraviesa el centro sur de la provincia de Rio Negro, es un
extenso territorio semi-arido, conectado a través de la Ruta Nacional 23 y las
lineas del ferrocarril. Los pueblos de esta region surgieron en forma
espontanea, en torno a un almacén de ramos generales, una estacion de
ferrocarril, una aguada importante o simplemente en el cruce de 2 caminos de
relativo transito. Muchos de estos pueblos comparten la misma fecha de
fundacién ya que en el afio 1927, el entonces presidente de la Nacién, a través
del Decreto 1380, cred 17 pueblos con denominacién analoga a las estaciones
de ferrocarril en la linea ferroviaria de Viedma a Nahuel Huapi.*®

De las localidades que componen el departamento Valcheta, la més
importante y cabecera del mismo es la ciudad homdnima -Unica con caracter
de municipio- que contaba en el Ultimo censo de 2010 con una poblacion total
de 3.867 habitantes; el resto del departamento se compone de 5 comisiones de
fomento*® con 459 habitantes; mientras que la poblaciéon rural diseminada
ascendia a 2.775 habitantes.

En cuanto a los origenes historicos de Valcheta, podemos mencionar
que en 1883 se emplazd, a la vera del arroyo Valcheta, el Fortin Alsina, por
orden del teniente coronel Lino Oris de Roa; este fortin fue el origen del pueblo
de Valcheta que, previo al avance militar hacia la Patagonia, fue territorio

dominado por pueblos indigenas.®® La colonia Valcheta fue creada bajo la

48 Los 17 publossellamarian:Cinco ChafiaresManchaBlanca,PercyH. Scott,AguadaCecilio, Pajalta,
Musters, TenienteMaza, Falkner, Corral Chico, SierraColorada GanzuLauquén,Los Menucos,Cerro
Abanico,Aguadade Guerra,Maquinchao)ngenieroJacobaccy Comayo Cabeacotarqueenalgunagde
estadocalidadesya no existenni estarhabitadasReprocucidan: http://genona.cfi.org.ar/

49 A saber: Aguada Cecilio, Arroyo los Berros, Arroyo de la Ventana, Nahuel Niyeu y Sierra
Paileman.

50 Reproducido en: http://genoma.cfi.org.ar/
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presidencia del Gral. Julio Argentino Roca por decreto del 19 de junio de 1889,
en el entonces departamento 25 de mayo -hoy departamento Valcheta- en los
nacimientos del rio homonimo; de acuerdo con la ley del 2 de octubre de 1884
y decreto reglamentario del 7 de marzo de 188 5 (8A.VV, 1880).

El departamento 9 de Julio limita al norte con el departamento de
Avellaneda; al noroeste con ElI Cuy, mientras que al este lo hace con
Valcheta®!, al oeste con 25 de mayo y al sur con la Provincia de Chubut. La
mayor parte de la poblacion economicamente activa trabaja en empleos
publicos municipales o provinciales, como sucede en el resto de la regién. Su
poblacidn total es de 3.475 habitantes.

Sierra Colorada es la localidad cabecera del departamento y el municipio
mas poblado con 1.542 habitantes. Se encuentra en el km 224 de la Ruta
Nacional 23 y dista de la ciudad de Viedma a 450 km. El pueblo se habria
originado a fines del S. XIX, pero los escritos sefialan la fundacién en 1911, al
llegar el ferrocarril, y recién en el afio 1939, por orden del Poder Ejecutivo
Nacional, se crea Sierra Colorada. Ministro Ramos Mexia es su segundo y
altimo municipio del departamento, posee 973 habitantes. Esta pequefa
localidad tuvo sus inicios en el siglo XIX con el asentamiento de integrantes de
los pueblos originarios. Se dice que los primeros pobladores eran integrantes
de la familia del Cacique Chiquichano que estaban asentadas en la zonade fi e |
b aj arorico valle regado por abundante agua donde resguardaban sus
caballadas y ganado. Hasta la llegada del ferrocarril el pueblo se llamé Pichi
Malal, que en lengua originaria significa i C o rCrha |cPero afios después, en
honor al Ministro Ramos Mexia quien impulsé el tendido férreo al Nahuel

Huapi, el pueblo tomé esa denominacion mediante un decreto nacional.>? Sin

51 |egislatura de la Provincia de Rio Negro, en el afio 1997, sancioné la Ley 3160, la cual fijé
en su articulo 1° los limites colindantes entre los Municipios de Valcheta y Ministro Ramos
Mexia y establecié en su articulo segundo que la Comision Provincial de Limites verificara y
certificard "in situ" la colocaciéon de hitos y sefiales que determinen el limite y jurisdiccién de
cada municipio. Reproducido en: http://genoma.cfi.org.ar/

5252 E| 1 de abril de 1939 a través del decreto N°27778 del Poder Ejecutivo Nacional fue
cambiado el nombre definitivo al de Corral Chico (Pichi Malal) y pas6 a llamarse Ministro
Ramos Mexia, en honor al funcionario nacional, un fuerte impulsor del desarrollo de la
Patagonia y el fomento del ferrocarril. En abril de 1942 se formé la primera Comision de
Fomento, presidida por Ismael Larreguy y el 12 de octubre de 1965, pas6 a ser un municipio.
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embargo, su fecha fundacional se ha establecido en el afio 1882 ya que, segun
cuenta la historia, en ese afio ya habia habitantes en esta zona.>?

Sus comisiones de fomento han registrado un gran descenso
poblacional; con respecto a los periodos intercensales 2001-2010. Comico -
50.60%, Rincon Treneta con una caida del 74,04%. Yaminué con el 34.98%
menos Yy la zona rural diseminada evidencié una baja de 34.60%; mientras que
Cona Niyeu con 217 habitantes y Prahuaniyeu con 147 evidenciaron un leve
incremento. Esta realidad poblacional esta, mayoritariamente, ligada a la falta
de trabajo y la migracion de la poblacién hacia espacios rurales con mayor
cantidad de oferta laboral o hacia los centros urbanos mas cercanos.

Con una superficie de 25.597 km2, el Departamento de 25 de Mayo es el
mas extenso de la provincia de Rio Negro, con 3 municipios de gran
importancia para la regién -Ingeniero Jacobacci, Los Menucos y Maquinchao- y
5 Comisiones de Fomento: Aguada de Guerra, Clemente Onelli, Colan Conhue,
El Cain y Pilquiniyeu. La capital del Departamento es Maquinchao, siendo
Ingeniero Jacobacci la ciudad mas poblada, con una poblacion de 6.261
habitantes. Segun el censo del afio 2010, el departamento 25 de Mayo tiene
una densidad poblacional de 0,55 habitantes por km2, de la cual el 77% esta
concentrada en el ejido de sus tres municipios.

Al igual que muchos de los pueblos de la Linea Sur, Ingeniero
Jacobacci, nace a partir de la instalacion del ferrocarril. El tendido férreo llego
en 1916 al paraje rural denominado Huahuel Niyeu, que en legua originaria se
traduce como fi d o nhdb® una g a r g a al pweldo; se fundod oficialmente en
septiembre de 1910 y el cambio de nombre se dio en el afio 1925 en memoria
del técnico italiano, Ingeniero Jacobacci®*, que se desempefié como jefe del

tendido de la linea férrea

53 Reproducido en: http://genoma.cfi.org.ar/

54 El ingeniero Guido Jacobacci naci6 en Modena, Italia en 1864. Estudié en la Universidad de
Turin. En 1890 emigroé a la Argentina. En nuestro pais ejercid su profesion de ingeniero y, entre
otras cosas, en 1906 realiz6 el estudio de la construccion del puerto de Buenos Aires y disefid
las vias en el lugar y de la red de subterraneos. También trabajé en la construccion de los
ferrocarriles de Patquia -Chilecito, en la Rioja, y el Villa Maria-Rufino, en Cérdoba. En 1908 fue
nombrado por el ministro de Obras Publicas, Dr. Ezequiel Ramos Mexia, jefe de Ferrocarriles
Patagonicos, para comenzar la construccion de la linea férrea entre el puerto de San Antonio y
el lago Nahuel Huapi.
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El nombre Los Menucos, esta constituido por el articulo i | o & @alabra
de lengua originaria menu-co (mas la fi spural del castellano). i Me nse 0
puede traducir como terrero inestable, inseguro y i ¢ oagua; traduciéndose
como AiLas ®nagils®e mbl ad eAnteslde & @ampana militar fue
habitada por pueblos originario -tanto mapuche como tehuelche-.

El Concejo Deliberante de esta Localidad, procedié al dictado de la
Ordenanza N°031/17 mediante la cual solicita se promueva ante el Poder
Ejecutivo Nacional la modificacion del Decreto Nacional N°1380 de fecha 7 de
diciembre de 1927 de creacion de Los Menucos, encomendando a los
representantes de la provincia realicen las gestiones necesarias ante los
organismos que corresponda para proceder a su refundacion, fijAndose como
fecha el 7 de diciembre de 1906.

En los fundamentos histéricos de dicha ordenanza, se deja constancia
que La Delegacion del Registro Civil, colabor6 con copias autenticadas de
partidas de nacimientos de pobladores que fueron asentados entre los afios
1945/1949, con fechas de nacimiento que datan entre los aflos 1888 y 1909,
quedando demostrando asi que este pueblo cuenta con mas de 128 afios de
existencia. Actualmente, Lo Menucos, cuenta con 220 comercios; 15
productores lajeros; 2 empresas productoras de laja y porfidos con
establecimiento industrial; 2 empresas mineras productoras de arena de silicio;
3 acopiadoras de frutos del pais; 485 productores ganaderos; 3 empresas
constructoras; 3 empresas de transporte de carga; 3 hoteles; 1 estacion ACA; 4
radios FM; 2 clubes; 3 iglesias catdlicas y 5 evangelistas. Mas de 50
instituciones publicas; 2 escuelas primarias, 1 escuela secundaria, 1 instituto
terciario, 1 jardin de infantes, 1 escuela de policia, 2 carreras de nivel terciario
(enfermeria, turismo y docencia) 3 distribuidoras de alimentos con alcance

regional.

Fallecié en la provincia de Catamarca en 1922 En el afio 1997, el entonces gobernador Dr.
Pablo Verani gestioné ante los familiares del ingeniero Guido Jacobacci la posibilidad de
trasladar sus restos hasta la localidad que lleva su nombre; tras algunos afios, la familia dio su
consentimiento. El 14 de setiembre de 2004, cuando se cumplieron 88 afios de la llegada de
los rieles, desde el cementerio de la Recoleta, recorriendo desde Viedma las vias que el mismo
disefiara, arribaron los restos de quien fuera el que dirigié gran parte de esta importante obra
de ingenieria. Diario Rio Negro on-Linefi | n g e @uidejracobacci 0.
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Cuando llegé el ferrocarril en 1911, a lo que hoy es Maquinchao, se
aconsejo la creacion de una estacion teniendo en consideracion la importancia
pastoril de la region; un afio mas tarde se llevo a cabo la inauguracion de esa
estacion y algunos pobladores que, desde hacia unos afios (1905/1907) vivian
en las proximidades del Arroyo Maquinchao se radicaron alli.

El origen del nombre -Maquinchao- responde a dos vocablos indigenas -
invierno y lugar de y ello significai i n v e rorugad doride se pasa el invierno.
Tiempo antes, a la llegada del ferrocarril, la i Ar g e rSbuthere Land
Company”, fund6 la Estancia "Maquinchao" dentro de los campos de su
propiedad junto al arroyo que da nombre a la actual poblacién, también
conocido como i L A&r a n q uperrlaTdanquera de la Estancia que dividia y
cerraba el predio. Todo alli transcurre en torno a la produccién ganadera ovina.
La llegada del ferrocarril dio un nuevo impulso a estas antiguas poblaciones,
cabe mencionar que ésta es la ciudad cabecera del departamento 25 de Mayo.
Su fecha de fundacion fue el 19 de Marzo de 1905. > Sin embargo, la creacion
oficial, data del 7 de diciembre de 1927 a través del decreto N°1380 del Poder
Ejecutivo Nacional junto a otros 16 pueblos.

El Departamento de Norquinco tiene una poblacion de 1.736 habitantes,
segun el censo del afio 2010, contra los 2.356 habitantes que tenia una década
atrds, sobre todo la poblacién rural dispersa, que registra una caida del
51,88%. Este decrecimiento se explica, como en el resto de la linea sur, pero
de modo mas profundo, debido a la falta de oportunidades y alternativas
laborales. Las adversas condiciones han favorecido procesos de emigracion de
la poblacién, primero del campo a localidades y parajes mas cercanos, y luego,
desde esa relocalizacion, y a través de trabajos temporarios -tareas
estacionales como la esquila o la mineria en la meseta, la cosecha de fruta en
Alto Valle y Valle Medio o turisticas en Bariloche o Las Grutas-, se generan
otros desplazamientos definitivos y/o temporarios hacia centros urbanos mas
importantes. Pero la busqueda de trabajo es so6lo una de las causas. La pérdida

de las existencias de ganado por inclemencias climaticas -nevadas, cenizas,

55 Reproducido en: http://genoma.cfi.org.ar/
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inundaciones o sequias- ha sido otro factor relevante en el proceso de
expulsion de poblacion de las areas mas alejadas.

Mas del 80 % de los habitantes de este Departamento viven en las
localidades de Norquinco y Rio Chico. Un elemento favorable a destacar en
comparacion con el resto de la region es que, segun datos del censo 2010, en
la localidad de Norquinco el 90 % de la poblacion tiene red de gas natural, el
100% posee red eléctrica, el 90 % agua corriente, aunque no existe sistema de
red cloacal.

Pese a las fuertes limitaciones sefialadas, a las carencias econdmicas y
laborales y a las adversas condiciones climaticas, permanecen fuertes lazos
sociales organizados en torno a la tierra y a las practicas productivas. Ese
vinculo y su contenido identitario constituyen un componente clave en la lucha
de sus habitantes por conservar su condicion social de productores y resistir su
desplazamiento.

Las limitaciones méas agudas para el desarrollo de Norquincé se
manifiestan en su inaccesibilidad vial y en las dificultades de comunicacion. El
desplazamiento o emigracion de su poblacién no es mas que la consecuencia
de la falta de condiciones aceptables y dignas de vida y trabajo para sus
pobladores.

Norquinco o Norquin-Cé es un pequefio pueblo situado en el suroeste de
la provincia de Rio Negro, al este de la cordillera, en donde comienza la
inmensidad de la estepa patagénica. Aunque el 16 de noviembre de 1901 es la
fecha considerada fundacional para la localidad de Norquincé hay fuentes que
detallan que ya han pasado mas de 100 afios desde la llegada e instalacion de
los primeros colonos en la zona, luego de que éste, fuera con anterioridad,
territorio ocupado por pueblos originarios. Su nombre, de origen mapuche,
proviene de una planta, el Nolquin, la cual, por sus caracteristicas naturales, es
utilizada para confeccionar un instrumento de viento del mismo nombre. 5
Luego de un pasado préspero, cuando el Ferrocarril comunicaba el paraje con
otros poblados como Ingeniero Jacobacci, la localidad de Norquincé lucha por

56 Reproducido en: http://genoma.cfi.org.ar/
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recuperar algo de su antiguo esplendor de la mano del tren turistico patagdnico
AL®BArochitao.

El Departamento de Pilcaniyeu limita al norte con la Provincia del
Neuquén, al este con los departamentos de El Cuy y 25 de Mayo; al sur con el
de Norquinco y al oeste con el de Bariloche. Su superficie es de 10.545 kms2 y
alberga a 7.356 habitantes. Ese numero lo convierte en el 8° Departamento
mas poblado de la provincia. Posee tres municipios, Pilcaniyeu, con 727
habitantes y 80 kms2 de superficie; Comallo con 1.251 habitantes y 25 kms2, y
el recientemente incorporado municipio de Dina Huapi con 2.043 habitantes.>®
Otros parajes y localidades son: Laguna Blanca, Pilquiniyeu del Limay,
Cafadon Chileno y Villa Llanquin, ademés posee una poblacion rural
diseminada de 1.123 habitantes.

Nacida como producto del impulso dado a la region por la instalacion del
ferrocarril, Comallo sera oficialmente fundada como poblado permanente en el
afio 1918; su nombre tiene origen en lengua originaria: "co” agua y imal | 00
caliza fina para pintar o tierra pintada. Desde antes de la presencia del Estado,
la regidn era transitada por comunidades indigenas por su paso cercano a
Bariloche y servir como lugar de abastecimiento de agua en zonas de

precordillera. Comenzd a tener mayor presencia y transito de personas a

57 Al respecto de la trochita ver apartado sobre transportes y comunicaciones.

58 La region que actualmente ocupa la comunidad de Dina Huapi fue territorio perteneciente a
los pueblos indigenas hasta 1881 con la campafa militar al Nahuel Huapi, que tenia como
objetivo desterrar a los originarios. Estas tierras ya habian sido transitadas por varios
exploradores, pero fue F. P. Moreno quién en 1880 se encuentra con el mitico Cerro Leones.
La llegada del Ferrocarril y la instalacion de la estacion férrea gener6 lo que es considerado
como el primer asentamiento poblacional de la zona, en cercanias de la Estacion Nirihuau.
Pasaran varias décadas hasta que tome su denominacion actual. Hacia 1950 Jons Bendstrup y
Cristian Hansen, de origen dinamarqués, compran tierras de una de las antiguas estancias y
las inscriben con el nombre de Dina Huapi. Aqui se crea el primer fi t a 1@ propietarios de las
tierras, deciden fraccionar y vender en los afios 6 7 gran parte de las tierras no cultivadas y
creando Dina Huapi 1 y 2, uno se ubicaria en la costa Noreste del lago Nahuel Huapi luego del
rio Nirihuau hasta casi la interseccién con Ruta 23 y la otra fraccion, la de mayor superficie,
separada de la primera por la ex-ruta 237. Las primeras viviendas se construyen entre 1974 y
1976. Su crecimiento se hace notorio desde fines de los 6 8y0continta en la actualidad, ya que
muchos deciden vivir en este lugar, dejando las grandes ciudades. La localidad se funda el 25
de noviembre de 1986 concebida originalmente como una Comision de Fomento de la
Provincia de Rio Negro. En abril de 2008 se sancioné la ley Provincial N°4320 que
institucionaliz6 a Dina Huapi como un Municipio auténomo, llamandose por primera vez a
eleccioOnes mediante el voto popular a los representantes comunales en el afio 2009.
Reproducido en: http://genoma.cfi.org.ar/
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principios de siglo XX. La Estacion Comallo del Ferrocarril del Sur sera
inaugurada en 1932 tomando el nombre del pueblo.>®

Ademas de ser punta de riel y compartir ciertas caracteristicas
econOmicas con el resto de los pueblos de la linea sur, Comallo desarrollé
como actividad econdmica complementaria la produccion de ladrillos que inicio
durante la década de 1930, cuando por iniciativa privada e individual se instal6
el primer horno, con fabricacion artesanal y a pequefa escala; siendo, a pesar
de sus periodos de auge, una actividad secundaria ya que los productores de
ladrillos realizan otras actividades vinculadas al comercio o puestos como
empleados del Estado.

La actividad en forma comercial comenz6 en 1949 a 5 kildmetros del
pueblo de Comallo. En los comienzos la fabricacién de ladrillos se realizaba
con 10 o 15 empleados y 100 caballos obteniendo una produccion de 100.000
ladrillos por afio. Entre los afios 1950 y 1970 el empleo de personal ascendio a
70 u 80 obreros, todos ellos pobladores de la cuenca del arroyo Comallo;
superando el millén de ladrillos por afio, que se despachaba en no menos de
15 vagones del ferrocarril. El destino era esencialmente la ciudad de San
Carlos de Bariloche y en el transcurso de la década del cincuenta se
transportaba integramente en tren.

En los primeros afios de la década del setenta se vendio este predio al
Instituto Provincial de Planificacion y Vivienda (IPPV), que continu6
produciendo ladrillos, pero a menor escala menor y calidad. SimultAdneamente
surgieron varios pequefios productores, la mayoria de los cuales eran antiguos
empleados de aquel primer emprendimiento empresarial, que fueron los que
prolongaron la actividad hasta la actualidad

Madariaga, (2002) sostiene que el auge de la actividad ladrillera en la
década del sesenta se debié principalmente a la presencia del IPPV en
Comallo y en la Region Sur lo que demando ladrillos para las obras. Pareciera
que desde entonces se vislumbro la rentabilidad de esta actividad por lo que

59 Reproducido en: http://genoma.cfi.org.ar/
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muchos productores se dedicaron a ella poniendo en funcionamiento unos 20
hornos.%°

En la actualidad esta actividad se encuentra en decadencia por la
competencia de otras zonas productoras mas distantes que ingresan al
mercado ladrillos y ladrillones de mejor calidad y a menor precio. En los costos
de produccion de Comallo los insumos de mayor peso estan representados por
la lefia y mano de obra, cuya adquisicion puede concretarse en dinero o por
medio del intercambio de bienes o trabajo.

Con 22.475 km2, El Cuy constituye el tercer departamento mas extenso
de la provincia. Limita al norte con el departamento General Roca y la provincia
de Neuquén; al este con el departamento Avellaneda; al sur con los de 9 de
Julio y 25 de Mayo y al sudoeste con el departamento de Pilcaniyeu. Las
localidades con Comisiones de Fomento que lo componen son: Aguada
Guzman, Cerro Policia, El Cuy, Las Perlas, Mencué, Naupa Huen y Valle Azul;
a las que se suman los parajes de Chasico, Lonco Vaca y Trica-Co.

La poblacion del departamento es de 4795 habitantes, segun el censo
de 2010, con una densidad poblacional de 0,2 habitantes por km2. Integra,
junto con el de Norquincé y 9 de Julio, los de menor densidad de la Provincia.
Su cabecera administrativa es la localidad homénima a cargo de una Comisién
de Fomento y las localidades mas pobladas son Las Perlas, El Cuy y Valle
Azul, en ese orden. En este departamento se pueden diferenciar notablemente
las localidades ubicadas en las margenes del Rio Limay y Negro (Las Perlas y
Valle Azul) por cuanto estan sobre valles que se dedican integramente a la
produccion de fruticultura y su economia queda enmarcada en la del Alto Valle
del Rio Negro. La zona sur de este departamento es el que esta ligado a las
caracteristicas econdmicas, climaticas y sociales de la Linea Sur.

El sistema vial es deficitario e impone condiciones de aislamiento a la

poblacion. Las viviendas de los pobladores de los parajes y localidades

60 Es posible inferir que dicho auge se encuentre, por otra parte, ligado a las politicas en
cuestion arquitectonica que tomoé el Parque Nacional Nahuel Huapi y consecuentemente la
ciudad de Bariloche con el proceso de des-chilenizacion; este proyecto tenia como objetivo
cortar con los lazos simbdlicos entre los pueblos del Nahuel Huapi y los poblados chilenos, fue
por ello que se incentivé la utilizacion de mampoestria y ladrillos para reemplazar las
construccioes en madera.
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interiores, asi como las del campo, estan en su mayoria construidas con adobe
y cuentan con pocas habitaciones para un grupo familiares numerosos, de 5
miembros en promedio.

En la Provincia del Rio Negro se identifica al Departamento ElI Cuy por
presentar el mayor porcentaje de hacinamiento en viviendas y hogares. La
actividad productiva esta condicionada a la austeridad del clima arido de
meseta, con grandes oscilaciones de temperatura entre verano e invierno y
precipitaciones menores a 200 mm anuales, sobre un terreno imposible de
aprovechar para la Este Departamento no posee estrategias visibles para el
desarrollo regional, mas que las ayudas a las emergencias ganaderas
implementadas por la provincia. El alto grado de necesidades bésicas
insatisfechas de las localidades y parajes que no se encuentran cerca del Alto
Valle, las limitaciones productivas y la carencia de pozos que provean de agua,
sumadas a las distancias a otros centros urbanos hacen de este departamento

uno de los mas pobres de la Provincia.

6.4. La poblacién rionegrina

-Caracteristicas y distribucion

Como ya se mencionara, tras las campafias militares emprendidas
contra las poblaciones indigenas del sur entre los afios 1879 y 1885, el Estado
nacional argentino se propuso organizar administrativamente los nuevos
territorios: fundar pueblos y radicar nuevas poblaciones, abrir caminos,
fomentar las comunicaciones y arbitrar las medidas y acciones necesarias para
incorporarlos a la dinamica e intereses del Estado-nacion, asi como a las
pautas propias del funcionamiento del sistema capitalista.

El aniquilamiento de gran parte de las poblaciones originarias y el
repoblamiento de fines del siglo XIX y principios del XX, sumados a la ecléctica
politica de tierras ejercida por el Estado, explica en buena medida la variedad y
la desigualdad imperante en el mosaico social y en la conformacion de las
regiones rionegrinas.

La oferta de nuevas tierras y la legislacion argentina de la primera
década del siglo XX, atrajeron a una pequefia porcion del enorme flujo

inmigratorio que por entonces desembarcaba en Buenos Aires. La venta de
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tierras publicas fue organizada por el Estado nacional mediante una serie de
leyes y decretos ya mencionados que, junto a la especulacion, contribuyeron a
la acumulacién de las mejores tierras en unas pocas manos.

Los indigenas sometidos que permanecieron en el Territorio Nacional
tras las campafias militares fueron incorporados a la nueva sociedad en calidad
de trabajadores rurales en las estancias, como trabajadoras domeésticas en los
nuevos pueblos o como fiscaleros, es decir, ocupantes precarios de las tierras
marginales ahora fiscales. Agentes del Estado nacional se ocuparon de la
erradicacion compulsiva de indigenas y chilenos pobres que habitaban -
muchos de ellos desde hacia decenas de afios- los campos fiscales. Fue
practica usual que los inspectores de policia les arrebataran sus animales y
muchas veces los poderosos estancieros introdujeran hacienda ajena en sus
propiedades para acusarlos de robo.

La explotacion ganadera extensiva, con predominancia ovina, fue
entonces la actividad orientadora del proceso de poblamiento en la mayor parte
de los territorios patagénicos, hecho que le confirié al conjunto espacial las
caracteristicas fisonémicas que todavia hoy mantiene: grandes espacios
distribuidos entre pocos establecimientos ganaderos, vacios importantes de
poblacién y escasos valles irrigables, mas densamente poblados, destinados a
la agricultura intensiva. Un débil sistema de centros independientes entre si y
conectados con la ciudad de Buenos Aires caracteriz6 en general al area
costera, que recogia la importante produccién ovina del interior, en tanto que
las areas andinas, mayormente productoras de vacunos, mantenian una
importante vinculacién con centros y puertos del sur chileno. En el caso de El
Bolson y su comarca, el eje de la economia local se centr6 en el
autoabastecimiento y la venta de algunos excedentes de ganado, cereales y
frutos. Mientras incipientes ciudades se desarrollaban en los puertos,
constituidos en centros de atraccion poblacional de los mas variados origenes,
las poblaciones del interior de la meseta rionegrina mostraban escaso
desarrollo.

La actividad agricola se concentr6 en el Alto Valle del rio Negro y
Neuquén, donde se realizaron obras de infraestructura para dotar de agua a las
tierras y desde principios del siglo comenzo6 un proceso de parcelizacion, que

se transformo con el tiempo en un area de chacras pequefias y medianas. Con
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el correr de los afios en el Alto Valle se produjo un particular fenémeno de
metropolizacion por el cual los distintos centros de poblacién, muy cercanos
entre si, se fueron especializando en servicios y funciones determinadas. La
ciudad-puerto de Bahia Blanca, ubicada en el sudoeste de la provincia de
Buenos Aires, se convertiria durante mucho tiempo en punto de enlace entre
este sector norpatagonico y el resto del pais, brindando sus servicios a una
amplia zona de influencia, rol que en la actualidad se ha corrido a las
localidades del &rea de la confluencia de los rios Limay y Neuquén. En algunos
sitios puntuales, desarrollos econdémicos de distinta importancia generaron
otros nucleos con caracteristicas especificas de poblamiento, particularmente
los vinculados a la explotacion de hidrocarburos, como es el caso de Catriel.

Pero, mayoritariamente, la Patagonia era todavia, avanzado el siglo XX,
un territorio escasamente ocupado con una densidad demogréfica promedio
inferior a un habitante por km2. Para 1914, Rio Negro, el mas poblado de los
territorios patagonicos, soélo tenia poco mas de 40.000 habitantes cuando el
pais ya superaba los siete millones. La Unica comunicacion posible con
Neuquén, por ejemplo, -ademas del ferrocarril-, era el cruce en balsa del
caudaloso rio de igual nombre, en tanto que un amplio sistema de huellas y
caminos atravesaba la cordillera como muestra de wuna articulacion
socioeconémica que perduraba desde antafio.

Durante décadas, la poblacion siguidé siendo escasa, movil y dispersa.
Predominaron los hombres por sobre las mujeres, la poblacién rural por sobre
la urbana, los analfabetos por sobre los alfabetizados. Para 1914, el 57% de la
poblacién no habia ido nunca a la escuela, porcentaje que se redujo al 25,1%
en 1943. El mayor numero de analfabetos se evidencia entre la poblacién de
mas de 50 afios: el porcentaje asciende al 66% de la poblacion de esa franja
etaria. La poblacion joven i entre 0 y 21 afios- constituia en 1943 el 53, 67%.

El nimero de extranjeros era muy numeroso. Entre las colectividades se
tejieron redes de solidaridad y estrategias para seguir manteniendo vivas las
pautas culturales de sus paises de origen, lo que dio lugar a la conformacion de
asociaciones mutualistas, gremios y escuelas particulares. Los grupos de poder
estaban compuestos por los duefios de los almacenes de ramos generales, los
estancieros latifundistas y ganaderos, los empleados publicos jerarquizados

(ueces de paz, directores de carceles y escuelas, el jefe de correos y
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telégrafos), los parrocos y misioneros, los militares y algunos profesionales.
Estos grupos de poder buscaban el control de los circuitos comerciales, la
concentracion de la propiedad y/o uso de la tierra, para lo que en muchas
ocasiones se asociaron formando grandes compafiias de las que participaron
capitales extranjeros.

Como vimos anteriormente, las Municipalidades y las Comisiones de
Fomento que se organizaron en pueblos y ciudades, sufrieron desde su origen
la carencia de fondos propios, enfrentamientos internos, acefalias e
irregularidades en los procesos electorales. En muchos casos, la dotacion de
servicios surgi6 de iniciativas privadas. Si los capitales privados lograban llegar
a buen puerto, esto se debia al volumen de la inversién que eran capaces de
asumir y a las facilidades extraordinarias brindadas por el Estado nacional,
como en el caso del Ferrocarril del Sud. La linea privada Bahia Blanca-Zapala
se puso prontamente en funcionamiento, la estatal que unia la capital
territoriana Viedma con San Carlos de Bariloche tuvo que esperar hasta la
década del 30 para transformarse en una realidad, pese a los continuos
reclamos de los pobladores de la Linea Sur y de la zona andina. Los caminos
gue surcaban el territorio fueron escasos y de construccion tardia.

En este proceso. el golpe de Estado de 1930 significé una revisién del
sentido econémico y cultural de las diferentes regiones del pais y su insercion
en el mercado nacional, asi como de una nueva actitud nacionalista y de
construccion de identidades regionales y locales (Ballent y Gorelik, 2001). La
denominada crisis mundial del 30, marco las limitaciones de la etapa del
crecimiento argentino sustentado en la exportacion agropecuaria y dio paso a
un nuevo sistema econdmico cuyo sostén fue la sustitucion de importaciones. A
su vez, el impacto de la crisis econdmica mundial en el pais, puso en cuestion
el llamado modelo agro-exportador y fortalecio la idea de crear un mercado
nacional integrado, a partir de la implantacion de politicas proteccionistas y de
desarrollo territorial de algunas regiones del interior del pais y de la revision de
su sentido economico y cultural.

Fue en la década de 1930 cuando se produjo el afianzamiento del
aparato estatal en Rio Negro y el poder otorgado a las elites sobre el control de
los recursos de dominacion se evidencidé en un aumento sustancial de obras

publicas, construccion de caminos, hoteles, hospitales y escuelas. La idea de
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"argentinizar" a la Patagonia y a sus habitantes, en especial en sus areas de
frontera, por parte del Estado y de los gobiernos nacionalistas de la época
facilitd, prioriz6 y financié la realizacion de obras publicas a través de las
recientemente creadas Direccion Nacional de Vialidad y Direccion de Parques
Nacionales, entre otras (Bandieri, 2009).

Tras el golpe, el poder politico nacional reconsideré el espacio
patagonico y acelerd su proceso de incorporacion al mercado nacional atlantico
de forma definitiva. La creacién de la ya mencionada Direccion de Parques
Nacionales, dispuesta por la ley 12.103 en 1934, signific6 una nueva actitud
nacionalista y proteccionista: la promocién de una integracion territorial que
permitiese la conquista del mercado nacional y la exaltacion de espacios
naturales, de paisajes, que con sus bellezas fueran capaces de alimentar el
"amor a la Patria".

Fue en esta década cuando se afianzaron los procesos de construccion
de sociedades urbanas, lo que demandd gran esfuerzo y fue producto de
ensayos politico-administrativos; la conformacion de los sectores dominantes
locales; la consolidacion de la forma urbana en tanto eje articulador del
espacio, en relacion con los nuevos vinculos econémicos y estrategias de
dominacion.

Las obras publicas y el crecimiento e instalacion de oficinas publicas
gener6é un aumento del empleo publico, tanto para la poblacion residente como
para nuevos pobladores, que vinieron a cubrir los puestos de educacién, salud
y seguridad que reclamaban las poblaciones territorianas.

Del total de poblacion del Territorio aportado por los datos censales, la
poblacion rural y urbana fue variando su porcentaje entre los afios 1914 y 1943.

CUADRO 2: Porcentajes de distribucion de la poblacion del Territonio
Nacional del Rio Negro

N° de N° de Total
% %
Censo | habitantes | habitantes ) )
POBLACION | POBLACION
Afo zona zona rural
URBANA RURAL
urbana
1895 2.626 6.615 9.241 2504 75%
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1912 13.761 20.468 | 34.229 40% 60%
1914 13.089 29.163 | 42.242 31% 69%

1920 20.858 21.794 | 42.652 47% 53061
1947 36.132 98.218 |134.350 |  26,9% 73,1%

FuenBleaborparcoppnardd odsatapor tmalroosse nsaci esal 920
y1947

Hacia la década del 40, como queda demostrado con los datos volcados
en el cuadro, se estaba produciendo un proceso de urbanizacibn mas
acelerado y complejo que permitio a varias familias instalarse en las areas
urbanas y poder desarrollar alli sus actividades de subsistencia y manutencion,
incluso familias desapegadas del trabajo agricola y méas dedicadas a las
actividades comerciales y de servicio (ramos generales, fletes, educacion,
salud, administrativos, etc.), situacibn que era producto del crecimiento
demografico, la diversificacion y urbanizaciébn en diferentes regiones del
espacio territoriano.

En los dltimos cuarenta afios, un interesante proceso migratorio ha
convertido al norte de la Patagonia en una zona privilegiada por las
migraciones internas y externas. Hombres y mujeres jovenes de distintas
provincias argentinas se instalaron en la zona buscando alternativas
ocupacionales y nuevos proyectos de vida. A partir de 1950, mientras la
poblacién total del pais se duplicé, la de la Patagonia se quintuplicd, aunque
ese crecimiento se concentr6 en determinadas areas andinas y en los pocos
oasis de riego ubicados en los valles de los rios. No afect6 mayormente a las
inmensas mesetas patagénicas donde la actividad dominante sigue siendo la
cria extensiva del ovino. Un acentuado proceso de urbanizacion se observa en
los ultimos afios en el area valletana como producto de la tendencia general a
la tercerizacion de la economia, en tanto que la densidad de poblacién muestra

marcadas diferencias entre el area de Neuquén, que en las ultimas décadas ha

61 El Censo Nacional de 1920 contempla que es posible que se realizaran omisiones en la
recoleccion de datos, por lo que, al total que porcentualmente da un total de 49% de poblacién
urbana y un 51% de poblacién asentada en las zonas rurales, se le aplica una correccion del
2% arrojando lo valores expresados en el cuadro.
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sido la provincia de mayor tasa de crecimiento anual, superior a la del pais en
su conjunto, y territorios como Santa Cruz donde la relacién no llega a un
habitante por km?. Los Cuadros 3, 4 y 5, insertos a continuaciéon, muestran la
evolucion de los habitantes de Rio Negro en comparacion con las otras
provincias patagdnicas y los totales regionales y del pais, asi como su

densidad actual de poblacion.
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CUADRO 3: Evolucién de la poblacién de Rio Negro en la Patagonia y en el total nacional
(1895-2010)

Tierra del
Fuego,
Antartida
5 Rio Santa Total Total _
Censos | Neuqueén Chubut e Islas : : Porcentaje
Negro Cruz o Patagonia | Nacional
e
Atlantico
Sur
4.044.91
1895 14.517 9.241 3.748 1.058 447 29.011 1 0,72
7.903.66
1914 28.866 42.242 23.065 | 9.948 2.504 106.625 ) 1,35
9.648.00
(*)1920 | 29.784 42.652 30.118 | 17.925 2.608 123.087 0 1,28
15.893.8
(**)1947 | 86.636 134.350 | 58.856 | 24.522 | *5.045 309.409 1 1,95
20.013.7
1960 109.890 | 193.292 | 142.412 | 52.908 | 11.209 509.711 93 2,55
23.364.4
1970 154.143 | 262.622 | 189.920 | 84.457 | 15.658 706.800 a1 3,03
114.94 27.949.4
1980 243.850 | 383.354 | 263.116 L 29.392 | 1.034.653 80 3,70
159.83 32.615.5
1991 388.833 | 506.772 | 357.189 9 69.369 | 1.482.002 08 4,54
196.25 36.260.1
2001 474.155 | 552.822 | 413.237 g 101.079 | 1.737.551 20 4,79
273.96 40.117.8
2010 551.266 | 638.645 | 509.408 4 127.205 | 2.100.488 20 5,23

(*BE))Censd@926s - - delTerri Nociiosal es.

(*Eneb T9594n7cs d ncllupgyo-b | adcd ant Srell isddacdAt | § SuiMamp oscenont abi |l i za
51. &dxdbi tqunemsent omead e nadc&oabner n Mt | d €CoormodBr vadavi a.

Fentkl aborparcopmgthat dalnstNd awit@drebaslt ad2yGeincsddsNDECenshaci onal e
dePobl aci - n.
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CUADRO 4: Crecimiento de poblacion intercensal, Rio Negro, Patagonia y total nacional

(en %): 1895-2010

Tierra Total Total
Afos Neuq Rio Chub | Santa del Patago | Nacion
uén Negro ut Cruz Fuego - .
1895 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1914 99 357 515 840 460 268 95
1920 3 1 31 80 4 15 22
1947 191 215 95 37 93 11 65
1960 27 44 142 116 122 65 26
1970 40 36 33 60 40 39 17
1980 58 46 39 36 88 46 20
1991 59 32 36 39 136 43 17
2001 22 9 16 23 46 17 11
2010 16 16 23 39 26 21 11
Poblacion 2010/ 38 69 136 259 267 72 10
Poblacion 1895*

*I ndekaci entlegeob | adce2 © hyd 8 9yS5p otrand loacd emr eci neinegeor o Bdr
ej empheoc,asdoeNe uqul®nqgb |l aecrR O heOr 28/ e cled el 8 95 .

FuenBendy@®ahb ¥2s0,1 9 .

CUADRO 5: Densidad poblacional de Rio Negro y resto de Patagonia
en % (1895-2010)

Tierra Total
Rio Santa Total _
Afos | Neuquén Chubut del _ | Nacional
Negro Cruz Patagonia

Fuego
1895 0,15 0,05 0,02 0,00 0,02 0,04 1,45
1914 0,31 0,21 0,10 0,04 0,12 0,14 2,84
1920 0,32 0,21 0,13 0,70 0,12 0,16 3,47
1947 0,92 0,66 0,26 0,10 0,23 0,39 5,72
1960 1,17 0,95 0,63 0,22 0,52 0,65 7,20
1970 1,64 1,29 0,85 0,35 0,73 0,90 8,40
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1980 2,59 1,89 1,17 0,41 1,36 131 10,05

1991 4,13 2,76 1,59 0,66 3,22 1,88 11,73
2001 5,04 2,72 1,84 0,80 4,69 2,21 13,04
2010 5,86 3,15 2,27 1,12 5,90 2,67 14.43

Ladensi dpaodbesac isoamall @ws$ abloassi gt iesmper ftecr e sderaddpad e i Niecu qau: ®n
94. KMPR2NMeglO3. RMAThub2u2t4. BB, anCawzi 3. R3A,i ed eFau e § mionc ledy e
SeciAort 8rel 5 tdeedt | § B irYlo. %Kl

FuenBEsti mapir mpapsastdied ua Bryd d odsatde upertfeircriicboriealpoalfleansbes
Naci adrePrdb | a2 1I@IDEQ)BandDeabi2s0,19)
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-Las comunidades indigenas desde el siglo XIX hasta la actualidad

El proceso de consolidacion del Estado y la imposicion violenta de un
orden estatal sobre los territorios indigenas i tras la camparfa militar- derivd en
el ejercicio de una soberania territorial sobre estas regiones. A medida que las
comunidades fueron duramente diezmadas por el ejército, la desarticulacion
social, los campos de concentracion, su venta como mano de obra, o por
diversas enfermedades como la viruela -armas tanto o mas violentas que el
Rémington-, se fue produciendo una nueva modalidad de ocupacion del
espacio patagonico.

El Estado se apropio de las tierras de las comunidades indigenas y las
transfirid, promoviendo la propiedad privada. Aunque la actividad economica
dominante siguié siendo la ganaderia extensiva y las relaciones comerciales
con Chile poco se modificaron con los nuevos limites geogréficos y politicos
impuestos a la regidon -al menos durante lo que resta del siglo XIX y primeras
décadas del XX-, la gradual presencia estatal implicé la imposicion de nuevas
formas de relaciones sociales, particularmente visibles en el proceso de
apropiacion privada de los recursos naturales.

La instalacion de formas capitalistas se materializé también en la
presencia de una serie de conflictos, compartidos con la sociedad i b | a% c a o
subalterna, que fueron minando en todo sentido la organizacién social interna
de los pueblos originarios. El proceso abierto en la década de 1880 provocaria
un intenso y sistemético proceso de genocidio y etnocidio que, con diferentes
modalidades, perdura hasta el presente (Lenton, 2014).

La venta indiscriminada de alcohol, por su parte, fue un elemento de
penetracion fuerte y destructivo en las comunidades indigenas y base del
enriguecimiento de no pocos comerciantes de la region. Otra coaccién
importante se centr6 en el confinamiento de estos pueblos en campos de
concentracion -como el establecido en el paraje rionegrino de Valcheta- y en la

erradicacion de sus formas de espiritualidad, para lo cual se insistid

62 Utilizamos fi b | a mparaareferirnos a un heterogéneo grupo no mapuche/tehuelche que
incluye mestizos, criollos, argentinos, chilenos e inmigrantes de diferentes nacionalidades.
Reconocemos la connotacion racial del término, pero lo utilizamos para dar cuenta de un grupo
diverso que acompafia los procesos estatales de poblamiento y penetracién estatal.
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permanentemente en la conversion de los pueblos originarios al catolicismo. El
bautismo coercitivo fue parte de la conquista espiritual que siguié a la
dominacion politica.

A la desestructuracion de las familias en el exilio forzoso, donde los
hombres fueron hechos prisioneros y las mujeres y nifios destinados al servicio
personal de las familias portefias, se agregaron distintas formas de
sobrevivencia en la region misma, siempre sobre la base de grupos reducidos
en terrenos de mala calidad, bajo condiciones materiales de vida que
aumentaron la marginalidad y la pobreza, propiciando la integracién de sus
miembros a la oferta de mano de obra de otros grupos subalternos en el &mbito
patagonico.

Las reducidas dimensiones de los lotes para la practica de la ganaderia
ovina y caprina y la degradacion de los suelos por efecto de la recarga de
animales, impiden hasta la actualidad que las comunidades originarias
obtengan excedentes que les permitan mejorar la calidad de su produccion. A
esto se agrega un sistema de comercializacion intermediado por los sectores
mercantiles que se vuelve claramente ineficiente para estos grupos, puesto que
terminan cambiando bajo el sistema de trueque su produccion de lana y pelo
de chivo por los productos basicos para su supervivencia. Por otra parte, al
estar rodeados de propiedades particulares, sufren permanentes presiones
sobre sus tierras, con la excepcion de aquellos que consiguen articular

gestiones a través de cooperativas de pequefios productores.

-El genocidio y los efectos de largo alcance

Una muy importante cantidad de pobladores originarios fueron hechos
prisioneros después de las campafias militares, derivandose a distintos puntos
del pais. Los traslados se efectuaron en forma masiva, por tierra, ya fuese a
pie, o usando las terminales ferroviarias de Chichinales hacia la costa, y desde
alli por mar a través del puerto de Carmen de Patagones (Delrio et al, 2018),
tarea que estaba a cargo de particulares especialmente contratados a ese fin.
En algunos casos, luego de una corta estancia en Buenos Aires, se los remitia
en calidad de A psiorieros de g u e rarlasisha Martin Garcia o a otros puntos de

concentracion en la ciudad, como los cuarteles de Palermo y Retiro, hasta tanto
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se decidiera su destino. Las condiciones infrahumanas de estas prisiones-
alojamientos han sido sefialadas en diversos documentos y profusamente
trabajadas en las investigaciones realizadas sobre el particular (Delrio, 2005;
Pérez, 2016; Delrio et al, 2018).

Las mujeres jovenes y los nifios se distribuian entre las familias como
criados, en tanto que los hombres se derivaban a otras provincias como
Tucuman, donde se los destinaba como mano de obra en la produccion
azucarera, o se los incorporaba al ejército o la armada. Los ancianos,
descartables a esos fines, quedaban a cargo de instituciones estatales
sobreviviendo como podian. De esa manera, al desmembrarse las familias, se
aseguraba la discontinuidad de su reproduccién fisica y cultural.

Los poderosos lonkos Inacayal, Foyel y su gente, ubicados
originalmente sobre la margen este de la cordillera y el lago Nahuel Huapi,
fueron llevados a Buenos Aires, deambulando por distintos lugares hasta que
Francisco P. Moreno realiz6 gestiones para que el gobierno le entregara
algunos 1 15 en total-, para que sirvieran como empleados de maestranza en el
nuevo Museo de Ciencias Naturales de la ciudad de La Plata. Luego de algun
tiempo, Foyel y su gente fueron liberados, regresando al territorio para
integrarse a la oferta de mano de obra como peones rurales. Inacayal y parte
de su grupo quedaron en el museo, muriendo alli y siendo expuestos en las
vitrinas que sus propios familiares y conocidos debian limpiar y mantener
(Podgorny, 1992, 2009 y 2010; Farro, 2009 y 2011) .3

Lafi c u e d tnid-2 rgtenmaal® debate nacional hacia fines del siglo XIX

y el siglo XX, no derivo en ningun plan organico ni legislacién que permitiese la

63 tal como lo expresa Marina Sardi (2016) muchas veces lo que para el cientifico son
esqueletos o colecciones de objetos inanimados, para los descendientes estos cuerpos y
objetos culturales asociados representan no solo la corporalidad de los ancestros, sino ademas
la evidencia material de la destruccion violenta de sus modos tradicionales de vida, en incluso
comoenelcasodelaf Camp alPe& s i edel gemdridio contra su comunidad por quienes
argiian servir a un propésito superior como lo son el i p r 0 gy fiecsi oe nEstasaituaciones,
muchas veces no exentas de tensiones y roces por parte de las autoridades y los
representantes comunitarios, permiten desandar situaciones histéricas de desigualdades y
violencia institucional.

Si bien por lo general este tipo de colecciones fueron creadas en el proceso de
institucionalizacion de la antropologia fisica como parte de los gabinetes y laboratorios de los
grandes museos cientificos de los paises centrales (Stocking 1985) este proceso se difundié en
el resto del globo como una practica académica deseable que se sostuvo a lo largo del tiempo.
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reivindicacion de estos grupos, invariablemente sometidos a los intereses de
los grandes comerciantes y latifundistas patagoénicos (Mases, 2002; Delrio,
2005; Mases y Gallucci, 2007; Salomon Tarquini, 2010; Lenton 2011, Pérez,
2016; Delrio et al, 2018).

La falta de una politica clara por parte del Estado nacional respecto a
gué hacer con los indigenas sobrevivientes se tradujo en una serie de practicas
contradictorias (Delrio, 2010). Sélo en algunos casos surgié la preocupacion
por incorporarlos como fi ¢ i ditarao EBnoel clima de ideas imperante en la
Argentina finisecular, incorporacion o exterminio parecian ser entonces las
alternativas en discusion. La preocupacion de algunos por incluir al indigena 1
previamente "civilizado"-, como parte de una comunidad culturalmente
homogénea que se defina como fi ar g e ndeivincalaba también con la
necesidad de generar identidades nacionales diferenciadas con fi edt r eno ,
este caso el chileno (Quijada, 1999).

La escuela fue sin duda una de las instituciones claves en la concrecion
de este propésito, como luego se vera, en cuanto asumié un enérgico
programa de educacion patridtica que, a partir de un conjunto de rituales y
contenidos didacticos, se proponia fi f a b rargenéino® (Mecozzi, Carey y
Lusetti, 2011). Los nifios incorporados al sistema escolar que utilizaran sus
nombres de origen mapuche o mapuche-tehuelche o hablasen su idioma, eran
victimas permanentes de acoso, agresiones y degradaciones cotidianas.

De esa manera, estos sujetos se invisibilizaban en el conjunto de la
sociedad borrando su pasado, su origen e identidad y, por otro lado,
ancestralizandolos en el relato histérico y museogréfico. EI A i n dse o
transformaba entonces en parte de un pasado nacional que habia que construir
iy la historia y la educacién cumplian en ello un rol esencial-, donde se lo
reconocia como parte del poblamiento originario y portador de culturas
autoctonas, pero se justificaba también su dominacion en aras de la
Aci vi lyielpeogre s aréchazando cualquier posibilidad de reconocimiento
de la pluralidad étnica y la interculturalidad.

Las imagenes del indigena se convirtieron con rapidez en supuestos y
prejuicios que tienden a reforzar las descalificaciones hacia los pueblos
originarios y sus reclamos desde el presente y que piensan al Estado como una

categoria ahistorica y pre-existente a los procesos de poblamiento. A través de
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la historia se ha tendido a homogenizarlos, no solo en el conjunto de la
sociedad, sino que también puertas adentro: de esta forma se ha partido del
supuesto sobre la ausencia de conflictos internos, sin rupturas y sin disenso,
como un todo uniforme. Asi mismo, normalmente han sido identificados con el
nomadismo quitando de esta forma el componente territorial de su devenir en el
tiempo.

Desde el discurso politico y el discurso cientifico se han construido
nociones entorno a estas comunidades mapuche, mapuche/tehuelche y existe
una contradiccion permanente para considerarlos indistintamente como
ciudadanos y como un fi ot aboriggen (Delrio, 2010) en esta construccién
ecléctica de las fronteras internas que determinan quién pertenece al colectivo
nacional y quién no. De esta forma se ha construido su existencia limitada en el
tiempo pasado, a partir de la construccion de una idea de lo indigena en
extincion, pertenecientes a un mundo pre-social ajeno a la civilizacion: es decir
sacrificable, discurso de efectos perdurables y absolutamente vigentes en la
actualidad.

El sometimiento y la incorporacion de los pueblos originarios a la
economia capitalista significaron la marginalizacion material causado por el
acceso diferencial de los recursos. De esta forma, la conformacion de
comunidades rurales compuestas por poblacién indigena junto con migrantes
internos y extranjeros fue la norma en la region norpatagonica. Los efectos de
estos procesos de marginacion y exclusién pueden observarse en lo profundé
qgue cal6 en la provincia la crisis del 6 3dh términos productivos para la Linea
Sur. Tanto es asi que en la memoria de 1933 el Gobernador del Territorio,
Adalberto Pagano, informaba al Ministerio del Interior que el 68% de la
poblacién censada se encontraba en la mas absoluta miseria, es decir que de
7.200 personas, 4.896 eras pobres o indigentes. Volcados a la mendicidad o el
hurto, los jefes de familia abarrotaron la carcel capitalina®.

De esta forma, el accionar de la policia de Rio Negro y sus objetivos han
operado a su vez sobre las comunidades originarias a lo largo del tiempo. Entre

1911 y 1914 la policia se cred siguiendo un discurso de seguridad interna y

64Memoria de la Gobernacién de Rio Negro 1933, foja 88 (Delrio 2010:. 239).
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para brindar tranquilad a los i v e ¢ idenboi sequedse afianzaban en la regidn
luego del avance militar. Entre 1918 y 1924 las policias centraron sus esfuerzos
en la persecucion a contrabandistas y pobladores i i | e gda brigem ohileno.
Entiéndase, que contrabandistas y chilenos fueron sinénimos utilizados para
identificar a los miembros de los pueblos originarios (Pérez, 2016). El
cuatrerismo y los miedos ante posibles levantamientos fueron los fundamentos
para justificar la presencia de policias y gendarmeria durante los afios 1930°%°.
Es resaltar identificar cobmo a través de politicas de seguridad se construyen
representaciones que perduran en el imaginario social, tildando a los pueblos
originarios de peligroso y asi poder habilitar la violencia preventiva.

A lo largo de los afios han sido numerosos los embates contra las
comunidades originarias. El Estado, en alianza y connivencia con los sectores
privados de la economia, ha generado o avalado nuevas formas de violencia y

mecanismos de despojo.

-Organizaciones, relevamientos y reivindicaciones

La propiedad comunitaria de la tierra luego de estos procesos de
expropiacién y violencia ha sido -y lo continda siendo- uno de los derechos
indigenas vulnerados. De todas formas, la construccién del indigena como un
sujeto social relacionado armoniosamente con el entorno natural es parte
también de una construccién idealizada de la identidad étnica. Nocién esta que
ha servido por un lado para reforzar desde los discursos conservadores su
i e statdroa sea tBioninos civilizatorios, y por el contrario por aquellos que
se consideran amigos de la causa a modo de idealizarlos en términos del i b u
s a | v @gingisino, en algunos oportunidades, las propias comunidades han
hecho uso de esta relacion identitaria en la construccion de banderas politicas
(Mombello, 2018).

Un conjunto de leyes avalan los historicos reclamos de las comunidades.
La Reforma Constitucional de 1994, establece: i R e c @emla preexistencia

étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su

65 Para analizar la actuacion de la policia Pérez (2012) centra su investigacion en la localidad
de Mencué, donde segln los documentos, se realizaron verdaderas razias.
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identidad y el derecho a una educacion bilingtie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitaria
de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o0 embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas
intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente
estasat r i b u ¢articulo &5s inciso 17). En esos afos, también se sumaron
avances normativos con las reformas de las constituciones y leyes provinciales.

Los Pactos internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial (art. 75 inc. 22). Otros convenios
internacionales debidamente ratificados, con valencia infraconstitucional pero
supralegal (art. 75 inc. 22); en particular, el Convenio No 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (ley 24.071); Convenio No 107 OIT, para
establecer una politica que respeta el derecho a la igualdad en condiciones de
pluralidad. En efecto, reconoce como titulares de los derechos a los pueblos
indigenas y no a las poblaciones, cuya pertenencia se establece por un criterio
de adscripcion subjetiva colectiva. Y, sobre este sujeto colectivo, establece un
plexo de derechos colectivos que tienen como eje el derecho a la autonomia,
entre los que se cuenta, como veremos, el derecho a las tierras, a los territorios
y a sus recursos, el derecho a la organizacién con instituciones propias, el
derecho a fijar las prioridades para el desarrollo autonomo y el derecho a la
consulta y participacion en todos los asuntos que afectan sus intereses. El
principio interpretativo que rige el Convenio es el derecho a la integridad
cultural de los pueblos, que se manifiesta en el respeto por la integridad de sus
valores, sus practicas y sus instituciones (art. 5). La Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por
la Asamblea General el 13 septiembre de 2007, suscripta por nuestro pais.

En el afio 2004 se conformd el Consejo de Participacion Indigena con la

representacion nacional de todos los pueblos que habitan en nuestro pais,
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elegidos por sus propias comunidades segln sus propias pautas culturales.
Desde esta representacion se han acompafado la sancion, entre otras, de:

Ley 26.160 que suspende los desalojos y ordena relevar las tierras de
ocupacion actual, tradicional y publica de las comunidades indigenas, vigente
hasta el 27 de noviembre del afio 2017, cuyo vencimiento fue recientemente
pospuesto.

Ley No 26.206 de Educacion Nacional, que instituye como una
modalidad del sistema educativo la educacion bilingiie e intercultural y
promueve la valoracion de la multiculturalidad en la formacion de las y los
educandos.

Ley No 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual, que reconoce
a los pueblos originarios la comunicacion con identidad, con reserva de
frecuencia de radio y television en las localidades donde cada pueblo esta
asentado y la participacion en el Consejo Federal de Comunicacion
Audiovisual.

Ley 26.994, que establece la incorporacion en el Codigo Civil de la
Nacion del derecho a la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan y de aquellas otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano (articulo 18) atento a la mirada pluralista e intercultural que
el ordenamiento tiene entre sus principios rectores.

La ley 2.287 de 1988 modifica los criterios para ejercer los derechos de
propiedad de las tierras tradicionalmente ocupadas frente a estas
problematicas indigena y campesina. Dicha ley expresa el derecho a la
autodeterminacion dentro del marco constitucional, implicando un real respeto
por sus tradiciones, creencias y actuales formas de vida. Los articulos 22 y 23
refieren a la transferencia de la tierra a los proyectos a implementar en materia
forestal, minera, agropecuarios o industriales de acuerdo a las costumbres y
cultura de las poblaciones originarias.

En el ambito rionegrino, la constitucion provincial en su articulo 42
contempla los derechos de los pueblos indigenas y el Estado reconoce la
continuidad de la cultura preexistente, y la consideracomoicont rdedaut i v a
identidad e idiosincrasia p r o v i W& mianto@n el texto se establece que se
promueve la propiedad inmediata de las tierras que poseen, los beneficios de la

solidaridad social y econdmica para el desarrollo individual y de su comunidad,
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