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INTRODUCCIÓN 

 

Con la creación de la provincia en el año 1991 comienza la generación de 

normativa propia que regula la administración de los recursos naturales 

fueguinos que deben ser conservados y utilizados racionalmente para las 

presentes y futuras generaciones. 

 

La propia Constitución de la Provincia de Tierra del Fuego, además de remitir al 

reconocimiento de Derechos contenidos en la Constitución Nacional (art. 13 

CP), contempla que “Todo habitante tiene derecho a gozar de un medio 

ambiente sano. Este derecho comprende el de vivir en un ambiente físico y 

social libre de factores nocivos para la salud, la conservación de los recursos 

naturales y culturales y los valores estéticos que permitan asentamientos 

humanos dignos, y la preservación de la flora y fauna.” (art. 25). Y como 

obligación de todas las personas en las Provincia, se encuentra entre otras, la 

de evitar la contaminación – artículo 31 inc. 8 -.  

 

En concordancia con el derecho y obligación apuntados, se incorporan 

Políticas Especiales del Estado, entre ellas las Económicas, que subordinan la 

economía y el aprovechamiento integral de las riquezas provinciales al 

bienestar general, proponiendo un sistema económico subordinado a los 

derechos del Hombre, al desarrollo provincial y al progreso social (art. 63 CP). 

Y en materia de Política de Recursos Naturales, se contemplan pautas de 

explotación y transformación de los recursos naturales, indicando al Legislativo 

dictar normas tendientes a evitar la explotación y utilización irracional (art. 81 y 

concordantes CP).  

 

Para la ejecución del mandato legislativo apuntado, también la Constitución fija 

criterios mínimos a considerar para cada uno de los recursos naturales 

provinciales: tierras, aguas, hidrocarburos, minería, bosques, pesca, espectro 

de frecuencia (arts. 82 al 88 CP).  

 

Con posterioridad, la Constitución Nacional en su reforma de 1994, reconoció 

de manera explícita el dominio originario de las provincias sobre sus recursos 

naturales (art. 124), incorporó como competencias concurrentes, áreas que 

otrora fueron consideradas de competencia exclusiva de la Nación (art. 75 y 



conc.), conservando las Provincias todas las facultades regulatorias que no 

hayan sido delegadas de manera expresa al Gobierno Federal (art. 121). 

 

En el mismo texto constitucional se receptó el derecho al ambiente en su 

artículo 41, con alcance similar al artículo 25 de la Constitución Provincial ya 

mencionada; además en la asignación de responsabilidades, le atribuye al 

Estado Nacional el dictado de leyes de presupuestos mínimos de protección 

ambiental, respetando las jurisdicciones locales quienes pueden emitir normas 

complementarias. 

 

En la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur, en un 

principio se aplicó la normativa nacional que paulatinamente fue reemplazada 

por normativa provincial, que constituye el régimen jurídico local que es 

revisado, actualizado y complementado periódicamente. 

 

En ese orden, a fines del año 2015, se generó un proceso de modernización 

del Poder Ejecutivo Provincial que derivó, entre otros instrumentos, en una 

nueva ley de Ministerios N° 1060, que incluye entre sus carteras al 

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA – MAGyP -, a la 

Secretaría de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio Climático, como áreas 

sustantivas en materia de administración de los recursos naturales renovables 

procurando un desarrollo sustentable en las actividades productivas, en tanto 

contempla intervenciones transversales en otras áreas de Gobierno.  

 

Sin embargo, el esquema esbozado reconoce la impronta de la antigua 

concepción administrativa del ex territorio nacional, en otros casos se enfocó 

las funciones orgánicas según el instrumento legal que fijara otrora como 

autoridad de aplicación un área actualmente inexistente, subsumido, o 

recategorizado funcionalmente, con miradas diferentes que demandan un 

esfuerzo de articulación contemplando los aportes de cada área. 

 

En efecto, existe un cuerpo normativo de Leyes y actos administrativos de 

alcance general en materia de recursos naturales, que fueron pronunciados 

desde la lógica del organismo encargado de aplicarlo. Ello, desde la propia 

interpretación normativa o la necesidad de ser más permisivos o restrictivos 

según la política del momento. 



 

A partir del escenario sucintamente descripto, se identificó como una debilidad 

institucional, la falta de concordancia, coherencia y armonía en el marco 

normativo, dificultando ello tanto la tarea de los agentes del Estado provincial al 

aplicar leyes, decretos, resoluciones o disposiciones, como el cumplimento por 

parte de los administrados de las conductas que regulan dichos instrumentos. 

 

Al crearse el MAGyP, si bien fue una decisión superadora en relación a la 

estructura orgánica anterior, la ley de Ministerios deslizó algunas 

superposiciones en sus funciones con otras áreas, situación que, sumada a la 

falta de reglamentación de algunas leyes, dificulta el funcionamiento de los 

distintos actores del Estado y genera entre técnicos, letrados y administrados 

aplicaciones e interpretaciones normativas diferentes ante casos análogos. 

 

Aspirando a la eficiencia, eficacia y transparencia en la actual gestión, es que 

se consideró necesario, realizar un trabajo sistemático de recopilación 

normativa, el análisis de la misma y la propuesta mejoradora tendiente a contar 

con un marco normativo acorde a la configuración y estructura del Estado 

Provincial vigente, armonizado con los enfoques actuales y los principios 

jurídicos vigentes. 

 

El fin último del estudio es obtener herramientas normativas para mejorar la 

gestión de gobierno y la implementación de políticas públicas desde el 

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA de la PROVINCIA 

DE TIERRA DEL FUEGO, ANTÁRTIDA E ISLAS DEL ATLÁNTICO SUR, 

tendiente al desarrollo sostenible provincial. 

 

El trabajo que se informa consistió en una investigación documental, 

diagnóstico y una posterior propuesta de adecuación normativa, que se ejecutó 

a través de tres fases: 

 

 Fase I. Estudio sobre normativa vigente de aplicación del MAGyP. 

 Fase II. Análisis sobre barreras de implementación de la 

normativa vigente. 

 Fase III. Propuesta de instrumentos de adecuación normativa. 

 



El presente informe final, tal como se indica en el contrato de obra 

correspondiente, comprende el desarrollo de todas las Fase previstas en el 

mismo con el alcance detallado a continuación. 

 

 

FASE I. ESTUDIO SOBRE NORMATIVA VIGENTE DE APLICACIÓN 

DEL MAGYP 

 

i. Contexto 

 

El Objetivo principal del estudio es mejorar la aplicación de las políticas 

públicas, al proponer una adecuación del marco normativo, como instrumento 

de gestión, considerando la actual estructura del Estado Provincial dispuesta 

por la ley provincial N° 1060 y disposiciones complementarias. 

Este objetivo general se enmarca en una visión a largo plazo que impulsa el 

Poder Ejecutivo provincial que pretende lograr un desarrollo sustentable 

comprendiendo sus tres dimensiones, social, ambiental y económica. 

El cumplimiento de dicho objetivo general requiere de un análisis 

pormenorizado de la normativa vigente cuya autoridad de aplicación es el 

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA – MAGyP -, como 

también de la relacionada a cuestiones ambientales y manejo de recursos 

naturales que pudieran estar en otras áreas de Gobierno, como ser la 

Secretaría de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio Climático – SADSyCC 

-. 

Esta primera Fase ha considerado como punto de partida la investigación, 

recopilación y sistematización de la normativa que regula las actividades 

productivas que reflejen el uso y aprovechamiento de recursos naturales en la 

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO. Incluye las normas que regulan 

aspectos ambientales vinculados a las actividades productivas, agricultura, 

ganadería, pesca y recursos forestales. 

 

Como producto de esta Fase se ha generado una la Línea de Base como 

antecedente que facilita el estudio sobre la normativa vigente de aplicación del 

MAGyP, con el alcance que se detallará al desarrollar la Fase II. 



 

El primer análisis realizado en la Fase I tuvo por finalidad detectar el régimen 

jurídico aplicable en las actividades productivas, los recursos naturales y el 

ambiente, y brindó una línea de trabajo global y preliminar. Se identificó el 

sustento institucional, operativo y presupuestario contemplado en las normas 

analizadas, tendiente a facilitar con posterioridad eventuales modificaciones que 

sean consensuadas en el transcurso del trabajo de consultoría. 

 

La base contempla las facultades de las autoridades correspondientes para la 

aplicación de las normas según las competencias asignadas a cada una. 

 

En todo momento se tuvo en cuenta que el trabajo en esta etapa persigue el 

objetivo de recopilar el conjunto de normas que por su ámbito de aplicación 

material, espacial o temporal, o por la autoridad de aplicación de las mismas, son 

afectadas por la aplicación y seguimiento de las políticas públicas que impulsa el 

MAGyP. 

 

La investigación documental, se desarrolló a través de búsqueda física y virtual 

de los antecedentes normativos en diferentes bibliotecas y bases de datos, que 

con posterioridad fue enriquecida con el aporte de distintos agentes de la 

administración provincial. 

 

ii. Actividades comprometidas 

 

Las actividades comprometidas para la Fase I según el Plan de Trabajo incluido 

en el respectivo contrato de obra fueron: 

 

Fase Actividad Mes 

1 2 3 

I – Estudio sobre 
normativa vigente de 
aplicación del MAGyP 

Actividad 1: Revisión y 
sistematización de 
antecedentes 
normativos 

   

Actividad 2: Definición 
de la línea de base con 

   



el MAGyP 

Actividad 3: Consenso 
sobre categorización 
normativa y desarrollo 
de la base de datos. 

   

Actividad 4: Elaboración 
de la base de datos 
normativa. 

   

PRODUCTO I – Base de datos normativa    

 

iii. Actividades desarrolladas 

 

Las actividades comprometidas para la Fase I  - Estudio sobre normativa vigente 

de aplicación del MAGyP según el Plan de Trabajo, se llevaron a cabo con el 

alcance que se desarrolla a continuación: 

 

Actividad 1: Revisión y sistematización de antecedentes normativos. 

Esta actividad inicial desarrollada con los referentes del MINISTERIO DE 

AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, SECRETARÍA DE 

AGROINDUSTRIA Y PESCA – SAyP -, permitió el ajuste metodológico sobre 

las fuentes de información, las consultas a actores específicos, y las reuniones 

con instituciones. 

 

Como resultado del intercambio generado se acordó ejecutar las tareas que se 

describen, que incluyó el estudio y análisis de antecedentes recopilados, 

sistematizados conforme el siguiente detalle:  

 

1.1. Investigación, identificación y recopilación de antecedentes normativos en 

temas agrícolas, ganaderos, pesqueros (pesca, acuicultura, recursos ictícolas y 

acuícolas), y forestales. Con el detalle temático acordado con los referentes del 

MAGyP que se indica a continuación: 

 

 CONSTITUCIÓN PROVINCIAL 

 AGRICULTURA 

 GANADERÍA – SANIDAD ANIMAL 



 PESCA Y ACUICULTURA – RECURSOS ICTÍCOLAS Y ACUÍCOLAS 

 ACTIVIDAD FORESTAL 

 SUELOS 

 INSTITUCIONAL 

 PRESUPUESTO - TRIBUTOS 

 

En este último ítem se incluyó también la revisión, además de la Ley de 

Presupuesto vigente para el año 2018, N° 1191, sus antecesoras para el 

Ejercicio 2017 (N° 1132), 2016 (N° 1132), 2015 (N°1009) y 2014 (N° 959). 

 

1.2. Investigación, identificación y recopilación de antecedentes normativos en 

temas ambientales asociados a las actividades agrícolas, ganaderas, 

pesqueras, y forestales; que derivó en el siguiente detalle temático acordado 

con los referentes del MAGyP y validado también con la SADSyCC: 

 

 AMBIENTE 

 BOSQUES - FLORA SILVESTRE  

 FAUNA SILVESTRE 

 ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS 

 AGUA – RECURSOS HÍDRICOS 

 AIRE 

 

Se incorporaron también las citas de la Ley de Ministerio 1060 y 

complementarios en relación a las competencias de la SADSyCC. 

 

Actividad 2: Definición de la Línea de Base con el MAGyP. 

Esta actividad demandó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Presentación de propuesta de sistematización de antecedentes normativos. 

- Revisión por parte de referentes del MAGyP. 

- Ajuste y validación de alcance y contenido de la Línea de Base. 

- Sistematización de las normas sectoriales recopiladas 

 

Se presentó durante el mes de julio/18 la propuesta de sistematización de 

antecedentes normativos, aspecto que fue revisado por la Dra. Melina Brizuala 

Quinteros – Directora General de Asuntos Legales y referente del MAGyP -, y 



cuyas observaciones, sugerencias y aportes fueron incorporados en una nueva 

versión. 

 

A partir de las reuniones de trabajo con los referentes del MAGyP, se convino 

que la sistematización de las normas sectoriales recopiladas, sea conforme el 

criterio reflejado en la Línea de Base – versión agosto/18 -. 

 

Actividad 3: Consenso sobre categorización normativa y desarrollo de la base 

de datos. 

Esta actividad justificó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Presentación de las normas recopiladas sistematizadas con índice y con 

propuesta de categorización para su análisis posterior. 

- Revisión por parte de referentes del MAGyP. 

- Ajuste y validación de alcance y contenido de la Línea de Base. 

- Diseño final de la base de datos consensuada. 

 

Una vez identificadas y clasificadas las normas recopiladas, que constituyeron 

la Línea de Base – versión agosto/18 -, se presentó un documento enriquecido 

con la interacción generada entre la consultora, los referentes del MAGyP y de 

la SSDSyCC. 

Con posterioridad a la revisión de los Organismos precitados, se realizó un 

nuevo ajuste, quedando consolidado el diseño final de la base de datos 

normativa. 

 

Actividad 4: Elaboración de la base de datos normativa. 

Esta actividad demandó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Elaboración física de la base de datos normativa con el alcance 

consensuado previamente. 

- Confección de archivos, carpetas, documentos, materiales de trabajo, en 

versión digital. 

- Identificación de las fuentes de consulta en internet de las normas 

recopiladas. 

- Análisis preliminar de la información recopilada y expuesta en la base de 

datos normativa. 



 

A partir del trabajo y consensos previos, la consultora elaboró la Base de Datos 

Normativa, con las secciones, materias y temas conforme la sistematización 

convenida – Documento en Excel -. 

 

También se desarrolló un documento que lista y detalla la información 

normativa reflejada en la Base citada, con datos temporales de cada una de los 

instrumentos legales identificados, normas complementarias y notas 

aclaratorias cuando así se estimó conveniente. Este documento incluye la 

identificación de las fuentes de consulta en internet y otras publicaciones 

consultadas, y un análisis preliminar de cada norma detallada – documento en 

Word y PDF – 

 

iv. Base de datos normativa 

 

Se generó a partir del trabajo de investigación realizado por la Consultora, en 

articulación con la Dirección General de Asuntos Legales del área requirente, 

que resultó en la recopilación exhaustiva de la normativa vigente cuya 

Autoridad de Aplicación es el MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA y 

PESCA de la PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTÁRTIDA E ISLAS 

DEL ATLANTICO SUR, y de toda otra disposición provincial que se vincula de 

manera directa o indirecta con las funciones legales que dicha cartera tiene 

asignada normativamente. 

 

En ese orden, incluye el régimen que contempla los principios y la gestión 

integral del ambiente en la Provincia, que establece el uso racional de los 

recursos naturales, en tanto orienta las políticas públicas sectoriales, 

consagrando el principio de desarrollo sustentable que viene impulsando el 

MAGyP. 

A los fines de optimizar los esfuerzos del trabajo de consultoría y de los 

expertos, funcionarios, y agentes estatales provinciales, en las primeras 

semanas del inicio del estudio se realizaron los ajustes metodológicos que 

facilitó el desarrollo posterior de todas las actividades y tareas contempladas en 

el Plan de Trabajos acordado. 

 



Como se detalló en el acápite precedente, este Producto ha oficiado de Línea 

de Base para sucesivas revisiones, estudios y análisis, y se constituye como 

fuente para poder desarrollar los Productos 2 y 3 subsiguientemente. 

 

La Base de Datos Normativa (Producto 1) se incorpora al presente informe final 

como ANEXO I – actualizada al 10/12/18 - 

 

 

FASE II - ANÁLISIS SOBRE BARRERAS DE IMPLEMENTACIÓN  

DE LA NORMATIVA VIGENTE 

 

i. Contexto 

 

A partir del resultado obtenido al transitar la FASE I del estudio, se 

avanzó en el análisis crítico de la información normativa recopilada, procurando 

identificar posibles barreras que dificultan la aplicación de la misma, 

considerando las leyes cuya autoridad de aplicación es el MINISTERIO DE 

AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA. 

 

Este análisis se desarrolló sobre hipótesis de trabajo predeterminadas, 

basadas en el estudio anterior – Fase I – y la propuesta metodológica que fue 

convalidada con los referentes del MAGyP, habiéndose generado una planilla 

para la entrevista con los agentes que facilita el análisis de la aplicación de 

normativa recopilada. 

 

El análisis contempló como criterio de ponderación normativa, las que según la 

persona entrevistada entendía como “contradictoria”, “incompatible”, 

“mejorable”, “de escaso, nulo o imposible cumplimiento”, habiéndose detectado 

también otros aspectos de interés a partir de la aplicación de la norma en los 

últimos años de su vigencia. 

 

Los elementos que fueron considerados en esta etapa del estudio y que facilitó 

el desarrollo de la Fase III subsiguiente: 

 

a) Concordancia de cada norma respecto a sus objetivos y los 

instrumentos y medidas contemplados para alcanzarlos. 



b) Relación de la norma con la competencia que tiene asignado el 

MAGyP. 

c) Concordancia entre las disposiciones de la norma bajo análisis con el 

sistema normativo en la provincia, detectando incompatibilidades o 

contradicciones si existieran. 

d) Análisis sobre el grado de cumplimiento normativo, profundizando 

sobre el régimen sancionatorio de cada instrumento legal aplicable. 

 

En síntesis, el diagnóstico generado en esta Fase II procuró: 

 

 Verificar la existencia de superposiciones normativas, y la relación con 

su interpretación y aplicación. 

 Detectar la concordancia entre las atribuciones relativas al control y 

aplicación de las normas y asignación de responsabilidades a los 

distintos actores intervinientes. 

 Detectar a partir de las leyes de ministerio u orgánicas provinciales, la 

concordancia con las funciones asignadas como autoridad de aplicación 

del MAGyP en las normativas analizadas. 

 

Todo ello permitió realizar un diagnóstico sobre la normativa que aplica el 

MAGyP generando el Producto 2 del presente contrato de obra – versión que 

incluye la actualización al 10/12/18 -.  

 

ii. Actividades comprometidas 

 

Las actividades comprometidas para la Fase II según el Plan de Trabajo incluido 

en el respectivo contrato de obra, fueron las que se incorporan en el cuadro a 

continuación: 

 

Fase Actividad Mes 

2 3 4 

II – Análisis sobre 
barreras de 
implementación de 
normativa vigente. 

Actividad 5: Análisis de 
las barreras para la 
implementación de la 
normativa vigente. 

   



Actividad 6: Análisis de 
la pertinencia de la 
estructura organizativa 
del MAGyP para 
implementar normativa 
vigente. 

   

Actividad 7: Análisis de 
la estructura 
organizativa de la 
SADSyCC. 

   

Actividad 8: Análisis de 
instrumentos normativos 
de articulación entre el 
MAGyP y la SADSyCC. 

   

Producto 2 – Diagnóstico sobre la normativa que 
aplica el MAGyP 

   

Informe parcial    

 

 

iii. Actividades desarrolladas 

 

Las actividades comprometidas para la Fase II  - Análisis sobre barreras de 

implementación de la normativa vigente según el Plan de Trabajo, se llevaron a 

cabo con el alcance que se desarrolla a continuación: 

 

Actividad 5: Análisis de las barreras para la implementación de la normativa 

vigente.- 

Esta actividad justificó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Presentación del análisis preliminar de la información recopilada y expuesta 

en la base de datos normativa. 

- Revisión por parte de referentes del MAGyP de los criterios de análisis. 

- Ajuste y validación de criterios de análisis – planilla de relevamiento de 

análisis de barreras de implementación de normativa de aplicación del 

MAGyP o de la SADSyCC según el caso -. 

- Presentación de la Base de Datos aplicando los criterios de análisis 

consensuados. 



 

 

El análisis contempló como criterio de ponderación normativa, el siguiente 

detalle: 

 

 Normativa contradictoria. 

 Normativa incompatible. 

 Normativa mejorable. 

 Normativa de escaso, nulo o imposible cumplimiento – incluyó la 

identificación de normas desactualizadas -. 

 Otros aspectos – surgidos de la experiencia de los agentes, funcionarios 

y expertos de las áreas gubernamentales entrevistados -. 

 

 

A partir del análisis desarrollado participativamente con los referentes del 

Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca y de la Secretaría de Ambiente, 

Desarrollo Sostenible y Cambio Climático, previamente identificados y 

convocados ad hoc a través de la Subsecretaría de Planificación, Gestión y 

Coordinación del citado Ministerio, se identificaron posibles soluciones para 

cada uno de los obstáculos o limitaciones planteados por los expertos de cada 

área entrevistada. 

 

El resultado preliminar del análisis desarrollado, fue remitido a cada uno de los 

entrevistados para su revisión, ajuste y última reflexión, generándose con 

posterioridad la versión final de la planilla que refleja dicho análisis.  

 

Las conclusiones se incorporaron en el documento de relevamiento normativo 

– Anexo II - , indicando la situación con viñetas diferentes para facilitar su 

localización.  

 

Asimismo fueron agrupadas las normas relevadas en 3 categoría principales.    

 

Los símbolos utilizados en el citado Anexo II, son detallados a continuación: 

 

 

 



Categoría de análisis Símbolo 

Norma contradictoria o incompatible   

Normativa mejorable.   

Normativa de escaso, nulo o imposible cumplimiento 
– incluyó la identificación de normas 
desactualizadas -. 

o  

 

 

Actividad 6: Análisis de la pertinencia de la estructura organizativa del MAGyP 

para implementar normativa vigente. 

Esta actividad demandó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Identificación de los actores claves dentro del MAGyP y de los referentes 

sectoriales: Dirección de Bosques, Dirección de Registro y Fiscalización, 

Dirección General de Pesca, Dirección General de Administración 

Financiera y Dirección General de Asuntos Legales. 

- Presentación, revisión y ajuste sobre actores claves por parte de referentes 

del MAGyP: Subsecretaría de Desarrollo Forestal y Subsecretaría de 

Planificación, Gestión y Coordinación. 

- Elaboración de materiales para las entrevistas con actores claves: con el 

aporte de la Dirección General de Asuntos Legales del MAGyP. 

- Concreción de las entrevistas con actores claves (Ushuaia, 29 al 31/08/18), 

con la coordinación de los referentes del MAGYP. 

- Elaboración de documentos con principales hallazgos (planillas de análisis 

remitidas a cada entrevistado por correo electrónico para su revisión). 

 

Procurando optimizar el esfuerzo de todas las personas comprometidas en el 

presente trabajo, en oportunidad de las entrevistas con los referentes de las 

áreas sustantivas (ganadería, pesca y forestación) y de apoyo (legal y 

administración), se analizó también la efectividad de la estructura orgánica del 

MAGyP, aprobada por el Decreto N° 352/16 cuyo Anexo I fue sustituido por el 

Decreto N° 1171/16 (Fdo. 04/07/16 - BO 21/07/16).  

 

En ese orden, surge como un aspecto de debilidad institucional, la falta de 

normas complementarias que determinen con detalle las funciones propias de 

cada una de las unidades organizativas aprobadas por los decretos precitados. 



 

Actividad 7: Análisis de la estructura organizativa de la SADSyCC. 

Esta actividad se ejecutó a través de las siguientes tareas: 

 

- Identificación de los actores claves dentro del SADSyCC – Dirección 

General de Asuntos Legales -. 

- Presentación, revisión y ajuste sobre actores claves por parte de referentes 

del MAGyP: Subsecretaría de Planificación, Gestión y Coordinación. 

- Elaboración de materiales para las entrevistas con actores claves: con el 

aporte de la Dirección General de Asuntos Legales del MAGyP. 

- Concreción de las entrevistas con actores claves (Ushuaia, 30 de agosto de 

2018), con la coordinación de los referentes del MAGYP. 

- Elaboración de documento con principales hallazgos (planilla de análisis 

remitida por correo electrónico a la Directora General de Asuntos Legales, 

Dra Nadia Coleclough, que recibió correcciones y aportes de la citada 

entrevista por el mismo medio). 

 

Procurando optimizar el esfuerzo de todas las personas comprometidas en el 

presente trabajo, en oportunidad de la entrevista con la referente de la 

SADSyCC, Dra. Coleclough – Directora General de Asuntos Legales -, se 

analizó también la efectividad de la estructura orgánica de la Secretaría, 

aprobada por el Decreto N° 2869/16, que derogó los Decretos N° 3097/14 y 

1169/15 (BO 29/12/16). 

 

En ese orden, surge como un aspecto de debilidad institucional, la falta de 

normas complementarias que determinen con detalle las funciones propias de 

cada una de las unidades organizativas aprobadas por el decreto precitado. 

 

Actividad 8: Análisis de instrumentos normativos de articulación entre el 

MAGyP y la SADSyCC. 

Esta actividad justificó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Estudio de los actos administrativos de articulación vigente entre el MAGyP 

y la SADSyCC. 

- Estudio de instrumentos normativos de articulación entre el MAGyP y otras 

áreas del Poder Ejecutivo Provincial. 



- Revisión de los instrumentos estudiados a la luz de los hallazgos 

resultantes de las actividades 6 y 7. 

- Identificación de instrumentos de articulación exitosos. 

 

En el marco de la normativa vigente cuya autoridad de aplicación es el MAGyP, 

y la vinculada a facultades asignadas a la SADSyCC, se resaltan los siguientes 

actos administrativos que facilitan la articulación entre ambas áreas: 

 

 Resolución  N° 177/17 MAGyP Deja sin efecto la Resolución N° 185/16 y 

delega en el Secretario de Agroindustria y Pesca la facultad de firma de 

los actos administrativos correspondientes a las atribuciones que el 

MAGyP posee para la aplicación de las leyes provinciales N° 144, 244, 

931, sus decretos reglamentarios y normativa complementarias (Fda. 

16/08/17 - BO 04/10/17).  

 Resolución N° 178/17 MAGyP Delega en el Secretario de Agroindustria y 

Pesca la facultar de emitir los actos administrativos correspondientes a 

las funciones y atribuciones referida a la administración de los recursos 

forestales provinciales, en virtud de la ley 145 (Fda. 16/08/17 -  BO 

04/10/17). 

 

A partir de las normas precitadas, periódicamente se plasman a través de 

“resoluciones conjuntas” del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y 

PESCA y de la SECRETARÍA DE AMBIENTE, DESARROLLO SOSTENIBLE y 

CAMBIO CLIMÁTICO, las políticas públicas vinculadas a la pesca deportiva (en 

el marco de la Ley Provincial N° 244 y disposiciones complementarias), como 

también la referida al manejo del fuego (conforme la ley 145 y normas 

complementarias). 

 

Revisando pues la planificación periódica de los actos administrativos 

conjuntos, y más allá del tiempo que demanda la tramitación interna dentro del 

MAGyP por encontrarse el MINISTRO JEFE DE GABINETE a cargo del 

Ministerio precitado, no se advierten obstáculos para continuar con dicha 

modalidad de articulación de mantenerse la actual estructura ministerial 

(conforme Ley Provincial N° 1060 y disposiciones complementarias); 

habiéndose demostrado en los últimos dos años de aplicación, que ha 

resultado ser una estrategia exitosa de gestión. 



 

A partir del análisis realizado sobre las normas recopiladas, los instrumentos de 

articulación mencionados, y la mirada de los actores claves entrevistados, las 

normas que ameritan mayor atención para superar las principales barreras de 

implementación son las vinculadas a la regulación de la pesca, de la ganadería 

– marcas y señales - y de la actividad forestal, incluidas en la Base y detalladas 

en el Diagnostico incorporado como ANEXO II del presente informe – incluye la 

normativa actualizada al 10/12/18 -. 

 

iv. Diagnóstico sobre la normativa que aplica el MAGyP 

 

Luego del análisis pormenorizado de cada una de las normas identificadas en 

la Base de Datos normativa – Producto 1 -, se desarrolló un documento síntesis 

que refleja el diagnóstico sobre la normativa que aplica el MINSTERIO DE 

AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA de la PROVINCIA DE TIERRA DEL 

FUEGO, con al alcance acordado con sus referentes institucionales. 

 

El estudio, tal como se ha detallado precedentemente, contempla el aporte de 

la mirada crítica de distintos actores claves, que ha enriquecido el proceso de 

análisis de las estructuras orgánicas vigente en las áreas sustantivas 

vinculadas al desarrollo provincial, ambiente y uso sostenible de los recursos 

naturales. 

 

Los actores entrevistados de modo presencial, y que con posterioridad han sido 

contactados por correo electrónico, incluyen los funcionarios, agentes y 

expertos del MAGyP y de la SADSyCC, todo ellos vinculados a las políticas 

públicas sectoriales conforme las competencias propias dispuestas por la ley 

1060 y complementarias. 

 

En ese sentido, resultó de suma importancia la validación de la información 

reflejada en la Base de Datos, por parte de las autoridades y técnicos del 

MAGyP y de otros sectores gubernamentales de la Provincia de Tierra del 

Fuego.  

Para ello se realizaron reuniones y encuentros de trabajo así como otras de 

consulta y discusión con los diferentes especialistas, para la obtención de 

consenso sobre los aspectos que se exponen como diagnóstico. 



 

El Diagnóstico sobre la normativa que aplica el MAGyP (Producto 2) se 

incorpora al presente informe final como ANEXO II – versión diciembre/18 -. 

 

Surge de la lectura pormenorizada del documento identificado como ANEXO II, 

que, manteniendo el detalle temático reflejado en la Base normativa – ANEXO I 

-, se han resaltado con diferentes símbolos (viñetas) las normas que desde las 

áreas de gestión – MAGyP y SADSyCC – son susceptibles de ser mejoradas. 

 

 

FASE III – PROPUESTA DE INSTRUMENTOS DE ADECUACIÓN 

NORMATIVA 

 

i. Contexto 

 

Esta última fase requirió como insumos los productos generados en las 

Fases I y II previamente informadas, en tanto se han identificado los aspectos 

regulados normativamente susceptibles de ser actualizados a partir de las 

prioridades de desarrollo provincial que impulsa el MINISTERIO DE 

AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA – MAGyP -. 

 

Ello implicó considerar la información de la Base de Datos normativa (producto 

de la Fase I) que a modo de línea de base facilitó el desarrollo del Diagnóstico 

sobre la normativa que aplica el MAGyP (producto de la Fase II – con la 

normativa actualizada al 10/12/18). 

 

Las propuestas normativas que se desarrollaron como consecuencia de la 

ejecución de la Fase III, ha considerado los aspectos derivados del trabajo de 

consultoría desarrollado previamente, orientándolo hacia un manejo productivo 

y sustentable de la provincia, mejorando las condiciones y calidad de vida de 

los habitantes a través del crecimiento basado en los pilares del desarrollo 

sustentable. 

 

La propuesta de adecuación incluye la identificación de los instrumentos 

normativos que se requerirían para llevar adelante las políticas públicas que 

impulsa el MAGyP procurando alcanzar mayor eficiencia y eficacia en el 



cumplimiento de las responsabilidades asignadas legalmente, conforme las 

prioridades transmitidas a través de la Secretaría de Agroindustria y Pesca del 

citado Ministerio.- 

 

Tanto desde la identificación de las normas susceptibles de adecuación, como 

en los borradores de instrumentos que se han ido generando, recibieron el 

aporte y consenso en el ámbito del MAGyP. El trabajo colaborativo con los 

referentes del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, 

SECRETARÍA DE AGROINDUSTRIA Y PESCA – SAyP -, permitió priorizar las 

normas susceptibles de mejora, enriquecido los borradores de normativa 

complementaria y diseño de otros trabajos que podrían encararse en la misma 

línea considerando como insumo el resultado de la presente consultoría y cuyo 

desarrollo supera el trabajo comprometido y desarrollado por la suscripta. 

 

ii. Actividades comprometidas 

 

Las actividades comprometidas para la Fase III según el Plan de Trabajo 

incluido en el respectivo contrato de obra, fueron las que se incorporan en el 

cuadro a continuación: 

 

Fase Actividad Mes 

3 4 5 6 

III – Propuesta de 
instrumentos de 
adecuación normativa. 

Actividad 9: Identifica-
ción de normas 
susceptibles de 
adecuación. 

    

Actividad 10: Revisión y 
ajuste de prioridades 
normativas por el 
MAGyP. 

    

Actividad 11: Elabora-
ción de borradores 
preliminares. 

    

Actividad 12: Elabora- 
ción de versión borrador 
de normas legales 

    



validadas por el 
MAGyP. 

Producto 3 – Instrumentos de adecuación 
normativa del MAGyP - Borradores 

    

Informe final     

 

iii. Actividades desarrolladas 

 

Las actividades comprometidas para la Fase III – Propuesta de instrumentos de 

adecuación normativa según el Plan de Trabajo, se llevaron a cabo con el 

alcance que se desarrolla a continuación: 

 

Actividad 9: Identificación de normas susceptibles de adecuación. 

Esta actividad justificó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Desarrollo del diseño de fichas que facilitaron la descripción de las normas 

de aplicación del MAGyP, previamente analizadas, con aspectos 

susceptibles de ser complementados. 

- Confección de las fichas para cada norma precitada. 

- Presentación de las fichas a los referentes del MAGyP. 

- Revisión y ajuste del contenido de las fichas presentadas (Ushuaia, 31/10 – 

02/11/18). 

 

A partir de borradores elaborados por la consultora, que fueron presentados y 

analizados por los referentes del MAGyP, luego de su revisión y ajuste, se 

acordó el desarrollo de las fichas con el siguiente alcance: 

 

1. Normas que regulan 
la actividad:  

 

2. Normas 
complementarias: 

 

3. Área del MAGyP con 
competencia 
específica: 

 



4. Misión de la 
Dirección: 

 

5. Principales obstáculos o limitaciones para aplicar las normas 

detalladas precedentemente, y orientaciones para su solución. 

5.1. Problemas  5.2. Posible solución 

  

  

  

 

Luego se detalló la descripción de las normas principales que regulan las 

actividades, cuya autoridad de aplicación es el MAGyP, y que se agregan como 

fichas en el ANEXO III del presente informe final. 

 

Actividad 10: Revisión y ajuste de prioridades normativas por el MAGyP. 

Esta actividad demandó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Elaboración preliminar de prioridades de adecuación normativa. 

- Presentación de listado preliminar a referentes del MAGyP. 

- Revisión y ajuste por parte de los actores claves indicados por el MAGyP 

(Ushuaia, 31/10 – 02/11/18). 

- Elaboración de prioridades de adecuación normativa. 

- Validación por parte de referentes del MAGyP (Ushuaia, 31/10 – 02/11/18). 

 

Como resultado de esta actividad se identificaron las prioridades institucionales 

que servirán en un futuro para que el MAGyP pueda seguir trabajando sobre 

proyectos de leyes, decretos, o resoluciones afines. 

 

Las prioridades de adecuación normativa son las que se describen a 

continuación, y cuyo detalle individual se exponen en las fichas que se 

incorporan como ANEXO III del presente informe:  

 

1. Pesca y Acuicultura – incluye pesca comercial, acuicultura y crustáceos-. 

2. Actividad Forestal - Bosques. 

3. Ganadería - Producción Ganadera – Marcas y señales 

 



Un aspecto transversal a toda la gestión del MAGyP, relacionado a las normas 

identificadas y detalladas en el ANEXO I del presente informe, es el vinculado a 

la articulación con otras áreas gubernamentales - provinciales, municipales y 

nacionales -; prioridad que ha demandado su particular inclusión en los 

instrumentos normativos propuestos. 

 

Actividad 11: Elaboración de borradores preliminares. 

A partir de las prioridades que ha fijado el MAGyP, el trabajo de consultoría se 

abocó al desarrollo de un texto de ley sobre pesca y acuicultura, como 

instrumento tendiente a reemplazar la Ley Provincial N° 244 Régimen 

Provincial de Pesca y sus modificatorias y complementarias – en particular la 

Ley Provincial N° 931 sobre Centolla y Centollón -, incluyendo la Ley Provincial 

N° 211 que crea el Fondo para el Desarrollo de los Recursos Naturales. Dicho 

instrumento propone también la interpretación sobre la aplicación de las Leyes 

Nacionales sobre el Régimen Federal de Pesca N° 24.922 y sobre Desarrollo 

de la Acuicultura N° 27.931, incorporadas al régimen jurídico provincial a través 

de las Leyes Provinciales N° 411 y 1168 respectivamente, y que generan en la 

actualidad interpretaciones diferentes sobre la prevalencia de disposiciones 

vigentes a nivel local.   

 

Además se ha elaborado un instrumento “Acta Acuerdo de colaboración” ad 

referéndum de la Sra. Gobernadora que procura plasmar la colaboración de los 

ribereños y de los pescadores con el Poder Ejecutivo Provincial – MAGyP y 

SADSyCC – tendiente al acceso a las riberas de cursos de agua dulce y a las 

costas del mar de modo coordinado, considerando en particular los cambios 

generados en los últimos años sobre derechos personales y reales plasmados 

en el Código Civil y Comercial de la Nación, vigente desde agosto del año 

2015. 

 

Esta actividad justificó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Elaboración del instrumento normativo que resulte prioritario para el MAGyP 

– Ley de pesca y acuicultura. 

- Diseño de un acto administrativo de articulación interinstitucional entre el 

MAGyP y la SADSyCC, con los pescadores y ribereños – Acta Acuerdo de 

colaboración. 



- Presentación de borradores al Servicio Jurídico permanente del MAGyP –

Adelantado por email y detallado en reuniones presenciales. 

- Revisión y ajuste de borradores por parte del Servicio Jurídico permanente 

del MAGyP – Análisis preliminar por parte de la Dra. Melina Brizuela 

Quinteros, Directora General de Asuntos Jurídicos (Ushuaia, 05 y 06/12/18). 

 

En relación a la propuesta de ley de pesca y acuicultura, corresponde mencionar 

que, tomando como referencia la Ley Provincial N° 244 y sus modificatorias, se 

han incluido las disposiciones vigente en materia de pesca deportiva, una de 

cuyas modalidades podría ser la caza submarina, habiéndose eliminado el 

capítulo específico de la antecesora ley precitada. 

Se eliminó también el capítulo de Pesca con fines de investigación, pudiendo el 

Poder Ejecutivo dictar normas ad hoc con la responsabilidad a cargo del área que 

estime corresponde. 

 

En todo el proyecto de ley, se ha incluido la articulación con otros regímenes 

normativos provinciales, nacionales e internacionales de los cuales la República 

Argentina es signataria, y en particular se ha procurado la armonización con la 

Ley Provincial N° 126 Régimen Integral de Gestión de Recursos Hídricos, por 

estar regulando actividades vinculadas a los recursos hidrobiológicos. 

 

Cabe resaltar también la mirada, análisis y revisión de otras áreas del MAGyP, 

como ser la Dirección General de Pesca y de la Dirección de Desarrollo 

Productivo, a través de sus Directores Carlos Rivelle y Juan Fosati, 

respectivamente; y la Dirección General de Administración Financiara, con el 

aporte esencial de su Director, Cdor. César Álvarez. 

 

Actividad 12: Elaboración de versión borrador de normas legales validada por 

el MAGyP – SAyP -. 

Esta actividad demandó la ejecución de las siguientes tareas: 

 

- Presentación de borradores preliminares revisados por el Servicio Jurídico 

Permanente del MAGyP a los referentes institucionales de la cartera. 

- Revisión y ajuste por referentes del MAGyP (Ushuaia, 05 al 07/12/18). 

- Redacción y presentación de nuevas versiones.  

- Validación por parte de las máximas autoridades del MAGyP (Ushuaia, 05, 18 



y 19/12/18). 

 

Tal como se ha descripto al informar el desarrollo de la Actividad 11 precedente, 

el documento elaborado e identificado como “Acta Acuerdo de Colaboración”, fue 

revisado y ajustado conforme las indicaciones de la Dra. Melina Brizuela 

Quinteros, generándose pues una nueva versión que se incorpora como – 

ANEXO IV -.   

 

En cuanto al borrador de proyecto de ley sobre pesca y acuicultura, la nueva y 

versión fue presentada al Ing. Kevin Colli, Secretario de Agroindustria y Pesca 

para su conocimiento y consideración, habiéndose generado pues una redacción 

validada que refleja sus prioridades institucionales y que integra el presente 

informe final como ANEXO V. 

 

Asimismo cabe resaltar que la propuesta de ley incluye disposiciones que son 

operativas, en el sentido de no requerir normas complementarias para su 

aplicación, como otras que son programáticas y si demandan instrumentos 

complementarios. 

 

En ese orden, desde el punto de vista metodológico, se han precisado las 

responsabilidades que quedarían asignadas a la Autoridad de Aplicación de la 

ley, o sea el MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA para todo 

lo regulado en la materia, excepto la pesca deportiva que conforme la actual Ley 

Provincial N° 1060 de Ministerios le corresponde a la SECRETARÍA DE 

AMBIENTE, DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMÁTICO, y otras que 

se entienden debieran mantenerse en el Poder Ejecutivo Provincial, por 

comprender funciones de varias áreas. Se aclara que se han respetado las 

funciones asignadas por la Ley Provincial N° 1.060 de Ministerios y 

modificatorias, en particular al MAGyP y a la SADSyCC. 

 

La consecuencia de la distinción apuntada significa la identificación de los 

instrumentos normativos que se requerirían para llevar adelante las políticas 

públicas que impulsa el MAGyP, sean resoluciones de la SECRETARÍA DE 

AGROINDUSTRIA Y PESCA, o disposiciones de la Dirección General de Pesca, 

procurando alcanzar mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las 

responsabilidades asignadas legalmente; o Decretos, cuando la máxima 



autoridad del Poder Ejecutivo considere oportuno y conveniente reglamenta algún 

aspecto plasmado en la propuesta de ley que involucre varias áreas. 

 

En el todo el desarrollo del estudio se ha procurado la participación activa de la 

Dirección General de Asuntos Legales del MAGyP, en particular en el proceso de 

elaboración del instrumento de adecuación normativa según prioridades del 

Organismo.  

Con la intervención de los expertos y referentes del MAGyP se espera el 

empoderamiento del borrador de ley que se ha generado y, fundamentalmente se 

ha procurado reflejar la experiencia en la aplicación de los instrumentos 

normativos que se dejarían sin efecto, repitiendo mecanismos exitosos y evitando 

las disposiciones de escasa o nula aplicación. 

 

iv. Instrumentos de adecuación normativa 

 

El mayor desafío del estudio ha sido superar la mera recopilación y 

organización de la información, dándole sentido a la misma y dotándola de 

utilidad para la gestión del MAGyP, por lo que resultó fundamental el aporte de 

los distintos actores entrevistados y que ha enriquecido el análisis y diagnóstico 

- Productos 1 y 2 -.  

 

Tal como se ha detallado precedentemente, una vez priorizadas las normas, 

temas o sectores a profundizar, se han propuesto los instrumentos de 

adecuación normativa que requiere el MAGyP para continuar fortaleciendo el 

área que tiene asignadas responsabilidad en las políticas públicas atinentes a 

la pesca y acuicultura. 

 

En efecto, los paradigmas actuales de la gestión del territorio y el desarrollo 

productivo con una mirada ambiental, requieren un abordaje multifuncional para 

una nueva generación de instrumentos de gestión, que induzcan el desarrollo 

de manera articulada con la conservación del ambiente, manteniendo la 

provisión de bienes y servicios ecosistémicos a perpetuidad.   

 

En esa línea, el estudio de consultoría ha elaborado instrumentos de gestión 

tendientes a asegurar un desarrollo productivo sostenible, adecuando la 

normativa vigente, conforme la orientación que ha indicado el MAGyP en ese 



sentido. 

 

Se resalta la importancia de las descripción del contenido de las normas de 

aplicación del MAGyP, reflejadas en las fichas que integran el ANEXO III, que 

facilitaron el desarrollo de los instrumentos de adecuación normativa, tanto del 

Acta Acuerdo de colaboración – ANEXO IV -, como del borrador de ley de 

pesca y acuicultura que se incorpora como ANEXO V.  

 

En relación al borrador de ley de pesca y acuicultura – ANEXO V -, se detalla el 

índice de los 13 capítulos en los que se desarrolla la propuesta: 

 

CAPÍTULO I - Objeto y Ámbito de Aplicación 

CAPÍTULO II - Disposiciones generales (acceso a los recursos 

hidrobiológicos - Tipos de acceso).  

CAPÍTULO III - Pesca marítima comercial (intermareal, artesanal, 

costera, de altura -captura incidental).   

CAPÍTULO IV - Crustáceos 

CAPÍTULO V – Acuicultura  

CAPÍTULO VI – Pesca deportiva   

CAPÍTULO VII -Fondo Provincial de Desarrollo de Pesca y Acuicultura - 

Régimen financiero  

CAPÍTULO VIII - Autoridad de Aplicación 

CAPÍTULO IX – Consejo Provincial de Pesca 

CAPÍTULO X - Infracciones y sanciones – 

CAPÍTULO XI - Procedimiento 

CAPÍTULO XII - Disposiciones transitorias 

CAPÍTULO XIII - Disposiciones complementarias 

  

Surge pues que las actividades ejecutadas, que posibilitaron el desarrollo de 

los instrumentos que se mencionan como ANEXOS IV y V, constituyen 

conforme el cronograma y plan de trabajo de consultoría, el Producto 3. 

 

 

Se incluye a modo de síntesis el cuadro que refleja las fases, actividades, 

tareas y productos generados por la consultora: 

 



FASE ACTIVIDAD PRODUCTO 

I – Estudio sobre normativa 

vigente de aplicación del 

MAGyP 

Actividad 1: Revisión y 

sistematización de 

antecedentes normativos 

1. Base de datos 

normativa 

Actividad 2: Definición de la 

línea de base con el MAGyP 

Actividad 3: Consenso sobre 

categorización normativa y 

desarrollo de la base de 

datos. 

Actividad 4: Elaboración de la 

base de datos normativa. 

II – Análisis sobre barreras 

de implementación de la 

normativa vigente. 

Actividad 5: Análisis de las 

barreras para la 

implementación de la 

normativa vigente. 

2. Diagnóstico sobre la 

normativa que aplica 

el MAGyP 

Actividad 6: Análisis de la 

pertinencia de la estructura 

organizativa del MAGyP para 

implementar normativa 

vigente. 

Actividad 7: Análisis de la 

estructura organizativa de la 

SADSyCC. 

Actividad 8: Análisis de 

instrumentos normativos de 

articulación entre el MAGyP y 

la SADSyCC. 

III – Propuesta de 

instrumentos de adecuación 

normativa. 

Actividad 9: Identificación de 

normas susceptibles de 

adecuación  

3. Instrumentos de 

adecuación normativa 

del MAGyP - 

Borradores Actividad 10: Revisión y 

ajuste de prioridades 

normativas por el MAGyP. 

Actividad 11: Elaboración de 

borradores preliminares. 

Actividad 12: Elaboración de 

versión borrador de normas 

legales validada por el 

MAGyP. 

 

Habiendo cumplido pues con el análisis de marco normativo vigente según las 

misiones y funciones del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y 



PESCA de la PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTÁRTIDA e ISLAS 

DEL ATLÁNTICO SUR, y proponiéndose las modificaciones normativas 

conforme las prioridades determinadas por la SECRETARIA DE 

AGROINDUSTRIA Y PESCA del citado Ministerio, se entiende haber 

alcanzado los objetivos que motivaron la contratación de la suscripta en esta 

ocasión.- 

 


