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El objetivo del presente Plan Logistico es identificar las acciones necesarias para
optimizar el desempeio de las cadenas productivas de la provincia, con la finalidad de lograr
una logistica eficiente. Se trata de un plan estratégico que propone lineamientos orientadores
para las decisiones de la provincia en cuanto a la mejora y optimizacion del desempeno
logistico y su competitividad.

La estructura del trabajo esta conformada por tres etapas reflejadas en un mismo
numero de informes. El primer informe, situacion actual, incluye un analisis del contexto
econdmico y geografico de la provincia, las exportaciones, estado de las principales cadenas
productivas de la provincia, identificacion de la infraestructura logistica y los principales
problemas detectados. El segundo informe analiza las proyecciones de las principales cadenas,
ya que no es suficiente evaluar los requerimientos logisticos actuales, el plan determina
escenarios futuros definidos con un horizonte de 10 afios, asimismo incluye un andlisis de las
mejores practicas logisticas para las cadenas consideradas incluyendo consideraciones sobre
zonas de actividad logistica y pasos de frontera ideales. El presente informe, correspondiente a
la tercera etapa, se focaliza en las recomendaciones logisticas e incluye el contenido de los
informes anteriores.

Las cadenas estudiadas y sus principales caracteristicas son las siguientes:

e (Cadena Hidrocarburifera: muy fuerte crecimiento reciente y esperado por el
desarrollo de pozos no convencionales en Vaca Muerta. Si bien es una cadena
con importantes perspectivas en inversiones y generacion de ingresos, implica
importantes demandas de servicios logisticos, principalmente para sus insumos,
siendo arena y agua los mas importantes (aunque no los unicos). Hoy la zona de
explotacién esta sobresaturada por el transito de camiones con carga y
movimiento de personal, es fundamental tomar decisiones para que la
problematica del sector logistico, con una alta incidencia sobre los costos,
determine limites al desarrollo por la falta de eficiencia y rentabilidad,
constituyendo una oportunidad perdida para la provincia y el pais. Las
principales recomendaciones logisticas estan asociadas a la mejora de la
infraestructura vial, al desarrollo del ferrocarril en Vaca Muerta y la expansién de
una red de acueductos que implique una rapida reasignacién modal del camién
a los ductos.



Cadena Fruticola (pepita): Las frutas de pepita (pera y manzana) tienen una
tendencia decreciente con bajas en el consumo interno y las exportaciones. Si
bien la tendencia que registran es francamente regresiva, a los efectos de la
planificacidn logistica, se adoptd un escenario que no proyecta linealmente la
caida registrada en los ultimos afos, sino que prevé un crecimiento moderado.
Esto obedece a dos razones fundamentales: por un lado, es posible que el
profundo ajuste estructural esté llegando a su limite y la actividad pueda
repuntar en la medida que subsistan los segmentos de empresas con mayor
eficiencia relativa; por otro lado, la logistica puede formar parte de una reversién
en esta fase recesiva, de modo que la propia puesta en marcha de acciones para
apuntalar la logistica puede contribuir a tal reversién en la dindamica. Sus
principales necesidades estan asociadas a las mejoras viales y de procesos.

Cadena Fruticola (cereza): La produccion de cereza en la Provincia del
Neuquén ocup6 283 has en 2017 y arrojoé una produccion de 1.762 toneladas,
de las cuales casi dos terceras partes tuvo como destino el mercado interno y
poco mas de un tercio la exportacion. Se trata de una actividad que ha cobrado
un crecimiento significativo en los ultimos afos. Las exportaciones a China
pueden significar un impulso para un gran crecimiento. En cuanto a logistica es
una cadena en la que se puede implementar el transporte aéreo.

Cadena Ganadera: La actividad ganadera en la Provincia del Neuquén se
caracteriza por estar relativamente dispersa en todo el territorio, contar con un
namero significativo de cabezas y tener una orientacion de mercado
marcadamente local. Es posible que en los préximos anos se incremente la
exportacion, y con ello aumenten las necesidades logisticas.

Cadena Vitivinicola: La mayor parte de las plantaciones de vid para vinificar en
la provincia del Neuquén son relativamente nuevas. El 75% de la produccion es
para mercado internoy el 25% se exporta. La produccion de vinos de la provincia
muestra una caida a lo largo de la ultima década. Si bien la vitivinicultura
neuquina esta conformada mayormente por nuevos emprendimientos, no
escapa a la dindmica estructural de pérdida de mercados que ha experimentado
la actividad en el pais. El principal problema logistico es el estado de la
infraestructura vial y los costos asociados.



Cadena Minera: De acuerdo con la Direccién Provincial de Mineria del Neuquén
(2018), el valor de la produccién total minera alcanzé casi mil millones de pesos
en 2017. El 75% de este total correspondié a minerales no metaliferos y el resto
(25%) a rocas de aplicacién. Se espera una tendencia creciente en esta cadena
en los préximos 10 anos. Las necesidades logisticas asociadas a esta cadena que
moviliza grandes volumenes y en muchos casos de bajo valor por tonelada,
radican en los bajos costos logisticos, por esto es fundamental el desarrollo del
ferrocarril, las mejoras operativas en los pasos de frontera y la implementacion
de zonas de actividad logistica (Zona Franca Zapala y otras)

Cadena de la Piscicultura: La produccion de truchas en embalses es una
actividad que, si bien cuenta con una tradicién de varias décadas, en los ultimos
afnos manifiesta un crecimiento significativo en la provincia. La extraccién en
2018 fue cercana a las 1.000 toneladas y se pidieron permisos para llegar a 5.000,
marcando una tendencia creciente. El producto se vende fresco o congelado,
para la exportacion de truchas frescas es fundamental el desarrollo de una
logistica aérea.

Cadena del Turismo: La cantidad de turistas que recibe la provincia se encuentra
en crecimiento y se espera un fuerte crecimiento en los préoximos 10 afos. Los
principales puntos de destino son Neuquén, San Martin de los Andes y Villa la
Angostura. Es importante ampliar la capacidad aeroportuaria, y el desarrollo de
infraestructura vial, pavimentando las rutas del oeste de la provincia.

Enla elaboracion del plan logistico se tomaron en cuenta 3 aspectos clave de la logistica

provincial

Esquema de nodos logisticos interconectados: La provincia se diagrama como
una red de nodos y tramos que los conectan. Los nodos fueron agrupados en
principales (Neuquén y Zapala), Hidrocarburiferos (Afielo, Cutral Co, Rincén de
los Sauces), Pasos de Frontera (Pino Hachado, Cardenal Samoré, Pichachén),
Norte y Sur (Chos Malal y San Martin de los Andes). Las redes de transporte
deben interconectar estos nodos mediante la infraestructura vial y ferroviaria
requerida la cual deberd estar dimensionada en funcién de la demanda de
cargas de cada nodo.

Centro Logistico de la Patagonia: Por su ubicacién geogréfica, la provincia es el
nexo entre laregion patagodnicay el resto del pais. Esta ventaja locacional debera



ser optimizada para lograr la consolidacion de centros de recepcion y

distribucion de bienes y servicios logisticos.

La logistica de la cadena hidrocarburifera: La cadena no solamente es la principal

de la provincia, sino que la explotacion no convencional puede convertirse en

un recurso fundamental para el desarrollo de todo el pais, debe estar en las

prioridades no solamente de la provincia sino también del gobierno nacional.

Teniendo en cuenta la situacion actual, las proyecciones de las cadenas productivas y

los aspectos clave de la logistica provincial, se presenta la siguiente tabla que resume las

recomendaciones que conforman el presente plan.

Tabla 1 - Recomendaciones

" . Acciones Cadenas Nivel de Actores Complejidad Nivel de L.
Titulo Descripcion .. . ., . o Prioridad
Prioritarias impactadas Inversion | involucrados | Institucional Impacto
Completar las
obras realizadas
Ejecutar las por
., obras con administracion
Inversién en . L L. Alto a corto
. financiamiento | o por terceros. Nacion, .
infraestructura Todas Alto . Alta y mediano Alta
vial aprobado del Acuerdos entre Provincia laz0
BID, CAF y vialidad P
Nacién Provincial y
Vialidad
Nacional
Nuevo tramo
Acuerdo con Alto (gran
Cutral Co - L L
L o . Ministerio de reduccién
Ampliacion de | Afielo y Afielo — . .,
., Transporte, Hidrocarburos, Nacion, de costos
lared Rincdn de los L L .
L anteproyecto Mineria, Alto Provincia, Alto logisticos, Alta
ferroviaria a Sauces. . e, . -
L, técnico, Vitivinicola Privados reduccion
Vaca Muerta Renovacion . L s
infraestructura financiacién, de emision
. licitacion de CO2)
existente
Fortalecimiento
de los parques
priorizando las Desarrollo de
zonas de mayor planes de - Medio -
Desarrollo de . L, Provincia,
demanda. inversion y S Alto (a
Parques , Municipios, .
. Neuquén, proyectos con Todas Alto Media corto - Alta
Industriales y " . S Sector .
L Afielo, Rincén participacion . mediano
Logisticos s privado
de los Sauces, publicay plazo)
Centenario, privada
Senillosa,

Plottier




. . Acciones Cadenas Nivel de Actores Complejidad Nivel de L.
Titulo Descripcion L. . i . o . Prioridad
Prioritarias impactadas | Inversion | involucrados | Institucional Impacto
Relevamiento
Identificar de proyectos
potenciales con potencial.
Integrar .
. empresas Involucramiento L
acciones . , Nacion,
L capaces de de aduana. Hidrocarburifera . L
publico- N Medio- Provincia, . .
. aprovechar Disefio de y manufacturas . L Media Medio Alta
privadas en la . . . . Bajo Municipios,
ventajas de la incentivos de exportacion .
Zona Franca de . . Privados
ZF y alinear provinciales
Zapala . . .
incentivos adicionales a la
publicos medida de los
requerimientos
Acuerdo con
Relocalizacién Ministerio de
del aeropuerto Transporte y Hidrocarburos,
Relocalizacion | a 10 km al Nor- agencias Turismo, Nacioén,
del aeropuerto | Noroeste de su | intervinientes, Cerezas, Alto Provincia, Alto Medio - Media
de Neuquén ubicacién anteproyecto Piscicultura, Privados Alto
actual, fuera de técnico, Inmobiliaria
la ciudad financiacién,
licitacion
Articular
acciones entre
direcciones de
. vialidad Hidrocarburos,
Ampliar . , L
., provincial, Fruticola, Nacion,
Implementacidn corredores nacional Minera Provincia
de bitrenesy | habilitados para .. Y e Medio L Media Medio Alto Alta
) municipal. Vitivinicola, Municipios y
escalables potenciar su - .
-, Construccion de Ganaderay Privados
adopcion L .
obras civiles Piscicola
que amplien los
corredores con
carga potencial
Alto (gran
reduccién
Red de .
Aprobaciones L de costos
Acueductos L Provincia, e
Desarrollo de provinciales, . . —_ . logisticos,
para transporte . o Hidrocarburos Medio Municipios y Baja . Alta
Acueductos financiacién, . reduccién
de agua de . Privados s
fractura licitacion de emisidn
de CO2y
congestion)
Prohibir la
circulacién de
camiones de
mas de dos ejes Provincia,
Logistica urbana en la ciudad Modificacion de Consumo . Legislatura . . .
& . . Bajo .g Media Medio Media
nocturna Unicamente en | lanorma 12799 Masivo Ciudad de
horario diurno, Neuquén
permitir la
logistica
nocturna




5 s Acciones Cadenas Nivel de Actores Complejidad | Nivel de ..
Titulo Descripcién L . | o Prioridad
Prioritarias impactadas Inversion | involucrados | Institucional | Impacto
Acuerdo con
agencias
intervinientes y
Refuerzo de . .
L, con Chile, Medio
. dotaciény ) .
Mejora en calculo de (mejora en
procesos. L L .
procesos en Indicadores de dotacién Nacion, los tiempos
Pasos / Paso -, necesaria, Todas Bajo Provincia, Media de paso de Media
. gestion. Paso . L :
integrado en . reingenieria de Chile fronteray
. integrado del
Pino Hachado . procesos, costos
lado chileno en registro de logisticos)
Pino Hachado . & - &
informacién y
elaboracion de
indicadores
. Medio -
Tendido de .
. . . Desarrollo de Bajo
Mejora en la fibra dptica, rovecto Nacién (mejora en
conectividad puntos de _p y- Y Todas Medio ] Baja ) Media
L . financiacion, Provincia las
digital conexiénen las | . L .
implementacion operaciones
rutas e
logisticas)
Conformar la
mesa logistica L
Desarrollar un ; g Provincia,
. provincial con A
ambito para la . Municipios y
‘s L los distintos . .
Mesa Logistica | coordinacion de Muy Privados con . Medio — .
Lo . actores Todas . Media Media
Provincial acciones en . bajo referentes Alto
. involucrados .
material nacionales
L del sector .
logistica s seleccionados
publicoy
privado
Desarrollo de
rogramas .
Desarrollo de p & Acuerdos con . . Medio (a .
(diplomaturas, . ) . Universidades, . . Media -
RRHH en universidades, Todas Bajo o Baja mediano - .
. carreras de . o, Provincia Baja
logistica implementacion largo plazo)
gradoy
posgrado)
. Disefar e
Sistema de .
implementar un Obtener
transporte . . L
. sistema de informacion de -
interurbano de . Provincia,
. autotransporte | necesidadesy . . Muy L . . .
pasajeros para | . . Hidrocarburifera . Municipios y Baja Medio Media
interurbano de | proyecciones, bajo .
personal de la . N Privados
pasajeros para | disefiar sistema,
cadena .
. , la cadena licitar
hidrocarburifera | , . .
hidrocarburifera
Extension del
tren de Nacién, .
L, . Acuerdos con Cargas que . Bajo
Extension del pasajeros . . . Provincia, . . .
. involucrados, | circulan por este Bajo L Baja (impacto Baja
tren a Plottier | actualmente en implementacion tramo Municipios, untual)
operaciones P FERROSUR P
hasta Plottier

Fuente: elaboracion propia



