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ENTREVISTAS N° 1 Y 2 

DATOS PERSONALES: 

Nombre: María Sol Pérez Harguindeguy 

Institución: OPDS 

Role: Directora de RSU 

Nombre: Germán Larran 

Institución: Municipalidad de La Plata 

Role: Subsecretario de Medio Ambiente 

TEXTO EDITADO 

Pregunta: 

Podría presentarse por favor ... 

Respuesta: 

Soy directora de la Dirección de Residuos Sólidos Urbanos, donde tengo 

muchas áreas, dentro de esas está la de grandes generadores.  

Pregunta: 

Y el director provincial es Javier Argilla. 

Respuesta: 

Exactamente. Después hay un subsecretario, después el Ministro que es 

Rodrigo Aybar, director ejecutivo de OPDS. En ese marco, nosotros desde el 

organismo, tenemos conocimiento de cuáles son los grandes generadores 

porque son los que se presentan. Vamos también a lugares que sabemos que 

están y que no han presentado nada, que no están haciendo la separación o 

que la están haciendo pero no con un destino sustentable, se llama así en las 

resoluciones, de un tratador habilitado inscripto con permiso de uso pro 

nosotros.  

Tengo otro área dentro de la dirección que se llama Registro de Tecnologías es 

de tratamiento de residuos sólidos urbanos o de residuos industriales no 
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especiales, porque fíjate que en las resoluciones están las de industrias 

también, la del gran generador, la 139 del 2013.Entonces, en ese marco tenés 

que tener el destino sustentable, que en general tratamos que sean 

cooperativas de cartoneros por una cuestión social, porque además son un 

eslabón y actor muy importante pero a veces no están reconocidas las 

condiciones que tienen y son más básicas que cualquier otra empresa que 

trabaje y que puede hacer el mismo tratamiento.  

Entonces, tengo un área donde esas cooperativas se inscriben con la 

resolución que es la 367 del 2010, modificatoria 20 del 2014, donde se les 

piden algunas cosas menos a las que son cooperativas de cartoneros que a 

una empresa que hace tratamiento. Además pensá que hay tecnología de lo 

que quieras acá, desde compostaje que no parece una tecnología pero lo es y 

cualquier otra cosa, de todo, lo que sea. Están esas dos áreas que están un 

poco interconectadas, pero los que hacen la evaluación de la documentación 

con los expedientes y demás son estas dos personas que yo tengo. Después, 

con algunos casos trabajamos en conjunto con la Municipalidad de La Plata 

que trabajamos mucho, por ahí hacemos inspecciones en conjunto. Vamos 

nosotros, los técnicos de acá, más inspectores de la Municipalidad. Ahí está el 

tema de lo que vos decías, hasta donde el Municipio llega, le cobra o no le 

cobra el transporte, porque muchas veces el generador lo saca  a la puerta y al 

final no paga nada.  

Pregunta: 

Volviendo al área de grandes generadores ... 

Respuesta: 

De grandes generadores que son los técnicos que hacen las evaluaciones de 

la información que presentan los grandes generadores y las inspecciones. Esa 

área, o que te contaba es que hubo algunos problemas de personal, entonces 

yo tenía a una sola persona a principio de año tratando de reacomodar todo el 

área con lo que pasó y ahora contraté a una persona más, entonces son dos, 

Ailen y Richard. Son dos personas nada más que tengo en el área para todos 

los grandes generadores. Eso es para tenerlo en cuenta porque vas a 

encontrarte, seguramente, cuando vayas a hablar con un gran generador que 
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te va a decir “nosotros presentamos y nunca recibimos una respuesta”. No 

importa pero para que sepan cual es la historia. Además, los directores de línea 

han ido cambiando en estos últimos años. Había una persona, se fue, estuvo 

un año otra persona y ahora estoy yo hace dos años. Yo igual ya estaba como 

técnica acá.  

Pregunta: 

En el Ceamse, me hablaron de grandes generadores no municipales, entonces 

pregunté qué es un generador no municipal, ... hacían referencia a grandes 

empresas que hacen contractos directos con Ceamse para llevar la basura y 

ellos le cobran a las empresas. 

Respuesta: 

Si, porque se supone que los municipios, eso lo van a tener en la ley esta, que 

están dentro de lo que sería la atención o el trabajo del Ceamse que van a 

disposición final tiene un área de grandes generadores privados, entonces 

cobran una tasa aparte por la disposición. O sea, el gran generador contrata un 

transportista privado, le recolecta al gran generador privado y después la 

disposición final en el Ceamse. Igual, eso específicamente lo sabe la empresa 

Ceamse. 

Pregunta: 

¿Al recolector privado quién le paga? 

Respuesta: 

El gran generador le tiene que pagar al recolector privado. Por eso, algunos le 

pagan al recolector privado pero otros sacan la basura a la calle y lo termina 

pagando el municipio sin cobrar una tasa especial, porque es un gran 

generador, no es un ciudadano.  

Pregunta: 

¿Los municipios no tienen tasas especiales para los grandes generadores? 

xx 

No, lo que se cobra acá en el municipio es tasa de seguridad e higiene, acá en 

el municipio, pero no se discrimina lo que es la regional. Nosotros armamos un 
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proyecto de ordenanza para tratar de afinar un poco más, pero creo que 

también la parte económica se espesó bastante porque hay que analizarla bien 

porque meter  cobrar por cobrar es una locura. Ya se le cobra  a la gente, pero 

tampoco entiendo que una tasa de higiene especial lo pague igual un kiosco 

que un gran generador.  

Además, una tasa especial que cubra el costo real de la recolección. 

xx: 

Claro, porque en realidad uno le dice “hacete cargo de tus residuos, pagalos 

vos”. Entonces, tiene que pagar a la cooperativa o tiene que pagar a la 

empresa que hace su parte, después tiene que pagar a la empresa que le lleva 

al Ceamse, tiene que pagar al Ceamse y encima nosotros le cobramos una 

tasa.  

Pregunta: 

Si los grandes generadores pagan para que se lleven los residuos, ¿ tiene 

sentido que además paguen una tasa al municipio que no les presta ningún 

servicio?. 

XX: 

Hay dos maneras. Yo no he hablado con otros municipios, pero hay municipios 

que directamente para acomodar cobran una tasa y lo retira el mismo servicio. 

Hablamos del RSU habitual, el domiciliario. El servicio municipal lo retira y lo 

cobra la Municipalidad. Lo que hace es cubrir, compensar. Como la 

Municipalidad paga menos en el Ceamse que un particular, la idea es eso, que 

no lo resienta tanto al particular y lo cubra la Municipalidad.  

Pregunta: 

O sea, ¿el Ceamse es más caro para el particular que para el municipio?. 

XX: 

Sí. 

Respuesta: 

Por el mismo volumen ... o sea, ¿habría sentido que el municipio y los 

particulares se pongan de acuerdo?. 
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XX: 

Exactamente. Una cosa por la cual se solicita este tipo de normativa es que la 

separación disminuye la disposición final. Más allá de lo que implica todo el 

reciclado, la disminución es enorme. Por eso se apuesta a la obligatoriedad.  

Pregunta: 

¿Quién tendría que hacer la separación? 

XX: 

En el mismo lugar.  

Pregunta: 

¿El gran generador? 

Respuesta: 

En el barrio lo hacen los ciudadanos, o sea los que viven ahí dentro.  

Pregunta: 

La situación Es muy dispar, hemos encontrado en los estudios que hay lugares 

donde prácticamente todo el mundo clasifica y lugares donde no les interesa. 

¿Hay información respecto a cuántos son los grandes generadores? Yo iba a 

preguntar por estadísticas, por ejemplo, ¿nosotros podríamos tener acceso a 

una base de datos de grandes generadores registrados, por ejemplo para 

seleccionar en función de esa base a dónde ir para afinar un poco más la 

puntería? Hemos hablado con un montón de grandes generadores, el tema es 

que yo tengo la sensación como que estoy haciendo una encuesta sin muestra. 

No tengo el parámetro.  

XX: 

Si, uno tiene tipificadas determinadas actividades pero si no generás más de 

mil kilos por mes no sos gran generador. Ahí uno tiene que empezar a trabajar 

en un trabajo administrativo de justificación de la cantidad. 

Pregunta: 

Pero el gran generador que se registra acá es el que produce más de mil kilos 

mensual. 
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Respuesta: 

Si, de todo de lo reciclable y no reciclable, el total.  

Pregunta: 

¿No es un poco bajo? 

Respuesta: 

Si, se llega rápido a los mil kilos.  

Pregunta: 

¿Un maxi kiosco puede llegar a los mil kilos? 

Respuesta: 

No sé. 

XX: 

Nosotros hicimos una licitación acá en La Plata del sistema de recolección y 

dijimos que el límite para la recolección son treinta kilos por día. 

Pregunta: 

¿Y el tope? 

XX: 

Llega a mil. 

Pregunta: 

O sea, ¿el que pasa los treinta kilos al día es gran generador?. 

XX: 

No, nosotros como no tenemos normativa, decimos que lo tiene que hacer por 

una recolección privada sujeta a la normativa provincial. 

Pregunta: 

Entonces, según ustedes, estos mil kilos lo pueden cuantificar mensualmente o 

diariamente?. 

XX: 
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No, es municipal. Esto es una cuestión municipal, tiene que ver con un sistema 

de recolección. Por ejemplo, una clínica que saca diez bolsas por día y no se 

quiere inscribir, tampoco está tipificado como gran generador. Por eso digo, 

que es complejo. Nosotros fuimos un poco más estrictos, pero porque queda 

como ambiguo. Por eso, nosotros siempre metemos el tema de la 14278 que 

es un poco más completa y habla de actividades.  

Pregunta: 

Claro, no los caracteriza. 

XX: 

Claro, sino había que buscar una ordenanza.  

Pregunta: 

¿Hay muchos countries en La Plata? 

XX: 

Hay varios, unos veinte o treinta seguro.  

Pregunta: 

¿Están registrados como grandes generadores? 

La mayoría. 

Pregunta: 

¿Pagan una tasa diferencial? 

XX: 

Lo paga la administración. Ellos se juntan y la administración contrata el 

servicio privado. 

Pregunta: 

Pero la tasa municipal lo paga cada propietario. 

XX: 

Claro. 

Pregunta: 
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No hay una tasa para el barrio, pero el acuerdo lo hace administración con el 

municipio ... 

XX: 

No, lo hacen a través de provincia.  

Entrevistador: 

El barrio cerrado con provincia. 

OPDS: 

El barrio cerrado es el que tiene que presentar el plan de gestión diferenciada  

a la OPDS. 

Entrevistador: 

¿La mayoría en La Plata lo hizo? 

OPDS: 

La mayoría.  

Entrevistador: 

A ver si entendí bien, ... la tasa municipal la pagan al municipio los vecinos 

como propietarios.  

Municipio: 

Exactamente. 

Entrevistador: 

Y la administración se adecua al plan en el marco de las resoluciones de la 

OPDS. 

OPDS: 

Claro, lo que le dice la resolución es que tienen que empezar a separar en 

origen ahí adentro pagando, haciéndose cargo, del transporte del tratamiento 

de lo reciclable. Ahí viene el destino sustentable. 

Entrevistador: 

El deposito final no. 

OPDS: 
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Lo tiene que hacer, se le pide, pero la mayoría en eso no.  

Entrevistador: 

Al Ceamse se le pide ... 

OPDS: 

Se le pide que mande el certificado de que está haciendo la disposición allá.  

Municipio: 

Acá el tema, yo que lo veo desde la municipalidad, lo mismo que los comercios, 

ellos pagan la tasa y después pagan la recolección, le pagan tanto a la 

cooperativa para reciclar o para que retire lo del reciclado como para llevarse 

con el transporte a la disposición final, el cobrado de la tasa es el dilema del 

sistema. Son tres cosas, ya les cobramos como servidores individual, después 

les cobramos el servicio para que separe y después les cobramos otra tasa 

especial. Me parece que eso entraría en una reorganización tributaria que no 

corresponde, presionar me parece que es una locura, yo no lo comparto. 

Entrevistador: 

Los recicladores, ¿cómo toman contacto con la materia prima para hacer la 

tarea? 

OPDS: 

Acá en La Plata hay seis cooperativas recicladoras. 

Municipio: 

Empresa hay alguna que otra más.  

OPDS: 

De las cuales creo que cinco tenemos inscriptas, hay una que no terminó 

nunca, empezó y tuvo un montón de problemas. 

Entrevistador: 

Pero cinco o seis no está mal.  

OPDS: 
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No, está muy bien. Y trabajan con el residuo municipal, o sea la bolsa verde 

que sacamos nosotros los ciudadanos, después con los grandes generadores. 

Eso se lo van gestionando ellos, pero para poder presentarse ellos tienen que 

estar inscriptos, registrados por nosotros y habilitados porque vos lo que 

querés es lograr la trazabilidad del residuo. Entonces, ellos te recolectan y 

tratan el residuo a vos, entonces te hacen un certificado web por otra 

resolución que es la 2114 de la OPDS que crea el certificado web de 

tratamiento de residuos. Entonces, cargan el CUIT del gran generador del cual 

van a hacer el certificado, ya está cargado, ya está dado de alta en el sistema y 

ahí dicen cuáles son las corrientes como papel, cartón, más o menos un 

aproximado los kilos. 

Entrevistador: 

¿Eso lo hace la cooperativa? 

OPDS: 

Eso lo hace la cooperativa. La cooperativa le tiene que dar el certificado al gran 

generador, yo después se lo voy a pedir en el plan, “mostrame qué es lo que te 

certificó la cooperativa, cómo trataste tus residuos”. 

Entrevistador: 

O sea, el gran generador le da toda la basura a la cooperativa. 

OPDS: 

Le da lo reciclado, lo que ya separó en origen le dan, no todo mezclado. 

Entrevistador: 

Separa el gran generador. 

OPDS: 

Exacto. Y le da lo separado a la cooperativa.  

Entrevistador: 

¿La cooperativa hace el traslado o el tratamiento? 

OPDS: 
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Debe hacer las dos cosas, depende de cada lugar. Puede ofrecerte el 

transporte, que a veces tiene mucho problema con el transporte que tienen, 

entonces capas que no. Si no, directamente es un transportista privado que se 

lo llevará la cooperativa, no sé cómo harán.  

Municipio: 

Acá en La Plata en algunos countries lo que hacen es, por ejemplo, el camión 

domiciliario tiene un recorrido, ese camión que tiene ese recorrido si adentro 

tiene un country que está contratado por una cooperativa le manda ese camión 

a esa cooperativa y descarga el reciclado ahí en la cooperativa y lo que hace 

es cobrar la empresa de recolección, que tiene servicio de recolección 

domiciliaria verde, le cobra al gran generador, o sea al country, y el certificado 

de sustentabilidad se lo da la cooperativa y la empresa le paga a la 

cooperativa. Le pagan por los dos, por el residuo domiciliario y por lo verde a la 

empresa de recolección.  

El country a la empresa de recolección ... La empresa de recolección a su vez 

le paga la parte que le corresponde, le hace una factura y lo presenta. ¿En la 

práctica eso funciona bien? 

Municipio: 

Más o menos, tienen sus peleas. Por eso digo, en principio honestamente mi 

reacción es que tiene que ver más con la suspicacia argentina que con la 

estructura de funcionamiento.  

Entrevistador: 

Tienen identificados seis cooperativas de recicladores en La Plata, de los 

cuales hay cinco registrados, ¿nosotros podríamos tomar contacto con esas 

cooperativas? ¿Ustedes nos podrían dar el contacto? 

OPDS: 

Si. 

Entrevistador: 

¿De los otros municipios del conurbano también tienen esa información? 

OPDS: 
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Si. 

Entrevistador: 

¿Cuántos grandes generadores tienen registrados y cuántas cooperativas? 

Esos serían los dos datos más importantes para nosotros. 

OPDS: 

Si, tengo esos datos. 

Entrevistador: 

¿Y me los podría dar? 

OPDS: 

Si.  

Entrevistador: 

Después les hago la devolución de todo lo que vamos juntando. 

OPDS: 

Si, claro, eso viene bien siempre.  

Entrevistador: 

La idea es hacer entrevistas a veintisiete grandes generadores y unos ocho o 

doce de cooperativas de reciclado. Cuanto más objetivo es el criterio de 

selección, más les va a servir a ustedes la base de datos. ¿Tienen una 

clasificación primaria de esos grandes generadores? 

OPDS: 

Por resolución están separados y después con los datos que tiene cada uno de 

cuál es el destino sustentable. 

Entrevistador: 

¿Información más macro de volumen de RSU? 

OPDS: 

No, no hicimos nunca la cuenta. 

Entrevistador: 
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Hay una subgerencia de estadística en Ceamse, ... me ofrecieron darme datos 

al respecto. El que está a cargo es el Ingeniero Fontán ... dijo algunas cosas 

muy interesantes; por ejemplo, en coincidencia con ustedes, sobre cómo hacer  

evaluaciones, nos habló de los costos ... no sólo hay que tomar el valor de la 

basura reciclada, también están los vaivenes del mercado ... el cartón a veces 

se negocia (tiene un precio interesante) y a veces no. Nos contó también que 

en Ceamse tienen quince plantas sociales, eso me estuvo comentado. En total 

tienen mil cien personas contratadas directamente. 

OPDS: 

Ellos están en un lugar que se llama Reciparque que hasta hace muy poco era 

un basural, estaban en condiciones bastante malas ahí adentro. Cada una de 

esas cooperativas también se tienen que inscribir con nosotros, no es que 

quedan exentas. En un principio no lo estaban, entonces llevaban el reciclable 

y le daban un certificado de disposición final del Ceamse que no me servía 

absolutamente de nada, porque no era el tratamiento del reciclaje que yo 

quería saber, cuántos kilos y a quién se lo trataron y cómo. Era la marca 

patente del camión y que trajo tantos kilos de residuos. Nosotros hemos hecho 

varios relevamientos y fuimos inscribiendo cada una de esas cooperativas, no 

sé si están todas todavía igual.  

Entrevistador: 

El comprobante certificado que daban, ¿era sobre el material reciclable? 

OPDS: 

No, era en total. Ese era el problema. Era el ingreso al Ceamse, eso era. 

Entonces no servía. 

Entrevistador: 

¿De cada municipio? 

OPDS: 

Claro, de cada gran generador, no discriminaba. Entonces, ahora que las 

cooperativas empezaron ya el proceso de inscripción con nosotros, cuando ese 

gran generador yo sé que trabaja con una cooperativa de ahí adentro, tiene 

que darme el certificado web, no hay otro que valga. 
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OPDS: 

¿Los recicladores dentro del Ceamse están organizados en cooperativas 

también? 

OPDS: 

Si. En realidad son casi todas asociaciones civiles. Pero sí, están asociados. 

Ceamse ahora había sacado una licitación y les hizo una lavada de cara un 

poco a todo, no sé si eso incluyó maquinaria nueva, no estoy segura, pero sí sé  

que le había hecho un cambio importante a las instalaciones porque estaba 

muy feo el lugar dentro del Ceamse. Yo fui a una cooperativa la otra vez a 

hacer una inspección afuera y era un desastre, barro tipo un chiquero literal, 

estaban laburando un día así y estaban laburando igual. Ellos los iban a hacer 

entrar a este Reciparque en San Martin. 

Entrevistador: 

Así a ojo, no pido ninguna precisión, cuando hablamos de grandes 

generadores en el conurbano, ¿de cuántos estamos hablando? 

OPDS: 

Nosotros debemos tener quinientos en la mira pero porque han presentado, a 

eso me refiero. Pero hay muchísimos más que no los tenemos y es imposible. 

Entrevistador: 

¿En La Plata cuánto hay? 

Municipio: 

El registro lo llevan ustedes (OPDS). Tenemos un listado de comercio  y la 

industria, a partir de ahí se discrimina. Nosotros no  hacemos el trabajo de 

discriminar quien sí y quién no. 

Entrevistador: 

¿Quién hace eso dentro del municipio? 

OPDS: 

Nosotros no es que salimos a verificar, los que presentan son los que existen. 

El universo no lo tenemos, tenemos la muestra que son los que presentan, 
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además algunos que vamos por alguna cosa en particular que sabemos que 

están ahí y que no han presentado nada, o sea que no están haciendo la 

separación en origen. Entonces, vamos a hacer una inspección.  

Para poder dimensionar, OPDS tendría que estar en condiciones técnicas de 

recursos humanos, no de nivel sino de cantidad de gente involucrada en 

trabajar sobre este mundo de comercios registrados que tiene cada municipio. 

Ahí estamos hablando de miles y miles. 

Municipio: 

O de buscar una forma más automatizada, como está haciendo ahora la 

categorización y todo eso. Una cosa más automatizada que ya directamente se 

presenten automáticamente como parte de su actividad y si quieren o necesitan 

hacer un descargo por los kilos, pero ya como un trámite obligatorio. Que no 

quede como un acto voluntario. 

Entrevistador: 

Claro, el tema es cómo uno obliga a cumplir con la ley. ¿Pero, esa 

caracterización habría que hacerla al momento que se registra en el municipio? 

Municipio: 

Para ponerte el caso de la Municipalidad, una actividad presenta un estudio de 

impacto ambiental, se le da un certificado de ambiental que se le vence cada 

cuatro años y no hay sistematicidad, recién ahora estamos organizando el 

sistema por el cual la persona tiene que volver a presentar. Acá  pasa lo 

mismo. Tiene que haber una automaticidad en el sistema. 

OPDS: 

Claro, era la idea. 

Entrevistador: 

Hago una aclaración que me parece pertinente, la consultoría va a hacer una 

recomendación, lo único que queremos es que la recomendación le sirva a los 

actores involucrados. Por eso estas preguntas. Estoy pensando trabajar en la 

elaboración de una suerte de tipología de comercios y en un cuestionario (para 

cada tipo) al momento de su registro en el municipio, ... que no tenga que hacer 
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dos registros y que OPDS tenga un acceso más abierto a esos registros 

originales, ... ya sé que no siempre es políticamente posible y técnicamente 

tampoco. Por eso pregunto, ... ustedes tienen quinientos grandes generadores  

que vinieron por motus propios, digamos pero eso no alcanza. Está la ley, y 

hay que cumplirla pero si no hay una autoridad que obliga... 

ODPS: 

Se han hecho multas también desde el organismo. No desde RSU, no desde 

mi dirección porque nosotros no podemos, pero desde la dirección de 

fiscalización de industrias, Inspección General se llama, que es otra dirección 

dentro de la misma subsecretaría, ellos cuando nosotros les pedimos de algún 

generador que no presentó y ya está vencido pueden multar tranquilamente, 

porque ya lo tuvieron que haber hecho en el 2014. 

Entrevistador: 

De los que no se presentaron. 

OPDS: 

No, también puedo ir a uno que no lo hizo nunca y ahí caen un montón.  

Entrevistador: 

¿Cómo sería la metodología? 

OPDS: 

Por ejemplo, tengo un gran generador que se presentó, aprobó en el 2017 y no 

hizo su renovación anual, hablando de un country. En el 2018 no la hizo y 

estamos en el 2019 y tampoco la hizo, con eso está violando uno de los 

artículos, el tercero, yo le mando directamente a fiscalización. 

Entrevistador: 

Claro, mi pregunta estaba dirigido a casos que nunca se registraron ... 

formalmente no le consta al organismo su existencia porque no figura en los 

registros, entre estos ¿hay casos que hayan hecho inspecciones? 

OPDS: 

Si, hacemos inspecciones en lugares que nunca vinieron.  
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Entrevistador: 

¿Cómo se los toma? 

OPDS: 

Aleatorio, azaroso. Un trabajo en conjunto, está generando un conflicto o me 

llagaron denuncias, lo que sea.  

Entrevistador: 

Hablando en términos más institucionales, se hizo referencia a que con dos 

personas obviamente este trabajo no se puede hacer, ¿tienen algo pensado al 

respecto?, ¿alguna propuesta de cómo tendría fortalecer la caapcidad 

evaluadora del organismo? 

OPDS: 

Si, estuvimos trabajando con Javier en declaraciones juradas web, que es un 

poco lo que decía German. Lo estuvimos trabajando, estaba por salir, lo que 

pasa es que en el organismo se está haciendo también una modernización de 

trámites cómo también lo mencionaba. Entonces, dedicaron toda la parte 

informática a hacer eso, pero espero poder sacarlo. Sería lo ideal. Lo ideal 

sería que directamente hagan una declaración jurada, como se hace con un 

montón de otros trámites de otros organismos de cualquier cosa.  

Vos completás, es una declaración jurada, entonces directamente me decís 

con quién trabajás y ya el sistema me cruza el CUIT del gran generador con el 

CUIT de la cooperativa o de la empresa que vos decís que te está tratando los 

residuos y yo ahí tengo todos tus datos, lo que estás generando y lo que estás 

tratando. Eso es automático.  

Después te salta una alerta que te dice esté ya aprobó, vos lo mirás por 

supuesto y entonces ese ya tiene la presentación y está en orden. Yo lo único 

que tendría que hacer es inspeccionarlo, no me tengo que poner a evaluar uno 

por uno las hojas, las presentaciones, las renovaciones. Después una alerta 

que diga que ya se está por vencer el plan, un mes antes me avise que ya 

tengo todos estos generadores que ya se tendría que renovar la información.  

Entrevistador: 
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Desde la lógica de la gestión pública, ¿no tendría que haber un sistema de 

mayor articulación con los municipios?, ¿que OPDS sea una suerte de 

institución de segundo piso que coordina y supervisa lo que los municipios 

hacen? Estoy pensando, los grandes generadores están todos en algún 

municipio. Los municipios, se supone, tienen un registro de toda la actividad 

económica, comercial, industrial de su territorio.  

OPDS: 

Se supone, pero pasa que los municipios no saben qué grandes generadores 

tienen. No me puede pasar la lista. Lo hemos tratado. 

Entrevista: 

Estoy pensando, imaginando disponer de un modelo de esas características, 

uno encontraría municipios que están en condiciones de implementarlo porque 

tienen razonablemente bien armado esa tarea y otros municipios no tienen 

nada. Entonces, ahí habría que hacer una suerte de fortalecimiento institucional 

a cargo de OPDS para que ese municipio esté en condiciones como los 

primeros. Siempre pasa con las políticas activas pensadas a nivel nacional o 

provincial. La dificultad de llegar a todo territorio, porque me imagino que algo 

tienen que hacer con el resto de la provincia también ... Mar del Plata existe, 

Bahía Blanca existe. 

Municipio: 

Yo creo que se puede hacer tranquilamente. Creo que la política de la OPDS, 

como dijo ella, ha tenido un orden de prioridades, esto por ahí ha quedado 

relegado pero no porque no le interese sino porque les pareció. Nosotros hace 

años que estamos y en la gestión de la provincia vemos que si una empresa le 

cuesta años hacer la renovación del certificado de aptitud ambiental, le vas a 

sacar el gran generador. Me parece que el orden de prioridad está claro y 

secundariamente se puede hacer bajo un mismo esquema un mismo sistema. 

Yo no sé después eso como se discute, son políticas propias.  

Te pongo el caso de la Municipalidad, tranquilamente podría sacar una tasa 

anual, de esa renovación cobrar una vez y que la empresa vaya y les cobra, 

que no les cobre tanto y que vayan como parte del servicio de lo que va al 

Ceamse, que vaya con la tarifa de Municipalidad. Una excepcionalidad, 
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estamos hablando que pasamos de seiscientos la tonelada a mil pesos la 

tonelada. Es el doble. Por ahí si me pedís precisar un poquito más, de acuerdo 

a la posibilidad que tenés haría como una distinción de cuánto se paga una 

empresa. Si vos mandaste a reciclar cien, estás haciendo algo mal. Por ahí, ahí 

se podría jugar con una especie de diferenciación de tasa como para que la 

gente se sienta obligada. La obligatoriedad de la separación está avanzando en 

todo el mundo. El otro día nos cayeron unos chinos de una provincia, nos 

cayeron y claro, ellos eran de un municipio chiquito y dijeron “metieron esto”. 

Yo dije “acá nos agiornamos y nos iluminan” y terminamos nosotros con el 

problema que tenemos, les terminamos explicando nosotros cómo hacíamos. 

Pero metieron la obligatoriedad de separación a todo el mundo.  

Entrevistador: 

¿En La Plata hacen la bolsa verde? 

Municipio: 

La bolsa verde, pero no es obligatorio. Todo lo que es obligatorio es el gran 

generador, pero después no hay nada obligatorio. Lo que nosotros hicimos es 

un proyecto de código de convivencia, que es un código de faltas. Se incorpora 

la falta de separación, pero no tanto el particular sino la institución. Después, 

esta propuesta que habíamos hecho para complementar del municipio con una 

ordenanza la de grandes generadores, la transformamos en una especie de 

obligatoriedad de separación o una exigencia de separación a todo lo que son 

organismos públicos, organismos privados. Si bien quedan exentos como 

grandes generadores tienen la obligación de separar.  

Entrevistador: 

En La Plata. pero por iniciativa municipal ... 

Municipio: 

Claro, por iniciativa municipal. Yo puedo ir a un comercio y decirles “separás o 

te puedo multar”, no así a un particular pero como comercio sí. Tenés un kiosco 

y mandaste los cartones a la noche, yo te puedo multar. Eso se incorporó 

dentro de la ordenanza, lo que es un poco agiornado a las reglamentaciones 

provinciales y después se hizo lo que es separación. Lo que te queda por fuera 
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o por debajo de los mil kilos, ¿qué hacés? No tienen obligación. La 

obligatoriedad es la misma a otro nivel. No le exige nada, porque la persona 

paga una tasa especial, mucho o poco no importa pero paga una tasa especial 

de seguridad e higiene, pero después tiene que separar.  

Entrevistador: 

Técnicamente hablando, los grandes generadores en La Plata, ¿están en 

condiciones de separar? 

Municipio: 

Si, por supuesto, todo el mundo. 

Entrevistador: 

O sea, si no lo hacen es por negligencia, no porque no estén acondicionados.  

Municipio: 

Es una cuestión de hábito. 

OPDS: 

No, para nada es complicado.  

Municipio: 

Es una cuestión neurológica y fisiológica, no hay manera. Lo veo en personas, 

para tomar como casos testigo, les digo hace esto y esto, vamos a otro lado y 

cuando vamos a otro lado y hay un tercero se enoja la misma persona porque 

tira la botella de vidrio dentro de lo negro.  

OPDS: 

En casa la pregunta de mi amigos es “decime vos dónde tiro la yerba, porque 

esto es un lío, tenés un montón de cosas”. Claro, tengo reciclable, el de compo, 

porque hago compo pero re bien, una vez que te acostumbraste no podés tirar 

en otro lado. Sabés la tierra hermosa que hago, es bárbaro. Y a los lugares que 

voy, voy copando. 

Municipio: 

En La Plata hacemos seco y húmedo. El problema es que te dicen “la yerba 

está seca” 
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OPDS: 

Claro, es reciclable y no reciclable, pero el compo en realidad estás reciclando 

lo verde.  

Entrevistador: 

Del volumen total de basura producido en una ciudad, ¿es reciclable qué 

porcentaje? 

Municipio: 

Potencial, el cincuenta por ciento. 

OPDS: 

Claro, porque si tenés cincuenta por ciento de orgánico, general a groso modo, 

pero ahí en el orgánico está mezclado lo vegetal con lo animal, porque el 

compo que vos hacés en tu casa es solo de origen vegetal. Y si, es poco. 

Porque vos tenés lo potencialmente reciclable, y después lo que realmente se 

pudo pro al condición en la que está, que no esté mojado, que no esté sucio. 

Porque al final no son tantas corrientes, uno cree que es todo, pero si yo tiro 

esto no lo van a reciclar porque es un tipo de plástico y este es otro.  

Entrevistador: 

Está bien, pero el cincuenta por ciento sería potencial ... estamos hablando de 

un montón.  

Municipio: 

Nosotros vamos a remontar la zona de distribución de la bolsa verde, los 

camiones de la bolsa verde es la mitad de la basura por separado. 

Entrevistador: 

¿La bolsa verde la distribuye el municipio? 

Municipio: 

Venimos complicados, porque la expectativa es distinta a la realidad. La 

expectativa es la bolsa verde, la bolsa negra. Seco, húmedo y orgánico. La 

bolsa verde a la mañana o a la noche.  

Entrevistador: 
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¿Hay dos recolecciones por día?.  

Municipio: 

Tres. A la mañana húmedos, no habituales y verdes. Los primeros dos son de 

noche, el verde es de día. Aparte  hay gente con falta de compromiso. Nosotros 

sacamos una ordenanza acá en La Plata, en el 2017 o 2018,  venía en el 

medio de la gestión, para sacar bolsas biodegradables y la obligatoriedad de 

sacar la bolsa verde, que la bolsa verde era si o si de residuos secos. Pasa a 

las ocho de la mañana, la bolsa verde con yerba y basura común, agarra la 

bolsa verde, lo lleva a la cooperativa y la gente dice “esto es una mugre”.  

Entrevistador: 

¿Esto es de grandes generadores o de la gente? 

Municipio: 

La gente común.  

Entrevistador: 

Sí, eso pasa. En Vicente López tienen que estar palpando el que agarra la 

bolsa  y la tira en el camión a la bolsa verde a ver qué es lo que tiene adentro.  

Municipio: 

¿Pero es una sola recolección? 

Entrevistador: 

Es una vez por semana, sí.  

Municipio: 

Es de campo abierto, pero lo que nosotros propusimos en esta ordenanza es 

que la provincia tiene resoluciones donde tipifica perfectamente los 

generadores. En La Plata van todos los que son más de mil kilos, todos, salvo 

escuelas y universidades públicas, eso no. Tenés una institución como la 

Federación Patronal, tiene que inscribirse como gran generador, hoy no está 

tipificado.  

Entrevistador: 

¿Eso es una falla de la resolución? 
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Municipio: 

No, no es una falla. Lo que pasa es que se ha ido ordenando. Toda la gestión 

de ambiente, es una cuestión de provincialidad. El hecho de que uno tenga la 

legislación en forma progresiva es interesante porque es una forma de ir 

generando conciencia. 

Entrevistador: 

Sí, no se puede pedir que pongan el mundo patas para arriba de un día para el 

otro.  

Municipio: 

Ellos lo ven, lo ha hecho La Plata tratando de organizar. Nosotros tenemos tres 

ámbitos, tenemos el domiciliario, tenemos el escolar universitario y tenemos el 

laboral. Todas las instituciones o los comercios donde trabaja la gente que 

tiene la obligatoriedad de separar, acá tienen chicos y jóvenes a los que les 

estamos enseñando. En esa medida vamos cerrando el círculo, porque las 

personas separan en el trabajo, el hijo separa en la escuela y separan en la 

casa. 

Entrevistadores: 

Las cooperativas o los grupos de recicladores, ¿qué hacen con el material 

reciclado? 

Municipio: 

Lo venden.  

Entrevistador: 

Ellos lo clasifican y lo venden. No trabajan en el reciclado de nada. 

OPDS: 

No, a lo sumo le agregan valor, alguno te hace un peletizado como la de Tigre. 

Hay una, que está muy organizada igual desde hace muchos años, ellos hacen 

también creo que hasta bolsas, te hacen escamas del pep.  

Municipio: 
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Acá se colocaron cuarenta mil led. Digamos, el led viene como si fuera un 

televisor, metido en dos placas de telgopor. Estábamos sacando 

aproximadamente un semi por semana. Ahora arreglaron con Reciclando 

Sueños de Tigre con la cooperativa de trabajo de colocación de los led, vienen 

y lo llevan.  

Entrevistador: 

Eso les iba a preguntar, ¿cómo se organiza territorialmente el trabajo del 

reciclador? 

Municipio: 

Ellos tienen tres maneras. Reciben la bolsa verde, tratan con grandes 

generadores y tienen su propia recolección. Nosotros lo que hemos hecho, en 

La Plata les hemos dado un listado de comercios que no tienen necesidad de 

ser grandes generadores, ellos van y arreglan a su forma. Acá tenés unas 

cooperativas que son recicladores urbanos, que son los cartoneros. Ellos salen 

a la tarde con los carros, no son los carros de caballo sino con carritos como en 

Buenos Aires y tienen cuadriculas.  

Entrevistador: 

¿Esos carritos los compraron ellos? 

Municipio: 

Ellos tienen un acuerdo con la Municipalidad, todas las recicladoras tienen 

acuerdos por lo cual la Municipalidad les paga cupo de cooperativas, no lo 

suficiente pero por lo menos aportan. Muchos tienen planes de Nación. Hay 

dos planes, no me acuerdo ahora los nombres. Entre los dos más o menos se 

compensan. Además lo que le ganan en la venta. Ese es el esquema, el gran 

generador, el chico y la recolección urbana.  

Entrevistador: 

¿Qué pasa con los grandes generadores públicos? 

Municipio: 

No están tipificados. Por eso decía yo, lo que proponíamos en la ordenanza era 

la obligación de separar. La cámara de diputados y senadores separan 
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perfectamente, pasa el camión verde y levanta, no pasan las cooperativas. Y 

eso fue por iniciativa de ellos. Hay acuerdos, yo voy, hablo, tenemos 

tipificaciones preparadas a distinto nivel porque es un organismo público, uno 

no lo intima.  

Entrevistador: 

Siendo capital provincial La Plata imagino que hay un montón de grandes 

generadores públicos, como los Ministerios. 

Municipio: 

Si, es todo lo mismo. Está todo preparado como para que ande bien, es a 

conciencia. Falta un poquito de comunicación. 

Entrevistador: 

¿Qué necesitaría el municipio de La Plata para estar en condiciones de tener la 

política de recolección adecuada?  

Municipio: 

Comunicación, para generar la responsabilidad social. Recursos humanos, sí. 

Eso que hablamos, en este sentido de buscar una manera que todo sea 

automático y no estar atrás de las cosas. Que esa automaticidad genere 

comodidad en la gente, que la persona sepa que si tiene un kiosco y saca la  

caja de golosinas a la mañana, lo pone en la bolsa verde, pasa el camión y si 

se completó y no hay lugar donde acopiar sabe que coordina con una 

cooperativa para que pase. También, hay que tener un sistema de control 

porque uno en el recorrido uno dice que los residuos se sacan a s diez de la 

noche y salen a las diez de la noche en la puerta.  

OPDS: 

Eso es a cualquier hora, yo he visto gente a las tres de la tarde. 

Municipio: 

Si lo sacás a las nueve de la noche pasa Municipalidad o pasa la policía misma 

y te multa o te observa. Hasta sacan el carrito de barrido para no tirar la bolsa 

en el piso. Te presentás y decís que vas  aplanificar un edificio, ¿y el lugar de 

copio transitorio del edificio dónde está? Es particular, listo.  
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Entrevistador: 

La cuestión ambiental en un país como este es un área de gestión ideal para 

empezar a generar mejores costumbres que hacen al orden colectivo. 

Municipio: 

Aparte, la importancia que tiene y la importancia que tenemos nosotros en ese 

proceso. Yo te puedo comunicar, te puedo poner un sistema de recolección, te 

puedo poner las cooperativas, puedo hacer una inversión, pero si vos no me 

separás ¿yo qué hago?. El vivo ejemplo de todo absolutamente reciclable, o 

prácticamente el ochenta o noventa por ciento, todo en bolsa negra. Otra cosa 

más, un proyecto que espero algún día lo pueda sacar, la obligatoriedad de 

utilizar todo tipo de utencillos y todo tipo de productos que son retornables en 

los lugares de consumo. Por ejemplo, en un restaurante no te puedo dar una 

botella de plástico, tiene que ser retornable. Pero un Starbucks tiene todo 

basura, te dan el vaso ese, no lo podés reciclar. O te sentás y te dan todo de 

plástico. Yo lo veo y también es parte nuestra, lo veo en las personas que van 

a estas comidas por peso, todos los días retiran un cuchillo, un tenedor, la 

bandeja. Llevate un tapper y trae de tu casa cubiertos.  

OPDS: 

Yo tengo cubiertos acá, no voy a pedir cada vez que voy a comer, si todos los 

días trabajo acá, sería una locura. Trato de traerme de casa. 

Entrevistador: 

Si, habría que ver en el caso de Mc Donald cómo es la estructura del costo del 

negocio.  

Municipio: 

Pasa que vienen de afuera, ¿cómo lo frenás? Te llaman y te dicen “tu 

ordenanza no va, es inaplicable” 

Entrevistador: 

Habría que ver cómo funcionan los Mc Donald en los países de origen.  

Municipio: 

El vasito ese de plástico medio de cartón no se recicla.  
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OPDS: 

No, ese vaso tiene una mezcla que no sé, es plastificado afuera y cartón 

adentro.  

Entrevistador: 

No queremos tomarles más tiempo. Les agradecemos. Valoro mucho este tipo 

de conversaciones porque si no está la mirada del involucrado en la 

cotidianeidad nuestro trabajo mucho no sirve. Les hablo como especialista en 

políticas públicas. Una política pública no es corte y pegue. 

Municipio: 

Tiene que estar empapado de realidad. 

Entrevistador: 

Absolutamente. Por ejemplo, esto que plantearon de como ir avanzando en la 

cuestión de la reglamentación, de menos a más, me parece que ahí hay uno de 

los secretos. No se le puede pedir a la gente que cambie sus hábitos y 

consumos en veinticuatro horas. Eso no existe, en ningún lugar del mundo. 

Fin de la entrevista.  
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ENTREVISTA N° 3 

DATOS ENTREVISTADO 

Nombre: José Cueva 

Institución: Municipalidad de Lomas de Zamora 

Cargo: Subsecretario de Medio Ambiente  

TEXTO EDITADO 

Entrevistador: 

¿En general, en el municipio, cuáles son los problemas ambientales más 

importantes? 

Respuesta: 

Principalmente están relacionados a la contaminación que se asocia a la 

Cuenca Matanza Riachuelo. En un listado no exhaustivo, pueden integrarse 

pasivos ambientales originados en basurales pasados o presentes, falta de 

infraestructura de agua y saneamiento en ciertas zonas, inundaciones y 

vulnerabilidad social de buena parte de la población. 

Entrevistador: 

¿Los problemas a los que se refiere, son particulares de este municipio o se 

replican en otros municipios del Area Metropolitana de Buenos Aires? 

Respuesta: 

Estos problemas, si bien son potenciados en los municipios por pertenecer a la 

cuenca, no son ajenos a otros municipios del AMBA.  

Entrevistador: 

¿Cuáles son las razones que operan como causas de los problemas 

ambientales que se manifiestan en el municipio? 

Respuesta: 
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En general los problemas ambientales derivan de un ordenamiento territorial 

deficiente y crecimiento urbano no planificado, limitaciones presupuestarias y, 

en general, las dificultades originadas en el deterioro de la economía. 

Entrevistador: 

¿Pensando en los Residuos Sólidos Urbanos, en particular en su primera etapa 

de generación, tiene idea de la cantidad de toneladas por mes que se generan 

en su distrito?  

Respuesta: 

Técnicamente, no conocemos el dato preciso de cuantas TN se generan en 

una primera etapa, no poseemos balanzas. Pero si cuanto llega a disposición 

final, en ese caso tenemos un estimativo promedio si tomamos agosto 2018 y 

agosto 2019 de 28.890 TN, haciendo un total de 346.680 TN ANUALES. Se 

recuperan 1200 toneladas mes.  

Entrevistador: 

¿Teniendo en cuenta la serie histórica, en cuanto a las toneladas de RSU 

generados, la tendencia de los últimos cinco años, es creciente, decreciente o 

estable? 

Respuesta: 

Puede decirse que se mantiene estable. 

Entrevistador: 

¿A qué razones atribuye esta tendencia? 

Respuesta: 

Si bien ha habido un incremento de la población, el deterioro en los ingresos de 

la población ha derivado en una reducción del consumo y por consiguiente, en 

la cantidad de residuos generados por cada familia. 

Respuesta: 

¿Respecto a los volúmenes generados, cuentan con datos registrados en el 

municipio?  
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Los datos disponibles provienen de la facturación que envía CEAMSE por 

disposición final, a los que se suman las cantidades informadas por las 

cooperativas. 

Entrevistador: 

¿Con respecto a su composición, utilizando las categorías clásicas de: vidrio, 

papel y cartón, plásticos, textiles, maderas, escombros y restos orgánicos, tiene 

datos acerca de cómo se distribuyen en términos porcentuales?  

Respuesta: 

La proporción de residuos es similar a la que se encuentra en el Área 

Metropolitana de Buenos Aires 

Entrevistador: 

¿Esta composición se mantiene más o menos estable, o ha variado en los 

últimos cinco años? 

La composición se ha mantenido establece con un descenso en la cantidad de 

residuos.  

Entrevistador: 

¿A qué se debe, que se haya mantenido estable o que haya variado? 

Los patrones de consumo y de utilización de materiales se han mantenido 

estables en los últimos 5 años sin cambios significativos que se puedan 

observar en los mismos.  

Entrevistador: 

¿Respecto al volumen generado, existen grandes generadores (GG) en el 

territorio municipal? 

Respuesta: 

Sí, existen grandes generadores en los términos de la normativa vigente. 

Entrevistador: 

¿Los tienen identificados?  

Respuesta: 
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Se conoce la existencia de los mismos y se tiene identificados algunos. Existe 

una ordenanza vigente y se está elaborando un registro de grandes 

generadores. 

Entrevistador: 

¿Saben cuántos son y a que sectores pertenecen: countries / barrios cerrados; 

hoteles,  shoppings y galerías comerciales, hipermercados, y cadenas de 

locales de comidas rápidas?  

Respuesta: 

No se conoce en todos los casos la cantidad de grandes generadores por tipo, 

pero en el distrito hay galerías comerciales, hipermercados y cadenas de 

locales de comidas rápidas. 

Entrevistador: 

¿Conocen la cantidad de RSU que generan los GG y que proporción del total 

representan?  

Respuesta: 

No 

Entrevistador: 

¿Algunos de los GG han implementado planes de gestión diferenciada de los 

RSU? 

Respuesta: 

Si 

Entrevistador: 

¿Cuántos GG han implementado planes de gestión diferenciada y de que 

sectores son?  

Respuesta: 

No tenemos el dato cuantitativo, pero los que han implementado acciones 

pertenecen al sector de cadenas de locales de comidas rápidas  

Entrevistador: 
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¿Sabe en qué consisten esos planes, que acciones llevan a cabo, que impacto 

tienen, entre otros aspectos que le parezca destacar? 

Respuesta: 

De acuerdo con los datos obtenidos, las acciones se limitan a la separación en 

dos fracciones de los residuos generados al interior de cocinas y sectores de 

procesos 

Entrevistador: 

¿En particular, esos planes implican el financiamiento por parte del GG del 

transporte, tratamiento y disposición final de los RSU?    

Respuesta: 

Este tipo de establecimientos contrata la recolección de sus residuos a una 

empresa privada. 

Entrevistador: 

Los GG que no han implementado planes de gestión diferenciada de los RSU, 

¿qué razones aducen para no hacerlo? 

Respuesta: 

En muchos casos, ante la intimación municipal, los titulares de ciertos 

comercios declaran no ser alcanzados por la clasificación de GG 

Entrevistador: 

En estos casos, ¿qué acciones habría que llevar a cabo para instar a los GG a 

que diseñen e implementen planes de gestión diferenciada de RSU? 

El municipio se encuentra en proceso, a través de sus atribuciones, de registrar 

y hacer cumplir las normas. 

Entrevistador: 

¿El servicio de recolección lo realiza una empresa contratada o el municipio? 

En parte del Municipio la recolección es llevada a cabo por la empresa Covelia 

SA. En otras zonas por fuera de las contratadas, la realiza la Secretaría de 

Gestión Descentralizada a través de las Delegaciones Municipales y la 

Secretaría de Medio Ambiente, mediante la Dirección de Higiene Urbana. 



225 
 

Entrevistador: 

¿Qué características de cobertura geográfica y frecuencia, tiene el servicio de 

recolección? 

Respuesta: 

La cobertura geográfica se divide en dos zonas: Zona 1 y 2. Se 

considera como línea divisoria de las mismas el siguiente trazo: Vías del 

Ferrocarril Roca, calle Santa María, Alonso, Garibaldi, Ruta 4 (Camino de 

Cintura), Elizalde, Ribera Sur, Hornos, y Uriarte.  

La zona 1 queda definida de la siguiente manera: Delimitada por la Ribera, 

Hornos, Uriarte, siguiendo el trazado de las vías del Ferrocarril Roca, bajando 

por la Calle Santa María, continuando por Alonso hasta Camino de Cintura y 

finalizando por Elizalde. 

La zona 2 queda establecida por el perímetro que definen las calles: Camino de 

Cintura, hasta Garibaldi, hasta la calle Seguí, esta hasta la Av. H. Yrigoyen, 

hasta Av. Segurola continuando por la calle 30 de Septiembre hasta San juan. 

De esta última hasta Lynch y de ésta hasta Roma. De Roma  hasta Granaderos 

y ésta hasta calle Guardia Nacional, continuando por las calles Aconcagua y 

Malabia. 

La frecuencia del servicio contratado responde según la zona, ya 

que algunos de ellas será de Frecuencia 3 (tres días a la semana) y otras de 

Frecuencia 6 (seis días a la semana), aclarando que las mismas se realizan de 

forma diurna o nocturna. 

Entrevistador: 

¿Tienen servicio de recolección diferenciada?, ¿en qué consiste? 

Respuesta: 

Las tareas de recolección diferenciada se realizan en el marco de las 

actividades definidas más abajo. 

Existen diferentes servicios de recolección diferenciada. En el caso de residuos 

de poda y jardín, forma parte del servicio habitual. Para el caso de neumáticos 
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fuera de uso y residuos de aparatos eléctricos y electrónicos, existen 

programas específicos creados por normativas ad hoc. 

Entrevistador: 

¿Qué modalidades implementa el municipio, para realizar el monitoreo del 

servicio de recolección de RSU? 

Respuesta: 

Principalmente inspecciones. También se cuenta con acceso a la información 

de los dispositivos GPS, resultando dificultoso realizar el control por este 

medio, ya que se debería contar con un centro de monitoreo. 

Entrevistador: 

¿Cuáles son las dificultades más importantes que se presentan en el servicio 

de recolección y transporte? 

Respuesta: 

Las principales dificultades están asociadas a los costos, (combustible, 

servicios de recolección y disposición final) 

Entrevistador: 

¿El municipio cuenta con “puntos verdes”, es decir lugares de recepción y 

clasificación de residuos para reciclar?  

Respuesta: 

Si 

Entrevistador: 

¿Cuántos “puntos verdes” tiene y que porcentaje aproximado del territorio 

municipal cubren?  

Respuesta: 

Al presente hay 7 estaciones de reciclado gestionadas por las cooperativas de 

cartoneros, 7 puntos verdes en distintos clubes y en 9 delegaciones. 

Entrevistador: 
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¿Tienen un cálculo de la cantidad de RSU dispuesto para reciclar, en total y por 

categoría de residuo?  

Respuesta: 

Tenemos disponible los totales mensuales de recupero, solo en el marco de las 

cooperativas de reciclado y los puntos verdes operados por las mismas, en un 

total de 1200 toneladas mensuales.  

Entrevistador: 

¿En los últimos cinco años, esa cantidad se ha mantenido estable, ha 

aumentado o ha disminuido? 

Respuesta: 

El mismo ha aumentado de forma constante y paulatina en los últimos tres 

años en función del acompañamiento municipal a las propuestas y desarrollos 

de las cooperativas de cartoneros y recicladores. En el año 2018, el total de 

recupero era de 900 toneladas.  

Entrevistador: 

¿Cuáles son las razones de ese comportamiento? 

Respuesta: 

Cómo señalamos una articulación más fuerte con las organizaciones de 

cartoneros y un despliegue territorial que articula puntos verdes con recolección 

diferenciada puerta a puerta. Esto se combina con actividades de promoción 

ambiental desarrollada desde las cooperativas a través del puerta a puerta y el 

trabajo en los puntos verdes.  

Entrevistador: 

¿Qué hace el municipio con los RSU que se reciclan, en particular con el 

plástico, vidrio, cartón y tetrapack? 

Respuesta: 

Estos materiales son separados, almacenados y comercializados por las 

cooperativas 

Entrevistador: 
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¿El gobierno local tiene algún programa o proyecto para promover el 

compostaje? 

Respuesta: 

Se está iniciando una campaña de concientización para promover el 

compostaje domiciliario. Al momento se ha diseñado un instructivo que está en 

proceso de edición. 

Entrevistador: 

¿Qué hace el municipio con los residuos referidos  a escombros, poda, entre 

otros? 

Respuesta: 

En el caso de residuos de poda, principalmente reducción de volumen 

mediante chipeo. 

Entrevistador: 

¿Tienen un cálculo del impacto financiero que significa para el municipio los 

RSU dispuestos para el reciclado? 

Respuesta: 

Los cálculos actuales representan, solo en términos de disposición final, un 

ahorro mensual de más de 800.000 pesos.  

Entrevistador: 

¿Qué cantidad de RSU por mes envía el municipio al CEAMSE? 

 

2018 

 

2019 

ENERO 28304.60 

 

ENERO 28029.50 

FEBRERO 20999.92 

 

FEBRERO 23760.90 

MARZO 24701.56 

 

MARZO 23786.50 

ABRIL 28527.12 

 

ABRIL 24364.12 

MAYO 28809.38 

 

MAYO 28046.56 

JUNIO 25124.61 

 

JUNIO 26239.66 
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JULIO 25864.11 

 

JULIO 26692.51 

AGOSTO 27886.40 

 

AGOSTO 24832.22 

SEPTIEMBRE 27795.28 

 

SEPTIEMBRE   

OCTUBRE 30163.70 

 

OCTUBRE   

NOVIEMBRE 27584.00 

 

NOVIEMBRE   

DICIEMBRE 27495.10 

 

DICIEMBRE   

 

Entrevistador: 

¿En los últimos cinco años esa cantidad se mantiene estable, ha aumentado o 

ha disminuido? 

Respuesta: 

Solo se conoce la información relativa al último año y medio recién 

mencionada.  Independientemente de la cantidad de años sería poco preciso 

determinarlo ya que cada vez hay más generación de RSU y a su vez se 

empiezan a generar más alternativas al tratamiento de los residuos reciclables.  

Como también es necesario aclarar que a medida que se incorporan recursos a 

la recolección aumenta la cantidad de basura computable, cuanto más se 

invierte más basura se contabiliza y se procesa. La relación entre cantidades y 

estabilidad no es directamente proporcional o lineal. Interfieren muchos 

factores. 

Entrevistador: 

¿Además del CEAMSE, el municipio utiliza para la disposición final algún 

vertedero local? 

Respuesta: 

No. 

Entrevistador: 

¿En el municipio, tienen localizada la existencia de microbasurales?,  

Respuesta: 

Si 
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Entrevistador: 

¿En dónde están y cuántos son, aproximadamente? 

Respuesta: 

Hasta principio de 2018  se  localizaron  aproximadamente  40  micro basurales 

(volumen entre 15 m3  y 500 m3) y se  encuentran  en distintas áreas del 

partido, a saber: San José Este y Oeste, LLavallol Norte y Sur, Parque 

Barón, Lomas Oeste, Banfield Este, Villa Lamadrid, Villa Albertina, Villa 

Centenario y Fiorito.  

Entrevistador: 

¿Cuáles son las razones que explican la existencia de los microbasurales? 

Respuesta: 

Principalmente se ubican en zonas con un servicio de recolección deficiente o 

donde, por las características propias del sitio, se dificulta el acceso de los 

recolectores. Otro factor importante es la actividad de carreros informales que, 

como parte de su actividad, arrojan residuos en la vía pública. 

Entrevistador: 

¿Tienen un Plan Integral GIRSU, formulado y entregado a OPDS?  

Respuesta: 

No 

Entrevistador: 

¿Cuál es y cómo está compuesta la estructura funcional que gestiona los RSU 

en el municipio?  

Respuesta: 

El sistema de recolección, transferencia y disposición final de RSU depende de 

la Secretaría de Medio Ambiente y dos de sus áreas subalternas, las 

Subsecretarías de Servicios Urbanos (a través de la Dirección de Servicios 

Urbanos) y la de Higiene Urbana (a través de las Direcciones de Higiene 

Urbana y de Políticas de Reciclado). Además, la Secretaría de Gestión 

Descentralizada posee un rol mediante las Delegaciones Municipales. 



231 
 

Entrevistador: 

¿Qué proporción del personal es profesional o técnico en áreas relacionadas 

con el ambiente? 

Respuesta: 

30% aproximadamente 

Entrevistador: 

¿Cuál es el marco normativo que existe en el municipio para regular la 

actividad vinculada a los RSU en particular y a los otros residuos, nos referimos 

a Ordenanzas, Decretos y Resoluciones que estén vigentes? 

Respuesta: 

Las normas de mayor relevancia en materia de residuos son las siguientes: 

 Ordenanza Nº 1653/58. Residuos (Su Utilización). 

 Ordenanza Nº 3073/78. Bolsa Plástica para los Residuos Domiciliarios. 

 Ordenanza Nº 3135/78. Modifica El Art. 2º de la Ordenanza Nº 3073. 

 Ordenanza Nº 4896. Disposición y Recolección de Residuos Vegetales. 

 Ordenanza Nº 6200/89. Contenedores. 

 Ordenanza Nº 6279. Eliminación De Basurales. 

 Ordenanza Nº 6374. Preservación del medio ambiente 

 Ordenanza Nº 16.161 Grandes Generadores 

 Decreto Nº 858/19. Neumáticos Fuera de Uso 

Entrevistador: 

¿Qué planes y/o programas y/o proyectos de capacitación / sensibilización 

vinculados a los RSU (en cualquiera de sus etapas), ha instrumentado el 

gobierno municipal desde 2016 hasta la actualidad? 

Respuesta: 

Desde el 2016 hasta la fecha se han implementando programas de 

capacitación a las escuelas que fueron adheridas al “Programa de 

Preclasificación de Residuos en Instituciones”, en el cual junto con la 

ACUMAR, se entregaron en una primera instancia a 40 Instituciones 

Educativas, kits de cestos de separación de residuos para que se comience 
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con la separación en origen en distintos niveles educativos y establecimientos 

del Distrito. A partir del refuerzo y expansión del Programa a 35 escuelas más, 

se lanzó en el Marco del Programa EcoLomas, la iniciativa de realizar 

capacitaciones ambientales enfocadas en la Separación de los Residuos, para 

que las Escuelas que cuentan con los recursos de los cestos, puedan continuar 

con la separación en origen.  

Asimismo, todas las Instituciones Educativas que desean ser capacitadas en la 

temática, presentaron a la Dirección de Educación Ambiental sus proyectos, 

éstos fueron evaluados y a partir de los mismos, sus alumnos recibieron la 

capacitación sobre la Separación de los Residuos. Actualmente en lo que van 

del año se capacitaron 21 escuelas de niveles primarios y secundarios, 

estimando un aproximado de 700 alumnos.  

Por otra parte, y como hemos señalado, las cooperativas desarrollan diversas 

actividades de concientización y trabajo mancomunado con organizaciones de 

la sociedad civil, articulando diversas actividades que comprenden tareas de 

sensibilización y recolección de residuos. Participando en conjunto con vecinos 

y posibilitando la recolección de un número creciente de materiales reciclables.   

Entrevistador: 

¿Podría describirlos brevemente (objetivos, actividades, resultados)? 

Respuesta: 

El objetivo de las capacitaciones, sobre la Separación de Residuos en 

Instituciones Educativas, se basa en promover la separación en origen en las 

escuelas, abocando la misma a la importancia de separar los residuos para 

mitigar los daños ambientales provenientes de una mala gestión de residuos. 

La charlas con los alumnos suelen ser interactivas, se les da una introducción 

teórica del ambiente, de las problemáticas ambientales en las ciudades, los 

impactos negativos que se generan a partir de una gestión insustentable de los 

RSU y como mitigar estos impactos mediante la correcta separación de los 

residuos. Los resultados se pueden observar a partir de que la institución 

comienza con la separación en origen y junto con el “Programa de Moto-

recicladores Urbanos”, le ofrecemos la recolección diferenciada, a partir de este 
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punto podemos detectar la cantidad y calidad de los residuos que todos los 

individuos de la escuela separan.  

Los objetivos de las actividades de promoción ambiental principalmente tienen 

que ver con la concientización de la ciudadanía tanto en la separación y 

recupero de materiales como, también, del trabajo cotidiano de los 

cooperativistas. Las actividades se centran en el trabajo puerta a puerta y 

actividades de capacitación en los puntos verdes y en las propias instituciones. 

Finalmente, en lo relativo a resultados, contamos con un aumento de la 

separación en origen y, por lo tanto, de recupero de materiales reciclables.   

Entrevistador: 

¿Exceptuando el tema de capacitación / sensibilización, qué otros planes y/o 

programas y/o proyectos vinculados a los RSU (en cualquiera de sus etapas), 

ha instrumentado el gobierno municipal desde 2016 hasta la actualidad? 

Respuesta: 

Se puede mencionar el Programa de Motorecicladores Urbanos, que a partir 

del 2015 se encuentra en marcha y al día de la fecha son los encargados de 

pasar a recolectar todo el material que se separa y se junta en las escuelas 

adheridas al Programa de Preclasificación de Residuos en Instituciones y a los 

distintos Puntos Verdes que funcionan en el Distrito, como las Delegaciones 

Municipales y clubes.  

Por otra parte, el Programa de Recolección Diferenciada puerta a puerta busca 

la formalización de la población cartonera a través de la creación de un 

registro, y en avanzar en los recorridos de recolección diferenciada puerta a 

puerta, que alcanzan a más de 8 localidades de partido y que, también, se 

articulan con el Programa de Bicicarros que se propone para lugares menos 

densamente poblados, permitiendo recorrer mayores distancias y transportar 

más residuos.  

Entrevistador: 

¿Podría describirlos brevemente (objetivos, actividades, resultados)?  

Respuesta: 



234 
 

El “Programa de Moto-Recicladores Urbanos” es una iniciativa que tiene como 

objetivo avanzar en la separación de Residuos Sólidos Urbanos (RSU), 

dignificar el trabajo de quienes se dedican a la recolección y reemplazar 

paulatinamente la tracción a sangre. El programa cuenta con 35 Moto-

Recicladores, que dependen de la Secretaria de Medio Ambiente, a partir del 

mes de abril del corriente. Ellos recogen las bolsas de residuos desde las 12hs 

hasta las 17hs. Los residuos son recogidos de las Instituciones Educativas y 

Puntos Verdes seleccionados, y son llevados a depósitos acondicionados, 

donde se destinan a las tareas de reciclado, percibiendo un ingreso económico 

por dicha labor.  

El programa de recolección diferenciada puerta a puerta incorpora a 12 

cooperativas con un total de 650 trabajadores que recuperan materiales en 

zonas preestablecidas con ellos y que se articulan a través de la mesa de 

Gestión Sustentable de Lomas de Zamora. El Municipio acompaña con 

logística y ha entregado uniformes a la mayoría de estos trabajadores. Los 

materiales recuperados son luego acondicionados en las cooperativas y 

reinsertados a la industria recicladora.  

Entrevistador: 

¿En aquellos que en su opinión han sido exitosos, podría mencionar los 

factores clave que han incidido para alcanzar ese resultado? 

Respuesta: 

En el caso del Programa de Capacitaciones Ambientales, el éxito se debe a la 

coordinación con las escuelas interesadas en la temática, en las que los 

alumnos vienen trabajando en distintos proyectos ambientales. El interés y el 

compromiso de la escuela se ven reflejado a la hora de realizar las 

capacitaciones. Asimismo es fundamental que la escuela ya se encuentre 

adherida al “Programa de Preclasificación de Residuos en Instituciones”, ya 

que al contar con los recursos necesarios para poder comenzar a separar los 

residuos en origen, la capacitación suma a la hora de llevar a cabo la tarea de 

manera correcta. Sumado a esto, es importante destacar que para que la 

separación en origen funcione, también debe ir de la mano con la recolección 

diferenciada, a cargo de los Moto - Recicladores Urbanos. El principal éxito del 
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programa de recolección puerta a puerta reside, en el acompañamiento y 

puesta en marcha de una política pública sobre la base del trabajo desarrollado 

por las cooperativas lejos de imponer una política desde el ámbito municipal se 

ha trabajado en conjunto con las organizaciones para el funcionamiento de la 

misma.  

Entrevistador: 

¿En aquellos que en su opinión no han sido exitosos, podría mencionar las 

dificultades que lo han provocado? 

Respuesta: 

En algunas instituciones educativas donde el Programa de Separación de 

Residuos no ha sido exitoso, se debe a la falta de trabajo institucional en la 

temática; es por eso que nos parece fundamental capacitar, no solo a los 

alumnos de las escuelas, sino también a los docentes y auxiliares, para que 

todos los individuos de la institución adquieran conocimientos sobre la temática 

y se pueda desarrollar la tarea de separar los residuos de manera conjunta y 

lograr que se comprometan a dicha tarea todos los actores involucrados en la 

misma. 

Entrevistador: 

¿Llevan adelante iniciativas de gestión de los RSU, en conjunto con otros 

municipios?, ¿en qué consisten? 

Respuesta: 

No 

Entrevistador: 

¿Qué valoración tiene de la política pública provincial referida a los RSU, 

llevada adelante por OPDS? 

Respuesta: 

No hay un trabajo coordinado por parte de la OPDS ni acompaña la 

implementación de normativa por ella desarrollado.  

Entrevistador: 
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¿Qué vinculación ha establecido el municipio con OPDS, en los últimos cuatro 

años? 

Respuesta: 

Ninguna. 

Entrevistador: 

¿Además de receptar la disposición final de lo RSU, ha establecido el municipio 

un vínculo con el CEAMSE por otras actividades? 

Respuesta: 

Si bien no se ha formalizado un vínculo con CEAMSE más allá de la 

disposición final, existe una relación colaborativa permanente con esa 

empresa, por ejemplo, mediante la entrega de árboles o compost según las 

necesidades del Municipio. 

Entrevistador: 

¿El municipio tiene convenios suscriptos con universidades u ONGs, cuyo 

objeto este vinculados a los RSU?, ¿qué acciones se desprenden de ellos? 

Respuesta: 

Existen convenios con las Universidades Nacionales de Lanús y Lomas de 

Zamora, en el marco de los cuales se espera avanzar en actas 

complementarias relacionadas a RSU. Por otra parte, en 2019 se ha suscripto 

un Convenio con la Asociación Civil Basura Cero para la recuperación de 

residuos de aparatos eléctricos y electrónicos. 

Entrevistador: 

¿Se han generado ingresos en el municipio, como resultado de la valoración y 

comercialización de los RSU u otros tipos de residuos?  

No. El material recuperado para su valorización queda en su totalidad para las 

cooperativas de cartoneros. 

Entrevistador:  

¿Cómo evalúa el compromiso de los vecinos respecto a las buenas prácticas 

vinculadas a los RSU (reducir, reciclar, reutilizar, entre otras)? 
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Respuesta: 

Las acciones que se han implementado en los últimos meses han tenido buena 

recepción en aquellos vecinos informados. El reflejo es la actividad que se 

desarrolla en los puntos verdes y la respuesta de los vecinos. 

Entrevistador: 

¿En el municipio existen los recuperadores urbanos?,  

Respuesta: 

Si 

Entrevistados: 

¿Están organizados o son informales? 

Respuesta: 

Existen recuperadores asociados en cooperativas y también independientes. 

Entrevistadores: 

¿Los que están organizados, cuántos grupos constituyen, son cooperativas o 

tienen otras modalidades asociativas?  

Respuesta: 

Los organizados conformaron cooperativas, algunas aún en trámite de sus 

papeles, siendo un total de 12 en todo el partido.  

Entrevistadores: 

¿El gobierno municipal establece algún tipo de vínculo con ellos?, ¿de qué 

tipo?, ¿con que propósito? 

Respuesta: 

El Gobierno Municipal acompaña el trabajo de las cooperativas brindando 

asesoramiento y diferentes aportes para la mejora del trabajo de los mismos. El 

vínculo se lleva adelante a través de la mesa de gestión sustentable y de la 

dirección de políticas de reciclado.  

Entrevistador: 
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¿Tienen una estimación de cuántos son los recuperadores urbanos (formales e 

informales) y qué cantidad de RSU recuperan? 

Respuesta: 

Los números con los que contamos son de los que participan en algún espacio 

de articulación municipal siendo 650 trabajadores y 1200 toneladas por mes.  

Entrevistador: 

¿Cómo comercializan lo que recuperan?, ¿le venden a acopiadores o a la 

industria o a ambos? 

Respuesta: 

Dependiendo del volumen de material son vendidos a acopiadores y también a 

la industria.  

Entrevistador: 

¿Los acopiadores están en el municipio o fuera del territorio?  

Respuesta: 

En su mayoría, los acopiadores están dentro del Municipio.  

Entrevistador: 

¿En el municipio, existen organizaciones / empresas que utilizan los RSU 

recuperados como materia prima, para incorporar al proceso de producción de 

bienes? 

Respuesta: 

Los datos relevados nos señalan que las empresas que compran a las 

cooperativas están fuera del distrito.  

Entrevistador: 

¿Cómo evalúa el papel de los recuperadores urbanos en el proceso de RSU? 

Respuesta: 

Cumplen un papel central realizando la recuperación diferenciada de residuos 

puerta a puerta y operando en los puntos verdes que se encuentran en 

diferentes lugares del partido.  
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Entrevistador: 

¿En el municipio existen organizaciones de la sociedad civil ambientalistas?, 

¿qué actividades realizan?, ¿tienen vínculo con el municipio? 

Respuesta: 

Existen algunas organizaciones, cuya relación con el municipio es oscilante, 

siendo en el presente, de cooperación e intercambio. Sus intereses no están 

orientados al tema de RSU, sino más bien a la gestión de la Reserva Natural 

Municipal. 

Fin de la entrevista. 
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ENTREVISTA N° 4 

DATOS ENTREVISTADO 

Nombre: Gabriel Vanelli. 

Institución: Municipalidad de Vicente López. 

Cargo: Director de Ambiente y Eficiencia Energética.  

TEXTO EDITADO 

Entrevistador: 

En el  Municipio ¿Cuáles son los problemas ambientales más importantes que 

tiene? 

Respuesta: 

Tenemos dos partes. Hay que dividir los problemas ambientales en lo que es la 

cotidianeidad, que va mucho en los residuos, en las lluvias fuertes que nos 

generan inundaciones o en el tratamiento de las especies de arbolado en vía 

pública. Eso es ambiente en el conocimiento general de los vecinos. Son tres 

problemas que se abordan con experiencia y con trabajo. 

Si tomamos al ambiente en general, como la concepción que establece el 

artículo 49 de la Constitución y protocolos internacionales que la Argentina 

adhiere, hay fenómenos como biodiversidad, fenómenos como resiliencia, 

fenómenos como huellas de carbono, que no se tienen en cuenta en la diaria.  

Para reducir problemas de residuos mandas camiones a generar emisiones 

para recolectar lo que está en las calles. Para hacer lo sumideros y los 

aireadores pluviales encementamos aireadores pluviales o ex arroyos que eran 

corredores biológicos, que eran puntos de desembocadura en 

espacioabsorbente. Lo mismo con el espacio público a la hora de definir qué 

espacio ocupa un árbol y qué superficie absorbente tiene que generar, no están 

pensando en las precipitaciones que estamos teniendo porque sino no podría 

haber veredas o calles.  
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Entonces, esa convivencia de la cotidianeidad con lo que es un ecosistema que 

sobreviva a la realidad de los problemas ambientales de hoy es un trabajo muy 

fuerte y muy delgado en lo que es una ciudad sostenible que es a lo que 

apunta Vicente López. Cuando se habla de ciudad sostenible, una ciudad no va 

a dejar de tener los problemas ambientales de cualquier urbe. Pero en Buenos 

Aires se respira un buen aire, en la ciudad de México ya no, en Chile, Bogotá. 

Esa realidad de ser una parte de la mega ciudad que es la Ciudad de Buenos 

Aires y el primer cordón de la región Metropolitana. Toda la región 

Metropolitana y la ciudad, son una gran urbe que tienen problemas ambientales 

terribles y que no se van asolucionar en la simpleza de la cotidianeidad, son 

problemas macro: El transporte público, hay veinte vehículos eléctricos ahora 

funcionando entre la ciudad y Vicente López, pero si esa ecuación no cambia  a 

dos mil a todos los vehículos de transporte, es difícil reducir la huella que está 

generando Buenos Aires, Vicente López o cualquier gran urbe de este 

monstruo que alberga trece millones de personas en poco más de  quinientos 

kilómetros cuadrados.  

Entrevistador: 

Es una lucha entre lo que es lo ideal y la práctica. Estos problemas no son solo 

de Vicente López, es también de otros Municipios de AMBA. 

Respuesta: 

Es un problema común en el AMBA. Déficit de espacios verdes, que cuando 

uno se va alejando empieza a tener más espacios verdad, pero la ONU 

recomienda diez metros cuadrados por habitante y nosotros estamos muy por 

debajo de eso, pero no porque no haya intención, no porque no haya voluntad 

sino porque no hay más. El Municipio mide treinta y seis punto cinco kilómetros 

cuadrados y dentro de eso se intenta recuperar espacios verdes. Hoy están 

tratando de hasta considerar el costado de las vías laterales, que serían 

espacios verdes pero no accesibles. Entonces, lo ponemos en valor, iguales un 

espacio que por seguridad está delimitado ese costado de la vía que hay 

pastos, se puede pensar en nativas, en algún arbusto, en alguna vegetación 

pero tampoco se pueden poner árboles. Si un tren descarrilara tampoco es la 

idea que choque contra los árboles. 
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Entrevistador: 

¿Eso depende de Nación o del Municipio? (linderos de vías) 

Respuesta: 

El cuidado y el mantenimiento de todos los espacios son del Municipio. Nación 

tiene su protocolo de mantenimiento en el lateral del tren, pero el uso siempre 

va a ser del Municipio, que es un uso restringido. 

Entrevistador: 

Hablando de residuos sólidos urbanos en particular, en la primera etapa de 

generación, ¿qué cantidad se produce en el Partido? 

Respuesta: 

El partido produce cerca de catorce mil toneladas por mes. Eso es un promedio 

de casi un kilo y medio por vecino por día. Es un Municipio con altísima 

generación de residuos. Es un Municipio donde la basura se la considera 

basura de calidad. Los residuos domiciliarios directos van a las plantas de 

tratamiento del CEAMSE y se considera residuo de calidad y se separa de la 

basura directamente materiales, tanto el packaging y otras compras y 

consumos que tiene el vecino de Vicente López que termina siendo que toda 

nuestra basura sea gran parte recuperable y gran parte reutilizable.  

Entrevistador: 

En los últimos cinco años, ¿creció el valor de tamaño y volumen de la basura? 

Respuesta: 

No crece el valor porque en los últimos años se tomó una política de reducción 

con el programa de puntos verdes, que es el programa voluntario de reciclable. 

Después se incorporó Día Verde que es un programa de recolección puerta a 

puerta. Somos el único Municipio que tiene todas las localidades recolección 

puerta a puerta en materiales reciclables. Después, incorporó la reutilización 

para todo lo que es espacio público, un elaborado municipal que chipean la 

base del árbol, se hacen pallets de madera y eso se usa como cobertor, como 
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mejorador de suelo, se compostan, se entregan los programas de compostaje 

que tiene el Municipio y la ruta de áridos.  

Esas tres facciones que son reciclables, verdes y áridos llevaron al Municipio a 

una reducción de un cinco por ciento de enviado a relleno. Se está trabajando 

en otras fracciones y mejorar esta misma fracción. Trabajamos el verde 

Municipal, también el verde domiciliario, esto de que la gente poda, corta el 

pasto, mejorar la ruta de áridos, incluir neumáticos fuera de uso, incluir otras 

fracciones que hacen que podamos llegar al 11. 25% de reducción, ese es el 

plan 2020, incorporar otras fracciones y optimizar todo lo que es recolección 

por servicio municipal que es la recolección diurna y que todo eso tenga un 

tratamiento. Hoy un termo tanque está yendo a disposición final, está yendo al 

CEAMSE y ese termo tanque puede ir para reciclar. También se está previendo 

un esquema de reducción más amplio. La basura no crece porque estamos 

reduciendo, sino claramente  seguiría creciendo.  

Entrevistador: 

Con respecto a la composición del RSU, utilizando las categorías clásicas de 

vidrio, papel, cartón, plásticos, textiles, madera, escombros y restos orgánicos, 

¿tienen datos? 

Respuesta: 

Si, te lo podemos mostrar en gráficos. Creo que esas fracciones están en un 

tercio cada una. Hay muchos desechos de basura orgánica en Vicente López, 

restos de comida y demás. El otro tercio compone la fracción de reciclables, los 

cuales plásticos domina por sobre todas las demás. Muchos de nuestros 

residuos están caracterizados en nuestro programa de reciclado y muchas de 

esas fracciones son plásticos, muchos de un solo uso como botellas de pep, 

pero también envases de limpieza, descartables, etcétera. El otro tercio lo 

componen el árido y el material verde de podar. Un Municipio con tantos 

metros verdes públicos, pero también con muchas casas y casonas y lugares 

grandes, clubes, escuelas, parques, entonces el resto de poda y el verde más 

todo el arbolado que hay en el Municipio en veredas y parques, genera mucho 

resto verde. Así está compuesto en grandes rasgos, igual te paso el grafico. 
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Entrevistador: 

¿Esa composición se mantiene o varía en los últimos años? 

Respuesta: 

En los últimos años no porque esto del uso y descarte del plástico y de muchos 

embalajes de un solo uso, ya viene de hace veinte o treinta años, pero 

decidimos que es necesario una ley de envases y de responsabilidad extendida 

del productor, porque cuando se puso en el mercado todos esos productos de 

un solo uso el Municipio empezó a tener que aumentar sus rutas, aumentar su 

recolección porque aumentó muchísimo la cantidad. Pero estamos hablando de 

hace veinte o treinta años, no hoy en día. Hoy en día están todos esos residuos 

que ya están instaurados, veníamos hace cinco años que es el mismo sistema 

de recolección y es muy alto el costo y es muy bajo el costo de disposición. 

Entonces, tampoco hay un incentivo nacional o provincial para fomentar la 

reducción.  

Entrevistador: 

Leí en algunos informes que a veces es hasta el treinta por ciento del 

presupuesto que hay… 

Respuesta: 

Si, en ciudades con Municipios más chicos puede ser hasta el treinta o 

cuarenta por ciento. Vicente López creo que está en el orden del diez o el 

quince, pero son  ochocientos millones este año el presupuesto de recolección 

y disposición. La verdad que es un número que obliga a tener si o si una tasa 

alta cuando en realidad uno podría reducir mucho sus residuos con un poco de 

criterio del reciclado, pero también con un poco de compostaje y un poco de 

cambiar algunos hábitos de consumos como puede ser la bolsa reutilizable.  

Tenemos un programa de reciclado, Día Verde, que tenemos un monitoreo 

extensivo del programa y nos da como resultado un montón  de bolsas de un 

solo uso, o sea que terminan para reciclarse,  se puede utilizar una bolsa 

reutilizable pero no está el hábito todavía. Ahora en muchos lugares te la dan 

de regalo cuando comprás, pero la gente va al súpermercado y la paga para 
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usarla una vez, llegar a su casa y ponerla para reciclar, pero los que no la 

reciclan termina en un relleno.  

Entrevistador: 

Cuando habla de incentivo, ¿qué incentivo debería haber? ¿hay grandes 

generadores de basura en Vicente López? 

Respuesta: 

Si, estamos arriba de los cuatrocientos generadores que tienen obligatoriedad 

legal de OPDS, pero también tardó mucho tiempo el Ministerio provincial del 

ambiente en fiscalizar, empezar a darle seguimiento a los grandes 

generadores. Entonces, tenemos que hacernos un poco cargo de los que no 

están cumpliendo. Pero tampoco el gran generador es el que mueve la 

ecuación en cuanto a incentivo. Tiene que cumplir y si no está la ley, ahí está 

más en el Municipio si exige o no.  

Por ahí cuando me preguntabas por los incentivos, pensaba un ejemplo, el otro 

día estaba en un local comprando algo, y un consumidor estaba llevando una 

cantidad de medialunas divididas para cada uno. Tres a este, dos a este, una al 

otro y así iba por la bolsa número quince cuando la chica le dijo que tendría 

que reciclar esas bolistas, mañana tráemelas y yo te las vuelvo a cargar con 

cada uno. El consumidor le dice “¿yo qué gano?”. Es algo que nos pasa 

siempre el “yo qué gano”. Nosotros trabajando mucho la concientización, 

el´´por qué´´ se recicla. Trabajamos con problemas en escuelas sustentables 

para formar a los chicos y concientizarlos, que lo hacemos por nosotros 

mismos, ni siquiera por las generaciones siguientes. Antes hablábamos del 

problema por las generaciones venideras. La generación siguiente ya nació, 

tiene diez o doce años y es la que está comprometida completamente sabiendo 

los parámetros que están planteando las organizaciones internacionales que 

para el 2050 el ser humano en la tierra va ser muy difícil su subsistencia con el 

calentamiento global y todo lo que conocemos. Entonces, una es la 

concientización, todo aquel que entiende, razona, trabaja en un proyecto, un 

taller y entiende por qué lo está haciendo para mí es mucho más voluntarioso 

que el incentivo.  
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El incentivo es como una moda, tendencia, hay programas de incentivo por 

puntaje, distintos productos pero como todo en algún momento uno se cansa o 

se termina. Acá en Vicente López tenemos un programa de recolectar botellas 

para hacer bancos para escuelas, funcionó un montón de tiempo y 

despuéssiguieron juntando botellas por más que terminó y les dimos solución 

con el Día Verde, pero había un montón que lo hacían y lo dejaban de hacer 

instantáneamente al otro día que se terminó el programa de incentivo.  

Entonces para mí los incentivos van mucho por la concientización y 

participación, por más que haya premios, porque hay una relación de ida y 

vuelta.O sea, yo estoy haciendo y el de enfrente no, qué incentivo en contra 

tiene el que no lo hace. Porque la realidad es que quien lo hace es porque está 

convencido que está bien, pero ¿Por qué el de la casa del frente no saca la 

bolsita? Estamos en un programa de compostaje domiciliario y empezamos por 

cien vecinos, había cien composteras, se anotaron arriba de quinientas 

personas, ¿Por qué a la capacitación solo vinieron ochenta? Las otras 

cuatrocientas veinte, ¿Pueden seguir participando en la segunda edición o ya 

tuvieron su oportunidad y convocaremos a quinientos nuevos para las próximas 

cien? El incentivo tiene que venir del lado del compromiso, porque si viene del 

lado de la simpleza o del premio rápido… Aparte somos argentinos y siempre 

que ponemos un premio en beneficio es estar pensando cincuenta reglas para 

que no sea acumulable. Yo vi un caso que se juntaban botellas para un 

descuento en SUBE, iba por la calle juntando botellas pero ya cuando vamos a 

pedir a la gente que nos junte botellas para llevarla y tener mejores resultados 

sin la premisa del incentivo se complica.  

Nosotros hicimos un hackathon acá en Vicente López y salió hacer un QR para 

cada vecino con un lector 360, entonces cuando la bolsa se revolea arriba del 

camión la lee y ya saben que ese vecino está participando. Surgieron estas 

dudas, ¿Qué pasa si un vecino le pega etiquetas en la cuadra a bolsas que no 

son? Bueno, que la participación sea por frecuencia y no por cantidad. ¿Qué 

pasa si saca con basura y la pone? Bueno, está poniendo su nombre en una 

bolsa que tiene basura, hay que fiscalizar y ver que si esa bolsa es con basura 

otras cooperativas la tratan tiene el QR y de quien vino. Está bueno, pero para 
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mí no es la solución. La solución es la concientización y un cambio de fondo 

que necesitamos.  

Entrevistador: 

Entonces, hablando de los grandes generadores, los tienen identificados... 

Respuesta: 

Si, pero la fiscalización al no ser Municipal, ahora se está haciendo una 

normativa nueva. Vicente López tiene una normativa de grandes generadores 

ya del año 1991. Los grandes generadores pagan más tributo porque tienen 

más residuos. Esa normativa funcionaba perfectamente pero cuando surgió la 

normativa de OPDS de grandes generadores en el 2013, empezó a pisarse 

porque los grandes generadores tienen que hacerse cargo de la disposición de 

sus residuos y el Municipio les cobraba más de todas maneras. Entonces, el 

ordenamiento rápido fue que si estás haciendo tu generación y  tu tratamiento 

privado podés eximirte de la tasa, o sea de que no haya una doble imposición y 

no haya un término legal de imprudencia del Municipio. Pero hoy se está 

trabajando para lograr que los grandes generadores dispongan en el Municipio, 

sean fiscalizados por el Municipio y tributen lo que tienen que tributar por sus 

residuos, no de manera privada que quizás los costos son muchos más altos ni 

tampoco bajo una tasa diferencial. Un generador de un caso estudiado paga 

entre cincuenta y sesenta mil pesos mensuales de disposición en forma 

privada, y paga al Municipio porque no se eximió de la tasa ocho mil pesos por 

la disposición de residuos. Entonces, o paga poco al Municipio o paga mucho 

en privado.  

Entrevistador: 

¿Cómo es la relación con OPDS o con la provincia en este caso? 

Respuesta: 

La provincia no entra en materia de residuos, salvo que ellos cubren el déficit 

del CEAMSE y además tributa un cuarto de nuestra tasa de disposición en el 

CEAMSE. Tenemos muy buena relación pero no estamos de acuerdo que de 

esa manera se está incentivando a disponer. Nosotros preferimos que nos 
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paguen un cuarto del programa de recolección diferenciada y no que les esté 

pagando a todos los Municipios de la provincia un cuarto de la tasa de 

disposición. En eso no hay incentivo a fomentar el trabajo de no disposición. 

Están fomentando la disposición.  

Con OPDS el trabajo es bueno, sufrió un cambio bastante importante en los 

últimos dos años donde empezó a ordenar un déficit que tiene del plan GIRSU 

de los Municipios.De los 135 Municipios creo que hay diez que lo tienen 

presentado y aprobado y cincuenta están en un estado como nosotros en un 

preliminar y con un avance muy chico porque la ley que provee los planes 

GIRSU en los Municipios prevé una reducción del treinta y cinco por ciento a 

cumplirse en el 2010. Nosotros estamos hablando que con todo el esfuerzo que 

estamos haciendo y con toda la inversión que se hace en materia ambiental 

estamos llegando al cinco por ciento. Entonces, nadie tiene un plan GIRSU 

adaptable a una realidad que cumpla con la ley. Entonces, cómo vas a aprobar 

un plan que no respeta la ley. Claramente hay que cambiar esa ley y hay que 

cambiar la matriz de generación y disposición de residuos. Si bien eso se está 

trabajando con OPDS, la relación es buena y en pos de encontrar soluciones. 

Es un poco el caso de estudio que haciendo todo lo que se hace  se llegó al 

cinco por ciento, algo está mal en la ecuación global.  

Entrevistador: 

Los grandes generadores, ¿son fábricas principalmente? 

Respuesta: 

No, tienen un mix. Tenemos fábricas pero también tenemos muchas empresas 

comerciales y muy grandes que entonces entran como grandes generadores. 

Empresas de software que por ahí tienen seiscientos empleados, igual entran 

como un gran generador por cantidad de metros cuadrados, cantidad de 

basura generada. Ahora también se está legislando en OPDS los complejos de 

oficinas, que a veces por CUIT, una oficina que tiene primeras marcas le da 

como gran generador pero al resto del complejo no, entonces es difícil estar 

midiendo. Por ejemplo, el piso de Total es tratado como gran generador.  

Entrevistador: 
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Se ve desde Panamericana. 

Respuesta: 

Exactamente, en esa torre. Después son empresas medianas, no grandes 

generadores, son oficinas que no generan tantos residuos. Todo el resto del 

edificio trabaja con Día Verde, con el Municipio y Total tiene sus fracciones de 

residuos y eso es bastante inoperativo para lo que es la gestión Municipal.  

Entrevistador: 

Y de esos grandes generadores, ¿saben cuánto representan en volumen de 

residuos del Municipio? 

Respuesta: 

No. Lo trabajamos muchas veces pero al no estar ellos voluntariosos de brindar 

información se nos hace difícil. Hicimos caracterización de residuos y 

evaluación semanal de la generación. Tenemos datos pero no los podemos 

extrapolar porque no tenemos conocimiento de cuantos realmente entran en 

esa categoría de grandes generadores, como muchos quieren esquivar esa 

categoría dicen que no lo son. Tampoco podés entrar a una empresa para ver 

si tiene o no y como clasifica. 

Entrevistador: 

¿Algunos de esos grandes generadores hicieron gestión diferenciada de 

residuos? 

Respuesta: 

Hay cien grandes generadores que cumplieron la ley provincial y tratan los 

residuos con manifiesto del OPDS, así que tienen que estar haciéndola. 

Después, hay unos cincuenta o sesenta que los llamamos generaciones 

intermedias, que son esos que quizás no están al cien por ciento de gran 

generador y que están participando con el Municipio y también hacen la 

diferenciación de residuos y seguimiento. Pero son casos de estudio, la idea es 

poder masificarlo.  
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Entrevistador: 

De esos grandes generadores, ¿de qué sector son los que  aplicaron gestión 

diferenciada de RSU? 

Respuesta: 

Las cadenas sobre todo, las franquicias y cadenas. Los que son sede 

internacional, que rápidamente quieren respetar la ley como Bristol Group, por 

dar un ejemplo, Total que nombrábamos antes. Después, las que tienen más 

área ambiental como Unilever que si bien viene de afuera tiene un 

departamento ambiental entonces rápidamente sabe cómo actuar. Porque a 

veces vamos a un gran generador y le decimos que tiene que cumplir con esto 

y se te queda mirando. Entonces, al haber desconocimiento a la normativa que 

tampoco se hace cumplir raramente un gran generador se va a inspirar en decir 

voy a hacer esto.  

Aparate, porque hay un tema ahí con la tasa de ABL. Cuando paga ABL paga 

alumbrado, barrido y limpieza, limpieza se entiende como la recolección de 

residuos, lo toman como esa tasa. Vas a una empresa donde el mismo dueño, 

tiene una fábrica y produce y saca la basura  a la calle y le decís que es un 

gran generador y te dice “entonces, ¿qué hago con la tasa que pago de 

limpieza?”. El gran generador también tiene un déficit en esa parte.  

Entrevistador: 

Cuando hacen diferenciada, ¿se hacen cargo del transporte, tratamiento y 

disposición final? 

Respuesta: 

De todo, sí. Normalmente lo hacen como funciona:se hace la separación en 

origen, la recolección tiene que ser diferenciada de por sí y se certifica con 

OPDS alguna cooperativa habilitada y con los tratamientos de disposición final, 

la disposición en el CEAMSE que es como otros fraccionamientos pero es lo 

mismo, van a disposición final.  

Entrevistador: 
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¿El servicio de recolección acá lo realiza una empresa estatal o privada? 

Respuesta: 

Toda la recolección nocturna, que es la recolección masiva, la empresa de 

Transporte Olivos se encarga de la recolección por algo de treinta y cinco o 

treinta y seis rutas (privado). El Municipio tiene recolección propia diurna y 

también refuerzo de Transporte Olivos para lo que denominamos montículos 

que son restos de poda, escombros, que hay un límite de un metro cúbico en 

ambos casos y voluminosos o algún otro residuo que se genere diurnamente.  

Lamentablemente también hay recolección diurna de los centros comerciales a 

cielo abierto, eso hace que quizás el vecino que convive, el vecino que vive 

arriba del local, también te saque la basura de día y te sea más difícil regular 

esa parte porque hay recolección y se mezcla todo. Tiene muchas rutas la 

recolección y eso hace que sea más difícil que el vecino cumpla los horarios y 

respete el cronograma. Pero si alguien poda todo el jardín, saca todo a la calle 

y ocupa cuatro metros cúbicos también uno lo notifica que está en infracción 

para que haya un ordenamiento especial porque sino alguien tira atrás todo el 

resto de los residuos. 

Entrevistador: 

Geográficamente se cubre todo el partido, no hay lugar que no esté incluido. 

Respuesta: 

Se cubre todo el partido. En el partido hay varios barrios, nueve puntos de 

barrios carenciados, muchos ganaron acceso como el barrio ´´El Ceibo´´ que 

hoy la recolección es como en el resto del Municipio porque son manzanas por 

más que están más juntas o son más precarias. Pasa lo mismo en La Loma, 

hay manzanas y la recolección es normal. Salvo en el barrio Las Flores y en 

algunos puntos muy particulares donde no hay manzana,  o sea una superficie 

de diez o doce manzanas unidas, entonces hay ´´contenerizado´´ todo 

alrededor la periferia y se recolecta en volquetes o contenedores de mil litros. 

No son conteiner, son volquetes que cargan. Es distinta la forma de recolectar 



252 
 

pero siguen teniendo la misma frecuencia. La frecuencia  del Municipio es seis 

y uno es en todo el Municipio. 

Entrevistador: 

¿Cómo es eso de la frecuencia? 

Respuesta: 

La frecuencia de recolección nocturna se dice seis porque se hace de Domingo 

a Viernes, todos los días incluyendo días festivos.   

Entrevistador: 

El Sábado es el único día que no ... 

Respuesta: 

El Sábado es el único día que no, nocturno. 

Entrevistador: 

Me dijiste que están los diurnos. 

Respuesta: 

Los diurnos están en una localidad por día haciéndose refuerzo, una localidad 

a la semana para hacer refuerzo para sacar los voluminosos y todo lo que 

hablamos antes. También una vez a la semana por localidad está el Día Verde, 

que es la recolección diferenciada. Después, todos los centros comerciales a 

cielo abierto tienen la recolección seis pero diurna.  

Entrevistador: 

¿Qué centros comerciales hay?, ¿la zona de Munro? 

Respuesta: 

La zona de Munro es una, la zona de Ugarte, Maipú, La Lucila y San Martín lo 

que es Florida. Están "contenerizadas" y tienen recolección  de centros 

comerciales a cielo abierto.  
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Entrevistador: 

¿Cuáles son las dificultades más grandes que se presentan en el servicio de 

recolección? 

Respuesta: 

Uno es la mala información y mal uso por parte del vecino. El vecino, por más 

que se lo trató de educar en un tiempo, ese tiempo que se le explica que si la 

basura no la saca en una bolsa cargable y no en una bolsa rota, mal atada o 

suelto, o la gente que usa de cesto de basura los porta bolsas (los grises 

municipales en las esquinas) y eso termina siendo que en los lugares próximos 

a paradas de colectivo un porta bolsas esté lleno de botellas por ejemplo. 

Entonces, como eso no se recolecta, no frena el camión a sacar toda la basura 

que está, mismo cuando no hay bolsa y está todo tirado, es un problema 

grande. Cuando no es una bolsa sino una pileta de basura.  

El segundo problema es que los camiones son grandes para la ciudad, 

entonces si bien es un camión chico y de formato común, en muchas calles, en 

muchos lugares donde el promedio de autos en Vicente López por hogar es de 

uno punto seis por persona, promedio altísimo. Entonces, hay calles donde ya 

se habilitó estacionar de las dos manos, las bolsas se siguen colocando en la 

vereda, colgadas en los postes o en estos ´´porta bolsas´´, entonces a veces 

no se ven por los autos o mismo los camiones tienen que estar frenando y 

cargando y las bolsas vuelan por arriba de los autos. Entonces, hay un tema 

ahí también con la gran presencia de autos y la recolección puerta a puerta que 

nunca se intentó cambiar porque los vecinos están muy acostumbrados y 

contentos con ese servicio. Pero es un grandesafío todo el tiempo estar 

reforzando que las bolsas no vuelen por arriba de los autos.Que no se haga 

achique tampoco que es llevar las bolsas a la esquina y después cargar ahí. 

Eso está prohibido por ley y tiene un par de implicancias socio-ambientales 

complicadas. 

Entrevistador: 

¿Cómo cuáles? 
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Respuesta: 

Más que nada el tema de que quien vive en la esquina no le gusta que le tiren 

la bolsa, esa es la parte social. Después, está también la bolsa que se rompe 

en el camino de llevarlas hasta las esquinas.Luego también la parte ambiental 

de que todas las bolsas si las empezamos a acumular en las esquinas que es 

el lugar más próximo a la toma de la boca de tormenta seguramente vayan al 

río las bolsas de basura. Podemos seguir con la lista, no es una metodología 

muy recomendable. 

Entrevistador: 

El Municipio cuenta con puntos verdes... 

Respuesta: 

Si, con 27 puntos verdes instalados en plazas de Municipios y lugares públicos. 

La idea es ir migrando eso a lugares donde  haya más estacionamiento, 

lugares de la playa de estacionamiento que seanmejor porque  estacionar en 

una plaza hoy no es fácil en Vicente López y tampoco estábien que si bien son 

materiales reciclables sigan estando en la plaza donde van a jugar nuestros 

hijos.  

Entrevistador: 

¿Qué uso tienen esos puntos verdes? 

Respuesta: 

Tienen un uso por los vecinos próximos a la plaza que comparten el criterio y 

llevan reciclables, son mal usados por los vecinos que tienen un voluminoso y 

creen que eso es un punto de arrojo. Entonces, muchas veces la 

contaminación se da por escombros, por una cama vieja o una estantería que 

se rompió. Son los dos usos.  

El primero es el correcto. El segundo responde a una realidad de que uno no 

quiere ver la basura en la puerta de su casa y menos una heladera que cambió 

o una cama que se le rompió, pero con educación y un poco de información y 

también ciertas multas o exigencias al vecino se podría solucionar. Con esto 
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que estamos proponiendo de cambiar el lugar de tal punto y no que sea un 

tacho de disposición las 24 por siete para tirar lo que quieran, vamos también a 

reducir esto del mal uso que tienen. Hoy hay un buen uso de un 60% y un mal 

uso de un 40%, porque todo lo reciclable que un vecino lleva muy bien, muchos 

vecinos llenan con reciclables y por ahí pesa sesenta kilos, van y tiran tres 

bolsas de escombros y automáticamente tenés cien kilos de material de 

rechazo que llega. Entonces, es muy fácil contrarrestar la ecuación del buen 

uso por kilo porque las cosas que se hacen de mal uso tienen mucho más kilos. 

Entrevistador: 

¿Qué rol cumplen los recicladores urbanos acá en Vicente López? 

Respuesta: 

Hay una situación particular que es que no hay cooperativas en Vicente López, 

entonces los recicladores urbanos son en su mayoría visitantes de la ciudad de 

Vicente López que colaboran al ambiente con su rol fundamental, pero que 

ellos lo hacen desde el lado de la subsistencia y la necesidad de recursos, en 

este caso el cartón es el principal elemento. Tengo muy definido que el material 

recolectado son elcartón y algunos metales, entonces no se pisa con la gestión 

de reciclables del Municipio que tiene más un rol de todos los materiales 

reciclables.  

Después, si estamos trabajando con otro tipo de recolector urbano. Hay cinco o 

diez galponeros que son lugares donde salen los recolectores con su carro y 

venden materiales recolectados. Ese es el principal recolector que queremos 

trabajar porque es el que por ahí es esclavo de esa situación. Pero el rol de 

ellos, del tipo uno y tipo dos por llamarlo de alguna manera, es concientizar. Al 

Municipio le sirve como concientización, porque si hay alguien que está 

revolviendo la basura para sacar el material que realmente sirve es porque algo 

estamos haciendo mal como individuo. Si estoy dejando en la basura algo que 

sirve y alguien tiene que ir a revolver nuestra basura para conseguir ese 

material para poder tener subsistencia él y su familia, es un impacto social muy 

fuerte que nos sirve mucho a la hora de hablar con el vecino y explicarle por 

qué tiene que separar sus residuos o una empresa igual. Hay una 
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concesionaria importante en Libertador que cada vez que llegan motos nuevas, 

que son muy lindas pero el que está más contento que lleguen es el recolector 

urbano del barrio porque tiene unos cartones de embalaje gruesos y grandes y 

rápidamente completa su cuota del día y puede volver a su casa. Ese modelo a 

largo plazo hace que no vaya a tener una jubilación el día de mañana, que no 

tenga un servicio de cobertura médica, que no tenga un montón de beneficios. 

Entonces, cuando uno se sienta con la concesionaria te dicen “yo estoy 

ayudando al cartonero”, uno logra explicarle que no lo está ayudando, le están 

hipotecando el futuro. 

Entrevistador: 

Después vi que en las delegaciones también está el tema de llevar pilas, aceite 

… 

Respuesta: 

Aceite vegetal usado que es el mejor residuo que podemos separar porque se 

usa para bio combustible y  además la venta de ese bio combustible genera un 

ingreso a Accervil (institución municipal médica de ayuda a los lisiados o 

personas con problemas de motricidad) que es una organización de Vicente 

López que trabaja muchos temas. Después, las pilas, los tubos fluorescentes y 

los restos de artefactos eléctricos y electrónicos que si bien los recibimos y son 

recolectados van a disposición final controlada, que es un relleno de seguridad 

donde queda ahí por miles de años. La realidad es que se incentiva a que se 

usen pilas recargables, que ya se perdió el mito que eran caras, ahora duran 

un montón de tiempo y son bastantes accesibles y la ley establece que las pilas 

recargables tienen que tener una inversa responsabilidad extendida, así que 

tienen una solucióntambién de qué hacer con la pila cuando termina de usarla. 

Cada fracción de residuos tiene su utilidad, hay que trabajar en eso. Es 

importante también ver cómo producir nuestro residuo.  

Entrevistador: 

Del compostaje tuvieron una iniciativa de quinientos inscriptos y concurrieron 

ochenta ... 



257 
 

Respuesta: 

Tenemos un programa de compostaje que cumple tres ejes. Compostaje en 

edificio público, que está trabajando todo lo que es resto orgánico, compostaje 

en plaza que está trabajando todos restos verdes. Ahora cerca de la plaza de 

Olivos hay tres composteras que en el otoño-invierno se van llenando de hojas 

y en primavera-verano cosechamos los compost en la plaza y se lo entregamos 

a los vecinos. De ahí empezamos a sumar vecinos al plan de compostaje 

domiciliario, que se puede sumar de dos maneras. Una es recibiendo 

capacitación y haciéndose cargo cada vecino de su compostera, comprarla, 

hacerla o con cien composteras que estamos entregando del Municipio con un 

seguimiento de los cuales para recibir esas 100 composteras se inscribieron 

quinientos vecinos, pero después estaban las instancias de participación 

obligatorias para recibirlas, que es lo que te decía donde baja el numero 

notablemente, era una concientización in situ. Después, una capacitación en 

centros públicos, después una entrega de la compsotera con una capacitación 

in-situ y después una tarea de seguimiento durante seis meses que lo hacemos 

con agentes ambientales para que también tengan la formación que amerita y 

si el vecino luego de los seis meses arrancó su proceso de compostaje y  lo 

está haciendo ya el comodato se renueva por dos años. Es todo este periodo 

de prueba por seis meses y después ya le queda la compostera al vecino por 

dos años que es el tiempo de buena vida de la compostera.  

Entrevistador: 

¿Esto cuándo comenzó? 

Respuesta: 

Hace cuatro meses.  De hecho, se están terminando de entregar las primeras 

cincuenta composteras, se están terminando de entregar las últimas siete... 

Ahora que ven que se están entregando, todos se están anotando porque 

quieren la suya. Pero, vamos a seguir con la misma política de seguir así este 

año y para el año que viene puedan ser 200 sabiendo que hay más demanda 

pero siempre hacer un muestreo y seguimiento de lavoluntad de participación 

de cada vecino para ver que puede incorporar el hábito. ¿Qué pasa cuando el 
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vecino se compra su compostera? Reduce su fracción a disposición, sobre todo 

lo orgánico que también reduce las emisiones, pero sigue pagando la misma 

tasa.  

Entrevistador: 

Además del CEAMSE, ¿se utiliza algún vertedero local? 

Respuesta: 

No. Tampoco se hace más relleno en el río, quedó establecido desde la gestión 

anterior que no. Se hizo relleno de forma desordenada, así que no se hace más 

relleno al río. Se usa parte como cobertor del suelo, que también se usa en 

Paseo de la Costa pero no como relleno, como cobertor de suelo nada más. 

Entrevistador: 

Entonces, CEAMSE principalmente. 

Respuesta: 

Toda nuestra disposición, si bien no tomamos como recolección cien por ciento 

oficial, no hay carreros ni sistema de recolección, todo va al CEAMSE.  

Entrevistador: 

Mencionó lo de GIRSU, el problema es que no se puede cumplir. 

Respuesta: 

Nosotros tenemos un plan GIRSU que tiene estándares y modelos adaptados a 

nuestra realidad de Vicente López. Lo que si no es un plan aprobable por ley, 

porque la ley prevé una reducción del treinta y cinco por ciento, nosotros el 

mejor escenario que logramos hasta ahora es del 11,25% proyectado. Por eso 

nuestro plan GIRSU funciona internamente y no está aprobado por el OPDS. 

Estamos muy contentos y satisfechos por nuestro plan. Estamos día a día 

buscándole un punto extra o un metro cúbico más de residuos, de reutilización, 

de producción o reciclado, para crecer en ese plano.  

Entrevistador: 



259 
 

La estructura funcional que gestiona los RSU  en el Municipio, ¿cómo está 

compuesta? 

Respuesta: 

Hay una Subsecretaría de Servicios Públicos, lo cual depende de la Dirección 

de Higiene Urbana y la Dirección de Ambiente. Estas dos áreas son las que 

nos ocupamos de la gestión y el cumplimiento va más por fiscalización y control 

ambiental que directamente depende de otra Secretaría que es la Secretaría de 

Fiscalización y Control, justamente. La operatoria va por Higiene Urbana, la 

promoción y desarrollo de nuevas tecnologías y los sistemas de reducción, y 

los planes GIRSU van por la Dirección de Ambiente, y la fiscalización va por 

Control Ambiental. 

Entrevistador: 

Dentro de lo que es el área de medio ambiente, ¿cuántos técnicos 

profesionales hay y cuántos son? 

Respuesta: 

Ambiente se compone por el director que sería yo que soy profesional. 

Después, tiene tres profesionales abordando cada uno un área. El área GIRSU, 

la aborda el ingeniero Agustín Colmano, que tiene a su vez a una persona 

abajo no técnica trabajando con él. Después hay un licenciado Federico 

Cernuschi, que está a cargo de lo que es educación ambiental, también es 

licenciado en Ciencias Ambientales.  Él trabaja directamente con la Secretaría 

de Educación. Después está la licenciada Claudia Girona, también en Ciencias 

Ambientales, que lleva adelante el plan de compostaje y las políticas 

ambientales. Son tres profesionales, conmigo 4, que llevamos a cabo la 

Dirección. Después, existen tres personas más operativas pero que no son 

profesionales.  

Entrevistador: 

¿Después puedo ver los nombres en algún sitio web? 

Respuesta: 
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No llega el organigrama más debajo de Dirección, pero te lo puedo mandar por 

mail.  

Entrevistador: 

¿Cuál es el marco normativo que existe en el Municipio para regular las 

actividades vinculadas a los RSU en particular y otros residuos? Por ejemplo, 

ordenanzas, decretos o resoluciones que estén vigentes.  

Respuesta: 

La regulación va más en la regulación impositiva que son tres tasas. La tasa de 

seguridad e higiene, que es la que obliga a las empresas a tratar la fracción de 

RSU, que condice contra el servicio. Después, la tasa de ABL que lo mismo, 

tiene un componente de limpieza que regula cómo tiene que ser esa limpieza y 

qué incluye y qué no. La tercera es una tasa, no recuerdo bien el nombre 

después te lo paso, pero es la que regula lo que está fuera de lo aceptado por 

la tasa anterior, o sea cuando alguien saca más escombro de lo que 

corresponde si va multa o si se cobra excedente.Cuando una empresa está 

generando más un residuo peligroso en obras públicas si es multa o hasta 

donde impacta en su tasa. Al ser las tasas las que regulan el servicio, son 

también las que obligan el servicio. Creo que hay alguna legislación viejísima 

del sistema de recolección, pero son ordenanzas muy viejas, es un sistema que 

no se realiza. Si la tasa esta todos los años se controla y se regula, porque la 

tasa de ABL viene de una ecuación que tiene muchos factores y uno es la 

recolección. Entonces, esa polinómica que establece cuál es la tasa de ABL 

regula el servicio, regula el sistema de recolección. Es una polinómica que te 

prevé todo. Esa polinómica regula barrido, regula recolección. Entonces, es 

más la tasa lo que regula el servicio, que una ordenanza sobre cómo es el 

servicio. 

Entrevistador: 

En cuanto a lo que es la legislación provincial o nacional y también la normativa 

municipal, ¿ve algún hueco que haya que llenar, que haya que completar? 

Respuesta: 
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En esto del esquema de cómo se hace la cuenta, en la mejor cuenta de OPDS 

el privado paga por su parte y paga por lo que genera, ¿qué pasa con el ABL 

que hablábamos antes?. Si estoy pagando ABL por la recolección y después 

pago aparte, ¿cuánto estoy pagando realmente?. Creo que la mejor ecuación 

es esta de pagar por lo que generás que es muy difícil de medir, otra vez 

volvemos a quien va a estar controlando cuánto sacó exactamente, pero si es 

como el agua... Un club que paga por al superficie del club una cuenta de agua 

no tiene lógica, ahora por suerte ya hace tiempo se están poniendo medidores. 

Esto sería lo mismo, una empresa de software que si bien tiene seiscientos 

empleados pero tiene cinco galpones de servidores y que esté pagando por 

metro cuadrado de basura, sin la huella ecológica miremos cómo paga por esa 

luz o cómo genera esa luz. Pero la realidad es que en el sistema de recolección 

que esté pagando por algo que no genera basura, hay un hueco grande que 

siempre existió. 

Entrevistador: 

¿Cuál es el nivel del cumplimiento de las normativas y de las leyes? 

Respuesta: 

Vicente López es un Municipio aparte, o sea acá la regulación es del cien por 

ciento, empresas que no sacan como corresponde, no deponen o tienen algún 

problema con una fracción especial son multadas. El grado de fiscalización 

también es muy alto. Ahora, a nivel provincial y nacional, la realidad es muy 

distinta. Tenemos ciudades que siguen suponiendo sus residuos en ríos o  en 

basurales en cielo abierto. Es una realidad en al que Vicente López es ejemplo 

porque hace bien las cosas. La realidad nacional es otra. Estamos hablando de 

partidos como Florencio Varela, que estudié bastante, 40% de asfalto en las 

calles y el camión no entra si no es un asfalto. Nace la figura del carrero y el 

carrero que recibe una compensación mínima por su trabajo de llevar basura, 

va a querer sacársela de encima entonces termina en los arroyos o en 

basurales a cielo abierto. Diez minutos de distancia de Capital, en zonas ya 

semi-rurales, con la realidad de residuos y con una generación que en el 

CEAMSE entra medio kilo por persona, es imposible que eso sea real. Estamos 
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hablando de una generación discutida y claramente mal dispuesta. En algún 

lado está esa diferencia.  

Entrevistador: 

¿Existen programas de sensibilización o capacitación respecto a los RSU que 

haya hecho el gobierno Municipal? 

Respuesta: 

Si, el programa de Escuelas Sustentables, trabaja cinco ejes ambientales de 

los cuales el GIRSU es obligatorio. En sesenta y seis escuelas ya está 

instaurado el tema, el año pasado fueron treinta y tres y este año fueron 

sesenta y seis. El año que viene pre anuncian noventa y nueve. Después, 

tenemos campañas fijas, no están legisladas, no son obligatorias, pero son fijas 

en ejes ambientales. Trabajamos con unas diez ONG ambientales donde 

recorremos las casas de los vecinos y también centros barriales, donde se 

capacita en responsabilidad de la gestión de residuos. Además se hacen 

charlas, talleres, eventos de promoción ambiental con los centros barriales, con 

las delegaciones, con clubes. Tiene un programa bastante ambicioso en lo que 

es la información al vecino y tiene un vecino bastante exigente que también 

hace que esa realidad se condiga.  

Entrevistador: 

¿Cuál fue el resultado de estas campañas? 

Respuesta: 

Que nosotros arrancamos con Día Verde en la recolección de cien mil kilos 

mensuales en el 2017 y hoy está en doscientos mil kilos mensuales, o sea dos 

años después rápidamente ya se instaló para quedarse. El programa de 

compostaje también tuvo una buena respuesta. También los chicos de las 

escuelas trabajan los ejes ambientales, tenemos una reserva ecológica y no es 

casualidad que el eje de biodiversidad que finaliza con la visita a la reserva es 

elegido casi por la mitad de los colegios para trabajar. Se nota el impacto en 

esto del compromiso y la gran participación enla cuestión del medioambiente. 

Pasa a nivel mundial que quiero participar y hacer algo pero no puedo salvar al 
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mundo yo sólo, entonces eso se va perdiendo un poco el foco de medición y 

cuantificación. El compromiso del ciudadano y la voluntad creo que cambió  de 

un gran modo y para bien. 

Entrevistador: 

Respecto a lo que es el Día Verde. El tema de la gente a quién se le dice que 

tal día se puede sacar, Olivos no sé si es los martes. ¿La gente cumple con 

eso? Porque a veces veo que los muchachos tienen que estar viendo qué es lo 

que recogen. 

Respuesta: 

El sticker se puso para identificar y también como un incentivo al vecino. La 

realidad es que el que nocumple es porque no cumple. Entonces, los 

muchachos tienen que estar tanteando las bolsas donde te das cuenta si son 

reciclables o si tiene basura o escombro, porque hay incumplimiento constante. 

Si pasamos el Miércoles por Olivos también vamos a encontrar bolsas de 

basura. Pasamos el Jueves y también. Ese incumplimiento constante lo 

debemos cambiar. El Día Verde funciona bien porque los vecinos lo hacen, el 

que lo quiere hacer también trata de contagiar al vecino del frente o a otro 

vecino para que lo haga. Por último, tenemos la premisa de concientizar.  

Entrevistador: 

¿Trabajan junto a  otros Municipios en políticas de RSU? 

Respuesta: 

Trabajamos la región Metropolitana Norte junto a San Martín, San Isidro, San 

Fernando y Tigre en algunas mesas de trabajo. Trabajamos en cooperación 

con la Ciudad de Buenos Aires, Rafaela y Curitiba en una mesa para mejorar 

nuestra gestión, para dar ciertos conocimientos a otros, experiencias de áridos, 

de compostaje, de reciclables. Curitiba empezó a reciclar en 1989, o sea que 

no les vamos a trasladar conocimientos a ellos, pero ellos están incorporando 

compostaje gracias a sus visitas en Argentina ya  los planes que hay en los 

Municipios que componen esa mesa. Después, participamos en la mesa de 

OPDS. Estamos  muchísimos Municipios trabajando. En provincia de Buenos 
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Aires nos toca ser el que lleva la batuta o hacer bandera de los proyectos. 

Después, tomamos todos los casos como válidos y como ejemplos y tratamos 

de replicar lo que se pueda en nuestro Municipio para no retrasar más aún este 

déficit que tenemos en tiempo de trabajo.  

Entrevistador: 

La gestión de OPDS, ¿tiene carencias? 

Respuesta: 

Presupuesto, re localización o regionalización, o sea basta que OPDS esté en 

La Plata, yo no tengo ni tiempo de ir a La Plata, nadie tiene tiempo de la zona 

Metropolitana Norte. Además, la región Metropolitana Norte tiene otra realidad 

que la región Sur, entonces si no regionalizamos no trabajamos temas urgentes 

como la planta de áridos o soluciones de chipeo ... Nosotros tenemos 

escombros y áridos y Varela tiene tierra y Quilmes también. Si no le 

empezamos a encontrar un significadoa las cosas a nivel más regional, vamos 

a poner composteras en Martín García…. Si no tenés fondos generales, si no 

tenés regionalización general, pero no podes dejar que siga pasando el 

tiempo... Vicente López fue el primer Municipio en adherir a los ODS. La 

gobernadora envía a OPDS la facultad de operar y trabajar los ODS y de la 

obligación. OPDS sale a buscar adherentes a los Municipios y los Municipios 

nos dicen a nosotros ”ustedes qué hicieron qué podemos hacer?”.  

Creo que hay que pensar al revés, no porque seamos Vicente López somos el 

Municipio que mejor trabaja, sino porque cualquiera que haya hecho una 

experiencia es al primero que tenés que convocar a la hora de querer replicar 

un modelo. Las composteras nuestras de plaza, cuando llegamos a Curitiba en 

la segunda misión, hace poquito, aparecieron en los parques públicos de 

Curitiba. De hecho, el mismo criterio de hacerlas con pallets reutilizados. Y no 

fue que dijimos “qué bien, porque esto lo hicimos”, fue “qué bueno que alguien 

lo replicó, ¿Cómo te ayudamos a que te funcione?”. Nosotros trabajamos verde 

y ellos querían incluir orgánico. Sus parques tienen otra dinámica, tienen 

oficinas o centros de gobierno entonces generan tambiénorgánicos.  



265 
 

Las de Martín García tiene las mismas que las nuestras, pero creo que Martin 

García está un poco lejos de ejemplo por los basurales a cielo abierto y todos 

los problemas que tiene la provincia de Buenos Aires donde si tenés la 

herramienta, tenés la educación y llegada  atodos loscolegios, es donde tenés 

que haber abierto tu puerta número uno con los pocos recursos. Si le podes 

enseñar a un chico que puede separar sus residuos y después el gobierno 

municipal te va a decir que no tiene solución a ello, como es el caso de la 

escuela sustentable de Mar Chiquita donde separan los residuos y no hay 

recolección diferenciada, empieza la obligación al revés, es la sociedad 

demandando una necesidad y la obligación del Estado en responder. Si no la 

planteas nunca a esa necesidad, nunca el Estado va a responder, entonces los 

Municipios van a seguir ajenos a la cuestión ambiental o de gestión de residuos 

porque OPDS no lo hace, yo no lo hago, el Municipio de al lado no lo hace. 

Vicente López lo hace porque es Vicente López. Nunca se va a resolver el 

problema de fondodonde solo cuarenta y cinco Municipios de la provincia de 

Buenos Aires, o cincuenta y siete ahora con Ensenada que se sumó con un 

plazo de transferencia, disponen de manera ordenada. ¿El resto? Estamos 

hablando de ciento treinta y cinco Municipios. De hecho, estamos hablando de 

Municipios que la población es mucho mayor y no hay rellenos, porque no 

armaron una pre selección con montaje de orgánico masivo como tienen 

algunas ciudades o pueblos del interior.  

Entrevistador: 

¿Cuáles eran las cuatro ciudades? ... Rafaela, Curitiba ... 

Respuesta: 

La Ciudad de Buenos Aires y Vicente López.  

Entrevistador: 

¿Establecieron actividades con CEAMSE fuera de los que es la disposición? 

Respuesta: 

Si, vamos haciendo cosas de a poco, visitas parciales. La realidad es que no se 

pueden visitar las plantas sociales, eso es algo que nos resta mucho, por eso 
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no se puede profundizar la relación porque al no tener las plantas sociales 

como tiene la ciudad donde uno camina, y hace una interpretación ambiental y 

ve qué pasa con el material de puntos verdes. En el caso del CEAMSE eso no 

se puede visitar, entonces llevar a las personas para decirles que ahí hay 

material del Día Verde pero no lo pueden ver, al no poder ver se hace difícil 

decirles que de verdad se recicla. Si vamos al CEAMSE y mostramos solo la 

parte de disposición, estamos diciendo que va todo junto, justamente lo que 

pulimos estos años en el discurso de que el mismo camión que recolectaba a la 

noche, de día recolectaba los puntos verdes. Entonces, para la gente por más 

que vaya a la planta, que tiene trazabilidad, que se lavaba el camión,  tiene la 

imagen de que se hace todo junto. Por eso los camiones verdes ahora son 

camiones jaula y son distintos y solo hacen Día Verde. 

Entrevistador: 

¿Trabajan con Universidades u ONG? 

Respuesta: 

Si, con ONG sí. Con Universidades trabajamos con la UNSAM, tenemos con 

centros académicos universitariosdonde cursamos diplomaturas de OPDS, así 

que estamos trabajando con ellos. Estuvimos trabajando muy poco con la 

Sarmiento y algunas más, pero más por proyectos por trabajos puntuales de 

ellos de investigación. Por último, tenemos un centro universitario acá en 

Vicente López que está dando una especialización en ambiental, ahí también 

nos sirve como forma de capacitar.  

Entrevistador: 

¿Qué presupuesto ejecutado en RSU en todas sus etapas ha aplicado el 

Municipio en los ejercicios del 2016 al 2018? 

Respuesta: 

Es información pública, se debería conseguir abiertamente en nuestro sitio 

WEB, si no está podés pedírmela por correo y te la enviamos. 

Entrevistador: 
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¿Se han generado ingresos en el Municipio como resultado de valoración y 

comercialización de RSU?  

Respuesta: 

No, el Municipio no recibe ningún ingreso. Accervil recibe pero es un acuerdo. 

Lo mismo que el material tratado de Día Verde queda para las cooperativas 

que las comercializan, pero no recibe ningún ingreso económico el Municipio 

propiamente dicho por residuos separados. 

Entrevistador: 

¿Está conforme con el presupuesto que tiene? Me dijo, por ejemplo, en el caso 

de OPDS que se tendrían que ingeniar ellos si quieren tener más. 

Respuesta: 

El presupuesto de nosotros siempre es chico, más en ambiente, más en mi 

Dirección porque si bien el presupuesto de Higiene Urbana es muy grande, el 

de ambiente es muy chico en comparación. Ahora, si hemos conseguido 

financiamiento del Consejo Federal de Inversiones, hemos trabajado en mesa 

de enlace con cancillería que nos permitió formar a nuestros técnicos, 

acoplamos a la diplomatura de OPDS y formamos a nuestros técnicos, 

establecemos acuerdos con ONG donde ellos también consiguieron fondos de 

empresas que  nos ayudaron  en la educación ambiental de nuestros chicos. 

Conseguimos los fondos que no son suficientes, pero igual si nos gustaría 

tener más partida presupuestaria dentro de lo que es el englobe de la partida 

presupuestaria principal. 

Entrevistador: 

Estuve entrevistando a especialistas que decían que hay mucho de lo que es 

financiamiento internacional, pero que no se puede aprovechar porque no 

cumplimos. 

Respuesta: 

Si hay varias fuentes de financiación. Lo que pasa es que financiamiento no 

quiero, quiero premiación o fondo incentivo. Porque entrar en financiación es 
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una deuda que vamos a generarles a los vecinos el día de mañana. Creo que 

sería más importante aprovechar lo que en su momento no funcionó, pero era 

la compensación de huella de carbono, donde dejen de premiar a los 

Municipios que mandan a disposición y peleemos en la legislación para que los 

Municipios que reducen su fracción tenga más ingresos. Si nosotros sacáramos 

de estos cuatrocientos pesos que nos sale la tonelada de disposición del 

CEAMSE y que la provincia paga cien, si nosotros de cada tonelada 

recibiéramos los  cien de un Municipio que manda a disposición, tendría 

quinientos pesos por tonelada para hacer un programa de reducción. De esta 

manera hoy tengo trescientos. Quinientos pesos puede parecer poco, pero 

automáticamente casi duplicaría mi presupuesto para reducción. 

Entrevistador: 

En total me dijo ... por año son catorce mil toneladas. 

Respuesta: 

Catorce mil toneladas por mes que se disponen. Son ciento sesenta mil al año 

de toneladas que se disponen a cuatros cientos pesos la tonelada.  

Entrevistador: 

¿Alguna observación final? 

Respuesta: 

No, siempre abierto a participar en lo que es investigación y las casas de 

estudio tienen esa función de desarrollar y profundizar sobre temas que es 

necesario a veces para encontrar pequeñas soluciones o puntos en común. 

Mucha gente aportando ideas, generan una solución.  Así que siempre que me 

preguntan de entrevistas para un trabajo trato de hacerme lugar para que haya 

alguien también pensando en esto del otro lado. 

Fin de la entrevista.  
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ENTREVISTA N° 5 

DATOS ENTREVISTADO 

Nombre: Ricardo Gutiérrez. 

Institución: Escuela de Política y Gobierno (Universidad Nacional de General 

San Martín) 

Cargo: Decano  

TEXTO EDITADO 

Entrevistador: 

Es decano de la facultad ... 

Respuesta: 

R.G.: De la Escuela de Política y Gobierno ... Acá son escuelas, que sería lo 

mismo. 

Entrevistador: 

¿Cuándo asumió? 

Respuesta: 

Desde el 24 de Agosto, acabo de asumir.  

Entrevistador: 

¿Qué vínculo establece entre residuos sólidos urbanos y otras problemáticas 

de la sociedad o del Estado? 

Respuesta: 

Muchísimas, la lista sería infinita. Residuos sólidos es un tema eminentemente 

ambiental por una cuestión de contaminación ambiental. Es un tema 

económico porque hay toda una economía de los residuos, hay todo un 

mercado y una serie de empresas que están vinculadas con residuos. Es un 
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tema social porque hay una cuestión vinculada con los llamados cartoneros y 

con la incorporación social de los cartoneros. 

Entrevistador: 

Si, algunos le llaman recicladores urbanos. 

Respuesta: 

Si, pero como ellos se autodenominan cartoneros … Son los recuperadores 

urbanos o recicladores urbanos. Es un aspecto importante del programa de 

residuos. También es un problema sanitario por una cuestión de los efectos 

que puede tener, sobre todo, la mala disposición de los residuos en la salud de 

las personas que viven en los alrededores de los basurales. Son los cuatro 

grandes temas. Dentro del problema ambiental no solo tenemos el problema de 

la contaminación directa sobre el suelo, el aire y el agua, sino que también está 

el problema del cambio climático. Los gases de efecto invernadero por el gas 

metano que producen los basurales y rellenos también cuando están bien 

catados los gases.  

Entrevistador: 

En el ámbito académico, ¿cuáles son los consensos y disensos respecto al 

tratamiento del RSU? 

Respuesta: 

No sé si hay consenso. Te podía decir que el único consenso posible, tal vez, 

tiene que ver con la recolección diferenciada, las famosas 3 R, la economía 

circular. Pero, muchas veces, cuando hablas con ingenieros que trabajan con 

el tema de residuos algunos no están muy convencidos, creen que todavía la 

solución es mandar todo a un relleno sanitario. Entonces, no sé si hay algún 

tema de que sea de consenso. 

Entrevistador: 

Entonces, ¿los disensos cuáles son? 

Respuesta: 



271 
 

Los disensos son enormes. Este es uno, por ejemplo, que sobre todo se da con 

algunos ingenieros. Incluso, algunos que trabajan o trabajaban en el OPDS, 

conversaciones que he tenido. Te dan argumentos obviamente, no es que solo 

te dicen que no hay que hacer recolección diferenciada, te dan argumentos por 

los cuales la recolección diferenciada no sirve en el sentido de que no tendría 

efectos muy notables. Entonces, que no conviene ni siquiera proponerla.  

Otro punto de disenso grande es el tema de lo que se llaman los tratamientos, 

qué tipo de tratamientos hay que darles a los residuos. Aquellos que por lo 

menos no puede ser separados en origen, que no pueden ser separados en 

plantas de clasificación y hay distintos tipos de tratamientos, pero creo que lo 

más controversial es lo que se llama la ‘’waste to energy’’, que es incineración. 

Es la producción, en el mejor de los casos, de energía a partir de la combustión 

de los residuos. Eso es lo más controversial creo yo.  

Otro punto que es muy controversial, es todo lo que tiene que ver con la 

regulación de los envases y de los residuos que producen las industrias, o 

mejor dicho la responsabilidad de las industrias respecto de los residuos de sus 

productos. A tal punto que hace años que hay proyectos de ley llamados 

proyecto de ley de envase o responsabilidad extendida de productor, y ninguno 

avanza porque hay una gran oposición de ciertos grupos empresarios. Ese es 

otro gran punto controversial. 

También, hay algunas controversias que no son tan abiertas o explicitas, sobre 

el papel que tienen que tener los cartoneros porque algunos piensan que hay 

que apoyarse en los cartoneros, que hay que fortalecerlos, que hay que 

formalizarlos, institucionalizarlos, darles mejores condiciones de trabajo y otros 

piensan que no, que la recolección diferenciada no lo tienen que hacer los 

cartoneros sino empresas privadas.  

Entrevistador: 

Entiendo, hoy me pasó con un funcionario de Vicente López que me decía … 

Respuesta: 

No me sorprende en absoluto.  
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Entrevistador: 

Me decía que así se le está hipotecando el futuro al trabajador. 

Respuesta: 

Sí, creo que hasta sé quién es igual ... o puedo sospechar. Además, que sea 

de Vicente López porque generalmente vienen de ciertos partidos políticos los 

que opinan con distintos argumentos que la recolección diferenciada tiene que 

estar en manos de empresas y no de cartoneros.  

Entrevistador: 

Sí, suena hasta violento … Es su opinión y está perfecta. Dentro de lo que son 

los RSU, ¿cuáles son los núcleos de estudio más importantes? 

Respuesta: 

Creo que ahí depende mucho de la disciplina. Yo te puedo decir más desde las 

Ciencias Sociales. Lo que más se estudia claramente es todo lo que tiene que 

ver con los cartoneros, o sea los recuperadores o recicladores urbanos y con 

las políticas municipales con los residuos. Es una competencia municipal y los 

que lo terminan haciendo son responsables primarios, entonces son los 

Municipios. Hay mucha investigación sobre eso.  

Después, un poco más el tema de todo lo que sería la economía de los 

residuos, sobre todo de parte de economistas. Hay también sobre eso, por lo 

menos dentro de lo que son las Ciencias Sociales. 

Entrevistador: 

¿Existe un vínculo entre la academia y la gestión de políticas públicas? o ¿son 

dos mundos disociados? 

Respuesta: 

Ni son disociados, ni están tan asociados como uno querría. Por ejemplo, te 

comentaba que a partir del proyecto del Ministerio de la Nación estamos 

haciendo una diplomatura con OPDS, que es para capacitación de funcionarios 

municipales, se hizo el año pasado y este año. Ahí hay una actividad que se 



273 
 

realiza en conjunto con y a solicitud de un organismo público. Generalmente 

hay bastantes experiencias de ese tipo que son más de trasferencia de 

servicios, capacitaciones, etcétera. No estamos tan involucrados en la gestión 

misma, porque esa tarea tampoco es de los investigadores, son de estos 

organismos que están a cargo. También nosotros tuvimos otros proyectos de 

investigación de residuos con el Gobierno de la Ciudad. Hay ese tipo de 

asociaciones.  

Entrevistador: 

Hay contacto entonces ... 

Respuesta: 

Hay contacto, sí. Yo soy miembro de la Comisión de Seguimiento del Pliego de 

Residuos Sólidos Urbanos (RSU) secos de la Ciudad de Buenos Aires, que 

hace un año que no convoca  a reuniones a raíz del conflicto que surgió de la 

llamada "termo valorización", un proyecto de incineración de residuos que 

surgió en el momento y generó un gran conflicto entre las ONG y cartoneros 

por un lado con el gobierno, fue a fin del año pasado. A partir de ese momento 

nunca más convocaron, aunque la ley determina que tiene que funcionar esa 

comisión y no está funcionando de hecho. 

Entrevistador: 

¿Cuál sería el conflicto de la "termo valorización"? 

Respuesta: 

Hay dos aspectos. Está el aspecto ambiental, que es lo que más critican las 

ONG, donde no está muy claro cuál es la contaminación de los gases, segundo 

que no es muy claro quién va a controlar los gases porque por ahí la tecnología 

es buena, pero depende de cómo se use y depende de quien controle el uso. 

Generalmente los organismos de control en Argentina, en el ámbito ambiental, 

no son muy buenos para no decir que son pésimos. Entonces, también hay 

mucha desconfianza respecto a eso. 
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Además, cuando podamos asumir que ambientalmente no contamina, si es la 

mejor tecnología, porque hay muchas tecnologías para tratamiento tanto desde 

el punto de vista ambiental como del punto de vista económico. Desde el punto 

de vista social, está la posición de los cartoneros porque el argumento de ellos 

es que la incineración no incentiva la separación deresiduos, porque si se 

puede mandar todo a quemar hay un cálculo de que para qué voy a gastar 

plata y complicarme con los cartoneros en estos programas de recolección 

diferenciada, mando todo en una bolsa negra para quemarla y listo.  

Entrevistador: 

En cuando a lo que es el diagnostico de RSU, ¿Existen en el AMBA o en algún 

Municipio diagnósticos sobre lo que se tira? 

Respuesta: 

¿Respecto a la disposición final? 

Entrevistador: 

Si, la situación del RSU en todo su proceso o en alguno particular ...  

Respuesta: 

Lo que pasa es que hay dos países distintos, una es la región Metropolitana de 

Buenos Aires y otro es el interior. Porque en la región Metropolitana de Buenos 

Aires hay un organismo que funciona desde los años setenta que es la 

CEAMSE que es la que se encarga de la disposición final, los Municipios hacen 

la recolección incluida la Ciudad de Buenos Aires y la CEAMSE hace la 

disposición final que es otro organismo, una empresa estatal. Esto desde los 

años setenta, aunque todavía en Argentina en la mayor parte de los Municipios 

hay basurales. Entonces, son dos mundos muy diferentes porque una cosa es 

la disposición final o rellenos sanitarios controlados, y otra lo que pasa es que 

están más allá de su capacidad de algunos municipios.  

Con los rellenos sanitarios hay toda una discusión, pero son mucho mejores 

que los basurales que hay en el interior del país, ahora hay más rellenos en el 
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interior del país pero en los últimos cinco años empezaron a construir esos 

rellenos.  

Entonces, son dos mundos muy distintos. Eso lo que hace es que en la región 

Metropolitana de Buenos Aires haya muchos más datos que en el interior del 

país. Nosotros sabemos hoy en día cuanto deposita cada Municipio en los 

rellenos sanitarios, porque es una información que la produce la Ceamse como 

empresa estatal. Vas en cambio al interior y es muy difícil tener un dato certero. 

He hecho investigaciones y para que te digan cuanto tiran en un basural o en 

un relleno nadie lleva la cuenta. 

Entrevistador: 

¿Eso aplica a toda la región Metropolitana? 

Respuesta: 

Es que no depende de los Municipios, porque la información la produce la 

CEAMSE.  

Entrevistador: 

Pero digo ... ¿hay algún Municipio que por ahí contrató una empresa 

recolectora y esa empresa no necesariamente dispone finalmente en la 

CEAMSE?. 

Respuesta: 

No, eso no puede pasar. Eso no pasa. Que una empresa recolectora no mande 

a la CEAMSE no. Los problemas son otros.En algunos Municipios que tienen 

que ver con los basurales clandestinos, micro basurales o basurales ilegales, 

que a pesar que van a relleno se forman. Pero tiene que ver con volquetes, no 

con la recolección domiciliaria, tiene que ver con volquetes de escombros que 

esos si son personas que lo hacen ilegalmente porque todos deberían llevarlo a 

la CEAMSE, pero como eso es muy caro las empresas sacan el volquete de tu 

casa y encuentran un lugar en cualquier Municipio alejado de la Ciudad y tiran 

y se va generando micro basurales.  

Entrevistador: 



276 
 

Pensando en los procesos de RSU, ¿existe un cuadro de situación general 

sobre los RSU?, ¿en algún municipio o sólo en CEAMSE? 

Respuesta: 

La CEAMSE tampoco tiene los datos. La CEAMSE lo que te puede decir es 

cuanto disponen, cuanto tiran, en relleno sanitario mes a mes cada Municipio. 

Creo que  ya cubre como cuarenta Municipios en la región Metropolitana de 

Buenos Aires. Luego, cuanto se genera en cada Municipio, qué tipo de 

residuos se genera en cada Municipio, si hay o no recolección diferenciada, 

cuanto se recupera si hay recolección diferenciada, qué tipo de tratamientos se 

hacen en cada Municipio además de llevar relleno, eso la CEAMSE no lo sabe. 

Ahí hay una gran falla de información, porque es muy difícil. Nosotros hicimos 

una investigación, pero te da una foto del momento. Pero si vos no mantenés 

en el tiempo y no hay ningún organismo que lo esté haciendo ... Creo que el 

OPDS está armando ahora un plan provincial de residuos sólidos urbanos y 

ese plan debería contemplar esta información. Todavía no lo dieron a conocer. 

Pero fuera de eso no conozco. Depende de cada lugar, de cada Municipio. 

Entrevistador: 

En cuanto a los generadores de RSU, hogares, particulares, instituciones, 

empresas, organizaciones, ¿en qué grado considera que tienen incorporadas 

las prácticas de reducir, reutilizar o reciclar? 

Respuesta: 

Depende muchísimo del Municipio, porque eso depende mucho en realidad, 

para mí porque hay discusiones, del programa que implemente cada Municipio. 

No sólo de las características del programa sino si lo implementa 

sistemáticamente. Si tenés un programa que no implementas sistemáticamente 

o gradualmente, por ahí algunos empiezan pero si el programa se discontinua, 

la gente dice ¿para qué voy a seguir separando si después lo ponen todo en el 

mismo camión?. En eso hay una enorme variación, no te podría dar una 

respuesta. También varía entre las diferentes empresas.  

Entrevistador: 
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¿Hay algún ejemplo que se destaquen por lo bien que trabajan? 

Respuesta: 

Muy bien te diría que ninguno. En algunos casos hay un poco más como en la 

Ciudad de Buenos Aires, pero después de mucho tiempo, veinte años de 

trabajo, mucha presión de las organizaciones sobre todo de los cartoneros. Hay 

algunos municipios muy pequeños del interior que trabajan bien, pero son 

excepcionales, como Rafaela que tiene un sistema de recolección diferenciada 

bastante aceitado, pero son excepcionales.  

Entrevistador: 

Me habían informado que Trenque Lauquen, ... no sé si comparte la 

información. 

Respuesta: 

Trenque Lauquen entiendo que también, sí. Lo que tiene Rafaela es que tiene 

un pequeño conjunto de plantas de tratamientos, o sea está un poco más 

avanzado en ese sentido.  

Entrevistador: 

A través de políticas públicas, nacional, provincial o municipal, ¿que 

deberíamos hacer para promover la incorporación de estas prácticas en la 

sociedad y en las instituciones? 

Respuesta: 

Buena pregunta. Creo que lo más importante es que los programas funcionen 

en el sentido de que tengan continuidad en el tiempo. Después, hay muchas 

experiencias que te pueden servir como ejemplo de cómo puede servir y de 

cómo se puede hacer de otro modo. El programa de la Ciudad de Buenos Aires 

tiene algunos aspectos positivos y otros negativos. Por ejemplo, todo lo que 

tiene que ver con la forma en que se incorporaron los cartoneros como 

recuperadores urbanos en el sistema es bastante valorado por los cartoneros 

en general, más allá que tienen muchas críticas porque faltan muchas cosas 

por hacer.  
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Después, La Plata tiene un programa que duró mucho tiempo que funcionó 

bien unos años y no tan bien otros años, ahora parece que no funciona muy 

bien pero también puede servir como experiencia para aquellos que 

aprendieron cosas pero también lo que pasa cuando cambia el gobierno. El 

gran problema en todos estos programas, como en la mayoría de los 

programas municipales, es el cambio de gobierno, porque el gobierno que 

viene después en general piensa que todo lo que hizo el anterior está mal y 

quiere hacer un giro de 180 grados y ahí la discontinuidad genera un efecto de 

lo que te decía antes que la gente no le encuentra sentido, aún la que tiene 

ganas y la que lo llegó a hacer.  

Entrevistador: 

Hablando de la sociedad civil, ¿qué cosas podría hacer? 

Respuesta: 

La sociedad civil no sé si son las organizaciones o las personas. Creo que la 

responsabilidad mayor es del Estado. Porque hay discusiones que dicen que el 

problema es la educación, si puede ser, pero si el sistema funcionase la gente 

va aprendiendo. Si aparte le agregás incentivos, no solo positivos sino también 

negativos para que la gente lo haga, el sistema empezaría a funcionar y la 

gente seiría incorporando y acoplandoal sistema. Pero para eso necesitas que 

el sistema permanezca y crezca en el tiempo. Para mí la responsabilidad 

mayor está en el Estado.  

Entrevistador: 

Se suele sostener que la separación de origen y la recolección diferenciada son 

dos aspectos fundamentales en una política de RSU, ¿cuáles serían las claves 

para instalarlo? 

Respuesta: 

Un poco es esto que te decía, que el programa se sostenga en el tiempo y que 

esté bien comunicado. Hay problemas de comunicación a veces en los 

programas. Igual, creo que hay un problema previo que es el problema de la 

generación, que es lo que todavía nadie quiere mirar mucho. O sea, porque 



279 
 

antes de pensar cómo separamos, reciclamos y recuperamos, hay que ver qué 

reducimos, que es la primera R. Vuelvo a la ley de envases ... Hay muchas 

trabas para tener políticas para reducir la generación de residuos. 

Entrevistador: 

O sea, sería más sobre las empresas eso. 

Resuesta: 

También puede ser sobre el comportamiento de las personas, pero tiene que 

ser sobre las empresas centralmente. 

Entrevistador: 

¿En el caso de las personas cómo serían estos incentivos? 

Respuesta: 

Con incentivos y cambiando las pautas de consumo, por ejemplo. Cuando se 

eliminó la bolsa en la Ciudad de Buenos Aires en los súper mercados, eso es 

una medida orientada a reducir la generación de residuos. Creo que está 

funcionando bastante bien porque la mayoría de la gente lleva su bolsa ahora 

al súper mercado, eso es reducir generación. Aunque los empresarios que 

fabrican bolsas de polietileno no están muy contentos.  

Entrevistador: 

A los recuperaciones urbanos, ¿qué valoración le das?, ¿hay que alentar o 

desalentar ese trabajo? 

Respuesta: 

Pienso que alentarlo. No alentar a los recuperadores, sino que habiendo 

recuperadores hay que incorporarlos formalmente al sistema.  

Entrevistador: 

¿Cómo se haría eso? 

Respuestas: 
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Hay distintas formas. La forma más instalada y que parece ser la preferida por 

los propios cartoneros, que eso me parece importante, son las cooperativas. 

Entonces, tenés que formar cooperativas, formalizar la incorporación de las 

cooperativas y reconocer que las cooperativas están haciendo un trabajo que 

debe ser bien remunerado por el Estado porque ellos son los recuperadores 

ambientales. Ellos son los agentes ambientales, no es que solamente es como 

un paliativo para la situación social, que está muy bien, pero también hay que 

reconocer el trabajo de la gente de ambiental, hay que pagar el trabajo de la 

gente de ambiental. Eso es lo que está faltando todavía.  

Entrevistador: 

En el caso de las empresas o los grandes generadores, ¿piensa que cumplen 

las legislaciones vigentes? 

Respuesta: 

Por supuesto que siempre tratan de no cumplirlas. Hay leyes, hay bastantes, 

falta esta que te digo que es la de envase o ley de responsabilidad extendida 

del productor. Hay otras que tienen que ver con la recolección diferenciada que 

son especialmente para grandes generadores, por lo menos en la Ciudad de 

Buenos Aires y en la provincia de Buenos Aires,  a nivel nacional todavía no 

hay nada. Las empresas cuando pueden violar la ley lo hacen. En literatura  

sobre ambiente, se dice que el problema de la contaminación no se resuelve 

con la voluntad de las empresas, sino con la coerción del Estado. El Estado 

tiene que controlar, regular e imponer multas e incentivos negativos, algunos 

positivos también, pero a las empresas si no les tocás el bolsillo no lo hacen. 

Entrevistador: 

Mencionó la economía circular, ¿cuál es su opinión sobre dicho paradigma? 

Respuesta: 

Creo que no es un nuevo paradigma, creo que las tres R, las cuatro R, las 

cinco R, es lo mismo que la economía circular. O sea, es algo que se ha puesto 

de moda ahora, que se usa mucho, son esos conceptos como desarrollo 

sostenible que se usa mucho pero que a veces no es muy claro lo que quiere 
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decir. En el caso de económica circular creo que es decir lo mismo en otros 

términos. Es una cuestión de moda y quizás la necesidad de algunos 

consultores y expertos de cobrar por nuevas ideas. No es que estoy en contra 

de la idea, pero no me parece una nueva idea respecto de lo que se llama la 

GIRSU que es la gestión integral de residuos sólidos urbanos. Es lo mismo. 

Entrevistador: 

Bueno, entonces de economía circular ya no pregunto. 

Respuesta: 

No, pregúntame pero me parece que no es una gran novedad respecto de la 

GIRSU. Está bien porque tanto la GIRSU como la económica circular apuntan a 

reducir la producción de residuos, no solo a reciclar, no solo a evitar la 

disposición final que es la punta del proceso, sino a reducir la generación. 

Entrevistador: 

¿Conoce algún ejemplo? 

Respuesta: 

No, porque cualquier ejemplo que te den a nivel mundial, se olvidan de que 

existe el comercio internacional. Entonces, no me importa si un país X sea 

bárbaro para adentro, pero el plástico lo siguen comprando en China. Los 

regalos de Navidad siguen siendo de plástico chino. 

Entrevistador: 

Para que el funcionamiento del servicio de recolección sea mejor, ¿es mejor 

que sea de una empresa pública o privada? 

Respuesta: 

Ahí creo que depende mucho del caso.  Hay muchas críticas en algunos 

distritos a empresas privadas, hay muchas críticas a los servicios municipales 

en otros lados. No me parece que haya que determinar que uno es mejor que 

el otro, depende mucho del caso. Hay lugares donde las empresas no lo van a 

hacer porque no es redituable para la empresa, tiene que ver con la escala 
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también del distrito. Hay muchos distritos donde es mixto, una parte lo hace 

una empresa privada y la otra parte lo hace un servicio municipal.  

Entrevistador: 

Sobre la disposición final de los RSU, ¿incineración o relleno sanitario? 

Respuesta: 

Yo diría que ninguno de los dos, habría que evitar los dos. El tema no es 

incineración sí o no, hay muchos tipos de tratamientos y lo que hay que hacer 

es ponerlos todos en la mesa. Quizás las corrientes de residuos son distintas, 

entonces para cada tipo de residuos se puede pensar un tratamiento distinto. 

Además, un mismo tipo de tratamiento puede funcionar en una región pero no 

en otra, porque depende de las características de la región. Por ahí, en un país 

donde no tienen  terreno para nada, se puede pensar en incineración. Pero en 

un país donde el problema no sería el tamaño del terreno, no sé si es la 

primera opción. 

Habría que pensarlo siempre en términos económicos, ambientales y sociales. 

Vos tenés que poner todo en la mesa y ver de sacar los intereses económicos 

y ver cuál es el que enlos tres aspectos reditúa más. No creo que sea la 

incineración. Lo que pasa es que si idealmente se aplicase las tres o cuatro R, 

debería ser el problema menos la disposición final. Porque la idea es evitar 

llegar a ese punto. Siempre hay algo que habrá que disponer, pero que sea lo 

mínimo posible. Redujiste primero a la generación, después recuperaste, 

después reciclaste, reutilizaste, estarías reduciendo la disposición final.  

Entrevistador: 

Una especialista, Consuelo Bilbao, decía que hay un modelo "el de alquiler de 

cosas", desde un jean hasta un auto.  

Respuesta: 

También, sí.  

Entrevistador: 
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En su opinión, ¿cuáles son las claves para una política pública municipal 

adecuada de RSU? 

Respuesta: 

Eso es muy difícil. Lo básico de un Municipio es la recolección, la recolección 

general y que ya tenga incorporada la recolección diferenciada. En algunos 

Municipios del país ya que logren hacer la recolección es un gran éxito, por 

distintas razones que no tienen que ver necesariamente con lo político ni con lo 

económico. Porque hay Municipios en los que hay déficit de recolección de la 

bolsa negra. O sea, las realidades son muy dispares. Entonces, eso es lo 

básico que puede hacer un Municipio. Creo que si puede hacer recolección 

diferenciada, que es bastante, en un Municipio en muy raras excepciones por la 

organización fiscal de la Argentina le es muy difícil encarar el tratamiento por sí 

mismo, incluso el de relleno sanitario.  

Entonces, ahí si no tiene asistencia de la provincia, que es la que debería 

asistirlo en primer lugar o de la nación… Para un Municipio la recolección 

diferenciada yo te diría que en  promedio es su límite. Mucho más que eso no 

pueden hacer. Hay algunos que pueden hacer mucho más, no es lo mismo San 

Isidro o Vicente López que Merlo, por darte un ejemplo. Uno puede ver que 

San Isidro está haciendo muy poco comparado con lo que podría hacer. En 

cambio, hay otros Municipios que son más humildes presupuestariamente y sin 

embargo logran hacer algo con la recolección diferenciada. 

Entrevistador: 

¿Qué podría hacer San Isidro que no hace? 

Respuesta: 

San Isidro podría tener más tratamientos. Por ejemplo, San Isidro y Vicente 

López no quieren tener plantas de clasificación, porque dicen que no tienen 

espacio. No es que las plantas de clasificación ocupan tanto espacio, lo que no 

quieren es que los vecinos las vean … es un problema político o casi electoral. 

Pero tu basura en algún lado va a terminar, entonces la terminan llevando a las 
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plantas de clasificación del CEAMSE. Pero eso no es una cuestión de que no 

hay espacio. 

Entrevistador: 

Es más de imagen. 

Respuesta: 

Exactamente.  

Entrevistador: 

Los conflictos hacia adentro de la sociedad o entre la sociedad y el Estado. 

¿cómo respecto al RSU? 

Respuesta: 

Hay muchos conflictos. Hay conflictos entre los cartoneros y muchos gobiernos 

municipales, sobre todo en la Ciudad de Buenos Aires respecto al sistema de 

recolección diferenciada. Hay conflicto entre las ONG y gobiernos municipales, 

provinciales y el gobierno nacional que no interviene mucho, lo cual es un 

problema, sobre todo en las cuestiones ambientales. Después, hay conflictos 

localizados que tienen que ver con los rellenos sanitarios o los basurales, que 

se llaman las protestas contra los rellenos. Generalmente, están vinculados con 

problemas de contaminación, efectos en la salud y vecinos u organizaciones 

que piden el cierre del relleno o del basural.  

Entrevistador: 

En relación a organismos como la CEAMSE, ¿cuál es su opinión? 

Respuesta: 

La Ceamse es un organismo único en Argentina, eso hay que reconocerlo, fue 

una solución me parece a mí para un momento determinado. El problema 

cambió y la forma de ver el problema cambió desde del ’70, o sea que estamos 

hablando de cuarenta años de espacio temporal. La Ceamse hasta hace muy 

poco era todavía relleno y relleno, te diría hasta hace cinco años o menos. La 

CEAMSE había empezado a cambiar te diría en los últimos años, empezó a 
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incorporar más el tema de reciclado y de tener otras formas de tratamiento, 

hablar de la regionalización, o sea que no haya un único gran relleno que es el 

que está en San Martín y San Miguel.  

Básicamente, a partir de la protestas contra rellenos sanitarios que tuvo 

muchas protestas primero en Avellaneda y después en La Plata y La Matanza, 

pero sobre todo por La Plata que fue un gran conflicto que llegó a judicializarse, 

llegó hasta la Corte Suprema de la provincia que le dio la razón a las 

organizaciones y a los Municipios que estaban involucrados, que eran La Plata, 

Ensenada y no recuerdo si había alguno más, contra la provincia y la CEAMSE. 

O sea, fue para la Ceamse realmente un conflicto muy grande y que de algún 

modo ellos los últimos dos años veían que se venía la economía circular y no 

daba para seguir sosteniendo el curso de relleno. Empezaron  a cambiar por lo 

menos de discurso.  

Todo cambió el año pasado, hubo un cambio en la CEAMSE cuando apareció 

el tema de incineración. Dejaron de hablar de todos esos cambios que estaban 

hablando de reciclado, plantas de clasificación, otras formas de tratamiento, 

etcétera. Ahora no sé qué hace la CEAMSE este año. Incluso sé que hubo 

cambios dentro de la CEAMSE porque el presidente no estaba de acuerdo con 

la incineración al principio y parece que en un momento pasó a estar de 

acuerdo. Y la iniciativa de incineración, tengo entendido, no salió de la 

CEAMSE sino del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.  

La CEAMSE, el cincuenta por ciento pertenece a la provincia de Buenos Aires 

y el cincuenta por ciento a la Ciudad de Buenos Aires. O sea que tampoco 

puede dejar de responder a sus principales socios como se dice en economía. 

Así que ahí hubo un cambio en el Ceamse, no sé ahora con el cambio de 

gobierno que me imagino que habrá, por lo menos en la provincia de Buenos 

Aires y en la Nación, si habrá cambios también en la CEAMSE. 

Entrevistador: 

Y de OPDS, ¿qué opina? 

Respuesta: 
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Yo te puedo decir lo que opinan los funcionarios ambientales en general. Son 

buenas personas, son buena gente, tienen conocimiento experto, pero no 

tienen capacidad de hacer nada porque no tienen dinero. La provincia nunca 

está, sobre todo en la región Metropolitana. Yo creo que la gestión actual trató 

de cambiar eso un poco, creo. Pero igual me parece que también están de 

salida. Nosotros hicimos un relevamiento en un momento de toda la región 

Metropolitana, entrevistamos a todos los funcionarios ambientales y de 

residuos sólidos de los 40 Municipios en el 2014 y 2015. Cuando llegaba 

OPDS, te decían que técnicamente están bien … son buenos, nos mandan 

cosas, nos mandan folletos, pero no tienen un mango.  

Entrevistador: 

Entre las normativas mencionó la ley de envases, ¿qué otras normativas 

puntuales se pueden generar en materia legislativa? 

Respuesta: 

Cualquiera que apunte a reducir la generación de residuos. Creo que eso es 

fundamental. Porque ya hay muchas leyes, está la ley nacional, la ley 

provincial, la ley de la ciudad. La ley de la ciudad tiene cosas que pueden ser 

discutibles, pero la ley llamada Basura Cero, que es como la referencia en esta 

legislación dentro de Argentina tiene cosas muy positivas, la incorporación de 

los cartoneros fue muy importante en la Ciudad de Buenos Aires al nivel de 

leyes, etcétera.  

Legislación hay bastante, falta legislación de todo lo que tiene que ver con la 

generación, eso incluye la responsabilidad extendida del productor. 

Fin de la entrevista.  
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ENTREVISTA N° 6 

DATOS ENTREVISTADO 

Nombre: Oscar M Taborda 

Institución: Universidad de Morón 

Cargo: Profesor Titular Derecho Ambiental y Recursos Naturales 1.  

TEXTO EDITADO 

Entrevistador: 

¿Qué lugar le asigna a los residuos sólidos urbanos y qué vínculo establece 

entre esta problemática en otras cuestiones ambientales? 

Respuesta: 

 Ahí me parece que tenemos que hacer una clasificación bien taxativa. Creo 

que la cuestión de los residuos sólidos urbanos es la cuestión más importante a 

nivel ambiental en  los grandes centros urbanos, no así en las ciudades más 

pequeñas y muchísimo menos en las ciudades de corte rural. Porque lo que 

más problematiza a los grandes centros urbanos en la gestión de residuos que 

son los residuos orgánicos, en los espacios más rurales no  termina siendo un 

problema en general porque termina siendo alimento para  los cerdos, porque 

termina abonando campo.  

Entrevistador: 

¿Pero lo que podría ser residuos electrónicos o algo que pueda contaminar una 

napa? 

Respuesta: 

Si, pero yo no lo veo como un problema tan serio como que en un espacio de 

menos de quinientas hectáreas estás enterrando diariamente diecisiete 

millones de kilos de residuos. No me imagino un problema ambiental más 

grande que ese, salvo que Atucha nos dé un disgusto. Hoy me parece que es 

                                                           
1 Ex Director Provincial de RSU (2007). 
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seriamente el problema ambiental más concreto que tienen los grandes centros 

urbanos, fundamentalmente el área Metropolitana.  

Hay otros problemas ambientales, por supuesto. La minería a cielo abierto, o la 

minería contaminante, no tanto la minería a cielo abierto porque tenés desde 

toda la historia las canteras que son a cielo abierto y no generan un problema 

ambiental o un problema ambiental vinculado a la actividad en sí. Sí la mega 

minería que tenés una afectación del suelo tan grande, una afectación del agua 

tan grande y una afectación incluso tan grande que es imposible medirla desde 

Buenos Aires. No se puede desde Buenos Aires ni siquiera uno se imagina 

pensar eso. Tengo mis sobrinos que viven en Tucumán, mi hermano vive allá, y 

cuando vino mi sobrina a vivir acá, ella decía que le costó imaginar cómo 

habían hecho los subtes, “hasta que me lo explicaron no me lo podía imaginar”. 

Creo que pasa lo mismo con nosotros cuando hablamos de mega minería. 

Entrevistador: 

Si, son actividades que si no se ven, no se entienden. 

Respuesta: 

No lo podés entender. Respecto de esta primera consulta, me parece que si es 

sumamente importante en los grandes centros urbanos y creo que a medida 

que va disminuyendo la densidad poblacional la problemática de los residuos 

toma otro contenido, pero no es el problema más serio que tenemos. Gracias a 

Dios, por lo menos en casi toda la Argentina no tenemos un problema de 

contaminación ambiental por gases, porque tenemos vientos que nos cruzan 

por todos lados  y no es Santiago de Chile, no es México. Así que el problema 

más serio me parece que es ese. 

Vos decís acá si existen de expertos corrientes de opinión alternativa respecto 

a la  problemática de los RSU, cuáles son los consensos y cuáles los disensos. 

Yo creo que efectivamente hay corrientes que no difieren tanto entre sí. Creo 

que en donde difieren es en la ejecución. Me refiero a que vos cuando hablás 

de residuos hay toda una corriente que también tiene esta cosa de la pre 

clasificación de qué tareas vas a hacer respecto de los residuos. Porque hacés 

tareas de prevención o hacés tareas de corrección. Ir a limpiar un basural es 



289 
 

una tarea de corrección. Sacar el residuo del río es una tarea de corrección. Es 

correctivo.  

Ahora, si vos hacés campañas de sensibilización o hacés un programa para la 

separación en origen o tenés un buen nivel de recolección en los Municipios, 

esas son tareas preventivas. Entonces, yo apunto más  a fortalecer esas tareas 

preventivas que probablemente son las que no se ven. No hablemos de donde 

estamos ahora, hablemos de otro río, el que quieras, es más fácil mostrar un 

barco sacando los residuos del Tamesis y que eso se veo como gestión, solo 

que es carísimo, a que vos tengas un buen sistema que haga que los residuos 

no lleguen al Tamesis. Eso no se ve. Lo ves cuando eso falla. Entonces, creo 

que hay que fortalecer eso.  

Entrevistador: 

Pero, ¿con las campañas de sensibilización el ciudadano de a pie no lo valora 

a eso? 

Respuesta: 

Si, lo valora. Pero te pongo un ejemplo para que entiendas lo que te quiero 

decir. Vos ahora capas que te vas de acá, te tomás el subte y te vas. Capas 

que no tomás ese subte, lo ves muy lleno, esperás el otro. Ahora, ¿eso vos lo 

valorás? Está ahí, lo tenés. ¿Qué pasa si dejaste pasar el primero y después 

que se canceló la línea? Empezás a protestar, entonces ahí es donde vos 

notás la falta de eso que tenés. Cuando tenés campañas de sensibilización y 

campañas que todo el tiempo te están diciendo cómo hacer, al principio te 

sorprende y te agrada, después ya forma parte de tu paisaje auditivo normal. 

Cuando ya te acostumbraste eso va modificando el modo o modificando a lo 

que apunta o ese acostumbramiento hace que vos recién lo notes cuando no 

está. A eso me refiero. 

Por acá hay preguntas que tienen que ver con la producción del conocimiento, 

la academia y la gestión propiamente dicha. Creo que hay dos cosas para tener 

en cuanta ahí. Me parece que hay una desconfianza muy marcada, al menos 

en los primeros tiempos, entre el conocimiento práctico y el conocimiento 

académico. Es muy difícil el respeto entre los dos. Creo que se respetan pero 

muy debajo de la superficie. Entonces, llegás con conocimiento académico a 
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desarrollar nueva tarea y la respuesta es “siempre se hizo así”, por lo tanto lo 

que se valora es lo que siempre se hizo, por lo tanto lo que se valora es el 

conocimiento práctico y no el académico.  

Por otro lado, el que viene con el conocimiento académico suele considerar 

que eso es la verdad y como es conocimiento académico lo adquirís en base a 

una generalidad, porque no podría ser de otra manera, o a una cuestión media. 

No es que vos aprendés cómo gestionar los residuos  en un Municipio de un 

millón trecientos cincuenta mil habitantes. Lo que aprendés es herramientas 

para poder gestionar los residuos. Si te toca Laprida que tiene ocho mil 

habitantes o te toca La Matanza que tiene dos millones, no es lo mismo. 

Entonces, el conocimiento académico tiene ese problema que es la falta de 

conexión con la realidad. Cuando vos tenés el conocimiento académico y lo 

conectás con la realidad, tengo la suerte de haberlo tenido y muchos de mis 

compañeros también y compañeros de la facultad, es un valor agregado, 

porque al técnico que hace el trabajo le podés decir que lo académico indica 

que tenemos que ir para aquel lado, yo entiendo que hace esto y entiendo 

también cómo lo podemos modificar. Si esto lo hacés por acá , vas por ahí. O 

sea, podés explicarle desde él, porque también creo que uno tiene más 

obligaciones en la medida que haya tenido más posibilidades. Si tuve la 

posibilidad de ir a una universidad de un país como el que tenemos, tener un 

posgrado, tengo más responsabilidad que el tipo que trabaja colgado del 

camión. Ahora, lo que estoy seguro es que yo respecto de cómo cargar bolsas 

en el camión nunca voy a saber cómo sabe ese tipo. Entonces, lo escucho y 

aprendo mínimamente o sigo en mi caja de cristal soberbio y creo que le voy a 

enseñar a él cómo subir las bolsas. Lo que va a terminar pasando es que el 

tipo me diga que sí y va a seguir subiendo las bolsas como quiere, porque es el 

que sabe.  

Entrevistador: 

Se aplica en varios órdenes eso de escuchar al que sabe hacer la tarea para 

tratar de aprovecharlo en el mejoramiento de las herramientas que tenés para 

fomentar políticas. 

Respuesta: 
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Por supuesto. La última de acá dice: ¿existen diagnósticos adecuados para la 

situación de los residuos en el área Metropolitana de Buenos Aires  o algún 

recorte territorial menor? ¿Recomendaría alguno en particular? A mí me parece 

que hay algunos intentos que por otro lado han quedado fuera de época.  

Por ejemplo, un estudio de residuos del área Metropolitana que hizo la facultad 

de ingeniería en el 2001, después se repitió en el 2014. Pero el país que era 

Argentina en el 2001 no es el mismo que ahora. De hecho, los productos que 

se vendían en el 2001 no son los mismos que ahora. Desde el 20014 hasta 

ahora tampoco, porque era una economía en expansión y ahora es una 

economía en recesión.  

Entonces, creo que hay intentos, no digo que no los haya. Pero me parece que 

en los últimos tiempos no, no podría recomendarte ninguno porque realmente 

yo no creo que haya ninguno que tenga una actualización de la información 

concreta. Se está intentando. De hecho, sé que hay mucha intención de 

generar esa información. 

Entrevistador: 

¿Eso es de ahora o fue siempre la intención de generar pero quedar siempre 

en la intención? 

Respuesta: 

Creo que hay intenciones que han avanzado un poco más como esto de la 

facultad de ingeniería. También Ceamse ha avanzado un poco más en la 

caracterización. La Ciudad de Buenos Aires ha avanzado un poco en 

determinadas épocas.  

Entrevistador: 

¿Los Municipios en general? 

Respuesta: 

Los Municipios, lo que pasa es que tienen siempre una carencia que tienen 

históricamente que es la monetaria. Falta de presupuesto. Hay una falta 

presupuestaria y que siempre te enfrentás, esto que decíamos de la academia, 

cuando vas y te hacés cargo de la gestión de residuos de un Municipio se te 

aparecen ochenta mil personas que vienen a venderte la solución mágica de 
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los residuos y que agarrás todos los residuos del Municipio y terminás haciendo 

pepitas de oro, cuando en realidad es un verso pero hasta que vos que no 

tenés la experiencia solo tenés la formación académica te terminás dando 

cuenta que es un verso te comiste un año de gestión. Y empezaste a pensar en 

la campaña porque si el Intendente no reelige te quedás sin trabajo. Es un 

bodrio.  

Me parece que deberían existir, al menos, algunas líneas de conexión por 

ejemplo con universidades. Yo creo que estuvo muy desaprovechado el 

Ministerio de Ambiente cuando se creó que fue en esta gestión actual y el 

Ministerio de Ciencia y Tecnología porque vos tenés en el Ministerio de Ciencia 

y Tecnología muchas líneas de créditos para la investigación. Como política de 

Estado, yo creo que el Estado está en condiciones de fijar políticas, entre otras 

cosas, de cuáles son las investigaciones que promueven. Así como en su 

momento, en el gobierno anterior, el Estado promovió determinadas carreras, 

carreas técnicas, ingeniería física, de la rama científica, creo que también 

deberían con el Ministerio de Ciencia y Tecnología promover determinadas 

cosas.   

Esas investigaciones que debería promover, me parece a mí, son las que 

generan o podrían generar un bien común. El tema de los residuos, teniendo 

en cuenta lo que dijimos antes que en una situación de área Metropolitana 

como Rosario, como Mendoza, como Mar del Plata, Santa Fe, Córdoba, tenés 

muchos núcleos que ese tipo de investigación…  por ejemplo no puede ser que 

no haya investigación respecto de qué hacer con los residuos de un Municipio 

de menos de diez toneladas por día. Se puede decir que es  anti económico, 

pero si querés hacer un  relleno sanitario. Es anti económico si querés hacer 

incineración. ¿Solo son esas las opciones o podés tener otra opción? 

Entrevistador: 

Si, podés hacer compos. 

Respuesta: 

Algo, lo que sea, investigarlo. Y cuando vos lo investigás es probable que 

tengas una punta, capas que no tenés la respuesta porque el investigador no 

tiene por qué tener la respuesta de gestión, pero el que gestiona tiene un 
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insumo nuevo para poder verificar eso. Para mí la propuesta a futuro sería que 

se trabaje muy directamente estos temas con el Ministerio de  Ciencia y 

Tecnología para promover investigaciones aplicadas a esto y con las 

universidades para promover, ya no te digo investigaciones, pero sí 

conocimiento, para generar conocimiento respecto a estos temas.  

Entrevistador: 

¿Lo ve viable como política de Estado? 

Respuesta: 

Si, porque no habría ningún problema porque el Ministerio A hace un convenio 

con el Ministerio B para promocionar tal cosa. El Ministerio B que es el 

Ministerio de Ciencia y Tecnología que promociona y provee determinadas 

situaciones investigativas probablemente le cobre al Ministerio A una cantidad 

de horas y el Ministerio A lo pagará, en vez  de pagar consultoría se lo paga al 

otro Ministerio. 

Entrevistador: 

¿Por qué no sucede? 

Respuesta: 

Porque creo que no hay conocimiento, creo que no hay interés en escuchar a 

la gente que sabe del tema, creo que hay una desidia importante en los que 

vienen a gestionar haciendo lo que creen que tienen que hacer y no lo que es 

mejor. Muchas veces si no escuchas te quedás con tu mundito, es el tema de 

la moneda, si vos me das una  moneda y yo te doy una moneda, los dos nos 

damos una moneda. Ahora si me das una idea nos vamos los dos con dos 

ideas. Un poco es eso, déjame que te dé una idea.  

Muchas veces, lo que decíamos antes de los académicos frente a los técnicos 

también pasa en los funcionarios políticos frente a los funcionarios de carrera. 

Muchas veces el funcionario político viene con la idea de que todos los que son 

de carrera están ahí porque las cárceles están llenas entonces tiene que haber 

otro lugar donde poner chorros. La verdad es que cuando se terminan dando 

cuenta del error, que es cuando chocaron veinte veces, se les quemó el guiso.  

Otra cosa que me parece importante en este caso, es respecto de los grandes 



294 
 

generadores. Deberían revisarse estas resoluciones que sacó la provincia, digo 

yo, es una opinión. 

Entrevistador: 

Las resoluciones 137, 138 y 139. 

Respuesta: 

Sí. Es una opinión que deberían revisarse, no los parámetros sobre los que se 

fijaron sino que desde que se dictó tuve una discusión respecto si la provincia 

tiene verdadera capacidad jurídica para legislar esto, y yo creo que no. Creo 

que la provincia no tiene capacidad jurídica para legislar esto. Lo que me 

termina dando la razón es que no hay sanción para nadie. Puntualmente, 

¿quién es el gestor de los residuos de Beccar? Sería el Municipio de San 

Isidro. ¿Por qué de los grandes generadores no? Si ni siquiera es una ley, si 

fuera una ley que dice que los grandes generadores van a ser legislados o 

tramitados y gestionados por la provincia es una cosa, si lo que tenés es una 

resolución que fija criterios para establecer un costo adicional para los grandes 

generadores, ¿el Municipio no tiene nada para decir ahí?  

Porque capaz que yo le estoy cobrando algo al gran generador, capaz que yo 

como Municipio que estoy habilitado para cobrar una tasa de barrido y limpieza, 

capaz que le cobro a los grandes generadores una tasa diferencial por la 

cantidad de residuos que traen. Capaz que eso pasa. Capaz que el Municipio 

hace un acuerdo con un gran generador por responsabilidad social empresaria 

para que ese gran generador tenga una modalidad de vinculación con alguna 

cooperativa o con alguna entidad intermedia, pero hay una resolución a nivel 

provincial que me lo estaría impidiendo a mí que soy el que corre con todos los 

costos de la gestión.  

Entonces, siempre creí que estaba invadiendo jurisdicción la provincia al dictar 

esta normativa. No es verdad que todo en derecho tiene media biblioteca para 

un lado y media para el otro, en este caso hubo pocas voces que se levantaron 

porque parecería que vos cuando decís esto estás como protegiendo a los 

grandes generadores, esa suele ser la acusación, cuando en realidad lo que 

vos estás promoviendo es el respeto a la jurisdicción que tienen que tener la 

Municipalidad. Insisto, si yo como Municipio corro con el costo de la 
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recolección, corro con el costo de los barrenderos, corro con todos esos costos, 

¿por qué viene provincia a decirme que uno que me puede tributar más yo 

tengo que hacer lo como dicen ellos?  

Entrevistador: 

Si, en muchos casos son los mismos camiones de los Municipios los que hacen 

el recorrido. 

Respuesta: 

Claro, por ejemplo. Entonces tenés un Municipio, te pongo un ejemplo, Tigre 

con los barrios cerrados. Tigre le dice que le recoge los residuos puerta a 

puerta, me abrís la puerta del barrio, entro con mi camión y te recojo los 

residuos. Los barrios cerrados dicen que no, que ponen un contenedor en la 

puerta. Entonces, si vos no me dejás que vaya puerta a puerta con mi camión a 

recogerte los residuos entonces me vas a tener que acreditar a mí que hiciste  

con los residuos. Entonces, vas a tener que contratar un recolector privado. 

Eso está bárbaro, hay una negociación ahí.  

Entrevistador: 

¿No le facilita al Municipio tener todo en un contenedor y sacarlo de ahí? 

Respuesta: 

Si, pero el tema es que tenés que tener otro tipo de camión. Aparte ponés en la 

vía pública un obstáculo que no debería estar o que no decidiste vos que esté.  

Entrevistador: 

Yo hubiese pensado en un lugar especialmente diseñado, pero tienes razón, 

tienen que cambiar por vehículos más chicos.  

Respuesta: 

No, incluso más grandes. 

Entrevistador: 

Pasa que depende del tipo por las callecitas que tienen, a veces no pueden 

maniobrar bien.  

Respuesta: 
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Entonces, que paguen un recolector especial y eso también les va a llevar a 

que paguen en el Ceamse la disposición. Está muy bien, ustedes eligen y 

nosotros elegimos. Pero a veces no es por eso, es por seguridad. Te dicen que 

no quieren que entren en el barrio el camión recolector con quien va arriba. 

¿Querés una seguridad adicional? Fantástico, el servicio te lo brindo, por lo 

tanto a los trabajadores de limpieza los tenés que pagar, yo te lo brindo, vos 

elegiste no tenerlo. Por lo tanto, eso me lo pagás y aparte tenés que pagar lo 

demás. Pero hay una negociación y es el Municipio.  

Entrevistador: 

¿Por qué no se pueden manejar más a nivel Municipal? 

Respuesta: 

Es lo que te decía antes, se metió en su momento y cuando se metió hubo una 

ronda de consultas, algunos juristas. Yo me manifesté en contra. Una persona 

que trabajaba ahí, que era una de las abogadas que preparó esto, que fue a 

trabajar ahí conmigo, después cuando me fui ella quedó. Ella tenía una opinión 

contraria, una piba brillante, yo entendí la opinión que tenía ella y le vaticiné 

que esto no iba para atrás ni para adelante, porque los Municipios no iban a 

poder justificar. ¿Cómo justificás vos como Municipio hacer lo que le está 

pidiendo provincia? Otra cosa que pide es el tema de destino sustentable. 

Entrevistador: 

Hoy por hoy es el CEAMSE el destino sustentable. 

Respuesta: 

No, de los reciclables. Si me pedís un destino sustentable, yo como Municipio 

puedo establecer qué es para mí un destino sustentable. Capas que para mí un 

destino sustentable es que todo el cartón se lo donen a los bomberos 

voluntarios.  

Entrevistador: 

En San Isidro, lo que es la poda de los árboles y todas las ramas que se sacan 

se meten en una trituradora para después venderlo para los jardines. No sé si 

cataloga como destino sustentable.  
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Respuesta: 

En este caso, las resoluciones apuntan a los plásticos, vidrios, a la fracción 

recuperable de los residuos de los grandes generadores que tienen que ser 

tramitadas por algo que les llaman en las resoluciones destino sustentable. Lo 

que se promueve es que sean cooperativas que tengan la acreditación de 

destino sustentable de la OPDS. Entonces, vas al cuello de botella, porque no 

en todos los Municipios tenés cooperativas. Por otro lado, hay Municipio que 

tienen políticas, que tienen derecho a tener, de no tener vinculación con 

cooperativas. O sea, no digo que esté bien esa decisión política, pero digo que 

tiene derecho a tener esa decisión. Pero vos lo estás obligando a que tenga 

una vinculación.  

Entonces, supongamos  que el Municipio diga que destino sustentable es que 

los bomberos voluntarios de General Pacheco reciban todos los papeles y 

cartones y que los donen ellos. No pueden por la resolución provincial. 

Entonces, el Municipio que gestiona sus residuos, que toma la determinación 

de asumir esta resolución, no tiene ni siquiera la posibilidad de decidir que esa 

fracción de residuo vaya a donde el Municipio quiere, tienen que ser 

cooperativas destinos sustentables inscriptos en OPDS. Es un chino. Achica o 

asfixia la problemática. Además, la OPDS no cuenta con una gran cantidad de 

personal.  

Entrevistador: 

Ni siquiera para recibir y analizar los planes de gestión de grandes generadores 

que están obligados a presentar por las resoluciones. 

Respuesta: 

Pero es que lo presentan en el Municipio. Yo tengo entendido que lo presentan 

en el Municipio y que el Municipio los gira, eso al menos es una de las formas. 

Porque el Municipio tiene que estar involucrado.  

Entrevistador: 

No cuentan con la gente para poder analizarlos y además tienen renovación 

anual. 

Respuesta: 
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Es una locura. Después, pasó que vos generás una unidad de negocio en 

muchas consultoras de hacer estos estudios, estos planes de gestión, que a 

vos en las resoluciones te dan un indicio de qué tienen que contener los planes 

de gestión. Cuando vos lees qué es lo que tienen que contener, la verdad es 

que es muy menor lo que tiene que decir. En algunos casos excede el marco 

para lo que está hecho eso. Una cosa  es que vos indiques en tu plan de 

gestión de barrios cerrados, tengo recolección los días tal, y día tal los 

húmedos. Los húmedos me los va a recoger una empresa que entra por acá y 

sale por allá. Cada uno de los vecinos va a tener que hacer determinada cosa. 

Los secos va a ser de tal manera. Punto, mucho más no vas a decir. Bueno, 

ahí les están pidiendo un montón de otras cosas que excede para lo que tiene 

que ver con barrio cerrado. Ahora, si le pedís lo mismo a una empresa 

obviamente que es poco lo que le estás pidiendo.  

Entrevistador: 

Todo eso acompañado de que no hay una campaña fuerte de concientización. 

Respuesta: 

No, absolutamente. Y peor, no tiene OPDS tampoco una cantidad de gente 

adecuada para analizar las cooperativas que quieren ser destino sustentable. 

Lo que a mí me parece todavía más aberrante que en la provincia de Buenos 

Aires es que esté todo centralizado en La Plata. O sea, no tenés una boca de 

acceso, que creo que es lo que debería tener y a lo que tienden, al menos algo 

así dijo esta gente de Kicillof, hay ocho distritos electores, no sé si va a ser en 

cada distrito electoral, pero al menos creo que debería pasar eso. Que sea al 

menos una mesa de entrada y que no se tenga que ir el tipo que vive en 

Rivadavia a La Plata, que el tipo que vive en Patagones no se tenga que ir a La 

Plata. En todo caso,  si de Patagones se tiene que ir a Bahía Blanca, pero de 

Patagones irse a La Plata es una locura.  

Entonces, esas situaciones son las que creo que deberían modificarse. Pero no 

solo para la cuestión de residuos de grandes generadores, sino como 

descentralización del organismo ambiental provincial. Creo que mucha gente 

llega con la idea de descentralizar, pero después les tiembla la mano para 

firmar el acuerdo.  



299 
 

Entrevistador: 

Alberto Fernández estaba hablando de federalización. Es un país muy grande 

para centralizar todo desde Ciudad o desde La Plata.  

Respuesta: 

Hay una pregunta linda sobre económica circular. Me parece que cuando 

hablamos de moda, también hay palabras que se ponen de moda. Está muy de 

moda hablar de económica circular. Me parece que está muy bien verificar la 

económica circular no como sinónimo de promoción del reciclado, sino como 

ejemplo de toda una dinámica promovida desde el comienzo del uso para la 

reutilización. Es decir, yo no quiero que se entienda como económica circular el 

hecho de que yo ponga esta botellita  a reciclar, porque eso no es económica 

circular, es última es reciclado. Economía circular sería que esta botella hubiera 

sido de vidrio, si yo la estoy consumiendo acá y se la voy a dejar acá y a él esta 

se la traen. ¿Por qué tiene que ser de plástico? Si fuera de vidrio, lo consumo y 

él se lo lleva al tipo que le viene a traer la otra y se terminó. Eso es 

económicacircular. 

Entrevistador: 

Ahí hay un tema sensible que son los costos de transporte.  

Respuesta: 

Claro, pero ya está. Porque vos tenés el tipo que le trae esta botella, viene 

cargada,  suponete que acá bajen la mitad del camión, cuando se va de acá al 

otro clienta va con la mitad, de acá ya se podría llevar lo otro. Eso sería 

economía circular. Otra cosa que me parece que es un engaño es el tema que 

te dicen envase reutilizable o envase reciclable, que sea reciclable no quiere 

decir que sea reciclado. Si esto es reciclable pero no tiene reciclado, ¿de qué 

me sirve que sea reciclable? Por supuesto que es reciclable, ya lo sabemos. 

Vos cada botellita que hacés, la hacés virgen. Por lo tanto,  hacés un montón 

de botellas de material virgen que me decís que es reciclable.  

Entrevistador: 

Lo había leído, con estas botellitas, muchas botellitas, había lo que se llamaba 

madera plástica, no sé si habrá cambiado de nombre. Vi algunas ideas en 
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YouTube, son bastante largas las máquinas pero tienen un setenta por ciento 

de material plástico granulado todo triturado bien chiquito, y un porcentaje de 

aserrín que puede ser de la industria o de la tala.  

Respuesta: 

Había una publicidad que hacia acá en Argentina que hacía Pablo Granado 

sobre eso.  

Entrevistador: 

¿Piensa que estas botellas de plástico sirven? 

Respuesta: 

Creo que usan el plástico, no el pep. Creo que lo importante ahí es ver ese tipo 

de cosas. En cuanto económica circular, no quedarse con el discurso rápido y 

fácil. Porque decís que es reciclable y la verdad es que ser reciclable no dice 

nada. No hagas algo para que otro recicle o hacé pero eso no es para hacer 

bandera. 

Entrevistador: 

Y ¿la disposición final de los residuos?.  

Respuesta: 

Creo que la regla del arte de los rellenos sanitarios para países con grandes 

extensiones de tierra siguen siendo lo más utilizado. Ahora mismo, dicho eso, 

también pasa en Argentina desde el año 2005, desde el año 2005 hasta ahora 

no se instaló ni un relleno sanitario. En el 2005 empezó todo esto que hicieron 

cortes de ruta. Porque se hizo tanto discurso contra los rellenos sanitarios 

llamándolos basurales y también los grandes rellenos sanitarios que hay en el 

área Metropolitana de Buenos Aires, dijimos hace un rato diecisiete millones de 

kilos, si sos el Intendente del Municipio ¿cómo les decís a los vecinos que vas 

a poner un relleno sanitario? Ahí es donde creo que se debe intervenir más y 

organizar, estructurar, provincia de Buenos Aires micro regiones para la gestión 

asociada a residuos.  

Pero no creo que el eje tenga que estar puesto en la disposición final, sino que 

el eje tiene que estarpuesto en todo lo que podés hacer con el residuo una vez 
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que lo descargás del camión. Primero, como dijimos antes, si vos al camión 

subís todo junto es muy poco probable que le saqués valor a lo recuperable de 

ahí. Primero porque está sucio, segundo porque no lo podés reutilizar para 

cualquier cosa. Si vos en el camión solo subís los seco por un lado y lo húmedo 

por el otro, ya tenés niveles de gestión diferentes. Vos a decir una tontera 

porque siempre depende de las dimensiones del Municipio, pero si tenés una 

planta que haga compostaje por un lado, podemos decir que tampoco el 

compostaje hecho de residuos puede servir para vender pero el Municipio no 

tiene por qué ganar plata con los residuos, lo que tiene que hacer es no 

enfermar a la gente.  

Entrevistador: 

Hay un valor social intrínseco.  

Respuesta: 

Hay un valor social. Entonces vos tenés eso, como dijiste lo de San Isidro, acá 

hiciste una tierra compostada y los vecinos pueden retirar eso, lo podés poner 

en las plazas, podés hacer intercambios con otros Municipios. Lo otro, la parte 

de reciclable, podés tener todo un sistema que no necesariamente tiene que 

ser una planta de separación porque te llega separado, lo que podés hacer 

probablemente sea darle valor a lo que se separa porque ya te llega limpio.  

Entrevistador: 

Aunque no llegue limpio hay algunas máquinas. 

Respuesta: 

Pero le agrega costo. Pensá en Municipios de diez toneladas por día. Estás 

hablando de más del treinta por ciento de los Municipios de todo el país. Tal 

vez tenemos que pensar en cortar o reconducir el problema desde antes. 

Nosotros pensamos en  la disposición final y a lo mejor la disposición final se 

solucionaría no con más ingeniería en las disposición final sino con las cerebro 

en la separación, en la gestión integral. Y si no sabés del tipo de residuos que 

estás generando, porque muchos Municipios no saben, vos les preguntás qué 

porcentaje tienen por día, qué porcentaje de plástico tienen, ¿cómo lo van a 

saber? No lo pueden saber. 
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Entrevistador: 

Resulta raro que en el siglo XXI esa información base no esté. 

Respuesta: 

Los tipos que están a cargo, muchas veces y eso es un error que hay que 

modificarlo de alguna manera, lo urgente te mata. Entonces, ese tipo que tiene 

que hacer ese estudio de caracterización es el tipo al que le pegan un llamado 

porque hay un caballo que se murió en otro lado y tiene cuatro camiones y no 

puede, es lo que tiene, o lo tiene tercerizado y cada cosa que quiere hacer le 

sale quinientas lucas más. Es inviable. Pero, creo hay que trabajar en 

reordenar y reorientar los esfuerzos. Creo que cuanto más esfuerzo ponés en 

que los rellenos sanitarios estén en las mejores condiciones, como el esfuerzo 

es finito lo estás sacando de pensar en cómo hacer para que llegue menos 

cantidad de residuos ahí. Pensemos en que llegue menos cantidad de 

residuos, haciendo toda una corriente en secos. Vos me dirás como Municipio 

que sale más caro tener dos camiones que uno. Si, si tenés seis días de 

recolección, pero no hace falta, los residuos secos los podes recolectar en una 

semana o un mes. No tenés que pasar todos los días.  

Entrevistador: 

¿Qué haría con los residuos secos una vez seleccionados? 

Respuesta: 

Hoy lo que pasa en muchos Municipios es que se llaga a plantas de 

separación, se les da a las cooperativas, se circunscriben los distintos 

Municipios donde algunas cooperativas van y te los retiran ellos. Los residuos 

secos ellos los venden y hacen lo que tienen que hacer. Entonces, pasaste de 

generar una bolsa así, porque tenés botellas, latas, a generar una bolsita así 

pesada y húmeda, que eso si te lo pueden recoger todos los días. Pero todos 

los secos van a un estadio mejor que es la parte del reciclado que va a ir a 

tipos que lo adquieren gratuitamente, las cooperativas no pagan para llevarse 

eso, pero lo venden con un diferencial de dinero. Entonces, esa gente que está 

hoy fuera del sistema de los trabajos formales, tienen una forma de readaptar 

su vida haciendo algo productivo.  
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Dicho eso, yo creo que cuando tenés una  carencia de pensamiento estratégico 

en cuestiones económicas que vincule a esta a esta, lo que termina pasando 

es que esta gente se quede sin trabajo, entonces lo que debería haber resuelto 

la economía o debió haber resuelto el Ministerio de Trabajo, primero lo pasa  a 

resolver Acción Social y después, inevitablemente, lo que le termina de dar una 

solución a esa situación de pobreza de esa gente es el director de Higiene 

Urbana del Municipio. Una vergüenza.  

Entrevistador: 

¿Tiene conocimiento del peso, de cómo se reparten los residuos en general 

entre húmedos y secos? 

Respuesta: 

No, de hecho cuando cortes te voy a contar una cosa que no voy a grabar. Hay 

un estudio que está publicado de la Facultad de Ingeniería, que es el último 

que se hizo. Se hicieron estudios de caracterización de eso en varios 

Municipios. Pero no sé si tienen los resultados. Pregunta en OPDS por los 

estudios de caracterización. Lo que nosotros tenemos, que a lo mejor te puede 

servir, el día lunes y el día jueves ... 

Fin de la entrevista. 
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ENTREVISTA N° 7 

DATOS ENTREVISTADO 

Nombre: Consuelo Bilbao 

Institución: Fundación 

Cargo: Directora Política del Círculo de Políticas Ambientales.  

TEXTO EDITADO 

Entrevistador: 

Le cuento un poco por qué la llamé. Tuve la oportunidad de conocer un informe 

que se titula “La gestión de los residuos sólidos urbanos en la región 

Metropolitana de Buenos Aires”, de Julio del 2018. Lo estuve viendo y me 

pareció muy interesante su visión, lo que informa, sobre todo, ... querría hacerle 

unas preguntas. Participo de un trabajo de consultoría sobre el tema RSU. 

Como asistente tengo que tratar de entrevistar especialistas en el tema y 

realizarles algunas preguntas de RSU.  

Respuesta: Dale, no hay problema. Preguntame y en lo que te pueda ayudar 

no hay inconveniente. 

Entrevistador: 

¿Cuál es su cargo en la organización? 

Respuesta: 

C.B.: Yo soy directora política del círculo de políticas ambientales, pero en 

realidad esa fundación es un trabajo voluntario. Yo trabajo en consultoría 

ambiental, trabajé muchos años en la secretaría de higiene urbana en la 

ciudad, después trabajé muchos años como activista ambiental en el tema de 

residuos en Greenpeace y después en consultorías trabajando para 

ministerios, para Ministerio de Ambiente, para la Agencia Ambiental, el 

Ministerio de Producción, para CEAMSE. O sea, para distintas entidades, 

también sector privado…. En algunas empresas de residuos también estuve 

haciendo trabajos, ya que en el tema residuos más allá del cargo como 
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directora política dentro de la ONG venimos de otras organizaciones.La 

organización esta es nueva y hace un año que estamos haciendo trabajos, 

pero todos los que conformamos la organización venimos o de FARN, de 

Greenpeace, venimos de hacer militancia ambiental en otras organizaciones. 

Entrevistador: 

¿Qué vínculo establece entre la problemática RSU y otras cuestiones 

ambientales? 

Respuesta: 

El residuo no sólo impacta en las cuestiones ambientales sino que impacta en 

las cuestiones económicas. Hoy el impacto ambiental más visible si hablamos 

de residuos se hace evidente en lo que tiene que ver con plásticos en océanos. 

Más allá que si vas a cualquier zona del área Metropolitana de las cuencas o 

fluviales, te vas a encontrar con la cantidad de residuos plásticos y los 

problemas de obstrucción en los pluviales o en los canales de agua, ahí es 

donde se hace más visible y el gran problema que hoy tenés con la gestión de 

residuos es la "no gestión".  

Después, podemos discutir sobre la disposición final, si está bien o mal hecha y 

que obviamente siempre una técnica de rellenos sanitarios como los que tiene 

hoy CEAMSE, tiene una tecnología increíble que han cambiado muchísimo en 

los últimos años, que generan energía con la captura de gases hasta tienen un 

sistema de tratamiento de filtración, o sea técnicas muy elevadas.  

Pero hoy más allá  de la región Metropolitana donde se disponen los residuos 

de los municipios que pueden disponer del CEAMSE, el problema es el costo y 

que hay muchos Municipios que no alcanzan  a hacer la recolección en todo el 

perímetro y eso genera lo que tiene que ver micro y macro basurales con arrojo 

clandestino. Muchas veces son los mismos basurales que hacen los 

Municipios, que primero lo que significa el costo de transporte y la tasa de 

disposición de aplicar un régimen sanitario. Entonces, los impactos ambientales 

obviamente que son impactos que después afectan.  

También, podés tener una zona que tenés micro y macro basurales, donde hay 

quemas de residuos y tiene impacto sobre la salud también, obviamente, 

proliferación de vectores, todo lo que generan los residuos. Pero, a su vez 
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también después eso lleva  a la degradación económica, porque un barrio que 

no tiene gestión o una zona que está muy degradada por el residuo, sea 

residuo solido o vertidos contaminantes o cloacales, también genera un 

impacto en lo económico. O sea, que cuando hablamos de residuos… y 

particularmente el tema de residuos más allá del impacto ambiental para los 

Municipios representa, generalmente, el contrato de la basura el área del 

servicio público es la que se lleva la mayor parte del presupuesto Municipal, 

sobre todo el transporte que es carísimo, la logística, la recolección.  

Pero nunca salimos de ese esquema de empezar a mirar a los residuos desde 

un sentido más preventivo y empezar a hacer inversiones en otras etapas para 

que lo que vaya después a transporte y a disposición final sea menos basura. 

Por ejemplo, al Ciudad de Buenos Aires tiene siete frecuencias de recolección 

en algunas áreas, es una locura. Si pensás en otros países del mundo tienen 

dos o tres recolecciones semanales de residuos, en ciudades te estoy 

hablando. Entonces, cuando hablás de basura o de residuos, el impacto 

ambiental es notorio, sobre todo, los que no tienen técnicas de disposición final 

efectivas o buenas y preventivas y de monitoreo o control, es un impacto 

altísimo. También, lo que tiene que ver con la gestión y con el hábitoy la 

práctica de lo domiciliario, estamos tirando un montón de plata a la basura. No 

sé dónde vivís vos, ¿estás en el área Metropolitana? 

Entrevistador: 

Olivos, Vicente López. 

Respuesta: 

Bueno, en Vicente López ahora están separando algo de residuos. 

Entrevistador: 

Más o menos, sí. Tenemos lo del día verde, que pasa el camión. Pero falta el 

tema de la educación en todos los niveles para informar sobre cómo reciclar o 

qué sacar. La gente sigue sacando lo que le parece y los muchachos del 

camión no pueden hacer bien el trabajo porque la gente no saca cartones solo 

el Martes, saca la basura normal. Pero, sí. Están tratando en San Isidro 

también. 
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Respuesta: 

San Isidro es un desastre por lo que sé.  Lo que pasa es que lo que tiene la 

Zona Norte es que son los que tienen los niveles más altos de generación per 

cápita y tienen plata. Es como la Ciudad de Buenos Aires, acá hay plata para la 

gestión de residuos. Hay lugares donde no tienen nada de plata y es sobre 

vivencia con la gestión, más ahora cuando tenés situaciones de crisis que se 

bajan para impulsar las pymes, se baja todo lo que tiene que ver con el tema 

ambiental, no hay presupuesto.  

Entrevistador: 

Queda postergado … 

Respuesta: 

Sí. Pero sabía en Vicente López que estaban haciendo la recolección 

diferenciada y más o menos funcionaba. Lo que pasa es lo que pasa siempre, 

si vos a una política no la mantenés a lo largo del tiempo no funciona y tenés 

que usar herramientas de comunicación. Los casos más exitosos de 

separación en origen y disminución de entierro, son casos donde están todo el 

tiempo trabajando en comunicación.  

Entrevistador: 

Lo que trabajan acá que vi es el tema de los aceites, lo que es baterías y pilas 

también, eso sí le dan importancia. Pero es como digo, el tema de la educación 

en la gente, más la gente de clase alta y media son los que menos les importa 

generalmente. Lo que veo yo, desde mi visión, no sé si estaré acertado o no.  

Respuesta: 

Si, después hay otra cuestión que es lo central y que a nosotros nos falta, 

estamos muy lejos, a años luz. Cuando vos apelás a la conciencia ambiental, 

tenés tanta cantidad de gente  que se va a comprometer y si trabajás mucho en 

concientización, sensibilización va a separar. Pero, en Europa o en San 

Francisco que son lugares emblemas que separan la gente los resididos por un 

sentido económico. A vos te cobran por la basura que generás y no te cobran 

por lo que separas, entonces, cuanto menos basura sacás menos pagás. 

Entonces, ahí tiene que ver con una tasa o con un marco regulatorio donde vos 
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sepas realmente cuánto estás gastando en residuos. Entonces, el vecino que 

no es ambientalista cuando el tocás el bolsillo se convierte automáticamente. 

Los casos más exitosos en funcionamiento de separación están regulados de 

esa manera. Tenés distintas maneras. Hay lugares que usan una etiqueta o un 

precinto y si la bolsa de basura no tiene esa etiqueta que vos la tenés que 

pagar, es como un sello que lo pagás, la empresa de recolección no te lo 

levanta y la que es de seco, material reciclable, va sin etiqueta. Cuanto menos 

sean las bolsas que vos tengas que sacar y ponerle un sello o precinto para 

que lleven la basura, menos vas a pagar. Los casos de San Francisco es por 

contenedor. El contenedor negro, creo, es el que va la basura, es un 

contenedor más chico y el que hace la recolección puerta  a puerta y te llevan 

por contenedor y te cobran por contenedor. Cuánto más crece el otro, el azul, 

menos pagás porque eso es lo que se aprovecha y se reinserta al circuito 

productivo.  

De todo eso estamos muy lejos. Hubo acá un intento, creo que a principio de 

año, pero tampoco daba mucho en el contexto. Pusieron unos contenedores 

que permitían la trazabilidad de los residuos. El vecino tenía que identificarse 

con una tarjeta y el contenedor estaba cerrado. Eso lleva a que vos puedas 

hacer trazabilidad y a futuro si vos sabés que en una manzana tenés diez 

propiedades horizontales, sabés que esas diez propiedades los indentificás, 

quién va, a qué hora va y cuándo deja. Ponés otro contenedor al lado por el 

cual no tenés que pagar. Pero son temas que llevan mucho tiempo y nosotros 

estamos años luz de eso. 

Entrevistador: 

Entre los expertos del tema, ¿hay distintas opiniones sobre el tratamiento y la 

problemática de RSU?, ¿cuáles son los consensos y losdisensos entre los 

expertos? 

Respuesta: 

Entre los expertos si hay distintas visiones, sobre todo en lo que tiene que ver 

con disposición final. Generalmente los ingenieros quieren el termo valorización 

y los ambientalistas o los que están más orientados a la gestión integral de los 

residuos se oponen a la incineración. Ese es el tema de discusión. Después, 
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están todos de acuerdo que hay que separar en origen. Hace veinte o treinta 

años atrás al concepto higienista de la basura relacionada a la salud y nada 

más, hoy cambió el paradigma de los residuos y hablas de los residuos en un 

marco ambiental. Esto quiere decir que antes hablabas de la basura que 

juntabas, era limpiar, que sea higiénico y  que no afecte a la salud. Lo llevabas 

bien lejos, lo enterrabas donde sea y nadie lo ve.  

Con el paradigma ambiental, que tiene que ver con las distintas discusiones y 

lo que va pasando con los niveles de consumo que tenemos y con la presión 

que estamos haciendo de los recursos naturales, sobre todo con el tema del 

crecimiento demográfico en núcleos urbanos, esto está generando cantidades 

de residuos a morir y más que nada con los envases que es el tema central 

que ha hecho que en lo domiciliario crezca al igual que los residuos 

electrónicos. Una vez que se cambió el paradigma, que los ingenieros  

sanitaristas que venían cómo hacer bien un relleno, cómo proteger el ambiente 

de residuos de esa época con concepto higienista, se empezó a hablar a 

principio de los noventa de la cuestión del paradigma ambiental.  

Vos tenés que empezar a pensar en el residuo no cuando es basura y qué 

hago con esto y lo entierro de la mejor manera y hago controles de gases, sino 

que pueden empezar a pensar que no se puede estar regenerando tanta 

basura y que hay que empezar a tomar medidas antes para prevenir. Eso tiene 

que ver con medidas de pensar en la industria, en cómo incentivas a la 

industria que genere menos basura, pensar cómo internalizas los costos de los 

residuos dentro de la producción misma de un bien de consumo que no está 

internalizado y por eso tenemos tanta basura, sobre todo acá en Argentina que 

no hay nada en esa materia que avance en regulación.  

Los que lucran con generar basura, lucran al máximo porque los que  se 

encargan de la gestión de los residuos es solamente el Estado, después tenés 

para el residuo industrial y patogénicos que hay diferenciales, pero lo demás es 

el Estado que paga todo. Sobre esos puntos, el cambio de paradigma, tomar el 

residuo de manera preventiva, de generar menos residuos, de recuperar y 

reciclar, que hay que bajar las emisiones, estamos todos de acuerdo, estamos 

todos en el mismo arco. Las discusiones empiezan en termo valorizaciónsí o 

no, qué es mejor un relleno sanitario o la incineración.  
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Ahí hay puntos bastantes encontrados en el tema de la gestión de los residuos. 

Pero es en la última etapa eso, en la disposición final. Principalmente los 

ambientalistas lo que dicen es que no podemos quemar recursos porque la 

incineración es como una máquina de comer basura, para que sea rentable 

una inversión, Sobre todo la termo valorización en lo que es waste to energy, 

que es energía  a base de la incineración y que la energía que agarrás de la 

quema del residuo, para que eso sea rentable tenés que hacer una 

incineradora de muchos años, tenés que quemar mucha basura porque encima 

es carísima la incineración si lo ves como aprovechamiento de energía, si lo 

ves como tratamiento de residuo por ahí te puede dar mejor la ecuación. Pero 

como es tan caro necesitas hacer una inversión rentable a muchos años. 

Entonces, durante treinta años estás quemando basura y si vos tenés una 

política sustentable que le estaspidiendo a la ciudadanía que disminuya la 

cantidad de residuos que entierra, le incineración es como una máquina de 

comer basura y atenta contra cualquier principio de prevención porque para 

que eso funcione tenés que estar todo el tiempo comiendo basura.  

Ahora, esos son los dos paradigmas de discusión entre los ingenieros que 

tienen que resolver hoy que entierren veintidós mil toneladas de residuos por 

día, te van a decir que pongas un termo valorizador que no pasa nada porque 

tengo tanta basura que no sé qué hacer y por más que haga programas de 

disminución de basura, imagínate que capas podés quemar mil toneladas por 

día en un termo valorizador o tres mil que son mega termo valorizadores que 

hay muy pocos, y te va a quedar todavía para seguir intentando hacer política 

preventiva. Pero esas son otras discusiones porque acá no tenemos nada de 

gestión de disminución de la basura.  

Entrevistador: 

Sobre diagnósticos RSU en el AMBA y otros espacios  territoriales, ¿se 

dispone de información adecuada? 

Respuesta: 

En diagnóstico es un desastre. No podés hacer nada ahí, para lo que 

trabajamos que nos interesa el tema de los residuos no tenés datos. Gracias a 

Dios están las estadísticas del CEAMSE que es el único organismo que tiene 
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estadísticas mensuales, semestrales y anuales de todos los archivos, lo que 

vos leíste de ese informe es gracias a los datos del Ceamce.  

Pero después, tenés por ejemplo a nivel nacional el Observatorio de Residuos 

de la Secretaría de Ambiente y creo que lo último que tienen actualizado es del 

2016 y lo hicieron una vez. Una vez un informe con cuántas provincias hay, 

cuáles son los Municipios que tienen sistema de recolección. Estamos en el 

2019, 2020 ya, son cuatro o cinco años porque creo que el último dato es del 

2016 no me acuerdo si en base al 2014 o 2015. Entonces, a nivel nacional no 

hay nada. El único organismo que te ayuda, por eso hoy preguntaste, si estas 

en el AMBA podés tener más información, o sea por suerte el CEAMSE publica 

las estadísticas entonces podés tener información.  

Si yo quiero saber qué pasa con los residuos, por ejemplo si aumentan o bajan, 

yo no lo puedo saber porque solamente tengo los datos de disposición final. Yo 

puedo saber que el Municipio de Ezeiza creció el ciento cuarenta por ciento la 

disposición final, ese número es imposible que de pronto tenga una sociedad 

de consumo que creció el ciento cuarenta por ciento. Eso indica que es muy 

probable que ese Municipio que antes estaba enterrando en cualquier lado o 

tirando o no recolectando, entonces genera arrojo clandestino y de pronto 

mejoró su recolección y entonces envía a CEAMSE y tengo estadísticas. De un 

año a otro te aparecen unas cifras increíbles del crecimiento de los residuos.  

Si yo tuviera aparte de la disposición algún dato del Municipio de la generación 

es más fácil, yo sé que se recicla tanto, que se dispone tanto. Ahí puedo cruzar 

los datos y sé cuánto se recicla o cuánto se recupera y cuánto se entierra, 

entonces ahí puedo hacer un dato de generación y puedo saber si cuando baja 

la disposición es porque bajó el consumo, porque también te hago la cuenta de 

cuánto hay de recupero, reciclado, si hay cooperativas o algo, y me ayudan, 

que es lo que hace el Eurostat que es el índice de estadística de Europa donde 

vos tenés cuánto se dispone, cuánto se incinera y cuánto se recupera y recicla, 

recupero es cuando sale en término de lo orgánico. Entonces, ahí tenés una 

ecuación completa. Acá agradecemos que tengamosCEAMSE. Es el único 

organismo que tenés con cifras y que son comparativas del año noventa. 

Después, no hay nada. En Municipios chicos nada, menos. 

Entrevistador: 
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¿Qué políticas públicas se necesitan para promover practicas o mejoras en el 

tratamiento de los RSU? 

Respuesta: 

Para mí lo que es central y que hace veinte años que estamos perdiendo el 

tiempo como política pública y como Estado porque hay gente que trabaja para 

que eso no salga, es una ley de gestión de envases y embalaje. Yo no tengo 

cifras oficiales, pero tengo cifras de gente que ha estudiado y que tiene algunas 

mediciones, hoy el veinte por ciento de los envases va a la basura y representa 

el veinte por ciento de lo que está tirado, es un montón. Esto no lo pongas 

porque es dato que no lo suscribo porque sé de gente que estudia y que tiene 

algunas cifras pero no son constatables, no te puedo decir nota al pie en base 

a qué estudio porque no es público, pero lo que sí tenés datos para citar de 

algunos organismos ambientales que hablan que el treinta por ciento del 

residuo domiciliario es envases, el sesenta por ciento es un volumen.   

En tu casa si separás los residuos vas a ver que tenés una bolsa gigante verde 

con cantidad de botellas, la caja de los cereales, el empaque de las galletitas, 

la cantidad de botellas sea de aceite o una botella de shampoo, una botella de 

lavandina, una botella de lo que sea de limpieza. Eso es basura y es casi el 

sesenta por ciento de volumen de una bolsa de lo que sacás domiciliario. Todo 

eso lo paga el Estado, en cualquier otro país del mundo lo paga la empresa 

que lo produce. Y no es para poner un impuesto, es para que la empresa tenga 

algúnestímulo a no generar tanta basura.  

Hoy tenemos botellitas con la medida de una copa de agua que es basura en 

un segundo, genera eso un impacto en el ambiente terrible. ¿Cómo podés 

tener eso y que no pague nada la empresa? La verdad es que tenés que 

penalizar o tenés que estimular a que la empresa le vaya mejor y pague menos 

si hace un producto que sea reciclable. Acá solo algunos envases pep tienen 

resina reciclable. Después, es toda materia prima virgen porque no se recicla 

nada y no hay incentivo para eso. Entonces todo eso lo hacés a través de una 

ley de envases, con todas sus críticas, están evaluando, están mejorando. 

Ahora se está empezando a ver cómo hacer ´para que funcione mejor. En 

Uruguay están discutiendo de nuevo porque pasaron de niveles altísimos de 
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recuperación en los primeros años de la ley y a bajarlos después. Es criticable 

pero vos por lo menos tenés algo, aparte ahí generas transabilidad del envase. 

Las empresas tienen que decir cuántos envases están metiendo al mercado y 

las envasadoras que son las que terminan la cadena de producción son las que 

tienen que poner una contribución dineraria por los envases que ponen y que 

eso vaya a un fondo que administre la gestión de los residuos. Que pongan 

metas, la que cumpla y recupera tanto va a tener que pagar menos o por lo 

menos va a tener el recupero y la que tenga envases retornables u otro tipo de 

envase que no tenga impacto que no sea el de un solo uso no paga. Esas son 

políticas que se aplican en todos lados, son las que tienen que ver con el 

principio de REP (Responsabilidad Extendida del Productor). Yo estoy desde el 

año 2006 que trabajamos en Greenpeace, trabajando para que saliera alguna 

de esas leyes en envases, en residuos electrónicos, en todo lo que se llama 

RU que son residuos universales. Eso es clave y nosotros acá no tenemos 

nada de eso.  

Entrevistador: 

¿Qué debe hacerse en relación a la separación por origen y la recolección 

diferenciada en los tratamientos de RSU? 

Respuesta: 

Primero que tengas una logística porque si vos no tenés una logística 

diferenciada la gente separa y después pasa un mismo camión y se lo lleva 

todo junto, es lo peor que te puede pasar. Entonces, para mí lo clave es que 

vos puedas equiparar el sistema del seco al húmedo. El húmedo sabes que 

pasa todos los días el camión. El seco depende si tenés una cooperativa, si 

tenés un punto verde, nunca está claro. Para eso tenés que tener una buena 

logística antes de empezar cualquier campaña de comunicación. El vecino al 

que le estés pidiendo que saque los residuos de manera separada le tenés que 

decir que ahí pasa el camión tanto tal día y eso se tiene que cumplir.  

Para mí ahí lo que pasa es que un Municipio empieza seis meses, te lanza una 

campaña, se gastan toda la plata cuando les conviene y después se olvidan y 

después desaparecen los contenedores apilados cuatro o cinco en la misma 
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esquina, nadie controla. Entonces, tenés que hacer algo sostenido sino no hay 

manera.  

En San Francisco que es el caso modelo, emblemático, la gente que administra 

el sistema de gestión de secos te dice que la clave es comunicar. Ellos están 

todo el tiempo comunicando, todo el tiempo hablando de basura en los medios 

en donde sea, todo el tiempo están hablando de residuos, de cómo separar. 

Cuando llegaron a los niveles de recupero que son altísimos, no es que 

dejaron, siguen y siguen. Empezaron por etapas. Primero con el seco, después 

con lo orgánico. Obviamente son otras sociedades, el sistema es diferente. 

Pero acá no sabés ni cuánto recuperás. Un problema que hay es que los 

cartoneros pasan, se llevan material, los sistemas en la ciudad dicen que tienen 

la recolección diferenciada que lo hacen las cooperativas, pero la industria hay 

meses que importa residuos plásticos porque no tienen pep acá. Entonces, 

importa escamas pep de basura, o sea que las traen de otros países porque no 

hay.  No hay porque para el cartonero es más rentable llevarse cartón que el 

pep que lleva volumen y no le vale nada después cuando lo vende, entonces 

se lleva lo que tiene más valor. Si tenés un sistema de diseño informal, todo 

eso va a la basura, es lo que pasa. 

Entrevistador: 

Acá también encontré el concepto de económica circular, ¿qué opina al 

respecto? 

Respuesta: 

Es lo que te decía de lo del paradigma ambiental versus el paradigma 

higienista. En los noventa se habla de basura cero, la economía circular es 

mucho más amplia porque interpela a la industria. La economía circular es que 

nosotros no podemos estar diseñando para el basurero, entonces vos tenés 

que estimular que la economía y tu proceso económico reinserte todo lo que 

pueda al circuito productivo de los residuos. Lo que no se pueda reciclar se 

pueda fabricar. El principio de la economía circular es esto de la 

Responsabilidad Extendida del Productor o de la ley de envases, justamente 

apela a eso. Son herramientas donde vos estás obligando, estás estimulando a 

la industria que genere menos residuos y que vos estimules a Coca Cola, si 
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anuncia un envase que viene con la tapita en el mismo envase, o sea que me 

voy a asegurar que haya menos basura por ahí, y que haga un envase que en 

vez de tener una forma de abajo que sea imposible para el enjuague o lavado 

de la industria a un envase que sea re fácil de reciclar, que demande menos 

enjuague para el lavado, que pagues menos por ello. Que pienses, por 

ejemplo, el cien por ciento del envase pep que venga de una resina de 

reciclado pos consumo.  

La parte de la economía circular es que vos pienses ya no en términos de 

residuos sino que lo pienses en términos de economía y en términos de 

industria. Antes hablábamos de basura cero, las tres R: recupero, reciclo, 

reutilizo, que ya se hablaban de los conceptos que hoy habla la economía 

circular, pero ahora está pensado en un modelo mucho más amplio donde vos 

todo lo que tengas que sacar del mercado lo reciclás o no lo haces y si lo haces 

tenés que pagar mucha plata. Esa es la idea.  

La economía circular también trabaja sobre otro concepto que es muy 

interesante, que es el de en vez de pensarnos como consumidores de objetos 

de algo que consumo y tiro, lo pienso en términos de usuario. Venimos de un 

modelo lineal, mi industria está activa, hago extracción de petróleo, plástico, 

consumo y tiro. Entonces, lo que dice la economía circular es que todo lo que 

ya extraje y todo lo que metí en la naturaleza, ahora lo tengo que estar 

metiendo en un circulo virtuoso donde todo se debe recuperar.  

Para eso plantea un concepto que es más nuevo, es propio de la economía 

circular, que es que pasemos a ser usuarios en vez de consumidores. En vez 

de comprarme un jean o una ropa de bebé, voy a una tienda y me lo alquilan. 

Entonces, yo sé que  después de tenerla seis meses la devuelvo y pagué por 

los meses que lo uso. Entonces, ellos lo re acondicionan o aprovechan ciertos 

textiles y vuelven a hacer otra prenda. Por ejemplo, la prenda del trabajador 

como uniformes lo mismo, en vez de cobrarte por un producto que te vendo 

hasta que lo usas y después lo tirás a la basura, venís y lo devolvés. Eso pasa 

hoy con las impresoras, ya hay sistemas, así se está pensandoen los autos que 

vos puedas ser usuario de alquiler, que en vez de comprar un auto y que ese 

auto tenga mucha más disponibilidad o que lo puedas alquilar de manera 

temporaria. Eso tiene que ver también con el consumo colaborativo o de 
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pensarse como usuarios. Hoy los tóner o las cosas que se usan para sistemas 

de informática que te llevás uno y después lo devolvés o te lo cargan, esta es la 

idea de la economía circular. Pero, pensada en creatividad y en todo, desde 

ropa, hay algunas cosas que no se pueden. Pero intentar apelar ese concepto. 

Ten comprás un teléfono y después tenés tres teléfonos en tu casa porque 

cada vez son más, todo eso tiene que estar incentivado desde loe económico 

para que vos tengas políticas de Estado para que la empresa que hace una 

especie de ¿? Si recupera va a tener más ganancias, porque tiene que ver con 

internalizar el costo de la basura. Hoy en muchas industrias o procesos 

productivos no se internaliza el costo de la basura, internalizar el costo de la 

basura es internalizar el impacto ambiental. O sea,  CocaCola hace veinte años 

atrás tenía un camión que llevaba un envase de vidrio y te lo volvía a buscar, 

que genera emisión y que el vidrio también contamina, hay que ver en qué 

esquema sirve una cosa o sirve otra. Pero la empresa se tiene que hacer cargo 

completo, te traía un envase, los retornables de vidrio, volvía. Hoy se evita toda 

la vuelta. 

Entrevistador: 

Si, como el sodero de antes. 

Respuesta: 

Sí. Eso tiene su gasto, pero otro gasto que estaba en la empresa. Con el 

plástico y los nuevos modelos de envase que son mucho más económicos, 

tiran y tiran. Y no es que eso sea más barato, eso te lo dicen las industrias. Te 

dicen que la sustentabilidad tiene que ser también económica. No, la 

sustentabilidad económica para vos, porque para el Estado tratar los residuos y 

todo hoy a vos no te sale nada porque lo paga el Estado, encima es un 

impuesto regresivo porque el tipo que no consume Coca Cola tiene que pagar 

por la cantidad de pep. Yo no consumo Coca Cola, por ejemplo, ¿por qué 

tengo que estar pagando lo que significa la gestión de toda la basura esa? Es 

innecesario. Entonces, tenés que buscar sistemas que si va en el envase, Coca 

Cola en todo caso se lo trasladará al consumidor y te saldrá más cara pero es 

más justo. Es más justo que Coca Cola tenga internalizado el costo del impacto 

a que lo pague el Estado. Además, si Coca Cola lo internaliza después va a 

querer competir. Esa es la idea de la REP del principio de Responsabilidad 
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Extendida, que no se aun impuesto para que tengas que pagar más, sino que 

sea un estímulo a la empresa para que genere menos basura. Cuando menos 

tengas de basura en la calle, menos vas  a pagar vos como empresa. Cuanto 

más facilites un sistema de logística inversa, de reciclado, pagues menos. Pero 

para eso tiene que haber políticas públicas, que haya criterios. Si es un envase 

que no es reciclable pagas el doble, si tenés un envase que tiene materia cien 

por cien reciclable paga cero coma cero, el que tiene un envase más o menos 

pero que demanda mucha agua y energía en el proceso para reciclar paga cero 

coma cinco. Una escala. Esa es la idea. Y no es que esté el diseño perfecto y 

que anda bien en todo el mundo, pero en la mayoría de los países van hacia 

eso. Nosotros no hemos sacado ni una ley de envases. 

Entrevistador: 

En relación al tema de la política pública municipal, me mencionó las 

dificultades para disponer de los recursos necesarios porque hoy día se utiliza 

para otras necesidades y se posterga el tema ambiental. En materia de difusión 

o tratamiento, ¿qué podría hacer un Municipio? 

Respuesta: 

El Municipio es el responsable de la gestión de los residuos, pero en definitiva 

el Municipio termina llevándose toda la carga. El Municipio puede hacer un 

montón de cosas pero muchas veces no tiene el dinero. Necesita un apoyo de 

la política esta que te digo pública desde el Estado más grande, para hacer una 

inversión en relleno sanitario, desde la política nacional como provincial.  

Lo que está claro es que la basura crece y crece y los Municipios solos no 

pueden dar respuesta. Eso es evidente por los niveles de crecimiento y por la 

falta de gestión de recolección diferenciada. Dentro de este esquema me 

parece injusto cargar, una cosa es la Ciudad de Buenos Aires que es gigante, 

que tiene dinero y que pueda hacer lo que quiera porque tiene presupuesto 

para gestionar y para mejorar las cosas, pero hay Municipios que no. 

¿Qué podés hacer? Sobre todo los Municipios más chicos, el tema de la 

diferenciada, comunicar, acompañar y hacer sistemas de recolección 

diferenciados, sistemas de puntos verdes donde puedas estimular al vecino 

dándole una entrada al teatro municipal . Hay cosas donde vos podés ir 
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llevando hacía adelante políticas para estimular a los vecinos a que separen los 

residuos y si no podés hacerlo a través de un sistema de recolección 

diferenciado porque el inicio requiere mucha inversión, porque en vez de pasar 

un camión tienen que pasar dos, podés hacerlo una vez a la semana o podés 

hacerlo en centros plazas y comunicar.  

En los Municipios tenés miles  de formas de llegar  a los vecinos y eso me 

parece central. Se hacen tantas cosas en comunicación, en los periodos de 

campaña hay mucha cuestión marketinera que no sirve para nada. Si hacés 

algo real, pero no comunicar “somos lindos, separemos”, hay algunos slogan 

de esos que no sirven para  nada, bajar línea concreta de que tenés este lugar 

de separación y  si separástenés tal premio, se te baja un poco y el año que 

viene pagas menos de ABL. Esas cosas las pueden hacer los Municipios y no 

es que necesitás mucha inversión para cambiar la estructura. Es poner algunos 

determinados puntos y obviamente tener recursos humanos para que estén, 

que vayan contabilizando e identificando a la persona. Pero no son cosas 

imposibles, son más maña que plata. De esa manera, también, podés 

contabilizar un poco cuánto se recupera y comparar año a año.  

Lo que les pediría a los Municipios es que lo que incorporen como política en 

materia de residuos lo mantengan y para eso necesitas acompañamiento de 

organizaciones o de vecinos para que esa política pública no sea que estuvo 

fulano en Servicio Público, se fue y cambiaste dos años y empezaste todo de 

nuevo y cambiaste el contenedor. Si vos más o menos mantenés algo, cuatro u 

ocho años, capas que el vecino se acostumbra y lo empieza  a hacer. Es lento, 

pero antes que nada o antes que cambiar cada dos años. Porque a veces no 

es solamente el cambio Municipal, sino es el cambio de las autoridades que 

están en recolección, a veces estas cambiado cada dos años las autoridades y 

cambias el sistema de gestión o lo que apareció en una campaña hermosa que 

pusiste un montón de plata que fue el Intendente asacarse la foto y a los tres 

meses nadie sabe nada, no pasa nada.  

Entrevistador: 

En el caso de la provincia de Buenos Aires, la estructura de OPDS, ¿qué 

opinión te merece? 
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Respuesta: 

Es un organismo que no tiene mucho presupuesto, me da la impresión. No 

quiero opinar ni mal ni bien. Me parece que hay que darle más recursos a la 

política ambiental, eso está claro. La política ambiental no tiene presupuesto, 

son siempre los olvidados. Se acuerdan todos del tema ambiental cuando 

aparecen los eventos extremos, cambios climáticos, después todos se olvidan. 

No hay sistemas de control, no hay inspección. Creo que excede más la 

autoridad de turno, tiene más que ver con una voluntad política y con una 

mirada alapolítica ambiental y tomarlo en serio. Para eso tenés que hacerlo 

transversal más allá de los organismos de control que tengas.  

El organismo de control que tengas o el organismo ambiental que dicte las 

políticas tiene que tener gente. Creo que hoy en el área ambiental para toda la 

provincia tiene cuarenta inspectores. ¿Cuántos Municipios tenés en la provincia 

de Buenos Aires? Entonces, ¿qué podés decir de la OPDS? No quiero decir 

nada, pobres. Aunque hay un montón de personas con un montón de 

conocimientos y capacidad, si no tenés mucho presupuesto podés hacer cosas 

pero poco y nada. 

Fin de la entrevista.  
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ENTREVISTAS N° 8 

DATOS PERSONALES: 

Nombre: Miguel Lozupone 2 

Institución: Universidad de la Defensa Nacional 

Role: Director Programa Cambio Climático 

TEXTO EDITADO 

Entrevistador:  

La primera pregunta tiene que ver con residuos sólidos urbanos y el impacto 

que tiene en otras áreas ambientales, ¿qué puede decirme al respecto? 

Respuesta: 

En mi opinión, el problema de los residuos sólidos en Argentina es el problema 

número uno del ambiente. Es un problema que tenemos desde hace cincuenta 

años y que no lo resolvemos. La mitad de los residuos sólidos de la Argentina 

van a basurales a cielo abierto o a basurales controlados pero que siguen 

siendo a cielo abierto. La otra mitad va a rellenos sanitarios como por ejemplo 

el CEAMSE. Pero el argentino sigue enterrando todo lo que produce y 

directamente se manda a entierro sin casi procesamiento alguno. En Argentina 

recuperamos entre un quince y un veinte por ciento de los reciclables, nada 

más. Eso se hace a costa de la salud de los recicladores urbanos, de los 

cartoneros, que meten la mano dentro de la basura porque nosotros no la 

separamos. Entonces, la cadena de acontecimientos del tema de los residuos 

en Argentina y su mala administración, yo creo que es el problema ambiental 

más importante que tenemos.  

Entrevistador: 

                                                           
2 Comunicador y periodista, especialista en temas de protección del ambiente y educación 
universitaria. Asesor en la Auditoria General de la Nación en temas ambientales, y de 
organizaciones políticas, gremiales y de la sociedad civil en asuntos de sustentabilidad y 
ambiente. 
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Hablando de los recicladores urbanos, ¿tendría que haber más educación, más 

inversión por parte del Estado?, ¿de quién depende y de quién debería 

depender? 

Respuesta: 

Es muy buena la pregunta tuya. Según nuestra legislación, la responsabilidad 

de los residuos es municipal. No hay nada que obligue a las provincias y a la 

nación a aportar en el tema. De hecho, muchas provincias no lo hacen y la 

nación no tiene una estrategia a nivel macro o micro, ha abandonado 

alestrategia que tenia de GIRSU que se generó en el gobierno anterior y este 

gobierno no ha tenido una estrategia de gestión de residuos sólidos. Es una 

cuestión que se tiene que plantear, pero si me preguntás quién tiene que pagar 

por eso aparte de los municipios yo creo que el Estado nacional debería tener 

una política, coordinarla con las provincias a través del Consejo Federal de 

Medioambiente. Por otro lado y más importante, las empresas privadas 

deberían empezar a aportar por la gestión post-consumo de los productos que 

ellos ponen en el mercado. Si me preguntása mí, el dinero debería venir de ahí.  

Entrevistador: 

Entre los especialistas, ¿existen consensos o predominan los disensos? 

Respuesta: 

No, por suerte nos conocemos todos en Argentina, o casi todos. Todos vamos 

a las charlas, a las reuniones, a los eventos y tenemos un consenso. Una de 

las cosas que creo que todos consensuamos, y te lo digo con honestidad, es 

en una ley de envases y embalajes que haga que exista el principio de REP 

(Responsabilidad Extendida del Productor). Eso creo que tenemos un 

consenso de un noventa y tanto por ciento. No se ha implementado por el lobby 

de las empresas que no quieren pagar por esa gestión, que prefieren dejárselo 

a los Municipios para que se arreglen ellos. Pero como internacionalmente eso 

está cambiando y hay muchas casas matrices de empresas que están en 

Argentina y tienen otra postura, eso se va a empezar a cambiar y creo que 

esas leyes van a empezar a salir en Argentina. 
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Entrevistador: 

¿Cuándo estima que eso va a pasar o a empezar a pasar? 

Respuesta: 

Yo creo que en el gobierno que viene, sea quien sea que viene, en principio 

sería Alberto Fernández, creo que ya están discutiendo estrategias para 

avanzar en esas leyes y me parece que sería lo más indicado y atinado.  

Entrevistador: 

¿Existe entonces una contradicción entre los ámbitos privado y público por el 

tema de costos?, ¿podría haber consenso ahí entre las dos partes? 

Respuesta: 

En definitiva lo que le estamos diciendo a las empresas es que ellos tienen que 

hacerse responsables por el post-consumo de lo que ellos introducen al 

mercado. Eso se logra conversando por diferentes productos. Una cosa es una 

botella de PEP, que es mucho más fácil de poder reciclar y de poder recolectar, 

que las cajas de heladera, esto último es muy difícil de recolectar. Tenés que 

lograr un sistema de logística inversa donde el que te lleva la heladera se 

quede hasta que le saques la caja y se la lleve.  

Eso en el mundo existe. Hay algunos pactos o contratos sociales que van a 

salir rápido, donde va  a haber un consenso y se va a lograr, otros que no, que 

va a ser más difícil y va a haber que buscar mecanismos de prueba y error. 

Pero lo que yo sí creo es que hay algunos mecanismos, por ejemplo el de las 

botellas de envases de plástico, que eso en el mundo ya está aprobado, 

nosotros no tenemos mucho que discutir y las empresas lo conocen porque 

ellos lo trabajan ya en otros lugares del mundo.  

En Latinoamérica los únicos que no tienen ley de envases son Paraguay y 

Argentina y son las mimas empresas multinacionales que en otros lados ya 

trabajan bajo distintas legislaciones sin problemas. No quiero nombrarlas pero 

ellos saben cómo funciona, en Uruguay, Brasil y Chile lo están haciendo.  

Entrevistador: 
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Sobre la problemática RSU, a nivel municipal, ¿existen diagnósticos? 

Respuesta: 

Qué buena pregunta. Existen diagnósticos de la academia, no existen 

diagnósticos de los gobiernos. Porque uno de los grandes problemas que 

tenemos, que vos lo dijiste perfectamente: metropolitano. El problema de los 

residuos es un problema Metropolitano pero no hay gobierno metropolitano en 

la Argentina. Por ejemplo, en Buenos Aires tenés la Ciudad de Buenos Aires y 

treinta Municipios que están alrededor y toda la provincia de Buenos Aires 

donde estamos descoordinados, que no hay un ambiente en el que obliguen a 

sentarse y coordinar políticas. Entonces, no hay estudios porque la Ciudad de 

Buenos Aires va a hacer estudios para la Ciudad de Buenos Aires, no para el 

área Metropolitana. Y si no encarás el área Metropolitana, no encarás el 

problema. Es imposible tener una ley de envases en la ciudad y que cruzando 

a Avellaneda el mismo envase de la misma fábrica no valga nada.  

Entrevistador: 

Entonces, obviamente, la Ciudad de Buenos Aires no va a querer pagar el 

costo de un diagnóstico que incluya a los demás municipios ... 

Respuesta: 

Y no… ¿Por qué lo va a hacer? Es imposible, además es carísimo. Entonces, 

no tenemos diagnósticos metropolitanos salvo los que hace la academia. Por 

ejemplo, yo he hecho un trabajo hace muy poquito calculando el costo de la 

gestión de los residuos en los Municipios del conurbano y en la Ciudad de 

Buenos Aires. Pero son investigaciones académicas. 

Entrevistador: 

Ese es el de Agosto del 2019... 

Respuesta: 

Exactamente.  

Entrevistador: 



324 
 

¿Cuáles serían las características de ese diagnóstico? 

Respuesta: 

La Ciudad de Buenos Aires tiene bastante claro cómo gastan el dinero y cuánto 

recaudan. Eso lo podés encontrar, es público. Otros Municipios, en cambio, no 

te dicen cómo gastan el dinero. Te lo ponen directamente en el rubro como 

ambiente y ahí va cualquier cosa. Entonces, es muy difícil tener un diagnostico 

metropolitano si no tenés los datos. El problema es que como no hay un 

ambiente, y esto no se discute a nivel provincial y nacional, cada Municipio se 

organiza como quiere y cada Municipio tiene el contrato de la recolección de 

los residuos como quiere también. Entonces, algunos incluyen limpiar las 

aceras, otros no. Algunos s la mitad privatizado y la mitad es el Estado. Otro lo 

hace todo privatizado. Otro lo hace todo el Estado. Entonces, no hay un 

sistema y es muy difícil tener datos cuando está todo en el aire y cada uno 

hace lo que quiere. Es muy complicado y complejo para poder analizar y sacar 

conclusiones.  

Entrevistador: 

Una especialista me decía que en lugares el servicio de recolección no llega a 

cubrir todo el territorio. Entonces, hay basurales informales … 

Respuesta: 

Donde la misma Municipalidad tira los residuos. Si lo llevás a un lugar como 

CEAMSE tenés que pagar por tonelada. Hay Municipios que no lo deberían 

hacer y lo hacen, hay Municipios que no saben que eso pasa porque ellos lo 

tienen privatizado y después dónde van los camiones de la empresa privada, 

qué es lo que pagan y cómo tampoco lo controlan. Es muy complicado.  

Entrevistador: 

Ya hablamos de políticas públicas, debería haber más legislación... 

Respuesta: 

Debería haber un montón de cosas, no solamente legislación. Lo que debería 

haber es una toma de conciencia de los ciudadanos también. Si la gente no 
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pide a sus gobernantes, los gobernantes no lo van  a hacer porque estamos 

hablando de costos extras que ellos no tienen presupuestado. Con la crisis 

económica que hay en Argentina pedirle a los Municipios que ahora se ocupen 

de cosas que no tienen el dinero para hacer, es muy complicado.  

Entrevistador: 

Sería, ¿trabajar desde abajo hacia arriba? 

Respuesta: 

Debería ser desde los dos lados, de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba. 

Si el votante no le pide al gobernante, el gobernante no lo va a hacer. 

Entonces, ahí hay un déficit. Cuando eso empieza a ser un problema que a la 

sociedad le molesta y tienen varias reivindicaciones, vas a ver que los 

gobernantes se van a poner a la cabeza de esa lucha. Hoy no lo hacen porque 

la gente pide por otras cosas, porque tenemos otros problemas. Pero mientras 

tanto la basura se sigue acumulando y los impactos ambientales se multiplican 

exponencialmente. El problema de los impactos ambientales no se van 

sumando proporcionalmente, es exponencial el problema que tenés después 

para resolverlo. Argentina lo tiene que resolver lo antes posible. Yo tengo fe 

que el próximo gobierno va a tener una política agresiva con el tema de 

residuos. 

Entrevistador: 

¿Podría mencionar algunas medidas?. 

Respuesta: 

La primera de todas es discutir este tema en el Consejo Federal de 

Medioambiente con los representantes de los gobernadores, sus ministros, sus 

secretarios de ambiente de todo el país y establecer una estrategia en común 

entre todos y ver cómo lo vamos a financiar. Hay financiamiento internacional 

para eso. Pero como no hay ninguna iniciativa, ese financiamiento internacional 

Argentina no lo está pidiendo. 

Entrevistador: 
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No se aprovecha y se podría aprovechar. 

Respuesta: 

Exactamente.  

Entrevistador: 

Se suele sostener que la separación de origen y la recolección diferenciada son 

dos aspectos fundamentales, ¿cuáles serían las claves para instalar esos 

sistemas y prácticas? 

Respuesta: 

Los sistemas de recolección diferenciada y de separación de residuos en 

casa.Eso en la Ciudad de Buenos Aires se está empezando a hacer 

parcialmente. Pero la recolección diferenciada todavía no. O sea, hay 

campanas y vienen los cartoneros a tu casa, vienen y el encargado les da los 

residuos, así hay una recolección diferenciada. Pero nosotros necesitamos que 

cuando un día pase el camión recolector un día se lleve los residuos que no 

son reciclables y otro día que se llevan los reciclables. Esa es la forma que va a 

funcionar correctamente el sistema. El que estamos implementando ahora no 

es exitoso en el mundo, que vengan recicladores urbanos a tu departamento y 

se vayan llevando de uno, eso es muy costoso. En vez de que los porteños nos 

acostumbremos a tirar la basura  los siete días en la semana, hay que tener 

dos o tres días para reciclables. Eso sí va a funcionar. 

Entrevistador: 

O sea, ¿eso sería un estadio superior?.  

Respuesta: 

Exactamente. Que después los reciclados se los den a los cartoneros, pero que 

no sean ellos los que lo vienen a buscar. Eso es un sistema muy costoso. Hay 

que cambiar los sistemas, que ahora no sé si se puede hacer porque ya están 

los convenios firmados, los contratos firmados con las recolectoras de residuos, 

ya están firmados por diez años, hay que cambiarlo, va a ser costoso pero hay 

que hacerlo.  
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Entrevistador: 

¿Los grandes generadores asumen la responsabilidad de las resoluciones 137, 

138 y 139? 

Respuesta: 

Y no... El problema con los grandes generadores es que primero que no hay 

controles. Segundo, que los grandes generadores no están obligados ni a 

separar ni a hacer nada especifico con sus residuos sino ir y llevarlos al 

CEAMSE, pero en vez de llevarlo el contratante de la Ciudad de Buenos Aires, 

que lo lleven ellos por su cuenta sería lo mejor. Eso es lo único que hace los 

grandes generadores. No le suma peso de sus residuos a lo que ya se está 

llevando el que tiene el contrato del barrio de la ciudad. Eso solamente es lo 

que hacen. Lo que deberían estar obligados, primero a ser controlados y 

segundo estar obligados a reciclar, que no lo están. 

Entrevistador: 

¿Del CEAMSE qué opina? 

Respuesta: 

El CEAMSE es una buena iniciativa, es una iniciativa que ha sido exitosa 

porque es lo único que tenemos interjurisdiccional metropolitano en el área 

Metropolitana de Buenos Aires. Es una experiencia exitosa. La tecnología que 

ellos utilizan es de punta, la gestión que se hace en los gobiernos, no 

solamente en este gobierno, en los últimos años es muy buena. Ellos tienen 

sistema de  avanzada en cuanto a aprovechamiento de RSU, de separación de 

residuos, tiene sistemas que generan energía eléctrica con el gas metano que 

se produce en el relleno. Tienen varias cosas interesantes. Pero son ellos 

solos. La verdad es que es una empresa creada entre la ciudad y la provincia, 

con la buena voluntad de los Intendentes pero falta mucho más para resolver 

ese tema. Esa es una cosa que debería existir entre otras. Es la única que 

tenemos. 

Entrevistador: 
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¿Piensa que tendría que haber más centros como el CEAMSE? 

Respuesta:  

No sé si más Ceamce, pero debería haber más metropolitanismo para resolver 

el tema de los residuos.  

Entrevistador: 

Si hablo del paradigma de "economía circular", ¿qué opina? 

Respuesta: 

Es el paradigma del futuro. En algunos países ya es el presente. Es una 

posibilidad. Es la única posibilidad cierta de hecho que tenemos para poder 

gestionar la industria. Porque el problema no es solamente cómo gestionamos 

los residuos, sino cómo producimos. Si vos obligas a los industriales a hacer 

diseños ambientalmente sustentables, "eco-diseños", los obligas a que tengan 

materiales reciclados dentro de sus productos y todo en un sistema que obligue 

a las empresas y que los beneficie por cumplir, entonces vas a lograr la 

economía circular. 

La economía circular es el paradigma del futuro, es decir, ahorrarle a la 

naturaleza recursos naturales vírgenes y ahorrarle a la naturaleza los pasivos 

ambientales de todos esos recursos naturales que van sin  procesamiento a 

enterrar.  

Entrevistador: 

¿Dónde se aplica la económica circular? 

Respuesta: 

Si, en Europa y en Japón. Si vos me preguntás cuál es el paradigma de 

economía circular en el mundo yo te diría Alemania.  

Entrevistador: 

¿Ahí en qué industria se aplica? 

Respuesta: 
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No, en todo lo aplica. Tienen leyes para todo.  

Entrevistador: 

¿Cómo se mejora el sistema de recolección?, ¿se tiene que hacer cargo una 

empresa privada o tiene que ser un servicio estatal? 

Respuesta: 

Buenísima pregunta, no tengo una respuesta por sí o no porque cada Municipio 

tiene una realidad diferente. Pero si te puedo decir que según mi estudio, los 

Municipios donde es estatizado se ahorran un treinta y cinco por ciento del 

dinero que gastan, es un montón de dinero! Por eso, hay varios Municipios que 

están saliendo del sistema privatizado y están entrando en el estatizado, como 

por ejemplo Avellaneda. Es un Municipio grande. Ahí yo no te puedo decir cuál 

es el más eficiente porque ese estudio no lo hice, pero sí sé que es más barato 

cuando es estatal. 

Entrevistador: 

Sobre el tema de relleno o incineración, ¿cuál es mejor?, ¿hay que combinar 

los dos? 

Respuesta: 

A mí lo que me parece mejor es la economía circular, que quiere decir que todo 

se trate de reutilizar. Aquello que no se puede reutilizar, si me preguntás si lo 

enterramos o lo quemamos, yo te digo "no quemar". Sin embargo, hay 

tecnologías nuevas, modernas, hay una que se llama "flash pirolisis" que es el 

proceso más avanzado de la pirolisis que hace que los residuos logren 

disolverse de manera tal de no generar gases altamente contaminantes. Si 

encontramos esas tecnologías y las podemos trabajar aquí en Argentina, yo 

preferiría que se recupere por lo menos energía y no enterremos más. 

Entrevistador: 

¿Qué opina de las campañas de sensibilización en relación a las políticas 

públicas de GIRSU? 
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Respuesta: 

Si, hay muy poco...muy poco realmente. 

Entrevistador: 

¿Cómo mejorarlas para que tengan más impacto ...? 

Respuesta: 

La verdad es que es un tema de comunicación pero fundamentalmente es un 

tema de educación. Creo que deberían dejar de arrastras los pies y meterse 

dentro del sistema educativo formal de Argentina y hacer obligatorias esas 

enseñanzas a los niños desde el jardín, como hacen en otros países. Creo que 

si ponen más dinero ahí, en vez de hacer campañas que no ve nadie o que a 

nadie le interesan o que recuerdan por un actor, y se ponen a educar, yo creo 

que eso sería mucho más producente.  

Entrevistador: 

Sobre OPDS, ¿qué opinas de dicho organismo y de su trabajo? 

Respuesta: 

Es el organismo de la gestión ambiental de la Provincia de Buenos Aires, así 

que es un trabajo difícil. Imaginate tener que controlar toda la Provincia de 

Buenos Aires... Es muy grande, es muy complejo y tenés Municipios que 

también tienen injerencias sobre sus industrias. Entonces, es una situación 

delicada pero la OPDS en sus últimos años me parece que ha mejorado mucho 

y tiene una serie de normativasy algunas de ellas son muy interesantes. Lo que 

pasa es que la fiscalización de la Provincia de Buenos Aires es compleja. Hace 

falta mucho más dinero del que tiene la OPDS para fiscalizar todo eso.  

Entrevistador: 

¿Conoce alguna gestión municipal que valga la pena mencionarla como 

modelo? 

Respuesta: 
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En el estudio que yo hice a nivel macro de las grandes ciudades, la Ciudad de 

Buenos Aires es la que tiene mejor gestión. Para mí lejos todavía de ser ideal o 

nada que se le parezca, pero es la mejor gestión porque tienen a los 

recicladores urbanos incluidos dentro de sus políticas. Pero hay otros casos, 

por ejemplo Tranque Lauquen que son ciudades que tienen modelos hermosos 

de economía circular pero son a escala mucho más chica, a nivel macro es 

muy difícil hacer eso todavía.  

Entrevistador: 

En síntesis, hay que dotar al sector civil a través de la educación para que 

mejoren estas cosas…y… 

Respuesta: 

Y dinero de las  empresas privadas que no se están haciendo responsables, 

porque seguir pidiendo al Estado en la crisis que tenemos va a ser imposible. 

Hay que ponerse creativos, cada uno tiene que hacer su parte.  

Fin de la entrevista. 
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ENTREVISTAS N° 9 

DATOS PERSONALES: 

Nombre: Tomás Rodríguez 

Institución: Municipalidad de San Isidro 

Role: Director de Reciclado 

TEXTO EDITADO 

Entrevistador: 

¿Qué lugar le asigna a los Residuos Sólidos Urbanos y que vínculos establece 

entre esta problemática y las otras cuestiones ambientales? 

Respuesta: 

Prioritario, la correcta gestión de residuos previene muchos problemas que 

tienen las ciudades y, en muchos casos, es el inicio de muchos otros 

problemas ambientales. 

Entrevistador: 

¿Existen entre los expertos, corrientes de opinión alternativas respecto a la 

problemática de los RSU?, ¿Cuáles serían los consensos y cuáles los 

disensos? 

Respuesta: 

El mayor consenso que existe es que, efectivamente, es una problemática y 

que debe ser tratada desde el Estado. Los disensos ocurren en las formas, hay 

quienes pregonan la reducción de residuos, quienes buscan poner más 

contenedores para disponer residuos. 

Entrevistador: 

¿Dentro de la producción de conocimiento sobre los RSU, cuales son los 

núcleos temáticos abordados con más frecuencia y con mayor profundidad? 

Respuesta: 
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Fundamentalmente las 3R, haciendo hincapié en la reducción y reutilización, 

buscando generar ciudades con mayor conciencia respecto al consumo.  

Entrevistador: 

¿Existe un vínculo entre la academia (los expertos y la producción de 

conocimiento) y la gestión de políticas públicas o en la realidad se presentan 

como dos mundos disociados? 

Respuesta: 

Las políticas públicas deben basarse en la opinión de los expertos. Cuanto 

mayor conocimiento se tenga sobre un tema, mayor posibilidad de éxito tendrá 

la política a ejecutar. 

Entrevistador: 

¿Si existen puntos de conexión, podría puntualizar los más importantes y citar 

algún caso concreto donde se materialicen? 

Respuesta: 

El conocimiento de los expertos respecto al cuidado, respeto y conservación de 

la biodiversidad natural conlleva a una política pública de creación y protección 

de áreas protegidas. 

Entrevistador: 

¿Pensando en establecer un cuadro de situacióngeneral sobre los RSU en el 

AMBA, cuáles serían las características principales de este fenómeno? 

Respuesta: 

La situación es mala. La cantidad de residuos generados, la falta de generación 

de conciencia y la escasez de políticas públicas en muchos municipios hacen 

que la situación se torne de mala a peligrosa. 

Entrevistador: 

¿En cuánto a los generadores de RSU, hogares particulares, instituciones 

públicas, empresas, organizaciones de la sociedad civil; en qué grado 

considera que tienen incorporadas las prácticas de reducir, reutilizar y reciclar? 

Respuesta: 
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Creo que hay conciencia teórica respecto y un consenso general de que el 

problema del ambiente existe y nos repercute a todos. Ahora bien, eso no se 

traduce en prácticas y involucramiento de todos los actores en asumirse 

protagonistas y actuar. 

Entrevistador: 

¿Qué acciones a través de sus políticas públicas, debería realizar el estado en 

los distintos niveles nacional, provincial y municipal, para promover la 

incorporación de estas prácticas en la sociedad y en las instituciones públicas? 

Respuesta: 

Acciones de concientización y promover planes de gestión de residuos, con 

mobiliario adecuado de forma tal que los vecinos sepan, quieran y puedan 

participar. 

Entrevistador: 

¿De ese “debería” que acciones efectivamente se ponen en práctica y con qué 

resultados?, ¿En particular nos interesan las referencias al estado provincial y 

a los estados locales del AMBA? 

Respuesta: 

En San Isidro llevamos a cabo programas de concientización tanto en escuelas 

como al público en general, además de disponer de acciones concretas para la 

separación en origen de los residuos. Situación similar no ocurre en otros 

municipios. 

Entrevistador: 

¿Si en su opinión, los resultados no son los esperados, que factores están 

incidiendo? 

Respuesta: 

Mayor conciencia, legislación, políticas públicas regionales por parte de los 

gobiernos superiores. Que ser “verde” no sea solamente marketing. 

Entrevistador: 

¿Y los actores de la sociedad, hogares particulares, empresas y 

organizaciones de la sociedad civil  que papel deberían jugar? 
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Principal. Son los grandes promotores del cambio socio cultural. 

Entrevistador: 

Se suele sostener, que la separación en origen y la recolección diferenciada, 

son dos aspectos fundamentales de una adecuada política de RSU, ¿Cuáles 

serían las claves para instalarlos?   

Respuesta: 

Decisión política que conlleve la asignación de partida presupuestaria. Instalar 

el tema en la agenda de los vecinos en el caso de que no haya demanda 

ciudadana. Disponer de un sistema de gestión integral de residuos, con 

resultados a obtener y con transparencia respecto de su funcionamiento. 

Entrevistador: 

¿Qué valoración tiene de los recuperadores urbanos como actores en el 

proceso de los RSU?, ¿Habría que fortalecer su participación o habría que 

desalentarla? 

Respuesta: 

Hay que fortalecerlo siempre y cuando se trabaje en la formalidad y en el 

marco de un plan de acción. 

¿Qué acciones de política pública se podrían tomar para corregir las 

desviaciones y potenciar las soluciones virtuosas? 

Mejor control de la legislación existente. 

Entrevistador: 

¿Para el funcionamiento del servicio de recolección que es mejor, que esté a 

cargo de una empresa o que esté a cargo del municipio? 

En el contexto argentino, sería mejor que el servicio sea municipalizado, por 

una cuestión meramente económica.  

Entrevistador: 

En este sentido, en el caso de concesionarlo ¿Es conveniente que el municipio 

se reserve algún área para la operación propia? 
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El municipio debe ejercer el control y tener poder punitorio sobre el accionar de 

la empresa. 

Entrevistador: 

Con respecto a la disposición final de los RSU, ¿Cuál son los rasgos favorables 

y desfavorables de los rellenos sanitarios y de la incineración?, ¿En su opinión, 

cual es la mejor alternativa?  

Los rellenos sanitarios son positivos siempre y cuando se usen 

conscientemente y no sean un vertedero indiscriminado. Hay que tender a que 

los rellenos reciban cada vez menos residuos, de forma tal que su función y su 

ciclo de tiempo se cumpla. 

Entrevistador: 

¿Qué lugar le asigna a las campañas de sensibilización orientadas a la 

ciudadaníaen las políticas públicas de GIRSU? 

Respuesta: 

Prioritario  

Entrevistador: 

¿Cuáles son las claves para que tengan un impacto significativo? 

Respuesta: 

Que el mensaje sea sencillo, interpele a la acción y tenga un fin social además 

del ambiental.  

Entrevistador: 

¿En general, cuáles serían las claves de una adecuada política pública 

municipal de RSU? 

Respuesta: 

Recursos, sistema, mobiliario, finalidad, aceptación de los vecinos 

Entrevistador: 

¿En ese esquema, cuál sería el rol de los actores de la sociedad (hogares, 

grandes generadores, recuperadores, OSC, empresas, instituciones públicas) y 

del gobierno local y provincial? 
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Respuesta: 

El estado debe disponer de todo lo necesario para que los vecinos puedan 

hacer la separación en origen, entendiendo la realidad social en la que están e 

intentando  

Entrevistador: 

¿En el caso de la Provincia de Buenos Aires, la estructura funcional con OPDS 

como organismo rector, le parece adecuada o habría que introducirle ajustes? 

Respuesta: 

La figura me parece adecuada. A veces la aplicación de muchas medidas o 

controles que son positivos queda muy lejana, quizá habría que regionalizar 

algunas cuestiones o traspasar autonomías a los municipios.  

Entrevistador: 

¿Cómo considera el rol del CEAMSE, en el esquema de política pública de 

RSU en el AMBA? 

Respuesta: 

Inevitable 

Entrevistador: 

¿En términos generales, considera que la gestión pública de RSU, en el AMBA, 

está dotada de recursos humanos formados en cantidad y calidad suficiente? 

Respuesta: 

Cantidad sí. Habría que darle una mejor distribución a fin de optimizar los 

recursos para dar cumplimiento a una correcta gestión de residuos. El enfoque 

esta puesto en recolectar y mantener “limpia” la ciudad, no en hacer una 

gestión de residuos. 

Entrevistador: 

¿En cuánto a la normativa, le parece que es suficiente o que existen vacíos o 

deficiencias que habría que subsanar?, ¿Si fuera el caso, que habría que 

mejorar y que habría que agregar? 

Respuesta: 
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Es insuficiente. Debería haber medidas que unifiquen criterios, con sanciones 

claras y controlables.  

Entrevistador: 

¿Pensando en la gestión de los RSU, existe algún caso local exitoso (o varios) 

que valga la pena destacar?, ¿Existe documentación y esta accesible? 

Respuesta: 

San Isidro 

Entrevistador: 

¿Y buenas prácticas destacables en algunos aspectos o etapas particulares?, 

¿existe documentación y esta accesible? 

Fin de la entrevista. 
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ENTREVISTA N° 10 

DATOS PERSONALES: 

Nombre: Dennis Medina 

Institución: Establecimiento industrial. 

Cargo: Encargado de taller. 

Localización: Partido de Vicente López 

TEXTO EDITADO 

Entrevistador: 

¿Existe algún posicionamiento y/o preocupación especial de la Empresa sobre 

la cuestión ambiental en general?, ¿En qué acciones y/o actividades se 

expresa?  

Respuesta: 

Si. En el trato de residuos líquidos y sólidos en el reciclaje de papel. 

Entrevistador: 

¿En particular, con respecto a los RSU que genera el establecimiento, como 

los consideran: sólo basura para descartar, un recurso del que se puede 

obtener cierta utilidad económica, una oportunidad para colaborar con otras 

entidades, por ejemplo a través de Responsabilidad Social Empresaria? 

Respuesta: 

Colaboración con otras entidades. 

Entrevistador: 

¿Considera que la responsabilidad de los actores de la sociedad (hogares 

particulares, empresas, countries, entre otros) son iguales frente a los RSU o 

que hay diferencias?,  

Respuesta: 

Hay diferencias por el tamaño o cantidad de los RSU, sólo se observa en la 

empresas por temas de costos el interés frente a los RSU. 
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Entrevistador: 

¿Cuáles serían las diferencias?, ¿qué impacto tendrían en la gestión de los 

RSU?  

Tendrían mucho impacto por el tema de la cantidad que se puede manejar. Es 

decir, hay una gran parte sobre los que no se realiza tratamiento alguno que 

deriva de sectores que no tratan los RSU. 

Entrevistador: 

¿Cuánto RSU generan por año?, ¿están disponibles las estadísticas de la serie 

2015 a 2018? (si existen estadísticas de menor rango de tiempo, igual sirven). 

Respuesta: 

No hay estadísticas sólidas, pero hay un aproximado de 200 kilos bimensuales. 

Entrevistador: 

¿En los últimos años (2015 a 2018), la cantidad de RSU generado ha 

aumentado, o disminuido o se ha mantenido estable? 

Respuesta: 

No hay mucho registro, pero estimo que ha aumentado un poco. 

Entrevistador: 

¿A qué razones obedece este fenómeno? 

A la mayor cantidad de trabajos de mantenimiento que generan los sólidos. 

Entrevistador: 

¿Antes de darle destino (sacarlos del establecimiento), le realizan algún 

tratamiento a los RSU que generan?. 

Respuesta: 

No 

Entrevistador: 

¿Qué cantidad de los RSU que generan, no envían a disposición final?, ¿Están 

disponibles las estadísticas de la serie 2015 a 2018?, (si existen estadísticas de 

menor rango de tiempo, igual sirven) 
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Respuesta: 

Muy pocas no se envían a disposición final. No hay estadísticas. 

Entrevistador: 

¿Qué hacen con los RSU que generan y no envían a disposición final? (por 

ejemplo: los comercializan, los donan, los colocan en contenedores para que 

los recuperadores urbanos se los lleven, un mix de distintas modalidades) 

Respuesta: 

Se colocan en contenedores para los recuperadores urbanos. 

Entrevistador: 

¿Me podría decir el volumen que consignan para cada tipo de destino?, ¿están 

disponibles las estadísticas de la serie 2015 a 2018?, (si existen estadísticas de 

menor rango de tiempo, igual sirven) 

Aproximadamente 200 kilos bimensuales. 

Entrevistador: 

¿Podría describir en forma breve que pasos dan en el establecimiento para el 

tratamiento de los RSU que generan? 

Respuesta: 

Se clasifican por trapos con aceite y por otra parte los filtros. 

Entrevistador: 

¿Tienen realizado algún cálculo de valorización económica de los RSU que 

generan?, ¿se podría saber el monto?, ¿al respecto están disponibles 

estadísticas de la serie 2015 a 2018?, (si existen estadísticas de menor rango 

de tiempo, igual sirven). 

Respuesta: 

Al previo de septiembre 2019 son 5000 pesos el costo de tratado. 

Aproximadamente, $16 por kilo. 

Entrevistador: 

¿Para el caso que comercialicen una parte de los RSU, a quién se los venden, 

a acopiadores, a la industria, a otros clientes? 
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A empresas que realizan transporte y tratamiento a la ingeniería ambiental. 

Entrevistador: 

¿Para el caso que donen una parte de los RSU, a quién se los donan?, ¿saben 

qué destino les dan a los RSU las entidades con la donación? 

Respuesta: 

No tenemos conocimiento. 

Entrevistador: 

¿Tienen vínculo con los recuperadores urbanos?. 

Respuesta: 

No. 

Entrevistador: 

¿Aunque no tengan vínculo con los recuperadores urbanos, que opina de su 

participación en el proceso de RSU? 

Respuesta: 

Podría ser más participativa. Generar más información.  

Entrevistador: 

¿Habría que fortalecerla, cómo? O ¿Habría que desalentarla, por qué? 

Respuesta: 

Impulsar la información en todas las empresas que generan. 

Entrevistador: 

¿Para gestionar los RSU en el establecimiento cuentan con un área específica 

o se ocupan de ello recursos humanos que realizan otras actividades 

principales y como adicional se dedican a los RSU? 

Respuesta: 

Hay áreas específicas definidas.  

Entrevistador: 
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¿En la primera situación (área específica), cuántas personas trabajan en el 

área; en la segunda situación (área complementaria), que cantidad de 

horas/mes invierten en la tarea? 

Respuesta: 

Trabajan 5 aproximadamente.  

Entrevistador: 

¿Qué cantidad de RSU envían a disposición final?, ¿Están disponibles las 

estadísticas de la serie 2015 a 2018?, (si existen estadísticas de menor rango 

de tiempo, igual sirven) 

Respuesta: 

200 Kilos aproximadamente por bimestre. 

Entrevistador: 

¿Cuál es la modalidad que utilizan para el envío de los RSU a disposición final? 

(por ejemplo, los traslada la empresa que presta el servicio de recolección y 

transporte para el municipio, los recoge y traslada una empresa contratada 

especialmente por el GG u otra modalidad) 

Respuesta: 

La traslada la empresa que presta el servicio. 

Entrevistador: 

¿En el caso que contraten una empresa por su cuenta, sería posible conocer el 

monto mensual que gastan en este servicio?, ¿están disponibles las 

estadísticas de la serie 2015 a 2018?, (si existen estadísticas de menor rango 

de tiempo, igual sirven). 

Respuesta: 

5000 pesos por mes. 

Entrevistador: 

¿Considera que el tratamiento de los RSU que hacen en el establecimiento 

podría mejorarse?, ¿en qué aspectos? 

Respuesta: 
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Está bien definido. 

Entrevistador: 

¿Opina que las mejoras están en condiciones de realizarlas con las 

capacidades instaladas que cuentan en la empresa o necesitarían asistencia 

técnica especializada y además mejoras en la infraestructura y el 

equipamiento? 

Respuesta: 

Se dispone de instalaciones adecuadas. 

Entrevistador: 

¿Mantienen vínculos con otras empresas o entidades del sector privado o 

universidades por cuestiones ambientales en general y de RSU en particular? 

Respuesta: 

Por ahora no. 

Entrevistador: 

¿Escucho hablar del concepto de “economía circular”, que consideración nos 

podría hacer al respecto?, ¿Qué opina acerca de las posibilidades de ponerlo 

en práctica con más énfasis? 

Respuesta: 

No. 

Entrevistador: 

¿Qué opina de la gestión del Estado Provincial y del Estado Municipal respecto 

al ambiente en general y a los RSU, en particular?, ¿Cuáles son los puntos 

fuertes y cuáles las debilidades? 

Respuesta: 

Fortaleza: el interés existente. Debilidades: Se necesitan más énfasis y más 

propaganda para impulsar la participación de todos los sectores involucrados. 

Entrevistador: 
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¿Qué se debería hacer para superar los obstáculos?, ¿En particular, los 

establecimientos como este, podrían contribuir en algo? 

Respuesta: 

Incentivar a todos los sectores. 

Entrevistador: 

¿Escuchó hablar del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible 

(OPDS)?, ¿Tuvo algún contacto con sus funcionarios? 

Respuesta: 

No. 

Entrevistador: 

¿El motivo del contacto fue el control de gestión, o la posibilidad de brindar 

asistencia técnica, o el relevamiento de información? 

Respuesta: 

No. 

4.9. ¿Conoce alguna normativa vinculada con los RSU en general ,u orientada 

a casos específicos, en particular? 

No. 

Entrevistador: 

¿Ustedes han presentado a la OPDS, un Plan de Gestión Diferenciada de RSU 

(PGD)?, ¿sería posible acceder al él?. 

Respuesta: 

Por ahora no tengo esa información. 

Entrevistador: 

¿Recibieron asistencia técnica de alguna entidad para diseñar el PGD?, ¿cómo 

les resultó?  

No tengo información al respecto. 

Entrevistador: 
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¿Le parece razonable que el Estado Provincial establezca que los grandes 

generadores (como ustedes) deban implementar un PGD de los RSU, 

debiendo hacer cargo de la separación en origen, transporte, tratamiento y/o 

disposición final de los mismos? 

Todo lo que propicie el estado para estos tipos de implementaciones deben ser 

cumplidas y seguidas para el bien común. 

Entrevistador: 

¿Creen que están en condiciones de elaborar un plan de esta índole y hacerse 

cargo de su ejecución y financiamiento? 

Si. 

Entrevistador: 

¿Precisarían asistencia técnica para realizarlo? 

Sí. 

Fin de la entrevista. 

 


