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COMPENDIO  

En la provincia de Santa Fe existen, según datos del INAES, más de 1700 
cooperativas distribuidas en todo el territorio provincial. Sin embargo, no se 
cuenta con información detallada acerca de qué actividades realizan ni qué 
problemáticas las están atravesando. Si bien se ha trabajado en el fomento de 
generar vinculaciones entre cooperativas aún se ve la necesidad de repensar 
estrategias para que estas vinculaciones se consoliden en el tiempo.  

Partiendo de esta problemática, se desarrolló el presente proyecto con el 
objetivo de generar un diagnóstico que permita contar con información 
actualizada sobre el sector cooperativo para poder intervenir con acciones para 
la generación de vínculos sea a través de rondas de negocios, asistencia en 
territorio, encuentros sectoriales, entre otros. 

Se realizaron entrevistas a 7 entidades de segundo grado que nuclean 
cooperativas, algunas con alcance provincial y otras nacional. Se relevaron a 
110 cooperativas distribuidas en todo el territorio provincial, contemplado los 
siguientes sectores: agropecuario, apícola, comercialización/consumo, 
cooperativas sociales, de créditos/seguros, producción de alimentos, producción 
láctea, otros rubros de producción, servicios directos e indirectos a la producción, 
servicios profesionales y servicios de electricidad, agua, gas y 
telecomunicaciones; a su vez se contemplaron para el relevamiento los tipos de 
localidades: pequeñas (menos de 20.000 habitantes), grandes (más de 20.000 
habitantes).  

A partir de la sistematización de los datos recopilados pudo visualizarse 
que, si bien la mayoría de las cooperativas relevadas pertenecen a alguna 
entidad de segundo grado, esto no asegura que exista una representación de las 
mismas o fomento de vinculaciones a nivel sectorial.  

A su vez, las federaciones son en su mayoría sectoriales, con lo cual las 
cooperativas participantes interactúan con otras, pero de su mismo sector. Es 
escasa la participación en entidades de tercer grado o en federaciones 
internacionales como ACI (alianza cooperativa internacional).     
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INTRODUCCIÓN  

El presente proyecto se ejecutó en toda la provincia de Santa Fe utilizando 
como referencia las cinco regiones con sus respectivos nodos y el sector al que 
pertenecen las distintas cooperativas. El relevamiento en territorio y la encuesta 
contemplaron, por un lado, sectores que abarcan la economía popular como las 
cooperativas sociales y las de producción de baja escala. Por otro lado, 
cooperativas que pertenecen a sectores que representen a la economía regional 
de la provincia como las agropecuarias, lácteas y apícolas. Por último, y 
pensando en la integración económica y comercial no solo territorial si no en 
términos de cadena de valor, se incorporaron cooperativas que brindan servicios 
directos a la producción como la logística y cooperativas de servicios de gas, 
agua, luz y telecomunicaciones. 

La encuesta a las cooperativas se realizó contemplando las cuatro 
secciones predeterminadas: 

1. Datos generales que incluyen sector y principales 
actividades 

2. Análisis de su capital económico 
3. Capital cultural 
4. Capital Social. Esta parte de la encuesta contempla la 

posibilidad de la existencia de lazos por cadena de valor o a nivel 
territorial. En función del objetivo del proyecto fue orientada hacia la 
búsqueda de nuevos vínculos comerciales y económico entre el 
universo cooperativo. Se partió de los ya existentes. 

Se presenta la información obtenida a lo largo de todo el relevamiento a 
través de la planilla de recolección de datos con los datos antes mencionados 
por cooperativa.  

 
El informe final consta de: 

1. La planilla de recolección de datos de la encuesta completa 
con las 110 cooperativas visitadas. 

2. Un análisis de la información obtenida que se muestra a 
través de: 

● Gráficos que permiten sistematizar, visibilizar, analizar y 
comparar visual y rápidamente la información obtenida 

● Un resumen de las problemáticas detectadas por sector 
● Un resumen de las posibles vinculaciones 

Por último, se presentan las conclusiones obtenidas que incluyen líneas 
posibles de vinculación comercial y económica. 
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RECOLECCIÓN DE DATOS EN TERRITORIO 

Tal como se explicó en el informe parcial, el relevamiento a las 
cooperativas se hizo a través de un muestreo de 110 cooperativas donde se 
incluyó a todos los sectores y, en cada nodo, una cantidad proporcional sobre el 
total de cooperativas. 

Del primer listado de cooperativas a relevar que fue presentado, durante 
la implementación para la coordinación de las visitas surgieron modificaciones, 
teniendo que reemplazar algunas que no estaban funcionando o no fue posible 
coordinar una visita por falta de interés o porque no quisieron acceder a la 
entrevista. 

Una vez que se comenzó con la instancia de relevamiento en el territorio 
se vio la necesidad de repensar la forma en que se habían clasificado los 
sectores en el informe de avance. El listado quedó conformado de la siguiente 
manera:  

Sector Agropecuario 
Sector Apícola 
Sector Comercialización/consumo 
Sector Cooperativas sociales que incluyen construcción, vivienda y 

reciclados. 
Sector De crédito/servicios sociales/seguros 
Sector Otros rubros de producción 
Sector Producción de alimentos 
Sector Producción láctea 
Sector Servicios a la producción. 
Sector Servicios profesionales 
Sector Servicios que incluyen gas agua luz y telecomunicaciones 
 
A continuación, se detallan las cooperativas entrevistadas por nodo. 

Entrevistas en territorio Nodo Rosario 

Cooperativa Localidad Sector  

Cooperativa Agrícola Ganadera de 
Armstrong 

Armstrong Agropecuario 

Cooperativa de Trabajo Biscotti Ltda Rosario Producción de alimentos 

Cooperativa de desarrollo económico 
agroindustrial de Las Parejas Ltda 

Las Parejas Otros rubros de producción 

Cooperativa de Vivienda Las Parejas 
Ltda 

Las Parejas 
Cooperativas sociales que 

incluyen construcción, vivienda y 
reciclados. 
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AFA Coronel Arnold Agropecuario 

Cooperativa de trabajo Herramientas 
Unión Ltda 

Rosario Otros rubros de producción 

Cooperativa de trabajo cartoneros 
unidos ltda 

Rosario 
Cooperativas sociales que 

incluyen construcción, vivienda y 
reciclados. 

Cooperativa telefónica de provisión 
de agua potable y otros servicios de 

Coronel Arnold 

Coronel Arnold 
Servicios que incluyen gas agua 
luz y telecomunicaciones 

Cooperativa de agua de Pujato Pujato 
Servicios que incluyen gas agua 
luz y telecomunicaciones 

Lo Mejor del Centro Cooperativa 
Ltda. 

Rosario Otros rubros de producción 

Coperaña Carcarañá 
Servicios que incluyen gas agua 
luz y telecomunicaciones 

Cooperativa de trabajo Kernel Ltda Rosario 
Servicios directos e indirectos a 

la producción que incluyen logística. 

Cooperativa integral Coinag ltda Rosario De crédito/seguros 

Cooperativa de productores de 
nueces pecan del litoral - Copelit 

Alvear Agropecuario 

Cooperativa de Producción 
agropecuaria y apícola de Centeno 

Centeno Apícola 

Cooperativa de trabajo La masa ltda Rosario Otros rubros de producción 

Cooperativa de trabajo Fabricaciones 
Rosario Ltda 

Rosario Otros rubros de producción 

Cooperativa de trabajo productos de 
cosméticas Ltda 

Soldini Otros rubros de producción 

Cooperativa de trabajo Elaborar Pérez 
Servicios directos e indirectos a 

la producción que incluyen logística. 

Cooperativa agropecuaria Pujato 
Ltda 

Pujato Agropecuario 

Cooperativa Popular de Consumo de 
Pan 

Cañada de 
Gomez 

Producción de alimentos 

Cooperativa Sattva Rosario Producción de alimentos 

Cooperativa de provision y 
transformación de carniceros cañada de 

Gómez ltda 

Cañada de 
Gomez 

Servicios directos e indirectos a 
la producción que incluyen logística. 

Cooperativa de Trabajo Jabonera 
Cañada Rosquín     

Cañada 
Rosquín 

Otros rubros de producción 
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Cooperativa de trabajo Vitrofin Ltda 
Cañada de 

Gomez 
Otros rubros de producción 

Cooperativa de trabajo de comercio 
exterior GECOMEX 

Rosario 
Servicios directos e indirectos a 

la producción que incluyen logística. 

Cooperativa de Trabajo Cotasi San Lorenzo Otros rubros de producción 

Cooperativa de electricidad y otros 
servicios públicos de Centeno 

Centeno 
Servicios que incluyen gas agua 
luz y telecomunicaciones 

Cooperativa de Trabajos portuarios 
Ltda 

Puerto 
General San 

Martin 

Servicios directos e indirectos a 
la producción que incluyen logística. 

Cooperativa de trabajo San Lorenzo 
Ltda 

San Lorenzo 
Servicios directos e indirectos a 

la producción que incluyen logística. 

Cooperativa apícola Celdas Doradas Totoras Apícola 

Cooperativa de Trabajo La Caleta Rosario Otros rubros de producción 

Sociedad cooperativa de tamberos 
de la zona de Rosario Ltda 

Rosario Producción láctea 

Cooperativa de trabajadores de la 
salud mental PRISMA 

Rosario Servicios profesionales 

Cooperativa de trabajo Brancaleone Rosario Otros rubros de producción 

Cooperativa de trabajo Distrito 7 Rosario Otros rubros de producción 

Cooperativa Bioquímica de provisión 
de servicio Ltda. 

Rosario 
Servicios directos e indirectos a 

la producción que incluyen logística. 

Cooperativa de Trabajo Pronoar Rosario Comercialización/consumo 

Cooperativa de trabajo Encuentro Rosario Comercialización/consumo 

Cooperativa de Trabajo Artesanos de 
la Rivera 

Rosario Comercialización/consumo 

Cooperativa de trabajo Pichangu Rosario Comercialización/consumo 

Cooperativa de trabajo Mil Hojas Rosario Producción de alimentos 

Unión de trabajadores de la 
construcción cooperativa de trabajo 

limitada (CUTRAC) 
Rosario 

Cooperativas sociales que 
incluyen construcción, vivienda y 

reciclados. 

Cooperativa de trabajo Goma Metal Rosario Otros rubros de producción 
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Cooperativa Metaltec Rosario 
Cooperativas sociales que 

incluyen construcción, vivienda y 
reciclados. 

Cooperativa Tecypro Rosario 
Cooperativas sociales que 

incluyen construcción, vivienda y 
reciclados. 

Coopexpres Rosario 
Servicios directos e indirectos a 

la producción que incluyen logística. 

Cooperativa de trabajo OTAC Ltda. 
Cañada 
Rosquín 

Cooperativas sociales que 
incluyen construcción, vivienda y 

reciclados. 

Cooperativa de Productores de 
Carnes Alternativas Federadas "Abel 

Otaño" Ltda. 
Chabás Producción de alimentos 

Expreso Júpiter Rosario 
Servicios directos e indirectos a 

la producción que incluyen logística. 

Cooperativa Agrícola ganadera Los 

Molinos 
Los Molinos Producción de alimentos 

Cooperativa de Trabajo Ideas 
Nuevas 

Rosario 
Cooperativas sociales que 

incluyen construcción, vivienda y 

reciclados. 

Cooperativa de Tamberos del Sur 
Cooperativa Limitada 

Roldán Producción láctea 

Cooperativa federal agrícola 
ganadera de María Susana   

María Susana Agropecuario 

Cooperativa de trabajo La Cabaña 
Ltda 

General Lagos Producción de alimentos 

Credicoop Rosario De crédito/seguros 

Cooperativa de trabajo Equality Ltda Rosario 
Servicios directos e indirectos a 

la producción que incluyen logística. 

Cooperativa Funes Coop Funes 
Servicios que incluyen gas agua 
luz y telecomunicaciones 

Cooperativa de Trabajo la Cigarra 
Ltda. 

Rosario 
Servicios que incluyen gas agua 
luz y telecomunicaciones 

Cooperativa de trabajo Microban ltda Rosario Servicios profesionales 

 

Entrevistas en territorio Nodo Venado Tuerto 

Cooperativa  Localidad Sector  

Cooperativa limitada de 
inseminación artificial de Venado Tuerto 

Venado 
Tuerto 

Agropecuario 

Cooperativa limitada de obras 
sanitarias y servicios anexos 

Venado 
Tuerto 

Servicios que incluyen gas agua luz 
y telecomunicaciones 

Cooperativa agrícola ganadera y 
de consumo general San Martín limitada 

Murphy Agropecuario 
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Cooperativa agropecuaria 
Murphy limitada 

Murphy Agropecuario 

Cooperativa Agropecuaria de 
Venado Tuerto 

Venado 
Tuerto 

Agropecuario 

Cooperativa de trabajo de Santa 
Isabel 

Santa 
Isabel 

Producción de alimentos 

Cooperativa de servicios 
públicos y agropecuarios Belgrano Ltda 

Santa 
Isabel 

Servicios que incluyen gas agua luz 
y telecomunicaciones 

Cooperativa agrícola ganadera 

Sancti Spiritu ltda. 

Sancti 

Spiritu  
Agropecuario 

 

Entrevistas en territorio Nodo Santa Fe 

Cooperativa  Localidad Sector  

Cooperativa de provision de 
obras y servicios públicos de Monje 

Monje 
Servicios que incluyen gas agua luz 

y telecomunicaciones 

Cooperativa de Provisión de 
servicios de turismo y asistenciales 

COMAGRO ltda 
Monje 

Servicios que incluyen gas agua luz 
y telecomunicaciones 

Cooperativa Agrícola Ganadera 
Tambera Ltda. de Monje 

Monje Agropecuario 

Cooperativa de Tamberos El 
Molino Ltda 

Esperanza Producción láctea 

Asociación Unión de Tamberos Frank Agropecuario 

Cooperativa de provisión apícola 
COSAR ltda 

Sauce 
Viejo 

Apícola 

Cooperativa de Trabajo Micron 
70 

Santo 
Tomé 

Otros rubros de producción 

Bica Cooperativa de 
emprendimientos múltiples ltda. 

Santo 
Tomé 

De crédito/seguros 

Cooperativa de trabajo Mayco Esperanza 
Cooperativas sociales que incluyen 

construcción, vivienda y reciclados. 

Cooperativa Guillermo Lehman Esperanza Agropecuario 

 Cooperativa de trabajo de 

reciclado Recreo 
Santa Fe 

Cooperativas sociales que incluyen 

construcción, vivienda y reciclados. 

Cooperativa San Cayetano Santa Fe 
Cooperativas sociales que incluyen 

construcción, vivienda y reciclados. 

Cooperativa Setubal Santa Fe 
Servicios que incluyen gas agua luz 

y telecomunicaciones 

Cooperativa de trabajo Prana Rosario Producción de alimentos 

Cooperativa de Trabajo 
Lavadero Americano 

Rosario  
Servicios directos e indirectos a la 

producción que incluyen logística. 

Cooperativa Mana Santa Fe 
Servicios directos e indirectos a la 

producción que incluyen logística. 

Cooperativa Tramas Santa Fe Servicios profesionales 

Cooperativa tambera Elisa Ltda La Elisa Comercialización/consumo 
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Ganadera Limitada Manuel 
Gregoret 

Gobernado
r Crespo 

Agropecuario 

SOC COOP CREMERA DE LA 
PENCA LTDA                 

COL. LA 
PENCA Y 

CARAGUAT

A 

Producción láctea 

Cooperativa Lazos Santa Fe Comercialización/consumo 

Cooperativa de Servicios 

educativos de capacitación investigación 
e innovación 

Santa Fe Servicios profesionales 

 

Entrevistas en territorio Nodo Rafaela 

Cooperativa  Localidad Sector  

Cooperativa Ltda de servicios 
agropecuarios La Esperanza 

Suardi Agropecuario 

SanCor Cooperativas Unidas 
Ltda 

Sunchales Producción láctea 

Cooperativa de Provisión de 
agua potable y otros servicios 

Sunchales 
Servicios que incluyen gas agua luz 

y telecomunicaciones 

Cooperativa Al.As. (Alumnos 
Asociados) 

Sunchales 
Cooperativas sociales que incluyen 

construcción, vivienda y reciclados. 

SODECAR Rafaela Producción de alimentos 

UNCOGA - FEDERACION DE 

COOPERATIVAS AGROPECUARIAS 
COOP LTDA 

Rafaela 
Servicios directos e indirectos a la 

producción que incluyen logística. 

Cooperativa Agrícola Ganadera 
de Sunchales 

Sunchales Agropecuario 

Federación de Centros Juveniles 
Agrarios Cooperativistas Zona Sancor 

Sunchales Agropecuario 

Cooperativa Ltda de Tamberos 
de Sunchales 

Sunchales Producción láctea 

Cooperativa escolar de 
producción artesanal 

Sunchales 
Cooperativas sociales que incluyen 

construcción, vivienda y reciclados. 

Cooperativa Germinar Ltda Ataliva Producción láctea 

 

Entrevistas en territorio Nodo Reconquista 

Cooperativa  Localidad Sector  

Cooperativa de provisión de 
insumos para transportistas Ltda. Avellaneda 

Servicios directos e indirectos a la 
producción que incluyen logística. 

Cooperativa Agropecuaria de 
Malabrigo Malabrigo Agropecuario 

Cooperativa de Trabajo Trento 
Santafesina Ltda. Nuovo Orizzonte Reconquista 

Cooperativas sociales que incluyen 
construcción, vivienda y reciclados. 
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Cooperativa de trabajo 
Enhebrando metas Avellaneda Otros rubros de producción 

Cooperativa Arno 
Villa 

Ocampo Producción de alimentos 

cooperativa de Servicios 
públicos sociales y vivienda de 

Avellaneda Ltda Avellaneda 

Servicios que incluyen gas agua luz 

y telecomunicaciones 

Cooperativa de Trabajo La 
Fábrica 

Villa 
Ocampo Otros rubros de producción 

COOPERATIVA DE TRABAJO  
FLORICULTORES VILLA OCAMPO 
LTDA 

Villa 
Ocampo Otros rubros de producción 

Cooperativa de trabajo 
electrónica y metalúrgica El timbo Ltda Avellaneda 

Servicios directos e indirectos a la 
producción que incluyen logística. 

 

Se anexa al informe una carpeta digital con algunas fotografías tomadas 
durante el relevamiento (Anexo I – Galería de imágenes). 

ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE LOS RESULTADOS 

Para la recopilación de la información para las entrevistas a las 
cooperativas, se utilizó el formulario presentado en el informe parcial. Luego de 
haberse realizado las primeras, surgieron algunas modificaciones. Se anexa la 
última versión del mismo. Anexo II - Formulario de encuesta a cooperativas 
actualizado. 

Los datos obtenidos, se volcaron en la planilla de recopilación que se 
adjunta el informe como anexo digital. Anexo III - Recolección datos. 

Comparación entre sectores 

Excedentes de acuerdo al sector 

 

El gráfico muestra que el sector agropecuario es el que cuenta con la 
mayor cantidad de cooperativas que logran generar excedentes suficientes para 
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reinvertir y las que menos excedente generan pertenecen al sector de producción 
de alimentos, servicios directos e indirectos a la producción y otros rubros de 
producción.  

 

Trabajan con valores cooperativos 

 

 

Del gráfico se puede ver que los sectores agropecuarios y de créditos/ 
seguros son los sectores donde menos se trabaja con valores cooperativos.  
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Participación activa de jóvenes y mujeres 
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Respecto de la participación de jóvenes en las cooperativas se vio que en 
el 37 % no intervienen jóvenes, en el 43% no llegan a conformar la mayoría y en 
el 20 % restante si representan una mayoría. Cuando se analiza la participación 
de jóvenes por sector se puede ver que los sectores agropecuarios y de 
producción láctea son los que menos participación de jóvenes tienen, hecho que 
coincide con que estas son las cooperativas más antiguas. En las entrevistas 
que se llevaron adelante para llenar las encuestas cuando salía este tema se 
menciona repetidamente la necesidad de hacer una transición para que entre 
gente joven. La idea que más se repetía es que es necesario que esa transición 
se dé con las dos generaciones juntas. Es decir, mientas que entren jóvenes con 
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capacidad de innovación y conocimiento de gestión que convivan un tiempo con 
los mayores para que puedan transmitir su experiencia. 

En el caso de la participación de mujeres sucede algo similar es mayor el 
porcentaje de no participación. Si bien en las entrevistas se veía mucha cantidad 
de mujeres estas no son socias y sí están dentro de la administración. También 
a modo de ejemplo en la Federación de subdistribuidoras de gas hace poco 
hicieron entrar una mujer de 30 años al consejo y es la que consiguió que las 
cooperativas subdistribuidoras de gas de la Provincia de Santa Fe lograran entrar 
a negociar directamente con el ENARGAS. Esto lo cuentan con mucho orgullo. 
Teniendo en cuenta el gráfico por sector el mayor porcentaje de participación de 
mujeres se da en las cooperativas de servicios profesionales al cruzarlo con el 
grafico de antigüedad vemos que todas estas cooperativas son posteriores al 
2005. 

 

Capital social: vinculación territorial 
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Dentro de las Cooperativas visitadas, muy pocas trabajan en red con otras 
cooperativas. Aquellas que sí lo hacen, en su mayoría son para venta conjunta. 

Las Cooperativas que brindan servicios profesionales, las cooperativas 
sociales y las de producción de alimentos son aquellos sectores donde el trabajo 
en red se da con mayor frecuencia. 
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Cooperativas como proveedoras 

 

 

Del gráfico se desprende que son pocos los casos en que las 
Cooperativas se proveen de insumos/servicios de otras Cooperativas.  

 

Asociados a una Federación 

 

De las cooperativas relevadas los mayores porcentajes de participación 
en una federación corresponden al sector agropecuario, a los servicios de gas, 
luz, telecomunicaciones y a las cooperativas sociales. De las relevadas en el 
sector apícola y en el de comercialización/consumo ninguna pertenece a una 
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federación, vale aclarar como dato relevado que las federaciones agrarias y las 
de servicios son las más antiguas. 

 

Capital cultural 
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Comparación por localidad 

 

 

 

La mayor cantidad de cooperativas del sector de producción primaria 
(agropecuario y apícola) se ubican en localidades pequeñas. La mayor cantidad 
de cooperativas de trabajo sociales se encuentran en localidades grandes y 
fueron conformadas después del 2001. 
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Análisis por sectores 

Sector agropecuario 

 

De las cooperativas relevadas la gran mayoría ha iniciado sus 
actividades hace más de 50 años. 
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Problemáticas detectadas en el sector: 

En el sector ganadero las cooperativas que se relevaron brindan el 
servicio de consignación de hacienda. Algunas tienen sala de faenado.  Estas 
cooperativas tienen como competidores a los grandes frigoríficos a los que los 
productores, aún los mismos socios, terminan vendiéndoles el ganado.  

Respecto de las cooperativas del sector agrícola, la gran mayoría de las 
relevadas dependen de ACA, tanto para la venta de insumos, fertilizantes, 
combustible para los productores asociados, como para la compra de la 
producción y posterior exportación o uso en el mercado interno.  

La cooperativa más importante del sector, que no depende de ACA es 
AFA. Nuclea 36.000 productores, distribuidos en centros cooperativos primarios 
y sub centros, en 130 localidades de 9 provincias de la Argentina. AFA Rosario, 
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centraliza tanto la compra de los insumos para todas, como la venta de lo 
producido.  

La mayoría ofrece el servicio de silos. Ninguna se muestra no siendo 
rentable; sino que la gran mayoría tiene capacidad de reinversión en 
infraestructura. Sí se quejan del financiamiento, que es común a todos los 
sectores por los períodos de descalce en los que tienen que salir a pagar las 
altas tasas de mercado. Las antiguas cajas de crédito que acompañaban a las 
cooperativas agrícolas de la época del grito de Alcorta fueron prohibidas en el 
78, con lo cual dependen del financiamiento de la banca que, aún cooperativa 
como el Credicoop, no tienen tasas diferenciales.  

No existe en las cooperativas vistas ventas minorista a industrias locales 
o regionales que agreguen valor a la producción primaria. El nivel de 
concentración de actores en el sector es muy grande con lo cual si bien el 
productor de entre 100 y 250 has gana, no tienen ningún peso a la hora de la 
fijación del precio o del momento del cobro. 

La Asociación de Cooperativas Agrarias (ACA), es tanto uno de los 
principales clientes como uno de los principales proveedores de las cooperativas 
visitadas. ACA representa el 17% de los operadores de granos del país y 
aproximadamente el 30% de los cereales y oleaginosas originados en ACA se 
comercializan en el mercado externo utilizándose principalmente para ello los 
Puertos de San Lorenzo y Quequén. Los principales productos exportados son 
trigo, maíz y soja.  

Respecto del agregado de valor ACA participa de una planta de bioetanol, 
dos frigoríficos, un molino harinero y un criadero de cerdos. 

Tampoco se vieron vínculos directos entre productores sin las 
cooperativas de segundo grado como ACA como interlocutor. 

A la pregunta de si se sienten representados por ACA, la mayoría contestó 
que sí y los que contestaron que no, plantearon que no se mencione quien lo 
dijo. En este último caso, refirieron a que ACA actúa sin valores cooperativos. 

Muchas de las cooperativas quedaron en el medio de los pueblos y tienen 
que mudarse por la problemática ambiental. 
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Sector apícola: 
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Problemáticas detectadas en el sector: 

Para las que exportan, no tienen ninguna posibilidad de negociar el precio, 
dependen de las exportadoras. 

El principal problema que tienen es el desfinanciamiento ya que necesitan 
pagar al productor y cobran luego de la exportación. Toman crédito para 
prefinanciar la exportación y no tienen financiamiento para inversiones que les 
permitiría tener más escala. 

Poca posibilidad de agregar valor. La alternativa es tener planta 
envasadora para comercializar no a granel para exportar, sino al mercado interno 
cuestión que dos de las entrevistadas ya están realizando. 
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Sector Comercializadoras/Consumo 
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Las cooperativas de comercialización en estos últimos años han sufrido el 
incremento de los costos fijos de mantenimiento, fundamentalmente servicios, y 
también la disminución de la demanda. 

Presentan como problemática la posibilidad de vincularse con 
cooperativas de producción de alimentos u otros productos.  

Ante esta problemática, la Secretaría de Desarrollo Territorial y Economía 
Social del Ministerio de Producción de la Provincia de Santa Fe desarrolló El 
Programa de Mi Tierra Santa Fe. Es una marca colectiva de promoción que 
otorga el estado provincial a micros, pequeñas y medianas industrias 
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agroalimentarias asentadas en el territorio provincial. El propósito de esta marca 
es identificar aquellos productos portadores de elementos de originalidad, 
tradición y excelencia fortaleciendo su presencia en los diferentes canales de 
comercialización y lograr el reconocimiento de este distintivo por parte del público 
consumidor.1 

Aunque el programa de Mi tierra Santa Fe ayudó a visibilizar parte de este 
sector y muchas cooperativas lo han mencionado, no fue el 100% de las 
relevadas. Si bien hay interés en vender productos de otras cooperativas o de 
grupos asociativos que producen productos regionales, también existe la 
problemática de que los insumos que estos deben afrontar no tienen precio 
competitivo lo cual encarece sus productos. A la hora de salir a competir con las 
industrias de gran escala no tienen competitividad desde el precio, deberían 
trabajar más desde la segmentación con un esquema de producto regional o 
desde la diferenciación.  

Otro ejemplo de otra cadena de valor, se vio en una Cooperativa que 
vende textiles y trabaja con proveedores de otra cooperativa del chaco que hace 
un algodón orgánico. 

 

Sector Cooperativas sociales 

 

 
1 https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/214946/ 
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Las cooperativas sociales incluyen cooperativas de vivienda, reciclado, 
construcción, desmalezamiento. Las que se vieron en general están 
conformadas como cooperativas de trabajo y son contratadas por el estado. 

No tienen entonces empleados en relación de dependencia, sino que son 
monotributistas con alto grado de precariedad. 

Al depender del estado también dependen del personalismo de la política 
de turno, eso hace que no tengan una demanda continuada. 

Algunas han presentado la idea de trabajar para el sector privado, pero 
falta mucha capacitación en gestión, emponderamiento en la toma de decisiones 
de los socios y falta de financiamiento para invertir en maquinarias para ser 
competitivas. En algunos casos si bien ya están trabajando con el sector privado, 
el mayor % de trabajos sigue estando representado por el sector estatal. 

No existe marco regulatorio que las sostenga como política de estado para 
contener sectores vulnerables de la sociedad, solo programas aislados que 
tampoco tienen continuidad. 

En este momento el mayor nivel de representación de las mismas, lo 
asocian con su pertenencia a la Confederación nacional de cooperativas de 
trabajo (CNCT) y al Movimiento de trabajadores excluidos (MTE). 

Algunas participan de FECOTRAR (Federación de cooperativas de 
trabajo de rosario).  
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Sector cooperativas de crédito/seguros: 
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La principal dificultad son las consecuencias del último modelo neoliberal 
aplicadas. Las subas de tasas de interés y cómo esto afecta a los asociados. La 
ley de entidades financiera rige desde el 79, y fue la que desterró las cajas de 
crédito que históricamente funcionaban como un modelo con valor cooperativo 
en el ahorro y préstamo.  
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Otros rubros de producción/producción de alimentos: 
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En general presentan problemas de visibilización, gestión y vínculos con 
otras cooperativas. Si bien en muchos casos tuvieron iniciativas de generar redes 
de compras o distribución conjunta entre cooperativas, no cuentan con persona 
dentro de la cooperativa que lo gestione por falta de tiempo y dedicación a otras 
tareas, con lo cual estas ideas quedan en la nada. 

No hay análisis de cadenas de valor con lo cual no hay búsqueda de 
vinculación con proveedores o compradores no monopólicos o concentrados.  

En el caso de las productoras de alimentos, algunas presentan 
dificultades a la hora de acceder a la certificación de la Agencia Santafesina de 
Seguridad alimentarias (ASSAl) necesaria para comercializar alimentos en el 
territorio provincial. Las dificultades se presentan por el nivel requisitos 
necesarios a cumplir que requieren inversiones en infraestructura.  

Falta marketing y difusión.  

También hay falta de intervención del estado para lograr cadenas de valor 
más regionales. 

Hay empresas recuperadas de producción de alimentos como Mil Hojas y 
La Cabaña a las que les va bien, pero están pidiendo que se implemente la ley 
de protección y apoyo a las empresas recuperadas por los trabajadores, 
N°13.710, noviembre 2017.  

También es de destacar que se vieron algunas cooperativas agrícolas en 
el norte que están volviendo a sembrar algodón y que trabajan en conjunto con 
la Cooperativa algodonera de Avellaneda y la Cooperativa Textil Enhebrando 
Metas en un rescate pequeño pero que es una muestra interesante de cadena 
de valor que se había perdido. 

12%

50%0%0%

38%

0%

Tipo de clientes
Producción de alimentos

Cooperativas Empresas privadas Instituciones públicas

Mercado digital Clientes particulares Intermediario



35 
 

Sector producción láctea: 
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La problemática principal es la disminución de la rentabilidad del sector a 
diferencia del sector agrícola que no ha tenido inconvenientes. El principal 
problema es el precio que se le está pagando a los productores y a la misma 
cooperativa con lo cual los costos fijos no se cubren. Si bien hay lugares como 
Sunchales que con más alto poder de negociación por mayor cantidad de tambos 
se pudo sostener, hay otras regiones donde hubo mucho cierre de tambos. Las 
cooperativas se han reconvertido a vender insumos y fertilizantes para la 
agricultura y los tambos también. 
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Sector Servicios a la producción: 
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En las cadenas de valor este tipo de cooperativas son fundamentales. En 
este caso tenemos servicio de faena de animales, despachante de aduana, 
estiba y descarga de barcos, cadetería, lavado y terminación de prendas textiles, 
servicio de intermediación de cargas, logística, actividades que hacen a la 
seguridad laboral y desarrollo de software. 

Los casos son distintos, las cooperativas de Puerto General San Martín y 
San Lorenzo que son de apoyo a la exportación, son de acumulación y 
desarrollan una actividad que no ha sufrido los vaivenes de la economía. No 
tienen competencia, no pueden aparecer nuevos competidores. Las zonas están 
asignadas y sus actividades están dolarizadas. 

En los otros casos sí surge la competencia con empresas que brindan el 
servicio a menor valor. Si bien estas cooperativas brindan una atención más 
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personalizada, por ejemplo en el cumplimiento de los tiempos de entrega de su 
servicio, termina primando el precio a la hora de la elección. 

En el caso del matadero por ejemplo los mismos socios que son 
productores terminan recurriendo a los frigoríficos cuando buscan precio, pero 
cuando necesitan que se les guarde un turno buscan a la cooperativa. Parecido 
es el caso de la Cooperativa de Bioquímica, compuesta de 200 socios de 
diferentes localidades que deciden unirse para invertir en equipamiento que 
permita realizar análisis de alta complejidad, estos mismos socios hoy prefieren 
llevar sus análisis a Laboratorios Turner de Rosario o un laboratorio de Buenos 
Aires ya que les ofrece un mejor precio.  

En el caso de la cadetería la aparición de los servicios glovo, rappi 
totalmente precarizados y sin un marco regulatorio que controle la competencia 
se hace inviable. 

 
Sector de servicios profesionales: 
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No presentó problemáticas particulares de ese sector, sí están 
atravesadas por algunas de las problemáticas generales que serán 
desarrolladas. 

 
Sector servicios de gas, electricidad, agua y telecomunicaciones: 
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Los problemas de todas las de servicios es la dependencia hacia 
proveedores monopólicos a los cuales no se les ejerce poder de policía y 
dominan las condiciones. 

Telecomunicaciones: 

En el caso de Telecomunicaciones la mayoría de las cooperativas 
dependen como único proveedor de Telecom. El principal problema es el precio 
al que les vende el mega en el caso de internet y que las cooperativas son las 
que tienen que hacer la inversión hasta llegar al domicilio del cliente. Por eso 
tienen realizado un estudio en el que dependiendo de la cantidad de población 
de la localidad sí o sí necesitan juntarse entre varias para llegar al punto de 
equilibrio, no perder y tener mayor capacidad de negociación. Existe la 
federación FECOTEL a la que se le hizo una entrevista que formó parte del 
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relevamiento a federaciones del presente proyecto. Sin embargo, las 
cooperativas visitadas no plantean una relación periódica con la misma. 

Tal es el caso de la Cooperativa que se visitó en Coronel Arnold. Esta 
localidad junto a Fuentes, Pujato, Armstrong, Chabas, Bigand, Sanford y Casilda 
se asociaron para conformar la Cooperativa Limitada de Servicios Múltiples 
Regional (Colsemur). En esta sumatoria de usuarios lograron bajar el precio de 
internet y obtener mayor velocidad de navegación. Esta capacidad de unión les 
permitió bajar el costo fijo de infraestructura instalando solo una antena para 
todas las localidades. Repitieron el mismo esquema para televisión por cable a 
través del armado de la cooperativa de Provisión y Comercialización de Servicios 
Comunitarios de radiodifusión (Colsecor).  

Aguas: 

 En el caso de las cooperativas de agua la actualización de las tarifas que 
sugieren las cooperativas tiene que ser aprobada por la comuna/localidad y por 
el Ente regulador de servicios sanitarios de la provincia de Santa Fe (ENRESS). 
Desde que la solicitud se hace hasta que llega la aprobación y sobre todo con el 
nivel de inflación que hay, están desactualizadas. Otra problemática es que 
cobran con IVA, pero como no compran ningún insumo no tienen donde 
descargarlo con lo cual tienen que pagar sumas muy grandes en ese concepto. 
Otra problemática es que si el agua es de pozo hay que tratarla en una planta de 
ósmosis inversa y ahí tienen que usar energía. La Empresa Provincial de la 
Energía (EPE) no brinda tarifas diferenciales para cooperativas que brindan un 
servicio público. 

Todo lo que es obra de llegada al domicilio en el caso de aguas se tiene 
que hacer cargo la cooperativa, en definitiva, el socio usuario. 

 Si bien tienen una federación, Federación Nacional de Cooperativas de 
Agua Potable y otros Servicios Públicos (FENCAP), con la cual podrían salir a 
negociar todas juntas un mejor marco regulatorio, las cooperativas entrevistadas 
dicen que no se sienten representadas por la misma con lo cual no han 
conseguido nada. 

Gas: 

La mayor dificultad que tienen es la relación de poder que tienen con las 
distribuidoras que son sus principales proveedores, en el caso de Santa Fe 
Litoral Gas.  Existe un ente regulador de gas a nivel nacional (ENARGAS) a cuya 
mesa de negociación hasta hace poco solo se sentaban las distribuidoras. Los 
acuerdos surgidos de dichas negociaciones confluyeron en subsidios para las 
distribuidoras con la obligación de que sean empleados en inversiones. Según 
la cooperativa Setubal, Litoral Gas no solo no invierte dichos fondos si no que se 
los exige cubrir a las subdistribuidoras. A modo de ejemplo la Cooperativa 
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Setubal que brinda servicios en 4 barrios de la ciudad de Santa Fe, comentaron 
que en el centro de la ciudad faltaba una inversión que debería haberse hecho 
con los subsidios y Litoral Gas les dijo a los vecinos que no tenía fondos y generó 
un fideicomiso en el cual tuvieron que participar los vecinos y el municipio. El 
tema del control que Litoral Gas tiene sobre las cooperativas subdistribuidoras lo 
ejerce autorizando o no estaciones de subdistribución, generando así un nivel de 
discrecionalidad a la hora de tomar decisiones sobre dónde debe llegar el gas 
natural y dónde no. 

Otra situación a contemplar es que las tarifas las fija el ENARGAS en 
acuerdo con los actores que negocia. Las distribuidoras han conseguido tener 
tarifas liberadas para comercios e industrias cuestión que a las subdistribuidoras 
no les está permitido fijar.  

En el caso del gas existe la Federación de Subdistribuidores de Gas de la 
República Argentina (FESUBGAS), como federación que las representa. En 
general han comentado que se sienten representadas por ella ya que ha logrado 
llevarlas por primera vez a la mesa de negociación con el ENARGAS. 

También entre las cooperativas de provisión de otros servicios que quiere 
ingresar al servicio del gas para distribuirlo en sus localidades se encuestó a la 
Cooperativa de Monje y otras que aseguran que el gasoducto está a 800 mts de 
la comuna, pero no se pudo avanzar con la inversión. 

Electricidad: 

La mayor demanda es la calidad de servicio ya que las cooperativas son 
las que invierten en la infraestructura, pero es la EPE la que les baja el servicio 
que no invierte ni repone las redes. 

Una de las problemáticas a abordar es la falta de sanción de un marco 
regulatorio con fondo de compensación para poder equilibrar las tarifas en 
aquellos casos por ejemplo donde el costo de llevar la electricidad es mayor 
(áreas rurales).  La problemática para poner el punto de equilibrio es la 
dispersión, esto es lo que hace que para las cooperativas sea mucho más 
costoso ya que la EPE abastece a las localidades grandes donde la densidad de 
usuario es mucho mayor. Por ejemplo, la densidad de usuario de Rosario es de 
3000 personas en una manzana, en una comuna es de 50 usuarios por manzana 
y en el campo en promedio un usuario cada 1,5 km estas situaciones localidades 
chicas y ámbito rural es donde aparecen las cooperativas. Existe la ley 10.014 
provincial que regula el funcionamiento de la EPE, no así las tarifas y en cuanto 
a esto se generan muchas desigualdades.  
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Cooperativas de trabajo y empresas recuperadas 

Cooperativas de Trabajo: 

 

 

Del total de cooperativas relevadas de todos los sectores, las cooperativas 
de trabajo representan un 48%. 
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La mayoría de las cooperativas de trabajo son de producción, que 
comprenden diversos rubros (metalmecánico, calzado, textil, entre otras). 

Le siguen las cooperativas de servicios a la producción, las cooperativas 
sociales y las de producción de alimentos. 

 

 

 

Del gráfico se desprende que las cooperativas de trabajo en general son 
las más recientes. En su mayoría surgieron en las décadas del 2000 y 2010. 

Cabe aclarar que las 2 más antiguas que aparecen en el gráfico 
corresponden a una Cooperativa de Consumo de Pan de Cañada de Gómez que 
en sus orígenes tenía otra figura jurídica y que recientemente se convirtió en 
Cooperativa de trabajo; y a la Cooperativa de trabajos portuarios de Puerto 
General San Martín que se funda en el 1961. 
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Problemáticas de las cooperativas de trabajo. 

En general se repite la falta capacidad de gestión, están desorganizados 
en cuanto a la administración y organización de la producción. Dedican la mayor 
parte de tiempo a la producción y no hay alguien asignado a la gestión. 

Otra problemática que atraviesa a todas las cooperativas es la situación 
económica actual. La suba de las tarifas de servicios, impuestos y alquiler. 

En general son de subsistencia. Tienen poco capital por lo que compran 
insumos en bajas cantidades, con lo cual no logran buenos precios. Además, en 
general los insumos están dolarizados. No tienen capital para tener un stock 
mínimo de insumos. 

Competencia con productos importados. 

Desfinanciamiento. En algunos casos, los clientes de las cooperativas de 
trabajo son empresas privadas que pagan a 3 meses, con lo cual la cooperativa 
debe financiarse. 

Los trámites con Instituto Nacional de asociativismo y Economía Social 
(INAES) no son tan simples y muchas veces tienen que recurrir a asesoría 
externa para que se encargue de la documentación de las cooperativas. 

Pérdida de los derechos laborales de los trabajadores socios. No hay 
posibilidad de antigüedad, jubilación, etc. 

Empresas recuperadas 

 

 

Del total del muestreo de cooperativas relevadas, las empresas 
recuperadas representan un 14 % distribuidas en varios sectores. 
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El 53% de las empresas recuperadas pertenecen el rubro de producción 
(metalmecánico, textil y otros) y al de alimentos y le siguen los servicios a la 
producción. 

 

 

El 93% de las empresas recuperadas se conformaron como Cooperativas 
de trabajo con lo cual, como se ve en el gráfico, los orígenes de las mismas 
coinciden con lo mencionado anteriormente, conformándose en su mayoría en 
las décadas del 2000 y 2010. 
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Problemáticas de las empresas recuperadas 

Como se mencionó anteriormente, las empresas recuperadas se 
conformaron como cooperativas de trabajo con lo cual las problemáticas 
coinciden con las ya descriptas dentro de este sector. 

Además, en particular para las empresas recuperadas, se suman la falta 
de aplicación de la ley provincial de empresas recuperadas y el cambio de las 
responsabilidades de pasar de ser un empleado a un socio.  

 

Problemáticas generales a todos los sectores 

Además de las problemáticas específicas de cada sector, mencionadas 
arriba, encontramos algunas que son comunes y atraviesan por igual a la 
mayoría de las cooperativas, independientemente del sector al que pertenecen: 

En general los órganos directivos de las cooperativas se conforman de 
personas mayores a los 40 o 50 años y en la mayoría de los casos, hombres, 
que se rigen con principios cooperativos tradicionales como el trabajo ad 
honorem que no ayudan a la atracción de miembros jóvenes. Esto dificulta la 
posibilidad de incorporar los cambios que pueden aportar los jóvenes desde el 
punto de vista de nuevos valores cooperativos y la paridad de género en la 
participación. Esto se ve mayormente en las cooperativas que surgen antes de 
la década del 60, principalmente en las del sector agropecuario y lácteo. La 
mayor participación de mujeres se da en las cooperativas de servicios 
profesionales. 
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Otra cuestión que podrían aportar los jóvenes y que además resolvería 
otra problemática recurrente, son conocimientos de gestión, administración, 
marketing y difusión. Esta falta de capacitación podría mejorarse con la 
incorporación de jóvenes profesionalizados. 

Si bien casi no fue mencionado en las encuestas, las cooperativas, por lo 
general, no están lo suficientemente visibilizadas. A la cuestión del marketing o 
presencia en redes para difundir y promocionar actividades, servicios o 
productos no se le da la importancia que merece. 

En muchas cooperativas, sobre todo las que anteriormente funcionaban 
como empresas, costó repensarse de empleado a socio con poder de toma de 
decisiones. La burocracia que implica obtener la matrícula e incluso tener al día 
toda la documentación de una cooperativa también se mencionó como una 
problemática, sobre todo cuando hay errores que previamente no fueron 
detectados por el INAES y que cuesta remendar. En este punto también 
destacamos que muchas participan de cursos o talleres sobre cómo llevar 
adelante una cooperativa. 

No existe una ley que regule los derechos laborales de los socios de las 
cooperativas de trabajo, generalmente son monotributistas. 

La crisis económica que afecta a la hora de enfrentar los altos costos fijos, 
también que disminuye la demanda. En general las cooperativas, sean del sector 
que sean, enfrentan la competencia con empresas monopólicas que fijan el 
precio del mercado. En este punto surge la necesidad que plantean las 
cooperativas de financiamiento como créditos con baja tasas y también mayor 
presencia del estado en políticas públicas y programas que puedan ayudar a 
impulsar el sector cooperativo. Más iniciativas como Productos de Mi Tierra 
Santa Fe o como las Expocoop que organizó la provincia. 

Se destaca como punto positivo que existe un interés por parte de todas 
las cooperativas de generar espacios de encuentro. A lo largo del trabajo de 
relevamiento surgieron algunos temas de agenda. También existen 
agrupaciones informales (no federaciones) como, por ejemplo, el Movimiento de 
Trabajadores Autogestionados que regularmente se juntan a intercambiar 
experiencias. Sin embargo, deberían existir más espacios de encuentro e 
intercambio para fortalecer el vínculo e incluso lograr alianzas estratégicas entre 
cooperativas. 

En varias localidades pequeñas, las cooperativas manifestaron la 
problemática de no contar con acceso al gas natural, esto encarece muchísimo 
los costos de producción.  
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Vinculaciones 

Análisis de las redes existentes con otras cooperativas por sector: 
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En el sector apícola, las cooperativas relevadas no participan en redes 
con otras cooperativas. 

Las cooperativas relevadas en el sector de crédito y seguros sólo 
participan de redes para la venta con otras cooperativas. 

 

Vinculaciones detectadas: 

Sector Agropecuario: 

La mayoría de las cooperativas están asociadas a ACA. Algunas tienen 
como proveedoras de servicios otras cooperativas o buscan tenerlas. Esto les 
es posible en muchos casos por estar ubicadas en localidades pequeñas. 

Sector apícola:  

Necesidad de vincularse con espacios de comercialización de precios 
justos 

Sector comercialización/consumo: 

Se detectan necesidad de vinculaciones con cooperativas de 
logística/distribución y de compra a precio justo a otras cooperativas productoras 

Sector Cooperativas sociales: 

Las mayores posibilidades de vinculación que surgen son con el estado, 
ya sea en diseño de políticas públicas, como en la posibilidad de que el estado 
contrate sus servicios, por ejemplo, Plan Abre2. Este plan provincial contempla 
un eje de trabajo para la mejora de infraestructura y hábitat en los barrios que 

 
2 https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/193144 
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incluye la mejora en los espacios públicos y la accesibilidad. Varias de las 
cooperativas relevadas proveen servicios al estado provincial para llevar 
adelante estas tareas.  

Sector de créditos/servicios sociales/seguros:   

Asociadas a Federación de Cooperativas Prestadoras de Servicios 
Sociales-Asistenciales y Comunitarios Limitada (FECOSE), al Instituto 
Movilizador de Fondos Cooperativos. No plantean otras posibles vinculaciones. 

Sector otros rubros de producción: 

Compra conjunta de insumos con otras cooperativas. 

Asociadas a Federación de Cooperativas de Trabajo (FECOTRA) y 
Federación autogestión cooperativismo de trabajo (ACTRA). 

Consideran importante que haya una base de datos con información de 
otras cooperativas para tenerlas como proveedoras. 

Contacto con cooperativas de logística para distribución, como 
cooperativa de cadetes o Expreso Júpiter.  

Contacto con alguna cooperativa de mantenimiento.  

Contacto con el estado en la confección de sábanas para hospitales (por 
ejemplo). 

Vinculación con algún programa de financiamiento. 

Sector producción de alimentos:  

Posible de vinculación para compra de insumos conjunta o a productores 
directos. 

Participación en ACTRA. 

Sector producción láctea: 

Posibilidad de vincularse con otras cooperativas de tamberos pequeños 
para poder vender mayor cantidad y mejorar la negociación con industrias 
lácteas. 

Se detectaron vínculos con: ACA, Federación de Cooperativas Federadas 
(FECOFE), Junta Intercooperativa De Productores De Leche, Confederación 
Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONIAGRO), Asociación de pequeñas 
y medianas industrias de Santa Fe (APYMIL). 
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Sector Servicios a la producción: 

Algunas vinculaciones que se detectaron en las cooperativas de este 
sector son: 

 Cámara de frigoríficos de la provincia de Santa Fe. 

 Alianza Cooperativa Internacional (ACI) y Confederación 
Cooperativa de la República Argentina (COOPERAR) 

 ACTRA 

 Federación argentina de cooperativas de trabajo de tecnología 
innovación y conocimiento (FACTTIC) 

 Movimiento de Trabajadores Autogestionados (MTA) 

Presentan interés en vincularse con cooperativas que brinden servicio de 
internet y telecomunicaciones.  

Sector Servicios Profesionales: 

Vínculos por convenios de programas internacionales o vínculos con otras 
organizaciones sociales y cooperativas para trabajo e implementación de 
políticas públicas 

Sector Servicios que incluyen gas, luz, agua y telecomunicaciones: 

Algunas vinculaciones que se detectaron en las cooperativas de este 
sector son: 

 Federación de cooperativas telefónicas (FECOTEL) 

 Federación Argentina de Cooperativas de electricidad y otros 
servicios públicos (FACE) 

 FENCAP 

 FESUBGAS  

 Sancor Seguros 

Manifiestan interés en vincularse con localidades vecinas para bajar los 
costos unitarios de infraestructura y generar un área metropolitana para poder 
tener mayor poder de negociación frente a los proveedores. 
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CONCLUSIONES 

Luego de evaluar los resultados de las encuestas, realizar y analizar los 
gráficos y relevar las problemáticas que surgieron, se desprenden algunas 
conclusiones:  

Las Cooperativas agropecuarias son las que mayor excedente generan. 
Las que menos generan son: producción de alimentos, otros rubros de 
producción, servicios directos e indirectos a la producción. Se desprende de esto 
que la acumulación se concentra en la producción primaria a expensas de las de 
agregado de valor.  

Si se cruzan los datos anteriores con el grafico de valores cooperativos se 
puede ver que los sectores de mayor acumulación son los que presentan 
menores valores cooperativos. 

Cuando se compara la situación del sector agropecuario con la producción 
de alimentos u otras producciones, éstas tienen problema en la generación de 
excedentes. No hay análisis de cadena de valor con lo cual no hay búsqueda 
metodológica de vinculación con proveedores o compradores no monopólicos o 
concentrados.  

En el caso de producción de alimentos/otros rubros de producción, si bien 
pertenecen a varias federaciones, como las de empresas recuperadas que son 
muchas, por ahora su mayor preocupación es que la federación trabaje con los 
marcos regulatorios. No se ha puesto aún en agenda la posibilidad del armado 
de cadenas de valor con productores primarios ni con comercializadoras. 
Tampoco con cooperativas proveedoras de servicios. A La Cabaña se le 
mencionó la Federación de subdistribuidoras de gas y le pareció interesante 
ponerse en contacto con ellos ya que aún no les ha llegado la conexión de gas.  

Con respecto a las cooperativas de servicio su principal problema es que 
están atados a un proveedor monopólico. Las alternativas para lograr una mejor 
posición de negociación frente a estos monopolios son perteneciendo a una 
federación que las represente o agrupándose entre varias localidades para tener 
mayor cantidad de usuarios. 

Generar actores más poderosos a la hora de negociar precios, 
financiaciones por un lado y también generar cadenas de valor entre sectores de 
la economía popular son las charlas que más se dieron si bien no entraron a la 
hora de hablar de problemáticas.  

Estas vinculaciones podrían reforzarse a partir de intervenciones estatales 
en las que se convoque a los miembros socios integrantes de cada federación 
y/o grupos informales que aún no pertenecen a ninguna federación, para el 
armado de agendas de trabajo en la que participen todos.  
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Si bien hay federaciones por sector es nulo el intercambio intersectorial 
vía federaciones y sí se da entre cooperativas son casos aislados. Un encuentro 
por cadena de valor de producciones regionales que ponga sobre agenda 
ventas, compras, promoción, logística conjunta podría mover vínculos que se 
nombran como necesarios, pero no están organizados como para que se 
concreten.  

También sería interesante por lo descripto anteriormente, pensar 
integraciones horizontales de cooperación en el agregado de valor. Por ejemplo, 
varios productos que puedan venderse bajo una misma marca o que puedan 
unirse para la producción de un nuevo producto entre varias cooperativas. 

Otra posible vinculación que interesa son las comercializadoras como 
último eslabón de la cadena. Por tratarse de un relevamiento de cooperativas no 
se han incluido grupos informales que están actuando como comercializadoras 
o ferias regionales o locales que podrían ser convocadas a la hora de crear 
vínculos comerciales. 

Es de destacar que se vieron algunas cooperativas agrícolas en el norte 
que están destinando parte de sus hectáreas a sembrar el algodón y que trabajan 
en conjunto con la Cooperativa algodonera de Avellaneda y Cooperativa textil 
Enhebrando Metas en un rescate pequeño que es una muestra interesante de 
cadena de valor que se había perdido. 

La disminución de la rentabilidad en el sector de producción láctea prende 
una luz de alarma para intervenir antes que se sigan perdiendo tambos o 
reconvirtiendo campos para la agricultura. Todavía hay actores para rescatar la 
producción, pero habría que intervenir con alguna convocatoria que ponga sobre 
la mesa toda la problemática en su conjunto para el armado de un plan integral 
que rescate el sector.  

Siguiendo con el tema de cadena de valor existen en el sector de servicio 
directo e indirecto a la producción cooperativas como cadeterías, logística, salas 
de faenado, que podrían insertarse dentro de la cadena, sin embargo, no han 
sido convocadas hasta ahora para participar de negociaciones conjuntamente 
con otras cooperativas. Lo mismo aplica con las cooperativas de servicios 
profesionales, sobre todo las de gestión y desarrollo e implementación de política 
pública y con las de legales y contables.   

En la mayoría de los sectores se habló de la necesidad de líneas de 
financiamiento viables o subsidio para poder continuar.  

Si bien solo dos cooperativas mencionaron el tema del marketing y 
publicidad, el bajo nivel de visibilidad del sector muestra que esto es un tema de 
agenda a tratar. Lo que podría hacerse en los encuentros de cooperativas 
sugeridos es introducir un panel sobre dicha temática. 



60 
 

Respecto del tipo o sector de cooperativas por tamaño de localidad se 
concluye que la mayor cantidad de cooperativas sociales relevadas se 
encuentran en localidades grandes y la mayoría plantea que su único proveedor 
es el estado sin el cual dejarían de existir. Una posibilidad es convocarlas para 
profesionalizarlas y que puedan vender su servicio al sector privado o que el 
estado recomponga las bases de datos de quienes aún están vigentes para que 
sean convocadas con contratos más regulares.  

En el tema de la caracterización de los proveedores de las cooperativas, 
son pocas las que se proveen de insumos o servicios de otras cooperativas. Sí 
se vio el caso de las cooperativas agropecuarias nucleadas en ACA que utilizan 
como proveedor a la Cooperativa portuaria de San Lorenzo. 

Si bien en el informe sobre posibles vinculaciones se puede afirmar que 
la mayoría de los sectores pertenecen a federaciones o a movimientos 
informales que nuclean cooperativas, no todas se sienten representadas a la 
hora de sus necesidades. En general el sector agropecuario necesita la 
pertenencia a su Federación porque es la que tiene atomizada la venta de 
insumos y la comercialización de los granos. No pueden hacerlo por su cuenta.  

En general los sectores que muestran gran participación en redes de 
ventas o compras conjuntas son el sector agropecuario y los de servicios 
públicos. En ambos casos cada una de las cooperativas que pertenecen a este 
sector tienen un número muy grande de asociados, trabajan vía la cooperativa 
porque solos no tendrían la escala para poder hacerlo. A la hora de participar en 
la toma de decisiones dependen del consejo de administración y se ven para la 
asamblea ordinaria, eventualmente alguna extraordinaria.  

Del resultado de las encuestas en cuanto a las posibles vinculaciones se 
desprenden tres grupos de actores que se nombran de manera recurrente: 
Federaciones o asociaciones con otras cooperativas (a las cuales la mayoría ya 
pertenece), el Estado y otras cooperativas. El problema es que no saben cómo, 
ni tampoco pueden empezar a tejer estas alianzas.  

Sobre las problemáticas por sector se puede concluir que si se quiere 
comenzar un proceso de producción regional de agregado de valor el estado va 
a tener que intervenir con un plan estratégico en el que convoque por cadena de 
valor y sector con una propuesta que sea interesante.  

 

 

 

 


