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Al final de este informe final y a modo de anexo, se adjuntan las diapositivas que se
utilizaron para la presentacion publica del trabajo. También se incluye el tutorial
para la carga de contenidos y finalmente, informacion técnica sobre como
instalar el sistema en un servidor web y sus requerimientos. En el CD adjunto se
incluye copia completa del cédigo fuente.
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1 - RESUMEN

Este documento es el informe final del proyecto “Georreferenciacién y mapeo
de obras publicas en Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur”.

NOTA 1: debido al importante valor que la informacién publica implica para la
transparencia y considerando que la provincia no contaba con informacién publica y
organizada sobre las grandes obras que se llevan adelante desde el gobierno, se
decidié presentar el mapa como un portal de transparencia para la obra publica,
donde el mapa es el foco de atencidn, pero no el Unico producto. Este cambio
conceptual representa un valor agregado al proyecto original porque no sélo se han
cumplido los objetivos esperados, sino que se incorporaron funciones extra que
fueron desarrolladas en el marco del mismo trabajo.

NOTA 2: El dominio web en el que finalmente se instalara el trabajo sera
definido por el Gobierno de la provincia, a modo temporal y a los efectos de este
informe, todo lo mencionado puede accederse en http://obrastdf.panalsoft.com/

Categorfas ~ Regiones *  Transparencia  DatosAbiertos  Institucional

Cifras para Ushuaia

$3.753.560.363

Mapa  Satélite

Portal de transparencia e la
obra piblica de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atantico Sur

105 obras que mejoran nuestra caldad do
vida

JR—

Imagen 1. Mapa de obras y portada para dispositivos de pequefio formato.

A continuacion, se resume la informacién que fue relevada y se presentan
detalles técnicos y documentales, de la herramienta desarrollada para la carga de
contenidos. Finalmente se exponen capturas de pantalla del producto obtenido
junto a una descripcion de sus principales caracteristicas.
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2 - RELEVAMIENTO Y RECOPILACION DE LA INFORMACION

Entre julio y agosto se tomé contacto con todas las areas del gobierno
provincial que planifican y generan obra publica, para solicitarles informacién sobre

los trabajos que estan realizando o que tienen proyectados.

El material recibido se organizé inicialmente en una hoja de calculos (Excel) a
modo de base de datos preliminar. Para cada obra se incluyeron los siguientes

campos:

- Organismo de origen

- Nombre de la obra o proyecto

- Cdédigo de referencia

- Resumen del proyecto

- Principales objetivos

- Plan gubernamental al que pertenece

- Beneficiarios del proyecto (cantidad)

- Tipo de intervencién (obra nueva, etc.)

- Tipo de proyecto (ej. arquitectura)

- Subtipo (ej. edificio educativo)

- Tipo de obra (ej. jardin de infantes)

- Estado (en proyecto, licitacién, en obra,
etc.)

- Tipo de licitacion

Escala (local, provincial)
Monto a invertir

Fuentes de financiamiento
Localidades destino de la obra
Fecha estimada de inicio
Fecha estimada de finalizacién
Organismo ejecutor
Documentacién anexa (planos,
imagenes)

Latitud y Longitud

Empresas ejecutoras

Monto de contrato

Plazo de obra

Fecha real de inicio

Puestos de trabajo generados

Como resultado se obtuvieron 204 proyectos relevados, representando la
totalidad de la obra publica relevancia, proyectada y en ejecucion, dentro del dmbito

provincial.

Pag.3/15



3 - SELECCION DE CONTENIDO

A la informacién obtenida se la organizé en un esquema de datos
homogéneo y comparable. Se establecieron criterios de agrupamiento y sintesis que
permitieran al publico final poder comprender toda la informacién publicada de
manera sencilla y con un estilo narrativo estable y comprensible facilmente.

a v 1B Obras y Proyectos Julio 2018 O©-
YT insertar Disefiodepigina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista &+ Compartir ~
- - - 1o Autosuma +
- ¥ conar  Carn Y1 ] AeAr = — 7 Ajustar texto General | e [Ty <mm. wmx. (3. Z autosu Ay
Copiar * s E3 & 4 3] Rellenar» £
Pegar NI« s HENHEHAH  EEI=|(a]= Combinar y centrar S - % o0 %8 %  Fomato Darformato Estios Insertar Eliminar Formato rdenar
& Formato =l - L IME.) 9 *0  ondicional comotabla de colda & Borrar + y filtrar
E40 fx  Brindar el servicio de agua potable a sectores que hoy no lo tienen o es deficiente. v
.
r—— . comcove .
J— BT DESCRIPCION DEL PROYECTO ©

ORIGEN

Colectoeny pla ée pretrtamiento D Golondsina
¥ plarts e pre SR A ——

Imagen 2. Se muestra una seccién del Excel con la informacién relevada entre julio y
agosto de 2018.

Se reorganizaron las columnas del Excel que no fueron respondidas,
agrupandolas con otras similares. También se realizaron consultas telefénicas y
reuniones presenciales, para solicitar mayor informacion para algunas obras en

particular.
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Imagen 3. Organizacion de categorias y temas luego del relevamiento inicial.
Finalmente, la estructura de datos chequeada y consolidada se organizé en

un base de datos formal, que se detalla mas adelante en este informe, en la seccién
“desarrollo de la herramienta para la carga de contenidos”.
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4 - MANUAL DE ESTILOS

El proceso de adquisicion de la informacion sirvié para contrastar las
expectativas de los datos a conseguir con lo que realmente se obtuvo. Cabe destacar
que todos los organismos -tanto del gobierno central como los descentralizados-
fueron muy afables durante las entrevistas realizadas.

A partir de haber recopilado un porcentaje significativo de los datos, se
delinearon una serie de recomendaciones con las que se carg6 toda la informacién y
posteriormente se utilizaron para dar forma a un pequeno manual de estilos.

A continuacion se establecen los acuerdos y criterios a seguir, considerando
que la carga de la informacién debe hacerse contando como minimo con los
siguientes componentes:

- Nombre exacto de la obra

- Descripcién

- Tipo de obra

- Inversién (monto final o presupuesto oficial si la obra no ha sido adjudicada)
- Fuente de financiamiento

- Ubicacién geografica (latitud y longitud)

- Nivel de avance

- Empresa contratista (en el caso que haya sido adjudicada)

- Al menos una fotografia

Luego se deberan considerar las siguientes pautas:

- Si el nombre de la obra no incluye la ciudad donde se ejecuta, se deberd
agregar al titulo de la misma.

- La descripcion de la obra debe consistir en una explicacién simple, sin caer
en detalles técnicos que hagan dificil su interpretacion.

- Deberan considerarse "Obras destacas™: aquellas mas recientes y de mayor
envergadura.

- Si no se cuenta con fotografias de la construccién de la obra, debera

utilizarse un render 3D del proyecto o en su defecto una imagen satelital o similar,
del lugar donde se emplazara la obra en cuestion.
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5 - DISENO ESTETICO Y FUNCIONAL DEL SITIO WEB

Para el proceso de disefio se tuvo en consideracién los lineamientos y estilos
definidos por el Gobierno Provincial. Se trabajoé bajo el patrén de disefio “responsive
design”y “mobile first”, garantizando que las distintas pantallas y versiones de los
dispositivos que las personas utilizan para navegar, principalmente computadoras y
teléfonos, se visualice correctamente y la informacion se adecué para ofrecer la
mejor experiencia de usuario posible.

Se crearon las siguientes plantillas: portada, mapa de obras, listado de obras,
subgrupo de obras, detalle de obra, informacién institucional y secciéon de datos
abiertos.

Portada

Como el trabajo considera no sélo el mapa de obras, sino también una
seccion sobre transparencia y otra con datos abiertos, se decidié que la portada no
sea un mapa, sino que se la organizé como un resumen de la situacién general,
exponiendo al usuario los tres principales servicios mdas informacién resumida del
estado de obras.

GOBIERNO DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ALTANTICO SUR

Portal de transparencia de la obra publica de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur

105 obras que mejoran nuestra calidad de vida

o'

Transparencia

Cifras para Tierra del Fuego

$4.896.967.032

Fuentes de financiamiento

Imagen 4. Disefio de la portada del sitio web
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Mapa de obras

Se trata de la pantalla mas importante, debido a que la informacion se
presenta atractiva para el usuario comun. El mapa permite filtrar las obras por
diferentes categorias y navegar la informacién segun interés del visitante.

Los filtros estan basados en las categorias detalladas en la seccién anterior y

también permiten acotar los resultados por: obras destacadas, etapas, temas,
regiones y monto de inversion.

Imagen 5. Disefio de la pantalla principal del mapa de obras.

Listado de obras

La informacién mapeada también puede ser visualizada como un listado de
obras, en el que se conservan los filtros y puede seguir refinandose la informacion
buscada, como también ordenarla con diferentes criterios.
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Imagen 6. Disefio de una pantalla con el listado de la obra publica.

Subgrupo de obras

Se tuvo en cuenta que sera de interés para los usuarios acceder a informacion
de ciertas obras, por ejemplo: sélo las de Ushuaia, sélo las de educacién, las que
involucren cierta empresa, las que tengan financiamiento de cierto organismo, etc.

Asi, las obras también pueden navegarse y agruparse segun tales criterios,
algo de gran valor al momento de evaluar el trabajo en términos de transparencia

ligada a la inversién en obra publica que lleva adelante la provincia.

Detalles de una obra

Toda la informacién obtenida de las obras se organizé en fichas. Cada ficha
incluye la siguiente informacion: categoria, titulo, temas, resumen, presupuesto,
etapa, localidad(es), empresa(s), financiadores. También se incluye la ubicacién
geogréfica (latitud y longitud), fotos y videos.
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Colector Perito Moreno Oeste y Este Parte | - Ushuaia - TDF

Colector Perito
Moreno Oeste y
Este Parte | -
Ushuaia - TDF

Imagen 7. Ficha de una obra.

6 - DESARROLLO DE LA API

La informacién publica contenida en la base de datos se ha expuesto a través
de una API en formato estandar REST/JSON, lo que permite que terceros (o el mismo
Estado a desde otras aplicaciones suyas) puedan acceder a los datos, utilizarlos e
integrarlos en sus sistemas.

El servidor permite el acceso de terceros a esa API, garantizando asi la
informacién abierta no sélo para los usuarios del sitio, sino también para otros que

quieran construir aplicaciones con la misma informacién oficial y en directo.

Datasets (datos abiertos y transparencia)

La API se incorpord en la seccion de datos abiertos, donde se exponen ciertos
conjuntos de datos (datasets) que las personas pueden descargar en diferentes
formatos: Excel, CSV'y JSON.
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Imagen 8. Diseno de la pantalla con los datasets disponibles.

Los datasets son accesibles mediante una API de tipo REST a la que el usuario
accede desde la seccién datasets del sitio web. Se incluyen puntos de acceso
(endpoints) con informacién detallada para: obras, empresas, localidades, categorias,
etapas, organismos y categorias.

Ejemplos de formatos de la APl REST

Toda la obra publica publicada:
http://obrastdf.panalsoft.com/export?format=json&data=obra

{

"id": 512,

"slug": "60-viviendas-renacer",

"nombre": "60 Viviendas RENACER — Ushuaia",

"link": "http://obrastdf.panalsoft.com/obra/60-viviendas-renacer/",

"inversion": "86944191.10",

"lat": "-54.780278",

"lng": "-68.272500",

"localidades": ["Ushuaia"],

"empresas": ["Gada S.A."],

"temas": ["Obras nuevas"],

"etapa": "Finalizada",

"descripcion": "Los edificios seran ejecutados con estructura de Hormigén
Armado (bases, vigas, columnas y losas). Exteriores con
chapas galvanizadas onduladas y prepintada ..."

}
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7 - DESARROLLO DE LA HERRAMIENTA PARA LA CARGA DE
CONTENIDOS

Una vez realizado el relevamiento inicial de la informacién y evaluadas las
principales entidades intervinientes se establecié el modelo de datos expuesto en la
imagen siguiente, el mismo fue revisado y sufri6 modificaciones menores durante el

desarrollo. La imagen adjunta es la version final.

Para simplificar la sostenibilidad del mapa de obras en el largo plazo,
asumiendo que en el futuro y una vez finalizado el financiamiento de CFl la

administracion tecnoldgica quedarad en manos del gobierno de la provincia, se
decidio utilizar para la administracion de contenidos al sistema de gestién de
contenidos Wordpress, por distintos motivos: sus minimos requerimientos para
funcionar; por su popularidad y facilidad para mantenerlo; porque el gobierno
provincial lo usa en otros proyectos.

"] empresas v
id INT
nombre VARCHAR(45)
descripcion TEXT(100)

"] localidades v
id INT
nombre VARCHAR(45)

. obras_id INT
descripcion TEXT(100) |
localidades_id INT

] categorias

id INT

obras_id INT
empresas_id INT

nombre VARCHAR(45) \

] etapas

id INT

| empresas_obras v

L ——H

|
|
] localidades_obras ¥ *
] obras v
id INT
nombre VARCHAR(45)
inversion FLOAT
destacada TINYINT
lat FLOAT
Ing FLOAT
geojson LONGTEXT
& etapas_id INT

v

& categorias_id INT

nombre VARCHAR(45)

v

*_T

"] obras_organismos v

obras_id INT
organismos_id INT

]

] organismos ¥
id INT
nombre VARCHAR(45)
siglas VARCHAR(45)

] temas v
| 7ig INT
‘ nombre VARCHAR(45)

l

| obras_temas ¥

{ obras_id INT
temas_id INT

] adjuntos v
id INT
nombre VARCHAR(45)
url TEXT(100)

& obras_id INT

Imagen 9. Diagrama de la base de datos.

Como puede observarse la tabla de obras representa a la entidad central,
desde donde se desprenden el resto de los componentes del modelo de datos
establecido. Las obras pueden estar vinculadas a diferentes organismos y a su vez
éstos tener asignadas distintas obras.

Cada obra estd vinculada a una etapa cronolégica (en proyecto, en ejecucion,
etc.) y de manera similar sélo puede tener asignada una categoria (turismo,
educacion, salud, energia, etc.)
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Las obras también pueden estar vinculadas a mas de una empresa ejecutora y
de forma reciproca, una empresa puede tener asignada mas de una obra. Lo mismo
ocurre con las localidades.

Finalmente, una obra también puede tener temas asignados, que cruzados
con la informacién provista en las categorias, permiten detallar informacion de
transparencia de gran utilidad. Por ej: cudntas obras asignadas a la categoria
educacion tiene el tema deportes.

8 - CAPACITACION PARA LA CARGA DE CONTENIDOS

Imagen 10. Capacitacién para la edicion de contenidos.

Durante el mes de octubre se realizaron una serie de encuentros para
capacitar a personal del Gobierno provincial en la carga de contenidos. Para tal
ocasion se redacté un tutorial a modo de manual rapido de usuario que se entrega
junto a este informe en la seccién de anexos.

A su vez, durante la capacitacion se establecieron una serie de acuerdos para

la carga de contenidos que derivaron en un resumen de manual de estilos que fue
presentado en la seccion 4 de este informe.
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Imagen 11. Capacitacién para la edicion de contenidos.

En la foto esta presente Fernando Quiroga, uno de los agentes de Gobierno
que fueron capacitados y quien a su vez capacitara a futuros editores del sistema.
También se encontraban Federico Gonzalez, Leonel Viera y Abril Montaldo, parte del
equipo consultor del proyecto.

Federico E. Gonzalez
Master en Ciudades Inteligentes
Licenciado en Informética
Analista en Sistemas
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7 - ANEXOS

- Diapositivas de la presentacion publica del trabajo.

- Tutorial para la carga de contenidos.

- Informacién técnica sobre cémo instalar el sistema en un servidor web.
- En el CD adjunto se incluye copia completa del c6digo fuente.
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Manual de Usuario

El portal de transparencia de la obra publica de Tierra del Fuego es una
plataforma desarrollada con WordPress. Se recomienda a quienes ya
tengan conocimiento del sistema leer de todas maneras este tutorial
para clarificar conceptos y métodos de carga.

Ingreso a la plataforma

1. Para realizar cambios en la web del Mapa de Obras se debe tener un usuario y
contrasefa, en caso de no poseerlos, la persona encargada de la administracion podra
proveerle uno. Se ingresa desde: http://obrastdf.panalsoft.com/wp-login.php

W)

Agregar nuevas obras

2. Una vez ingresado al sistema, para generar nuevas obras se debe acceder al menu
llamado “Obras”.



WP Supee Cacha Warning!

Wi acciones

a8 i
0y Mest Cl;m©
# Pigna

WP Super Cache Warning!

4. En la pantalla completar los campos:
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Agregar las coordenadas geograficas en grados polares, por ejemplo ej. latitud -53.782128 y
longitud -67.698504.
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5. La imagen principal se carga desde la seccién Imagen destacada como se muestra a
continuacion. Clickeando “Establecer imagen destacada” se abre una ventana donde me
permite seleccionar una imagen de la galeria de la plataforma o insertarla desde el
ordenador.

#F Pretaiia « B I [T f & (@ E

6. Luego de haber realizado todos los cambios clickear en Publicar.

Configuracion del sistema

7. En el menu Categorias, Etapas, Organismos y Temas se pueden configurar distintas
opciones del sistema y todos se utilizan de manera similar. Como ejemplo se generara una
nueva Categoria. El item Empresas también es similar a los anteriores solo, que se
considera la posibilidad de agregar una descripcién a cada empresa.
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Ingreso a afadir una Categoria, escribo el nombre de la nueva categoria y clickeo Publicar.
A partir de esto aparecera automaticamente en la lista de categorias del item Obras.
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Informacion técnica para la instalacién

Este trabajo fue desarrollado utilizando WordPress 4.9.7 y todo el cédigo
fuente del proyecto se encuentra en el CD adjunto que se entrego junto
a este informe. Adicionalmente, se generd una copia de respaldo en un
repositorio GIT privado que se encuentra en poder de PanalSoft y que
puede solicitarse a Federico Gonzalez <fedegonzal@gmail.com>

Requerimientos técnicos

Se recomienda seguir los requerimientos y las indicaciones de
instalacion en el sitio oficial de WordPress, entre las que se considera:
- Un servidor Apache o Nginx
- PHP 7.2 o superior
- MySQL 5.6 o superior o MariaDB 10.0 o superior

Instalacion en el servidor web

El proceso se compone de tres etapas: copiar los archivos en el servidor
web ; copiar la base de datos en el servidor de datos ; configurar los
archivos de acceso.

1. Copiar archivos en el servidor: en el CD de instalacion se
encuentra la carpeta con todo el cédigo fuente de WordPress,
también se incluye en la carpeta wp-content el tema
correspondiente y los archivos de informacion pre-cargada (fotos
principalmente). El contenido de la carpeta “wordpress” debe
copiarse al servidor web donde quiera desplegarse el trabajo. Se
recomienda hacerlo en public_html o en caso contrario, cualquier
otra de preferencia.

2. El archivo base-datos.zip debe descomprimirse y copiarse en el
servidor de base de datos. Se recomienda la instalacion por linea
de comandos por ser mas eficiente, aunque también podria
hacerse con cualquier herramienta visual (ej. phpMyAdmin):



mysql -u [username] -p [databaseName] < base-datos.sq|l

3. Finalmente resta editar el archivo wp-config.php copiado en el
servidor web y establecer los permisos de acceso a la base de
datos segun se hayan configurado en el servidor.

Un detalle de los pasos para instalar WordPress puede encontrarse en
https://codex.wordpress.org/Installing_\WordPress de cualquier manera,
si existiese cualquier duda, puede ponerse en contacto con PanalSoft
desde donde se brindara la asistencia necesaria.

Acceso por primera vez

Una vez instalado el sistema, debe utilizarse la siguiente informacion
para acceder:

usuario: admin
contrasefna: jj*rY20zuA9xYHfNTaiLXGlI

Recomendaciones de seguridad
Para una mayor seguridad luego de la instalacion se recomienda leer

https://www.wpbeginner.com/wordpress-security/ y chequear que los
puntos criticos considerados estén cubiertos.
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