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TOMO III 

 

1. METODOLOGÍA DE ACTUALIZACION DEL PDES 2030 

 

En esta nueva versión del PDES2030, se incluye la definición de un mé-

todo sistemático y reproducible en el tiempo para la actualización del Plan, no 

limitado a revisiones periódicas, sino que favorezca y fortalezca una concep-

ción dinámica, retroalimentada y abierta en su gestión, con mecanismos de 

monitoreo, revisión y ajuste permanentes. 

La implementación de estos conceptos, requiere, previamente, de un 

ejercicio básico de análisis y redefinición tanto de la estructura del plan mismo, 

como de su modelo de gestión y gobernanza. 

Las premisas utilizadas en el diseño de la metodología, pueden ser 

agrupadas dentro de los siguientes títulos o ítems, y se desarrollan a continua-

ción: 

 

 Estructura del PDES 2030. 

 Estructura de Gestión y Gobernanza. 

 Mecanismos de Medición y Monitoreo del Plan. 

 Mecanismos de retroalimentación, ajuste y actualización. 

 

1.1. Propuesta de Estructura del PDES 

 

Tomando como clara referencia la versión original y vigente del plan, y 

sin apartarse de sus planteamientos básicos, se contempla la siguiente estruc-

turación de sus contenidos: 

a) Definición de Esquema de Áreas Temáticas y Regionalización. 

 

Se realizó una revisión de las Áreas temáticas en que se organiza el 

plan, partiendo del esquema acordado en su concepción original, que contem-

plaba 3 (tres) áreas temáticas: 

 

 Urbano Territorial – Ambiental - Turística. 

 Social. 

 Económico – Productiva. 
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Como producto de esa revisión, se validó este esquema con ajustes 

puntuales sobre el mismo, sobre los cuales se profundiza en los textos corres-

pondientes a cada una de las áreas, presentándose a continuación el resultado 

final de las tres áreas temáticas actualizadas: 

 

 

Figura 1. Áreas temáticas del Plan.  

 

En cada uno de los períodos de revisión del Plan, resultará indispensa-

ble un completo análisis de las variaciones en las situaciones de contexto pro-

ducidas desde la formulación de la versión anterior, que impliquen tanto un 

ajuste en el diagnóstico realizado como en las propuestas de actuación deriva-

das. 

Esto resulta indispensable dentro de una sociedad que, tanto a nivel glo-

bal, nacional como regional está sujeta a una dinámica de cambios permanen-

tes, cada vez más profundos y acelerados. 

También implica considerar, como parte esencial de ese contexto, los 

impactos positivos que las acciones derivadas del mismo Plan, o articuladas en 

el mismo, hubieran producido, generando un círculo virtuoso de mejora conti-

nua. O, a la inversa, identificar aquellos aspectos propositivos planteados pre-

viamente que no hubieren generado los efectos deseados y requieran replan-

teos o redireccionamientos para optimizar su efectividad. 

Para ello, resultará de sustancial importancia la medición de los indica-

dores definidos y el análisis sobre el grado de cumplimiento de las metas rela-

cionadas a los mismos. 

Sociocultural 

Económico – Productiva 

Territorio, Ambiente y 
Turismo 
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b) Diagnóstico FODA. 

 

La nueva propuesta metodológica para el PDES contempla un ajuste al 

esquema FODA tradicional utilizado en la versión original del Plan, en la bús-

queda de optimizar su utilidad práctica en la posterior formulación propositiva. 

A tal fin, se utiliza la “Metodología de los Conflictos”, sustentada en los 

siguientes criterios: 

 Sintetizar en la categoría de “Conflictos”, aquellos componentes del con-

texto analizado con connotaciones negativas, agrupando tanto a las “de-

bilidades” como a las “amenazas”, cuya conceptualización y diferencia-

ción frecuentemente conlleva esfuerzos de relativa utilidad en el Análisis 

FODA tradicional, muy especialmente cuando es ejercitado en instancias 

participativas por personas que no cuentan con una formación técnica. 

 Con idéntico criterio, agrupar en la categoría de “Potencialidades” a los 

componentes positivos del contexto (las “fortalezas” y “oportunidades” 

del FODA). 

 Identificar el o los “Subsistema/s Decisor/es” entendidos como los “nu-

dos de problemas” que el plan debe abordar en sus instancias propositi-

vas, y que surgen de aquellos conflictos identificados como más críticos 

en términos de su impacto negativo sobre el contexto. 

En este punto radica una de las principales diferencias con el FODA tra-

dicional, en que, en general, los listados de Debilidades y Amenazas no permi-

ten evaluar, a priori, jerarquías o prioridades que faciliten focalizar los esfuerzos 

correctivos. 

 Identificar el o los “Tema/s Generador/es” entendidos como aquellas po-

tencialidades o grupos de ellas con mayor capacidad de impactar positi-

vamente en el contexto de conflictos críticos identificados. 

Es decir, se parte del concepto de “acción más focalizada con el mayor 

impacto”, lo cual corrige otro de los defectos del FODA tradicional, que tiende a 

generar dispersión de esfuerzos entre situaciones de relevancia dispar. 

Los Temas Generadores constituyen, de esa manera, los embriones de 

los ejes estratégicos, programas, proyectos e iniciativas que deberán ser desa-

rrollados en las etapas propositivas del plan. 

En esta actualización 2017 del PDES 2030, estos Temas Generadores 

se ven reflejados en los respectivos tableros de indicadores de cada Área del 

Plan, donde han quedado plasmados los principales objetivos y metas de cada 

una de esas áreas, como respuesta a los principales Sub-Sistemas decisores 

identificados. 

 



 
 

Informe Final                                                                                                                        7                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

 

c) Ejes Estratégicos (Con Áreas Responsables e identificación de 

“Partes Interesadas”). 

 

Dada la amplitud temática que involucra el Plan, los Ejes Estratégicos 

permiten identificar aquellas áreas de trabajo, asociadas directamente a la vi-

sión y a los objetivos estratégicos de primer orden del Plan, que deberán ser 

abordadas. 

Involucran conjuntos temáticos amplios, como “Ordenamiento Territo-

rial”, “Desarrollo Social”, “Sustentabilidad Ambiental”, “Fortalecimiento Institu-

cional”, etc.  

Desde el punto de vista de las responsabilidades de ejecución y segui-

miento de sus acciones y cumplimiento de objetivos, están asociados a com-

ponentes superiores de los órganos gubernamentales ejecutivos (Ej. Ministe-

rios, Coordinación de Gabinete, etc.). 

 

d) Programas Estratégicos 

 

Dentro de la “Pirámide Estratégica” los programas constituyen una ins-

tancia de mayor especificidad temática y aproximación a proyectos concretos, 

pudiendo ser transversales a dos o más Ejes Estratégicos y focalizarse, en sus 

objetivos, a modificar positivamente los “Subsistemas Decisores” identificados 

en el diagnóstico. 

Se diferencias 2 (dos) tipos de programas, a saber: 

 

 Programas Estratégicos Integrados: Aquellos que contribuyen de mane-

ra articulada a responder a los objetivos de 2 o más Ejes Estratégicos 

del Plan. 

 Programas Estratégicos Sectoriales: Aquellos que contribuyen a los ob-

jetivos de un Eje Estratégico específico. 

 

Son, además, susceptibles de ser gerenciados a través de Unidades 

Ejecutoras, Entes Autárquicos u otras modalidades de gestión, además de ser 

objeto de líneas de financiamiento específicas. 

Requieren, por otra parte, de una interacción con partes interesadas del 

sector privado o no gubernamental que pueden ser afectadas positiva o negati-

vamente por estos programas. 
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Su gestión se encuentra habitualmente asociada a organismos de nivel 

intermedio del organigrama gubernamental (Secretarías, Subsecretarías, Di-

recciones Generales, etc.). 

 

En general, contemplan la ejecución de un listado bastante específico de 

proyectos e iniciativas de distinta magnitud, que materializan los objetivos pro-

pios del programa y contribuyen a los objetivos estratégicos de mayor nivel. 

En cada una de las Fichas de Programas, se han incluido con un carác-

ter prioritario, en primer lugar, las propuestas resultantes de esta actualización 

y de las Instancias Participativas realizadas en ocasión de la mismo, listándose 

a continuación otros proyectos relevados, provenientes de organismos especí-

ficos del gobierno provincial, así como originados en planes nacionales, provin-

ciales o municipales y supra-municipales. 

  

  

Figura 2. Dimensión Estratégica. Propuesta de Estructura del PDES 2030.  

 

1.2. Propuesta de Estructura de Gestión del PDES 

 

La implementación y ejecución del Plan implica contar con una estructu-

ra de gestión y gobernanza orientada al mismo, más allá del lógico soporte so-

bre la estructura de gestión gubernamental y privada que implica su propia na-

turaleza. 

En correlación con los distintos niveles de la pirámide estratégica del 

Plan, en este trabajo de actualización del PDES 2030 se propone realizar, en 
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las instancias de gestión e implementación del mismo, la caracterización y or-

ganización de los distintos órganos abocados a esa gestión. 

A priori, se parte de un esquema básico que se detalla a continuación, 

que involucra 3 (tres) niveles de gestión:  

a) Nivel Político – Institucional 

 

Se prevé la necesidad de mantener un comité de coordinación ejecutiva 

del PDES 2030, conformado a priori por las autoridades del Consejo Económi-

co Social y de la Secretaría de Planificación de la Provincia de Salta, conside-

rando a este último como el organismo de mayor transversalidad en relación a 

la gestión gubernamental, además de estar directamente involucrado en la ges-

tación del Plan. 

Sus funciones serán eminentemente políticas, organizativas, y de direc-

cionamiento estratégico en relación a la formulación, seguimiento, actualización 

e implementación del Plan. 

En su seno se canalizarán y discutirán las diferentes posturas generadas 

por los actores sociales involucrados y/o afectados por el PDES 2030 y se arti-

cularán los acuerdos necesarios para su adecuada gestión. 

 

b) Nivel de Gestión de los Ejes Estratégicos 

 

Este nivel organizativo, concebido como un comité de coordinación téc-

nica del PDES 2030, incluirá componentes mixtos, tanto político – organizativos 

como técnicos, ya que su foco de actuación estará principalmente orientado a 

la materialización de los objetivos de cada Eje Estratégico del Plan, teniendo 

por lo tanto un mayor sesgo temático y requiriendo su desdoblamiento en dis-

tintos componentes, relacionados precisamente a cada área temática. 

Se prevé que la estructura organizativa para cada Eje Estratégico, po-

dría estar conformada por los siguientes componentes: 

 Funcionarios gubernamentales de los Ministerios / Secretarías / Entes 

con incidencia directa en los ámbitos temáticos involucrados. 

 Consejeros del CES con representatividad institucional relacionada a di-

chos ejes. 

 Responsables Técnicos de las Unidades de Planificación de los Ministe-

rios involucrados. 

 Responsables Técnicos de los Programas que contribuyen a cada Eje 

Estratégico y de las Unidades Ejecutoras involucradas en los mismos. 

 Consultores / Asesores Externos. 
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c) Nivel de Implementación de los Planes y Proyectos 

 

Se trata de un nivel eminentemente técnico, sustentado en la estructura 

técnico - política del nivel superior, y orientado a la ejecución de las iniciativas y 

proyectos contemplados en el Plan, a su vez agrupados en Programas temáti-

cos específicos. 

Por sus características y atomización, debido a la amplitud temática y 

multiplicidad de proyectos e iniciativas involucrados, su gestión se encontrará 

mayormente descentralizada en los respectivos órganos técnicos gubernamen-

tales. 

Su reporte y seguimiento hacia y desde los niveles organizativos supe-

riores del plan, se dará principalmente a través de los diferentes programas a 

los que aportan. 

Los principales componentes que conformarían este nivel serían los si-

guientes: 

 Unidades Ejecutoras de Programas. 

 Funcionarios y Técnicos del Gobierno de la Provincia. 

 Técnicos de la Secretaría de Financiamiento. 

 Consultores / Asesores Externos. 
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1.3. Mecanismos de Medición y Monitoreo del Plan. (Figura 6).   

 

Además de promover el contar con una estructura de gestión y segui-

miento más estructurada, según lo detallado en el apartado anterior, otro valor 

agregado que incorpora la versión 2017 del PDES 2030, es la de diseñar un 

mecanismo de medición y monitoreo del Plan, que otorgue la posibilidad de 

visualizar de modo permanente su grado de implementación y cumplimiento de 

objetivos y metas (Figura 3). 

 

 

 
Figura 3. Dimensión Operativa. Mecanismo de Medición y Monitoreo del Plan.  

 

Dado que este esquema de seguimiento, válido como objetivo final y de 

largo plazo, requiere de un horizonte temporal considerablemente extenso para 

su implementación  y de la conformación de una base de datos e informaciones 

territoriales muy completa, en esta actualización 2017 del Plan se ha optado 

por la identificación de un tablero único de indicadores para cada área, que in-

volucra objetivos y metas prioritarias de distintas escalas, focalizándose princi-

palmente en los niveles estratégicos y programáticos. 

Ese esquema inicial puede ser gradualmente ampliado y completado en 

la medida que se desarrollen las capacidades institucionales y organizativas 

necesarias para su gestión. 
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1.3.1. Definición de Objetivos “SMART”  

 

Como primera medida, el plan establece objetivos, que, de acuerdo a las 

buenas prácticas en materia de planificación y sistemas de gestión, deberían 

cumplir con los siguientes requisitos, cuyas iniciales en inglés conforman la si-

gla SMART (“inteligente”, en ese idioma): 

 

 Específicos  

 Medibles  

 Alcanzables  

 Relevantes  

 Calendarizados 

A su vez, dichos objetivos están estructurados y segmentados en fun-

ción de los distintos niveles de la pirámide estratégica, según se definió en 

apartados anteriores, y por ende sujetos a seguimiento por parte de los respec-

tivos niveles de la estructura organizativa del Plan. 

A continuación, se definen esos niveles de objetivos: 

 

1) Objetivos Estratégicos.  

Objetivos directamente relacionados a los Ejes Estratégicos del Plan. 

 

2) Objetivos Programáticos 

Objetivos relacionados a Programas Estratégicos específicos que contri-

buyan o concurran a los Ejes Estratégicos. 

  

3) Objetivos de Implementación 

Relacionados a la ejecución de proyectos o iniciativas concretas que 

formen parte de los Programas antes mencionados. Estos últimos objetivos, en 

general, no están explicitados en este Plan, sino que se remiten a los planes 

sectoriales de los organismos provinciales responsables de los respectivos 

proyectos e iniciativas. 

 

1.3.2. Definición de Indicadores Críticos de Gestión 

 

Los indicadores involucran aquellos valores numéricos que proporcionan 

evidencia del grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazados en cada 

nivel de la pirámide estratégica, permitiendo evaluar en cualquier momento de 

la implementación del Plan o de los proyectos, su grado de avance, nivel de 



 
 

Informe Final                                                                                                                        13                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

cumplimiento de la calendarización prevista, cumplimiento de resultados previs-

tos en su etapa de operación, etc. 

Adicionalmente, conllevan la necesidad de definir, en cada caso, los si-

guientes criterios: 

 

 Que se mide. 

 Quien lo hace. 

 En base a qué información se mide. 

 Cómo se lo mide. 

 Como y a quienes se reportan y/o comunican los resultados de las me-

diciones. 

En línea con lo descripto anteriormente, por cada nivel de la pirámide es-

tratégica, se deben definir indicadores que faciliten el seguimiento de los objeti-

vos y metas: 
 

1) Indicadores Estratégicos. 

Son los que permiten evaluar el grado de implementación de los ejes es-

tratégicos y sus objetivos y metas.  

 

2) Indicadores Programáticos 

Orientados a medir y evaluar la implementación de los Programas espe-

cíficos y el cumplimiento de sus objetivos y metas. 

  

3) Indicadores de Implementación 

Relacionados directamente a la implementación de iniciativas y/o pro-

yectos concretos concurrentes a los Programas mencionados 

 

En línea con lo expresado en apartados anteriores, en esta actualización 

del PDES 2030, se determina un tablero general de indicadores relacionados a 

objetivos de carácter estratégico y/o programático, planteándose la convenien-

cia de completar gradualmente el mismo con indicadores de mayor especifici-

dad. 

 

 Definición de Metas  

 

Las Metas definen el nivel “numérico” del indicador que se propone al-

canzar en un período de tiempo, y también se segmentan en función de los 

distintos niveles estratégicos. 
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1) Metas de Indicadores Estratégicos. 

2) Metas de Indicadores Programáticos 

3) Metas de Indicadores de Implementación 

 

1.3.3. Requisitos y Criterios para el Monitoreo de Indicadores (Figu-

ra 7). 

 

La implementación de un sistema de seguimiento como el descripto en 

los apartados anteriores, implica la necesidad del cumplimiento de determina-

dos requisitos y criterios, además de contar con los recursos técnicos y huma-

nos apropiados. 

Entre los principales requisitos se mencionan los siguientes: 

a) Consolidación de un Sistema de Información Geográfica (GIS / SIG) in-

tegrado con el sistema estadístico provincial y sectorial que permita el 

acceso a la información necesaria para el monitoreo de indicadores. La 

plataforma IDESA constituye la estructura básica sobre la cual continuar 

construyendo ese sistema. 

b) Estructura y cascada (“de abajo hacia arriba”) de reportes periódicos de 

indicadores, con representación “semáforo” e indicación de causas raíz 

de desvíos. 

c) Utilización, dentro o asociado con el GIS de IDESA, de software o archi-

vos compartidos para carga de datos de seguimiento y generación au-

tomática de reportes con gráficas de estado y tendencias. 

d) Uso estandarizado de “Tableros de Control” digitales y físicos (Criterio 

de “Gerenciamiento Visual”). 

e) Dada la extensión de alcances que puede generarse en el Plan, debe 

acotarse el seguimiento con la metodología indicada a los niveles supe-

riores de priorización de Programas y Proyectos, quedando el segui-

miento de los restantes con una modalidad descentralizada a cargo de 

las respectivas áreas de gobierno, replicando internamente estas moda-

lidades de monitoreo, en la medida de sus posibilidades y recursos. 

La progresiva extensión de alcances de este mecanismo de seguimien-

to, debería incluirse entre los objetivos de mediano plazo del Plan, a partir de 

una implementación inicial focalizada en componentes esenciales y prioritarios, 

y al alcance de los recursos reales disponibles por los organismos e institucio-

nes involucradas. 
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Figura 4. Dimensión de Seguimiento. Requisitos y Criterios para el Monitoreo de Indi-

cadores  

 

1.4. Mecanismos de Retroalimentación, Ajuste y Actualización. 

(Figura 4). 
 

1.4.1. Definición de frecuencia de revisión por nivel de Objetivos  

 

Sujeto a la disponibilidad de recursos técnicos y humanos para asignar 

al plan en cada etapa, se definen las frecuencias recomendables con que de-

berían medirse y evaluarse el cumplimiento de metas y objetivos, siendo mayor 

la frecuencia cuanto más bajo sea el nivel estratégico. Por ejemplo: 

 Frecuencia Anual para Objetivos y Metas Estratégicas  

 Frecuencia Semestral para Objetivos y Metas Programáticas  

 Frecuencia Bimestral para Objetivos y Metas de Implementación. 

 

1.4.2. Revisión de Avance de Objetivos / Metas de Implementación  

 

Esta revisión, según el sistema propuesto, debería ser realizado por ca-

da UEP (Unidad Ejecutora de Programas) o estructura organizativa equivalen-

te, con los responsables de cada Componente - Acción / Proyecto-, acordando 

con estos los Planes de Acción para corrección de eventuales desvíos, y ele-

vando informe por Componente, incluyendo “benchmark” entre ellos. 

 



 
 

Informe Final                                                                                                                        16                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

1.4.3. Revisión de Objetivos / Metas Programáticos  

 

A realizar por el comité de coordinación técnica sobre los reportes de 

cada UEP o estructura organizativa equivalente, validando o acordando con 

estas los Planes de Acción para corrección de eventuales desvíos y elevando 

informe por Programa, incluyendo “benchmark” entre ellos. 

 

1.4.4. Revisión de Objetivos Estratégicos  

 

A realizar por el comité de coordinación ejecutiva, en base a los reportes 

del Comité de Coordinación Técnica por cada Eje Estratégico, validando o 

acordando con aquellos los Planes de Acción para corrección de eventuales 

desvíos y elevando al Gobierno Provincial y a la Mesa Ejecutiva del Consejo 

Económico Social el informe general de Avance del Plan, organizado por Eje 

Estratégico, incluyendo “benchmark” entre ellos.  

Sus resultados pueden derivar en una redefinición periódica de la cas-

cada de objetivos. 

 

1.4.5. Actualización del Plan Estratégico 

  

Basado en las revisiones anteriores y en un nuevo análisis integral, se 

contempla una actualización integral del Plan cada 4 años, modificando el año 

horizonte por el mismo período. 
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2. INDICADORES Y METAS POR ÁREA 

 

 

2.1. Indicadores y Metas Área Sociocultural 

 

En términos generales se entiende que un indicador está conformado 

por datos concretos que refieren a la existencia de cambios conducentes hacia 

los resultados o impactos buscados por determinadas acciones. Es decir, que 

se constituyen en señales de cambio reconocidas por diferentes actores. Si 

bien existen múltiples clasificaciones de indicadores, en este caso hemos to-

mado como referencia indicadores que puedan reflejar resultados a nivel de 

impacto de las políticas sectoriales, en tanto que interesa una mirada estratégi-

ca de mediano y largo plazo. 

 

Asimismo, se han seleccionado indicadores cuantitativos que pudieran 

expresarse en términos de cantidades o porcentajes, según el caso, y siempre 

considerando la disponibilidad de una fuente de información confiable y conti-

nua en los propios organismos provinciales o en los registros censales o de 

encuestas continuas como la Encuesta permanente de Hogares (INDEC). 

 

En términos generales, un solo indicador no alcanza para reflejar los fe-

nómenos socioculturales complejos en sus múltiples dimensiones. Por esta 

razón se debe apuntar a conformar y perfeccionar un sistema de indicadores 

cuya pertinencia se va validando en el tiempo. 

 

Como hemos mencionado precedentemente en este Informe, los linea-

mientos estratégicos deben alinearse en consonancia con aquellos fijados por 

consenso entre los estados en los organismos internacionales. Para el caso 

específico del seguimiento y evaluación de programas, la CEPAL proporciona 

una plataforma regional que actúa como puente entre lo nacional y lo global y 

permite diálogos entre múltiples actores para identificar buenas prácticas en la 

implementación, seguimiento y examen de la nueva Agenda y los ODS, así 

como para debatir los retos y prioridades asociados. 

 

Entre ellos se menciona la necesidad de promover la integración de los 

procesos de medición necesarios para la construcción de los indicadores de los 

ODS en las Estrategias Nacionales de Desarrollo Estadístico. (Agenda 2030 y 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América Latina y 
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el Caribe. Naciones Unidas. CEPAL. Mayo 2016). Ya hemos señalado, asimis-

mo, que la Agenda 2030 coloca la igualdad y dignidad de las personas en el 

centro convocando a cambiar nuestro estilo de desarrollo y respetando el me-

dio ambiente. 

 

Esto que se plantea como un desafío a nivel regional, tiene serias dificul-

tades a la hora de su implementación local y deberá ir plasmándose en la mejo-

ra permanente de las estrategias de desarrollo estadístico que permitan mejo-

rar la recolección, procesamiento, desagregación, diseminación y análisis de 

datos y estadísticas —tradicionales y no tradicionales— de buena calidad para 

la construcción de los indicadores, siempre apuntando al seguimiento y cum-

plimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, en una 

visión de largo plazo, tal como se ha planteado en el presente Estudio. (Octava 

Reunión de la Conferencia Estadística de las Américas de la CEPAL de 2015).   

 

El fortalecimiento de las capacidades estadísticas requiere de un desa-

rrollo metodológico y la utilización de estándares internacionales, apuntando a 

robustecer un sistema de indicadores que permita reflejar los cambios genera-

dos como resultado de las políticas sectoriales, así como la comparabilidad a lo 

largo del tiempo y con otras escalas jurisdiccionales.  

 

Según estas consideraciones, como señalamos anteriormente, en la 

presente Actualización PDES 2030 se ha partido de indicadores básicos por 

sectores y significativos en cuanto a su utilización, considerando en todos los 

casos que la información de base esté disponible en la Provincia, ya sea en 

organismos públicos o sectoriales o en fuentes estadísticas confiables como los 

censos o la EPH. Todo esto en consonancia con el sistema de indicadores que 

la Provincia de Salta va conformando para el seguimiento y evaluación de las 

políticas sectoriales, centralizado en la Secretaría de Planeamiento. En futuras 

actualizaciones se deberá ir ampliando y ajustando el sistema de indicadores, 

unificando criterios conceptuales y metodológicos. 

 

Como indicador global para el Área Sociocultural se ha tomado el Índice 

de Progreso Social, dado que la Provincia de Salta ha adoptado este sistema 

desde el año 2007 realizando su seguimiento mediante convenio con la Funda-

ción Avina. Este índice está compuesto por indicadores sociales y ambientales, 

integrados en 12 Componentes y 3 grandes dimensiones. ((Social Progress 

Imperative y Fundación Avina. Ver Informe de Metodología 2017. Página web 

www.socialprogressimperative.org) 

 



 
 

Informe Final                                                                                                                        19                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

En cuanto a los 4 Sectores que integran el área, Educación, Salud, Tra-

bajo y Desarrollo Sociocultural, se han seleccionado Indicadores significativos, 

ya utilizados y probados, y cuya información se encuentre disponible según los 

criterios expuestos precedentemente. En todos los casos, consideramos que 

los indicadores son aproximaciones parciales a las dimensiones del desarrollo 

humano y social que se pretende monitorear por lo que es la interpretación y 

análisis interrelacionado delos mismos lo que permite evaluar el desenvolvi-

miento de las condiciones de vida y desarrollo de la sociedad. 

 

Por último, es importante resaltar que este esfuerzo debe concluir en la 

comunicación y disposición pública de este sistema de indicadores. 
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Tabla 1. Indicadores y Metas Área Sociocultural 

 

Indicador Global Área 

Desarrollo Sociocultural
Descripción Fórmula

Línea de base. 

Actual (X)
Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Observaciones

Indice de Progreso Social

Índice de Progreso Social para la 

Provincia de Salta se compone de 52 

indicadores sociales y ambientales 

estimados a partir de datos oficiales, y 

que se dividen en tres dimensiones 

principales: Necesidades Humanas 

Básicas, Fundamentos de Bienestar y 

Oportunidades.

Según documentos metodológicos del IPS  Salta 57% (2015) 72% 80% 95% Gobierno de la Provincia de Salta

La Provincia de Salta ha adoptado desde el año 2007 la 

medición del Indice de Progreso Social (Social Progress 

Imperative y Fundación Avina) compuesto por indicadores 

sociales y ambientales, integrados en 12 Componentes y 3 

grandes dimensiones. (Ver  Informe de Metodología 2017. 

Página web www.socialprogressimperative.org)

Indicador Descripción Fórmula
Línea de base. 

Actual (X)
Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Observaciones

Esperanza de vida al nacer 

(mujeres)

Esperanza de vida al nacer es el 

promedio de años que se espera que 

viva un recién nacido de no variar la 

tendencia de la mortalidad  observada 

en el momento de su nacimiento.

Promedio de años vividos por una generación 

de Mujeres nacidas con las tasas  de 

mortalidad Mujeres del momento de nacimiento 

(INDEC)

79,90 (2015) 82,6 83,41 84,14 INDEC 

Se toma como referencia para establecer las metas, las 

proyecciones estimadas para la ciudad Autónoma de Buenos 

Aires, distrito con mayor esperanza de vida al nacer (ciudad A 

de Bs As)

Esperanza de vida al nacer  

(varones)

Esperanza de vida al nacer es el 

promedio de años que se espera que 

viva un recién nacido de no variar la 

tendencia de la mortalidad  observada 

en el momento de su nacimiento.

Promedio de años vividos por una generación 

de Varones nacidos con las tasas  de 

mortalidad Varones del momento de 

nacimiento (INDEC)

73,45 (2015) 76,36 77,21 77,96 INDEC 

Se toma como referencia para establecer las metas, las 

proyecciones estimadas para la ciudad Autónoma de Buenos 

Aires, distrito con mayor esperanza de vida al nacer (ciudad A 

de Bs As)

Pobreza (Aglomerado urbano 

Salta)

Hogares y personas bajo la Línea de 

Pobreza (LP) A partir de los ingresos de 

los hogares y su capacidad de satisfacer 

-por medio de la compra de bienes y 

servicios- un conjunto de necesidades 

alimentarias  y no alimentarias 

consideradas esenciales (CBT)

Número de Hogares cuyo ingreso no supera el 

valor de la CBT x 100 / Total de hogares 

relevados por EPH

 19,3% hogares   

(1er Sem 2017)
16,00% 12,0% 8,0%

Encuesta Permanente de 

Hogares  INDEC

Pobreza (Aglomerado urbano 

Salta) 

Hogares y personas bajo la Línea de 

Pobreza (LP) A partir de los ingresos de 

los hogares y su capacidad de satisfacer 

-por medio de la compra de bienes y 

servicios- un conjunto de necesidades 

alimentarias  y no alimentarias 

consideradas esenciales (CBT)

Número de Población(en Hogares)  cuyo 

ingreso no supera el valor de la CBT x 100 / 

Total de Población (en Hogares)  relevados por 

EPH

27,4% 

personas   (1er 

Sem 2017)

<22% <17% <12%
Encuesta Permanente de 

Hogares  INDEC

Indigencia (Aglomerado urbano 

Salta)  

Hogares y personas bajo la Línea de 

Indigencia (LI) A partir de los ingresos de 

los hogares y su capacidad de satisfacer 

-por medio de la compra de bienes y 

servicios- un conjunto de necesidades 

alimentarias incluidas en la Canasta 

Básica Alimentaria (CBA) 

Número de Hogares cuyo ingreso no supera el 

valor de la CBA x 100 / Total de hogares 

relevados por EPH

4,0%  hogares 

(1er Sem 2017)
<3% <2% <1%

Encuesta Permanente de 

Hogares  INDEC

Indigencia (Aglomerado urbano 

Salta)   

Hogares y personas bajo la Línea de 

Indigencia (LI) A partir de los ingresos de 

los hogares y su capacidad de satisfacer 

-por medio de la compra de bienes y 

servicios- un conjunto de necesidades 

alimentarias incluidas en la Canasta 

Básica Alimentaria (CBA) 

Número de Población(en Hogares)  cuyo 

ingreso no supera el valor de la CBA x 100 / 

Total de Población (en hogares) relevados por 

EPH

5,3%  personas 

(1er Sem 2017)
<4% <2% <1,5%

Encuesta Permanente de 

Hogares  INDEC

 VISIÓN SECTOR DESARROLLO SOCIOCULTURAL : La Provincia de Salta asegura a sus habitantes el desarrollo humano  integral, la equidad y la inclusión social

INDICADORES Y METAS ÁREA SOCIOCULTURAL
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Indicador Descripción Fórmula
Línea de base. 

Actual (X)
Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Observaciones

NBI hogares 

Los hogares con Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI) son los hogares que 

presentan al menos uno de los 

siguientes indicadores de privación: 

vivienda, condiciones sanitarias, 

hacinamiento, asistencia escolar, 

capacidad de subsistencia. 

Número de Hogares que presentan al menos un 

indicador de privación / Total de hogares

19,4% (Censo 

2010) 
- 15% (Censo 2020) 10% (Censo 2030)

 Censo Nacional de Población, 

Hogares y Viviendas 2010 - 

INDEC

Información procedente de los registros censales. Se 

adopta una periodicidad de 10 años, acorde a la 

realización de los Censos Nacionales de Población, 

Hogares y Viviendas

NBI población 

Los hogares con Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI) son los hogares que 

presentan al menos uno de los 

siguientes indicadores de privación: 

vivienda, condiciones sanitarias, 

hacinamiento, asistencia escolar, 

capacidad de subsistencia. 

Número de Población en Hogares que 

presentan al menos un indicador de privación / 

Total de Población en hogares

23,7% (Censo 

2010)
- 18% (Censo 2020) 12% (Censo 2030)

 Censo Nacional de Población, 

Hogares y Viviendas 2010 - 

INDEC

Información procedente de los registros censales. Se 

adopta una periodicidad de 10 años, acorde a la 

realización de los Censos Nacionales de Población, 

Hogares y Viviendas

Condicción de vida población 

originaria 

Proyectos de infraestructura y desarrollo 

destinados a comunidades originarias 

con acceso al agua para consumo 

humano y actividades productivas 

Número de comunidades con acceso al agua 

para consumo humano y act. productivas x100 / 

Total de comunidades indigenas de la provincia 

(411 al 2016)

70,0     (2016) 78,0 86,0 95,0
Ministerio de Asuntos Indígenas 

y Desarrollo Social

Posesión segura de la tierra  

Cantidad de familias que acceden 

saneamiento de títulos de propiedad 

para familias de bajos ingresos

Número de familias que reciben Escritura de 

las tierras que habitan (vivienda única familiar y 

tierras de producción pequeños y medianos 

productores)

1.019   (2016) 41.167 50.167 57.667
Ministerio de Asuntos Indígenas 

y Desarrollo Social

Vivienda y hábitat -       Vivienda 

deficitaria

Viviendas deficitarias incluye las casas 

tipo B y las viviendas precarias. Las 

casas tipo B son las que cumplen por lo 

menos con una de las siguientes 

condiciones: no tiene provisión de agua 

por cañería dentro de la vivieda; no 

dispone de retrete con desacarga de 

agua; tiene piso de tierra u otro material 

precario. Viviendas precarias incluye a 

los ranchos, casillas, piezas en 

inquilinato, locales no construidos para 

habitación y viviendas móviles (INDEC)

Número de viviendas deficitarias / Número total 

de viviendas

33,4% (Censo 

2010)
-

29,7% (Censo 

2020)

16,4% (Censo 

2030)

 Censo Nacional de Población, 

Hogares y Viviendas 2010 - 

INDEC

Información procedente de los registros censales. Se 

adopta una periodicidad de 10 años, acorde a la 

realización de los Censos Nacionales de Población, 

Hogares y Viviendas

Vivienda y hábitat. Hogares con 

hacinamiento crítico

Hogares con más de tres personas por 

cuarto (sin considerar la cocina y el 

baño).

Hogares con más de tres personas por cuarto / 

Total de hogares

8,9% (Censo 

2010)
- 7%   (Censo 2020) 4%   (Censo 2030)

 Censo Nacional de Población, 

Hogares y Viviendas 2010 - 

INDEC

Información procedente de los registros censales. Se 

adopta una periodicidad de 10 años, acorde a la 

realización de los Censos Nacionales de Población, 

Hogares y Viviendas

Vivienda y hábitat. Saneamiento. 

(Condicionantes sociales de la 

salud). Cobertura Agua de red 

2010 

Porcentaje de hogares con acceso
Hogares con cobertura agua de red *100 / Total 

Hogares

91,2 %  (Censo 

2010)
- 92%  (Censo 2020) 93%  (Censo 2030)

 Censo Nacional de Población, 

Hogares y Viviendas 2010 - 

INDEC

NOA 91,9 % y Total país 83,9 %



 
 

Informe Final                                                                                                                        22                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Indicador Descripción Fórmula
Línea de base. 

Actual (X)
Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Observaciones

Vivienda y hábitat. Saneamiento. 

(Condicionantes sociales de la 

salud).  Cobertura Desagüe 

inodoro a red 2010

Porcentaje de hogares con acceso
Hogares con desagüe agua de red *100 / Total 

Hogares

62,1 %  (Censo 

2010)
-

70 %  (Censo 

2020)
80%  (Censo 2030)

 Censo Nacional de Población, 

Hogares y Viviendas 2010 - 

INDEC

NOA 47,9 % y Total país 53,2 %

Vivienda y hábitat  - Unidades 

habitacionales construidas  

Viviendas entregadas o terminadas por 

el Instituto Provincial de Desarrollo 

Urbano y Vivienda (Hogares con 

recursos insuficientes para construcción 

de su vivienda única familiar)

Cantidad de viviendas entregadas o 

terminadas IPV
1200 (2015) 3400 5600 8000

Instituto Provincial de la 

Vivienda  de Salta

Vivienda y hábitat  -  Mejora 

habitacional

Mejoras habitacionales para familias de 

recursos insuficientes
Cantidad de mejoras habitacionales 651  (2016) 1302 2604 5208

Programa Federal  de 

viviendas Techo Digno.-

Programa Federal Mejor Vivir.-

Programa Federal de vivienda 

y mejoramiento del hábitat de 

pueblos oiginarios y rurales.- 

Programa Federal de 

Integración Socio 

Comunitaria.Programa 

A partir de la Línea de base se estimó una duplicación  de este 

valor en cada una de las metas cuatrianuales

Regularización dominial - 

Posesión segura de la tierra

Expedientes de titularización inmobiliaria 

para familias de escasos recursos, 

pequeños productores y/o comunidades 

originarias

Cantidad de familias que reciben los títulos 1019  (2016) 2038 4076 8152

Unidad de Regularización 

Dominial (Subsecretaría de 

Tierra y Hábitat) - Secretaría 

General de la Gobernación 

(Escribanía de Gobierno)  - 

A partir de la Línea de base se estimó una duplicación  de este 

valor en cada una de las metas cuatrianuales

Acceso a bienes culturales
Cantidad de lectores en Bibliotecas 

provinciales de Ciudad de Salta
Número de lectores

 117.772 

(2015)
125.000 130.000 135.000

Ministerio de Cultura y 

Turismo/Coordinación General 

de Bibliotecas y archivos

Se consideró que los lectores de Bibliotecas son ciudadanos 

salteños y el uso de etsas instituciones es un indicador 

indirecto de acceso a recursos culturales, posible de medir por 

estar registrado

(X) ültima fecha de registro para la Provincia de Salta

(*) Fuente: INDEC, Proyecciones provinciales de población por sexo y grupos de edad 2001-2015.   Serie Análisis Demográfico Nº 31.  INDEC. Buenos Aires, 2005.Tablas abreviadas de mortalidad 2000-2001. Total País y Provincias, Documento de Trabajo
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2.2. Indicadores y Metas Área Económico Productivo 

 

 

El corolario de la actualización del Plan de Desarrollo Estratégico 2030 

es la construcción de sistema de indicadores de monitoreo, que pretende con-

solidarse como la herramienta de seguimiento periódico del Plan.  

El sistema de indicadores de monitoreo es un instrumento que sirve pa-

ra evaluar y mejorar los programas estratégicos que resultaron del proceso de 

Actualización del Plan. Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la 

orientación de los recursos, pudiendo generar un impacto en el área de enfo-

que. 

La definición de los indicadores fueron surgiendo durante el proceso de 

Actualización; desde el diagnóstico de potencialidades y conflictos  de la reali-

dad provincial actual y el análisis del entorno; la revisión de los principios rec-

tores de la provincia; las mesas participativas con los actores referentes de 

cada sector que evaluaron la razón de ser de cada uno, su visión estratégica y 
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propósito fundamental o futuro deseado; culminando con las propuestas y 

proyectos estratégicos planteados para el 2030. 

A partir de todos los aspectos plasmados en las propuestas y proyec-

tos, se determinó una serie de programas que circunscribe todo lo propositivo 

dentro de los ejes estratégicos de cada sector productivo. Entonces, la incor-

poración de objetivos generales y específicos en los programas permite vincu-

lar estos a objetivos estratégicos alineados a los logros que espera el sector 

para alcanzar su visión. Dichos logros, a su vez, quedan plasmados en metas, 

es decir hasta donde se quiere llegar. Además, las metas permiten caracteri-

zar y adaptar la expectativa de corto, mediano y más largo plazo a través de 

resultados (que deben ser cuantificables y mensurables) intermedios y finales 

esperados para el año 2030. 

  La determinación de objetivos estratégicos de los indicadores debe 

ser, por un lado, clara, realista, desafiante y congruente entre sí, pero, por otro 

lado, el proceso de construcción de los indicadores dependerá de la informa-

ción existente; que debe ser periódica, de fuentes oficiales, homogénea y ex-

haustiva; de manera tal de permitir su transformación en unidades de medida 
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de los objetivos previamente definidos, así como su seguimiento y actualiza-

ción.  

Es relevante resaltar que un sistema de indicadores de monitoreo pue-

de y debe ser actualizado periódicamente. Pero además es un proceso diná-

mico, ya que la razón de ser no es únicamente la actualización de indicadores, 

sino que también es posible modificar o adaptar metas, incorporar nuevos in-

dicadores o eliminar otros.
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Tabla 2. Indicadores y Metas Área Económico Productivo 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sector Visión del Sector Objetivo Indicador Fórmula Actual Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Periodicidad Observaciones

Incrementar  las exportaciones Valor de las exportaciones
Valor total de las exportaciones 

producidas en un año

1083 Mill US$ 

FOB (2016)

 1451 Mill US$ 

FOB

1764 Mill US$ 

FOB

2144 Mill US$ 

FOB
INDEC Anual

Las metas estás fijadas a partir de un 

crecimiento anual promedio de 5%

Incrementar las cantidades 

exportadas
Cantidades exportadas

Incrementar la cantidad de 

exportadores 
Exportadores Cantidad de exportadores S/D

Aumentar la participación de  

las manufacturas de origen 

agropecuario en el total de 

exportaciones

Exportaciones MOA

Total de exportaciones de MOA en un 

año respecto del total de 

exportaciones ese año

10,8% (2016) 13% 15% 20% INDEC Anual

Es preciso que exportaciones MOA crezcan 

cada año más rapido que las exportaciones 

totales

Aumentar la participación de  

las manufacturas de origen 

industrial en el total de 

exportaciones

Exportaciones MOI

Total de exportaciones de MOI en un 

año respecto del total de 

exportaciones ese año

8,2%(2016) 13% 15% 20% INDEC Anual

Consolidar y aumentar 

exportaciones a destinos no 

convencionales

Mercados de destino de 

las exportaciones

Cantidad de países destino que 

abarquen el 50% del total exportado

8 Países - 50% 

(2016)
INDEC Anual

Exportaciones de servicios Exporaciones de Servicios Total de exportaciones de Servicios S/D INDEC

Aumento de exportaciones de 

energías no convencionales

Exportaciones de 

combustibles y energía no 

convencionales

Total de exportaciones de 

combustibles y energía no 

convencionales en un año respecto 

del total de exportaciones ese año

0 INDEC Anual

Incremento del Valor Agregado 

del Sector 
VAB 

Valor Agregado Bruto de las 

actividades del sector Explotación de 

Minas y Canteras

400 mill. $ 2004 

(2015) 

+20% respecto al 

valor actual

+50% respecto al 

valor actual

+100% respecto 

al valor actual
DGE Anual

Los % de meta de incremento se toman en 

función del valor actual. Por Ej. Al 2030 se 

debería haber incrementado en 100% el 

valor actual. Los valores pueden tener un 

rezago de un año.

Incrementar la cantidad de 

trabajadores registrados en la 

actividad minera 

aproximadamente en 5% anual

Empleo registrado en 

sector minero
Tasa de crecimiento % 

735 Trabajadores 

registrados(2016)
980 1200 1450

OEDE - Ministerio de Trabajo de 

Nación 
Anual

Corresponde a las actividades clasificadas 

por OEDE : Extraccion de minerales 

metaliferos - Explotacion de otras minas y 

canteras. Relacionados con Programas de 

generación de Mano de obra

Boratos: Producción Producción Anual en Toneladas 74607 tn (2016)
Secretaría de Minería de la 

Provincia
Anual

Litio: Producción Producción Anual en Toneladas 87 tn (2015)
Secretaría de Minería de la 

Provincia
Anual Carbonato de Litio

Cobre: Producción Producción Anual en Toneladas S/D
Secretaría de Minería de la 

Provincia
Anual

Oro: Producción Producción Anual en Toneladas S/D
Secretaría de Minería de la 

Provincia
Anual

INDICADORES Y METAS ÁREA ECONOMICO PRODUCTIVO

Incrementar la producción de 

Boratos, Litio, Cobre y Oro

COMERCIO 

EXTERIOR

Ser una Provincia líder en 

exportaciones de productos de alta 

calidad con valor agregado, centro 

del transporte multimodal del NOA, 

que colabora con el desarrollo de 

las economías regionales y el 

fortalecimiento de la PyMEs 

locales.

MINERIA

Salta será una provincia minera 

que desarrollará su potencial 

geológico minero para que el sector 

se constituya en un factor 

multiplicador decisivo del desarrollo 

socioeconómico sustentable.



 
 

Informe Final                                                                                                                        27                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

 

 

 
 

 

Sector Visión del Sector Objetivo Indicador Fórmula Actual Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Periodicidad Observaciones

Incrementar la producción de 

petroleo en 4,6% anual

Petroleo: Producción en 

miles de m3 
Producción en miles de m3 341 mil m3 (2016) 447 mil m3 536 mil m3 642 mil m3

Dirección General de Recursos 

Energéticos y Mineros
Anual

Se espera recuperar el 50% de la 

disminución de la producción en los próximos 

10 años, desde 2016

Incrementar la producción de 

gas en 6,3% anual

Gas: Producción en 

millones de m3
Producción en millones de m3

2602 millones de 

m3 (2016)

3767 millones de 

m3

4821 millones de 

m3

5779 millones de 

m3

Dirección General de Recursos 

Energéticos y Mineros
Anual

Se espera recuperar el 50% de la 

disminución de la producción en los próximos 

10 años, desde 2017

Incrementar la Generación de 

energía electrica en 5,20% 

anual

Generación de Energía 

Electrica en MWh
Generación de energía en MWh

6132889 

MWh(2015)
9684343 MWh 13132282 MWh Ministerío de Energía de Nación Anual

Incrementar la relacion 

reserva producción de 

Petroleo

Relación Reserva - 

Depósito

Coeficiente entre Reservas 

comprobadas y Producción del año 
12,4 veces (2016) 14 veces 15 veces 16 veces

Ministerío de Energía de Nación 

y Dir. Gral. Rec. Energéticos y 

Mineros

Anual Hay un crecimiento de 0,5 cada 2 años.

Incrementar la relacion 

reserva producción de Gas

Relación Reserva - 

Depósito

Coeficiente entre Reservas 

comprobadas y Producción del año 
7,7 veces (2016) 9 veces 10 veces 11 veces

Ministerío de Energía de Nación 

y Dir. Gral. Rec. Energéticos y 

Mineros

Anual Hay un crecimiento de 0,5 cada 2 años

Biodiesel: Producción Producción anual en m3 S/D Ministerio de Energía de Nación Anual

Actualmente Salta no produce Biodiesel , 

solamente se procesa en Campo Durán lo 

producido en otras provincias (sobretodo 

Tucumán)

Bioetanol: Producción Producción anual en m3 57534(2016) 75000 90000 100000 Ministerio de Energía de Nación Anual

Expandir el sector industrial Empresas industriales 
Porcentaje de empresas industriales 

salteñas en el total nacional
1,15% (2015) 2,0% 2,5% 3,0%

OEDE Ministerio de Trabajo de 

la Nación
Anual

Para alcanzar el promedio de empresas 

industriales per cápita nacional, salta debe 

duplicar la cantidad de empresas industriales

Expandir el sector industrial 
Grandes Empresas 

Industriales

Porcentaje de grandes empresas 

industriales salteñas en el total 

nacional

1,8% (2016) 2,4% 2,7% 3,0%
OEDE Ministerio de Trabajo de 

la Nación
Anual

Para alcanzar el promedio de empresas 

industriales per cápita nacional, salta debe 

duplicar la cantidad de empresas industriales

Expandir el sector industrial 
Medianas Empresas 

Industriales

Porcentaje de Medianas empresas 

industriales salteñas en el total 

nacional

0,6% (2016) 1,8% 2,5% 3,0%
OEDE Ministerio de Trabajo de 

la Nación
Anual

Para alcanzar el promedio de empresas 

industriales per cápita nacional, salta debe 

duplicar la cantidad de empresas industriales

Expandir el sector industrial 
Pequeñas Empresas 

Industriales

Porcentaje de pequeñas empresas 

industriales salteñas en el total 

nacional

0,9% (2016) 1,9% 2,5% 3,0%
OEDE Ministerio de Trabajo de 

la Nación
Anual

Para alcanzar el promedio de empresas 

industriales per cápita nacional, salta debe 

duplicar la cantidad de empresas industriales

Expandir el sector industrial 
Microempresas 

Industriales

Porcentaje de microempreas 

industriales salteñas en el total 

nacional

1% (2016) 2,0% 2,5% 3,0%
OEDE Ministerio de Trabajo de 

la Nación
Anual

Para alcanzar el promedio de empresas 

industriales per cápita nacional, salta debe 

duplicar la cantidad de empresas industriales

Expandir el sector industrial 
Industrias radicadas en 

parques industriales

Cantidad de industrias en  parques 

industriales
231 (2016)

DGE en función Ente Parque 

Industrial
Anual

Actualmente se cuenta con información si la 

empresa está en actividad (o no) para los 

parques de Salta y Guemes, el parque de 

Pichanal no cuenta con dicha información. 

La cantiada consignada para el año actual 

no discrimina la situación de actividad.

Expandir el sector industrial 
Participación del sector 

Industrial

Porcentaje del rubro industria en el 

VAB provincial

12,2% (Promedio 

2004-2015)
16,0% 18,0% 20,0% DGE Anual

El peso de la poducción industrial salteña 

debería aproximarse a lo que sucede en el 

promedio nacional y/o en otras provincias 

más industrialiadas

Incrementar el empleo el 

sector industrial

Empleo en el sector 

Industria
Tasa promedio de crecimiento anual

1,3% anual (2006-

2014
2% 3% 3% DGE en base a EPH INDEC Anual

El empleo en el sector industrial crece por 

debajo del crecimiento vegetativo de la 

poblacion. 

Incrementar el cambio neto de 

empresas industriales

Cociente 

Aperturas/Cierres

Cociente entre aperturas de empresas 

y cierre de empresas del sector 

industrial

0,81 ( 2015) 1,3 1,5 2,0
OEDE Ministerio de Trabajo de 

la Nación
Anual

Se realiza el cálculo en función de 

Estadísticas e indicadores regionales que 

publica OEDE. Nota: tiene rezago, sin 

motivos publicados la última información es 

de 2015. 

INDUSTRIA

Ser un sector industrial sustentable, 

protagónico, activo, productivo, 

competitivo, social y 

ambientalmente responsable, motor 

del desarrollo económico y social, 

con base en la innovación y en el 

incremento de la matriz 

exportadora, agregando valor a la 

producción primaria, incentivando el 

emprendedurismo, estimulando la 

generación de empleo genuino, y 

promoviendo la creación, 

crecimiento y viabilidad de 

empresas, con énfasis en las 

PyMEs, incrementando en forma 

sustantiva y sostenida su 

participación en el PBG.

Aumentar la Producción de 

Biodiesel y Bioetanol

ENERGIA

Salta será un polo energético 

regional que proveerá los recursos 

necesarios para el desarrollo pleno 

de las actividades productivas y 

comerciales de la provincia, como 

también del país. Se brindará 

energía para todos los habitantes 

de la provincia, asegurando su 

bienestar mediante un uso 

eficiente, racional y ambientalmente 

sustentable de los recursos para un 

pleno desarrollo de la comunidad. 

Para ello se utilizarán energías 

provenientes de hidrocarburos 

como de fuentes renovables, 

incrementando la participación de 

estas últimas en la matriz 

energética provincial.
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Sector Visión del Sector Objetivo Indicador Fórmula Actual Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Periodicidad Observaciones

Sostener el nivel de empleo 
Empleo en el sector 

comercio
Tasa promedio de crecimiento anual

3,6% anual (2006-

2014

Mantener la tasa 

de crecimiento

Mantener la tasa 

de crecimiento

Mantener la tasa 

de crecimiento
DGE en base a EPH INDEC Anual

El empleo en el sector comercio crece por 

encima del crecimiento vegetativo de la 

poblacion. 

Sostener el nivel de empleo 

Empleo en el sector 

transporte y 

almacenamiento

Tasa promedio de crecimiento anual
3,6% anual (2006-

2015

Mantener la tasa 

de crecimiento

Mantener la tasa 

de crecimiento

Mantener la tasa 

de crecimiento
DGE en base a EPH INDEC Anual

El empleo en el sector transporte y 

almacenamiento crece por encima del 

crecimiento vegetativo de la poblacion. 

Sostener el nivel de actividad 

del comercio

Participación del sector 

comercio

Porcentaje de comercio en el VAB 

provincial

13,6% (Promedio 

2004-2015)

Mantener la tasa 

de crecimiento

Mantener la tasa 

de crecimiento

Mantener la tasa 

de crecimiento
DGE Anual

Incrementar la oferta de mano 

obra calificada

Graduados en carreras 

tecnológicas

cantidad de graduados en carreras 

tecnológicas
S/D S/D S/D S/D

Universidad Nacional de Salta y 

Universidad Católica de Salta
Anual

Se consideran carreras tecnológicas: Lic. En 

Análisis de Sistemas (UNSa), Ing. 

Electromecánica (unas). Ing. En Informática 

(UCASAL), Ing. En Informática (UCASAL). 

Ing. en telecomunicaciones (UCASAL). Ing. 

Industrial (UCASAL).

Incrementar la cantidad de 

empresas del sector

Empresas proveedoras de 

servicios informáticos y de 

comunicación  

Cantidad de empresas de la actividad S/D S/D S/D S/D Dirección General de Rentas Anual

Se presume que se puede obtener la 

información a partir del Padron de empresas 

inscriptas en DGR.

Fomentar la formación de 

RRHH 

Cantidad de becas en 

carreras tecnológicas

Cantidad de becas otorgadas a las 

carreras tecnológicas
S/D S/D S/D S/D

Universidad Nacional de Salta. 

Universidad Católica de Salta. 

Ministerio de Educación

Anual

Fomentar las actividades 

científicas y de investigación

Gasto en act. científicas 

y tecnológicas (en pesos 

 por habitante)

Cociente entre Gasto en actividades 

científicas y tecnológicas y población
$383 (2015) $ 460 $ 600 $ 720

Ministerio de Ciencia, 

Tecnología e Innovación 

productiva

Anual

Fomentar las actividades 

científicas y de investigación

Gasto en investigación y d

esarrollo (en pesos 

 por habitante)

Cociente entre Investigación y 

desarollo y población
$364 (2015) $ 600 $ 700 $ 850

Ministerio de Ciencia, 

Tecnología e Innovación 

productiva

Anual

TECNOLOGÍA Y 

COMUNICACIONES

Vemos a Salta en el 2030 como 

una provincia competitiva, con una 

sociedad equitativa basada en el 

conocimiento que promueve la 

innovación permanente a través de 

la investigación científico 

tecnológica y el desarrollo de 

empresas de base tecnológica 

capaces de generar valor agregado 

e inclusión social, con respeto por 

el medio ambiente

COMERCIO

Ser un sector comercial y de 

servicios dinámico, productivo y 

competitivo, capaz de ser el motor 

del desarrollo económico y social, 

con base en la innovación, la 

calidad y la vertebración, 

generando mayor valor agregado y 

productividad, logrando 

capacidades que incentiven el 

emprendedorismo, promuevan la 

creación, crecimiento y viabilidad 

de micro, pequeñas y medianas 

empresas que estimulen la creación 

de empleo genuino.
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Sector Visión del Sector Objetivo Indicador Fórmula Actual Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Periodicidad Observaciones

Incrementar la producción 

generada en el sector

Producto Bruto generado 

por el sector

Tasa de crecimiento del rubro  

Agricultura, ganadería, caza y 

silvicultura

3,4% (tasa 

promedio anual 

entre 2004 y 

2015)

3,4% anual 3,4% anual 3,4% anual DGE El sector agrícola debería seguir 

Incrementar el empleo 

registrado en el sector

Empleo Registrado en  el 

sector Agricultura, 

Ganadería, Caza y 

Silvicultura

Cantidad de empleados registrados - 

Promedio anual 

21865 (Promedio 

del año 2016)
27666 32366 37863

OEDE Ministerio de Trabajo de 

la Nación
Anual

Se toma el promedio de los cuatro trimestres 

del año debido a la fuerte estacionalidad 

existente en el 2do trimestre. Este indicador 

debe estar atado al aumento de la 

porducción del sector agrícola y crecEr a 

Aumentar el stock de ganado 

bovino
Stock bovino

Cantidad de cabezas de ganado 

existentes en un año
1228000 (2017) 1722333 2257628 3000000 SENASA Anual

El Ministerio de Ambiente y Producción 

(actualmente se llama Ministerio de 

Producción, Trabajo y Desarrollo 

sustentable) tiene como objetivo alcanzar las 

3m de cabezas para 2030. lo que implicaría 

una tasa de crecimiento de 7% anual 

promedio

Aumentar el stock de ganado 

caprino
Stock caprino

Cantidad de cabezas de caprinos 

existentes 
340644(2016) 361600 376283 391561 SENASA Anual Se prevee un crecimiento anual de 1%

Aumentar el stock de ganado 

porcino
Stock porcino

Cantidad de cabezas de porcino 

existentes 
219734 (2016) 247456 267855 289934 SENASA Anual Se prevee un crecimiento anual de 2%

Fomentar el crecimiento de la 

producción de carne
Faena Bovinos

Cantidad de bovinos con destino a 

faena
161630(2016) z 297.150 394.862 SENASA Anual

El crecimiento es similar al experimentado en 

existencias bovina

Aumentar la superficie 

sembrada de Poroto

Poroto: superficie 

sembrada
Superficie sembrada en hectáreas

209258(promedio 

2004 a 2016)

Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual

Aumentar la superficie 

sembrada de Maiz
Maíz: superficie sembrada Superficie sembrada en hectáreas

120292 (promedio 

2004 a 2016)

Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual

Aumentar la superficie 

sembrada de Soja
Soja: superficie sembrada Superficie sembrada en hectáreas

508436(promedio 

2004 a 2016)

Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual

Aumentar la superficie 

sembrada de Trigo
Trigo: superficie sembrada Superficie sembrada en hectáreas

121546(promedio 

2004 a 2016)

Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual

Mejorar la productividad Poroto: productividad Toneladas producidas por hectárea 

1,11 tn por ha. 

(promedio 2004 

2016) 

1,4tn/ha 1,7tn/ha 2tn/ha
Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual

Mejorar la productividad Maíz: productividad Toneladas producidas por hectárea 

4,6 Tn por Ha. 

(promedio 2004 a 

2016)

5,0 Tn/Ha 5,4 Tn/Ha 6,0 Tn/Ha
Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual

Mejorar la productividad Soja: productividad Toneladas producidas por hectárea 

2,2 Tn por Ha. 

(promedio 2004 a 

2016)

2,5 Tn/Ha 2,8 Tn/Ha 3,1 Tn/Ha
Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual

Mejorar la productividad Trigo: productividad Toneladas producidas por hectárea 

1,3 Tn por Ha. 

(promedio 2004 a 

2016)

1,5 Tn/Ha 1,7 Tn/Ha 2,0 Tn/Ha
Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual

Realizar una explotacion 

forestal sustentable
Extracción de Madera

Extracción de maderas en rollos de 

especies nativas en m3
43.532,72 (2015)

DGE en base a Secretaría de 

Ambiente y Producción 

Sustentable

Anual

Realizar una explotacion 

forestal sustentable

Metros cúbicos de 

especies forestales 

cultivadas extraidas sobre 

total de metros cúbicos de 

especies forestales 

extraidas (Nativas + 

Cultivadas)

Metros cúbicos declarados de 

especies forestales cultivadas 

extraidas / total de metros cúbicos 

declarados de madera extraida

Ministerio de Ambiente y 

Producción Sustentable
Anual

El indicador apunta a medir el impacto de la 

explotación forestal sobre el ambiente. 

Relaciona la cantidad de metros cúbicos de 

especies forestales cultivadas extraidas 

respecto a las especies nativas extraidas.

Mejorar la productividad Tabaco: productividad Toneladas producidas por hectárea 

2,3 Tn por Ha. 

(promedio 2004 a 

2015)

2,5 Tn/Ha 2,75 Tn/Ha 3,0 Tn/Ha
Ministerio de Agroindustria de la 

Nación
Anual Corresponde a la variedad Virginia

Mejorar la productividad Vid: productividad Toneladas producidas por hectárea 

10,82 Tn por Ha. 

(promedio 2004 a 

2015)

12 Tn/Ha 14 Tn/Ha 16 Tn/Ha
Instituto Nacional de 

Vitivinicultura
Anual

Mejorar la productividad
Caña de azúcar: 

productividad
Toneladas producidas por hectárea 

81 Tn por Ha. 

(promedio 2004 a 

2016)

85 Tn/Ha 90 Tn/Ha 95 Tn/Ha Centro Azucarero Argentino Anual

Mejorar la productividad Pomelo: productividad Toneladas producidas por hectárea 

31 Tn por Ha. 

(promedio 2004 a 

2016)

35 Tn/Ha 40 Tn/Ha 45 Tn/Ha FEDERCITRUS Anual

Eficientizar el uso del agua 

para incrementar la superficie 

bajo riego en un 3% anual.

Superficie bajo riego
Superficie bajo riego en hectáreas 

(incremental)

269.724 ha 

(2016)
314.351 353.805 398.211 Secretaría de Recursos Hídricos Anual

Incrementar un 3% anual según Ministerio de 

ambiente y producción - Fuente: Ministerio 

de Asuntos Agrarios

AGRICOLA, 

GANADERO, 

FORESTAL

Visión Sector Agrícola: Salta será 

un polo agrícola eficiente y 

sustentable, capaz de incorporar 

alto valor en origen a su producción 

primaria, a través del apoyo a la 

investigación, el desarrollo 

tecnológico y la innovación 

productiva.                           Visión 

Sector Ganadero: Salta será líder 

en la producción de carnes, leche y 

subproductos, con un volumen 

capaz de abastecer al mercado 

interno y de exportar a otras 

regiones y países, distinguiéndose 

por una mejora continua en toda la 

cadena de valor.                                                                                  

Visión Sector Forestal: Salta será 

un polo forestal sustentable y 

competitivo, con un fuerte agregado 

de valor a la materia prima dentro 

de la provincia, contando con 

certificación de calidad de sus 

productos, capital humano 

altamente calificado y con 

tecnología de avanzada en toda la 

cadena.
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Sector Visión del Sector Objetivo Indicador Fórmula Actual Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Periodicidad Observaciones

Mejorar la participación de la 

economía salteña en la 

nacional

Tasa de crecimiento del 

VAB salteño
Tasa Variación del VAB provincial

6,5%(Dato 

provisorio Año 

2015)

>país >país >país DGE Anual

Para poder converger con el producto per 

cápita nacional, el PBG salteño debe crecer 

muy por encima del PBI

Optimizar los Gastos 

corrientes

Variación gastos 

corrientes en relación a 

ingresos corrientes

Tasa de variación de gastos 

corrientes

1,3% (Promedio 

2007-2015)
<1 <1 <1

DGE en base a Oficina 

Provincial de Presupuesto
Anual

El gasto corriente debe crecer menos que 

los ingresos corrientes

Gasto en personal 

Participación del Gasto en 

Personal respecto del 

Gasto Primario

Porcentaje de Gasto en Personal 

sobre el Gasto Primario

49% (Promedio 

2006-2016)
<50 <50 <50

DGE en base a Oficina 

Provincial de Presupuesto
Anual

El porcentaje calculado para revisar las 

metas responde a un promedio movil de los 

ultimos 5 años.

Fomentar la Inversión Real 

Directa

Participación del Gasto en 

Inversión Real Directa 

respecto del Gasto 

Primario

Porcentaje de Gasto en Inversión 

Real Directa sobre el Gasto Primario

14% (Promedio 

2006-2016)
>20 >20 >20

DGE en base a Oficina 

Provincial de Presupuesto
Anual

El porcentaje calculado para revisar las 

metas responde a un promedio movil de los 

ultimos 5 años.

Gestión de endeudamiento 

responsable

Endeudamiento respecto a 

recursos propios

Cociente entre deuda y recursos 

propios 
<15% <15% <15%

Oficina Provincial de 

Presupuesto
Anual

El proyecto de responsabilidad fiscal 

establece el tope de 15% del nivel de 

endeudamiento respecto de los recursos 

propios excluidos de las transferencias por 

coparticipación a los municipios

Sustentabiidad Presupuestaria
Resultado presupuestario 

quinquenal  >=0

Resultado final presupuestario mayor 

o igual a cero en períodos de 5 años ( 

se suman deficits y superavits)

1532 Mill. (de 

2012 a 2016) 
>=0 >=0 >=0

Oficina Provincial de 

Presupuesto
Anual

Aumentar la competitividad del 

sector público

Índice de competitividad 

del sector público

Indice a partir de diferentes variables 

relacionadas con el sector público
0,464 0,5 0,520 (Neuqúen) 0,563 NO existe Anual

Informe "La competitividad de los gobiernos 

subnacionales.

Identificación y medición en provincias 

argentinas a partir

de indicadores sintéticos" (AAEP, 2015) 

Solvencia 

Gastos Corrientes 

respecto a los Ingresos 

Corrientes

Promedio del Porcentaje de Gasto 

corrientes sobre Ingresos corrientes 

en períodos de 5 años

89% (Promedio 

2006-2016)
<100% <100% <100%

Oficina Provincial de 

Presupuesto
Anual

ECONOMIA Y 

FINANZAS

Ubicar a la provincia de Salta como 

líder de la región en el desarrollo 

económico en la faz comercial, 

industrial y de servicios, agregando 

valor a la producción, fomentando 

las inversiones y generando 

fuentes de trabajo genuinas que 

aseguren la distribución del ingreso 

en pro del bienestar de toda su 

comunidad, en un marco regulatorio 

estable.
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2.3. Indicadores y Metas Área Territorio, Ambiente y Turismo 

 

Los indicadores y metas definidos para ésta área se relacionan direc-

tamente con los “Subsistemas Decisores” (núcleos de conflictos clave a abor-

dar) y “Temas Generadores” (iniciativas clave para el abordaje de tales conflic-

tos), identificados y caracterizados a través del diagnóstico y formulación de 

propuestas del Plan. 

La insuficiencia actual de indicadores territoriales, en particular relacio-

nados a aquellos aspectos que han sido identificados como críticos en esta 

actualización del PDES 2030, tales como el del fenómeno de la expansión 

urbana, ha condicionado el diseño del tablero de indicadores y metas a utilizar 

en el Plan. 

En tal sentido, se plantea precisamente como meta de corto plazo la 

conformación de las líneas de base que permitirán en los años sucesivos mo-

nitorear la evolución  del desempeño de los programas y proyectos del Plan 

para ésta área, y formular las correspondientes acciones de retroalimentación 

y ajuste. 
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El gradual desarrollo de una base de datos georreferenciados, como 

IDESA, constituye, al mismo tiempo, una oportunidad para sistematizar la ges-

tión de indicadores y su información de base, y también un desafío y un objeti-

vo en si mismo, ya que está concebida como un insumo esencial para la ges-

tión territorial. 

Adicionalmente, el próximo lanzamiento del Plan de 60 Municipios de la 

Provincia de Salta, orientado con un enfoque complementario y articulado con 

el PDES 2030, permitirá relevar y sistematizar una parte sustancial de la in-

formación requerida para la gestión de esos indicadores y metas, y con un 

nivel de desagregación apropiado. 
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Tabla 3. Indicadores y Metas Área Territorio, Ambiente y Turismo 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Definición Línea de Base 

(2018)
Año 1 (2019) Año 2 (2020) Año 3 (2021) Año 4 (2022) 2026 2030

Fuente para 

Medición

Frecuencia de 

Monitoreo

Planificación 

Sectorial Salta 

2015

ODS (ONU)

USO SUSTENTABLE DEL 

SUELO
1

Reducir sistemáticamente la 

expansión de las Áreas 

Urbanas, a fin de optimizar la 

eficiencia de infraestructuras, 

equipamientos y servicios, y 

preservar las áreas naturales y 

rurales - productivas de la 

Provincia.

% de Expans ión Fis ica  (EF) vs   % de Expans ión 

Demográfica  (ED) de Grandes  Centros  Urbanos

- Definición de Línea 

de Base (Superficie de 

Perímetro Urbano) 

para  AMVL (superficie 

actual  y superficie 

2010 sobre cartografía  

satel i ta l ).

- Definión de 

metodología  de 

cá lculo del  Indicador

Definición de Línea de 

Base (Superficie de 

Perímetro Urbano) 

para  20 mayores  

loca l idades  

(superficie actual  y 

superficie 2010 sobre 

cartografía  satel i ta l )

EF / ED: - 6 % EF / ED: - 15 % EF / ED: - 25 % EF / ED: - 37 % EF / ED: - 50 %

Secretaría  de 

Plani ficación y 

Banco de 

Proyectos  / 

Secretaría  de 

Asuntos  

Municipa les  .

Anual 1.4.

TRANSFORMACIÓN DE 

INTERFASES (AREAS 

CRITICAS DE CONFLICTO Y 

OPORTUNIDAD)

2

Desarrollar e implementar 

procesos de transformación 

en Interfases Críticas de la 

Provincia, logrando el mayor 

efecto con intervenciones 

focalizadas.

Implementación de Proyectos  y Obras  en 

Interfases  Críticas  (% de Avances  )

Diagnóstico de 

s i tuación y 

relevamiento de 

antecedentes  

fina l i zado (derivado 

de Plan 60 

Municipios ).

Eva luación y 

Priorización de 

Interfases  Críticas , y 

perfi les  de proyectos  

fina l i zados .

Formulación de 

Proyectos , Plan de 

Implementación, y 

Gestión de Líneas  de 

Financiamiento 

Fina l izadas .

Plan de 

Implementación 

ejecutado de acuerdo 

a  porcentajes  de 

avance establecidos  

para  2021.

Plan de 

Implementación 

ejecutado de acuerdo 

a  porcentajes  de 

avance establecidos  

para  2022.

Plan de 

Implementación 

ejecutado de acuerdo 

a  porcentajes  de 

avance establecidos  

para  2026

Plan de 

Implementación 

ejecutado de acuerdo 

a  porcentajes  de 

avance establecidos  

para  2030.

Secretaría  de 

Plani ficación y 

Banco de 

Proyectos  / 

Secretaría  de 

Financiamiento / 

Otros  organismos  

involucrados .

Semestra l Transv.

CONECTIVIDAD TERITORIAL 3

Mejorar la conectividad del 

Territorio Provincial, 

propiciando la equidad en el 

desarrollo económico y social 

de todas las regiones.

Índice de Conectividad en Ciudades  Principa les  

(Índice Numérico)

Índice de Conectividad 

Terri toria l  (ICT) 

definido y Línea de 

Base 2018 establecida  

(Combinación entre 

conectividad fís ica  y 

digi ta l ).

+10% +20% +30% +40% +70% +100%

Secretaría  de 

Plani ficación y 

Banco de 

Proyectos  / DVS / 

DVN / Municipios

Semestra l Transv.

Implementación de BRT (Bus  de Tráns i to 

Rápido, por vías  exclus ivas ) o s imi lar en Eje 

Cerri l los  NE / Sa l ta  Este / Vaqueros

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos  (Basado 

en Plan Movi l idad de 

AMT / PIDUA II  Sa l ta  / 

LEM AMVL)

Anteproyecto 

Fina l i zado

 - Proyecto Fina l i zado

- Financiamiento 

Obtenido.

- Plan de 

Implementación 

formulado.

% de Avance según 

Plan

% de Avance según 

Plan

% de Avance según 

Plan

% de Avance según 

Plan

Secretaría  de 

Plani ficación y 

Banco de 

Proyectos  / AMT

Semestra l

Porcentaje de reducción de tiempo promedio de 

tras lado.

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

-5% -6% -7% - 9% - 12% - 15%

Secretaría  de 

Plani ficación y 

Banco de 

Proyectos  / AMT

Anual

Cantidad de Via jes  por Habitante

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

+5% +6% +7% +9% +12% +15%

Secretaría  de 

Plani ficación y 

Banco de 

Proyectos  / AMT

Anual

Indice de Satis faccion del  Servicio

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

+5% +6% +7% +9% +12% +15%

Secretaría  de 

Plani ficación y 

Banco de 

Proyectos  / AMT

Anual

U
R

B
A

N
O

 T
ER

R
IT

O
R

IA
L

INDICADORES Y METAS ÁREA TERRITORIO, AMBIENTE Y TURISMO

NOMBRE N° OBJETIVO INDICADORES

METAS MONITOREO REFERENCIAS OTROS OBJETIVOS

MOVILIDAD SUSTENTABLE 

DEL AMVL (Área 

Metropolitana del Valle de 

Lerma)

4

Optimizar el Sistema de 

Transporte Público en el 

AMVL, otorgándole prioridad 

sobre el Transporte Individual

1.4.
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Definición Línea de Base 

(2018)
Año 1 (2019) Año 2 (2020) Año 3 (2021) Año 4 (2022) 2026 2030

Fuente para 

Medición

Frecuencia de 

Monitoreo

Planificación 

Sectorial Salta 

2015

ODS (ONU)

DEFICIT HABITACIONAL 5

Reducir sustancialmente el 

Déficit Habitacional Provincial 

y facilitar el acceso al Suelo y 

la Vivienda Digna a los 

habitantes de la Provincia.

Défici t Habitacional  (% Demanda IPV + T&H % 

Hogares  Totales )

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

-8% -12% -16% - 25% - 50% - 75%

IPV / Tierra  y 

Hábitat / 

Dirección de 

Estadís ticas .

Anual 1.5.

INFRAESTRUCTURA DE 

SANEAMIENTO
6

Incrementar en forma 

sostenida la disponibilidad de 

Infraestructuras Básicas de 

Saneamiento (Agua Potable y 

Cloacas) en todo el territorio 

provincial

% de Reducción de Défici t de Cobertura  de 

Redes  de Saneamiento (Promedio Agua Potable 

+ Cloacas)

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

-8% -12% -16% - 25% - 50% - 75%

IPV / Tierra  y 

Hábitat / 

Dirección de 

Estadís ticas .

Anual 3.5.

SISTEMA DE INFORMACIÓN 

TERRITORIAL
7

Consolidar el Sistema de 

Información Geográfica 

basado en IDESA, facilitando la 

Gestión y Monitoreo 

Territorial y Urbanístico.

Cobertura  de IDESA. Indice Combinado entre:

- % de Terri torio Cubierto.

- % de Población Cubierta.

- %  o cantidad de Capas  Temáticas  

Actual izadas .

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

Carga de datos  

terri toria les  

priori tarios  en IDESA 

fina l izado.

Tablero de Control  de 

Indicadores  del  PDES 

2030 diseñado e 

implementado.

+20% +50% +100% +150% +200%

Secretaría  de 

Plani ficación y 

Banco de 

Proyectos  / Varios

Semestra l

1.6. 

3.2.

3.4.

U
R

B
A

N
O

 T
ER

R
IT

O
R

IA
L

METAS MONITOREO REFERENCIAS OTROS OBJETIVOS

NOMBRE N° OBJETIVO INDICADORES
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Definición Línea de Base 

(2018)
Año 1 (2019) Año 2 (2020) Año 3 (2021) Año 4 (2022) 2026 2030

Fuente para 

Medición

Frecuencia de 

Monitoreo

Planificación 

Sectorial Salta 

2015

ODS (ONU)

SISTEMA DE 

INFORMACIONES 

AMBIENTALES

8

Conformar, dentro de IDESA 

un Sub-Sistema de 

Información que facilite la 

Gestión y Monitoreo 

Ambiental del Territorio.

Cobertura  del  Subs is tema Ambienta l  de  IDESA. 

Indice Combinado entre:

- % de Terri torio Cubierto.

- % de Población Cubierta .

- % o cantidad de Capas  Temáticas  

Actual izadas .

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

Carga de datos  

ambienta les  

priori tarios  en IDESA 

fina l i zado.
+20% +50% +100% +150% +200%

Secretaría  de 

Ambiente.
Semestra l

1.6. 

3.2.

3.4.

Avance de Proyectos  y Plan de Obras  (% de 

Avance)

Plan Integra l  

formulado.

- Perfi les  de proyectos  

priori tarios  definidos .

- Fuentes  de 

financiamiento 

definidas .

- Metas  2019 del  Plan 

a lcanzadas .

- Proyectos  Ejecutivos  

Priori tarios  

fina l i zados .

- Financiamiento para  

Proyectos  Priori tarios  

obtenido.

- Metas  2020 del  Plan 

a lcanzadas .

- Programa de 

Ejecución de Obras  

Priori tarias  definido.

- Metas  2021 del  plan 

a lcanzadas .

- Metas  2022 de 

ejecución de obras  

priori tarias  

a lcanzadas .

- Metas  2022 del  

programa a lcanzadas .

- Metas  2026 de 

ejecución de obras  

priori tarias  

a lcanzadas .

- Metas  2026 del  

programa a lcanzadas .

- Metas  2030 de 

ejecución de obras  

priori tarias  

a lcanzadas .

- Metas  2030 del  

programa a lcanzadas .

Secretaría  de 

Plani ficación  y 

Banco de 

Proyectos  / 

Dirección de 

Recursos  Hídricos  

/ Secretaría  de 

Financiamiento.

Semestra l

Avance del  Proyecto de Parque Urbano de la  

Ribera  del  Río Arenales .

Plan Integra l  

formulado (Basado en 

PIDUA II  Sa l ta  / LEM 

del  AMVL y Proyectos  

Sec. de Recursos  

Hídricos).

- Perfi l  de proyecto y 

sub-proyectos  

priori tarios  definidos .

- Fuentes  de 

financiamiento 

definidas .

- Metas  2019 del  Plan 

a lcanzadas .

- Proyectos  Ejecutivos  

Priori tarios  

fina l i zados .

- Financiamiento para  

Proyectos  Priori tarios  

obtenido.

- Metas  2020 del  Plan 

a lcanzadas .

- Programa de 

Ejecución de Obras  

Priori tarias  definido.

- Metas  2021 del  plan 

a lcanzadas .

- Metas  2022 de 

ejecución de obras  

priori tarias  

a lcanzadas .

- Metas  2022 del  

programa a lcanzadas .

- Metas  2026 de 

ejecución de obras  

priori tarias  

a lcanzadas .

- Metas  2026 del  

programa a lcanzadas .

- Metas  2030 de 

ejecución de obras  

priori tarias  

a lcanzadas .

- Metas  2030 del  

programa a lcanzadas .

Secretaría  de 

Plani ficación  y 

Banco de 

Proyectos  / 

Dirección de 

Recursos  Hídricos  

/ Secretaría  de 

Financiamiento.

Semestra l

Tasa  de Generación ( Kg. / hab.)

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

-2% -5% -10% -20% -35% -50%

Secretaría  de 

Plani ficación  y 

Banco de 

Proyectos  / 

Secretaría  de 

Ambiente / 

Municipios .

Semestra l

Indice de Recicla je (Tons . Rec % Tons  

Generadas).

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

+10% +20% +30% +40% +70% +100%

Secretaría  de 

Plani ficación  y 

Banco de 

Proyectos  / 

Secretaría  de 

Ambiente / 

Municipios .

Semestra l

ENERGÍAS RENOVABLES 11

Incrementar sustancialmente 

la incidencia de las Energías 

Renovables en la Matriz 

Energética Provincial

MW/h generados  en el  año con fuentes  de 

energia  renovables  / Variación porcentual  

anual

Línea de Base 2018 y 

Plan de Monitoreo  

establecidos

+5% +7% +10% +12% +20% +30% Semestra l 2.5.

Implementación de Proyecto de Forta lecimiento 

Insti tucional  (% de Avance)

- Proyecto y Plan de 

Acción Formulado.

- Lineas  de 

financiamiento 

obtenidas .

- Avances  del  Proyecto 

de acuerdo a  Plan de 

Acción.

- Proyecto y Plan de 

Acción Fina l izado.

- Metas  del  Proyecto 

2021 - 2030 definidas .

- Metas  2021 del  

proyecto cumpl idas

- Metas  2022 del  

proyecto cumpl idas

- Metas  2026 del  

proyecto cumpl idas

- Metas  2030 del  

proyecto cumpl idas

Secretaría  de 

Ambiente.
Semestra l

1.6. 

3.2.

3.4.

Implementación de Proyecto de Actual ización 

Normativa  (% de Avance)

- Diagnóstico de 

s i tuación fina l i zado.

- Eva luación de 

antecedentes  y 

referencias  externas  

fina l i zada.

Anteproyectos  de Ley 

formulados .

- Tratamiento y 

aprobación legis lativa  

fina l i zada.

- Reglamentación e 

implementación 

fina l i zadas .

- Plan de Acción para  

adecuación de las  

Autoridades  de 

Apl icación formulado.

- Metas  para  el  Plan 

de Acción 2022 - 2030 

definidas .

- Metas  2022 del  Plan 

cumpl idas

- Metas  2026 del  Plan 

cumpl idas

- Metas  2030 del  Plan 

cumpl idas

Secretaría  de 

Ambiente.
Semestra l

1.6. 

3.2.

3.4.

A
M

B
IE

N
TA

L

2.7.

GESTIÓN DE RECURSOS 

HIDRICOS
9

Desarrollar e Implementar un 

Plan Integral de Gestión de los 

Recursos Hídricos de las 

principales cuencas y 

subcuencas de la Provincia.

1.5/2.1

GESTION Y REGULACIÓN 

AMBIENTAL
12

Desarrollar las capacidades 

institucionales de las áreas 

con incumbencia en la Gestión 

Ambiental y contar con una 

legislación ambiental 

actualizada y efectiva.

GESTIÓN DE RESIDUOS 10

Desarrollar un Sistema 

Integral de Gestión de 

Residuos Sólidos Urbanos que 

contribuya a los objetivos de 

desarrollo sustentable 

globales y de la Provincia.

NOMBRE N° OBJETIVO INDICADORES

METAS MONITOREO REFERENCIAS OTROS OBJETIVOS
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Definición Línea de Base 

(2018)
Año 1 (2019) Año 2 (2020) Año 3 (2021) Año 4 (2022) 2026 2030

Fuente para 

Medición

Frecuencia de 

Monitoreo

Planificación 

Sectorial Salta 

2015

ODS (ONU)

Cantidad de arribos  turís ticos
- Linea de Base 2018 

determinada.
+3% +6% +9% +12% +25% +40%

Secretaría  de 

Turismo
Semestra l

% de participación de pernoctaciones  en el   

interior / Total  provincia l

- Linea de Base 2018 

determinada.
+10% +20% +30% +40% +70% +100%

Secretaría  de 

Turismo
Semestra l

% de Turismo Extranjero / Total
- Linea de Base 2018 

determinada.
+6% +12% +18% +20% +30% +40%

Secretaría  de 

Turismo
Semestra l

CONECTIVIDAD DIGITAL 

TURÍSTICA
14

Optimizar la conectividad 

digital de las principales 

localidades y destinos 

turísticos de la Provincia

Indice de Conectividad Digi ta l  promedio de 10 

principales  loca l idades  turís ticas  (Índice 

Numérico).

- Indicador definido 

(Disponibi l idad y 

ca l idad de conexión + 

Impacto por cri ticidad 

de atractivos  y 

afluencia  turís tica).

- Linea de Base 2018 

determinada.

+10% +25% +40% +50% +75% +100%
Secretaría  de 

Turismo
Anual 2.3.

SATISFACCIÓN Y 

FIDELIZACIÓN TURÍSTICA
15

Incrementar el nivel de 

satisfacción de los visitantes 

en relación a su experiencia 

turística en Salta y optimizar 

su nivel de fidelización al 

destino.

Satis facción y Fidel ización Turís tica  (Encuestas):

- Puntaje de Satis facción General  de la  

Experiencia  Turís tica .

- Puntaje de Fidel ización Turís tica .

- Indicador definido 

(basado en encuestas  

s is temáticas  de 

satis facción y 

fidel ización).

- Linea de Base 2018 

determinada.

+2% +5% +8% +10% +15% +20%
Secretaría  de 

Turismo
Anual 2.3.

TU
R

IS
M

O

NOMBRE N° OBJETIVO INDICADORES

METAS MONITOREO REFERENCIAS OTROS OBJETIVOS

DESARROLLO TURÍSTICO 

INTEGRAL
13

Continuar con el proceso de 

crecimiento sostenido de la 

Actividad Turística en la 

Provincia de Salta y aumentar 

la incidencia relativa de los 

destinos, recursos y productos 

turísticos no tradicionales.

2.3.
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3. ETAPA PARTICIPATIVA DE ACTUALIZACION DE DIAG-

NOSTICO – ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

 

3.1. Instancias Participativas. 

 

A partir lo acordado entre el Equipo Consultor y las Autoridades del 

CESS y de la Secretaría de Planificación de la Provincia, se definió la utiliza-

ción de la metodología de Talleres Participativos para la etapa de actualización, 

tanto del diagnóstico como de las propuestas. Los mismos se realizaron en su 

gran mayoría en las instalaciones del Consejo Profesional de Agrimensores 

Ingenieros y Profesiones Afines de Salta (cronograma incluido al final de este 

apartado).  

En cuanto a la validación de los resultados de ambas fases (diagnóstico 

y propuestas), la misma se realizó a través de un proceso de interacción poste-

rior, principalmente a través de correo electrónico, con los actores participan-

tes. 

En el siguiente apartado se incluyen tanto los listados de participantes 

como el resultado de cada una de las instancias realizadas, por área y sector 

estratégico. 

 

  Los criterios de selección de actores para la participación fueron esta-

blecidos de común acuerdo con las autoridades del CESS, y a partir de la utili-

zación de la base de datos de los invitados a las instancias del PEDS 2030 ori-

ginal. Asimismo, cada consultor aportó su criterio para la incorporación de otros 

actores considerados clave.  

Vale mencionar que la línea de base de los protagonistas de estas ins-

tancias participativas para la actualización del Plan la conformaron los propios 

Consejeros, complementados con el resto de actores seleccionados estratégi-

camente. 

Posteriormente y basados en las instancias antes mencionadas, se pro-

cedió a confeccionar listados por sector y por área del Plan, los que incluían los 

contactos de cada actor e institución de pertenencia. Se realizó un exhaustivo 

seguimiento que asegurara la presencia y participación de los convocados. 

Es posible afirmar que la convocatoria a las instancias participativas ha 

resultado exitosa y así lo reflejan los resultados. Como así también que la vali-

dación ha tenido un alto nivel de consenso.  
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Tabla 4.Mesas de participación de actualización de FODAs y Propuestas 

 
 

3.2. Realización de Instancias Participativas por Área y Sector 

 

 

3.2.1. Talleres Participativos de Actualización de Diagnóstico y de 

Propuestas del Área Sociocultural 

 

 

 

PARTICIPACIONES ACTUALIZACIÓN FODAs - PROPUESTAS Y PROYECTOS 

SECTOR DIA HORA LUGAR 

Planeamiento Urbano e Infraestructura 7/8/2017 18:00 COPAIPA              

Comercio Exterior 8/8/2017 15:00 Camara de Comercio 

Medio Ambiente 9/8/2017 18:00 COPAIPA              

Minería y Energía 11/8/2017 17:00 COPAIPA              

Industria Y Comercio 14/8/2017 17:00 COPAIPA              

Tecnología y Comunicaciones 15/8/2017 17:00 COPAIPA              

Cultivos Industriales, vi tivinícola y pequeños productores 16/8/2017 17:00 COPAIPA              

Turismo 18/8/2017 16:30 COPAIPA              

Granos, Ganado y Forestal 24/8/2017 17:00 COPAIPA              

Sa lud 25/8/2017 17:00 COPAIPA              

Desarrollo Social 28/8/2017 17:00 COPAIPA              

Educación 29/8/2017 17:00 COPAIPA              

Trabajo 30/8/2017 17:00 COPAIPA              

Fisco 7/9/2017 15:00 CES 



 
 

Informe Final                                                                                                                        39                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

 
A continuación, se presentan los resultados de la etapa del ciclo de par-

ticipación de la actualización correspondiente al Área Sociocultural.  

Es oportuno resaltar que se presentan en este documento, exclusiva-

mente, los resultados de esas instancias. Los aspectos metodológicos de las 

mismas se encuentran incluidos en el Informe Parcial II del Estudio de Actuali-

zación del PDES 2030, donde se detalla información relativa a la preparación 

del material de trabajo para los talleres participativos, la dinámica de ejecución 

de los mismos, la apertura posterior de canales de comunicación con los acto-

res clave, el procesamiento de sus aportes tanto a nivel de diagnóstico como 

propuestas, y la reelaboración de los documentos. 

Este proceso de reelaboración no consistió en una simple agregación de 

los aportes, sino que obedece a una metodología de jerarquización según dis-

tintos niveles estratégicos que respondan a la lógica de una estructura que va 

desde el nivel político institucional, el nivel de gestión de los ejes estratégicos y 

el nivel operativo de implementación de planes y proyectos. 

 

a) Modificaciones y alcances de los sectores 
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Figura 5. Gráfico SMART con los sectores del Área Socio Cultural 

 

Tal como se planteó inicialmente, la propuesta de actualización del 

PDES 2030 para la provincia de Salta, consideró que la planificación estratégi-

ca debe dar cuenta de la complejidad del escenario social sobre el cual se 

construye. Estructuralmente, se contempló una dimensión estratégica, una di-

mensión operativa y una dimensión de seguimiento. 

Nos remitimos en este caso a algunos criterios presentados en la prime-

ra parte de este Informe, según los cuales el estudio de lo social, así como al-

gunos parámetros y lineamientos conceptuales deben enmarcarse en los deba-

tes nacionales e internacionales. La pertinencia de incorporar estos análisis 

está dada por el hecho de que posibilita ubicarnos en un contexto conceptual y 

teórico que define líneas de acción relacionadas a las políticas supranacionales 

del Derecho Humano.  

Por lo antedicho, en primer término, se optó por redefinir el alcance del 

área estratégica desde lo “Social” hacia lo “Sociocultural”, con una perspectiva 

antropológica que incluya la diversidad social y cultural, como sustrato funda-

mental de la vida en sociedad.  

Este concepto permite abordar la dimensión social de la vida en su mul-

tiplicidad de manifestaciones y expresiones, reflejando y visibilizando los valo-

res de la diversidad cultural y contemplando la inclusión de lo “socio-cultural” en 

los planes de desarrollo, tal como lo plantean las Naciones Unidas en su infor-

me sobre el Desarrollo Humano del año 2004. Por su parte, en el Informe Mun-

dial de Cultura 2010, se señala que invertir en la diversidad cultural y el diálogo 

intercultural es el nuevo reto para las políticas socioculturales de los países 

miembros de la Organización.  

También se hace referencia a un amplio consenso vigente en torno a la 

identificación de la pobreza como un fenómeno complejo y multidimensional. 

Según estas consideraciones, se ampliaron los ejes y programas de los Secto-

res y los mismos Sectores que integran el Área Sociocultural. Sin lugar a dudas 
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estos alcances seguirán ampliándose en futuras actualizaciones del PDES 

2030, previendo que el mismo constituye una herramienta dinámica de planifi-

cación intersectorial. 

La versión anterior contemplaba 3 Sectores para el área Sociocultural: 

 Educación 

 Salud 

 Desarrollo social 

 

En la actualización que presentamos agregamos el Sector Trabajo por 

considerar que en la sociedad actual éste constituye un sostén del desarrollo 

humano y la inclusión social, contemplando el empleo, la protección social, la 

organización de los trabajadores y la articulación social. 

Por su parte, el Sector Desarrollo Social pasó a denominarse Desarrollo 

Sociocultural, acorde a lo planteado anteriormente en relación a la ampliación 

del concepto. Una vez más, resulta claro que en los alcances de la presente 

actualización queda abierta la posibilidad a futuro de profundizar en la des-

agregación de los complejos factores y aspectos que inciden en el progreso 

social de los países y en el desarrollo humano de las personas, en concordan-

cia con los lineamientos internacionales de trabajo y planificación política estra-

tégica.  

Cabe aclarar que en la versión anterior del PDES 2030, se contaba con 

Diagnósticos FODAs y propuestas para los 3 primeros Sectores, en tanto que 

para el Sector Trabajo hubo que elaborar un Diagnóstico FODA tentativo para 

ser sometido a la intervención de los asistentes, formular una visión y unos ejes 

estratégicos que permitieran desarrollar la parte propositiva. En este caso se 

consultaron documentos de la OIT para seguir los grandes lineamientos que 

rigen el desarrollo de esta temática y a los cuales adhieren los países miem-

bros de las Naciones Unidas.  

 

Diagnóstico por Sectores 

 

De acuerdo con estos criterios, se organizaron 4 Talleres para el Área 

Sociocultural, sometiendo a la revisión, aportes y propuestas de los participan-

tes tanto los FODAs como las propuestas por Sector intervenidos inicialmente 

por el equipo técnico. 

Se presentan a continuación los asistentes a los talleres y las versiones 

diagnósticas finales por Sector (Salud, Educación, Desarrollo Sociocultural y 

Trabajo), mediante una metodología simplificada, que facilitó su ejecución en 

los talleres, según aspectos positivos (Potencialidades) y aspectos negativos 

(Conflictos) 
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DIAGNÓSTICO ÁREA SOCIOCULTURAL
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Tabla 5. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Salud 

 

Nombre Institución 

Abraham Álvarez Ministerio de Asuntos Indígenas y Des. Com 

Milagro Roldan  Instituto Provincial de Salud 

Ana Lorenzo Asociación Ragone-Primer Nivel de Atención 

Gabriela Vuistaz Asociación Ragone- 

Fco. Mariano Rodo Ministerio de Salud Pública 

Daniela Penzo Jefatura de Gabinete 

Romina Apaza María  
Instituto de los Pueblos Indígenas de Salta (IP-

PIS) 

Herrera Luis A. Círculo Médico de Salta 

José Cabreizo Universidad Católica de Salta 

Marcelo Palavecino Ministerio de Salud Pública 

Silvia Salinas Ministerio de Asuntos Indígenas y Des. Com 

Martín Teruel Secretaría de adicciones MSP 

 

 

Tabla 6. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Salud 

 

SECTOR 

SALUD 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

1 

Existencia de Ministerio de Salud y conti-

nuidad en la aplicación de un Plan de 

Salud desde 1984 

1 
Insuficiente integración del Sistema de 

Salud (fragmentación) 
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2 

Existencia y consolidación de una estruc-

tura  de Atención Primaria de la Salud en 

toda la provincia con alcance territorial en 

áreas rurales 

2 

Insuficiente articulación de las redes de 

atención de complejidad creciente.  

Inadecuada utilización de los mecanis-

mos de referencia y contrareferencia 

(derivaciones e interconsulta) 

3 

Existencia de hospitales y servicios de 

salud en red con capacidad de resolver 

patologías de complejidad creciente  

3 

Insuficiente distribución territorial de los 

recursos humanos y el equipamiento 

tecnológico en el territorio provincial 

4 

Existencia de establecimientos sanitarios 

públicos y privados con suficiente capaci-

dad de internación 

4 
Falta de especialidades médicas en las 

Áreas Operativas 

5 

Desarrollo creciente de oferentes y pres-

tadores del subsector privado, en todos 

los niveles de complejidad  

5 
Insuficiente gestión y cobertura del sis-

tema de  atención primaria de la salud 

6 

Mecanismos para centralizar la informa-

ción relativa a la salud (Ministerio de Sa-

lud) 

6 

Insuficiente sistematicidad en el levan-

tamiento de información, su procesa-

miento y su disponibilidad para la toma 

de decisiones 

7 

Existencia de una obra social provincial 

(Instituto Provincial de Salud) con amplia 

cobertura de afiliados y con bocas de 

expendio y delegaciones en toda la pro-

vincia 

7 

Creciente diagnóstico y prevalencia de 

Enfermedades no transmisibles (ENT) y 

trastornos nutricionales que requieren 

mayores costos y utilización de los re-

cursos sanitarios. Relación con la indus-

tria farmacéutica 

8 
Existencia de una planificación sectorial 

articulada con el Plan 2030 
8 

Creciente incidencia de consumos pro-

blemáticos (adicciones) 

9 Avance hacia una política socio sanitaria 9 

Insuficientes recursos para la gestión de 

riesgos de adicciones, violencias, catás-

trofes y enfermedades infecciosas.  

10 

Sistematización de soluciones regulares 

de los Áreas Operativas (A.O.) en el terri-

torio provincial  

10 

Insuficiente regulación de la industria 

farmacéutica y su incidencia en los cos-

tos de la salud pública 

11 

Existencia de organismos que trabajan en 

problemáticas de violencia /adicciones 

(estatales y de la sociedad civil)  

11 

Falta de control del uso de sustancias 

químicas en las actividades productivas  

y registro de sus efectos nocivos sobre la 

salud humana  (uso de agrotóxicos) 

12 

Presencia de trabajadores territoriales  

(agentes de sanidad) para promover li-

neamientos de prevención de adicciones. 

12 

Falta de adecuación entre la capacita-

ción de los RRHH y los requerimientos 

del sistema de salud 

13 

Existencia de fuentes de financiamiento 

sectoriales disponibles  (a nivel nacional e 

internacional) 

13 

Insuficientes acuerdos para el desarrollo 

de una carrera sanitaria para todos los 

trabajadores de la salud 

14 
Experiencia provincial en el desarrollo de 

redes de Servicios de Salud 
14 

Insuficiente comunicación al interior del 

sistema de salud 

15 

Oferta de posgrados en medicina y cien-

cias de la salud. Acceso de profesionales 

particulares 

15 
Procesos de transición demográfica que 

inciden sobre el sistema de salud 
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16 

Mayor acceso local a la tecnología médi-

ca y no médica para facilitar soluciones 

sanitarias 

16 

Envejecimiento de la población, mayor 

incidencia de Enfermedades Crónicas, 

violencia y adicciones.  Mayor utilización 

de tecnologías. Incremento de los costos 

de la salud. 

  17 

Existencia de casi la mitad de la pobla-

ción sin cobertura de obra social o Plan 

prepago de salud. 

  18 
Crisis fiscales y financieras que afectan a 

los estados provincial y nacional 

  19 

Desarrollo económico en algunas zonas 

que no se acompaña de equitativa redis-

tribución social, incrementando niveles 

de pobreza y desigualdades sanitarias 

  20 

Insuficiente cobertura de la infraestructu-

ra de saneamiento básico (agua potable 

y tratamiento de efluentes domiciliarios) 

en algunas zonas del territorio provincial 

  21 

Creciente incidencia de la Judicialización 

de la medicina y de la atención de la 

salud 

  22 

Dificultades en la continuidad de la apli-

cación del Plan de Salud por restriccio-

nes en el acceso a medicamentos, pla-

nes de coberturas y programas preventi-

vos a lo largo del tiempo. Especialmente 

falta de anticonceptivos, o dificultad de 

acceso a DIU en mujeres de edad fértil, o 

bien mortalidad en mujeres jóvenes por 

Ca uterino (insuficiente cobertura de 

PAP) 
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Tabla 7. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Desarrollo Sociocultural 

 

Nombre Institución 

Jorgelina Itana 
Secretaría de Planificación y Banco de Proyec-

tos 

Luisa Malek Sec. Nutrición-Ministerio de Salud 

Sergio Ibarra IPPIS - UEV 

Gabriela Zenteno x 

Ricardo Nioi Ministerio de DDHH y Justicia  

Verónica  Fundación por nuestros niños Salta 

Fernando Peguat Asociación Ragone 

Silvia Prystupiuk Ministerio de Cultura y Turismo 

Marcela Lchenitch Ministerio de Asuntos Indígenas 

Julio Pizetti Fundación buenos hábitos 

Ángel R. Casimiro Pastoral Social Arzobispado de Salta 

Juan A. A. Rocamora Asociación Ragone 

Héctor G. Morales Fundación Nutrir Salta- CONIN 

Romina Apaza Instituto Provincial de los Pueblos Indígenas 
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Tabla 8. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Desarrollo Sociocultural 

 

SECTOR 

DESARROLLO SOCIOCULTURAL 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

1 Vigencia de un contexto conceptual y 

teórico relacionado a las políticas supra-

nacionales de Derechos Humanos. 

(Cumbre Mundial de la CNUMAD, Pro-

grama 21, Río de Janeiro (1992); Infor-

me Mundial de Cultura y Desarrollo, 

ONU (1997); Declaración del Milenio de 

las Naciones Unidas (2000); Agenda 

2030 del Desarrollo Sostenible, CEPAL, 

ONU (2015). Suscripción del país a dis-

tintos Convenios Internacionales 

1 Insuficiente participación de los ciudada-

nos y sus organizaciones en la formula-

ción de las políticas culturales en los dife-

rentes niveles (provincial, municipal, local) 

2 Lineamientos internacionales que abren 

espacios a la consideración, respeto y 

desarrollo de sectores alternos: mujeres, 

niños, ancianos, pueblos nativos origina-

rios, pueblos afrodescendientes, diversi-

dad de género, artistas, entre otros 

2 Insuficiente presencia de los aspectos 

socioculturales en algunas de las planifi-

caciones de desarrollo local y sectoriales 

3 Vigencia de una conceptualización de la 

pobreza como fenómeno complejo aso-

ciada a los derechos económicos, socia-

les y culturales a los cuales se compro-

meten los Estados en tratados interna-

cionales y leyes locales. Abordaje multi-

dimensional (PNUD, 2017).  

3 Insuficiente valoración de la diversidad 

como un importante potencial social para 

el desarrollo local con abordajes intercul-

turales, (pueblos originarios, grupos afro-

descendientes, grupos de género y diver-

sidad sexual, inmigrantes, entre otros).  

Perduración de concepciones discrimina-

torias en algunos sectores de la sociedad. 

4 Jerarquización de las áreas guberna-

mentales de la Provincia que abordan 

las problemáticas sociales: Ministerio de 

DDHH y Justicia, Creación del Ministerio 

de Asuntos Indígenas y Desarrollo Co-

munitario con competencias propias, 

Ministerio de la Primera Infancia; 

4 Perduración de  sectores de población de 

la provincia que viven en una situación de 

pobreza con escasas posibilidades de 

inclusión social 

5  Declaración de emergencia Social en 

materia de Genero (decreto 7857/14 y 

su prorroga 7943/16 

5 Pérdida creciente de empleo decente, 

incremento de la precarización laboral y la 

economía informal. Afectación diferencial 

del desempleo y el subempleo a jóvenes y 

mujeres. Factores de base para el incre-

mento de los sectores de la población en 

situación de exclusión social. Movilidad 

social inversa 
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6 Funcionamiento del Instituto Provincial 

de la Vivienda con 11 programas activos 

más el Plan Federal de viviendas y el 

plan Arraigo para propietarios de terre-

nos. 

6 Dificultades para el sostenimiento de las 

organizaciones socioculturales no guber-

namentales 

7 Creciente incidencia de  la mediación 

social comunitaria en la resolución de 

conflictos 

7 Insuficiente articulación de las políticas 

socioculturales con el sistema educativo  

8 Existencia de una policía comunitaria 

activa como medio para rearticular 

vínculos de las fuerzas de seguridad con 

la comunidad. 

8 Insuficiente articulación y retroalimenta-

ción entre sectores públicos y privados 

para la gestión del desarrollo social y cul-

tural 

9 Presencia de organizaciones de la so-

ciedad civil: clubes deportivos, centros 

vecinales, bibliotecas populares, comu-

nidades y otras, en todo el territorio pro-

vincial 

9 Disminución de partidas presupuestarias 

nacionales destinadas al apoyo de los 

sectores más vulnerables de la sociedad 

10 Desarrollo y participación activa de ONG 

en la provincia que abordan problemáti-

cas sociales como adicciones, desem-

pleo, pueblos originarios, niñez, género, 

entre otros 

10 Discontinuidad en programas sociales que 

habían iniciado procesos de visibilización 

y valoración de grupos sociales diversos 

11 Potencialidad de los Centros Integrado-

res Comunitarios (CIC) y su distribución 

en el territorio provincial para la articula-

ción de políticas socioculturales 

11 Insuficiente actualización y disponibilidad 

de la información estadística oficial para el 

desarrollo social-cultural.  

12 Presencia de trabajadores territoriales  

(agentes de sanidad) para promover 

lineamientos de prevención 

12 Atomización y superposición de las políti-

cas sociales dirigidas a la población más 

vulnerable, tales como comedores infanti-

les, tarjeta social alimentaria, embaraza-

das, familia en riesgo.  

13 Existencia de un Ministerio de Cultura y 

Turismo jerarquizado 

13 Dificultades en la formulación, seguimiento 

y evaluación de proyectos socio-

económicos orientados hacia la economía 

social 

14 Políticas activas de promoción del arte y 

la cultura 

14 Perduración de valores significativos en 

índices de riesgo sociosanitario (mortali-

dad infantil y mortalidad materna; desnu-

trición en menores de 2 años y de 2 a 5 

años )  

15 Alto valor de la diversidad cultural en el 

territorio provincial con la presencia de 9 

etnias diferentes de pueblos originarios 

reconocidas y representadas en el Insti-

tuto Provincial de Pueblos Indígenas. 

Incipiente reconocimiento de colectivos 

de población afrodescendiente 

15 Incidencia de la desigualdad socioeconó-

mica e incremento de la brecha social por 

ingresos 



 
 

Informe Final                                                                                                                        49                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

16 Presencia activa de colectividades de 

inmigrantes organizados. Aporte a la 

diversidad cultural 

16 Deficiente oferta y accesibilidad al crédito 

para amplios sectores de la sociedad, 

especialmente a créditos hipotecarios 

para la construcción y compra de vivien-

das 

17 Alto valor de las expresiones del patri-

monio cultural material e inmaterial. Re-

conocimiento a través de categorías 

patrimoniales de organismos nacionales 

e internacionales 

17 Insuficiente alcance de las soluciones 

habitacionales en relación al déficit habi-

tacional. Inadecuadas estrategias para el 

crecimiento urbano en relación a las tie-

rras disponibles 

18 Diversificación y crecimiento de las ma-

nifestaciones culturales en todas las 

disciplinas, con predominio en la ciudad 

de Salta 

18 Dificultades en la aplicación de las políti-

cas de estado relativas a pueblos origina-

rios, principalmente la aplicación de la Ley 

Nacional 26.160 y la titulación de tierras 

que habitan 

19 Existencia de centros culturales en los 

municipios.  Alcance territorial de las 

políticas culturales 

19 Discontinuidad en las políticas del Estado 

relacionadas a la planificación familiar, la 

salud reproductiva (recursos para aplica-

ción de planes nacionales) 

20 Presencia activa de asociaciones de 

artistas y artesanos. Fuerte cultura orga-

nizacional 

20  

21 Posibilidad de gestionar fondos naciona-

les e internacionales para la promoción 

cultural y el apoyo a iniciativas locales 

21  

22 Existencia de suficientes teatros, esce-

narios y espacios públicos para el desa-

rrollo de las actividades culturales (Salta 

Capital) 

22  
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Tabla 9. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Trabajo 

 

Nombre Institución 

Lucía Ruíz FONAF Salta 

Nancy López Fundación ANeteDe 

Rodrigo Cuevas FONAF Salta 

José Luis Salom UCASAL 

Galindo Ana Inés Fundación COPAIPA 

Héctor Maldonado Ministerio de DDHH y Justicia 

Alicia Rivero 
Programas Sociales Comunitarios (PRO-

SOCO) 

Pablo Pagani PDES 2030 

Griselda Mariela de Urru-

tía 
ONG Programas Sociales Comunitarios 

Daniel Sánchez 
Sec. De Planificación de la Provincia de 

Salta 

Mauricio Urquiza OAJNU 

Rubén Aguilar  UOCRA 

Adriana Pérez ONG PROSOCO 

Juan A. A. Rocamora Asociación Ragone 

Carlos D´Andrea Sociedad Rural Salteña- Vocal 

Norberto G. Comunidad Diaguita San Miguel 

Macarena Aucapina OAJNU 

Rubén Barrios Cámara de Comercio e Industria- Presidente 

Ramiro Chávez Sec. De Trabajo 
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Tabla 10. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Trabajo 

 

 

SECTOR 

TRABAJO 

Actualizados 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

1 

Vigencia de Programas provinciales y 

nacionales de promoción y regulación del 

empleo 

1 

Perduración de un sector de la población 

que vive en situación de pobreza estructu-

ral con problemáticas de inclusión social y 

acceso al sistema de seguridad social. 

Incidencia especialmente en grupos étni-

cos 

2 

Demanda por capacitaciones técnico pro-

fesionales adaptadas al mercado de traba-

jo local 

2 

Incremento de la precarización laboral 

como resultado de políticas macroeconó-

micas. Incidencia diferencial sobre jóvenes 

y mujeres 

3 

Demanda por parte del mercado laboral 

de mayor calificación de la mano de obra 

(desarrollo de capacidades) 

3 

Insuficiente articulación entre sectores 

públicos y privados para la aplicación de 

las políticas de empleo 

4 

Antecedente del sistema laboral aplicado 

en el rubro Construcción que permite 

acumular los aportes al sistema de seguri-

dad social 

4 

Insuficiente equilibrio entre las responsabi-

lidades fiscales y las posibilidades de em-

pleo 

5 

Antecedente en Salta de la creación de 

una Mesa Tripartita para el Trabajo De-

cente (Gobierno, trabajadores y empre-

sas). Año 2010 

5 

Insuficiente disponibilidad de recursos y 

mecanismos de accesibilidad para pro-

gramas de empleo 

6 

Presencia de un sistema de seguridad 

social nacional (ANSES) como un derecho 

fundamental  que garantiza la protección 

de la salud, las jubilaciones y pensiones 

para los trabajadores y las prestaciones 

sociales en caso de desempleo (Conve-

nios de la OIT y en los instrumentos de la 

ONU) 

6 
Importante dependencia de los empleos 

estatales 

7  7 

Inconsistencias en los controles estatales 

del trabajo. Sectores no cubiertos (eco-

nomía informal) y sectores sobreexpues-

tos.  Renuencia a la generación de nuevos 

empleos por parte del sector privado 

8  8 

Escasa articulación y adecuación entre las 

políticas de empleo y educativa para un 

desarrollo de capacidades orientado al 

mercado de trabajo local 
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9  9 
Deficiencias en la aplicación del marco 

normativo de protección del empleo 

10  10 

Inadecuados resultados de las prácticas 

laborales para el crecimiento de las em-

presas. Tienen un techo 

11  11 

Incidencia de la desigual distribución de la 

demanda de empleo en las migraciones 

regionales 

12  12 

Insuficiente preparación del mercado labo-

ral para los cambios tecnológicos en el 

mundo del trabajo 

 

 

 
 

Tabla 11. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Educación 

 

Nombre Institución 

Claudia Ortiz Coordinación de nivel inicial 

Marcelo O. Valencia Dir Gral. de Educación primaria y ed. Inicial 

María Luisa Franco  Dirección General de Educación Secundaria 

Ferrario Leonardo MECyT Subsec. de Planeamiento 

Julio Loutaif CES 

Edgardo  UNAS 

Sayago Andrea UCASAL 

Acevedo Belén  Secretaría de Planificación y Banco de Proyectos 

Estopiñán Fátima Micaela OAJNU 

Villagra Segura Francisco OAJNU 

María Emilia Buchanan Enseña por Argentina 
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Sandra Picolo Min. De Educación CyT 

María E. Frutos EET N° 3138 

Romina Apaza IPPIS 

Leonor Ramírez Secretaría de Adicciones  MSP 

Patricia del Carril Min. De Educación CyT 

Silvia Romano Min. De Educación CyT 

Pernas Gladys MSP- Sanatorio  

Luisa Malek Sec. De Nutrición -Min. De Salud 

Pablo Courreges UOCRA 

Ponce de León Pedro Inst. Privada 

Bondich Jorge Asociación Alianza Israelita 

 

Tabla 12. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Educación 

 

SECTOR 

EDUCACION 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

1 
Aumento de la escolarización de los nive-

les de educación obligatorios 
1 Segmentación del sistema educativo 

2 Universalización del nivel inicial 2 

Insuficiente profesionalización de los car-

gos de supervisión escolar. Falta de ins-

tancias para concursar cargos 

3 
Avance en la meta de la universalización 

del nivel secundario 
3 

Insuficiente actualización docente en los 

nuevos paradigmas educativos. 

4 

Aplicación del Programa de alfabetización 

provincial. Creación de nuevos Centros de 

alfabetización 

4 
Escasas instancias específicas de forma-

ción para el acceso a cargos directivos 

5 
Desarrollo del uso de las TICs, a través de 

programas provinciales 
5 

Baja tasa de egresos en carreras docen-

tes.  

6 

Avance en el desarrollo de los diseños 

curriculares para los diferentes niveles del 

sistema educativo provincial 

6 
Insuficiente coordinación del trabajo peda-

gógico por parte de los equipos directivos 

7 
Existencia de una Secretaría de Ciencia y 

Tecnología  provincial 
7 

Deficientes condiciones materiales de 

algunas unidades educativas 

8 

Participación de organizaciones de docen-

tes y otros actores de la comunidad edu-

cativa en los diseños curriculares de la 

modalidad técnico – profesional 

8 

Insuficiente utilización, en general, de la 

información estadística disponible para la 

toma de decisiones 
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9 
Difusión y cumplimiento de la Ley 26.058 

de Educación Técnico Profesional (2005) 
9 

Insuficiente información acerca del nivel 

socioeconómico de alumnos por escuela, 

para optimizar la asignación de las políti-

cas sociales compensatorias 

10 

Existencia del Instituto Nacional de For-

mación Docente –INFD- (Ley 26.206), 

inaugurado en abril de 2007. Prevé ins-

tancias de consenso en las políticas juris-

diccionales de formación docente.  

10 

Dificultades en las trayectorias escolares. 

Incidencia de repitencia y abandono inter-

anual. 

11 

Aplicación del ONE (Operativo Nacional 

de Evaluación de Calidad Educativa) para 

lograr comparabilidad de resultados. Apli-

cación en 2016 del Dispositivo Aprender 

como fuente de registro y análisis de la 

calidad educativa (Ministerio de Educación 

y Deportes de la Nación)  

11 

Deficiencias en el Nivel Medio. Insuficiente 

formación de los alumnos en competen-

cias orientadas a la inserción en el merca-

do laboral o la continuidad de los estudios 

terciarios. 

12 

Vigencia de las Leyes Nacionales de Edu-

cación 26.206 (2006) y de Financiamiento 

Educativo 26.075 (2007). Esta establece 

que, a partir de 2011, la inversión en edu-

cación (gobierno nacional y provinciales) 

debe alcanzar el 6% del PBI, excluyendo 

en su cálculo los recursos destinados a las 

políticas de Ciencia y Tecnología.  

12 

Insuficiente estructura de apoyo a las nue-

vas funciones de asistencia social que 

asumen las escuelas. Incidencia de la 

vulnerabilidad social en el sistema educa-

tivo 

13 

Vigencia de la Modalidad de Educación 

Intercultural Bilingüe para pueblos origina-

rios prevista en la Ley Nacional de Educa-

ción 26.026/06 

13 
Insuficiente articulación entre las políticas 

educativas y las políticas sociales 

14  14 
Incremento de población juvenil en riesgo 

social y con dificultades de aprendizaje 

15  15 

Escaso acceso del sector de gestión pri-

vada  a los Programas financiados por el 

Ministerio de Educación de la Nación 

16  16 

Escaso acceso de los niños de comunida-

des originarias  al Nivel Medio de Educa-

ción 

  17 
Inequitativa distribución de los fondos 

coparticipables 

  18 
Segregación Educativa según zonas de la 

ciudad Capital o del interior provincial 

  19 

Unidades educativas insuficientes para 

cubrir la demanda educativa. Escasa co-

bertura de sala de cuatro años. 

  20 
Insuficiente existencia de edificios desti-

nados al nivel superior 
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  21 
Inadecuada distribución y funcionalización 

de la relación docente/alumnos 

  22 

Dificultades para cumplir con las metas 

financieras de la Ley de Financiamiento 

Educativo 26.075 (2007). Recortes en los 

presupuestos nacionales de Educación y 

de Ciencia y Tecnología 

  23 
Bajos resultados en operativo APRENDER 

en escuelas urbanas 

  24 
Ausentismo docente en todos los niveles 

educativos estatales 

 

En cuanto a la dimensión propositiva de las instancias participativas del 

Plan, se procedió del mismo modo. (Para ver detalles, como, por ejemplo, las 

versiones intervenidas sometidas a los respectivos aportes por Sector y el pro-

ceso de validaciones correspondientes, dirigirse al Informe Parcial II del Estu-

dio)  

El resultado de estas Instancias Participativas sirvió de insumo para la 

realización de la serie de Programas Estratégicos del área y cada uno de sus 

sectores, los que reflejan finalmente y mediante un extenso proceso, que com-

binó el relevamiento realizado por el equipo consultor apoyado por los orga-

nismos intervinientes y la participación de actores clave, la Actualización Parti-

cipativa de Estrategias, Programas y Proyectos del PDES 2030. 

 Los Programas Estratégicos se presentan clasificados por área y por 

sectores en el Tomo I del presente documento, en el formato de ficha, para fa-

cilitar la lectura integral de los mismos.  

 

Brevemente consignamos a continuación los aspectos más significativos 

resaltados por los participantes de los Talleres por sector en términos de diag-

nóstico. 

 

Sector Salud: 

 

Se enfatizó en la continuidad de un Plan de Salud a lo largo de los últi-

mos 30 años, la existencia de una obra social provincial de amplia cobertura y 

la vigencia del Programa de Atención primaria de la Salud como estrategia pre-

ventiva y de acceso a la salud en todo el territorio provincial. 

Se resaltaron problemas en la distribución y asignación de recursos y 

deficiencias en la implementación de una carrera sanitaria y la correspondiente 

actualización y formación del personal técnico y profesional del sistema de sa-
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lud. Asimismo, se señaló la incidencia de enfermedades prevenibles y las ENT 

y el encarecimiento del costo de la salud.  

Entre las propuestas de uno de los dos grupos de este Taller se sugirió 

financiar la demanda. En otro se propuso atender a problemas de violencia ins-

trainstitucional y mejorar el sistema de atención de la salud mental. Cabe resal-

tar que en este caso los grupos insumieron más tiempo en la parte diagnóstica, 

resultando escasos los aportes propositivos. 

 

Sector Trabajo 

 

En este Taller se resaltó la problemática del desempleo que afecta dife-

rencialmente a mujeres y a jóvenes; la baja calificación de la fuerza de trabajo 

en general, el desbalance entre la población activa e inactiva y la falta de ade-

cuación de las políticas públicas a la realidad del mercado de trabajo local, es-

pecialmente la falta de adecuación con la capacitación y formación para el tra-

bajo. Se mencionó el riesgo de la precarización laboral y la presencia de em-

pleo de baja calidad que entra y sale del mercado (empleos temporales). 

Entre las propuestas realizadas, además de la generación de empleo 

formal y apoyo a las pequeñas y medianas empresas, se enfatizó en fortalecer 

y apoyar con recursos financieros a los emprendimientos de la economía social 

y fomentar el emprendedorismo. 

También visto desde las organizaciones empresariales se señaló que las 

políticas laborales no favorecen el crecimiento de las empresas, así como las 

inequidades en los controles por parte del organismo de aplicación y la falta de 

alcance a los sectores de la economía informal. 

 

Sector Desarrollo Sociocultural 

 

En este Taller se generó un amplio debate y aportes. Entre los conflictos 

cuestionaron la apertura de nuevos comedores y merenderos por considerarlo 

contradictorio con las políticas que se implementan de comensalidad familiar. 

También la superposición de programas y recursos dirigidos al mismo sector de 

población vulnerable con pérdida de eficiencia y eficacia. La falta de centros de 

asistencia a la primera infancia. También señalaron las dificultades de articula-

ción con el área de educación para la aplicación de políticas de prevención en 

lo social y cultural. 

Entre las propuestas aportadas para este Sector, se mencionó que en 

general no está presente el concepto de seguridad relacionado con la garantía 

de acceso a las políticas sociales y la necesidad de la transversalidad del enfo-

que cultural. También el fortalecimiento de todo lo relacionado a la diversidad y 
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la implementación de estrategias de formación de formadores y la realización 

de talleres regionalizados. 

Asimismo, se hizo hincapié en la necesidad de utilizar y sistematizar da-

tos sociales que ya están generados. En general se señaló la necesidad de 

operativizar y asignar recursos para las políticas de gestión por resultados 

 

Sector Educación 

 

El Taller de Educación contó con la presencia de autoridades de la Uni-

versidad Nacional de Salta y de la Universidad Católica, además de funciona-

rios de la cartera respectiva provincial. La presencia de los distintos niveles de 

la educación generó propuestas sustanciosas. 

Se resaltaron 5 ejes estratégicos redefinidos en 2017 y la prioridad asig-

nada a la disminución del analfabetismo y a la aplicación de dispositivos de 

evaluación de la calidad educativa. 

Algunos grupos cuestionaron la propuesta de reforma de la Escuela Se-

cundaria hacia formatos integrados, entre otros. También se señaló la necesi-

dad de integrar las funciones de investigación en el Instituto de Formación Do-

cente. 

Otros grupos señalaron las problemáticas sociales emergentes en las 

escuelas, proponiendo fortalecer redes interdisciplinarias para dar respuestas y 

contención. 

En cuanto al presupuesto se propuso regionalizar su asignación según 

los contextos regionales diferentes. También se señaló la necesidad de que las 

actualizaciones y capacitaciones a los docentes se reflejen en el aula, fortale-

ciendo la escuela. Monitorear el impacto de los programas con indicadores de 

resultados. 

Se señaló la necesidad de realizar un operativo provincial de evaluación 

acorde a las realidades educativas regionales y los riesgos de generar políticas 

en base a operativos de evaluación descontextualizados. 

Se propuso fortalecer núcleos educativos en contexto de encierro y 

completar trayectorias curriculares para llegar al nivel universitario.  

Al igual que en el caso de los diagnósticos, los resultados de la partici-

pación en términos propositivos fueron organizados según ejes estratégicos, en 

muchos casos redefinidos; programas (también a nivel estratégico) y proyectos, 

tanto existentes en el Plan anterior, como surgidos del aporte de los asistentes.  

Por último, resaltamos una vez más que la elaboración de estos conteni-

dos para la versión actual del PDES 2030 se realizó tomando como referencia 

un marco amplio del enfoque en los Derechos Humanos y los Objetivos de 

Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Asimismo, 
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se consideraron los lineamientos de los organismos internacionales rectores en 

los abordajes sectoriales, tales como la Organización Mundial de la Salud 

(OMS) y la Organización Internacional del Trabajo (OIT), de tal modo que los 

ejes estratégicos de la provincia para el 2030 apunten al nivel de compromiso 

internacional para resolver problemas centrales del desarrollo, tales como la 

pobreza y la exclusión social. 

  

 

3.2.2. Talleres Participativos de Actualización de Diagnóstico y de 

Propuestas del Área Económico Productiva 

 

 

 

 
 

A continuación, se presentan los resultados de la etapa del ciclo de par-

ticipación de la actualización correspondiente al Área al Área Económico Pro-

ductiva.  

Es oportuno resaltar que se presentan en este documento, exclusiva-

mente, los resultados de esas instancias. Los aspectos metodológicos de las 

mismas se encuentran incluidos en el Informe Parcial II del Estudio de Actuali-

zación del PDES 2030, donde se detalla información relativa a la preparación 

del material de trabajo para los talleres participativos, la dinámica de ejecución 

de los mismos, la apertura posterior de canales de comunicación con los acto-

res clave y el procesamiento de sus aportes tanto a nivel de diagnóstico como 

propuestas, y la reelaboración de los documentos. 
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Primeramente, se construyó un listado de actores representativos de ca-

da sector. La selección y definición de los mismos surgieron por un lado te-

niendo en cuenta la participación en el Plan Original; y por otro lado sumando 

actores surgidos de una búsqueda de todo el espectro posible de instituciones 

y organismos relacionados con cada sector, de manera tal de poder albergar 

una participación lo más diversa posible.  

Por otro lado, luego del análisis del Plan Original, la recopilación de in-

formación y la actualización del diagnóstico y contexto llevado a cabo por el 

equipo PDES, se hizo un estudio detallado de los diferentes análisis de Forta-

lezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas existentes para cada sector, así 

como de los ejes estratégicos, proyectos y propuestas originales, de manera tal 

de poder actualizar y/o adaptar al contexto actual.  

 

 

a) Modificaciones y alcances de los sectores 

 

 

 
Figura 6. Gráfico SMART con los sectores del Área Económico Productiva 

 

Para el Área Económico Productiva se partió intentando mantener la 

sectorización original, aunque se debieron implementar diversas adaptaciones 

en función de, entre otras cosas, lo acotado del tiempo para llevar a cabo todas 
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las actividades. La sectorización definitiva se fue consolidando a medida que 

fueron transcurriendo las diversas etapas de la actualización. 

El primer paso para la organización de los Talleres fue la preparación de 

material de trabajo que servirían de base para plasmar las intervenciones de 

los participantes. Si bien el equipo PDES mantuvo el criterio de estructuración 

de los diagnósticos FODA elaborados en ocasión de formularse la versión ini-

cial del PDES 2030; a medida que la organización de los talleres reflejaba la 

heterogeneidad de participantes se propuso adaptar el material para cada ca-

so. 

En todos los casos se re-contextualizaron las premisas originales; en ca-

so de ser necesario; y se agregaron otras también en función del diagnóstico 

actual del contexto económico-productivo. También, en todos los casos se in-

cluyeron premisas relacionadas al empleo, cuestión que no había tenido prota-

gonismo originalmente. 

Cabe destacar que las visiones sectoriales, así como sus ejes estratégi-

cos; si bien serían plausibles de ser intervenidos por los actores participantes 

de los talleres; fueron presentadas fielmente como habían sido definidas en el 

PDES, habida cuenta de que su diseño y definición surgió del consenso de los 

actores y especialistas interesados y relacionados en cada sector. 

Como resultado de la intervención del material original por parte del 

equipo PDES, se obtuvo el insumo de trabajo que se consolidó como dispara-

dor de las actividades en las mesas de discusión que se llevarían a cabo en 

cada taller.  

Una las cuestiones que surgieron a la hora de agrupar a los diversos ac-

tores referentes del Área Económico-Productiva tenía que ver con la vincula-

ción que se da en todo el entramado productivo entre ellos. Es decir que no 

resulta simple encontrar una estricta sectorización como compartimentos es-

tancos, si se tiene en cuenta que un agente que se desempeña en cualquier 

ámbito de la economía, interactúa con diferentes estadios del encadenamiento 

productivo: desde la tierra, los proveedores de insumos o materia prima, los 

productores, los trabajadores, el transporte y las comunicaciones, la tecnología 

o la energía.  

Entonces, para poder dividir a toda esa gran cantidad de actores diver-

sos en grupos más pequeños y homogéneos, pero a su vez que logren abarcar 

a toda, o a la mayoría de las áreas productivas, se debió, en algún punto, y 

como también sucedió en el PDES original, acudir a la arbitrariedad.  

Por ejemplo, en el PDES original, todo lo relacionado con comercio exte-

rior únicamente había sido abordado periféricamente en algunos sectores pro-

ductivos en donde históricamente la exportación ha sido destino importante de 

la producción. Y esto a pesar de que existe una íntima relación de toda la eco-
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nomía con el sector externo y que además existen tres de los siete ejes estra-

tégicos de la provincia que apunta directamente a ello:  

Conectada con el mundo por su infraestructura física y su acceso tecno-

lógico. 

Centro geoeconómico y corredor bioceánico para el comercio este - oes-

te 

Región Verde y puerta del turismo internacional 

 

Este argumento ha sido señalado por diversos actores al equipo de la 

Actualización del PDES en reiteradas oportunidades; razón por la cual en esta 

instancia se decidió definir un sector llamado Comercio Exterior. 

Otra innovación surgida en esta actualización ha sido la modificación del 

nombre que se le había dado al Sector Fisco, por el de Economía y Finanzas,  

bajo el argumento de que lo que interesa de las acciones del Estado para un 

Plan de Desarrollo Estratégico en el Área Económico-Productiva es estricta-

mente las finanzas y su relación con la economía y la producción; mientras que 

en Fisco (a secas) se le puede endilgar todos otros aspectos financieros y de 

hacienda relacionados con la contabilidad pública. 

  

 Entonces los sectores definidos para el trabajo de los talleres fueron los 

siguientes: 

1. Agrícola-ganadero: conformado a su vez por los sub-

sectores: 

i- Cultivos Industriales 

ii- Frutas y hortalizas 

iii- Pequeños productores 

iv- Vitivinícola 

v- Granos 

vi- Ganado menor 

vii- Ganado bovino y lechería 

viii-Forestal 

2. Minería y Energía 

3. Industria y Comercio 

4. Comercio exterior 

5. Tecnología y Comunicaciones 

6. Economía y Finanzas 

 

Respecto del sector Agrícola-Ganadero, al ser este muy amplio en cuanto a los 

subsectores definidos y sus referentes, así como a factores productivos rela-

cionados en cada caso; se decidió dividir dos grupos de cuatro subsectores, 
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teniendo en cuenta la producción más intensiva, por un lado, y la producción 

extensiva por el otro. 

De esta manera se definieron los dos grupos del sector Agrícola -

Ganadero que asistirían a dos talleres por separado  

Grupo 1: Cultivos Industriales, Vitivinícola, Pequeños productores Y Fru-

tas y Hortalizas 

Grupo 2: Granos, Ganado menor, Bovinos y Lechería y Forestal 

 

Tal y como se había acordado en los Talleres; a la finalización de los 

mismos no se concluiría con la definición final del diagnóstico, sino que se abri-

ría un canal de comunicación durante el período considerado de validación. 

Esto para permitir que; por un lado, el equipo PDES estructurara los resultados 

del taller, incluyendo, quitando y/o adaptando los aportes vertidos y poder así 

enviar el resultado a los participantes, para que; por otro lado, los mismos pu-

diesen objetar, observar o sugerir adaptaciones o ajustes. Estos, además, tu-

vieron la posibilidad de circular el material en su ámbito y poder así abrir la par-

ticipación a actores que no asistieron a los talleres, pero cuya voz permitiría 

enriquecer el trabajo. 

En vista de todo este proceso que amplió al máximo la posibilidad de 

participación; no se recibieron objeciones u aportes nuevos en general, refle-

jando el consenso alcanzado en las mesas de trabajo.  

Asimismo, todas las sugerencias receptadas fueron revisadas por el 

equipo PDES y permitieron concluir la configuración definitiva del diagnóstico. 

El diagnóstico fue el punto de partida necesario para la instancia propo-

sitiva, principalmente porque atribuyó a los participantes de argumentos y fun-

damentos iniciales que luego precisarían de enunciaciones estratégicas que 

resultarían definidas en proyectos y propuestas específicos.  

  La contribución realizada por referentes, cámaras, organismos e insti-

tuciones relacionadas con todo el espectro productivo de la provincia culminó 

con una visión actualizada del Área. Asimismo, a partir de allí, se consumaron 

o re-definieron diversas propuestas inherentes a cada sector y subsector, bus-

cando no solo solventar obstáculos de desarrollo en cada caso, sino también 

persiguiendo que dichas propuestas encuentren de alguna manera adyacen-

cias entre sectores, de manera tal de poder generar acciones óptimas, pero 

también específicas según sea el caso.  

Lo anterior sucedió de manera natural, debido a que la visión original del 

PDES continúa vigente; y en la multitud de ideas y proyectos planteados origi-

nalmente se localizaron en muchos casos una cuota de continuidad.  

Este hecho es fácil de concebir en sectores como el agrícola-ganadero; 

el cual presenta en la provincia un desarrollo histórico y la acumulación de ex-
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periencia para toda la multiplicidad de suelos y climas y con cultivos y produc-

ción diversa que esto permite; lo cual indica que mucha de las acciones nece-

sarias para un mayor desarrollo, como por ejemplo la infraestructura producti-

va, la implementación de tecnología y biotecnología, desarrollo genético o la 

especialización del recurso humano -entre muchas otras- se presentan como 

acciones a continuar permanentemente, profundizando este proceso que segu-

ramente está lejos de alcanzar una saturación. 

Análogamente sucede sectores como la minería y energía, que si bien 

es más dependiente del mercado externo y su coyuntura –el caso de la mine-

ría-; la provincia cuenta con recursos de una diversidad extraordinaria, lo que 

obliga a continuar profundizando también acciones que generen un desarrollo 

sostenible que también, lejos está de encontrar su techo. ´ 

Todo lo anterior se presentó también en sectores que a primera vista 

hubieran lucido más dinámicos y volubles al contexto de la economía, como el 

caso de la tecnología, comunicaciones e industria. Sin embargo en estos casos 

también existió consenso con las propuestas originales, pero ahora sí, fueron 

muchas las novedades implementadas, así como redefiniciones y hasta re-

formulaciones de ejes estratégicos como sucedió con el eje estratégico de sec-

tor tecnología, originalmente llamado biotecnología que, luego de las interven-

ciones de los referentes y especialistas que participaron del taller, pasó a re-

nominarse como Bioeconomía; acepción que permite dotar al eje estratégico de 

una diversidad de temas relacionados, que además está más ligado a una mi-

rada actual del sector. 

Cabe resaltar también una visión ecuánime en toda la amplitud de acto-

res relacionados con el Área económico-productiva en relación a la necesidad 

imperante de agregar valor a la producción. Este hecho, luego de la etapa de 

intervención de diagnóstico y propuestas no ha hecho más que re-afirmarse en 

el producto que resultará de todo este ejercicio de reajuste.  

 

Diagnóstico por Sectores 

 

Se presentan a continuación las versiones de diagnósticos finales por 

Sectores (Comercio Exterior, Minería y Energía, Comercio e Industria, Tecno-

logía y Comunicaciones, Cultivos Industriales, Vitivinícola y Pequeños 

Productores, Agricultura, Ganadería y Forestal, Economía y Finanzas) median-

te una metodología simplificada, que facilitó su ejecución en los talleres, según 

aspectos positivos (Potencialidades) y aspectos negativos (Conflictos). 
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DIAGNÓSTICO ÁREA ECONÓMICO PRODUCTIVA 
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Tabla 13. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Comercio Exterior 

Institución Apellido Nombre 

Unión Industrial Salta Fernández Castro Abel 

Centro de Obrajeros del Norte Badinier Capucine 

Dirección de Comercio Exterior Salta Alfarano  Luciana 

Independiente Belluccini Emilia 

Dirección de Comercio Exterior Salta Castilla Jazmín 

Cámara de Comercio Cansino Claudio 

Bodegas de Salta Patrón Marcos 

UCASAL Rodríguez  Martín 

Dir. Estadísticas de Salta Giorgetti Myriam 

Relaciones Internacionales Brem  Bernardita 

Cámara Pymes / APIS Pellegrini Darío 

CES Salta Loutaif Julio 

Cámara de Comercio Exterior Salta Cerusico Javier 

Secretaria de Asuntos Agrarios Garay Juan 

Cámara de Comercio Exterior Salta Teruelo María 

Prograno De los Ríos Lisandro 

Cozofra Banchik Jorge 

Secretaria de Comercio Ramos Mejia Nicolás 

Representante Relaciones Internacionales López Arias Marcelo 

CTS Laime Camilo 

Aduana Salta Insua Gustavo 

Cámara de la Producción Orive Gerardo 
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Tabla 14. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Comercio Exterior 

 

SECTOR 

COMERCIO EXTERIOR 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Variedad de geografía y clima lo cual permite 

una producción diversificada 

Desventaja competitiva debido a falta de 

adecuados sistemas de transporte y energía 

y tecnologías 

Ubicación geográfica favorable para el comercio 

a través de sus fronteras con Chile, Bolivia y 

Paraguay 

Lejanía con puertos y mercados destino 

Existencia de diversas cámaras e instituciones 

afiliadas en gestión permanente de comercio 

exterior y en representación de las producciones 

de la región 

Falta de cultura exportadora 

Existencia de zona franca 
Baja productividad y competitividad de oferta 

exportable 

Oferta exportable atractiva en el mercado. Opor-

tunidades comerciales por demanda mundial de 

productos existentes en la provincia  Productos 

diversos en toda época del año  

Falta de desarrollo de la marca Salta 

Diversificación de mercados 

Falta de certificación de calidad. Necesidad 

de que la provincia pueda otorgar certifica-

dos. 

Recursos humanos y participación de equipos 

interdisciplinarios para análisis de mercado y 

nichos. Convenios con la Universidades, INTA, 

INTI y otras organizaciones que generan desa-

rrollo de la producción agrícola y agroindustrial. 

Caída de volúmenes de exportación 

Posicionamiento de Salta en el Turismo interna-

cional y marca Salta. Posibilidad de generar una 

propuesta íntegra a largo plazo desde la provin-

cia para incentivar la radicación y fortalecimiento 

de empresas. 

Sistema tributario burocrático y presión im-

positiva creciente 

Crecimiento de los mercados internacionales 
Desacuerdos internos entre productores de 

diferentes sectores 

Salida por puertos del Pacífico con posibilidades 

de generación de cadenas de valor con y aso-

ciación de empresas y Pymes con Chile 

Costos de financiamiento 

Trabajo interdisciplinario en los proyectos vincu-

lados a los Planes Nacionales 

Escaso valor agregado en origen y falta de 

innovación científico-tecnológica para gene-

rar valor en algunos sectores. 
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Política de liberalización comercial 

Falta de profesionalización. Necesidad de 

estudios de mercado para conocer compra-

dores fijos y fortalecer vínculos comerciales 

Aprovechamiento de políticas de acercamiento 

entre Argentina y nuevos mercados 
incertidumbre por Ordenamiento territorial  

Consolidación de del comercio con mercados 

del pacífico 

Proliferación de políticas proteccionistas y 

precio internacional poco competitivo 

Acceso a niveles tecnológicos competitivos 
Endurecimiento de posturas medioambienta-

les conservacionistas 

Potencial inversión extranjera en sectores espe-

cíficos. 

Inseguridad jurídica e inestabilidad política, 

económica y social en el país 

Apoyo gubernamental a sectores productivos 

para su formalización, organización y gestión 

gremial-empresaria y financiamiento de los pro-

yectos productivos de diferentes sectores.  

 

Posibilidades de potenciación de transporte 

multimodal  

 

 
 

Tabla 15. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Minería y Energía 

 

Institución Apellido Nombre 

Unión Industrial/ EDESA Usandivaras Julio  

EDESA González Hugo 
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Secretaría de Minería de Salta Blasco Daniel 

Cámara de Minería Frías  Rodrigo 

Cámara de Minería Huidobro Facundo 

Casa de Producción López Ximena 

INBEMI - UNSa Mattenella Lilian  

Secretaría de Minería de Salta Juri Marcelo 

REMSA Boden Alfredo 

INENCO - UNSa Condorí  Miguel 

AOMA Rodríguez Alberto 

AOMA  García Juan 

Sec. De Planificación y Bco de Proyectos Hana Jorgelina 

COPAIPA Gutiérrez Horacio 

COPAIPA Da Rold  Héctor 

 

 

Tabla 16. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Minería  

 

SUBSECTOR 

MINERÍA 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Diversidad de minerales metalíferos y no metalí-

feros (Ej. boratos, litio, potasio, oro, plata, cobre, 

cal) para abastecer una demanda internacional 

creciente y significativo potencial para una de-

manda futura. 

Costos de producción de minerales elevados 

debido a insuficiente infraestructura, trans-

porte e insumos. 

Localización estratégica de la Provincia en la 

región. 

La deficiente infraestructura de energía, co-

municación y caminos complica el desarrollo 

de numerosos proyectos mineros in situ y el 

valor agregado de los productos industriales 

mineros. 

Proximidad a los puertos del Pacífico a través 

de Sico. Salida al mercado asiático 

Comunidad con poco conocimiento sobre la 

actividad minera actual y futura y con lo rela-

cionado al medio ambiente y las tributacio-

nes, lo cual le genera incertidumbre a la hora 

de invertir y producir. Mala o baja difusión de 

la actividad minera y oposición ideológica a 

la actividad minera. 

Mantenimiento de la estabilidad jurídica-

institucional minera de largo plazo en compara-

ción a otras provincias argentinas. Sistema Ju-

dicial de otorgamiento de propiedades mineras 

Escasez de mano de obra local capacitada y 

de trabajadores y profesionales con expe-

riencia. 

Catastro minero actualizado y dinámico 

Falta de infraestructura (vehículos, equipa-

miento) y recursos humanos insuficientes y 

sin una remuneración adecuada en la Secre-
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taría de Minería de Salta que brinden seguri-

dad a todos los actores involucrados. 

Existencia y disponibilidad del  ferrocarril  (C-14) 

para optimizar costos de transporte de minera-

les e insumos. 

Centros urbanos locales con insuficiente 

infraestructura para sostener un rápido im-

pacto de crecimiento minero (agua, comuni-

cación, vivienda, negocios, etc.). 

Capacidad de ampliar suministro de gas y abas-

tecimiento eléctrico 

Incipiente desarrollo de las empresas de 

servicios mineros en la región que puedan 

atender las necesidades de un crecimiento 

importante de la actividad 

Existencia de Centros Académicos (Universidad 

Nacional de Salta, Facultad de Ingeniería, Tec-

nicaturas formativas - Investigación (ej. INBEMI) 

Poco valor agregado en la industrialización 

minera de la materia prima. 

Sinergia entre Sindicato - Empresas - Comuni-

dades en relación a la actividad minera 
  

Potencial de existencia de Energías No conven-

cionales 

Cambios en las reglas de juego que alteran 

la estabilidad y previsibilidad a largo plazo. 

Ej. Nuevas leyes de regalías, tasas municipa-

les, etc. 

Excelente calificación internacional para la in-

versión, en base al mantenimiento de reglas 

claras para las inversiones  

Insuficiente infraestructura adecuada de 

aduana en Paso de Sico (balanza, operativi-

dad, etc.) 

Interés del Gobierno nacional y provincial por 

promover el desarrollo de la actividad minera en 

el país. 

Alteraciones de precios de insumos que de-

penden de políticas coyunturales (gas y 

combustibles). 

Potencial para la formación de empresas de 

servicios mineros que generen el desarrollo de 

proveedores locales (crecimiento económico 

local) 

Disminución de precios de productos mineros 

en mercados internacionales. 

  
Falta de políticas que auspicien el desarrollo 

de las actividades productivas 

Posibilidad de generar mano de obra calificada. 

Apertura de Centros Formativos de Recursos 

Humanos y Capacitación  en la Región de la 

Puna 

Necesidad de mayores respuestas del go-

bierno a las exigencias comunitarias y em-

presariales. 

Avances tecnológicos que promueven el uso de 

minerales existentes en la provincia 
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Tabla 17. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Energía 

 

SUBSECTOR 

ENERGÍA 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Ubicación territorial estratégica para la región Producción y reservas de P y G en declinación 

Nivel y alcance del servicio de electrificación. 

Disponibilidad de la línea de 500 y 132 KV 

(Energía) 

Baja formación de nuevos recursos humanos 

(P,G,C) 

Capacidad instalada de generación (E ) 
Baja percepción de valor de los recursos energé-

ticos 

Amplia red de gasoductos, oleoductos y poliduc-

tos (Petróleo y Gas) e interconexión física con 

países vecinos (G,E). 

Falta de planificación de la demanda (P, G, C, E) 

Capacidad técnica de los recursos humanos 

(P,G,C,E) 

Uso de los recursos energéticos por parte de los 

consumidores 

Superficie disponible y cultivos existentes y po-

tenciales para el desarrollo de bioetanol y bio-

masa 

Precio del gas en boca de pozo 

Funcionamiento de la logística en la cadena 

productor transporte distribuidor (P, G, C, E) 

Conflictividad social en las poblaciones de las 

zonas de producción (P, G, C, E) 

Áreas para el desarrollo de energía solar (una 

de las 6 mejores del mundo) 
Tarifas congeladas (G,E) 

Producción de petróleo y gas Fuerte intervención nacional (P, G, E) 

Disponibilidad de combustibles (incluido GLP) 
Precio del gas, electricidad y combustibles impor-

tados 

Ley de Balance Neto 
Esquema y volumen de subsidios aplicados (G, 

E) 

Ley de fomento de la Provincia Inflación 

Incentivos para el desarrollo de las inversiones 
Inseguridad jurídica (intervención estatal-

renegociaciones-concesiones) 

Planificación integrada gubernamental Crisis internacional 

Recursos existentes (G,P) 
Enfoque cortoplacista de las políticas nacionales 

y provinciales 

Incremento de la demanda industrial Costo fiscal de las políticas aplicadas 

Mayor actividad económica Precio diferencial de los combustibles 

Políticas de integración energética Demanda de gas de Bolivia y Brasil 

Incentivar la intervención de mayores actores en 

la producción de petróleo y gas 
  

Licitación de nuevas áreas petroleras por parte 

de la Provincia con nuevos incentivos 
  

Desarrollo de polos industriales usando la infra-

estructura energética y ubicación estratégica  

Producción de biodiesel y bioetanol 
 

Capacidad disponible y posibilidad de conver-
 



 
 

Informe Final                                                                                                                        71                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

sión de la refinería Campo Durán 

Diversificación de la matriz de consumo 
 

Aplicaciones alternativas: energía eléctrica para 

el transporte público  

 

 

 
Tabla 18. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Comercio e Industria 

 

Institución Apellido Nombre 

Cámara de Comercio Cornejo  Javier 

Sindicato de empleados de comercio Madrazo Eduardo 

CES Salta Cabada Federico 

UCASAL Carvalho Oscar 

Ministerio de Producción López D. Ximena 

Sec. Trabajo Chávez Ramiro 

Unión Industrial de Salta Fernández Castro Abel 

Secretaría de comercio Orb Juan 

CPCE Salta Amador Daniel 

Secretaria de Planificación Salta Barbieri Marcelo 

Secretaria de Financiamiento Racioppi Ignacio 

Dir. Financiamiento Industrial Aguirre Ezequiel 
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Tabla 19. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Industria 

 

SUBSECTOR 

INDUSTRIA 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Empresariado emprendedor Baja participación relativa en el PBG 

Capacidad de generar articulación público-

privada 

Estancamiento relativo de la actividad con 

respecto al resto de las actividades económi-

cas 

Creciente uso de nuevas tecnologías Baja incorporación de valor agregado 

Disponibilidad de cámaras empresariales, re-

gionales y sectoriales 
Escasa diversificación productiva 

Desarrollo de información estadística relevante Baja participación de la base exportadora 

Alta tasa de reinversión de utilidades 
Dispar densidad industrial y desarrollo orga-

nizacional 

Propensión a la capacitación por parte de las 

empresas 

Alto grado de dificultad de contratación de 

operarios certificados 

Alta tendencia creciente a la formalización de 

los empleados del sector 
Escasa oferta de técnicos 

Estabilidad laboral en el sector Condicionante marco jurídico nacional 

Propensión de la industria a incorporar herra-

mientas de gestión ambiental 
Alejados mercados de consumos 

Clusters agroalimentarios en expansión 
Condicionado abastecimiento de insumos 

industrializados 

Expansión de explotación minera 
Dependencia en la asignación de recursos 

federales  

Expansión de generación de energía no con-

vencional 
Escaso acceso al crédito 

Disponibilidad de amplia tecnología para esca-

las reducidas 

Entorno regional con limitaciones estructura-

les 

Existencia de incentivos para la radicación de 

empresas en los Parques Industriales existentes 

en la Provincia 

Alta burocracia centralista laboral e inestabi-

lidad jurídica 

Existencia de una columna de parques indus-

triales 
Escasa mano de obra calificada 

Existencia de Fuentes de financiamiento para 

incorporar herramientas de producción limpia y 

de gestión ambiental 

Elevada presión fiscal relativa del sector 

Diversificada y diferenciada producción de ma-

terias primas 

Alta incidencia de costo de transporte y logís-

tica 

Estratégica ubicación geopolítica 
Escasa accesibilidad al financiamiento del 

capital 

Amplio potencial en subregiones del interior 
Escasa infraestructura pública acorde al 

desarrollo del sector 

Diversidad y autogeneración de recursos ener- Asimetría en el poder de negociación entre 



 
 

Informe Final                                                                                                                        73                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

géticos las empresas las PyMEs y el sector gremial 

Existencia de normativa que favorece la instala-

ción de parques industriales privados, públicos y 

mixtos 

Parque industrial de Salta capital colapsado 

  
Incertidumbre en cuanto a la disponibilidad y 

precio de la energía convencional 

  

Costo laboral decidido en paritarias centrali-

zadas que no contemplan la realidad econó-

mica local 

  Insuficiente información estadística 

 

 

Tabla 20. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Comercio 

 

SUBSECTOR 

COMERCIO 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Estratégica ubicación geopolítica Baja participación de la base exportadora 

Amplio potencial en subregiones del interior Dispar desarrollo organizacional 

Diversidad y autogeneración de recursos 

energéticos 

Inexistencia de un marco normativo acorde al 

estímulo necesario del sector  

Empresariado emprendedor y existencia de 

cámaras empresariales, regionales y sectoria-

les 

Insuficiente información estadística relevante y 

reciente que sirva para la toma de decisiones 

basadas en evidencia 

Creciente articulación público-privada 
Elevada presión fiscal  y burocracia centralista 

impositiva y laboral 

Creciente uso de nuevas tecnologías 
Alta tasa de informalidad y comercio ilegal con 

informalidad y precariedad laboral  

Bajos requerimientos de inversión fija 

Escasa oferta y limitaciones de acceso a la 

asistencia financiera para stock y capital de 

trabajo.  

Crecimiento de las aglomeraciones urbanas 

que repercute en aumento constante de la 

demanda 

Condicionante marco jurídico nacional e ines-

tabilidad jurídica. 

Desarrollo de la condición urbanística para el 

desarrollo comercial 

Mercados de consumos geográficamente ale-

jados 

Potencial aprovechamiento de la expansión de 

cluster agroalimentarios 

Entorno regional con limitaciones estructura-

les: Deficiencia en la infraestructura vial  y 

comunicaciones en general, necesaria para la 

promoción y desarrollo del comercio; lo que 

redunda en una alta incidencia de costo de 

transporte y logística. 

Régimen de promoción de la actividad 
Deficiente control fronterizo del comercio in-

formal 

Posibilidad de estructurar el sistema tributario Asimetría en el poder de negociación entre las 
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acorde a las necesidades de desarrollo del 

sector 

empresas, las PyMEs y el sector gremial 

Avance hacia la formalización de los trabajado-

res implicados en la actividad  

Profundización de la integración comercial 

intra e interregional  

Ampliación de la infraestructura pública acorde 

con las necesidades de desarrollo del sector  

Posibilidad de desarrollo de un sistema de 

información comercial  

 

 

 

 
Tabla 21. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Tecnología y Comunicaciones 

 

Institución Apellido Nombre 

Subsecretaria de Proyectos y Sistemas - Gob. 

De Salta 

Montellano Juan Pablo 

INENCO  Hoyos Daniel 

INTI Baudino Guillermo 

ENACOM Iovino Gustavo 

ENACOM Aráoz José 

Sec. Planificación - Gob. De Salta Sánchez Daniel 
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CES Cabada Federico 

Unión Industrial Salta Fernández Castro Abel 

Oajnu Agüero Imanol 

Ministerio Público Salta Appendino Sergio 

COPAIPA Gutiérrez Horacio 

Gobierno de Salta Dada Federico 

Aguas del Norte Breslin Dardo 

Secretaria de Ciencia y Tecnología Vicente María Sole-

dad 

 

 

Tabla 22. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Tecnología y comunicaciones 

 

SECTOR 

TECNOLOGÍA Y COMUNICACIONES 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Existencia de RRHH con versatilidad y capaci-

dad de innovación 

Escasa integración de los distintos actores en 

proyectos de investigación y desarrollo (I&D) 

Percepción pública positiva de las tecnologías 

referidas (Tics, energía renovables y bioeco-

nomía) 

Necesidad de profundizar políticas públicas 

nacionales y provinciales y de difusión para 

aprovechar las políticas estatales de promo-

ción e implementación existentes. Insuficientes 

políticas públicas que fomenten el desarrollo 

de proyectos locales 

Políticas del gobierno local acordes a la per-

cepción de las tecnologías de Tics, energías 

renovables y bioeconomía 

Escasa inversión privada y reticencia a asumir 

riesgos. Obsolescencia de equipamiento para 

I+D 

Existencia de universidades locales e institu-

ciones dedicadas a la investigación y desarro-

llo de estas tecnologías con compromiso social 

Escaso conocimiento de la propiedad intelec-

tual y de patentamientos en el sector 

Ubicación geográfica estratégica en el marco 

del Zicosur 

Escasa difusión de los beneficios de la aplica-

ción de tecnologías alternativas 

Salta es una región mundial óptima para el 

aprovechamiento de la energía solar 

Insuficiente cantidad de recurso humano técni-

co disponible 

Existencia de diversidad de recursos naturales 
Dependencia de proveedores externos a la 

provincia 

Experiencia en energía solar exportable y para 

abastecer necesidades de otras regiones 

Insuficiencia de políticas que privilegien, en 

igualdad de condiciones, a la industria local 

Existencia de mercados potenciales de con-

sumo y demanda insatisfecha 
Fuga de talentos por falta de oportunidades 

Existencia de políticas públicas a nivel nacio-

nal y de fomento de ciencia y técnica 
Inseguridad jurídica 

Posibilidad de generar acuerdos y negocios 

con distintos actores nacionales e internacio-

nales 

Insuficiente infraestructura y capacidad de 

conectividad en la Provincia 
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Posibilidad del desarrollo de la industria por la 

modificación de la política tarifaria (solar) 

Baja implementación de las herramientas tec-

nológicas y de comunicaciones 

Cuidado del medio ambiente 

Falta de asociativismo entre los organismos, 

cámaras empresariales y empresas dedicadas 

al sector 

Necesidad del desarrollo de energías alternati-

vas para el reemplazo de los combustibles 

fósiles 
 

 

 

Sector Agrícola-Ganadero (Grupo 1) 

 

 
Tabla 23. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Agrícola – Ganadero (Grupo 1) 

 

Institución Apellido Nombre 

INTA Chávez Daniela 

Cámara de comercio e industria de Metán San Román Fernando 

FONAF Ruíz  Lucía 

Secretaría de Nutrición - Min. De Salud Malek Luisa 

INTA Maggio María Elisa 

INTI Rojas Miguel 
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INTA Kalman Diego 

Sec. Agricultura Gómez Fabián 

Sec. Agricultura Terán  Mirta 

INTA Setti Walter 

Sec. Agricultura Familiar de Nación López S. Carlos 

Casa de la Producción Salta López D. Ximena 

Cámara Reg. De la Producción Orive Gerardo 

FONAF Arapa Norberto 

INTA Lacci Fernando 

Asociación Salteña de Ingenieros Agrónomos Paul Gustavo 

 

Tabla 24. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Cultivos Industriales 

 

SUBSECTOR 

CULTIVOS INDUSTRIALES 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Territorio con diversidad de condiciones 

agroecológicas para la producción 

Baja productividad por hectárea en pequeños 

productores 

Conocimiento de la actividad arraigado en la 

población 

Sistema de fijación de precios con un alto gra-

do de imprevisibilidad 

Sistema productivo de alto impacto social en la 

economía provincial 
Demanda oligopólica 

Actividad productiva con alta calidad y buena 

aceptación en los mercados internacionales 

Falta de planificación, informalidad y déficit en 

el control de la utilización del agua para riego. 

Instituciones de productores relevantes y con 

buen posicionamiento político 

Inadecuada infraestructura vial y ferroviaria 

para la utilización de los pasos fronterizos. 

Existencia de laboratorios de análisis prelimi-

nares de caña de azúcar y tabaco. 

Productores primarios no incorporados en la 

ley 26.093 (Promoción de Biocombustibles). 

Existencia de polos de investigación 
Acciones de la Organización Mundial de la 

Salud en contra de la producción de tabaco 

Presencia y distribución de organismos técni-

cos en la región (INTA) que apoyan la produc-

ción 

Restricciones en la Organización Mundial de 

Comercio a la actividad tabacalera. Límite de 

subsidio sobre acopio. Convenio que imposibi-

lita el desarrollo de semilla a INTA 

Existencia de pasos fronterizos para la expor-

tación y salida a los países del sudeste asiáti-

co y de la Zicosur 

Fuerte intervención gubernamental en la co-

mercialización, cupos para biocombustible 

Contrato participativo de depósito y maquila 

azucarero 

Incertidumbre macroeconómica internacional. 

Dependencia del mercado interno. 

Posibilidad de incorporar nuevas superficies a 

la producción 

Falta de incentivos para el productor tabacale-

ro. 

Tecnología de punta disponible en la provincia Cupos de producción de biocombustibles 

Ley 26.093 – Régimen de Promoción para la 

Producción y Uso Sustentable de Biocombus-

tibles 

Presión impositiva y métodos de cobranza de 

AFIP 
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Ley 26.334 - Régimen de Promoción para la 

Producción de Bioetanol 
Costo laboral 

Posibilidad de formar consorcios de suelos 

para optimizar el manejo de las aguas y mejo-

rar los suelos 
 

Existencia de centros comunitarios de estufado 

sobre la base de los centros actuales  

Mercados potenciales de la cuenca del Pacífi-

co y Zicosur subaprovechados  

Posibilidad de producir tabaco oriental 
 

 

 

Tabla 25. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Vitivinícola 

 

SUBSECTOR 

VITIVINÍCOLA 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Condiciones naturales favorables para el desa-

rrollo de una vitivinicultura con perfil propio 

Insuficiente organización formal de producto-

res primarios 

Reconversión varietal efectuada, a fin de ade-

cuar la producción primaria a las demandas de 

la industria 

Insuficiente oferta de uva de calidad para cu-

brir las necesidades de las bodegas 

Diferenciación de productos por características 

del entorno físico y cultural 

Ineficiente aprovechamiento del recurso hídri-

co superficial, tanto predial como extrapredial 

Capacidad de elaboración de vinos categorías 

premium y superiores. 
Persistencia de problemas fitosanitarios 

Disponibilidad de tecnología para el manejo 

vitivinícola adecuado a las características loca-

les y de fácil acceso a productores e industria-

les 

Escasez de mano de obra para la cosecha 

Dinamismo en los actores de la cadena 
Dificultades para la comercialización de la 

producción primaria 

Oferta variada de productos, con segmentos 

orientados al mercado externo 
Elevado costo del flete 

Posicionamiento de la producción vitivinícola 

en diversos segmentos del mercado interno 

Dificultades en el acceso al crédito por tasas, 

plazos y alto costo de inversión en infraestruc-

tura 

El sector cuenta con el Plan Estratégico Vitivi-

nícola 2020 a nivel nacional 
Disminución del consumo de vinos básicos 

Existencia de políticas activas de apoyo a la 

integración del sector 

Competidores con alto nivel de desempeño en 

un marco de sobreproducción mundial de vi-

nos 

Fuerte articulación público privada 
Barreras para-arancelarias aplicadas a la pro-

ducción argentina 

Presencia de entidades y organismos técnicos Profundización de la desarticulación de la ca-
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especializados dena vitivinícola 

Reconocimiento mundial del torrontés de Ca-

fayate 

Agudización de la concentración operativa en 

la fase industrial 

El 100% de la uva local se destina a vinifica-

ción 

El ineficiente aprovechamiento del agua limita 

las posibilidades de ampliar el área de produc-

ción de viñedos 

Apertura de nuevos mercados a través de 

adecuadas estrategias de posicionamiento en 

el exterior 

Pérdida de competitividad internacional por 

continuo incremento en los costos. 

Afianzamiento de la imagen del vino argentino 

en el mundo 

Pérdida de ventajas comparativas por falta de 

acciones del sector y avance de otras regiones 

(marca torrontés, altura, etc.) 

Orientación del perfil productivo a los diferen-

tes perfiles y segmentos de consumidores en 

el mercado interno y externo 
 

Aumento de la competitividad del sector me-

diante la innovación y orientación hacia pro-

ductos de calidad superior y diferenciada 
 

Desarrollo del enoturismo 
 

Demanda mundial creciente de jugo concen-

trado de uva  

Implementación de Identificación Geográfica 

de los vinos.  

 

 

Tabla 26. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Pequeños Productores 

 

SUBSECTOR 

Pequeños Productores 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Calidad reconocida a nivel nacional e interna-

cional 

Falta de infraestructura, financiamiento, tecno-

logía, capacitación, especialización y aplica-

ción de buenas prácticas agrícolas. 

Condiciones agroecológicas favorables 
Material genético deficiente con bajos rendi-

mientos 

Cultura ancestral de los cultivos (aromáticas, 

pimiento) 

Escaso agregado de valor en origen a los pro-

ductos 

Productos con alto valor nutritivo y variadas 

formas de consumo (cultivos andinos, apicultu-

ra) 

Déficit de investigación y desarrollo en temas 

sectoriales 

Existencia de cooperativas, asociaciones y 

organizaciones sectoriales a nivel provincial 

Informalidad en los canales de comercializa-

ción 

Productores geográficamente cercanos (aro-

máticos, pimiento 
Escasa organización/integración empresaria 
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 Status sanitario superior al resto del país (api-

cultura) 
Insuficiente promoción de estos productos 

Asesoramiento accesible y gratuito a producto-

res de organismos estatales (pimiento, aromá-

ticas) 

Escaso conocimiento del mercado demandan-

te 

Integración con otras provincias productoras. 

Participación del sector apícola en el cluster 

regional 

Ingreso de productos de otros países. Compe-

tidores internacionales calificados y nuevos 

competidores 

Creciente demanda del mercado externo  
Escaso o nulo control de la calidad de las im-

portaciones (pimiento) 

Creciente tendencia en el consumo de produc-

tos naturales 
Fuerte variabilidad de los precios 

Posibilidad de diferenciación por identidad 

cultural y geográfica 

Fuerte concentración de empresas comprado-

ras de especias en el mercado interno (aromá-

ticas) 

Existencia de recursos físicos de calidad para 

desarrollar los sectores 

Uso de productos que alteren la calidad exigi-

da por mercados externos (apicultura) 

Disponibilidad de tecnología para mejorar las 

producciones y agregar valor a las mismas 

Falta de regularización en la tenencia de la 

tierra 

Apoyo de organizaciones que promueven el 

desarrollo de cultivos andinos. 

Falta de Normativa adecuada a la realidad 

socio - económica del pequeño productor (ha-

bilitaciones, bromatología, etc.) 

Posibilidad de aumentar la participación en el 

mercado local y nacional de flores con produc-

ción propia. 

Adulteración del Pimiento 
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Sector Agrícola-Ganadero (Grupo 2) 

 
Tabla 27. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Agrícola – Ganadero (Grupo 2) 

 

Institución Apellido 

INTA Chávez Daniela 

Asociación Israelita Argentina  Jorge Daniel Banchic 

Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA) María Elisa Maggio 

Instituto Nacional de Tecnología Industrial (INTI) Dr. Guillermo Baudino 

Sociedad Rural Salteña Ing. Fernando Fortuny 

  
Lucas Elizalde (Presi-

dente) 

Secretaría de Planificación y Banco de Proyectos / Representante 

del Poder Ejecutivo Provincial 
Lic. Daniel Sánchez 

Fundación Proyungas Alejandro Brown 

OAJNU Macarena Aucapiña 

Institución Otros Actores 

Consultor sector Agroganadero y Forestal. Prograno 
Lic. Lisandro de los 

Ríos 

CENTRO OBRAJEROS DEL NORTE  Daniel Loutaif 

Asociación Salteña de Ingenieros Agrónomos Guadalupe Mercado 

Min. Producción Nacional en Salta 
María Ximena López 

Domínguez 

Secretaría de Asuntos Agrarios Flavio Aguilera 

secretaria de medio ambiente Irene soler 
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Tabla 28. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Frutas y Hortalizas 

 

SUBSECTOR 

FRUTAS Y HORTALIZAS 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Condiciones agroecológicas favorables para la 

producción 
Gran distancia de los centros de consumo 

Integración de la cadena (hortícola, citrícola) 

Dificultades de acceso a financiamiento, tecno-

logía e infraestructura de frío y empaque para 

pequeños y medianos productores 

Tradición fruti - hortícola arraigada 
Inadecuada organización de pequeños produc-

tores 

Asistencia técnica efectiva y continua. Tecno-

logía incorporada por grandes productores y 

disponible para pequeños y medianos produc-

tores 

Deficiente infraestructura vial y de riego. Con 

altos costos de transporte 

Incorporación de valor agregado y denomina-

ción de origen con calidad certificada. Expe-

riencia en exportación 

Fuerte fluctuación de precios en la cadena 

Organización en medianos y grandes produc-

tores 
Falta de mano de obra especializada 

Reconocimiento de la calidad de los productos 
Procesos complicados de registración de 

mano de obra  

Producción en contraestación para grandes 

centros de consumo y mercado externo (hortí-

cola y frutas tropicales) y con factibilidad de 

incorporar nuevos productos. Demanda conti-

nua e insatisfecha 

Escaso cumplimiento de normativas vigentes 

(ambientales, impositivas, comerciales) en el 

sector hortícola 

Programas de sanidad citrícola en ejecución 

exitosa 

Competencia desleal de productores “golon-

drina” (hortícola) 

Empresas con certificación de calidad de pro-

cesos 
Presencia de cancrosis en frutas 

Aumento de la demanda de productos diferen-

ciados 

Bajo rendimiento por hectárea de cultivo de 

frutas para exportación en el proceso de clasi-

ficación 

Posibilidades de expandir y diversificar la in-

dustrialización 

Insuficiente cantidad de plantas procesadoras 

para jugo de frutas 

Apertura de los mercados de EEUU y China, 

entre otros (citrícola) 

Falta de actividades de extensión y promoción 

de estos productos y sus cualidades 

 Existencia de demanda de subproductos de la 

industrialización. 

Importación de productos frescos y con valor 

agregado (hortícola, frutas tropicales). Mayor 

producción y agresividad comercial de países 

competidores 
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Exigencias de inocuidad en los mercados que 

la producción local puede cumplir (citrícola) 

Alto costo de transporte y competencia de 

otras producciones por la disponibilidad de 

transporte en época de cosecha 

 

Demanda muy elástica en grandes centros de 

consumo 

 

Políticas inadecuadas para el desarrollo secto-

rial 

 

Existencia de la enfermedad HLB en países 

vecinos (citrícola) 

 

Tabla 29. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Granos 

 

SUBSECTOR 

GRANOS 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Condiciones agroecológicas favorables y su-

perficies aptas para incorporar a la producción 

de granos y legumbres.  

Gran distancia a puertos y centros de consumo 

y de transformación 

Existencia de genética adaptada a la región y 

avances significativos existentes y en proceso 

de desarrollo. Posibilidad de instalar centros 

de desarrollo genético en la región 

Altos costos de producción y logística y de 

cargas fiscales 

Uso generalizado de tecnología de punta. Pre-

sencia de institutos de investigación y exten-

sión 

Falta de infraestructura adecuada para pro-

ducción, transformación y comercialización 

Sistema de siembra directa incorporado por 

todos los productores, mejorando la sustenta-

bilidad de la producción 

Déficit en capacitación laboral de operarios, 

técnicos y profesionales y escasa educación 

técnica en general. 

Cultura arraigada en producción de legumbres.   

Importante cultura empresarial de los actores 
Insuficiente articulación público-privada y cultu-

ra participativa intrasectorial y ciudadana 

Existencia de organizaciones sectoriales pro-

vinciales y participación en entidades sectoria-

les nacionales. Posibilidad de profundizar la 

articulación público privada y entre entidades 

del sector 

Ausencia de oportunidades y condiciones para 

radicarse en el interior 

Importante demanda de granos y derivados de 

países limítrofes. Perspectivas positivas y de-

manda creciente para el mediano y largo plazo 

de los mercados nacional e internacional, es-

pecialmente Asia. 

Riesgo e incertidumbre por posibles cambios 

en las variables macroeconómicas nacionales 

e internacionales 

Apertura de nuevos mercados para cereales y 

legumbres 

Limitantes legales y/o sociales para la disponi-

bilidad de nuevas tierras para cultivo. Falta de 

solución al ordenamiento territorial 

Crecimiento de la ganadería y avicultura local 

como demandante de alimentos 
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Posibilidad de agregar valor en origen a la 

producción, mediante la transformación en 

alimentos, harinas, aceites, etc. 

 Ley 26.093 – Régimen de Promoción para la 

Producción y Uso Sustentable de Biocombus-

tibles 

 Posibilidad de avance en la formación de con-

sorcios de suelos para la optimización en el 

manejo de las aguas y mejoramiento de los 

suelos 

 Posibilidad de implementación de un nuevo 

sistema de fijación de fletes (ej. puertos secos)  

y de adecuación de la infraestructura y logísti-

ca para el aprovechamiento de los puertos del 

Pacífico para mejorar competitividad 

  

Tabla 30. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Ganado Menor 

 

SUBSECTOR 

GANADO MENOR 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Condiciones agroecológicas adecuadas para 

la producción 

Insuficiente tecnificación e infraestructura pro-

ductiva y mayoría de unidades productivas de 

pequeña escala, lo que genera baja producti-

vidad 

Amplia ocupación territorial para la producción 
Escasez de personal y técnicos especializados 

en estas producciones 

Existencia de stock relevante en la región (ca-

prinos) 

Falta de articulación e integración entre acto-

res de la cadena 

Presencia de instituciones técnicas con capa-

cidad instalada para promover el desarrollo las 

actividades. Trabajos de investigación en insti-

tuciones nacionales 

Inexistencia de información estadística para la 

toma de decisión 

Existencia de artesanos que utilizan productos 

de estos animales como materia prima 
Dificultad para acceder a financiamiento 

Mercado regional con fuerte demanda de pro-

ductos artesanales 

Insuficientes actividades de extensión. Falta de 

difusión de actividades y productos 

Complementariedad con agroturismo Comercialización poco transparente 

Existencia de organizaciones y cooperativas 

en funcionamiento 

Inexistencia de plantas de faena habilitadas y 

en funcionamiento para ganado menor 

Existencia de líneas de créditos para el fomen-

to de la producción 

Bajo poder de negociación de pequeños pro-

ductores 

Gran parte del alimento e insumos necesarios 

se producen en la provincia 
Mercados no consolidados y volátiles 

Aprovechamiento de productos derivados y 

subproductos 

Incertidumbre macroeconómica a mediano y 

largo plazo 
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Existencia de mataderos frigoríficos de tránsito 

provincial y federal 
Escaso consumo local de estas carnes 

Ausencia de enfermedades  
Limitaciones para importar genética (caprinos, 

ovinos) 

Disponibilidad de tierras aptas para un poten-

cial aumento de la producción  

Mercados externos con crecientes políticas 

proteccionistas 

Aplicación de tecnologías y posibilidad de 

adopción de otras a un bajo costo, para mejo-

rar la competitividad 

Existencia de otras regiones y/o países pro-

ductores con mejores niveles de competitivi-

dad 

Posibilidad de convenios con provincias veci-

nas para la integración de actividades produc-

tivas 

Competencia de otras producciones pecuarias 

por los recursos agroecológicos 

Mercados demandantes de productos diferen-

ciados. Amplio margen de crecimiento en la 

participación del mercado 

Caza furtiva de camélidos 

Perspectivas de crecimiento sostenido del 

turismo, ventajoso canal de comercialización 

de productos 

 Fibra de camélidos apreciada mundialmente. 

Disponibilidad de genética avanzada 

 Posibilidad de obtener certificaciones de origen 

 Posibilidad de agregar valor en origen 

 Posicionamiento como carnes sustitutas 

  

 

Tabla 31. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Ganado Bovino y Lechería 

 

SUBSECTOR 

GANADO BOVINO Y LECHERÍA 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Extenso territorio con aptitud productiva 

Insuficiente incorporación de tecnología y acti-

vidades de extensión en toda la cadena de 

valor de carne; Insuficiente e inadecuada in-

fraestructura y logística, lo cual redunda en 

una baja productividad 

Presencia de instituciones y entidades técnicas 

agropecuarias oficiales y privadas 

Reducido stock bovino con alto porcentaje del 

stock en manos de productores pequeños con 

ocupación precaria de la tierra 

Producción pastoril, con posibilidad de producir 

carne y leche en base a granos y subproduc-

tos de origen local. Posibilidad de integración 

vertical 

Insuficiente capacitación en todos los niveles 

del sector 

Ubicación geográfica estratégica para la co-

mercialización regional e internacional 

Débil articulación entre actores de la cadena 

de carne 

Tradición de producción lechera Existencia de abigeato y cuatrerismo 
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Determinación empresarial y capacidad profe-

sional y técnica para crecer 

Baja escala de producción industrial de carnes 

y leche 

Creciente demanda global de carnes y lácteos 

con posibilidad de aumentar la participación en 

el mercado local con producción propia. De-

manda sostenida de productos lácteos regio-

nales artesanales 

Débil posición negociadora de la industria le-

chera con supermercados 

Existencia de tecnología disponible y amplio 

margen de crecimiento en productividad 

AMENAZAS 

Inadecuado control fiscal al ingreso de produc-

tos lácteos a la provincia 

Posibilidad de integración económica regional 

(Norte Grande – Zicosur) 

Falta de información sobre el sector lechero y 

de carnes 

Interés de nuevos actores en sumarse a la 

actividad ganadera y lechera 

Limitantes legales que impiden incorporar nue-

vas tierras a la actividad ganadera. Conflictivi-

dad social por tenencia de la tierra 

Lácteos salteños con identificación geográfica 
Continuidad y/o profundización de malas políti-

cas gubernamentales 

Tendencia creciente del stock bovino 

Mayor agresividad comercial de otras regiones 

y países Competencia desleal de empresas 

lácteas del sur 

Elevado consumo histórico de carne en el 

mercado local y nacional 

Incrementos sostenidos en los costos de pro-

ducción de carnes y lácteos 

Posible aumento de la competitividad a partir 

del Plan Belgrano  

 

 

Tabla 32. Actualización Potencialidades y Conflictos Subsector Forestal 

 

SUBSECTOR 

FORESTAL 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Características agroecológicas favorables para 

forestación, con importante superficie disponi-

ble 

Limitada capacidad económico financiera para 

el cultivo, especialmente de pequeños produc-

tores 

Altos rindes en bosques nativos e implantados 

Inexistencia de un proyecto forestal integrador 

a largo plazo. Necesidad de un plan de mejora 

de competitividad. 

Existencia de estructuras de investigación y 

extensión pública (lotes fiscales) para el mane-

jo forestal y plantaciones 

Inexistencia de sistemas de monitoreo y con-

trol adecuados de los recursos y productos 

forestales 

Capacidad industrial instalada 
Falta de capacidad técnica en las fuerzas auxi-

liares del control de tránsito. 

Beneficios impositivos nacionales y provincia-

les 

Escasez de proyectos que integren actividades 

agroforestales y silvopastoriles de manera 

óptima 
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Conocimiento y acceso al mercado interno 

Necesidad de un esquema de descentraliza-

ción operativa de los organismos forestales 

provinciales hacia las zonas de actividad fores-

tal 

Crecimientos volumétricos importantes 

Inexistencia de un plan de manejo para la ge-

neración de recursos para la provincia y traba-

jo para empresas y obreros para evitar la de-

predación de lotes fiscales 

Existencia de la ley 25.080 de Plantaciones 

Forestales 

Paralización de proyectos inicialmente aproba-

dos del Fondo de la Ley de Bosques que no 

llega a la provincia en su totalidad. Fondos 

para la Autoridad de Aplicación sin aprovechar. 

Existencia de la ley 26.331 de Presupuestos 

Mínimos o Ley de Bosques 

Falta de inclusión de productos de madera 

salteña en la obra pública y compras oficiales 

Existencia de una central termoeléctrica de 

biomasa en la región 

Dificultades de acceso a financiamiento para la 

modernización del sector foresto industrial 

Demanda regional y mundial creciente con 

mejoras en los precios. Existencia de procesos 

globales favorables al uso de madera.  

Informalidad laboral y comercial y tala ilegal. 

Degradación importante y progresiva de los 

recursos a causa de la depredación y el robo 

sin control. 

Posibilidad de participar en el mercado de 

bonos de carbono 

Escasa cultura forestal y falta de capacitación 

y especialización en todos los niveles de la 

foresto industria 

Interés en modernizar instalaciones para agre-

gar valor y competir con calidad 

Insuficiente organización e integración empre-

saria 

Demanda de especies de rápido crecimiento 

para envases y pallets, muebles, casas, etc. 

Además de demanda de especies de valor 

Escasa masa crítica forestal que permita el 

desarrollo industrial y de servicios vinculados 

Nueva carrera de Tecnicatura forestal en la 

UNSa Orán 

Inseguridad jurídica asociada a la reivindica-

ción territorial 

Existencia de Fideicomisos Forestales 
Problemas de abastecimiento de materia prima 

de plantaciones en el corto y mediano plazo 

Posibilidad de creación de Agencia Foresto 

Industrial de Salta  

Existencia de la Ley de Derecho Real de Su-

perficie Forestal  
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Tabla 33. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Economía y Finanzas 

 

Institución Apellido Nombre 

Consejo Profesional de Ciencias Económicas Villarreal Néstor Humberto 

Asociación Alianza Israelita Banchik Jorge 

Cámara de Minería y Comercio exterior Espeche Sebastián 

Universidad Católica de Salta Diéguez Guillermo 

Cámara de Comercio  Pérez Álvaro 

DGR Furió  Facundo 

CES Salta Loutaif Julio 

 

 

Tabla 34. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Economía Y Finanzas 

 

SECTOR 

ECONOMÍA Y FINANZAS 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

Variada y heterogénea producción: explotación 

agropecuaria, hidrocarburos y minerales, culti-

vos tropicales 

Amplia brecha del ingreso per cápita dentro de 

la provincia 

Crecimiento sostenido de la producción de Alto porcentaje de la población por debajo de 
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bienes y de la actividad económica la línea de pobreza 

Cultivos extensivos e intensivos destacados: 

soja, poroto, -maíz, tabaco, azúcar, cítricos, 

vid.  

Empleo con alta tasa de informalidad y bajo 

nivel educativo. 

Capacidad de implementar reformas en el 

corto plazo.  

Multiplicidad y complejidad del régimen de 

recaudación y percepción tributos. Falta de 

cultura tributaria 

Crecimiento sostenido de los recursos provin-

ciales 

Insuficiente cantidad de empresas en la pro-

vincia 

Crecimiento sostenido del turismo receptivo 

nacional e internacional 
Alto grado de economía informal 

Alto atractivo en la demanda en los rubros: 

productos derivados de la minería, agricultura, 

industria manufacturera, ganado, combustible 

y energía, turismo nacional e internacional 

Dependencia de los ciclos económicos nacio-

nales e internacionales 

Potencial crecimiento en la generación de 

valor agregado a la producción 

Dependencia del sistema de coparticipación 

nacional para obtener ingresos tributarios 

Generación genuina de empleo Elevada presión fiscal y evasión tributaria 

Posibilidad de una reforma tributaria nacional y 

de una discusión de un régimen alternativo de 

Coparticipación Federal de Impuestos 

Burocracia administrativa para la instalación de 

empresas 

Oferta exportable en potencialidad Procesos inflacionarios latentes 

Factibilidad de abastecimiento en la región del 

norte chileno y acceso a mercados del Pacífico 

y de la costa este 

Distorsión de los precios relativos 

 Estudio del ordenamiento territorial 
Incertidumbre respecto a un plan estratégico 

nacional 

 Regularización a través de un registro espe-

cial de fideicomisos  
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3.2.3. Talleres Participativos de Actualización de Diagnóstico y de 

Propuestas del Área Territorio Ambiente y Turismo 

 

 
A continuación, se presentan los resultados de la etapa del ciclo de par-

ticipación de la actualización correspondiente al Área Territorio, Ambiente y 

Turismo.  

Es oportuno resaltar que se presentan en este documento, exclusiva-

mente, los resultados de esas instancias. Los aspectos metodológicos de las 

mismas se encuentran incluidos en el Informe Parcial II del Estudio de Actuali-

zación del PDES 2030, donde se detalla información relativa a la preparación 

del material de trabajo para los talleres participativos, la dinámica de ejecución 

de los mismos, la apertura posterior de canales de comunicación con los acto-

res clave, el procesamiento de sus aportes tanto a nivel de diagnóstico como 

propuestas, y la reelaboración de los documentos. 

 

a) Modificaciones y alcances de los sectores 

 

En los ejes temáticos que se relacionan a este informe, se mantuvo el 

criterio de estructuración de los diagnósticos FODA elaborados en ocasión de 

formularse la versión inicial del PDES 2030. 

Como un nuevo enfoque metodológico, se adoptó la modalidad de pro-

poner la incorporación al diagnóstico de algunos componentes temáticos que 

favorecen la concepción y visualización transversal de los 3 sectores compren-

didos en el área (Urbano – Territorial, Ambiental y Turístico), criterio que, en los 
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contenidos posteriores de este documento, enfocados en los aspectos proposi-

tivos, se refuerza sustancialmente. 

Adicionalmente, se incorporaron otros contenidos que, en el contexto ac-

tual, se evaluaron como “faltantes” o no suficientemente reflejados, tales como 

los siguientes: 

 

 La concepción metropolitana de la planificación del Valle de Lerma. 

 Cambios en la estructura de gobierno provincial, especialmente en lo re-

lativo al Área Metropolitana y a la Planificación Estratégica. 

 Propuestas surgidas en relación a nuevos instrumentos de planificación 

supra-municipal en el ordenamiento territorial, ambiental y turístico. 

 Nuevas propuestas relativas a la legislación urbanística y catastral pro-

vincial, con alto impacto y transversalidad en los aspectos territoriales y 

ambientales. 

 Propuestas relacionadas a la gestión sustentable del suelo urbano, que 

intentan neutralizar el modelo expansivo. 

 Factores relacionados a patrones de urbanización que afectan a valiosas 

interfases urbano – naturales y/o urbano – rurales. 

 Aspectos vinculados a la acentuación de la segregación socioespacial e 

inequidad territorial. 

 Efectos negativos (urbanísticos, ambientales y de calidad patrimonial y 

turística) relacionados al modelo urbano expansivo. 

 Incorporación, en instrumentos de planificación (Ej. PIDUA II de Salta), 

de contenidos propositivos vinculados a la preservación y puesta en va-

lor de espacios naturales ubicados en las zonas de borde urbano. 

 Propuestas relacionadas a la reconversión de espacios urbanos degra-

dados por contaminación, en áreas capaces de proporcionar servicios 

ambientales. 

 Aspectos relativos a la implementación del Plan Belgrano en la Provin-

cia. 

 Cuestiones vinculadas a la gestión de recursos energéticos renovables. 

 La cuestión del cambio climático y la generación de gases de efecto in-

vernadero, relacionados al modelo urbanístico vigente, especialmente en 

el Área Metropolitana. 

 Aspectos relacionados a la movilidad urbana y transporte público. 

 Evolución y consolidación de la Marca Turística Salta. 

 Implementación del Plan y Sistema de Señalética Turística de la Provin-

cia. 

 Aprovechamiento de recursos naturales relativos a los ecosistemas de 

Yungas. 
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Con similares criterios a los expresados para el Diagnóstico, también en 

la fase de análisis de contenidos propositivos el equipo consultor propuso la 

evaluación de nuevas líneas de acción para dar respuesta a aquellos factores 

novedosos del contexto, tales como los siguientes: 

 

 Establecer unos Principios de Sustentabilidad Territorial que oficien de 

“paraguas estratégico” para las propuestas a formular en la actualización 

del Plan. 

 Considerar aspectos conceptuales centrales en las estrategias globales 

acordadas por la mayoría de las naciones del mundo en la ONU, refleja-

dos en los ODS (Objetivos de Desarrollo Sustentable) o en los principios 

identificados por la Nueva Agenda Urbana de Quito 2016 (Hábitat III), 

entre otros. 

 Promover una profunda revisión y actualización del andamiaje normativo 

provincial en materia de urbanismo, gestión del suelo y aspectos catas-

trales. 

 En relación a la anterior, generar instrumentos de regulación y gestión 

que aborden la grave problemática de los fenómenos de expansión ur-

bana desmedida. 

 En la misma línea, garantizar la protección de los espacios rurales - pro-

ductivos y naturales afectados o amenazados por el crecimiento urbano. 

 Desarrollar Sistemas de Información Territorial Urbanística que “objeti-

ven” los diagnósticos y permitan un seguimiento a través de indicadores, 

objetivos y metas. 

 Desarrollar estrategias concretas de Multifocalidad, como herramienta 

para mitigar y progresivamente solucionar las situaciones de segrega-

ción socio-espacial e inequidad territorial. 

 Promover, para lo anterior, la implantación de Equipamiento Social In-

tensivo en áreas clave. 

 Utilizar el concepto metodológico de “transformación de interfases”, para 

focalizar los esfuerzos en las zonas de concentración de mayores con-

flictos. 

 Integrar, al esquema del “Sistema de Áreas Protegidas”, una concepción 

territorial más integral en relación a los espacios verdes y abiertos, arti-

culando los espacios urbanos y sub-urbanos. 

 Reforzar una visión más avanzada e innovadora en relación a la Movili-

dad Urbana, con foco en la priorización del transporte público y la movi-

lidad sustentable (peatonal y ciclística) por encima de la movilidad auto-

motor individual. 
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 Favorecer la evolución hacia un criterio de “Evaluación Ambiental Estra-

tégica” superador del criterio tradicional de “Evaluación de Impacto Am-

biental y Social” en los proyectos con incidencia en el ambiente. 

 Estimular el desarrollo de productos turísticos novedosos focalizados en 

los recursos naturales del norte provincial y su biodiversidad. 

 Avanzar en la articulación de políticas y programas que favorezcan la 

gestión interjurisdiccional del territorio, incluyendo la articulación público 

- privada. 

 

 
Figura 7. Gráfico SMART con los sectores del Área Territorio, Ambiente y Turismo 

 

El proceso de revisión y discusión de los respectivos diagnósticos permi-

tió evaluar un importante nivel de coherencia y continuidad con los correspon-

dientes a la versión vigente del PDES 2030. Sin embargo, se ha detectado una 

cantidad relevante de aspectos novedosos (positivos y negativos) incorporados 

a estos diagnósticos, como también se advierte que temas que anteriormente 

habían sido identificados como deficitarios, actualmente se perciben total o 

parcialmente solucionados o encaminados. 

Esto es evidencia de la dinámica de cambio permanente que se registra 

en cada sector temático, y de la paulatina solución o abordaje de conflictos, lo 

cual provoca variaciones en el peso específico con que se evalúa cada aspecto 

en un período relativamente breve de tiempo como el transcurrido desde la 

formulación del PDES 2030. 

Estos aspectos novedosos del diagnóstico tienen también su correlato 

con variaciones en los contenidos propositivos generados en los talleres. 

En relación a los aspectos territoriales, es evidente la demanda y nece-

sidad de continuar profundizando los instrumentos de planificación y ordena-

miento de los medios urbanos, suburbanos y rurales; y aparece claramente 

instalada la preocupación por encauzar procesos de desarrollo territorial no 
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sustentables y de fuerte dinámica de transformación, tal como el que se está 

produciendo en el Área Metropolitana de Salta – Valle de Lerma. 

Al respecto, es altamente valorada la iniciativa de promover, bajo el fi-

nanciamiento del BID y en el marco del Programa DAMI, la formulación de los 

Lineamientos Estratégicos Metropolitanos para esa región, proyecto que se 

encuentra en pleno desarrollo y con fuerte sinergia con el PDES para su articu-

lación. 

Así como es también evaluada de manera positiva la implementación del 

Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos, a través de la ley provincial res-

pectiva, y su permanente revisión y monitoreo, queda en evidencia actualmente 

la necesidad de complementar el bagaje normativo territorial con instrumentos 

que se focalicen en la conflictiva interacción entre los medios urbanos y los na-

turales y rurales – productivos. 

En materia Ambiental, uno de los focos principales identificados en los 

talleres es el que se relaciona con la necesidad de fortalecer la capacidad del 

estado, en sus distintos niveles, para intervenir en la regulación y control de los 

aspectos ambientales más relevantes del territorio. 

Por otro lado, un factor novedoso en comparación a la fase anterior del 

PDES lo constituye el alto peso específico adquirido por la cuestión de las 

Energías Renovables, habida cuenta del impulso que el tema adquirió a partir 

del nuevo marco regulatorio y de la disponibilidad de líneas de financiamiento 

internacionales y nacionales. 

En las discusiones relativas al área turística, se ha presentado la duali-

dad de una muy alta valoración respecto a los avances producidos en los últi-

mos años, lo cual se refleja en los principales indicadores de la actividad, pero 

al mismo tiempo la conciencia del desafío que representa mantener el liderazgo 

regional y lograr la proyección internacional en un contexto cada vez más com-

petitivo con provincias que comparten total o parcialmente los mercados turísti-

cos preferenciales de Salta. 

Desde el punto de vista estricto de los avances en el proceso de formu-

lación de la nueva versión del PDES 2030, y como resultado de este proceso 

de actualización de diagnósticos y propuestas en el área que nos ocupa, se 

pudo delinear un esquema preliminar de organización de contenidos, agrupa-

dos en las categorías de Ejes y Programas Estratégicos. 

En paralelo a las instancias participativas mencionadas, el equipo de 

consultores abocados a esta área realizó un extenso relevamiento de planes, 

proyectos e iniciativas derivados de muy diversos orígenes (tal como se detalla 

en los contenidos de este Plan). 
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La sistematización de estos contenidos permitió, al conjugarse con los 

resultados de los talleres (de un nivel más estratégico), ajustar la estructuración 

del PDES 2030 para este sector. 

A lo largo de esta etapa de trabajo, y de común acuerdo con el resto de 

los consultores, funcionarios, y referentes del Consejo Económico Social invo-

lucrados en este proceso de planificación, se ha delineado el criterio de profun-

dizar la articulación de contenidos entre los tres sectores temáticos comprendi-

dos en esta área, lo cual se refleja en la estructuración de 11 Programas Estra-

tégicos Integrados, que incluyen temáticas transversales a los tres sectores del 

área, y cuyos proyectos e iniciativas incluidos permitirán un desarrollo territorial 

integral con múltiples efectos sobre el progreso económico y social de las co-

munidades. 

Esta cascada estratégica y su agrupamiento temático, con iniciativas 

clasificadas también por áreas geográficas, facilitará la gestión posterior del 

plan, al propiciar el involucramiento directo y pertenencia de los organismos 

provinciales, municipios, y actores institucionales y privados relacionados a ca-

da área temática. 

Por otra parte, este criterio de gestión permitirá también cumplir con otro 

de los objetivos trazados para esta actualización del PDES 2030, tal es el de 

generar una cascada de objetivos, indicadores y metas a cumplir por los acto-

res responsables de los respectivos Ejes y Programas Estratégicos. 
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Tabla 35. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Territorial Urbano 

 

Nombre Institución 

Arq. Gabriela Polliotto Universidad Católica de Salta (UCASAL) 

Arq. Efraín Lema Universidad Católica de Salta (UCASAL) 

Arq. Pérez Micaela 
Secretaria de Planificación - Poder Ejecutivo Pro-

vincial 

Lic. Daniel Sánchez 
 Secretaria de Planificación - Poder Ejecutivo Pro-

vincial 

Dr. Virgilio Núñez 
Universidad Nacional de Salta (UNSa) (Ciencias 

Naturales) 

María Elena Toncovich 
Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (IN-

TA) 

María Fernanda Cortez Gil Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) 

Pedro Buttazzoni Secretaría del Área Metropolitana 

Martín Capobianco Colegio de Arquitectos de Salta 

Esteban García Bes Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) 

Normando Fleming 
Consejo Profesional de Agrimensores, Ingenieros y 

Profesiones Afines (COPAIPA) / Aguas del Norte 

Ing. Juan Carlos Galarza 
Unidad Coordinadora del Fondo de Reparación 

Histórica del Norte de la Provincia 
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Tabla 36. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Urbano Territorial 

 

SECTOR 

Urbano Territorial 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

1 

Participación en espacios de articulación 

para la planificación e integración regional. 

PNDOT, ZICOSUR, MERCOSUR, Comité 

y Foro del Gran Chaco Americano, COSI-

PLAN (Consejo Suramericano de Infraes-

tructura y Planeamiento), COFEPLAN 

(Consejo Federal de Planificación y Orde-

namiento Territorial). 

1 
Déficit de Coordinación Multinivel en la 

gestión territorial 

2 

Existencia de una Política Nacional de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Ar-

gentina 2016) y Plan Estratégico Territorial 

(PET III). 

2 

Falta de una política integral que favorezca 

el arraigo poblacional en áreas rurales, en 

contraposición a la concentración en áreas 

urbanas. 

3 

Importante patrimonio natural y cultural, 

tangible e intangible para su puesta en 

valor en función de un desarrollo territorial 

sustentable.  

3 

Insuficiencia de políticas efectivas para el 

acceso a la tierra, la vivienda, infraestruc-

turas de servicios y equipamientos com-

plementarios.  

4 

Discusión sobre revisión y actualización 

de la legislación catastral / inmobiliaria a 

partir de las iniciativas consensuadas en 

los LEM del AMVL. 

4 

Falta de una política integral y coordinada 

de gestión del patrimonio natural y cultural, 

orientada a un desarrollo territorial susten-

table. 

5 

Desarrollo de propuestas innovadoras, 

aunque todavía no implementadas, sobre 

Uso Sustentable del Suelo Urbano y Sub-

Urbano (Clasificación del Suelo con me-

canismos de incentivos y penalizaciones 

que favorezcan las estrategias urbanísti-

cas, Convenios Urbanísticos Público - 

Privados, Zonificación Inclusiva, Suelo 

Creado, Transferencias de Potencial 

Constructivo, Régimen de Áreas de Ocu-

pación Prioritaria, etc.). 

5 

Carencia de planes integrales de preven-

ción de riesgos por catástrofes y deficiente 

difusión de acciones y controles existen-

tes. 

6 
Posibilidad de inversiones importantes en 

infraestructura a través del Plan Belgrano. 
6 

Deficiencias en el manejo de residuos, 

especialmente los peligrosos. 

7 

Existencia de múltiples planes y líneas de 

financiamiento para inversión urbanística: 

Plan Nacional de la Vivienda, Plan Nacio-

nal de Hábitat (APP), Regularización Do-

minial, Microcrédito, Línea Comisión de 

Servicios Públicos.  

7 

Inmigración descontrolada por falta de 

políticas concertadas más allá de las fron-

teras. 
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8 

Desarrollo de nuevas políticas nacionales 

sobre vivienda social, con involucramiento 

del sector privado. 

8 

Expansión de  actividades productivas de 

baja demanda de mano de obra que im-

pactan negativamente a las economías de 

subsistencia. 

9 

Proyectos en curso, en el marco del Plan 

Belgrano, para la recuperación y puesta 

en funcionamiento de la infraestructura 

ferroviaria. 

9 

Emigración de la población a otras regio-

nes con mayor actividad económica. 

 

 

10 

Incorporación reciente de la dimensión 

metropolitana en la planificación territorial 

(Lineamientos Estratégicos Metropolitanos 

- LEM - para el Área Metropolitana del 

Valle de Lerma, programa DAMI I y II, con 

financiamiento BID 2499/0C-AR) 

10 

Afianzamiento de la dinámica de concen-

tración de población en los centros urba-

nos y abandono de las áreas rurales. 

11 

Introducción de la dimensión supra-

municipal coordinada en el Ordenamiento 

Territorial, a partir de la experiencia de los 

LEM, 30 Municipios, PIDUA Güemes, etc. 

11 

Perdida de patrimonio natural y cultural, 

tangible e intangible por falta de políticas 

efectivas para su puesta en valor.  

12 

Existencia de múltiples iniciativas de plani-

ficación urbana y territorial: 

- Plan 30 Municipios. 

- 2° Plan Integral de Desarrollo Urbano 

Ambiental de la Ciudad de Salta. 

- PIDUA del Departamento de Gral. Güe-

mes. 

- Plan Estratégico de Desarrollo Local de 

Tartagal. 

- Plan de Desarrollo Local de Chicoana - 

El Carril. 

- Plan Estratégico de Rosario de Lerma. 

- PIDUAs y PUAs Promovidos por Sec. de 

Planificación a través del Programa de 

Mejora de Gestión Municipal (Préstamo 

BID 1855/OC-AR). 

- Planes Urbanos Promovidos por Sec. de 

Planificación con la Fundación del CAS 

(Financiamiento BID). 

12 
Riesgo de catástrofes. (Sismos, inunda-

ciones, aludes, incendios forestales). 

13 

Iniciativas existentes para la articulación 

entre el sector público y privado en el ám-

bito inmobiliario, con fines de desarrollo 

urbano sustentable. 

13 

Insuficiencia de políticas y normativas 

sobre Uso Sustentable del Suelo en las 

interfases Urbano / Naturales y Urbano / 

Rurales. 

14 

Fortalecimiento de las áreas de planifica-

ción estratégica territorial en el organigra-

ma del gobierno provincial (Secretaría de 

Planificación, Secretaría del Área Metro-

politana, etc.) y articulación con el área de 

Financiamiento. 

14 

Legislación Catastral - Inmobiliaria desac-

tualizada y no adecuada  a las dinámicas 

territoriales actuales. 
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15 

Oferta, aunque todavía limitada, de capa-

citación de grado y posgrado en aspectos 

que hacen a la gestión territorial y urbana. 

15 
Deficiente conectividad y accesibilidad en 

el interior del territorio. 

16 

Experiencia de equipos interdisciplinarios 

que participan en proyectos internaciona-

les de investigación y docencia, orientadas 

a la gestión del territorio. 

16 

Débil presencia del Ferrocarril como factor 

de conectividad y desarrollo territorial, 

aunque con proyectos de recuperación en 

marcha. 

17 

Disposición de centros de capacitación a 

ampliar la oferta de formación de postgra-

do y tecnicaturas orientadas a la planifica-

ción y gestión del territorio. 

 

17 
Insuficiente  mantenimiento de infraestruc-

turas, servicios  y equipamiento. 

18 

Creciente involucramiento de múltiples 

actores institucionales y sociales en cues-

tiones relacionadas al ordenamiento y 

gestión del territorio. 

18 

Acentuada segregación socio - espacial y 

concentración de equipamientos y servi-

cios en los centros urbanos 

19 

Existencia de Infraestructura de Datos 

Espaciales a nivel nacional (PROSIGA - 

IDERA) y provincial (IDESA). 

19 

Carencia de delimitación de Líneas de 

Ribera en cursos de agua, o invasión de la 

misma por urbanizaciones. 

    20 Baja densidad de los medios urbanos. 

    

21 

Desarrollo urbano de muy baja densidad 

(sprawl) en los grandes centros urbanos y 

sus periferias, afectando patrimonio natu-

ral y rural - productivo. 

    

22 

Insustentabilidad dotacional (generación y 

mantenimiento de infraestructuras, equi-

pamientos y servicios) por el modelo de 

desarrollo urbano de baja densidad. 

    

23 

Insuficiente capacitación en Gestión, Plani-

ficación y Ordenamiento territorial de los 

agentes públicos y falta de profesionales 

idóneos y pertinentes en los cargos de la 

administración pública Provincial y Munici-

pal. 

    

24 

Planes con enfoques teórico metodológi-

cos sesgados, que pueden revertirse en 

consecuencias negativas. 

    
25 

Toma de decisiones discrecional sin sus-

tento técnico-profesional. 

    
26 

Falta de participación del Sector Privado 

en planificación. 

    

27 

Falta de definición de organismo o institu-

ción que coordine la gestión y retroalimen-

tación de la base de datos territorial. 
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Tabla 37. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Ambiental 

 

Nombre y Apellido Institución 

Macarena Aucapina OAJNU 

Imanol Agüero OAJNU 

Juan S. Entrocassi Fundación Proyungas 

Gustavo E. Paul Asociación Salteña de Ingenieros Agrónomos 

Ana Zelarayán 
Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (IN-

TA) 

Guillermo Jakulica Unión Industrial de Salta 

Lucio Yazlle Universidad Nacional de Salta (UNSa) 

Lucas Elizalde Sociedad Rural Salteña 

Alberto Cajal Caro Sociedad Rural Salteña 

Daniel Bonafede Secretaría de Recursos Hídricos 

Ariel Gutiérrez Secretaría de Ambiente 

Aciar, Leonardo Martin Asociación Salteña de Ingenieros Agrónomos 

 

Tabla 38. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Ambiente 

 

SECTOR 

Ambiental 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

1 

Alta diversidad biológica, de recursos 

naturales, servicios ambientales y eco 

regiones. 

1 
Insuficiencia de ordenamiento ambiental y 

planificación urbana del territorio. 

2 Alto Valor paisajístico. 2 
 Presión sobre los bosques por cambios de 

uso del suelo 
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3 

Gradiente ambiental que permite la adap-

tación de la biodiversidad al cambio climá-

tico 

3 

Pérdida de superficie de bosques nativos 

por cambio de las categorías de zonifica-

ción del OTBN  

4 
Persistencia de conectividad entre am-

bientes naturales 
4 

Ineficiente utilización y consumo de los 

recursos naturales 

5 

Existencia de mecanismos disponibles 

para la mitigación y adaptación frente al 

Cambio Climático 

5 Insuficiente sistematización de suelos 

6 

Existencia de instrumentos disponibles 

para la reducción de la vulnerabilidad 

frente al Cambio Climático 

6 
Escasa información y cartografía macro y 

micro de los recursos naturales 

7 

Presencia de importantes recursos hídri-

cos superficiales y subterráneos potencia-

les para consumo humano, irrigación e 

industrias 

7 
Pérdida de suelo por erosión y contamina-

ción 

8 
Líneas de financiamiento para la gestión 

de residuos 
8 

Actividad forestal ilegal, pesca y caza furti-

va 

9 

Oferta de servicios de tratamiento y dis-

posición final de algunos residuos peligro-

sos 

9 Desertificación  

10 

Existencia de Registro provincial de gene-

radores, transportistas y operadores de 

residuos peligrosos 

10 
Efectos potenciales adversos del Cambio 

Climático  

11 

Posibilidad de desarrollo de una actividad 

formal para la recuperación y aprovecha-

miento de los residuos 

11 

Situación catastral incorrecta de algunos 

inmuebles que dificulta la gestión ambien-

tal  

12 

Marco favorable para la promoción, desa-

rrollo, implementación y uso de energías 

renovables 

12 
Insuficiente red meteorológica y falta de 

sistematización de datos 

13 
Posibilidad de posicionar a la provincia 

como destino turístico sustentable 
13 

Falta de estudios de vulnerabilidad de la 

provincia frente al Cambio Climático 

14 

Posibilidad de posicionar a Salta como 

proveedor de bienes y servicios eco-

eficientes 

14 
Vulnerabilidad social frente a los cambios 

naturales y antrópicos 

15 

Existencia de herramientas para el mane-

jo de los recursos naturales como ser los 

consorcios y otras formas de organización 

local. 

15 

Falta de utilización por parte del Estado de 

herramientas de Evaluación Ambiental 

Estratégica y Evaluación de Impacto Am-

biental Acumulado 

16 

Contexto nacional e internacional favora-

ble para la aplicación de herramientas 

innovadoras de gestión ambiental 

16 
Falta del Observatorio de Cambio Climáti-

co con el que se contaba anteriormente. 

17 

El fondo de bosques nativos (asignación 

de los recursos correspondientes a la 

provincia por parte de la nación) 

17 
Inadecuado manejo y gestión de las cuen-

cas hídricas  

18 
Existencia de fondos para la actividad de 

forestación 
18 

 Infraestructura insuficiente para la capta-

ción y distribución de agua para consumo e 

irrigación 
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19 

Existencia de numerosas áreas protegi-

das “legalmente declaradas” provinciales, 

nacionales y una Reserva de Biósfera. 

19 

 Insuficiente control de la calidad de los 

recursos hídricos y de las actividades que 

interaccionan con dicho recurso 

20 
Gestión interdisciplinaria y participativa de 

las áreas protegidas. 
20 

Inadecuado tratamiento y disposición de 

efluentes 

21 
Posibilidad de Incorporar al sector privado 

al SIPAP. 
21 

Contaminación y sobrexplotación de los 

recursos hídricos 

22 

Introducción del  concepto de Reservas y 

Parques Naturales Municipales en planes 

y normas urbanísticas, como nexo entre el 

Sistema de Áreas Protegidas y los Siste-

mas de Espacios Verdes / Abiertos Urba-

nos (Ej. PIDUA II, todavía no aprobado 

por el C.D. de Salta). 

22 
Aumento de escurrimiento pluvial en zonas 

urbanas y rutas por desmontes. 

23 

Existencia de proyectos (Ej. en PIDUA II 

de Salta) que permitirían reconvertir pasi-

vos ambientales urbanos en Parques 

Urbanos Pasivos que presten servicios 

ambientales (Ex Planta Depuradora Norte, 

Ex Basural La Pedrera, Canteras de La-

drilleras, Ejes de Redes de Media Ten-

sión, etc.). 

23 

Inundaciones y anegamientos por el inade-

cuado manejo del excedente en las cuen-

cas hídricas 

24 

Existencia de proyectos (Ej. en PIDUA II 

de Salta) que incluyen categorizaciones 

de Reservas y Parques Naturales suscep-

tibles de prestar servicios ambientales al 

Área Metropolitana del Valle de Lerma. 

24 
Insuficiente información sobre disponibili-

dad de Recursos Hídricos 

25 Jerarquía ministerial del ambiente 25 

Insuficiencia de infraestructuras para el 

aprovechamiento de recursos hídricos 

existentes. 

26 
Creciente sensibilidad ambiental de la 

sociedad 
26 

Inadecuada gestión de residuos sólidos 

urbanos 

27 
Educación ambiental en todos los niveles. 

Conciencia ambiental 
27 

Ausencia de oferta de servicios de trata-

miento y disposición final para algunos 

residuos peligrosos como ser pilas y resi-

duos de aparatos eléctricos. 

28 

Oferta académica específica de grado, de 

posgrado y existencia de profesionales 

del área ambiental 

28 
Manejo inadecuado de productos fitosani-

tarios y residuos peligrosos 

29 
Existencia de espacios de participación y 

concertación en temas ambientales 
29 

Afectación paisajística y sanitaria por inco-

rrecta gestión de residuos 

30 

Contexto adecuado para la implementa-

ción de sistemas de gestión ambiental en 

el sector privado 

30 

Insuficiente oferta de servicios relaciona-

dos a Residuos Especiales (Ej. Para el 

transporte de los mismos). Situación cer-

cana al Monopolio. 

31 
Existencia de marco normativo ambiental, 

con ley 7070 innovadora. 
31 

Falta de comunicación entre el Sector Pú-

blico y Privado en relación a residuos es-

peciales, agroquímicos, etc. 
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32 

Existencia de legislación sobre Ordena-

miento Territorial de Bosques Nativos 

(OTBN) 

32 
Falta de cobertura de energía para toda la 

provincia 

33 
Creciente acceso a la justicia por temas 

ambientales 
33 Productivo. Generación de energía limpia 

34 

Existencia de proyectos REDD (reducción 

de emisiones por deforestación y degra-

dación ambiental) y de un mercado de 

bonos de carbono para su implementa-

ción. 

34 
Dependencia de generación de energía 

eléctrica de fuentes no renovables 

    

35 

Escaso desarrollo de la generación de 

energías renovables en relación a las po-

tencialidades de la Provincia. 

    
36 

Desigual distribución de los beneficios y 

costos económicos y ambientales 

    

37 

Falta de implementación local de los ins-

trumentos del convenio de bio-diversidad 

vinculados al acceso a los recursos genéti-

cos y a la distribución equitativa de los 

beneficios. 

    

38 

Falta de implementación de las herramien-

tas disponibles para mitigar el Cambio 

Climático. 

    

39 

Expansión de la frontera agropecuaria sin 

la internalización de los costos ambientales 

y sociales 

    

40 

Variable estado de conservación e imple-

mentación de aéreas protegidas e insufi-

ciente  representatividad de la eco-región 

Chaco en el sistema de aéreas protegidas. 

    

41 

Falta de implementación de los procedi-

mientos que llevan a constituir reservas 

privadas en el SIPAP.  

    
42 

Pérdida de biodiversidad y conectividad de 

áreas protegidas 

    
43 

Falta de revisión del OTBN con una parti-

cipación real 

    

44 

Insuficientes recursos humanos y materia-

les para el manejo de toda la superficie 

protegida provincial. 

    

45 

Falta de implementación de corredores 

ecológicos provinciales e interjurisdicciona-

les 

    
46 

Escasez de arbolado público y espacios 

verdes 
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47 

Elevado consumo energético y generación 

de GEI en el AMS debido al desarrollo 

urbano de muy baja densidad, la concen-

tración de equipamientos y servicios, y la 

consiguiente demanda de movilidad indivi-

dual y colectiva. 

    

48 

Alta incidencia del transporte automotor 

individual en la movilidad urbana, debido a 

la insuficiencia de políticas públicas que 

favorezcan el transporte público y la movi-

lidad ciclística y peatonal. 

    

49 

Uso insustentable del Suelo Urbano debido 

a los patrones habitacionales distorsivos 

(countries, urbanizaciones de muy baja 

densidad, etc.), la especulación inmobilia-

ria y la escasez e ineficiencia de los Ins-

trumentos de Intervención en el Suelo. 

    

50 

Limitación y fragmentación del acceso 

público a los recursos ambientales y paisa-

jísticos por la expansión de urbanizaciones 

cerradas sub-urbanas. 

    

51 

Crecimiento poblacional y urbano sin plani-

ficación y/o instrumentos públicos de inter-

vención en el suelo. 

    

52 

Inadecuados procedimientos administrati-

vos para la implementación de herramien-

tas de gestión ambiental; 

    
53 

Centralización territorial de organismos con 

competencia ambiental. 

    
54 

Falta de profesionalización en los cargos 

públicos 

    
55 

Falta de voluntad política y continuidad en 

la gestión pública ambiental. 

    

56 

Existencia de corrupción en el sistema 

público y privado que obstaculiza la gestión 

ambiental 

    

57 

Pérdida de estructura y recursos en mate-

ria ambiental por el cambio de jerarquía del 

área (de Ministerio a Secretaría). 

    
58 

Insuficiente conciencia ambiental y conde-

na social a las transgresiones al ambiente 

    
59 

Inadecuada formación docente en temas 

ambientales 

    
60 

Falta de conciencia en la sociedad para 

realizar actividades de reforestación 

    

61 

Insuficiencia de Educación Ambiental para 

generación de conciencia (solo se produce 

sensibilización por acción - reacción ante 
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casos con difusión pública). 

    
62 

Falta de consolidación de buenas prácticas 

ambientales. 

    
63 

Formación ambiental no extendida a todos 

los niveles educativos. 

    
64 

Falta de articulación de los organismos con 

competencia ambiental 

    
65 

Falta de credibilidad entre los actores so-

ciales vinculados a la gestión ambiental 

    

66 

Poca y desigual utilización de herramientas 

de gobernabilidad como ser el acceso a la 

información pública ambiental, la participa-

ción ciudadana y la evaluación de impacto 

ambiental y social 

    
67 

Falta de especificidad sectorial de la nor-

mativa reglamentaria de medio ambiente. 

    
68 

Insuficiente implementación de la Ley 

26.160  (Comunidades Indígenas) 

    
69 

Conflictos relacionados a la aplicación de 

Ley de Comunidades Indígenas 

    
70 

Falta de resolución de conflictos sobre la 

tenencia de la tierra 

    
71 

Inadecuada aplicación y cumplimiento de 

la normativa ambiental  

    
72 

Inadecuado sistema estatal de gestión, 

control y monitoreo del ambiente:  

    

73 

Insuficientes recursos humanos, materiales 

y distribución geográfica para el control, 

regulación y fiscalización del ambiente; 

    74 Ineficaz control ambiental; 

    75 Poder de policía ambiental saturado. 
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Tabla 39. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Turismo 

 

Nombre y Apellido Institución 

Ana Cornejo Ministerio de Cultura y Turismo 

Nadia Loza Ministerio de Cultura y Turismo  

Alfredo Petrón Asociación De Hoteles De Turismo de Salta 

Diego Ashur Patrimonio Cultural 

Carlos Eckhardt Cámara de Turismo de Salta 

Marcelo Barbieri Secretaría de Planificación y Banco de Proyectos 

Mariano Ovejero Ministerio de Cultura y Turismo 

Estanislao Villanueva Secretaría de Turismo 

Laura Alcorta Subsecretaria de Promoción Turística 

Diego Valdecantos Presidente Tren a las Nubes 

Juan Manuel Lavallen Secretaría de Turismo 

Gustavo Di Mecola Asociación Salteña de Agencias de Turismo (ASAT) 
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Tabla 40. Actualización Potencialidades y Conflictos Sector Turismo 

 

SECTOR 

Turismo 

Actualización 

POTENCIALIDADES CONFLICTOS 

1 

Diversidad de Paisajes con alta calidad 

escénica que posibilita el desarrollo de 

ofertas ecoturísticas 

1 

Desarrollo de productos y circuitos rela-

cionados a "destino ecoturístico" todavía 

incipiente, a pesar de contar con recursos 

de primer nivel. 

2 
Diversidad cultural que facilita la oferta de 

productos auténticos 
2 

Existencia de recursos no constituidos aun 

en productos turísticos 

3 Posición territorial estratégica en la región 3 
Falta de programa de preservación y ma-

nejo de recursos naturales y culturales 

4 Calidez humana y hospitalidad del salteño  4 
Insuficiente puesta en valor del Patrimonio 

Arquitectónico 

5 
Fidelidad con el destino (alto grado de 

repetición por parte del visitante) 
5 

Deterioro del patrimonio natural y paisajís-

tico por patrones de urbanización extensi-

vos y no adecuadamente planificados en 

algunos destinos turísticos. 

6 Destino seguro y tranquilo 6 
Escasez de empresas de incentivo y ani-

mación diversificadas 

7 
Sitios culturales en la lista de Patrimonio 

Mundial de la UNESCO 
7 

Unidades de negocios pertenecientes a 

Secretaría de Turismo sin aprovechar en 

todo su potencial. 

8 
Recursos turísticos que responden a las 

demandas de distintos mercados 
8 

Necesidad de puesta en valor y/o dinami-

zación de atractivos turísticos de la pro-

vincia. 

9 
Destino con recursos culturales y naturales 

con potencialidad turística 
9 

Servicio "Tren a las Nubes" disminuido en 

su potencialidad 

10 Qapac Ñam, Patrimonio Mundial 10 
Escasa oferta de actividades recreativas 

para niños 

11 
Sitios Culturales incluidos en lista de Pa-

trimonio Mundial de la UNESCO 
11 Época estival lluviosa de tres meses 

12 Áreas Naturales Protegidas 12 Red vial deficiente 

13 
Hotelería de calidad y con variedad de 

oferta 
13 

Infraestructuras de servicios deficientes en 

algunas localidades del interior, especial-

mente referidos a conectividad digital 

14 
Empresarios turísticos receptivos con ex-

periencia en la prestación de servicios 
14 

Se requieren obras imprescindibles y ur-

gentes por parte del Gobierno Nacional en 

rutas nacionales 40, 51, 52 y en Ramal 

Ferroviario C14,  

15 

Instalaciones e infraestructura para la rea-

lización de Ferias, Congresos y Conven-

ciones 

15 
Falta de planes de contingencias por ca-

tástrofes naturales 
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16 
Conectividad aérea y terrestre con provin-

cias y con países limítrofes 
16 

Red ferroviaria del Tren a las Nubes, con 

posibilidades de ampliación y diversifica-

ción de servicios 

17 
Incremento de conectividad aérea por 

nueva regulación 
17 

Desarrollo turístico todavía incipiente en 

algunos municipios del interior de la pro-

vincia 

18 
Posibilidad de conectividad ferroviaria en 

caso de desarrollarse el Plan Belgrano 
18 

Gobiernos municipales que aún no valori-

zan el efecto multiplicador del turismo, 

minimizando el trabajo coordinado con los 

gestores particulares de la actividad. 

19 
Inversiones para la ampliación y moderni-

zación del Aeropuerto 
19 

Deficiencia de la planta turística en cuanto 

a cantidad y diversidad, especialmente en 

el interior de la provincia 

20 
Inversiones para la Ruta Nacional 34 que 

facilitan el acceso al norte provincial 
20 

Débil trabajo articulado entre gobiernos 

locales y sector privado en algunos muni-

cipios. 

21 Municipios con gestión turística 21 

Servicios  de limpieza e iluminación  insu-

ficientes  en los corredores turísticos  de 

las ciudades y pueblos de los principales 

destinos  turísticos de la provincia 

22 Líder como destino turístico en el NOA 22 Insuficiente sistema estadístico 

23 
Buena imagen de marca y fuerte posicio-

namiento a nivel nacional 
23 

Dificultad para mantener tarifas competiti-

vas (Disenso de la AHT en la opinión) 

24 
Paulatina mejora en la distribución de la 

afluencia turística durante todo el año. 
24 

Crecimiento y posicionamiento de otros 

destinos turísticos con oferta turística simi-

lar. 

25 
Creación de la marca turística Norte Ar-

gentino 
25 Protestas sociales que dificultan el turismo 

26 
Posibilidad de segmentar el mercado para 

distintos nichos especializados 
26 

Rentabilidad económica retraída  que 

impide la reinversión y en muchos casos 

la subsistencia de los emprendimientos 

privados 

27 
Desarrollo de la marca turística internacio-

nal  
27 

Falta de concientización para la incorpo-

ración de Sistemas de Calidad. 

28 
Aprovechamiento de nuevas plataformas 

tecnológicas 
28 

Preocupante crecimiento de la oferta de 

servicios turísticos no registrados 

29 Tren a las nubes como Marca País 29 

Competencia desleal por ofertas de nue-

vos servicios de alojamiento no reglamen-

tados 

30 
Potencialidad de Salta en Turismo de 

Reuniones (para mitigar estacionalidad). 
30 Excesiva presión tributaria 

31 
Ley de promoción de inversiones turísticas 

y otras herramientas de incentivo 
31 

Reglamentación de servicios turísticos un 

tanto obsoleta 

32 Exención del IVA para turistas extranjeros 32 Ley Provincial de Turismo 

33 
Organismo Público de turismo con rango 

Ministerial 
33 

Falta de reglamentación para evitar el 

cobro abusivo de cargas fiscales denomi-

nadas "derechos" (AHT) 
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34 Política turística ininterrumpida 34 
Débil  transversalidad del sector turismo 

con otras administraciones del gobierno 

35 
Existencia de Plan de Desarrollo y Marke-

ting Turístico Salta Si+ 
35 Inestabilidad económica y jurídica 

36 

Existencia por ley  de un Consejo Asesor 

de Turismo constituidos por instituciones 

del sector privado, con participación en las 

decisiones de políticas turísticas 

36 
Falta de recurso humano capacitado, es-

pecialmente en el interior de la provincia  

37 
Sector privado institucionalmente organi-

zado 
37 

Inexistencia de un trabajo conjunto con 

instituciones educativas universitarias y 

otros centros de investigación 

38 Existencia del PDES 2030 38 
Baja participación ciudadana en cuanto a 

su concientización 

39 Comité de Facilitación Turística 39 
Baja difusión de planes de financiación 

para pequeños emprendedores 

40 
Nueva política turística nacional que po-

tencia la actividad 
    

41 

Existencia  de instituciones de formación 

terciaria y universitaria relacionadas al 

sector  

    

42 
Financiamiento internacional para el desa-

rrollo turístico 
    

43 Desarrollo de Proyecto BID     

44 

Apoyo de Organismos Internacionales y 

Embajadas para investigación, fortaleci-

miento y concreción de proyectos turísticos 

en la provincia  

    

45 Herramientas de apoyo a emprendedores     

46 
Herramientas de Promoción de Inversio-

nes turísticas 
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4. COMUNICACIÓN DEL PLAN 

 

La difusión de la Actualización del Plan de Desarrollo Estratégico Salta 

20 30 son acciones orientadas a un proceso educativo y reflexivo, que ayudan 

a formar nuevas visiones y generan propuestas que conducen a cambios en el 

sistema de vida de los actores relacionados, incluyendo a sociedad salteña en 

su totalidad. 

La comunicación de la presente Actualización, debe ser realizada en 

forma continua, amplia y masiva, donde los actores tengan la posibilidad de 

trabajar organizadamente en diferentes momentos tomando como guía las dife-

rentes piezas que se publican del mismo. 

Es un proceso que en su primera etapa actúa de manera interactiva con 

la inducción externa y las diferentes áreas de gobierno para la ejecución. Sirve 

para apoyar en la consecución de los objetivos específicos de los diferentes 

programas; explicar y promover de manera general la naturaleza, filosofía, es-

tructura, procedimientos de las diferentes áreas, sus sectores y ejes estratégi-

cos, metodología y monitoreo de resultados. 

En este sentido, la Estrategia de comunicación estará orientada en un 

primer momento al uso de medios que permitan un reconocimiento directo de 

los resultados de la Actualización del Plan como lo son el Documento de Difu-

sión impreso, medios digitales y prensa. 

Se propone dirigir los esfuerzos a brindar información de manera directa 

y personalizada a los actores y posibles usuarios (as) sobre los programas y 

oportunidades brindados por el plan; así como sobre los mecanismos de acce-

so a los mismos, procurando crear un mayor interés. 

 

4.1. Objetivos  

 

Los objetivos generales del Plan de Comunicación y Difusión de la Ac-

tualización del Plan de Desarrollo Estratégico Salta 20 30 son los siguientes: 

 Optimizar el flujo de la información entre los diferentes actores involu-

crados y organizar una comunicación eficiente con los organismos direc-

tamente afectados por el Plan. 

 Dar a conocer el proyecto a los potenciales actores involucrados y a los 

principales beneficiarios. 

 Informar y comunicar los resultados del mismo a organismos y entidades 

públicas y privadas de la Provincia de Salta. 
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4.1.1. Los objetivos específicos de la comunicación interna son: 

 

 Sistematizar la comunicación entre los actores participantes, especial-

mente entre ya que de ella dependerá la correcta gestión y ejecución de 

los diferentes programas. 

 Mantener informados a los socios sobre las posibles acciones comunes 

y las obligaciones administrativas, financieras, así como de seguimiento 

y evaluación. 

 

4.1.2. Los objetivos específicos de las actividades de difusión y 

comunicación externa son: 

 

 Poner en conocimiento del público objetivo la Actualización 2017 del 

Plan de Desarrollo Estratégico Salta 2030: en qué consiste; sus objeti-

vos; motivo de su creación; diagnósticos, sus resultados; etc. Como así 

también la Metodología de Actualización permanente del PDES2030, 

planteada en este estudio. 

 Divulgar los avances realizados y los resultados obtenidos gracias a las 

actividades de participación realizadas en el transcurso del desarrollo de 

la Actualización. 

 Proporcionar una base documental y material de referencia para la reali-

zación de futuros trabajos o estudios – instituciones públicas y organis-

mos provinciales. 

 Difundir nuevos conocimientos o material de referencia para decisores 

políticos a nivel local regional, nacional e internacional. 

 Incentivar a funcionarios de las áreas estratégicas a gestionar y poner 

en marcha programas definidos en la presente actualización. 

 Realizar una comunicación eficaz y transparente y entendible a toda la 

sociedad, sobre los temas del plan: Área Sociocultural, Área Económico 

Productiva, y Área Territorio, Ambiente y Turismo. 

 

Los actores reciben información sobre la actualización, su contenido, ob-

jetivos, programas y más información en forma visual y escrita. Der esta mane-

ra, los actores se familiarizan con el esquema propuesto, los mecanismos para 

la ejecución y demás los procedimientos administrativos necesarios. 
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4.2. Público Objetivo 

 

La Estrategia Comunicacional debe provocar que los actores relaciona-

dos con la ejecución del plan se familiaricen y apropien de sus conceptos y re-

sultados convertidos en programas. Con los grupos menos desarrollados u or-

ganizados será necesario involucrarlos con la focalización e identificación de 

demandas. 

En este sentido, cabe aclarar que las acciones comunicacionales a defi-

nir no son actividades propagandísticas, sino acciones organizadas, que res-

ponden a una estrategia que las armoniza en el contenido y el tiempo, hacien-

do llegar complementariamente los mensajes desde los distintos medios prede-

finidos. 

 

4.2.1. Perfil del Público Objetivo 

 

4.2.1.1.  Autoridades locales (instituciones del Estado y gobier-

nos locales)  

 

Las instancias participativas permitieron abrir canales de comunicación 

con diferentes actores que se involucraron y realizaron aportes relacionados 

directamente con muchos de los programas propuestos. 

Se busca influir en aquellos lugares donde se definen las políticas loca-

les de desarrollo que inciden en las actividades de la población del área del 

plan. Su participación será relevante en la medida en que puedan conocer, in-

tegrar o complementar los resultados del mismo en sus estrategias de trabajo; 

así como promover y difundir las oportunidades de desarrollo brindadas por el 

plan en el municipio o comunidad.  

Son los principales actores que reciben, analizan, procesan y difunden la 

información.  

 

4.2.1.2. Líderes y/o representantes de grupos, organizaciones y 

sociedad en general 

 

Están relacionados de manera constante con la sociedad en general, 

principal destinataria de los beneficios que derrama el Plan, por lo que es ne-

cesario que lo conozcan a plenitud. La sociedad se convierte en uno de los 

principales promotores directos de la puesta en marcha de los programas ge-

nerados. 
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4.2.1.3. Otras organizaciones  

 

Comprende a las organizaciones gremiales, políticas o religiosas con 

presencia e importancia en las diferentes Áreas Estratégicas del Plan, que in-

fluyen y pueden desarrollar una labor informativa. 

 

4.3. Mensajes  

 

Los diferentes mensajes a definir para la comunicación estarán orienta-

dos a llegar al público objetivo de manera simple y concreta. 

Deberán resumir la “esencia” de Plan y de su Actualización. De esta ma-

nera, suponen la base para todas las actividades de difusión y deben ser rele-

vantes para los públicos objetivo.  

Los mensajes recordarán los objetivos y pondrán de relieve el valor aña-

dido y los beneficios que el plan aportará en la población salteña. 

 

4.4. Estrategia y Actividades  

 

Con el fin de responder de manera específica a los diversos grupos des-

tinatarios, las diversas acciones y materiales elaborados para su difusión se 

agruparán en tres ejes de actuación: 

 

 

Figura 8. Ejes de actuación  
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4.4.1. Comunicación Interna 

 

Tendrá como objetivo la sistematización y estructuración de la informa-

ción de forma que garantice una gestión eficaz y transparente de la Actualiza-

ción del Plan, así como asegurar una fluida y eficiente comunicación entre los 

directamente involucrados. 

Estará orientada a los diferentes actores que realizaron sus aportes en 

las instancias participativas, áreas de gobierno directamente relacionadas y 

demás organismos vinculados desde el comienzo de la Actualización. 

 

4.4.2. Comunicación Externa 

 

Dirigida a los destinatarios directos y los potenciales beneficiarios de los 

resultados obtenidos en la Actualización del Plan 

 

4.4.3. Difusión General 

 

Orientada a organismos, decisores políticos, medios de comunicación y 

a la sociedad en general a través de la publicación en prensa de información 

relativa al proyecto y en medios masivos digitales 

 

4.5. Acciones Comunicacionales 

 

4.5.1. Identidad Corporativa  

 

La identidad corporativa del Plan de Desarrollo Estratégico Salta 20 30 

se mantendrá activa en la presente Actualización 2017. Se busca de esta ma-

nera, reafirmar la esencia del Plan originario y fortalecerlo en la presente Actua-

lización. Para ello, además, se buscará desarrollar una estética general acorde 

a la identidad existente que nos permita reforzar la marca y provocar la aten-

ción del público objetivo. 
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Figura 9. Logotipo de Plan original  

 

A efectos comunicacionales, se agregará la palabra Actualización en el 

titular y se trabajará la aplicación en las diferentes piezas gráficas con los colo-

res corporativos. 

 

 Figura 10. Logotipo de Plan Actualizado 

 

Actualización 2017: Áreas Estratégicas 

En la presente Actualización, se procede al abordaje sobre tres Áreas 

Temáticas Estratégicas ya establecidas en la versión original.  

Teniendo en cuenta que cada una de ellas representa un área de análi-

sis estratégico fundamental dentro de la Actualización, se destaca la necesidad 

de que cuenten con una identidad definida que las represente de manera que 

oriente y facilite la comprensión del contenido global. 
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Para cada una de las Áreas se ha diseñado una iconografía represen-

tando el alcance de las mismas. Todas están sintetizadas dentro de un círculo 

entendiéndolo como una figura integradora y visualmente pura. 

 

Área Socio Cultural 

1
 

 Figura 11. Iconografía Área Sociocultural 

 

Entendiendo al desarrollo socio cultural desde la diversidad y el acceso 

social al trabajo, la salud y la educación, se plantea una imagen de manos de 

distintas personas aludiendo a la participación e inclusión social.   

 

Área Económico Productiva 

 

 Figura 12. Iconografía Área Económico Productivo 

 

                                            
1
 DG: Agostina Ossa Opertti 
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Se trabajó conceptualmente sobre el tradicional gráfico de torta estadís-

tica dividiendo sus porciones en los principales componentes que permiten ge-

nerar desarrollo económico en la provincia, como ser la industria, la producción 

y los lazos comerciales. 

 

Área Territorio, Ambiente y Turismo 

  

 Figura 13. Iconografía Área Territorio, Ambiente y Turismo 

 

Se desarrolló una iconografía mediante la síntesis de un globo terráqueo 

abrazado por vegetación, representando la importancia del cuidado del ambien-

te natural, el territorio y el desarrollo turístico sustentable. 

 

4.5.2. Página Web 

 

El desarrollo de un portal que permite transmitir de manera clara el con-

cepto, desarrollo y resultado de la Actualización es una de las principales he-

rramientas a la hora de comunicar la misma. 

De la misma manera, ofrece diversos caminos para interactuar con dife-

rentes públicos. Principalmente, la posibilidad de descargar los documentos 

originales es de gran relevancia ya que estaremos llegando directamente al 

público objetivo interesado en utilizarlos como una herramienta de trabajo. 

La posibilidad de actualizar la información refleja que el Plan y su Actua-

lización son elementos vivos que se reformulan con el objeto de maximizar los 

resultados. Las herramientas de comunicación virtuales e instantáneas facilitan 

al público objetivo el conocimiento en forma inmediata. 

Se deberá reemplazar el actual sitio web por el de la Actualización debi-

do a que esta desactualizado y obsoleto en diseño. 

En el Anexo X se puede observar el maquetado general del sitio web 

 



 
 

Informe Final                                                                                                                        119                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 

4.5.3. Documento de difusión (Impreso) 

 

El documento de difusión impreso constituye una herramienta práctica y 

cercana para aquel público objetivo que desee utilizarlo como un manual de 

trabajo. Deberá englobar los puntos sobresalientes de la Actualización, detalles 

de las Áreas estratégicas, el abordaje integral, metodología, diagnóstico y de-

más etapas, así como también el detalle de cada programa. 

Se prevé que el documento cuente con aproximadamente 98 paginas, 

tamaño A4, full color, impreso en papel Ilustración Mate 90 grs. en hojas inter-

nas y en 300grs. en Tapas. 

Su diseño y maquetación se realizará una vez entregado y aprobado el 

documento final. 

 

4.5.4. Boletín de Difusión (Digital) 

 

La decisión de diseñar un boletín digital parte de la necesidad de infor-

mar a las diferentes áreas de gobierno de manera concreta y eficiente. Es de 

fundamental importancia que los funcionarios y otros actores involucrados, ten-

gan conocimiento actualizado de las estrategias vigentes a la hora de toma de 

decisiones. 

El boletín será diseñado en base a un resumen del documento de difu-

sión y se enviará vía mailing list. 

 

4.5.5. Redes Sociales: Facebook 

 

Teniendo en cuenta los objetivos del plan de Comunicación, definimos 

como prioritario, en cuanto a redes sociales se refiere, la creación de una Fan 

Page de Facebook ya que nos permite interactuar con los diferentes públicos. 

Además de la posibilidad de cargar datos, gráficos, notas y videos, nos da la 

posibilidad de recibir comentarios. Se debe aprovechar al máximo esta herra-

mienta a la hora de potenciar el alcance de una campaña de difusión, escuchar 

opiniones, fomentar el marketing viral, profundizar en el perfil y la voz de los 

interesados. Debemos tener en cuenta, que este tipo de medio debe tener una 

actualización frecuente y un índice de respuesta no mayor a 24hs. 

Ejemplo Gráfico: 
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 Figura 14. Redes Sociales: Facebook 

 

4.5.6. Prensa 

 

Existen diferentes caminos a la hora de utilizar a prensa para una cam-

paña de difusión específica como la presente. Teniendo en cuenta los objeti-

vos, las acciones relacionadas con prensa nos permitirán en primer lugar, co-

municar la existencia de un Plan de Desarrollo Estratégico y su reciente Actua-

lización. En segundo lugar, nos permite informar a la sociedad en general el 

contenido y resultado de un Plan en cuyos principios rectores se destaca el 

desarrollo humano integral, la equidad y la inclusión social para todos sus habi-

tantes. 

 

4.5.6.1. Nota de Prensa 

 

Una vez entregado el documento final de la Actualización del Plan de 

Desarrollo Estratégico Salta 2030, se deberá redactar una nota de prensa que 

informe detalladamente los conceptos y fundamentos sobresalientes, debiendo 

ser enviada a los diferentes medios de comunicación provincial y nacional. Así 

mismo, se deberá evaluar si es necesario convalidar la información con Prensa 

de Gobierno y si se deberá articular el Plan de Comunicación con ese Área. 
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Conferencia de Prensa  

 

De la misma manera, se deberá consensuar con Prensa de Gobierno la 

realización de la conferencia de prensa. Para ello, previamente se podrá pre-

sentar el plan de comunicación y articular la organización de la misma. Se debe 

tener en cuenta que es necesaria la presencia de representantes de organis-

mos de estado que respalden la presente Actualización. 

 

4.5.7. Cuadro organizativo de acciones 

 

Tabla 41. Cuadro organizativos de acciones 

 

 
ACCIONES HERRAMIENTAS 

COMUNICACIÓN INTERNA 

Compartir información clave 

WEB 
Archivo compartido de documentos 

– descarga de 
documentos 

Acceso a documentos actualizados 

Reuniones periódicas de Gestión 

Herramientas de telecomunicación E- Mail, Teleconferencias 

Compartir información a modo de 
guía de trabajo. Elemento Impreso. 

DOCUMENTO DE DIFU-
SIÓN 

Comunicar a las diferentes áreas 
de Gobierno la publicación de la 
Actualización y sus resultados 

BOLETIN DIGITAL IN-
TERNO 

Informe Ejecutivo POWER POINT 

   

COMUNICACIÓN EXTERNA 

Imagen Corporativa, Identidad del 
Plan y su Actualización 

WEB 

Publicación de la Información 
WEB 

REDES SOCIALES 

Compartir información precisa con 
el público objetivo. 

DOCUMENTO DE DIFU-
SIÓN 

   

DIFUSIÓN GENERAL 

Notas de prensa Medios de Comunicación 

Artículos o Introducción de noticias 
en la página web del Plan 

WEB 

Difusión mediática Conferencia de Prensa 
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4.5.8.  Cronograma  

 

Tabla 42. Cronograma 

 

CRONOGRAMA A 60 DIAS 

ACCIONES   
MMES 

1 
MMES 

2 

WEB 

Diseño y Contenido 
                

Publicación                 

Actualización de la infor-
mación                 

FACEBOOK  
Apertura Fan Page 

                

Publicaciones                 

DOCUMENTO DE Difusión 

Diseño y Maquetado 
                

Impresión                 

Publicación 
                

BOLETÍN DIGITAL 
Diseño y Maquetado 

                

Publicación                 

POWER POINT Diseño  
                

NOTA DE PRENSA 
Envío a los Medios y publi-
cación 

                

CONFERENCIA DE PRENSA 
Armado en conjunto con 
organismos correspondien-
tes                 

 

 

1. ANEXO LINEA DE BASE 

2. ANEXO PAGINA WEB 

A continuación, se presenta el esquema grafico a modo de boceto de la 

web. Cabe aclarar que el contenido final será colocado una vez corregido el 

informe final. 
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 Figura 15. esquema grafico a modo de boceto de la web 



 
 

Informe Final                                                                                                                        124                            

 
 

Actualización del Plan  

Estratégico de Desarrollo 

Salta 2030 
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