ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
ESTRATEGICO SALTA 2030

TOMO Il

ACTUALIZACION
PLAN DE
 DESARRQLLO

' ESTRATEGICO

el futuro entre todos E",\N’B'ENTE

FUKDACICN

S
P @}
LY
o5
CONSEJO ECONOMICO SOCIAL
PROVINCIA DE SALTA




;',
( 2030

PLAN DE
DESARROLLO
ESTRATEGICO

Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo

Salta 2030
1. INDICE GENERAL
TOMO llI

1. METODOLOGIA DE ACTUALIZACION DEL PDES 2030.......ccccccvevveeiiieenneennens 4
1.1. Propuesta de Estructura del PDES..........cc.oiiiiiiiiiiiie e 4
1.2. Propuesta de Estructura de Gestion del PDES ........ccccooiiiiiiiiiieee et 8
1.3. Mecanismos de Medicién y Monitoreo del Plan. (Figura 6).........cccccocueriiiriniieniiieenieens 11
1.4. Mecanismos de Retroalimentacion, Ajuste y Actualizacion. (Figura 4)........ccccccceveeenee. 15
2. INDICADORES Y METAS POR AREA ...ttt 17
2.1. Indicadores y Metas Area SOCIOCUIUIAL...............c.covevereieeeeeeeieceee s seeete e 17
2.2. Indicadores y Metas Area ECONGMICO ProdUCHiVO ..........coocueeiiiiiiiiieiiieeice e 23
2.3. Indicadores y Metas Area Territorio, Ambiente ¥ TUFSMO.........cccceeeiiiiiiiiiiiiiciice e 31

3. ETAPA PARTICIPATIVA DE ACTUALIZACION DE DIAGNOSTICO —
ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS ...ttt 37
3.1, InStancias PartiCiPatiVas. ........ccoouiiieiiiiiee ettt 37
3.2. Realizacion de Instancias Participativas por Areay SECOr...........cccvvveevreeeeeeeieinennas 38
4. COMUNICACION DEL PLAN ... s 111
O O © T o = 1 1Y/ 0 1 111
4.2, PUDICO ODJELIVO ...ttt e e s 113
G TR |V = 17 = 114
4.4, Estrategia y ACHVIAAUES .......cuuiii ittt 114
4.5. Acciones COMUNICACIONAIES ...........euiiiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e 115

l. INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Indicadores y Metas Area SOCIOCUITUIE ..............c.c.ceeeeveeeeieeeeiereeeeee e 20
Tabla 2. Indicadores y Metas Area ECONOMICO PrOAUCEIVO .........c.cvevereeveeeeeeeseeeeseeeeeeenaeenns 26
Tabla 3. Indicadores y Metas Area Territorio, Ambiente y TUFSMO..........cccceveveevevereceerereeeeans 33
Tabla 4.Mesas de participacion de actualizacion de FODAS y Propuestas ..........ccccceeeviveeennns 38
Tabla 5. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Salud .........................l 43
Tabla 6. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector Salud ...........cccceeeeiiiiiiiiieecceeeeens 43
Tabla 7. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Desarrollo Sociocultural ........... 46
Tabla 8. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector Desarrollo Sociocultural ................ 47
Tabla 9. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Trabajo ..........cccccevvviieeiiiiieeenns 50
Tabla 10. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Trabajo .........cccocvveeiiiiieeiiiiieeenns 51
Tabla 11. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Educacion............ccccceveveeeenne 52
Tabla 12. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Educacion .............cccccccveveeeiinnnns 53
Tabla 13. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Comercio Exterior................... 65
Tabla 14. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Comercio Exterior .............ccceee.n. 66
Tabla 15. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Mineria y Energia.................... 67
Tabla 16. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Mineria .........ccccccovvveiiiineeenns 68

Informe Final 1



Tabla 17.
Tabla 18.
Tabla 19.
Tabla 20.
Tabla 21.
Tabla 22.
Tabla 23.
Tabla 24.
Tabla 25.
Tabla 26.
Tabla 27.
Tabla 28.
Tabla 29.
Tabla 30.
Tabla 31.
Tabla 32.
Tabla 33.
Tabla 34.
Tabla 35.
Tabla 36.
Tabla 37.
Tabla 38.
Tabla 39.
Tabla 40.
Tabla 41.
Tabla 42.

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.

-

{

SALTA
2030

PLAN DE
DESARROLLO
ESTRATEGICO

Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo

Salta 2030
Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector Energia..........ccccovvvevieeenneens 70
Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Comercio e Industria .............. 71
Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Industria............cccoccvveeeeeiinnns 72
Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Comercio ..........cccccceeeeeeeiinnns 73
Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Tecnologia y Comunicaciones74
Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector Tecnologia y comunicaciones..... 75
Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Agricola — Ganadero (Grupo 1)
...................................................................................................................................... 76
Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector Cultivos Industriales .............. 77
Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Vitivinicola ...........cccccceeeennes 78
Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Pequefios Productores.......... 79
Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Agricola — Ganadero (Grupo 2)
...................................................................................................................................... 81
Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector Frutas y Hortalizas ................ 82
Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector GranosS...........coccvvveeveeeeeiinnes 83
Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector Ganado Menor ...................... 84
Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector Ganado Bovino y Lecheria.... 85
Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Forestal ............cccocceeeeeeiiinns 86
Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Economia y Finanzas............. 88
Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Economia Y Finanzas................. 88
Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Territorial Urbano ................... 97
Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Urbano Territorial ........................ 98
Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Ambiental ..............cccccceene 101
Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Ambiente ...........ccccceeveveeiiinnns 101
Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Turismo.........cccceeeeeieeiiiieennn. 107
Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector TUriSMO ...........ccooevvvveeeeeeeeieenns 108
Cuadro organizativoS d€ ACCIONES ........ceevvviiiiiiiiieeieeeeeeeeeeereeeeeeesereasaereeessseeeeererer————.. 121
(O (o] ToTo | =10 ¢ - NSO 122

INDICE DE FIGURAS

Areas temAtiCas del PIAN. ...........c.ccooviieeeeeeee ettt 5
Dimensién Estratégica. Propuesta de Estructura del PDES 2030. .......cccccoovcvvvveiivnnnnn. 8
Dimensién Operativa. Mecanismo de Medicion y Monitoreo del Plan. ....................... 11
Dimensién de Seguimiento. Requisitos y Criterios para el Monitoreo de Indicadores 15
Grafico SMART con los sectores del Area Socio Cultural.............ccccoceeveveevieeveeenennne. 40
Gréafico SMART con los sectores del Area Econdmico Productiva .................cce....... 59
Gréafico SMART con los sectores del Area Territorio, Ambiente y Turismo................. 93

Informe Final 2



N S

PLAN DE
DESARROLLO
ESTRATEGICO

Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo

Salta 2030
Figura 8. EJES 08 @CUACION ......ciuuiiiiiiiiiie ettt ettt ettt sttt sab e e s bt e e abae e smbeeesnaeeeas 114
Figura 9. Logotipo de Plan OrigiNal .........ccoiiiiiiiiiiiiic e steee e e e s e e e e nnnreee s 116
Figura 10. Logotipo de Plan ACtUaliZado ...........eeeeeieeiiiiiiiiiieeee e e 116
Figura 11. Iconografia Area SOCIOCUILUIAL .............cceeveveeeieeieeeteceeceeeieeee et st aeneneas 117
Figura 12. Iconografia Area ECONOMICO PrOQUCHIVO.............ceeveieeeeeieeeeeeetesie et eee e eeeneneas 117
Figura 13. Iconografia Area Territorio, Ambiente y TUFSMO ..........cccccveveirervereeeeeieeeeeeieeeeans 118
Figura 14. Redes Sociales: FACebOOK ...........oooiiiiiiii e 120
Figura 15. esquema grafico a modo de boceto de la Web ..........cccvevviiiiiiiiiiiiee e, 123

Informe Final 3



f"
( 2030

PLAN DE
DESARROLLO
ESTRATEGICO

Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo

Salta 2030

ToMo i

1. METODOLOGIA DE ACTUALIZACION DEL PDES 2030

En esta nueva version del PDES2030, se incluye la definicion de un mé-
todo sistematico y reproducible en el tiempo para la actualizacion del Plan, no
limitado a revisiones periddicas, sino que favorezca y fortalezca una concep-
cion dinamica, retroalimentada y abierta en su gestiébn, con mecanismos de
monitoreo, revision y ajuste permanentes.

La implementacion de estos conceptos, requiere, previamente, de un
ejercicio basico de analisis y redefinicion tanto de la estructura del plan mismo,
como de su modelo de gestion y gobernanza.

Las premisas utilizadas en el disefio de la metodologia, pueden ser
agrupadas dentro de los siguientes titulos o items, y se desarrollan a continua-
cion:

e Estructura del PDES 2030.

e Estructura de Gestion y Gobernanza.

e Mecanismos de Medicion y Monitoreo del Plan.

e Mecanismos de retroalimentacion, ajuste y actualizacion.

1.1. Propuesta de Estructura del PDES

Tomando como clara referencia la version original y vigente del plan, y
sin apartarse de sus planteamientos basicos, se contempla la siguiente estruc-
turacion de sus contenidos:

a) Definicion de Esquema de Areas Teméticas y Regionalizacion.

Se realiz6 una revision de las Areas temaéticas en que se organiza el
plan, partiendo del esquema acordado en su concepcion original, que contem-
plaba 3 (tres) areas tematicas:

e Urbano Territorial — Ambiental - Turistica.

e Social.
e Econdmico — Productiva.
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Como producto de esa revision, se validé este esquema con ajustes
puntuales sobre el mismo, sobre los cuales se profundiza en los textos corres-
pondientes a cada una de las areas, presentandose a continuacion el resultado
final de las tres areas tematicas actualizadas:

Sociocultural

Territorio, Ambiente y
Turismo

Figura 1. Areas tematicas del Plan.

En cada uno de los periodos de revision del Plan, resultara indispensa-
ble un completo andlisis de las variaciones en las situaciones de contexto pro-
ducidas desde la formulacion de la version anterior, que impliqguen tanto un
ajuste en el diagndstico realizado como en las propuestas de actuacion deriva-
das.

Esto resulta indispensable dentro de una sociedad que, tanto a nivel glo-
bal, nacional como regional esta sujeta a una dinamica de cambios permanen-
tes, cada vez mas profundos y acelerados.

También implica considerar, como parte esencial de ese contexto, los
impactos positivos que las acciones derivadas del mismo Plan, o articuladas en
el mismo, hubieran producido, generando un circulo virtuoso de mejora conti-
nua. O, a la inversa, identificar aquellos aspectos propositivos planteados pre-
viamente que no hubieren generado los efectos deseados y requieran replan-
teos o redireccionamientos para optimizar su efectividad.

Para ello, resultara de sustancial importancia la medicion de los indica-
dores definidos y el analisis sobre el grado de cumplimiento de las metas rela-
cionadas a los mismos.
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b) Diagndéstico FODA.

La nueva propuesta metodolégica para el PDES contempla un ajuste al
esquema FODA tradicional utilizado en la version original del Plan, en la bas-
queda de optimizar su utilidad préactica en la posterior formulacién propositiva.

A tal fin, se utiliza la “Metodologia de los Conflictos”, sustentada en los
siguientes criterios:

e Sintetizar en la categoria de “Conflictos”, aquellos componentes del con-
texto analizado con connotaciones negativas, agrupando tanto a las “de-
bilidades” como a las “amenazas”, cuya conceptualizacién y diferencia-
cion frecuentemente conlleva esfuerzos de relativa utilidad en el Analisis
FODA tradicional, muy especialmente cuando es ejercitado en instancias
participativas por personas que no cuentan con una formacion técnica.

e Con idéntico criterio, agrupar en la categoria de “Potencialidades” a los
componentes positivos del contexto (las “fortalezas” y “oportunidades”
del FODA).

e Identificar el o los “Subsistema/s Decisor/es” entendidos como los “nu-
dos de problemas” que el plan debe abordar en sus instancias propositi-
vas, y que surgen de aquellos conflictos identificados como mas criticos
en términos de su impacto negativo sobre el contexto.

En este punto radica una de las principales diferencias con el FODA tra-
dicional, en que, en general, los listados de Debilidades y Amenazas no permi-
ten evaluar, a priori, jerarquias o prioridades que faciliten focalizar los esfuerzos
correctivos.

¢ Identificar el o los “Temal/s Generador/es” entendidos como aquellas po-
tencialidades o grupos de ellas con mayor capacidad de impactar positi-
vamente en el contexto de conflictos criticos identificados.

Es decir, se parte del concepto de “accién mas focalizada con el mayor
impacto”, lo cual corrige otro de los defectos del FODA tradicional, que tiende a
generar dispersion de esfuerzos entre situaciones de relevancia dispar.

Los Temas Generadores constituyen, de esa manera, los embriones de
los ejes estratégicos, programas, proyectos e iniciativas que deberan ser desa-
rrollados en las etapas propositivas del plan.

En esta actualizacion 2017 del PDES 2030, estos Temas Generadores
se ven reflejados en los respectivos tableros de indicadores de cada Area del
Plan, donde han quedado plasmados los principales objetivos y metas de cada
una de esas areas, como respuesta a los principales Sub-Sistemas decisores
identificados.
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c) Ejes Estratégicos (Con Areas Responsables e identificacion de
“Partes Interesadas”).

Dada la amplitud temética que involucra el Plan, los Ejes Estratégicos
permiten identificar aquellas areas de trabajo, asociadas directamente a la vi-
sibn y a los objetivos estratégicos de primer orden del Plan, que deberan ser
abordadas.

Involucran conjuntos tematicos amplios, como “Ordenamiento Territo-
rial’, “Desarrollo Social”, “Sustentabilidad Ambiental”’, “Fortalecimiento Institu-
cional”, etc.

Desde el punto de vista de las responsabilidades de ejecucion y segui-
miento de sus acciones y cumplimiento de objetivos, estan asociados a com-
ponentes superiores de los 6rganos gubernamentales ejecutivos (Ej. Ministe-
rios, Coordinacion de Gabinete, etc.).

d) Programas Estratégicos

Dentro de la “Piramide Estratégica” los programas constituyen una ins-
tancia de mayor especificidad tematica y aproximacién a proyectos concretos,
pudiendo ser transversales a dos o mas Ejes Estratégicos y focalizarse, en sus
objetivos, a modificar positivamente los “Subsistemas Decisores” identificados
en el diagnaostico.

Se diferencias 2 (dos) tipos de programas, a saber:

e Programas Estratégicos Integrados: Aquellos que contribuyen de mane-
ra articulada a responder a los objetivos de 2 0 mas Ejes Estratégicos
del Plan.

e Programas Estratégicos Sectoriales: Aquellos que contribuyen a los ob-
jetivos de un Eje Estratégico especifico.

Son, ademas, susceptibles de ser gerenciados a través de Unidades
Ejecutoras, Entes Autarquicos u otras modalidades de gestion, ademas de ser
objeto de lineas de financiamiento especificas.

Requieren, por otra parte, de una interaccion con partes interesadas del
sector privado o0 no gubernamental que pueden ser afectadas positiva 0 negati-
vamente por estos programas.
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Su gestidn se encuentra habitualmente asociada a organismos de nivel
intermedio del organigrama gubernamental (Secretarias, Subsecretarias, Di-
recciones Generales, etc.).

En general, contemplan la ejecucion de un listado bastante especifico de
proyectos e iniciativas de distinta magnitud, que materializan los objetivos pro-
pios del programa y contribuyen a los objetivos estratégicos de mayor nivel.

En cada una de las Fichas de Programas, se han incluido con un carac-
ter prioritario, en primer lugar, las propuestas resultantes de esta actualizacion
y de las Instancias Participativas realizadas en ocasion de la mismo, listAndose
a continuacion otros proyectos relevados, provenientes de organismos especi-
ficos del gobierno provincial, asi como originados en planes nacionales, provin-
ciales o municipales y supra-municipales.

PROPUESTA DE ESTRUCTURA DEL PDES 2030

Definiciéon de
Esquema de Areas Andlisis de Vision del
Temiticas y Contaxto PDES 2030
Regilonalizacién.

Programa
IR Programas Ejes Estratégicos

Estratégicos Integrados Sectoriales

Proyectos e Iniciativas Estratégicos

Sectoriales

A
: . '

Propuesta de Estructura de Gestién del PDES
1

]
) —
<
=
-
7
w
=
o
@
=
-
S
o

Estrategcos

Figura 2. Dimension Estratégica. Propuesta de Estructura del PDES 2030.

1.2. Propuesta de Estructura de Gestién del PDES

La implementacién y ejecucion del Plan implica contar con una estructu-
ra de gestién y gobernanza orientada al mismo, mas alla del 16gico soporte so-
bre la estructura de gestion gubernamental y privada que implica su propia na-
turaleza.

En correlacién con los distintos niveles de la pirAmide estratégica del

Plan, en este trabajo de actualizacion del PDES 2030 se propone realizar, en
Informe Final 8
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las instancias de gestion e implementacion del mismo, la caracterizacion y or-
ganizacion de los distintos 6rganos abocados a esa gestion.

A priori, se parte de un esquema béasico que se detalla a continuacion,
gue involucra 3 (tres) niveles de gestion:

a) Nivel Politico — Institucional

Se prevé la necesidad de mantener un comité de coordinacion ejecutiva
del PDES 2030, conformado a priori por las autoridades del Consejo Econémi-
co Social y de la Secretaria de Planificacién de la Provincia de Salta, conside-
rando a este Ultimo como el organismo de mayor transversalidad en relacién a
la gestion gubernamental, ademas de estar directamente involucrado en la ges-
tacion del Plan.

Sus funciones seran eminentemente politicas, organizativas, y de direc-
cionamiento estratégico en relacion a la formulacion, seguimiento, actualizacién
e implementacion del Plan.

En su seno se canalizaran y discutiran las diferentes posturas generadas
por los actores sociales involucrados y/o afectados por el PDES 2030 y se arti-
cularan los acuerdos necesarios para su adecuada gestion.

b) Nivel de Gestion de los Ejes Estratégicos

Este nivel organizativo, concebido como un comité de coordinacién téc-
nica del PDES 2030, incluira componentes mixtos, tanto politico — organizativos
como técnicos, ya que su foco de actuaciéon estara principalmente orientado a
la materializacion de los objetivos de cada Eje Estratégico del Plan, teniendo
por lo tanto un mayor sesgo tematico y requiriendo su desdoblamiento en dis-
tintos componentes, relacionados precisamente a cada area tematica.

Se prevé que la estructura organizativa para cada Eje Estratégico, po-
dria estar conformada por los siguientes componentes:

e Funcionarios gubernamentales de los Ministerios / Secretarias / Entes
con incidencia directa en los &mbitos tematicos involucrados.

e Consejeros del CES con representatividad institucional relacionada a di-
chos ejes.

e Responsables Técnicos de las Unidades de Planificacion de los Ministe-
rios involucrados.

e Responsables Técnicos de los Programas que contribuyen a cada Eje

Estratégico y de las Unidades Ejecutoras involucradas en los mismos.

e Consultores / Asesores Externos.

Informe Final 9
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c) Nivel de Implementacion de los Planes y Proyectos

Se trata de un nivel eminentemente técnico, sustentado en la estructura
técnico - politica del nivel superior, y orientado a la ejecucion de las iniciativas y
proyectos contemplados en el Plan, a su vez agrupados en Programas temati-
cos especificos.

Por sus caracteristicas y atomizacion, debido a la amplitud tematica y
multiplicidad de proyectos e iniciativas involucrados, su gestidn se encontrara
mayormente descentralizada en los respectivos érganos técnicos gubernamen-
tales.

Su reporte y seguimiento hacia y desde los niveles organizativos supe-
riores del plan, se dara principalmente a través de los diferentes programas a
los que aportan.

Los principales componentes que conformarian este nivel serian los si-
guientes:

e Unidades Ejecutoras de Programas.

e Funcionarios y Técnicos del Gobierno de la Provincia.
e Técnicos de la Secretaria de Financiamiento.

e Consultores / Asesores Externos.

Informe Final 10
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1.3. Mecanismos de Medicidon y Monitoreo del Plan. (Figura 6).

Ademas de promover el contar con una estructura de gestion y segui-
miento mas estructurada, segun lo detallado en el apartado anterior, otro valor
agregado que incorpora la version 2017 del PDES 2030, es la de disefiar un
mecanismo de medicion y monitoreo del Plan, que otorgue la posibilidad de
visualizar de modo permanente su grado de implementacion y cumplimiento de
objetivos y metas (Figura 3).

MECANISMO DE MEDICION Y MONITOREO DEL PLAN

Objetivos “SMART™: (Especificos - Medibles ~ Alcanzables - Relevantes - Calendarizados)

3) Objetivos de

implementacion

Definicion de Indicadores Criticos de Gestion

(qué, quién, y como se medird para evaluar el cumplimiento de los objetivos)

ndicadores nes Indicadores de

Fe ,.V,-_,": CO" 1o 3 . Iimpiementacion

<
>
3
&
o
2
o
v
z
.
z
a

Definicién de Metas
(nivel “numérico” del indicador que se propone alcanzar en un periodo de tiempo)

Metas de Indicadores Metas de Indicadore Metas de Indicadore

Programaticos de impiementacion

Estratégicos

Figura 3. Dimensién Operativa. Mecanismo de Medicion y Monitoreo del Plan.

Dado que este esquema de seguimiento, valido como objetivo final y de
largo plazo, requiere de un horizonte temporal considerablemente extenso para
su implementacion y de la conformacion de una base de datos e informaciones
territoriales muy completa, en esta actualizacion 2017 del Plan se ha optado
por la identificacion de un tablero Unico de indicadores para cada area, que in-
volucra objetivos y metas prioritarias de distintas escalas, focalizandose princi-
palmente en los niveles estratégicos y programaticos.

Ese esquema inicial puede ser gradualmente ampliado y completado en
la medida que se desarrollen las capacidades institucionales y organizativas
necesarias para su gestion.

Informe Final 11
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1.3.1. Definiciéon de Objetivos “SMART”

Como primera medida, el plan establece objetivos, que, de acuerdo a las
buenas practicas en materia de planificacion y sistemas de gestion, deberian
cumplir con los siguientes requisitos, cuyas iniciales en inglés conforman la si-
gla SMART (“inteligente”, en ese idioma):

e Especificos

e Medibles

¢ Alcanzables

¢ Relevantes

e Calendarizados

A su vez, dichos objetivos estan estructurados y segmentados en fun-
cion de los distintos niveles de la piramide estratégica, segun se definiéo en
apartados anteriores, y por ende sujetos a seguimiento por parte de los respec-
tivos niveles de la estructura organizativa del Plan.

A continuacion, se definen esos niveles de objetivos:

1) Objetivos Estratégicos.

Objetivos directamente relacionados a los Ejes Estratégicos del Plan.

2) Objetivos Programaticos

Objetivos relacionados a Programas Estratégicos especificos que contri-
buyan o concurran a los Ejes Estratégicos.

3) Objetivos de Implementacién

Relacionados a la ejecuciéon de proyectos o iniciativas concretas que
formen parte de los Programas antes mencionados. Estos Ultimos objetivos, en
general, no estan explicitados en este Plan, sino que se remiten a los planes
sectoriales de los organismos provinciales responsables de los respectivos
proyectos e iniciativas.

1.3.2. Definicién de Indicadores Criticos de Gestion

Los indicadores involucran aquellos valores numéricos que proporcionan
evidencia del grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazados en cada
nivel de la piramide estratégica, permitiendo evaluar en cualquier momento de
la implementacion del Plan o de los proyectos, su grado de avance, nivel de
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cumplimiento de la calendarizacion prevista, cumplimiento de resultados previs-
tos en su etapa de operacion, etc.

Adicionalmente, conllevan la necesidad de definir, en cada caso, los si-
guientes criterios:

e Que se mide.

e Quien lo hace.

e En base a qué informacion se mide.

e COmo se lo mide.

e Como y a quienes se reportan y/o comunican los resultados de las me-
diciones.

En linea con lo descripto anteriormente, por cada nivel de la pirdmide es-
tratégica, se deben definir indicadores que faciliten el seguimiento de los objeti-
VOS y metas:

1) Indicadores Estratégicos.
Son los que permiten evaluar el grado de implementacion de los ejes es-
tratégicos y sus objetivos y metas.
2) Indicadores Programaticos

Orientados a medir y evaluar la implementacién de los Programas espe-
cificos y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

3) Indicadores de Implementacion

Relacionados directamente a la implementacion de iniciativas y/o pro-
yectos concretos concurrentes a los Programas mencionados

En linea con lo expresado en apartados anteriores, en esta actualizacién
del PDES 2030, se determina un tablero general de indicadores relacionados a
objetivos de caracter estratégico y/o programético, planteandose la convenien-
cia de completar gradualmente el mismo con indicadores de mayor especifici-
dad.

Definicion de Metas
Las Metas definen el nivel “numérico” del indicador que se propone al-
canzar en un periodo de tiempo, y también se segmentan en funcion de los

distintos niveles estratégicos.
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1) Metas de Indicadores Estratégicos.
2) Metas de Indicadores Programaticos
3) Metas de Indicadores de Implementacién

1.3.3. Requisitos y Criterios para el Monitoreo de Indicadores (Figu-
ra’7).

La implementacion de un sistema de seguimiento como el descripto en
los apartados anteriores, implica la necesidad del cumplimiento de determina-
dos requisitos y criterios, ademas de contar con los recursos técnicos y huma-
nos apropiados.

Entre los principales requisitos se mencionan los siguientes:

a) Consolidacion de un Sistema de Informacion Geogréfica (GIS / SIG) in-
tegrado con el sistema estadistico provincial y sectorial que permita el
acceso a la informacion necesaria para el monitoreo de indicadores. La
plataforma IDESA constituye la estructura basica sobre la cual continuar
construyendo ese sistema.

b) Estructura y cascada (“de abajo hacia arriba”) de reportes periddicos de
indicadores, con representacion “semaforo” e indicacion de causas raiz
de desvios.

c) Ultilizacion, dentro o asociado con el GIS de IDESA, de software o archi-
vos compartidos para carga de datos de seguimiento y generacién au-
tomatica de reportes con gréficas de estado y tendencias.

d) Uso estandarizado de “Tableros de Control” digitales y fisicos (Criterio
de “Gerenciamiento Visual”).

e) Dada la extension de alcances que puede generarse en el Plan, debe
acotarse el seguimiento con la metodologia indicada a los niveles supe-
riores de priorizacion de Programas y Proyectos, quedando el segui-
miento de los restantes con una modalidad descentralizada a cargo de
las respectivas areas de gobierno, replicando internamente estas moda-
lidades de monitoreo, en la medida de sus posibilidades y recursos.

La progresiva extension de alcances de este mecanismo de seguimien-
to, deberia incluirse entre los objetivos de mediano plazo del Plan, a partir de
una implementacién inicial focalizada en componentes esenciales y prioritarios,
y al alcance de los recursos reales disponibles por los organismos e institucio-
nes involucradas.
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REQUISITOS Y CRITERIOS PARA EL MONITOREO DE INDICADORES

Frecuencia Baja Frecuencia Media Frecuencia Alta Monitoreo permanente

Figura 4. Dimension de Seguimiento. Requisitos y Criterios para el Monitoreo de Indi-
cadores

1.4. Mecanismos de Retroalimentacion, Ajuste y Actualizacion.

(Figura 4).

1.4.1. Definicién de frecuencia de revision por nivel de Objetivos

Sujeto a la disponibilidad de recursos técnicos y humanos para asignar

al plan en cada etapa, se definen las frecuencias recomendables con que de-
berian medirse y evaluarse el cumplimiento de metas y objetivos, siendo mayor
la frecuencia cuanto mas bajo sea el nivel estratégico. Por ejemplo:

Frecuencia Anual para Objetivos y Metas Estratégicas
Frecuencia Semestral para Objetivos y Metas Programaticas
Frecuencia Bimestral para Objetivos y Metas de Implementacion.

1.4.2. Revisién de Avance de Objetivos / Metas de Implementacién

Esta revision, segun el sistema propuesto, deberia ser realizado por ca-

da UEP (Unidad Ejecutora de Programas) o estructura organizativa equivalen-
te, con los responsables de cada Componente - Accion / Proyecto-, acordando
con estos los Planes de Accion para correccion de eventuales desvios, y ele-
vando informe por Componente, incluyendo “benchmark” entre ellos.
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1.4.3. Revisidon de Objetivos / Metas Programaticos

A realizar por el comité de coordinacion técnica sobre los reportes de
cada UEP o estructura organizativa equivalente, validando o acordando con
estas los Planes de Accion para correccion de eventuales desvios y elevando
informe por Programa, incluyendo “benchmark” entre ellos.

1.4.4. Revisidon de Objetivos Estratégicos

A realizar por el comité de coordinacion ejecutiva, en base a los reportes
del Comité de Coordinacién Técnica por cada Eje Estratégico, validando o
acordando con aquellos los Planes de Accion para correccion de eventuales
desvios y elevando al Gobierno Provincial y a la Mesa Ejecutiva del Consejo
Econdmico Social el informe general de Avance del Plan, organizado por Eje
Estratégico, incluyendo “benchmark” entre ellos.

Sus resultados pueden derivar en una redefinicion periddica de la cas-
cada de objetivos.

1.4.5. Actualizacién del Plan Estratégico
Basado en las revisiones anteriores y en un nuevo analisis integral, se

contempla una actualizacion integral del Plan cada 4 afios, modificando el afio
horizonte por el mismo periodo.
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2. INDICADORES Y METAS POR AREA

2.1. Indicadores y Metas Area Sociocultural

En términos generales se entiende que un indicador esta conformado
por datos concretos que refieren a la existencia de cambios conducentes hacia
los resultados o impactos buscados por determinadas acciones. Es decir, que
se constituyen en sefiales de cambio reconocidas por diferentes actores. Si
bien existen multiples clasificaciones de indicadores, en este caso hemos to-
mado como referencia indicadores que puedan reflejar resultados a nivel de
impacto de las politicas sectoriales, en tanto que interesa una mirada estratégi-
ca de mediano y largo plazo.

Asimismo, se han seleccionado indicadores cuantitativos que pudieran
expresarse en términos de cantidades o porcentajes, segun el caso, y siempre
considerando la disponibilidad de una fuente de informacion confiable y conti-
nua en los propios organismos provinciales o en los registros censales o de
encuestas continuas como la Encuesta permanente de Hogares (INDEC).

En términos generales, un solo indicador no alcanza para reflejar los fe-
némenos socioculturales complejos en sus multiples dimensiones. Por esta
razén se debe apuntar a conformar y perfeccionar un sistema de indicadores
cuya pertinencia se va validando en el tiempo.

Como hemos mencionado precedentemente en este Informe, los linea-
mientos estratégicos deben alinearse en consonancia con aquellos fijados por
consenso entre los estados en los organismos internacionales. Para el caso
especifico del seguimiento y evaluacion de programas, la CEPAL proporciona
una plataforma regional que actia como puente entre lo nacional y lo global y
permite didlogos entre multiples actores para identificar buenas practicas en la
implementacion, seguimiento y examen de la nueva Agenda y los ODS, asi
como para debatir los retos y prioridades asociados.

Entre ellos se menciona la necesidad de promover la integracion de los
procesos de medicion necesarios para la construccion de los indicadores de los
ODS en las Estrategias Nacionales de Desarrollo Estadistico. (Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América Latina y
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el Caribe. Naciones Unidas. CEPAL. Mayo 2016). Ya hemos sefialado, asimis-
mo, que la Agenda 2030 coloca la igualdad y dignidad de las personas en el
centro convocando a cambiar nuestro estilo de desarrollo y respetando el me-
dio ambiente.

Esto que se plantea como un desafio a nivel regional, tiene serias dificul-
tades a la hora de su implementacion local y deberd ir plasmandose en la mejo-
ra permanente de las estrategias de desarrollo estadistico que permitan mejo-
rar la recoleccion, procesamiento, desagregacion, diseminacion y andlisis de
datos y estadisticas —tradicionales y no tradicionales— de buena calidad para
la construccion de los indicadores, siempre apuntando al seguimiento y cum-
plimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, en una
vision de largo plazo, tal como se ha planteado en el presente Estudio. (Octava
Reunion de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL de 2015).

El fortalecimiento de las capacidades estadisticas requiere de un desa-
rrollo metodoldgico y la utilizacién de estandares internacionales, apuntando a
robustecer un sistema de indicadores que permita reflejar los cambios genera-
dos como resultado de las politicas sectoriales, asi como la comparabilidad a lo
largo del tiempo y con otras escalas jurisdiccionales.

Segun estas consideraciones, como sefialamos anteriormente, en la
presente Actualizacion PDES 2030 se ha partido de indicadores basicos por
sectores y significativos en cuanto a su utilizacion, considerando en todos los
casos que la informacion de base esté disponible en la Provincia, ya sea en
organismos publicos o sectoriales o en fuentes estadisticas confiables como los
censos o la EPH. Todo esto en consonancia con el sistema de indicadores que
la Provincia de Salta va conformando para el seguimiento y evaluacién de las
politicas sectoriales, centralizado en la Secretaria de Planeamiento. En futuras
actualizaciones se debera ir ampliando y ajustando el sistema de indicadores,
unificando criterios conceptuales y metodolégicos.

Como indicador global para el Area Sociocultural se ha tomado el indice
de Progreso Social, dado que la Provincia de Salta ha adoptado este sistema
desde el afio 2007 realizando su seguimiento mediante convenio con la Funda-
cion Avina. Este indice estd compuesto por indicadores sociales y ambientales,
integrados en 12 Componentes y 3 grandes dimensiones. ((Social Progress
Imperative y Fundacion Avina. Ver Informe de Metodologia 2017. Pagina web
www.socialprogressimperative.org)
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En cuanto a los 4 Sectores que integran el area, Educacién, Salud, Tra-
bajo y Desarrollo Sociocultural, se han seleccionado Indicadores significativos,
ya utilizados y probados, y cuya informacion se encuentre disponible segun los
criterios expuestos precedentemente. En todos los casos, consideramos que
los indicadores son aproximaciones parciales a las dimensiones del desarrollo
humano y social que se pretende monitorear por lo que es la interpretacion y
analisis interrelacionado delos mismos lo que permite evaluar el desenvolvi-
miento de las condiciones de vida y desarrollo de la sociedad.

Por ultimo, es importante resaltar que este esfuerzo debe concluir en la
comunicacién y disposicion publica de este sistema de indicadores.
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Tabla 1. Indicadores y Metas Area Sociocultural

INDICADORES Y METAS AREA SOCIOCULTURAL

VISION SECTOR DESARROLLO SOCIOCULTURAL : La Provincia de Salta asegura a sus habitantes el desarrollo humano integral, la equidad y la inclusién social
Indicador Global Area L . Linea de base.
Pesrraln SeetoeulingE] Descripcion Férmula Actual (X) Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Observaciones
indice de Progreso Social para la
Provincia de Salta se compone de 52 La Provincia de Salta ha adoptado desde el afio 2007 la
indicadores sociales y ambientales medicion del Indice de Progreso Social (Social Progress
Indice de Progreso Social estlmados'a. partr de dat(.)s Oflc.lales‘ y Segun documentos metodoldgicos del IPS Salta 57% (2015) 72% 80% 95% Gobierno de la Provincia de Salta Imgeratlve y Fl{ndacnon Avma) compuesto por indicadores
que se dividen en tres dimensiones sociales y ambientales, integrados en 12 Componentes y 3
principales: Necesidades Humanas grandes dimensiones. (Ver Informe de Metodologia 2017.
Basicas, Fundamentos de Bienestar y Péagina web www.socialprogressimperative.org)
Oportunidades.
. L ., Lineade base. .
Indicador Descripcion Foérmula Actual (X) Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Observaciones
Ersoprsgjri](z)adzea\r,ﬁlgs a:j:as(;egseseerL e Promedio de afios vividos por una generacion Se toma como referencia para establecer las metas, las
Esperanza de vida al nacer \‘:iva un recién nacic?o de no Vgriarlcll de Mujeres nacidas con las tasas de 79,90 (2015) 826 8341 8414 INDEC proyecciones estimadas para la ciudad Auténoma de Buenos
mujeres . h mortalidad Mujeres del momento de nacimiento ’ ’ ’ ’ Aires, distrito con mayor esperanza de vida al nacer (ciudad A
tendencia de la mortalidad observada
s (INDEC) de Bs As)
en el momento de su nacimiento.
Ersopn?;?jri](z)adzea\r,ﬁlgs a:j:as(;eésese(i; e Promedio de afios vividos por una generacion Se toma como referencia para establecer las metas, las
Esperanza de vida al nacer \‘:iva un recién nacic?o de no vgriarlcll de Varones nacidos con las tasas de 73,45 (2015) 76.36 7701 7796 INDEC proyecciones estimadas para la ciudad Auténoma de Buenos
(varones) tendencia de la mortalidad observada mortalidad Varones del momento de ’ ’ ’ ’ Aires, distrito con mayor esperanza de vida al nacer (ciudad A
. nacimiento (INDEC) de Bs As)
en el momento de su nacimiento.
Hogares y personas bajo la Linea de
Pobreza (LP) A partir de los ingresos de
los hogares y su capacidad de satisfacer| Nimero de Hogares cuyo ingreso no supera el o
PSR (] SIS DU -por medio de la compra de bienes 'y valor de la CBT x 100 / Total de hogares 19.3% hogares 16,00% 12,0% 8,0% Encuesta Permanente de
Salta) . ; ! (ler Sem 2017) Hogares INDEC
servicios- un conjunto de necesidades relevados por EPH
alimentarias y no alimentarias
consideradas esenciales (CBT)
Hogares y personas bajo la Linea de
Pobreza (LP) A partir d_e los Ingresos de Ndmero de Poblacién(en Hogares) cuyo
los hogares y su capacidad de satisfacer| . 27,4%
Pobreza (Aglomerado urbano . - ingreso no supera el valor de la CBT x 100 / Encuesta Permanente de
-por medio de la compra de bienes 'y - personas (ler <22% <17% <12%
Salta) - ; . Total de Poblacién (en Hogares) relevados por Hogares INDEC
servicios- un conjunto de necesidades EPH Sem 2017)
alimentarias y no alimentarias
consideradas esenciales (CBT)
Hogares y personas bajo la Linea de
Indigencia (LI) A partir de los ingresos de
. . los hogares y su capacidad de satisfacer| NUmero de Hogares cuyo ingreso no supera el o
TR SR DD -por medio de la compra de bienes 'y valor de la CBA x 100 / Total de hogares 4.0% hogares <3% <2% <1% Encuesta Permanente de
Salta) L ] . (ler Sem 2017) Hogares INDEC
servicios- un conjunto de necesidades relevados por EPH
alimentarias incluidas en la Canasta
Bésica Alimentaria (CBA)
Hogares y personas bajo la Linea de
Indigencia (L)) A partir c‘je los Ingresos de Numero de Poblacién(en Hogares) cuyo
. . los hogares y su capacidad de satisfacer| .
Indigencia (Aglomerado urbano . - ingreso no supera el valor de la CBA x100/ |5,3% personas Encuesta Permanente de
-por medio de la compra de bienes 'y A <4% <2% <1,5%
Salta) L ] . Total de Poblacion (en hogares) relevados por |(ler Sem 2017) Hogares INDEC
servicios- un conjunto de necesidades EPH
alimentarias incluidas en la Canasta
Basica Alimentaria (CBA)
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bafio).

INDEC

Indicador Descripcion Férmula Actual (X) Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Observaciones
Los hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) son los hogares que L .
. .. |Informacion procedente de los registros censales. Se
presentan al menos uno de los NUmero de Hogares que presentan al menos un| 19,4% (Censo Censo Nacional de Poblacion, adopta una periodicidad de 10 afios, acorde a la
NBI hogares siguientes indicadores de privacion: - gares qu . P ’ - 15% (Censo 2020) [ 10% (Censo 2030) | Hogares y Viviendas 2010 - P o P . ’ L
L2 L L indicador de privacion / Total de hogares 2010) realizacién de los Censos Nacionales de Poblacién,
vivienda, condiciones sanitarias, INDEC L
- . - . Hogares y Viviendas
hacinamiento, asistencia escolar,
capacidad de subsistencia.
Los hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) son los hogares que L .
. - . .. |Informacién procedente de los registros censales. Se
presentan al menos uno de los NUmero de Poblacién en Hogares que Censo Nacional de Poblacién, L o
L L - L o NS 23,7% (Censo L adopta una periodicidad de 10 afios, acorde a la
NBI poblacién siguientes indicadores de privacion: presentan al menos un indicador de privacion/ - 18% (Censo 2020) [ 12% (Censo 2030) | Hogares y Viviendas 2010 - R . L
L2 S - L 2010) realizacion de los Censos Nacionales de Poblacion,
vivienda, condiciones sanitarias, Total de Poblacion en hogares INDEC L
- . - . Hogares y Viviendas
hacinamiento, asistencia escolar,
capacidad de subsistencia.
Proyectos de infraestructura y desarrollo | NUumero de comunidades con acceso al agua
Condiccién de vida poblaciéon destinados a comunidades originarias | para consumo humano y act. productivas x100 / Ministerio de Asuntos Indigenas
- ) L S~ 1 70,0 (2016) 78,0 86,0 95,0 .
originaria con acceso al agua para consumo Total de comunidades indigenas de la provincia y Desarrollo Social
humano y actividades productivas (411 al 2016)
. . Ndmero de familias que reciben Escritura de
Cantidad de familias que acceden las tierras que habitan (vivienda Unica familiar Ministerio de Asuntos Indigenas
Posesion segura de la tierra saneamiento de titulos de propiedad . q - o ) Y| 1.019 (2016) 41.167 50.167 57.667 o9
. L tierras de produccion pequefios y medianos y Desarrollo Social
para familias de bajos ingresos
productores)
Viviendas deficitarias incluye las casas
tipo By las viviendas precarias. Las
casas tipo B son las que cumplen por lo
menos con una de las siguientes
condiciones: no tiene provision de agua Censo Nacional de Poblacién Informacién procedente de los registros censales. Se
Vivienda y hdbitat-  Vivienda [por cafieria dentro de la vivieda; no Numero de viviendas deficitarias / Nimero total | 33,4% (Censo 29,7% (Censo 16,4% (Censo L " |adopta una periodicidad de 10 afios, acorde a la
L ) L - Hogares y Viviendas 2010 - I } .
deficitaria dispone de retrete con desacarga de de viviendas 2010) 2020) 2030) INDEC realizacion de los Censos Nacionales de Poblacion,
agua,; tiene piso de tierra u otro material Hogares y Viviendas
precario. Viviendas precarias incluye a
los ranchos, casillas, piezas en
inquilinato, locales no construidos para
habitacién y viviendas méviles (INDEC)
. . .. |Informacion procedente de los registros censales. Se
- s Hogares con mas de tres personas por . Censo Nacional de Poblacion, o o
Vivienda y habitat. Hogares con . - . Hogares con més de tres personas por cuarto / | 8,9% (Censo L adopta una periodicidad de 10 afios, acorde a la
f . b cuarto (sin considerar la cocina y el - 7% (Censo 2020) | 4% (Censo 2030) | Hogaresy Viviendas 2010 - R f L
hacinamiento critico Total de hogares 2010) realizacion de los Censos Nacionales de Poblacion,

Hogares y Viviendas

(Condicionantes sociales de la
salud). Cobertura Agua de red
2010

Vivienda y hdbitat. Saneamiento.

Porcentaje de hogares con acceso

Hogares con cobertura agua de red *100 / Total
Hogares

91,2 % (Censo
2010)

92% (Censo 2020)

93% (Censo 2030)

Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 -
INDEC

NOA 91,9 % y Total pais 83,9 %
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Indicador Descripcién Férmula "'"::tj:l lz;‘)se' Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Observaciones
Vivienda y habitat. Saneamiento. Censo Nacional de Poblacién
L . . N o o ,
(LML TR 2 d.(.a L Porcentaje de hogares con acceso Hogares con desague agua de red *100/Total |62,1 % (Censo - 70% (Censo 80% (Censo 2030)| Hogaresy Viviendas 2010 - |NOA 47,9 %y Total pais 53,2 %
salud). Cobertura Desagiie Hogares 2010) 2020) INDEC
inodoro a red 2010
Viviendas entregadas o terminadas por
. s ] el Instituto Provincial de Desarrollo . - . L
V|V|e|f1da'y habitat - Un|dades Urbano y Vivienda (Hogares con Cant_ldad de viviendas entregadas o 1200 (2015) 3400 5600 8000 Instlt_ut_o Provincial de la
habitacionales construidas . - .. |terminadas IPV Vivienda de Salta
recursos insuficientes para construccion
de su vivienda Unica familiar)
Programa Federal de
viviendas Techo Digno.-
Programa Federal Mejor Vivir.-
- . . . L - Programa Federal de vivienda ) . L L
- A partir de la L| deb t dupl d t
VIETIEL habl_tat e Mejoras habnz_ac.mnales para familias de Cantidad de mejoras habitacionales 651 (2016) 1302 2604 5208 y mejoramiento del habitat de partir ée fa Linea de base s s |m? una duplicacion de este
habitacional recursos insuficientes L valor en cada una de las metas cuatrianuales
pueblos oiginarios y rurales.-
Programa Federal de
Integracion Socio
Comunitaria.Programa
Expedientes de titularizacion inmobiliaria Unld_aq de Regularlzaf:lon
Regularizacién dominial - para familias de escasos recursos . . . ) memlal gSgbsecretarla d? A partir de la Linea de base se estimé una duplicacién de este
iy . o = Cantidad de familias que reciben los titulos 1019 (2016) 2038 4076 8152 Tierra y Habitat) - Secretaria )
Posesion segura de la tierra pequefios productores y/o comunidades . valor en cada una de las metas cuatrianuales
originarias General de la Gobernacion
Y (Escribania de Gobierno) -
Ministerio de Cultura Se considerd que los lectores de Bibliotecas son ciudadanos
) . inisteri ultura 'y o e .
Acceso a bienes culturales Cant.lda.d de Iecm.res en Bibliotecas Numero de lectores 17772 125.000 130.000 135.000 Turismo/Coordinacién General ,SalFenos y €l uso de etsas instituciones es un _md'cador .
provinciales de Ciudad de Salta (2015) [ . indirecto de acceso a recursos culturales, posible de medir por
de Bibliotecas y archivos R
estar registrado

(X) Ultima fecha de registro para la Provincia de Salta

(*) Fuente: INDEC, Proyecciones provinciales de poblacién por sexo y grupos de edad 2001-2015. Serie Andlisis Demogréafico N°31. INDEC. Buenos Aires, 2005.Tablas abreviadas de mortalidad 2000-2001. Total Pais y Provincias, Documento de Trabajo
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2.2. Indicadores y Metas Area Econémico Productivo

El corolario de la actualizacién del Plan de Desarrollo Estratégico 2030
es la construccién de sistema de indicadores de monitoreo, que pretende con-
solidarse como la herramienta de seguimiento periddico del Plan.

El sistema de indicadores de monitoreo es un instrumento que sirve pa-
ra evaluar y mejorar los programas estratégicos que resultaron del proceso de
Actualizacién del Plan. Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacién de los recursos, pudiendo generar un impacto en el area de enfo-
que.

La definicion de los indicadores fueron surgiendo durante el proceso de
Actualizacién; desde el diagnostico de potencialidades y conflictos de la reali-
dad provincial actual y el analisis del entorno; la revisién de los principios rec-
tores de la provincia; las mesas participativas con los actores referentes de
cada sector que evaluaron la razén de ser de cada uno, su vision estratégica y
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propdsito fundamental o futuro deseado; culminando con las propuestas y
proyectos estratégicos planteados para el 2030.

A partir de todos los aspectos plasmados en las propuestas y proyec-
tos, se determiné una serie de programas que circunscribe todo lo propositivo
dentro de los ejes estratégicos de cada sector productivo. Entonces, la incor-
poracion de objetivos generales y especificos en los programas permite vincu-
lar estos a objetivos estratégicos alineados a los logros que espera el sector
para alcanzar su vision. Dichos logros, a su vez, quedan plasmados en metas,
es decir hasta donde se quiere llegar. Ademas, las metas permiten caracteri-
zar y adaptar la expectativa de corto, mediano y mas largo plazo a través de
resultados (que deben ser cuantificables y mensurables) intermedios y finales
esperados para el afio 2030.

La determinacion de objetivos estratégicos de los indicadores debe
ser, por un lado, clara, realista, desafiante y congruente entre si, pero, por otro
lado, el proceso de construccién de los indicadores dependera de la informa-
cibn existente; que debe ser periddica, de fuentes oficiales, homogénea y ex-
haustiva; de manera tal de permitir su transformacién en unidades de medida
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de los objetivos previamente definidos, asi como su seguimiento y actualiza-
cion.

Es relevante resaltar que un sistema de indicadores de monitoreo pue-
de y debe ser actualizado periddicamente. Pero ademas es un proceso din&-
mico, ya que la razén de ser no es Unicamente la actualizacion de indicadores,
sino que también es posible modificar o adaptar metas, incorporar nuevos in-
dicadores o eliminar otros.
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Tabla 2. Indicadores y Metas Area Econdémico Productivo

Sector Visién del Sector Objetivo Indicador Férmula Actual Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Periodicidad Observaciones
Incrementar las exnortaciones |Valor de las exportaciones Valor total de las exportaciones 1083 Mill US$ 1451 Mill US$ 1764 Mill US$ 2144 Mill US$ INDEC Anual Las metas estas fijadas a partir de un
P P producidas en un afio FOB (2016) FOB FOB FOB crecimiento anual promedio de 5%
Incrementar las cantidades Cantidades exportadas
exportadas
Incrementar la cantidad de Exportadores Cantidad de exportadores S/ID
exportadores
?:?ﬁ::g;ggjg?gs%gned: Total de exportaciones de MOA en un Es preciso que exportaciones MOA crezcan
Ser una Provincia lider en agropecuario en el totalg de Exportaciones MOA afio respecto del total de 10,8% (2016) 13% 15% 20% INDEC Anual cada afio mas rapido que las exportaciones
exportaciones de productos de alta exportaciones ese afio totales

exportaciones

calidad con valor agregado, centro
COMERCIO del transporte multimodal del NOA,
EXTERIOR que colabora con el desarrollo de
las economias regionales y el

Aumentar la participacion de
las manufacturas de origen
industrial en el total de
exportaciones

Total de exportaciones de MOI en un
Exportaciones MOI afio respecto del total de 8,2%(2016) 13% 15% 20% INDEC Anual
exportaciones ese afio

fortalecimiento de la PyMEs -
4 Consolidar y aumentar

locales. X . Mercados de destino de Cantidad de paises destino que 8 Paises - 50%
exportaciones a destinos no : INDEC Anual
. las exportaciones abarquen el 50% del total exportado (2016)
convencionales
Exportaciones de servicios |Exporaciones de Servicios| Total de exportaciones de Servicios S/ID INDEC

. Total de exportaciones de

Aumento de exportaciones de Exportaciones de combustibles y energia no
combustibles y energia no 0 INDEC Anual

energias no convencionales convencionales en un afio respecto

convencionales } =
del total de exportaciones ese afio

Los % de meta de incremento se toman en

funcién del valor actual. Por Ej. Al 2030 se

DGE Anual deberia haber incrementado en 100% el

valor actual. Los valores pueden tener un
rezago de un afio.

Valor Agregado Bruto de las
VAB actividades del sector Explotacion de
Minas y Canteras

Incremento del Valor Agregado
del Sector

400 mill. $ 2004 | +20% respecto al | +50% respecto al | +100% respecto
(2015) valor actual valor actual al valor actual

Corresponde a las actividades clasificadas
por OEDE : Extraccion de minerales
Anual metaliferos - Explotacion de otras minas y
canteras. Relacionados con Programas de

Incrementar la cantidad de
trabajadores registrados en la Empleo registrado en - 735 Trabajadores OEDE - Ministerio de Trabajo de
! o g ) it g . Tasa de crecimiento % . ! 980 1200 1450 - !

actividad minera sector minero registrados(2016) Nacién

Salta sera una provincia minera
que desarrollara su potencial
geoldgico minero para que el sector

MINERIA ) i 9
se constituya en un factor aproximadamente en 5% anual generacién de Mano de obra
multiplicador decisivo del desarrollo . . Secretaria de Mineria de la

socioeconémico sustentable. Boratos: Produccion Produccion Anual en Toneladas 74607 tn (2016) Provincia Anual

Litio: Produccion Produccién Anual en Toneladas 87 tn (2015) Secretaria de.Ml'nena de la Anual Carbonato de Litio
Incrementar la produccion de ,P"OV'”C_'a _
Boratos, Litio, Cobre y Oro Cobre: Produccién Producci6én Anual en Toneladas SID Secretaria de Mineria de la Anual
Provincia
Oro: Produccion Produccion Anual en Toneladas S/D Secretarlsrg\e;irl:/(lzl;erla dela Anual
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empresas industriales

Aperturas/Cierres

industrial

la Nacion

Sector Visién del Sector Objetivo Indicador Férmula Actual Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Periodicidad Observaciones
- . - ) L Se espera recuperar el 50% de la
Incrementar la produccion de Petroleq. Produccion en Produccion en miles de m3 341 mil m3 (2016) 447 mil m3 536 mil m3 642 mil m3 Direccion Qt_aneral de_ Recursos Anual disminucién de la produccion en los proximos
petroleo en 4,6% anual miles de m3 Energéticos y Mineros ~
10 afios, desde 2016

Salta sera un polo energético 1)

- P . g Incrementar la produccién de Gas: Produccién en . . 2602 millones de | 3767 millones de | 4821 millones de | 5779 millones de | Direcciéon General de Recursos —_ Segspera recupera-r,el 50% de I,a .
regional que proveera los recursos as en 6.3% anual millones de m3 Produccién en millones de m3 m3 (2016 m3 m3 m3 Eneraéticos v Mineros Anual disminucion de la produccion en los proximos
necesarios para el desarrollo pleno 9 1370 anu I ( ) get y M 10 afios, desde 2017

de las actividades productivas y | Incrementar la Generacion de B .
h A . ) Generacion de Energia ., . 6132889 R . L
comerciales de la provincia, como | energia electrica en 5,20% Electri MWh Generacion de energia en MWh MWHh(2015 9684343 MWh | 13132282 MWh Ministerio de Energia de Nacion Anual
también del pais. Se brindara anual ectrica en ( )
energia para todos los habitantes Incrementar la relacion Relaci6n Reserva - Coeficiente entre Reservas Ministerio de Energia de Nacién
de la provincia, asegurando su reserva produccion de s - ~  |12,4 veces (2016) 14 veces 15 veces 16 veces y Dir. Gral. Rec. Energéticos y Anual Hay un crecimiento de 0,5 cada 2 afios.
A - Depésito comprobadas y Produccion del afio )
bienestar mediante un uso Petroleo Mineros
ENERGIA . ) :
eficiente, racional y ambientalmente o ]
sustentable de 10s recursos pgra - Incrementar a relacion Relacion Reserva - Coeficiente entre Reservas 7,7 veces (2016) 9 veces 10 veces 11 veces MIrl‘lDI?rte(r‘;I?aldeRizeErErdZt:\izcslon Anual Hay un crecimiento de 0,5 cada 2 afios
pleno desarrollo de la comunidad. | reserva produccion de Gas Dep6sito comprobadas y Produccién del afio | y Ir. S 9 y Y '
Para ello se utilizaran energias Mineros
rovenientes de hidrocarburos —
provent : u Actualmente Salta no produce Biodiesel ,
como de fuentes renovables, solamente se procesa en Campo Duran lo
incrementando la participacion de Biodiesel: Produccion Produccién anual en m3 S/D Ministerio de Energia de Nacion Anual ) p n Lamp
L . producido en otras provincias (sobretodo
estas Ultimas en la matriz o Tucuman)
energética provincial. Aumgntgr la Progiucmon de
Biodiesel y Bioetanol
Bioetanol: Produccion Produccién anual en m3 57534(2016) 75000 90000 100000 Ministerio de Energia de Nacion Anual
. . . S . Para alcanzar el promedio de empresas
Expandir el sector industrial Empresas industriales Porcentaj:e de empresas |nQustr|aIes 1,15% (2015) 2,0% 2,5% 3,0% OEDE Ministerio 'd,e Trabajo de Anual industriales per capita nacional, salta debe
saltefias en el total nacional la Nacion ) . : -
duplicar la cantidad de empresas industriales
Grandes Empresas Porcentaje de grandes empresas OEDE Ministerio de Trabaio de Para alcanzar el promedio de empresas
Expandir el sector industrial mp industriales saltefias en el total 1,8% (2016) 2,4% 2,7% 3,0% ) J Anual industriales per cépita nacional, salta debe
Industriales ) la Nacion ) . ) )
nacional duplicar la cantidad de empresas industriales
) Porcentaje de Medianas empresas L . Para alcanzar el promedio de empresas
Expandir el sector industrial Medianas E_mpresas industriales saltefias en el total 0,6% (2016) 1,8% 2,5% 3,0% OEDE Ministerio _d'e Trabajo de Anual industriales per capita nacional, salta debe
Industriales ) la Nacion ) . ) )
nacional duplicar la cantidad de empresas industriales
Ser un sector industrial sustentable,
protagénico, activo, productivo, . Porcentaje de pequefias empresas o ) Para alcanzar el promedio de empresas
competitivo, social y Expandir el sector industrial Pequefias Empresas industriales saltefias en el total 0,9% (2016) 1,9% 2,5% 3,0% OEDE Ministerio _d'e Trabajo de Anual industriales per capita nacional, salta debe
ambientalmente responsable, motor Industriales nacional la Nacion duplicar la cantidad de empresas industriales
del desarrollo econdmico y social,
con base en la innovaciény en el Microempresas Porcentaje de microempreas OEDE Ministerio de Trabaio de Para alcanzar el promedio de empresas
incremento de la matriz Expandir el sector industrial n dustr‘i)ales industriales saltefias en el total 1% (2016) 2,0% 2,5% 3,0% a Nacion ! Anual industriales per cépita nacional, salta debe
exportadora, agregando valor a la nacional duplicar la cantidad de empresas industriales
INDUSTRIA produccion primaria, incentivando el
emprendedurismo, estimulando la Actualmente se cuenta con informacion si la
generacion de empleo genuino, y _ . _ _ . 3 empresa esta en actividad (o no) para los
promoviendo la creacion, Expandir el sector industrial Industrias _radlcat‘las en Cantidad dg |ndustlr|as en parques 231 (2016) DGE en funcién I_Ente Parque Anual parques de Salta'y Guemes, gl parque qe
crecimiento y viabilidad de parques industriales industriales Industrial Pichanal no cuenta con dicha informacion.
empresas, con énfasis en las La car_1tiac_|a _consigr.lada.para el aﬁo_ actual
PyMEs, incrementando en forma no discrimina la situacién de actividad.
sustantiva y sostenida su El peso de la poduccion industrial saltefia
participacion en el PBG. Expandir el sector industrial Participacion (:Jel sector Porcentaje del rubrq |n_dustr|a enel |12,2% (Promedio 16.0% 18,0% 20,0% DGE Anual deberla.aprOX{marse alo que sucedg en el
Industrial VAB provincial 2004-2015) promedio nacional y/o en otras provincias
més industrialiadas
El empleo en el sector industrial crece por
Incrementar el empleo el Empleo en el sector . . 1,3% anual (2006- . . R
. p P 'S Tasa promedio de crecimiento anual 6 anual ( 2% 3% 3% DGE en base a EPH INDEC Anual debajo del crecimiento vegetativo de la
sector industrial Industria 2014 )
poblacion.
Se realiza el calculo en funcion de
Cociente entre aperturas de empresas Estadisticas e indicadores regionales que
Incrementar el cambio neto de Cociente y cierre de empresas del sector 0,81 ( 2015) 13 15 2.0 OEDE Ministerio de Trabajo de Anual publica OEDE. Nota: tiene rezago, sin

motivos publicados la Ultima informacién es
de 2015.
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El empleo en el sector comercio crece por
DGE en base a EPH INDEC Anual encima del crecimiento vegetativo de la
poblacion.

Ser un sector comercial y de
servicios dinamico, productivo y
competitivo, capaz de ser el motor
del desarrollo econémico y social,

Empleo en el sector
comercio

3,6% anual (2006-| Mantener la tasa | Mantener la tasa | Mantener la tasa

Sostener el nivel de empleo - - -
P 2014 de crecimiento de crecimiento de crecimiento

Tasa promedio de crecimiento anual

con base en la innovacion, la
calidad y la vertebracion,

Empleo en el sector
generando mayor valor agregado y

El empleo en el sector transporte
3,6% anual (2006-| Mantener la tasa | Mantener la tasa | Mantener la tasa P p Y

COMERCIO L Sostener el nivel de empleo transporte y Tasa promedio de crecimiento anual - - - DGE en base a EPH INDEC Anual almacenamiento crece por encima del
productividad, logrando ; 2015 de crecimiento de crecimiento de crecimiento - ) )
. . . almacenamiento crecimiento vegetativo de la poblacion.
capacidades que incentiven el
emprendedorismo, promuevan la
creacion, crecimiento y viabilidad
de micro, pequefias y medianas
empresas que estimulen la creacion| Sostener el nivel de actividad | Participacion del sector Porcentaje de comercio en el VAB | 13,6% (Promedio | Mantener la tasa | Mantener la tasa | Mantener la tasa DGE Anual

de empleo genuino. del comercio comercio provincial 2004-2015) de crecimiento de crecimiento de crecimiento

Se consideran carreras tecnoldgicas: Lic. En
Andlisis de Sistemas (UNSa), Ing.
Incrementar la oferta de mano | Graduados en carreras cantidad de graduados en carreras ) s/D s/D ) Universidad Nacional de Salta 'y Anual Electromecanica (unas). Ing. En Informatica

obra calificada tecnolégicas tecnolégicas Universidad Catdlica de Salta (UCASAL), Ing. En Informatica (UCASAL).
Ing. en telecomunicaciones (UCASAL). Ing.
Industrial (UCASAL).

Vemos a Salta en el 2030 como
una provincia competitiva, con una

i itati Incrementar la cantidad de Empresas proveedoras de Se presume que se puede obtener la
somede}d _equnatwa basada en el empresas del sector servicios informaticos y de | Cantidad de empresas de la actividad S/D S/D S/D S/D Direccion General de Rentas Anual informacion a partir del Padron de empresas
. conocj‘l,mlento que ptromLtJeve’ Iad p comunicacion inscriptas en DGR.
recnoLoia Y Mo Prene sl o
COMUNICACIONES - g . . .
tecnologica y el desarrolio de Fomentar la formacion de Cantidad de becas en Cantidad de becas otorgadas a las Universidad Nacional de Salta.
empresas de base tecnologica . g S/ID S/ID S/ID S/ID Universidad Catélica de Salta. Anual
RRHH carreras tecnolégicas carreras tecnolégicas

capaces de generar valor agregado
e inclusion social, con respeto por

Ministerio de Educacién

el medio ambiente

Fomentar las actividades Gasto en act. cientificas Cociente entre Gasto en actividades Ministerio de Ciencia,
. : ... | ytecnologicas (enpesos | . .. o L $383 (2015) $ 460 $ 600 $ 720 Tecnologia e Innovacion Anual
cientificas y de investigacion B cientificas y tecnoldgicas y poblacién X
por habitante) productiva

Gasto en investigaciony d
esarrollo (en pesos
por habitante)

Ministerio de Ciencia,
$364 (2015) $ 600 $ 700 $ 850 Tecnologia e Innovacion Anual
productiva

Fomentar las actividades
cientificas y de investigacion

Cociente entre Investigaciony
desarollo y poblacién
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0,
Incrementar la produccion Producto Bruto generado Tasa de crecimiento del rubro rogr’:lle/(:iét Zsr::al
p 9 Agricultura, ganaderia, caza 'y P 3,4% anual 3,4% anual 3,4% anual DGE El sector agricola deberia seguir
generada en el sector por el sector L entre 2004 y
silvicultura
2015)
. Se toma el promedio de los cuatro trimestres
Empleo Registrado en el del afio debido a la fuerte estacionalidad
Incrementar el empleo sector Agricultura, Cantidad de empleados registrados - | 21865 (Promedio OEDE Ministerio de Trabajo de A . -
. : h = 27666 32366 37863 9 Anual existente en el 2do trimestre. Este indicador
registrado en el sector Ganaderia, Caza 'y Promedio anual del afio 2016) la Nacion
o debe estar atado al aumento de la
Silvicultura - .
porduccioén del sector agricola y crecEr a
El Ministerio de Ambiente y Produccién
(actualmente se llama Ministerio de
. Produccién, Trabajo y Desarrollo
Aumentar el stock de ganado Stock bovino Cantidad de cabezas de ganado | 15,4505 (5017 1722333 2257628 3000000 SENASA Anval sustentable) tiene como objetivo alcanzar las
bovino existentes en un afio S
3m de cabezas para 2030. lo que implicaria
una tasa de crecimiento de 7% anual
promedio
Aumentar el S[O.Ck de ganado Stock caprino Cantidad de cgbezas de caprinos 340644(2016) 361600 376283 391561 SENASA Anual Se prevee un crecimiento anual de 1%
caprino existentes
Aumentar el stock de ganado Stock porcino Cantidad de cabezas de porcine | ;734 (5016) 247456 267855 289934 SENASA Anual Se prevee un crecimiento anual de 2%
porcino existentes
3 ) ' ) Fomentar el F:,remmlento de la Faena Bovinos Cantidad de bovinos con destino a 161630(2016) 7 297.150 394.862 SENASA Anual El crecimiento e; S|m|.lar al e>.<per|mentado en
Vision Sector Agricola: Salta sera produccion de carne faena existencias bovina
un polo agricola eficiente y Aumentar la superficie Poroto: superficie Superficie sembrada en hectareas 209258(promedio Ministerio de Agroindustria de la Anual
sustentable, capaz de incorporar sembrada de Poroto sembrada P 2004 a 2016) Nacién
Ito valor en origen a su produccién - ' L . .
a . a ’ € gg a su produ Aumentar la superficie - - - . 120292 (promedio Ministerio de Agroindustria de la
primaria, a través del apoyo a la < Maiz: superficie sembrada | Superficie sembrada en hectareas - Anual
) o sembrada de Maiz 2004 a 2016) Nacion
investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion Aumentar la superficie - - - . 508436(promedio Ministerio de Agroindustria de la
productiva. Vision sembrada de Soja Soja: superficie sembrada | Superficie sembrada en hectareas 2004 a 2016) Nacién Anual
Sector Ganadero: Salta sera lider Aumentar la superficie Trigo: superficie sembrada | Sunerficie sembrada en hectareas 121546(promedio Ministerio de Agroindustria de la Anual
en la produccién de carnes, leche y sembrada de Trigo go- sup P 2004 a 2016) Nacién
subproductos, con un volumen 1,11 tn por ha. Ministerio de Agroindustria de la
AGRICOLA capaz de abastecer al mercado Mejorar la productividad Poroto: productividad Toneladas producidas por hectarea | (promedio 2004 1,4tn/ha 1,7tn/ha 2tn/ha Na?:ic’m Anual
! interno y de exportar a otras 2016)
GANADERO, regiones y paises, distinguiéndose 4,6 Tn por Ha
FORESIAL por una mejora continua en toda la Mejorar la productividad Maiz: productividad Toneladas producidas por hectarea | (promedio 2004 a 5,0 Tn/Ha 5,4 Tn/Ha 6,0 Tn/Ha Ministerio deNAag(;:ricgl:dusma de la Anual
cadena de valor. 2016)
Vision Sector Forestal: Salta sera 2,2 Tn por Ha. Ministerio de Aaroindustria de la
un polo forestal sustentable y Mejorar la productividad Soja: productividad Toneladas producidas por hectarea | (promedio 2004 a 2,5 Tn/Ha 2,8 Tn/Ha 3,1 Tn/Ha Nagcl:ién Anual
competitivo, con un fuerte agregado 2016)
de valor a la materia prima dentro 1,3 Tn por Ha. Ministerio de Aaroindustria de la
de la provincia, contando con Mejorar la productividad Trigo: productividad Toneladas producidas por hectarea | (promedio 2004 a 1,5 Tn/Ha 1,7 Tn/Ha 2,0 Tn/Ha Na?:ic’)n Anual
certificacion de calidad de sus 2016)
productos, capital humano Realizar una explotacion Extraccion de maderas en rollos de DGE en base a Secretaria de
altamente calificado y con P Extraccion de Madera . . 43.532,72 (2015) Ambiente y Produccion Anual
. forestal sustentable especies nativas en m3
tecnologia de avanzada en toda la Sustentable
cadena. Metros clbicos de
-_aspemes for_estales Metros cubicos declarados de El |nd|cad0_r,apunta a medir el |mpac_to de la
' ’ cultivadas extraidas sobre ) . S ) explotacion forestal sobre el ambiente.
Realizar una explotacion L especies forestales cultivadas Ministerio de Ambiente y . ) -
total de metros cubicos de ; o - Anual Relaciona la cantidad de metros cubicos de
forestal sustentable ) extraidas / total de metros cubicos Produccion Sustentable ) ) )
especies forestales . especies forestales cultivadas extraidas
. ) declarados de madera extraida . . .
extraidas (Nativas + respecto a las especies nativas extraidas.
Cultivadas)
2,3 Tn por Ha. Ministerio de Agroindustria de la
Mejorar la productividad Tabaco: productividad Toneladas producidas por hectarea | (promedio 2004 a 2,5 Tn/Ha 2,75 Tn/Ha 3,0 Tn/Ha Na?:ic’)n Anual Corresponde a la variedad Virginia
2015)
10,82 Tn por Ha. Instituto Nacional de
Mejorar la productividad Vid: productividad Toneladas producidas por hectarea | (promedio 2004 a 12 Tn/Ha 14 Tn/Ha 16 Tn/Ha Vitivinicultura Anual
2015)
= . 81 Tn por Ha.
. - Cafia de azucar: . . h .
Mejorar la productividad . Toneladas producidas por hectarea | (promedio 2004 a 85 Tn/Ha 90 Tn/Ha 95 Tn/Ha Centro Azucarero Argentino Anual
productividad
2016)
31 Tn por Ha.
Mejorar la productividad Pomelo: productividad Toneladas producidas por hectarea | (promedio 2004 a 35 Tn/Ha 40 Tn/Ha 45 Tn/Ha FEDERCITRUS Anual
2016)
Eficientizar el uso del agua Superficie baio riego en hectareas 269.724 ha Incrementar un 3% anual segin Ministerio de
para incrementar la superficie Superficie bajo riego P ; ! 9 ) 314.351 353.805 398.211 Secretaria de Recursos Hidricos Anual ambiente y produccién - Fuente: Ministerio
o (incremental) (2016) .
bajo riego en un 3% anual. de Asuntos Agrarios
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Corrientes

en periodos de 5 afios

2006-2016)

Presupuesto

Sector Visién del Sector Objetivo Indicador Férmula Actual Meta 2022 Meta 2026 Meta 2030 Fuente Periodicidad Observaciones
Mejorar la participacion de la - 6,5%(Dato Para poder converger con el producto per
’ o Tasa de crecimiento del o . SR . . . L ) ~
economia saltefia en la o Tasa Variacion del VAB provincial provisorio Afo >pais >pais >pais DGE Anual cépita nacional, el PBG saltefio debe crecer
R VAB saltefio :
nacional 2015) muy por encima del PBI
Optimizar los Gastos \_/arlacmn gasto_s, Tasa de variacion de gastos 1,3% (Promedio DGE en base a Oficina El gasto corriente debe crecer menos que
. corrientes en relacion a . <1 <1 <1 . Anual ) .
corrientes . R corrientes 2007-2015) Provincial de Presupuesto los ingresos corrientes
ingresos corrientes
Participacion del Gasto en Porcentaje de Gasto en Personal 49% (Promedio DGE en base a Oficina El porcentaje calculado par; rewsgr las
Gasto en personal Personal respecto del L <50 <50 <50 . Anual metas responde a un promedio movil de los
A sobre el Gasto Primario 2006-2016) Provincial de Presupuesto ) ~
Gasto Primario ultimos 5 afios.
Ubicar a la provincia de Salta como Participacién del Gasto en - -
. L ) . ” ’ - El t lculad I
lider de la regién en el desarrollo Fomentar la Inversién Real Inversién Real Directa Porcentaje de Gasto en Inversion 14% (Promedio DGE en base a Oficina porcentaje calcuiado par.a rewsgr as
b ) ) . S >20 >20 >20 L Anual metas responde a un promedio movil de los
econdémico en la faz comercial, Directa respecto del Gasto Real Directa sobre el Gasto Primario 2006-2016) Provincial de Presupuesto ultimos 5 afios
industrial y de servicios, agregando Primario )
valor a la produccion, fomentando - )
ECONOMIA Y las inversiones y generando El prk(,)lyeCtolde rezpozgg/blcljldlad' flslcs\l
i i L. . . . - . it t
FINANZAS fuentes de trabajo genuinas que Gestién de endeudamiento  |[Endeudamiento respecto a| Cociente entre deuda y recursos 0 0 o Oficina Provincial de establece € tope de 5% el nivel de
aseguren la distribucion del ingreso A : <15% <15% <15% Anual endeudamiento respecto de los recursos
responsable recursos propios propios Presupuesto ; luidos de | " .
en pro del bienestar de toda su propios excluidos ¢ 'e as trans erencias por
comunidad, en un marco regulatorio coparticipacion a los municipios
estable. Resultado final presupuestario mayor
. .| Resultado presupuestario | . P 'p ~y 1532 Mill. (de Oficina Provincial de
Sustentabiidad Presupuestaria ) _ o igual a cero en periodos de 5 afios ( >=0 >=0 >=0 Anual
quinquenal >=0 S . 2012 a 2016) Presupuesto
se suman deficits y superavits)
Informe "La competitividad de los gobiernos
L - e " . . . subnacionales.
Aumentar la competitividad del | Indice de competitividad | Indice a partir de diferentes variables , . I, - L
Y p i : p’ v IC€ ¢ part : v ,I ) 0,464 0,5 0,520 (Neuquen) 0,563 NO existe Anual Identificacion y medicion en provincias
sector publico del sector publico relacionadas con el sector publico . .
argentinas a partir
de indicadores sintéticos" (AAEP, 2015)
Gastos Corrientes Promedio del Porcentaje de Gasto . . .
. ) - 89% (P di Ofi P I d
Solvencia respecto a los Ingresos | corrientes sobre Ingresos corrientes 6 (Promedio <100% <100% <100% icina Frovincial oe Anual
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2.3. Indicadores y Metas Area Territorio, Ambiente y Turismo

Los indicadores y metas definidos para ésta area se relacionan direc-
tamente con los “Subsistemas Decisores” (nucleos de conflictos clave a abor-
dar) y “Temas Generadores” (iniciativas clave para el abordaje de tales conflic-
tos), identificados y caracterizados a través del diagndstico y formulacion de
propuestas del Plan.

La insuficiencia actual de indicadores territoriales, en particular relacio-
nados a aquellos aspectos que han sido identificados como criticos en esta
actualizacion del PDES 2030, tales como el del fendmeno de la expansion
urbana, ha condicionado el disefo del tablero de indicadores y metas a utilizar
en el Plan.

En tal sentido, se plantea precisamente como meta de corto plazo la
conformacion de las lineas de base que permitiran en los afios sucesivos mo-
nitorear la evolucion del desempefio de los programas y proyectos del Plan
para ésta area, y formular las correspondientes acciones de retroalimentacion
y ajuste.
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El gradual desarrollo de una base de datos georreferenciados, como
IDESA, constituye, al mismo tiempo, una oportunidad para sistematizar la ges-
tion de indicadores y su informacion de base, y también un desafio y un objeti-
VO en si mismo, ya que esta concebida como un insumo esencial para la ges-
tion territorial.

Adicionalmente, el proximo lanzamiento del Plan de 60 Municipios de la
Provincia de Salta, orientado con un enfoque complementario y articulado con
el PDES 2030, permitird relevar y sistematizar una parte sustancial de la in-
formacién requerida para la gestion de esos indicadores y metas, y con un
nivel de desagregacion apropiado.
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Tabla 3. Indicadores y Metas Area Territorio, Ambiente y Turismo

DESARROLLO
PRl ) ESTRATEGICO

INDICADORES Y METAS AREA TERRITORIO, AMBIENTE Y TURISMO

establecidos

Banco de
Proyectos / AMT

METAS MONITOREO REFERENCIAS OTROS OBJETIVOS
NOMBRE N° OBJETIVO INDICADORES
Planificacién
Definicion Linea de Base Fuente para Frecuencia de
o o o o - ) ectorial Salta
Afio 1 (2019 Afio 2 (2020 Afio 3 (2021 Afio 4 (2022 2026 2030 2 Sectorial Salt: ODS (ONU;
(2018) Medicién Monitoreo 2015
Reducir sistematicamente la - Definicion de Linea
expansion de las Areas de Base (Superficie de | Definicion de: I_.|nea de Secretaria de
Urb find timi | Perimetro Urbano) Base (Superficie de Planificacién y
rbanas, atin de optimizarla f i 0 22
para AMVL (superficie Perimetro Urbano)
L : . Banco de
USO SUSTENTABLE DEL eficiencia de infraestructuras, | % de E ién Fisica (EF) vs % de E i6 ctual rfici 20
1 ’ e Expansin Fisica (EF) vs % de Expansién  [et e b e PO ol EF/ED:-6% EF / ED:- 15 % EF / ED:-25% EF /ED:-37% EF / ED:-50 % Proyectos / Anual 1.4.
SUELO equipamientos y servicios, y Demogréfica (ED) de Grandes Centros Urbanos 2010 sobre cartografia localidades Secretaria de
preservar las reas naturales y seclliEl]): Burpariicie el v Asuntos
) - Definién de superficie 2010 sobre Municipales
rurales - productivas de la metodologia de cartografia satelital) P .
Provincia. célculo del Indicador
Desarrollar e implementar Plegsies d Formulaciéon de Plan de Plan de Plan de Plan de irac;?ftiaczzg: y
< L, . - s AUETNGS & e
TRANSFORMACION DE procesos de transformacion UL REIERED Proyectos, Plan de Implementacion Implementacion Implementacion Implementacion Banco de MORET
o » relevamiento de Priorizacién de S X . . ) ¥
INTERFASES (AREAS en Interfases Criticas de la Implementacién de Proyectos y Obras en . Implementacién, y ejecutado de acuerdo | ejecutado de acuerdo ejecutado de acuerdo | ejecutado de acuerdo Proyectos / Jj B B E
- 2 antecedentes Interfases Criticas, y Semestral Transv e
< CRITICAS DE CONFLICTO Y Provincia, logrando el mayor Interfases Criticas (% de Avances ) finalizado (derivado erfiles de provectos Gestién de Lineas de a porcentajes de a porcentajes de a porcentajes de a porcentajes de Secretaria de ) o 4
E OPORTUNIDAD) efecto con intervenciones de Plan 60 :inalizadosp i Financiamiento avance establecidos avance establecidos avance establecidos avance establecidos Financiamiento / . E E k 1 B
o focalizad Municipios) . Finalizadas. para 2021. para 2022. para 2026 para 2030. Otros organismos E E E ﬁ B =t
= ocalizadas. . involucrados. —
o
o
w q T e
(= . - indice de Conectividad POBIETIVOS Siia
Mejorar la conectividad del S .
o . . Territorial (ICT) Secretaria de % | 3
Z Territorio Provincial, indice de Conectividad en Ciudades Principales SEiIED e ¢ Planificaciény L‘!
g CONECTIVIDAD TERITORIAL 3 propiciando la equidad en el (indice Numérico) P Base 2018 establecida +10% +20% +30% +40% +70% +100% Banco de Semestral Transv. B E B i E
o desarrollo econémico y social (Combinacién entre Proyectos / DVS / .
=] de todas las regiones Conectividaditizlcaly DVN / Municipios
g - digital).
Linea de Base 2018y - Proyecto Finalizado
Implementacién de BRT (Bus de Transito e ela B s - Financiamiento Secretaria de
‘p. B . - N establecidos (Basado Anteproyecto Obtenido. % de Avance segun % de Avance segln % de Avance segln % de Avance segun Planificacion y
Rapido, por vias exclusivas) o similar en Eje . ) i Semestral
Cerrillos NE / Salta Este / Vaqueros en Plan Movilidad de Finalizado - Plan de Plan Plan Plan Plan Banco de
a AMT / PIDUA Il Salta / Implementacién Proyectos / AMT
LEM AMVL) formulado.
. L. . . Linea de Base 2018y Secreit.ana.(?e
e ) Porcentaje de reduccion de tiempo promedio de R o Planificaciény
MOVILIDAD SUSTENTABLE Optimizar el Sistema de traslado Flam @ Meniiniee i & 2 = =42 =15 Banco de Anual
i e : tablecid
DELAMVL (Area 4 Transporte Publico en el establecidos Proyectos / AMT 14
Metropolitana del Valle de AMVL, otorgandole prioridad o
Lerma) sobre el Transporte Individual .
B Secretaria de
Linea de Base 2018y Planificacion
Cantidad de Viajes por Habitante Plan de Monitoreo +5% +6% +7% +9% +12% +15% Banco de v Anual
tablecid
establecdos Proyectos / AMT
B Secretaria de
Linea de Base 2018y P
N . N . N Planificaciény
Indice de Satisfaccion del Servicio Plan de Monitoreo +5% +6% +7% +9% +12% +15% Anual
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Territorial y Urbanistico.

Actualizadas.

2030 disefiado e
implementado.

METAS MONITOREO REFERENCIAS OTROS OBJETIVOS
NOMBRE N° OBJETIVO INDICADORES ién Li . Planificacién
elfiniconlEnealdeleass Afio 1 (2019) Afio 2 (2020) Afio 3 (2021) Afio 4 (2022) 2026 2030 (I CER e e Sectorial Salta 0DS (ONU)
(2018) Medicién Monitoreo 2015
Reducir sustancialmente el
Déficit Habitacional Provincial Déficit Habitacional (% Demanda IPV + T&H % Uinza éta Bzse ey IHP;/b/i;ite;ra !
_n DEFICIT HABITACIONAL 5 y facilitar el acceso al Sueloy Hogares Totales) : Plan de Monitoreo -8% -12% -16% - 25% - 50% - 75% Direccion de Anual 1.5.
< la Vivienda Digna a los eoilileeiios Estadisticas.
g habitantes de la Provincia.
E
o
o
w
-
g Incrementar en forma
< sostenida la disponibilidad de IPV / Tierra y B i
o INFRAESTRUCTURA DE Infraestructuras Basicas de % de Reduccion de Déficit de Cobertura de Linea de Base 2018y Habitat /
o 6 R Redes de Saneamiento (Promedio Agua Potable | Plan de Monitoreo -8% -12% -16% -25% -50% -75% D'arecca'én de Anual 3.5.
) SANEAMIENTO Saneamiento (Agua Potable y +Cloacas) esielledies E't d’l .
Cloacas) en todo el territorio stadisticas.
provincial
Carga de datos
. . territoriales
COnSO|Id?re| SlSter,né de Cobertura de IDESA. Indice Combinado entre: prioritarios en IDESA Secretarfa d 1.6
SISTEMA DE INFORMACION Informacién Geogréfica - % de Territorio Cubierto. Linea de Base 2018y | finalizado. Ple::f,aca:di o
TERRITORIAL 7 basado en IDESA, facilitando la| - % de Poblacién Cubierta. Plan de Monitoreo Tablero de Control de +20% +50% +100% +150% +200% Banclolde ony Semestral 3.2.
Gestion y Monitoreo % o cantidad de Capas Tematicas establecidos Indicadores del PDES Proyectos / Varios 3.4.
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METAS MONITOREO REFERENCIAS OTROS OBJETIVOS
NOMBRE N° OBJETIVO INDICADORES Planificacién
Definici6n Linea de Base Fuente para Frecuencia de .
Afio 1 (2019) Afio 2 (2020) Afio 3 (2021) Afio 4 (2022) 2026 2030 ) p ) Sectorial Salta 0ODS (ONU)
(2018) Medicién Monitoreo
2015
Conformar, dentro de IDESA Cobertura del Subsistema Ambiental de IDESA. Carga de datos
SISTEMA DE un Sub-Sistema de |'j‘/dit;:ee :::‘ilt):r‘ildgueb?et:t; Linea de Base 2018 ) :‘:riiet::folsesen IDESA Secretaria de L.
INFORMACIONES 8 Informacion que facilite la ; - o Plan de Monitoreo ] +20% +50% +100% +150% +200% X Semestral 3.2.
., ) - % de Poblacién Cubierta. establecidos finalizado. Ambiente.
AMBIENTALES Gestion y Monitoreo - % o cantidad de Capas Tematicas 3.4.
Ambiental del Territorio. Actualizadas.
=M tos Ejecuti S taria d
- Perfiles de proyectos -roYec _OS Jecutivos - Metas 2022 de - Metas 2026 de - Metas 2030 de ecre' .arla. ,e
o o Prioritarios - Programa de . C, B o, R o, Planificacién y
prioritarios definidos. N . . L, ejecucion de obras ejecucion de obras ejecucion de obras BI.I.-
Fuentes de finalizados. Ejecucién de Obras rioritarias rioritarias rioritarias Banco de VAN
Avance de Proyectos y Plan de Obras (% de Plan Integral . - - Financiamiento para Prioritarias definido. P o p Proyectos /
Avance) formulado financiamiento Proyectos Prioritarios Metas 2021 del plan alcanzadas. alcanzadas. EllEEREES, Direccién de Semestral
b lar e Imol : definidas. AN e P - Metas 2022 del - Metas 2026 del - Metas 2030 del e o
esarrollar e Implementar un - Metas 2019 del Plan M 2620d Pl : programa alcanzadas. programa alcanzadas. programa alcanzadas. s fad
" Plan Integral de Gestion de los AlEnEEdEs, = s &l HER / Secretaria de
GESTION DE RECURSOS 9 R Hidri del alcanzadas. Financiamiento. 1.5/2.1
HIDRICOS ecursos Hidricos de las - Perfil de proyecto y - Proyectos Ejecutivos Secretaria de . / .
rincipal o - Metas 2022 de - Metas 2026 de - Metas 2030 de L L
principales cuencasy Plan Integral sub-proyectos Prioritarios - Programa de . . N . N . Planificacién y
L L - N . . o, ejecucion de obras ejecucion de obras ejecucion de obras
subcuencas de la Provincia. formulado (Basado en | prioritarios definidos. | finalizados. Ejecucién de Obras Horitarias Horitarias Horitarias Banco de
Avance del Proyecto de Parque Urbano de la PIDUA Il Salta / LEM - Fuentes de - Financiamiento para Prioritarias definido. P P P Proyectos /
K . . R S alcanzadas. alcanzadas. alcanzadas. R L Semestral
Ribera del Rio Arenales. del AMVLy Proyectos financiamiento Proyectos Prioritarios - Metas 2021 del plan Direccidn de
L R - Metas 2022 del - Metas 2026 del - Metas 2030 del L
Sec. de Recursos definidas. obtenido. alcanzadas. rograma alcanzadas rograma alcanzadas rograma alcanzadas Recursos Hidricos
Hidricos). - Metas 2019 del Plan - Metas 2020 del Plan prog - | Proe! - | Prog " | /Secretaria de
alcanzadas. alcanzadas. Financiamiento.
- Secretaria de
< Planificacion y
= Linea de Base 2018y Banco de
E Tasa de Generacién ( Kg./ hab.) Plan de Monitoreo -2% -5% -10% -20% -35% -50% Proyectos / Semestral
P~ tablecidos Secretaria de
2] i es
S Desarrollar un Sl'sltema Ambiente /
< Integral de Gestion de Municipio
< Residuos Sélidos Urbanos que
GESTION DE RESIDUOS 10 . L. q Secretaria de 2.7.
contribuya a los objetivos de
Planificacion y
desarrollo sustentable 7
g Indice de Reciclaje (Tons. Rec % Tons linea cle Case 20y Banco de
globalesy de la Provincia. Generadas) ) Plan de Monitoreo +10% +20% +30% +40% +70% +100% Proyectos / Semestral
’ establecidos Secretarfa de
Ambiente /
Municipios.
Incrementar sustancialmente
; laincidencia de las Energl’as MW/hAgenerados en elapo.c?n fuentes de Linea de BasF 2018y
ENERGIAS RENOVABLES 11 . energia renovables / Variacion porcentual Plan de Monitoreo +5% +7% +10% +12% +20% +30% Semestral 2.5.
Renovables en la Matriz anual establecidos
Energética Provincial
- P to y Plan d
Ac:g:chr:nufandoe Avances del Proyecto | Proyecto y Plan de 1.6.
Implementacion de Proyecto de Fortalecimiento . : 2 Accidn Finalizado. - Metas 2021 del - Metas 2022 del - Metas 2026 del - Metas 2030 del Secretaria de
- - Lineas de de acuerdo a Plan de . . . R N Semestral 3.2
Institucional (% de Avance) financiamiento Accién - Metas del Proyecto proyecto cumplidas proyecto cumplidas proyecto cumplidas proyecto cumplidas Ambiente. e
: 2021 - 2030 definidas.
obtenidas. etinidas 3.4.
Desarrollar las capacidades
institucionales de las dreas -Reglamentacién e
GESTION Y REGULACION 12 con incumbencia en la Gestion implementacion
. finalizadas.
AMBIENTAL Ambiental y contar con una - Diagnéstico de {natizacas. .
. PR . - Plan de Accidon para
Iegislacién ambiental situacion finalizado. -Tratamiento y adecuacién de las 16
. . Implementacion de Proyecto de Actualizacidn - Evaluacion de Anteproyectos de Ley aprobacion legislativa . - Metas 2022 del Plan - Metas 2026 del Plan - Metas 2030 del Plan Secretaria de
actualizaday efectiva. A o Autoridades de N N N N Semestral 3.2
Normativa (% de Avance) antecedentes y formulados. finalizada. S, cumplidas cumplidas cumplidas Ambiente. e
. Aplicacion formulado.
referencias externas 3.4
finalizada - Metas para el Plan i
: de Accién 2022 - 2030
definidas.
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TURISMO

METAS MONITOREO REFERENCIAS OTROS OBJETIVOS
NOMBRE N° OBJETIVO INDICADORES Planificacién
Definicion Lit de Ba o o o o Fuent: F ia di a
etinicion tinea de Base Afio 1 (2019) Afio 2 (2020) Afio 3 (2021) Afio 4 (2022) 2026 2030 uente para recuencia ce Sectorial Salta 0DS (ONU)
(2018) Medicién Monitoreo
2015
-Linea de Base 2018 Secretaria d
Cantidad de arribos turisticos mea. e Base +3% +6% +9% +12% +25% +40% ec.re aria de Semestral
determinada. Turismo
Continuar con el proceso de
crecimiento sostenido de la
DESARROLLO TURISTICO Actividad Turisticaen la
INTEGRAL 13 Provincia de Saltay aumentar .%tde.pa ;ti-rci:alcién c.ie Pelrnoctaciones enel ;’Litnea .de zase 2018 +10% +20% +30% +40% +70% +100% ie:_retaria de semestral 2.3.
|aincidencia relativa de |OS Interior otal provincia eterminada. urismo
destinos, recursos y productos
turisticos no tradicionales.
- Li de B: 2018 S taria d
% de Turismo Extranjero / Total {nea de Base +6% +12% +18% +20% +30% +40% ecretaria de Semestral
determinada. Turismo
- Indicador definido
L. . (Disponibilidad y
Optimizar la conectividad calidad de conexion +
P - Indice de Conectividad Digital promedio de 10 e B
CONECTIVIDAD DIGITAL digital de las principales . 1 t ticidad Secretaria d
. 14 g p p principales localidades turisticas (Indice D ;_)or crticica +10% +25% +40% +50% +75% +100% ecre aria de Anual 2.3.
TURISTICA localidades y destinos Numérico) de atractivos y Turismo
turisticos de la Provincia SHNCRETD AGEHE):
- Linea de Base 2018
determinada.
Incrementar el nivel de - Indicador definido
. » L basad +
satisfaccion de los visitantes Satisfaccion y Fidelizacion Turistica (Encuestas): ('asa ‘,j _en encuestas
1) sistematicas de
SATISFACCION Y enrelacién a su experiencia - Puntaj isfaccio Idel i
. . 15 o perien untaje de Satisfaccién General de |a satisfaccion y +2% +5% +8% +10% +15% +20% Secretaria de Anual 2.3.
FIDELIZACION TURISTICA turistica en Saltay optimizar Experiencia Turistica. felmden), Turismo
su nivel de fidelizacion al - Puntaje de Fidelizacion Turistica. - Linea de Base 2018
destino. determinada.
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3. ETAPA PARTICIPATIVA DE ACTUALIZACION DE DIAG-
NOSTICO — ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

3.1. Instancias Participativas.

A partir lo acordado entre el Equipo Consultor y las Autoridades del
CESS y de la Secretaria de Planificacién de la Provincia, se definio la utiliza-
cion de la metodologia de Talleres Participativos para la etapa de actualizacion,
tanto del diagnostico como de las propuestas. Los mismos se realizaron en su
gran mayoria en las instalaciones del Consejo Profesional de Agrimensores
Ingenieros y Profesiones Afines de Salta (cronograma incluido al final de este
apartado).

En cuanto a la validacion de los resultados de ambas fases (diagnostico
y propuestas), la misma se realizé a través de un proceso de interaccién poste-
rior, principalmente a través de correo electronico, con los actores participan-
tes.

En el siguiente apartado se incluyen tanto los listados de participantes
como el resultado de cada una de las instancias realizadas, por area y sector
estratégico.

Los criterios de seleccion de actores para la participacion fueron esta-
blecidos de comun acuerdo con las autoridades del CESS, y a partir de la utili-
zacion de la base de datos de los invitados a las instancias del PEDS 2030 ori-
ginal. Asimismo, cada consultor aport6 su criterio para la incorporacion de otros
actores considerados clave.

Vale mencionar que la linea de base de los protagonistas de estas ins-
tancias participativas para la actualizacion del Plan la conformaron los propios
Consejeros, complementados con el resto de actores seleccionados estratégi-
camente.

Posteriormente y basados en las instancias antes mencionadas, se pro-
cedio a confeccionar listados por sector y por area del Plan, los que incluian los
contactos de cada actor e institucion de pertenencia. Se realiz6 un exhaustivo
seguimiento que asegurara la presencia y participacion de los convocados.

Es posible afirmar que la convocatoria a las instancias participativas ha
resultado exitosa y asi lo reflejan los resultados. Como asi también que la vali-
dacién ha tenido un alto nivel de consenso.
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Tabla 4.Mesas de patrticipacion de actualizacion de FODAs y Propuestas

PARTICIPACIONES ACTUALIZACION FODAs - PROPUESTAS Y PROYECTOS

3.2. Realizacion de Instancias Participativas por Area y Sector

3.2.1. Talleres Participativos de Actualizacién de Diagndstico y de
Propuestas del Area Sociocultural
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Area
Sociocultural

A continuacién, se presentan los resultados de la etapa del ciclo de par-
ticipacion de la actualizacion correspondiente al Area Sociocultural.

Es oportuno resaltar que se presentan en este documento, exclusiva-
mente, los resultados de esas instancias. Los aspectos metodolégicos de las
mismas se encuentran incluidos en el Informe Parcial 1l del Estudio de Actuali-
zacion del PDES 2030, donde se detalla informacion relativa a la preparacion
del material de trabajo para los talleres participativos, la dinAmica de ejecucion
de los mismos, la apertura posterior de canales de comunicacion con los acto-
res clave, el procesamiento de sus aportes tanto a nivel de diagndstico como
propuestas, y la reelaboracion de los documentos.

Este proceso de reelaboracion no consistié en una simple agregacion de
los aportes, sino que obedece a una metodologia de jerarquizacion segun dis-
tintos niveles estratégicos que respondan a la logica de una estructura que va
desde el nivel politico institucional, el nivel de gestidon de los ejes estratégicos y
el nivel operativo de implementacion de planes y proyectos.

a) Modificaciones y alcances de los sectores

Informe Final 39



o PLAN DE

EAGR  DESARROLLO
pALI) ESTRATEGICO

Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo
Salta 2030

SECTOR DESARROLLO SECTH

sociocULTURAL  pedd AREA SOCIOCULTURAL gm  EDUCA

Figura 5. Grafico SMART con los sectores del Area Socio Cultural

Tal como se planted inicialmente, la propuesta de actualizacion del
PDES 2030 para la provincia de Salta, consideré que la planificacién estratégi-
ca debe dar cuenta de la complejidad del escenario social sobre el cual se
construye. Estructuralmente, se contemplé una dimensién estratégica, una di-
mension operativa y una dimension de seguimiento.

Nos remitimos en este caso a algunos criterios presentados en la prime-
ra parte de este Informe, segun los cuales el estudio de lo social, asi como al-
gunos parametros y lineamientos conceptuales deben enmarcarse en los deba-
tes nacionales e internacionales. La pertinencia de incorporar estos analisis
esta dada por el hecho de que posibilita ubicarnos en un contexto conceptual y
tedrico que define lineas de accidn relacionadas a las politicas supranacionales
del Derecho Humano.

Por lo antedicho, en primer término, se optd por redefinir el alcance del
area estratégica desde lo “Social” hacia lo “Sociocultural”, con una perspectiva
antropoldgica que incluya la diversidad social y cultural, como sustrato funda-
mental de la vida en sociedad.

Este concepto permite abordar la dimensién social de la vida en su mul-
tiplicidad de manifestaciones y expresiones, reflejando y visibilizando los valo-
res de la diversidad cultural y contemplando la inclusién de lo “socio-cultural” en
los planes de desarrollo, tal como lo plantean las Naciones Unidas en su infor-
me sobre el Desarrollo Humano del afio 2004. Por su parte, en el Informe Mun-
dial de Cultura 2010, se sefala que invertir en la diversidad cultural y el didlogo
intercultural es el nuevo reto para las politicas socioculturales de los paises
miembros de la Organizacion.

También se hace referencia a un amplio consenso vigente en torno a la
identificacion de la pobreza como un fendmeno complejo y multidimensional.
Segun estas consideraciones, se ampliaron los ejes y programas de los Secto-
res y los mismos Sectores que integran el Area Sociocultural. Sin lugar a dudas
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estos alcances seguiran ampliandose en futuras actualizaciones del PDES
2030, previendo que el mismo constituye una herramienta dinamica de planifi-
cacion intersectorial.
La version anterior contemplaba 3 Sectores para el area Sociocultural:
e Educacion
e Salud
e Desarrollo social

En la actualizacion que presentamos agregamos el Sector Trabajo por
considerar que en la sociedad actual éste constituye un sostén del desarrollo
humano vy la inclusion social, contemplando el empleo, la proteccion social, la
organizacién de los trabajadores y la articulacién social.

Por su parte, el Sector Desarrollo Social pas6 a denominarse Desarrollo
Sociocultural, acorde a lo planteado anteriormente en relacién a la ampliaciéon
del concepto. Una vez mas, resulta claro que en los alcances de la presente
actualizacion queda abierta la posibilidad a futuro de profundizar en la des-
agregacion de los complejos factores y aspectos que inciden en el progreso
social de los paises y en el desarrollo humano de las personas, en concordan-
cia con los lineamientos internacionales de trabajo y planificacion politica estra-
tégica.

Cabe aclarar que en la versiéon anterior del PDES 2030, se contaba con
Diagnosticos FODAs y propuestas para los 3 primeros Sectores, en tanto que
para el Sector Trabajo hubo que elaborar un Diagndstico FODA tentativo para
ser sometido a la intervencion de los asistentes, formular una vision y unos ejes
estratégicos que permitieran desarrollar la parte propositiva. En este caso se
consultaron documentos de la OIT para seguir los grandes lineamientos que
rigen el desarrollo de esta tematica y a los cuales adhieren los paises miem-
bros de las Naciones Unidas.

Diagnoéstico por Sectores

De acuerdo con estos criterios, se organizaron 4 Talleres para el Area
Sociocultural, sometiendo a la revision, aportes y propuestas de los participan-
tes tanto los FODAs como las propuestas por Sector intervenidos inicialmente
por el equipo técnico.

Se presentan a continuacion los asistentes a los talleres y las versiones
diagnosticas finales por Sector (Salud, Educacion, Desarrollo Sociocultural y
Trabajo), mediante una metodologia simplificada, que facilitd su ejecucion en
los talleres, segun aspectos positivos (Potencialidades) y aspectos negativos
(Conflictos)
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Tabla 5. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Salud

Ministerio de Asuntos Indigenas y Des. Com
Instituto Provincial de Salud

Asociacion Ragone-Primer Nivel de Atencion
Asociacion Ragone-

Ministerio de Salud Publica

Jefatura de Gabinete

Instituto de los Pueblos Indigenas de Salta (IP-
PIS)

Circulo Médico de Salta

Universidad Catdlica de Salta

Ministerio de Salud Publica
Ministerio de Asuntos Indigenas y Des. Com

Secretaria de adicciones MSP

Tabla 6. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Salud

SALUD

Actualizacion

Existencia de Ministerio de Salud y conti-
1 nuidad en la aplicaciéon de un Plan de 1
Salud desde 1984

Insuficiente integracién del Sistema de
Salud (fragmentacién)
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Existencia y consolidacion de una estruc-
tura de Atencién Primaria de la Salud en

Insuficiente articulacion de las redes de
atencién de complejidad creciente.

2 o o 2 |Inadecuada utilizacion de los mecanis-
toda la provincia con alcance territorial en . .
, mos de referencia y contrareferencia
areas rurales L .
(derivaciones e interconsulta)
Existencia de hospitales y servicios de Insuficiente distribucién territorial de los
3 salud en red con capacidad de resolver 3 |recursos humanos y el equipamiento
patologias de complejidad creciente tecnoldgico en el territorio provincial
Existencia de establecimientos sanitarios . 4
. . - . Falta de especialidades médicas en las
4 publicos y privados con suficiente capaci- |4 | . .
. . Areas Operativas
dad de internacion
Desarrollo creciente de oferentes y pres- - L .
. Insuficiente gestion y cobertura del sis-
5 tadores del subsector privado, en todos 5 - L
. . tema de atencion primaria de la salud
los niveles de complejidad
. . . Insuficiente sistematicidad en el levan-
Mecanismos para centralizar la informa- . . -
L, . o tamiento de informacion, su procesa-
6 cion relativa a la salud (Ministerio de Sa- |6 . . .
lud) miento y su disponibilidad para la toma
de decisiones
. . . o Creciente diagnostico y prevalencia de
Existencia de una obra social provincial .
. o . Enfermedades no transmisibles (ENT) y
(Instituto Provincial de Salud) con amplia . )
- trastornos nutricionales que requieren
7 cobertura de afiliados y con bocas de 7 S
. . mayores costos Yy utilizacién de los re-
expendio y delegaciones en toda la pro- o L .
L cursos sanitarios. Relacion con la indus-
vincia ) -
tria farmacéutica
8 Existencia de una planificacién sectorial 8 Creciente incidencia de consumos pro-
articulada con el Plan 2030 blematicos (adicciones)
Insuficientes recursos para la gestion de
9 Avance hacia una politica socio sanitaria |9 |riesgos de adicciones, violencias, catas-
trofes y enfermedades infecciosas.
Sistematizacién de soluciones regulares Insuficiente regulacién de la industria
10 |de los Areas Operativas (A.O.) en el terri- | 10 | farmacéutica y su incidencia en los cos-
torio provincial tos de la salud publica
. . . . Falta de control del uso de sustancias
Existencia de organismos que trabajan en . . .
" . . . guimicas en las actividades productivas
11 | probleméticas de violencia /adicciones 11 . .
. . y registro de sus efectos nocivos sobre la
(estatales y de la sociedad civil) L
salud humana (uso de agrotdxicos)
Presencia de trabajadores territoriales Falta de adecuacion entre la capacita-
12 | (agentes de sanidad) para promover li- 12 | cién de los RRHH y los requerimientos
neamientos de prevencion de adicciones. del sistema de salud
Existencia de fuentes de financiamiento Insuficientes acuerdos para el desarrollo
13 | sectoriales disponibles (a nivel nacional e | 13 | de una carrera sanitaria para todos los
internacional) trabajadores de la salud
14 Experiencia provincial en el desarrollo de 14 Insuficiente comunicacion al interior del
redes de Servicios de Salud sistema de salud
Oferta de posgrados en medicina y cien- . -
. . Procesos de transicion demografica que
15 |cias de la salud. Acceso de profesionales |15

particulares

inciden sobre el sistema de salud
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Envejecimiento de la poblacién, mayor

Mayor acceso local a la tecnologia médi- incidencia de Enfermedades Crénicas,
16 |cay no médica para facilitar soluciones 16 | violencia y adicciones. Mayor utilizacion
sanitarias de tecnologias. Incremento de los costos
de la salud.

Existencia de casi la mitad de la pobla-
17 | cién sin cobertura de obra social o Plan
prepago de salud.

Crisis fiscales y financieras que afectan a

18 o .
los estados provincial y nacional

Desarrollo econémico en algunas zonas
gue no se acompanfa de equitativa redis-
tribucion social, incrementando niveles
de pobreza y desigualdades sanitarias

19

Insuficiente cobertura de la infraestructu-
ra de saneamiento basico (agua potable
y tratamiento de efluentes domiciliarios)

en algunas zonas del territorio provincial

20

Creciente incidencia de la Judicializacion
21 | de la medicina y de la atencion de la
salud

Dificultades en la continuidad de la apli-
cacion del Plan de Salud por restriccio-
nes en el acceso a medicamentos, pla-
nes de coberturas y programas preventi-
vos a lo largo del tiempo. Especialmente
falta de anticonceptivos, o dificultad de
acceso a DIU en mujeres de edad fértil, o
bien mortalidad en mujeres jévenes por
Ca uterino (insuficiente cobertura de
PAP)

22
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Tabla 7. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Desarrollo Sociocultural

Secretaria de Planificacion y Banco de Proyec-
tos

Sec. Nutricién-Ministerio de Salud
IPPIS - UEV

x

Ministerio de DDHH y Justicia
Fundacion por nuestros nifios Salta
Asociacion Ragone

Ministerio de Cultura y Turismo

Ministerio de Asuntos Indigenas

Fundacion buenos habitos

Pastoral Social Arzobispado de Salta
Asociacion Ragone

Fundacion Nutrir Salta- CONIN

Instituto Provincial de los Pueblos Indigenas
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Tabla 8. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector Desarrollo Sociocultural

DESARROLLO SOCIOCULTURAL

Actualizacion

1 Vigencia de un contexto conceptual y
tedrico relacionado a las politicas supra-
nacionales de Derechos Humanos.
(Cumbre Mundial de la CNUMAD, Pro-
grama 21, Rio de Janeiro (1992); Infor-
me Mundial de Cultura y Desarrollo,
ONU (1997); Declaracién del Milenio de
las Naciones Unidas (2000); Agenda
2030 del Desarrollo Sostenible, CEPAL,
ONU (2015). Suscripcion del pais a dis-
tintos Convenios Internacionales

Insuficiente participacion de los ciudada-
Nnos y sus organizaciones en la formula-
cion de las politicas culturales en los dife-
rentes niveles (provincial, municipal, local)

2 Lineamientos internacionales que abren
espacios a la consideracion, respeto y
desarrollo de sectores alternos: mujeres,
nifios, ancianos, pueblos nativos origina-
rios, pueblos afrodescendientes, diversi-
dad de género, artistas, entre otros

Insuficiente presencia de los aspectos
socioculturales en algunas de las planifi-
caciones de desarrollo local y sectoriales

3 Vigencia de una conceptualizacion de la
pobreza como fenémeno complejo aso-
ciada a los derechos econémicos, socia-
les y culturales a los cuales se compro-
meten los Estados en tratados interna-
cionales y leyes locales. Abordaje multi-
dimensional (PNUD, 2017).

Insuficiente valoracion de la diversidad
como un importante potencial social para
el desarrollo local con abordajes intercul-
turales, (pueblos originarios, grupos afro-
descendientes, grupos de género y diver-
sidad sexual, inmigrantes, entre otros).
Perduracién de concepciones discrimina-
torias en algunos sectores de la sociedad.

4 Jerarquizacion de las areas guberna-
mentales de la Provincia que abordan
las problematicas sociales: Ministerio de
DDHH y Justicia, Creacién del Ministerio
de Asuntos Indigenas y Desarrollo Co-
munitario con competencias propias,
Ministerio de la Primera Infancia;

Perduracion de sectores de poblacién de
la provincia que viven en una situacion de
pobreza con escasas posibilidades de
inclusién social

5 Declaracion de emergencia Social en
materia de Genero (decreto 7857/14 y
su prorroga 7943/16

Pérdida creciente de empleo decente,
incremento de la precarizacion laboral y la
economia informal. Afectacién diferencial
del desempleo y el subempleo a jévenes y
mujeres. Factores de base para el incre-
mento de los sectores de la poblacion en
situacién de exclusion social. Movilidad

social inversa
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6 Funcionamiento del Instituto Provincial 6 | Dificultades para el sostenimiento de las
de la Vivienda con 11 programas activos organizaciones socioculturales no guber-
mas el Plan Federal de viviendas y el namentales
plan Arraigo para propietarios de terre-
nos.

7 Creciente incidencia de la mediacién 7 | Insuficiente articulacién de las politicas
social comunitaria en la resolucion de socioculturales con el sistema educativo
conflictos

8 Existencia de una policia comunitaria 8 | Insuficiente articulacion y retroalimenta-
activa como medio para rearticular cion entre sectores publicos y privados
vinculos de las fuerzas de seguridad con para la gestién del desarrollo social y cul-
la comunidad. tural

9 Presencia de organizaciones de la so- 9 | Disminucién de partidas presupuestarias
ciedad civil: clubes deportivos, centros nacionales destinadas al apoyo de los
vecinales, bibliotecas populares, comu- sectores mas vulnerables de la sociedad
nidades y otras, en todo el territorio pro-
vincial

10 |Desarrollo y participacion activa de ONG | 10 | Discontinuidad en programas sociales que
en la provincia que abordan problemati- habian iniciado procesos de visibilizacion
cas sociales como adicciones, desem- y valoracién de grupos sociales diversos
pleo, pueblos originarios, nifiez, género,
entre otros

11 [Potencialidad de los Centros Integrado- |11 | Insuficiente actualizacion y disponibilidad
res Comunitarios (CIC) y su distribucion de la informacién estadistica oficial para el
en el territorio provincial para la articula- desarrollo social-cultural.
cion de politicas socioculturales

12 | Presencia de trabajadores territoriales 12 | Atomizacién y superposicién de las politi-
(agentes de sanidad) para promover cas sociales dirigidas a la poblacién mas
lineamientos de prevencién vulnerable, tales como comedores infanti-

les, tarjeta social alimentaria, embaraza-
das, familia en riesgo.

13 [ Existencia de un Ministerio de Culturay |13 | Dificultades en la formulacion, seguimiento
Turismo jerarquizado y evaluacién de proyectos socio-

econdmicos orientados hacia la economia
social

14 [ Politicas activas de promocién del arte y | 14 | Perduracién de valores significativos en
la cultura indices de riesgo sociosanitario (mortali-

dad infantil y mortalidad materna; desnu-
tricion en menores de 2 afosyde 2 a5
afos)

15 [Alto valor de la diversidad cultural en el |15 | Incidencia de la desigualdad socioecono6-
territorio provincial con la presencia de 9 mica e incremento de la brecha social por
etnias diferentes de pueblos originarios ingresos
reconocidas y representadas en el Insti-
tuto Provincial de Pueblos Indigenas.

Incipiente reconocimiento de colectivos
de poblacién afrodescendiente
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16 [ Presencia activa de colectividades de 16 | Deficiente oferta y accesibilidad al crédito
inmigrantes organizados. Aporte a la para amplios sectores de la sociedad,
diversidad cultural especialmente a créditos hipotecarios
para la construccion y compra de vivien-
das
17 [ Alto valor de las expresiones del patri- 17 | Insuficiente alcance de las soluciones
monio cultural material e inmaterial. Re- habitacionales en relacién al déficit habi-
conocimiento a través de categorias tacional. Inadecuadas estrategias para el
patrimoniales de organismos nacionales crecimiento urbano en relacion a las tie-
e internacionales rras disponibles
18 | Diversificacion y crecimiento de las ma- |18 | Dificultades en la aplicacion de las politi-
nifestaciones culturales en todas las cas de estado relativas a pueblos origina-
disciplinas, con predominio en la ciudad rios, principalmente la aplicacién de la Ley
de Salta Nacional 26.160 y la titulacién de tierras
gue habitan
19 | Existencia de centros culturales en los 19 | Discontinuidad en las politicas del Estado
municipios. Alcance territorial de las relacionadas a la planificacion familiar, la
politicas culturales salud reproductiva (recursos para aplica-
cion de planes nacionales)
20 | Presencia activa de asociaciones de 20
artistas y artesanos. Fuerte cultura orga-
nizacional
21 |Posibilidad de gestionar fondos naciona- |21
les e internacionales para la promocion
cultural y el apoyo a iniciativas locales
22 | Existencia de suficientes teatros, esce- |22

narios y espacios publicos para el desa-
rrollo de las actividades culturales (Salta
Capital)
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Tabla 9. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Trabajo

FONAF Salta

Fundacion ANeteDe

FONAF Salta

UCASAL

Fundacion COPAIPA
Ministerio de DDHH y Justicia

Programas Sociales Comunitarios (PRO-
SOCO)
PDES 2030

ONG Programas Sociales Comunitarios

Sec. De Planificacion de la Provincia de
Salta
OAJINU

UOCRA

ONG PROSOCO

Asociacion Ragone

Sociedad Rural Saltefia- Vocal

Comunidad Diaguita San Miguel

OAJNU

Cémara de Comercio e Industria- Presidente
Sec. De Trabajo
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Tabla 10. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector Trabajo

TRABAJO

Actualizados

Vigencia de Programas provinciales y
nacionales de promocién y regulacién del
empleo

Perduracién de un sector de la poblacion
gue vive en situacion de pobreza estructu-
ral con problematicas de inclusién social y
acceso al sistema de seguridad social.
Incidencia especialmente en grupos étni-
cos

Demanda por capacitaciones técnico pro-
fesionales adaptadas al mercado de traba-
jo local

Incremento de la precarizacion laboral
como resultado de politicas macroecon6-
micas. Incidencia diferencial sobre jovenes
y mujeres

Demanda por parte del mercado laboral
de mayor calificacion de la mano de obra
(desarrollo de capacidades)

Insuficiente articulacion entre sectores
publicos y privados para la aplicacion de
las politicas de empleo

Antecedente del sistema laboral aplicado
en el rubro Construccion que permite
acumular los aportes al sistema de seguri-
dad social

Insuficiente equilibrio entre las responsabi-
lidades fiscales y las posibilidades de em-
pleo

Antecedente en Salta de la creacion de
una Mesa Tripartita para el Trabajo De-
cente (Gobierno, trabajadores y empre-
sas). Afio 2010

Insuficiente disponibilidad de recursos y
mecanismos de accesibilidad para pro-
gramas de empleo

Presencia de un sistema de seguridad
social nacional (ANSES) como un derecho
fundamental que garantiza la proteccién
de la salud, las jubilaciones y pensiones
para los trabajadores y las prestaciones
sociales en caso de desempleo (Conve-
nios de la OIT y en los instrumentos de la
ONU)

Importante dependencia de los empleos
estatales

Inconsistencias en los controles estatales
del trabajo. Sectores no cubiertos (eco-
nomia informal) y sectores sobreexpues-
tos. Renuencia a la generacion de nuevos
empleos por parte del sector privado

Escasa articulacién y adecuacion entre las
politicas de empleo y educativa para un
desarrollo de capacidades orientado al
mercado de trabajo local
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Deficiencias en la aplicacion del marco
normativo de proteccién del empleo

10

Inadecuados resultados de las practicas
10 | laborales para el crecimiento de las em-
presas. Tienen un techo

11

Incidencia de la desigual distribucion de la
11 | demanda de empleo en las migraciones
regionales

12

Insuficiente preparacién del mercado labo-
12 | ral para los cambios tecnoldgicos en el
mundo del trabajo

educacion

Tabla 11. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Educacion

Coordinacion de nivel inicial

Dir Gral. de Educacion primaria y ed. Inicial
Direccion General de Educacién Secundaria
MECyT Subsec. de Planeamiento

CES

UNAS

UCASAL

Secretaria de Planificacién y Banco de Proyectos
OAJNU

OAJNU

Ensefia por Argentina
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UOCRA

Inst. Privada
Asociacion Alianza Israelita
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Min. De Educacién CyT
EET N° 3138

Secretaria de Adicciones MSP
Min. De Educacion CyT

Min. De Educacion CyT

MSP- Sanatorio

Sec. De Nutricion -Min. De Salud

Tabla 12. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Educacion

EDUCACION

Actualizacion

Aumento de la escolarizacién de los nive-

1 - . . 1 | Segmentacion del sistema educativo
les de educacion obligatorios
Insuficiente profesionalizacion de los car-
2 | Universalizacion del nivel inicial 2 | gos de supervision escolar. Falta de ins-
tancias para concursar cargos
3 Avance en la meta de la universalizacion 3 Insuficiente actualizacion docente en los
del nivel secundario nuevos paradigmas educativos.
Aplicacion del Programa de alfabetizacion ) . e
. L Escasas instancias especificas de forma-
4 | provincial. Creacién de nuevos Centros de |4 | -
o cion para el acceso a cargos directivos
alfabetizacion
5 Desarrollo del uso de las TICs, a través de 5 Baja tasa de egresos en carreras docen-
programas provinciales tes.
Avance en el desarrollo de los disefios - L .
. . ) Insuficiente coordinacion del trabajo peda-
6 |curriculares para los diferentes niveles del |6 L . o
. . o g0gico por parte de los equipos directivos
sistema educativo provincial
7 Existencia de una Secretaria de Ciencia y - Deficientes condiciones materiales de
Tecnologia provincial algunas unidades educativas
Participacion de organizaciones de docen- - e
: Insuficiente utilizacion, en general, de la
tes y otros actores de la comunidad edu- . L o . .
8 . . . 8 |informacion estadistica disponible para la
cativa en los disefios curriculares de la -
. . . toma de decisiones
modalidad técnico — profesional
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Insuficiente informacién acerca del nivel
9 Difusién y cumplimiento de la Ley 26.058 9 socioeconémico de alumnos por escuela,
de Educacién Técnico Profesional (2005) para optimizar la asignacién de las politi-
cas sociales compensatorias
Existencia del Instituto Nacional de For-
macién Docente —INFD- (Ley 26.206), Dificultades en las trayectorias escolares.
10 | inaugurado en abril de 2007. Prevé ins- 10 | Incidencia de repitencia y abandono inter-
tancias de consenso en las politicas juris- anual.
diccionales de formacion docente.
Aplicacion del ONE (Operativo Nacional
de Evaluacion de Calidad Educativa) para Deficiencias en el Nivel Medio. Insuficiente
lograr comparabilidad de resultados. Apli- formacién de los alumnos en competen-
11 | cacién en 2016 del Dispositivo Aprender 11 | cias orientadas a la insercion en el merca-
como fuente de registro y analisis de la do laboral o la continuidad de los estudios
calidad educativa (Ministerio de Educacién terciarios.
y Deportes de la Nacién)
Vigencia de las Leyes Nacionales de Edu-
cacion 26.206 (2006) y de Financiamiento Insuficiente estructura de apoyo a las nue-
Educativo 26.075 (2007). Esta establece . . . .
. . L, vas funciones de asistencia social que
12 que.,,a partlr. de 2011f a mversmp e.n edu- 12 | asumen las escuelas. Incidencia de la
cacion (gobierno nacional y provinciales) . . .
vulnerabilidad social en el sistema educa-
debe alcanzar el 6% del PBI, excluyendo Vo
en su célculo los recursos destinados a las
politicas de Ciencia y Tecnologia.
Vigencia de la Modalidad de Educacion
13 Intercultural Bilingle para pueblos origina- 13 Insuficiente articulacion entre las politicas
rios prevista en la Ley Nacional de Educa- educativas y las politicas sociales
cion 26.026/06
14 14 Incremento de poblacion juvenil en riesgo
social y con dificultades de aprendizaje
Escaso acceso del sector de gestion pri-
15 15 | vada alos Programas financiados por el
Ministerio de Educacion de la Nacion
Escaso acceso de los nifios de comunida-
16 16 | des originarias al Nivel Medio de Educa-
cion
17 Inequitativa distribucion de los fondos
coparticipables
18 Segregacion Educativa segun zonas de la
ciudad Capital o del interior provincial
Unidades educativas insuficientes para
19 | cubrir la demanda educativa. Escasa co-
bertura de sala de cuatro afios.
20 Insuficiente existencia de edificios desti-
nados al nivel superior
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Inadecuada distribucion y funcionalizacion

21 L
de la relacion docente/alumnos

Dificultades para cumplir con las metas
financieras de la Ley de Financiamiento
22 | Educativo 26.075 (2007). Recortes en los
presupuestos nacionales de Educacion y
de Ciencia y Tecnologia

Bajos resultados en operativo APRENDER

23
en escuelas urbanas

Ausentismo docente en todos los niveles

24 )
educativos estatales

En cuanto a la dimension propositiva de las instancias participativas del
Plan, se procedié del mismo modo. (Para ver detalles, como, por ejemplo, las
versiones intervenidas sometidas a los respectivos aportes por Sector y el pro-
ceso de validaciones correspondientes, dirigirse al Informe Parcial Il del Estu-
dio)

El resultado de estas Instancias Participativas sirvi6 de insumo para la
realizacion de la serie de Programas Estratégicos del area y cada uno de sus
sectores, los que reflejan finalmente y mediante un extenso proceso, que com-
bin6 el relevamiento realizado por el equipo consultor apoyado por los orga-
nismos intervinientes y la participacion de actores clave, la Actualizacién Parti-
cipativa de Estrategias, Programas y Proyectos del PDES 2030.

Los Programas Estratégicos se presentan clasificados por area y por
sectores en el Tomo | del presente documento, en el formato de ficha, para fa-
cilitar la lectura integral de los mismos.

Brevemente consignamos a continuacion los aspectos mas significativos
resaltados por los participantes de los Talleres por sector en términos de diag-

noéstico.

Sector Salud:

Se enfatiz6 en la continuidad de un Plan de Salud a lo largo de los ulti-
mos 30 afios, la existencia de una obra social provincial de amplia cobertura y
la vigencia del Programa de Atencién primaria de la Salud como estrategia pre-
ventiva y de acceso a la salud en todo el territorio provincial.

Se resaltaron problemas en la distribucién y asignacion de recursos y
deficiencias en la implementacion de una carrera sanitaria y la correspondiente
actualizacion y formacién del personal técnico y profesional del sistema de sa-
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lud. Asimismo, se sefialo la incidencia de enfermedades prevenibles y las ENT
y el encarecimiento del costo de la salud.

Entre las propuestas de uno de los dos grupos de este Taller se sugirid
financiar la demanda. En otro se propuso atender a problemas de violencia ins-
trainstitucional y mejorar el sistema de atencion de la salud mental. Cabe resal-
tar que en este caso los grupos insumieron mas tiempo en la parte diagnostica,
resultando escasos los aportes propositivos.

Sector Trabajo

En este Taller se resaltd la problematica del desempleo que afecta dife-
rencialmente a mujeres y a jovenes; la baja calificacion de la fuerza de trabajo
en general, el desbalance entre la poblacién activa e inactiva y la falta de ade-
cuacion de las politicas publicas a la realidad del mercado de trabajo local, es-
pecialmente la falta de adecuacion con la capacitacion y formacién para el tra-
bajo. Se menciond el riesgo de la precarizacion laboral y la presencia de em-
pleo de baja calidad que entra y sale del mercado (empleos temporales).

Entre las propuestas realizadas, ademas de la generacion de empleo
formal y apoyo a las pequefias y medianas empresas, se enfatizd en fortalecer
y apoyar con recursos financieros a los emprendimientos de la economia social
y fomentar el emprendedorismo.

También visto desde las organizaciones empresariales se sefialé que las
politicas laborales no favorecen el crecimiento de las empresas, asi como las
inequidades en los controles por parte del organismo de aplicacion y la falta de
alcance a los sectores de la economia informal.

Sector Desarrollo Sociocultural

En este Taller se generé un amplio debate y aportes. Entre los conflictos
cuestionaron la apertura de nuevos comedores y merenderos por considerarlo
contradictorio con las politicas que se implementan de comensalidad familiar.
También la superposicion de programas y recursos dirigidos al mismo sector de
poblacion vulnerable con pérdida de eficiencia y eficacia. La falta de centros de
asistencia a la primera infancia. También sefalaron las dificultades de articula-
cion con el area de educacion para la aplicacion de politicas de prevencion en
lo social y cultural.

Entre las propuestas aportadas para este Sector, se mencion0 que en
general no esta presente el concepto de seguridad relacionado con la garantia
de acceso a las politicas sociales y la necesidad de la transversalidad del enfo-
que cultural. También el fortalecimiento de todo lo relacionado a la diversidad y
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la implementacion de estrategias de formacion de formadores y la realizacion
de talleres regionalizados.

Asimismo, se hizo hincapié en la necesidad de utilizar y sistematizar da-
tos sociales que ya estan generados. En general se sefialé la necesidad de
operativizar y asignar recursos para las politicas de gestion por resultados

Sector Educacion

El Taller de Educacion contd con la presencia de autoridades de la Uni-
versidad Nacional de Salta y de la Universidad Catdlica, ademas de funciona-
rios de la cartera respectiva provincial. La presencia de los distintos niveles de
la educacion gener6 propuestas sustanciosas.

Se resaltaron 5 ejes estratégicos redefinidos en 2017 y la prioridad asig-
nada a la disminucién del analfabetismo y a la aplicacion de dispositivos de
evaluacion de la calidad educativa.

Algunos grupos cuestionaron la propuesta de reforma de la Escuela Se-
cundaria hacia formatos integrados, entre otros. También se sefialé la necesi-
dad de integrar las funciones de investigacion en el Instituto de Formacion Do-
cente.

Otros grupos sefialaron las probleméticas sociales emergentes en las
escuelas, proponiendo fortalecer redes interdisciplinarias para dar respuestas y
contencion.

En cuanto al presupuesto se propuso regionalizar su asignacién segun
los contextos regionales diferentes. También se sefial6 la necesidad de que las
actualizaciones y capacitaciones a los docentes se reflejen en el aula, fortale-
ciendo la escuela. Monitorear el impacto de los programas con indicadores de
resultados.

Se sefial6 la necesidad de realizar un operativo provincial de evaluacion
acorde a las realidades educativas regionales y los riesgos de generar politicas
en base a operativos de evaluacién descontextualizados.

Se propuso fortalecer ndcleos educativos en contexto de encierro y
completar trayectorias curriculares para llegar al nivel universitario.

Al igual que en el caso de los diagndésticos, los resultados de la partici-
pacién en términos propositivos fueron organizados segun ejes estratégicos, en
muchos casos redefinidos; programas (también a nivel estratégico) y proyectos,
tanto existentes en el Plan anterior, como surgidos del aporte de los asistentes.

Por dltimo, resaltamos una vez mas que la elaboracion de estos conteni-
dos para la version actual del PDES 2030 se realiz6 tomando como referencia
un marco amplio del enfoque en los Derechos Humanos y los Objetivos de
Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Asimismo,
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se consideraron los lineamientos de los organismos internacionales rectores en
los abordajes sectoriales, tales como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de tal modo que los
ejes estratégicos de la provincia para el 2030 apunten al nivel de compromiso
internacional para resolver problemas centrales del desarrollo, tales como la
pobreza y la exclusion social.

3.2.2. Talleres Participativos de Actualizacion de Diagnéstico y de
Propuestas del Area Econdmico Productiva

A continuacién, se presentan los resultados de la etapa del ciclo de par-
ticipacion de la actualizacion correspondiente al Area al Area Econémico Pro-
ductiva.

Es oportuno resaltar que se presentan en este documento, exclusiva-
mente, los resultados de esas instancias. Los aspectos metodologicos de las
mismas se encuentran incluidos en el Informe Parcial 1l del Estudio de Actuali-
zacion del PDES 2030, donde se detalla informacion relativa a la preparacion
del material de trabajo para los talleres participativos, la dinAmica de ejecucién
de los mismos, la apertura posterior de canales de comunicacién con los acto-
res clave y el procesamiento de sus aportes tanto a nivel de diagnéstico como
propuestas, y la reelaboracion de los documentos.
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Primeramente, se construyé un listado de actores representativos de ca-
da sector. La seleccidon y definicibn de los mismos surgieron por un lado te-
niendo en cuenta la participaciéon en el Plan Original; y por otro lado sumando
actores surgidos de una busqueda de todo el espectro posible de instituciones
y organismos relacionados con cada sector, de manera tal de poder albergar
una participacion lo mas diversa posible.

Por otro lado, luego del analisis del Plan Original, la recopilacion de in-
formacion y la actualizacion del diagnostico y contexto llevado a cabo por el
equipo PDES, se hizo un estudio detallado de los diferentes andlisis de Forta-
lezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas existentes para cada sector, asi
como de los ejes estratégicos, proyectos y propuestas originales, de manera tal
de poder actualizar y/o adaptar al contexto actual.

a) Modificaciones y alcances de los sectores

Figura 6. Grafico SMART con los sectores del Area Econdmico Productiva
Para el Area Econémico Productiva se partid intentando mantener la

sectorizacion original, aunque se debieron implementar diversas adaptaciones
en funcion de, entre otras cosas, lo acotado del tiempo para llevar a cabo todas
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las actividades. La sectorizacidon definitiva se fue consolidando a medida que
fueron transcurriendo las diversas etapas de la actualizacion.

El primer paso para la organizacion de los Talleres fue la preparacion de
material de trabajo que servirian de base para plasmar las intervenciones de
los participantes. Si bien el equipo PDES mantuvo el criterio de estructuracion
de los diagnosticos FODA elaborados en ocasion de formularse la version ini-
cial del PDES 2030; a medida que la organizacion de los talleres reflejaba la
heterogeneidad de participantes se propuso adaptar el material para cada ca-
So.

En todos los casos se re-contextualizaron las premisas originales; en ca-
so de ser necesario; y se agregaron otras también en funcion del diagndstico
actual del contexto econdmico-productivo. También, en todos los casos se in-
cluyeron premisas relacionadas al empleo, cuestién que no habia tenido prota-
gonismo originalmente.

Cabe destacar que las visiones sectoriales, asi como sus ejes estratégi-
cos; si bien serian plausibles de ser intervenidos por los actores participantes
de los talleres; fueron presentadas fielmente como habian sido definidas en el
PDES, habida cuenta de que su disefio y definicion surgié del consenso de los
actores y especialistas interesados y relacionados en cada sector.

Como resultado de la intervencion del material original por parte del
equipo PDES, se obtuvo el insumo de trabajo que se consolidé como dispara-
dor de las actividades en las mesas de discusion que se llevarian a cabo en
cada taller.

Una las cuestiones que surgieron a la hora de agrupar a los diversos ac-
tores referentes del Area Econdmico-Productiva tenia que ver con la vincula-
cibn que se da en todo el entramado productivo entre ellos. Es decir que no
resulta simple encontrar una estricta sectorizacion como compartimentos es-
tancos, si se tiene en cuenta que un agente que se desempefia en cualquier
ambito de la economia, interactia con diferentes estadios del encadenamiento
productivo: desde la tierra, los proveedores de insumos o materia prima, los
productores, los trabajadores, el transporte y las comunicaciones, la tecnologia
o la energia.

Entonces, para poder dividir a toda esa gran cantidad de actores diver-
SOS en grupos mas pequefios y homogéneos, pero a su vez que logren abarcar
a toda, o a la mayoria de las areas productivas, se debid, en algun punto, y
como también sucedio en el PDES original, acudir a la arbitrariedad.

Por ejemplo, en el PDES original, todo lo relacionado con comercio exte-
rior unicamente habia sido abordado periféricamente en algunos sectores pro-
ductivos en donde histéricamente la exportacion ha sido destino importante de
la produccion. Y esto a pesar de que existe una intima relacion de toda la eco-
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nomia con el sector externo y que ademas existen tres de los siete ejes estra-
tégicos de la provincia que apunta directamente a ello:

Conectada con el mundo por su infraestructura fisica y su acceso tecno-
l6gico.

Centro geoecondmico y corredor bioceanico para el comercio este - oes-
te

Region Verde y puerta del turismo internacional

Este argumento ha sido sefialado por diversos actores al equipo de la
Actualizacién del PDES en reiteradas oportunidades; razon por la cual en esta
instancia se decidi6 definir un sector llamado Comercio Exterior.

Otra innovacioén surgida en esta actualizacion ha sido la modificacion del
nombre que se le habia dado al Sector Fisco, por el de Economia y Finanzas,
bajo el argumento de que lo que interesa de las acciones del Estado para un
Plan de Desarrollo Estratégico en el Area Econdémico-Productiva es estricta-
mente las finanzas y su relacién con la economia y la produccion; mientras que
en Fisco (a secas) se le puede endilgar todos otros aspectos financieros y de
hacienda relacionados con la contabilidad publica.

Entonces los sectores definidos para el trabajo de los talleres fueron los
siguientes:
1. Agricola-ganadero: conformado a su vez por los sub-
sectores:
I- Cultivos Industriales
li- Frutas y hortalizas
lii- Pequefos productores
iv- Vitivinicola
v- Granos
vi- Ganado menor
vii- Ganado bovino y lecheria
viii-Forestal
2. Mineriay Energia
3. Industria y Comercio
4. Comercio exterior
5. Tecnologia y Comunicaciones
6. Economiay Finanzas

Respecto del sector Agricola-Ganadero, al ser este muy amplio en cuanto a los
subsectores definidos y sus referentes, asi como a factores productivos rela-
cionados en cada caso; se decidio dividir dos grupos de cuatro subsectores,
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teniendo en cuenta la produccion mas intensiva, por un lado, y la produccién
extensiva por el otro.

De esta manera se definieron los dos grupos del sector Agricola -
Ganadero que asistirian a dos talleres por separado

Grupo 1: Cultivos Industriales, Vitivinicola, Pequefios productores Y Fru-
tas y Hortalizas

Grupo 2: Granos, Ganado menor, Bovinos y Lecheria y Forestal

Tal y como se habia acordado en los Talleres; a la finalizacion de los
mismos no se concluiria con la definicion final del diagnéstico, sino que se abri-
ria un canal de comunicacion durante el periodo considerado de validacion.
Esto para permitir que; por un lado, el equipo PDES estructurara los resultados
del taller, incluyendo, quitando y/o adaptando los aportes vertidos y poder asi
enviar el resultado a los participantes, para que; por otro lado, los mismos pu-
diesen objetar, observar o sugerir adaptaciones o ajustes. Estos, ademas, tu-
vieron la posibilidad de circular el material en su ambito y poder asi abrir la par-
ticipacion a actores que no asistieron a los talleres, pero cuya voz permitiria
enriquecer el trabajo.

En vista de todo este proceso que amplié al maximo la posibilidad de
participacion; no se recibieron objeciones u aportes nuevos en general, refle-
jando el consenso alcanzado en las mesas de trabajo.

Asimismo, todas las sugerencias receptadas fueron revisadas por el
equipo PDES y permitieron concluir la configuracion definitiva del diagnostico.

El diagnostico fue el punto de partida necesario para la instancia propo-
sitiva, principalmente porque atribuy6 a los participantes de argumentos y fun-
damentos iniciales que luego precisarian de enunciaciones estratégicas que
resultarian definidas en proyectos y propuestas especificos.

La contribucién realizada por referentes, camaras, organismos e insti-
tuciones relacionadas con todo el espectro productivo de la provincia culminé
con una vision actualizada del Area. Asimismo, a partir de alli, se consumaron
o re-definieron diversas propuestas inherentes a cada sector y subsector, bus-
cando no solo solventar obstaculos de desarrollo en cada caso, sino también
persiguiendo que dichas propuestas encuentren de alguna manera adyacen-
cias entre sectores, de manera tal de poder generar acciones éptimas, pero
también especificas segun sea el caso.

Lo anterior sucedio de manera natural, debido a que la vision original del
PDES continua vigente; y en la multitud de ideas y proyectos planteados origi-
nalmente se localizaron en muchos casos una cuota de continuidad.

Este hecho es facil de concebir en sectores como el agricola-ganadero;
el cual presenta en la provincia un desarrollo histérico y la acumulacion de ex-
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periencia para toda la multiplicidad de suelos y climas y con cultivos y produc-
cion diversa que esto permite; lo cual indica que mucha de las acciones nece-
sarias para un mayor desarrollo, como por ejemplo la infraestructura producti-
va, la implementacion de tecnologia y biotecnologia, desarrollo genético o la
especializacion del recurso humano -entre muchas otras- se presentan como
acciones a continuar permanentemente, profundizando este proceso que segu-
ramente esta lejos de alcanzar una saturacion.

Analogamente sucede sectores como la mineria y energia, que si bien
es mas dependiente del mercado externo y su coyuntura —el caso de la mine-
ria-; la provincia cuenta con recursos de una diversidad extraordinaria, lo que
obliga a continuar profundizando también acciones que generen un desarrollo
sostenible que también, lejos est4 de encontrar su techo. ”

Todo lo anterior se presentd también en sectores que a primera vista
hubieran lucido més dindmicos y volubles al contexto de la economia, como el
caso de la tecnologia, comunicaciones e industria. Sin embargo en estos casos
también existi6 consenso con las propuestas originales, pero ahora si, fueron
muchas las novedades implementadas, asi como redefiniciones y hasta re-
formulaciones de ejes estratégicos como sucediod con el eje estratégico de sec-
tor tecnologia, originalmente llamado biotecnologia que, luego de las interven-
ciones de los referentes y especialistas que participaron del taller, paso a re-
nominarse como Bioeconomia; acepcion que permite dotar al eje estratégico de
una diversidad de temas relacionados, que ademas esta més ligado a una mi-
rada actual del sector.

Cabe resaltar también una vision ecuanime en toda la amplitud de acto-
res relacionados con el Area econémico-productiva en relacion a la necesidad
imperante de agregar valor a la produccién. Este hecho, luego de la etapa de
intervencién de diagndstico y propuestas no ha hecho mas que re-afirmarse en
el producto que resultara de todo este ejercicio de reajuste.

Diagnoéstico por Sectores

Se presentan a continuacién las versiones de diagnésticos finales por
Sectores (Comercio Exterior, Mineria y Energia, Comercio e Industria, Tecno-
logia y Comunicaciones, Cultivos Industriales, Vitivinicola y Pequefios
Productores, Agricultura, Ganaderia y Forestal, Economia y Finanzas) median-
te una metodologia simplificada, que facilitd su ejecucion en los talleres, segun
aspectos positivos (Potencialidades) y aspectos negativos (Conflictos).
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comercio exterior

Tabla 13. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Comercio Exterior
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Tabla 14. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector Comercio Exterior

SECTOR

COMERCIO EXTERIOR

Actualizacion

Desventaja competitiva debido a falta de
adecuados sistemas de transporte y energia
y tecnologias

Variedad de geografia y clima lo cual permite
una produccion diversificada

Ubicacién geogréfica favorable para el comercio
a través de sus fronteras con Chile, Bolivia 'y Lejania con puertos y mercados destino
Paraguay

Existencia de diversas camaras e instituciones
afiliadas en gestién permanente de comercio
exterior y en representacion de las producciones
de la region

Falta de cultura exportadora

Baja productividad y competitividad de oferta

Existencia de zona franca
exportable

Oferta exportable atractiva en el mercado. Opor-
tunidades comerciales por demanda mundial de
productos existentes en la provincia Productos
diversos en toda época del afio

Falta de desarrollo de la marca Salta

Falta de certificacion de calidad. Necesidad
Diversificacion de mercados de que la provincia pueda otorgar certifica-
dos.

Recursos humanos y participacion de equipos
interdisciplinarios para analisis de mercado y

nichos. Convenios con la Universidades, INTA, | Caida de volimenes de exportacién
INTI y otras organizaciones que generan desa-
rrollo de la produccién agricola y agroindustrial.

Posicionamiento de Salta en el Turismo interna-
cional y marca Salta. Posibilidad de generar una
propuesta integra a largo plazo desde la provin-
cia para incentivar la radicacion y fortalecimiento
de empresas.

Sistema tributario burocrético y presion im-
positiva creciente

Desacuerdos internos entre productores de

Crecimiento de los mercados internacionales .
diferentes sectores

Salida por puertos del Pacifico con posibilidades
de generacion de cadenas de valor con y aso- Costos de financiamiento
ciacion de empresas y Pymes con Chile

Escaso valor agregado en origen y falta de
innovacion cientifico-tecnologica para gene-
rar valor en algunos sectores.

Trabajo interdisciplinario en los proyectos vincu-
lados a los Planes Nacionales
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Politica de liberalizacién comercial

Falta de profesionalizacion. Necesidad de
estudios de mercado para conocer compra-
dores fijos y fortalecer vinculos comerciales

Aprovechamiento de politicas de acercamiento
entre Argentina y nuevos mercados

incertidumbre por Ordenamiento territorial

Consolidacién de del comercio con mercados
del pacifico

Proliferacion de politicas proteccionistas y
precio internacional poco competitivo

Acceso a niveles tecnolégicos competitivos

Endurecimiento de posturas medioambienta-
les conservacionistas

Potencial inversién extranjera en sectores espe-
cificos.

Inseguridad juridica e inestabilidad politica,
econOmica y social en el pais

Apoyo gubernamental a sectores productivos
para su formalizacion, organizacion y gestion
gremial-empresaria y financiamiento de los pro-
yectos productivos de diferentes sectores.

Posibilidades de potenciacion de transporte
multimodal

Tabla 15. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Mineria y Energia

Institucion

Unién Industrial/ EDESA
EDESA
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Usandivaras Julio
Gonzalez Hugo
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Frias
Huidobro
Lépez
Mattenella
Juri
Boden
Condori
Rodriguez
Garcia
Hana
Gutiérrez
Da Rold
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Actualizaéién del Plan
Estratégico de Desarrollo
Salta 2030

Daniel

Rodrigo

Facundo

Ximena

Lilian

Marcelo

Alfredo

Miguel

Alberto

Juan

Jorgelina

Horacio

Héctor

Tabla 16. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector Mineria

Actualizaciéon

POTENCIALIDADES
Diversidad de minerales metaliferos y no metali-
feros (Ej. boratos, litio, potasio, oro, plata, cobre,
cal) para abastecer una demanda internacional
creciente y significativo potencial para una de-
manda futura.

CONFLICTOS

Costos de produccion de minerales elevados
debido a insuficiente infraestructura, trans-
porte e insumos.

Localizacion estratégica de la Provincia en la
region.

La deficiente infraestructura de energia, co-

municacion y caminos complica el desarrollo
de numerosos proyectos mineros in situ y el
valor agregado de los productos industriales

mineros.

Proximidad a los puertos del Pacifico a través
de Sico. Salida al mercado asiatico

Comunidad con poco conocimiento sobre la
actividad minera actual y futura y con lo rela-
cionado al medio ambiente y las tributacio-
nes, lo cual le genera incertidumbre a la hora
de invertir y producir. Mala o baja difusion de
la actividad minera y oposicion ideolégica a

la actividad minera.

Mantenimiento de la estabilidad juridica-

institucional minera de largo plazo en compara-
cion a otras provincias argentinas. Sistema Ju-
dicial de otorgamiento de propiedades mineras

Escasez de mano de obra local capacitada y
de trabajadores y profesionales con expe-

riencia.

Catastro minero actualizado y dinamico

Falta de infraestructura (vehiculos, equipa-
miento) y recursos humanos insuficientes y
sin una remuneracion adecuada en la Secre-
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taria de Mineria de Salta que brinden seguri-
dad a todos los actores involucrados.

Existencia y disponibilidad del ferrocarril (C-14)
para optimizar costos de transporte de minera-
les e insumos.

Centros urbanos locales con insuficiente
infraestructura para sostener un rapido im-
pacto de crecimiento minero (agua, comuni-
cacion, vivienda, negocios, etc.).

Capacidad de ampliar suministro de gas y abas-
tecimiento eléctrico

Incipiente desarrollo de las empresas de
servicios mineros en la regién que puedan
atender las necesidades de un crecimiento
importante de la actividad

Existencia de Centros Académicos (Universidad
Nacional de Salta, Facultad de Ingenieria, Tec-
nicaturas formativas - Investigacion (ej. INBEMI)

Poco valor agregado en la industrializacién
minera de la materia prima.

Sinergia entre Sindicato - Empresas - Comuni-
dades en relacion a la actividad minera

Potencial de existencia de Energias No conven-
cionales

Cambios en las reglas de juego que alteran
la estabilidad y previsibilidad a largo plazo.
Ej. Nuevas leyes de regalias, tasas municipa-
les, etc.

Excelente calificacién internacional para la in-
version, en base al mantenimiento de reglas
claras para las inversiones

Insuficiente infraestructura adecuada de
aduana en Paso de Sico (balanza, operativi-
dad, etc.)

Interés del Gobierno nacional y provincial por
promover el desarrollo de la actividad minera en
el pais.

Alteraciones de precios de insumos que de-
penden de politicas coyunturales (gas y
combustibles).

Potencial para la formacion de empresas de
servicios mineros que generen el desarrollo de
proveedores locales (crecimiento econémico
local)

Disminucién de precios de productos mineros
en mercados internacionales.

Falta de politicas que auspicien el desarrollo
de las actividades productivas

Posibilidad de generar mano de obra calificada.
Apertura de Centros Formativos de Recursos
Humanos y Capacitacion en la Regién de la
Puna

Necesidad de mayores respuestas del go-
bierno a las exigencias comunitarias y em-
presariales.

Avances tecnolédgicos que promueven el uso de
minerales existentes en la provincia

Informe Final

69



e PLAN DE
& B0l DESARROLLO
~ LELP ) ESTRATEGICO

Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo
Salta 2030

Tabla 17. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector Energia

SUBSECTOR

ENERGIA

Actualizacion

Ubicacion territorial estratégica para la region

Produccion y reservas de P y G en declinacién

Nivel y alcance del servicio de electrificacién.
Disponibilidad de la linea de 500 y 132 KV
(Energia)

Baja formacion de nuevos recursos humanos
(P,G,C)

Capacidad instalada de generacion (E)

Baja percepcion de valor de los recursos energé-
ticos

Amplia red de gasoductos, oleoductos y poliduc-
tos (Petréleo y Gas) e interconexidn fisica con
paises vecinos (G,E).

Falta de planificacion de la demanda (P, G, C, E)

Capacidad técnica de los recursos humanos
(P,G,C,E)

Uso de los recursos energéticos por parte de los
consumidores

Superficie disponible y cultivos existentes y po-
tenciales para el desarrollo de bioetanol y bio-
masa

Precio del gas en boca de pozo

Funcionamiento de la logistica en la cadena
productor transporte distribuidor (P, G, C, E)

Conflictividad social en las poblaciones de las
zonas de produccién (P, G, C, E)

Areas para el desarrollo de energia solar (una
de las 6 mejores del mundo)

Tarifas congeladas (G,E)

Produccion de petréleo y gas

Fuerte intervencion nacional (P, G, E)

Disponibilidad de combustibles (incluido GLP)

Precio del gas, electricidad y combustibles impor-
tados

Ley de Balance Neto

Esquema y volumen de subsidios aplicados (G,
E)

Ley de fomento de la Provincia

Inflacién

Incentivos para el desarrollo de las inversiones

Inseguridad juridica (intervencion estatal-
renegociaciones-concesiones)

Planificacion integrada gubernamental

Crisis internacional

Recursos existentes (G,P)

Enfoque cortoplacista de las politicas nacionales
y provinciales

Incremento de la demanda industrial

Costo fiscal de las politicas aplicadas

Mayor actividad econdmica

Precio diferencial de los combustibles

Politicas de integracion energética

Demanda de gas de Bolivia y Brasil

Incentivar la intervencién de mayores actores en
la produccién de petréleo y gas

Licitacién de nuevas areas petroleras por parte
de la Provincia con nuevos incentivos

Desarrollo de polos industriales usando la infra-
estructura energética y ubicacion estratégica

Produccion de biodiesel y bioetanol

Capacidad disponible y posibilidad de conver-
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sién de la refineria Campo Duran

Diversificacion de la matriz de consumo

Aplicaciones alternativas: energia eléctrica para
el transporte publico

Tabla 18. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Comercio e Industria

Cornejo
Madrazo
Cabada
Carvalho
Lépez D.
Chéavez
Fernandez Castro
Orb
Amador
Barbieri
Racioppi
Aguirre
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Eduardo
Federico
Oscar
Ximena
Ramiro
Abel
Juan
Daniel
Marcelo
Ignacio
Ezequiel
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Tabla 19. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Industria

SUBSECTOR

INDUSTRIA

Actualizacion

Empresariado emprendedor

Baja participacion relativa en el PBG

Capacidad de generar articulacion publico-
privada

Estancamiento relativo de la actividad con
respecto al resto de las actividades econémi-
cas

Creciente uso de nuevas tecnologias

Baja incorporacion de valor agregado

Disponibilidad de camaras empresariales, re-
gionales y sectoriales

Escasa diversificacién productiva

Desarrollo de informacion estadistica relevante

Baja participacion de la base exportadora

Alta tasa de reinversion de utilidades

Dispar densidad industrial y desarrollo orga-
nizacional

Propensién a la capacitacion por parte de las
empresas

Alto grado de dificultad de contratacién de
operarios certificados

Alta tendencia creciente a la formalizacién de
los empleados del sector

Escasa oferta de técnicos

Estabilidad laboral en el sector

Condicionante marco juridico nacional

Propensién de la industria a incorporar herra-
mientas de gestién ambiental

Alejados mercados de consumos

Clusters agroalimentarios en expansion

Condicionado abastecimiento de insumos
industrializados

Expansion de explotacion minera

Dependencia en la asignacién de recursos
federales

Expansién de generacion de energia no con-
vencional

Escaso acceso al crédito

Disponibilidad de amplia tecnologia para esca-
las reducidas

Entorno regional con limitaciones estructura-
les

Existencia de incentivos para la radicacion de
empresas en los Parques Industriales existentes
en la Provincia

Alta burocracia centralista laboral e inestabi-
lidad juridica

Existencia de una columna de parques indus-
triales

Escasa mano de obra calificada

Existencia de Fuentes de financiamiento para
incorporar herramientas de produccién limpia y
de gestién ambiental

Elevada presion fiscal relativa del sector

Diversificada y diferenciada produccion de ma-

Alta incidencia de costo de transporte y logis-

terias primas tica
- L, s Escasa accesibilidad al financiamiento del
Estratégica ubicacion geopolitica capital

Amplio potencial en subregiones del interior

Escasa infraestructura publica acorde al
desarrollo del sector

Diversidad y autogeneracion de recursos ener-

Asimetria en el poder de negociacion entre
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géticos

las empresas las PyMEs y el sector gremial

Existencia de normativa que favorece la instala-
cion de parques industriales privados, publicos y

mixtos

Parque industrial de Salta capital colapsado

Incertidumbre en cuanto a la disponibilidad y
precio de la energia convencional

Costo laboral decidido en paritarias centrali-
zadas que no contemplan la realidad econ6-
mica local

Insuficiente informacion estadistica

Tabla 20. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Comercio

SUBSECTOR

COMERCIO

Actualizacion

POTENCIALIDADES

Estratégica ubicacion geopolitica

Baja participacion de la base exportadora

Amplio potencial en subregiones del interior

Dispar desarrollo organizacional

Diversidad y autogeneracion de recursos
energéticos

Inexistencia de un marco normativo acorde al
estimulo necesario del sector

Empresariado emprendedor y existencia de
camaras empresariales, regionales y sectoria-
les

Insuficiente informacion estadistica relevante y
reciente que sirva para la toma de decisiones
basadas en evidencia

Creciente articulacién publico-privada

Elevada presion fiscal y burocracia centralista
impositiva y laboral

Creciente uso de nuevas tecnologias

Alta tasa de informalidad y comercio ilegal con
informalidad y precariedad laboral

Bajos requerimientos de inversion fija

Escasa oferta y limitaciones de acceso a la
asistencia financiera para stock y capital de
trabajo.

Crecimiento de las aglomeraciones urbanas
que repercute en aumento constante de la
demanda

Condicionante marco juridico nacional e ines-
tabilidad juridica.

Desarrollo de la condicién urbanistica para el
desarrollo comercial

Mercados de consumos geograficamente ale-
jados

Potencial aprovechamiento de la expansién de
cluster agroalimentarios

Entorno regional con limitaciones estructura-
les: Deficiencia en la infraestructura vial y
comunicaciones en general, necesaria para la
promocion y desarrollo del comercio; lo que
redunda en una alta incidencia de costo de
transporte y logistica.

Régimen de promocion de la actividad

Deficiente control fronterizo del comercio in-
formal

Posibilidad de estructurar el sistema tributario

Asimetria en el poder de negociacion entre las
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acorde a las necesidades de desarrollo del
sector

empresas, las PyMEs y el sector gremial

Avance hacia la formalizacién de los trabajado-
res implicados en la actividad

Profundizacion de la integracion comercial
intra e interregional

Ampliacion de la infraestructura pablica acorde
con las necesidades de desarrollo del sector

Posibilidad de desarrollo de un sistema de
informacién comercial

tecnologiay
comunicaciones

Tabla 21. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Tecnologia y Comunicaciones

Informe Final

Montellano Juan Pablo
Hoyos Daniel
Baudino Guillermo
lovino Gustavo
Araoz José
Sanchez Daniel
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Oajnu

Ministerio Publico Salta
COPAIPA

Gobierno de Salta
Aguas del Norte
Secretaria de Cienciay Tecnologia
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Cabada Federico
Fernandez Castro Abel
Aguero Imanol
Appendino Sergio
Gutiérrez Horacio
Dada Federico
Breslin Dardo
Vicente Maria Sole-

dad

Tabla 22. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector Tecnologia y comunicaciones

SECTOR

TECNOLOGIA Y COMUNICACIONES

Actualizacion

Existencia de RRHH con versatilidad y capaci-
dad de innovacion

Escasa integracion de los distintos actores en
proyectos de investigacién y desarrollo (I&D)

Percepcion publica positiva de las tecnologias
referidas (Tics, energia renovables y bioeco-
nomia)

Necesidad de profundizar politicas publicas
nacionales y provinciales y de difusién para
aprovechar las politicas estatales de promo-
cion e implementacion existentes. Insuficientes
politicas publicas que fomenten el desarrollo
de proyectos locales

Politicas del gobierno local acordes a la per-
cepcion de las tecnologias de Tics, energias
renovables y bioeconomia

Escasa inversion privada y reticencia a asumir
riesgos. Obsolescencia de equipamiento para
I+D

Existencia de universidades locales e institu-
ciones dedicadas a la investigacion y desarro-
llo de estas tecnologias con compromiso social

Escaso conocimiento de la propiedad intelec-
tual y de patentamientos en el sector

Ubicacién geogréfica estratégica en el marco
del Zicosur

Escasa difusion de los beneficios de la aplica-
cion de tecnologias alternativas

Salta es una region mundial 6ptima para el
aprovechamiento de la energia solar

Insuficiente cantidad de recurso humano técni-
co disponible

Existencia de diversidad de recursos naturales

Dependencia de proveedores externos a la
provincia

Experiencia en energia solar exportable y para
abastecer necesidades de otras regiones

Insuficiencia de politicas que privilegien, en
igualdad de condiciones, a la industria local

Existencia de mercados potenciales de con-
sumo y demanda insatisfecha

Fuga de talentos por falta de oportunidades

Existencia de politicas publicas a nivel nacio-
nal y de fomento de ciencia y técnica

Inseguridad juridica

Posibilidad de generar acuerdos y negocios
con distintos actores nacionales e internacio-
nales

Insuficiente infraestructura y capacidad de
conectividad en la Provincia
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Posibilidad del desarrollo de la industria por la | Baja implementacion de las herramientas tec-

modificacién de la politica tarifaria (solar) noldgicas y de comunicaciones
Falta de asociativismo entre los organismos,
Cuidado del medio ambiente camaras empresariales y empresas dedicadas
al sector

Necesidad del desarrollo de energias alternati-
vas para el reemplazo de los combustibles
fésiles

Sector Agricola-Ganadero (Grupo 1)

cultivos Industriales,
vitivinicola y pequefios
productores

Chavez Daniela
San Roman Fernando
Ruiz Lucia
Malek Luisa
Maggio Maria Elisa
Rojas Miguel
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Sec. Agricultura

Sec. Agricultura

INTA

Sec. Agricultura Familiar de Nacion
Casa de la Produccion Salta
Camara Reg. De la Produccion
FONAF

INTA

Asociacion Saltefia de Ingenieros Agrénomos

-

-
-

&

SALTA
2030
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Estratégico de Desarrollo

Salta 2030
Kalman Diego
Gomez Fabian
Teran Mirta
Setti Walter
Loépez S. Carlos
Loépez D. Ximena
Orive Gerardo
Arapa Norberto
Lacci Fernando
Paul Gustavo

Tabla 24. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Cultivos Industriales

SUBSECTOR

CULTIVOS INDUSTRIALES

Actualizacion

Territorio con diversidad de condiciones
agroecologicas para la produccion

Baja productividad por hectarea en pequefios
productores

Conocimiento de la actividad arraigado en la
poblacién

Sistema de fijacién de precios con un alto gra-
do de imprevisibilidad

Sistema productivo de alto impacto social en la
economia provincial

Demanda oligopdlica

Actividad productiva con alta calidad y buena
aceptacion en los mercados internacionales

Falta de planificacion, informalidad y déficit en
el control de la utilizacion del agua para riego.

Instituciones de productores relevantes y con
buen posicionamiento politico

Inadecuada infraestructura vial y ferroviaria
para la utilizacién de los pasos fronterizos.

Existencia de laboratorios de analisis prelimi-
nares de cafia de azlcar y tabaco.

Productores primarios no incorporados en la
ley 26.093 (Promocién de Biocombustibles).

Existencia de polos de investigacion

Acciones de la Organizacion Mundial de la
Salud en contra de la produccién de tabaco

Presencia y distribucion de organismos técni-
cos en laregién (INTA) que apoyan la produc-
cion

Restricciones en la Organizacién Mundial de
Comercio a la actividad tabacalera. Limite de
subsidio sobre acopio. Convenio que imposibi-
lita el desarrollo de semilla a INTA

Existencia de pasos fronterizos para la expor-
tacion y salida a los paises del sudeste asiati-
coy de la Zicosur

Fuerte intervencion gubernamental en la co-
mercializacion, cupos para biocombustible

Contrato participativo de depdsito y maquila
azucarero

Incertidumbre macroecondémica internacional.
Dependencia del mercado interno.

Posibilidad de incorporar nuevas superficies a
la produccion

Falta de incentivos para el productor tabacale-
ro.

Tecnologia de punta disponible en la provincia

Cupos de produccion de biocombustibles

Ley 26.093 — Régimen de Promocion para la
Produccion y Uso Sustentable de Biocombus-
tibles

Presién impositiva y métodos de cobranza de
AFIP
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Ley 26.334 - Régimen de Promocion para la
Produccion de Bioetanol

Costo laboral

Posibilidad de formar consorcios de suelos
para optimizar el manejo de las aguas y mejo-
rar los suelos

Existencia de centros comunitarios de estufado

sobre la base de los centros actuales

Mercados potenciales de la cuenca del Pacifi-
co y Zicosur subaprovechados

Posibilidad de producir tabaco oriental

Tabla 25. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Vitivinicola

SUBSECTOR

VITIVINICOLA

Actualizacion

Condiciones naturales favorables para el desa-
rrollo de una vitivinicultura con perfil propio

Insuficiente organizacién formal de producto-
res primarios

Reconversion varietal efectuada, a fin de ade-
cuar la produccién primaria a las demandas de
la industria

Insuficiente oferta de uva de calidad para cu-
brir las necesidades de las bodegas

Diferenciacion de productos por caracteristicas
del entorno fisico y cultural

Ineficiente aprovechamiento del recurso hidri-
co superficial, tanto predial como extrapredial

Capacidad de elaboracion de vinos categorias
premium y superiores.

Persistencia de problemas fitosanitarios

Disponibilidad de tecnologia para el manejo
vitivinicola adecuado a las caracteristicas loca-
les y de facil acceso a productores e industria-
les

Escasez de mano de obra para la cosecha

Dinamismo en los actores de la cadena

Dificultades para la comercializacion de la
produccién primaria

Oferta variada de productos, con segmentos
orientados al mercado externo

Elevado costo del flete

Posicionamiento de la produccion vitivinicola
en diversos segmentos del mercado interno

Dificultades en el acceso al crédito por tasas,
plazos y alto costo de inversion en infraestruc-
tura

El sector cuenta con el Plan Estratégico Vitivi-
nicola 2020 a nivel nacional

Disminucién del consumo de vinos basicos

Existencia de politicas activas de apoyo a la
integracion del sector

Competidores con alto nivel de desempefio en
un marco de sobreproduccion mundial de vi-
nos

Fuerte articulacion publico privada

Barreras para-arancelarias aplicadas a la pro-
duccibn argentina

Presencia de entidades y organismos técnicos

Profundizacion de la desarticulacién de la ca-
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especializados

dena vitivinicola

Reconocimiento mundial del torrontés de Ca-
fayate

Agudizacioén de la concentracion operativa en
la fase industrial

El 100% de la uva local se destina a vinifica-
cién

El ineficiente aprovechamiento del agua limita
las posibilidades de ampliar el area de produc-
cién de vifledos

Apertura de nuevos mercados a través de
adecuadas estrategias de posicionamiento en
el exterior

Pérdida de competitividad internacional por
continuo incremento en los costos.

Afianzamiento de la imagen del vino argentino
en el mundo

Pérdida de ventajas comparativas por falta de
acciones del sector y avance de otras regiones
(marca torrontés, altura, etc.)

Orientacién del perfil productivo a los diferen-
tes perfiles y segmentos de consumidores en
el mercado interno y externo

Aumento de la competitividad del sector me-
diante la innovacion y orientacién hacia pro-
ductos de calidad superior y diferenciada

Desarrollo del enoturismo

Demanda mundial creciente de jugo concen-
trado de uva

Implementacion de Identificacion Geografica
de los vinos.

Tabla 26. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Pequefios Productores

SUBSECTOR

Pequefios Productores

Actualizaciéon

Calidad reconocida a nivel nacional e interna-
cional

Falta de infraestructura, financiamiento, tecno-
logia, capacitacion, especializacion y aplica-
cion de buenas précticas agricolas.

Condiciones agroecoldgicas favorables

Material genético deficiente con bajos rendi-

mientos
Cultura ancestral de los cultivos (aromaticas, Escaso agregado de valor en origen a los pro-
pimiento) ductos

Productos con alto valor nutritivo y variadas
formas de consumo (cultivos andinos, apicultu-
ra)

Déficit de investigacion y desarrollo en temas
sectoriales

Existencia de cooperativas, asociaciones y
organizaciones sectoriales a nivel provincial

Informalidad en los canales de comercializa-
cién

Productores geograficamente cercanos (aro-
maticos, pimiento

Escasa organizacion/integracion empresaria
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Status sanitario superior al resto del pais (api-
cultura)

Insuficiente promocidn de estos productos

Asesoramiento accesible y gratuito a producto-
res de organismos estatales (pimiento, aroma-
ticas)

Escaso conocimiento del mercado demandan-
te

Integracién con otras provincias productoras.
Participacion del sector apicola en el cluster
regional

Ingreso de productos de otros paises. Compe-
tidores internacionales calificados y nuevos
competidores

Creciente demanda del mercado externo

Escaso o nulo control de la calidad de las im-
portaciones (pimiento)

Creciente tendencia en el consumo de produc-
tos naturales

Fuerte variabilidad de los precios

Posibilidad de diferenciacion por identidad
cultural y geografica

Fuerte concentracion de empresas comprado-
ras de especias en el mercado interno (aroma-
ticas)

Existencia de recursos fisicos de calidad para
desarrollar los sectores

Uso de productos que alteren la calidad exigi-
da por mercados externos (apicultura)

Disponibilidad de tecnologia para mejorar las
producciones y agregar valor a las mismas

Falta de regularizacion en la tenencia de la
tierra

Apoyo de organizaciones que promueven el
desarrollo de cultivos andinos.

Falta de Normativa adecuada a la realidad
socio - econdmica del pequefio productor (ha-
bilitaciones, bromatologia, etc.)

Posibilidad de aumentar la participacion en el
mercado local y nacional de flores con produc-
cion propia.

Adulteracion del Pimiento
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Sector Agricola-Ganadero (Grupo 2)

sector agricultura galnaad =ria YV 10resia
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=

Tabla 27. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Agricola — Ganadero (Grupo 2)

Chavez Daniela
Jorge Daniel Banchic
Maria Elisa Maggio
Dr. Guillermo Baudino
Ing. Fernando Fortuny

Lucas Elizalde (Presi-
dente)

Lic. Daniel Sanchez

Alejandro Brown
Macarena Aucapifia
Otros Actores

Lic. Lisandro de los
Rios

Daniel Loutaif
Guadalupe Mercado
Maria Ximena Lépez
Dominguez

Flavio Aguilera
Irene soler
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Tabla 28. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Frutas y Hortalizas

SUBSECTOR

FRUTAS Y HORTALIZAS

Actualizacion

Condiciones agroecolégicas favorables para la
produccion

Gran distancia de los centros de consumo

Integracién de la cadena (horticola, citricola)

Dificultades de acceso a financiamiento, tecno-
logia e infraestructura de frio y empaque para
pequefios y medianos productores

Tradicion fruti - horticola arraigada

Inadecuada organizacién de pequefios produc-
tores

Asistencia técnica efectiva y continua. Tecno-
logia incorporada por grandes productores y
disponible para pequefios y medianos produc-
tores

Deficiente infraestructura vial y de riego. Con
altos costos de transporte

Incorporacion de valor agregado y denomina-
cion de origen con calidad certificada. Expe-
riencia en exportacion

Fuerte fluctuacion de precios en la cadena

Organizacion en medianos y grandes produc-
tores

Falta de mano de obra especializada

Reconocimiento de la calidad de los productos

Procesos complicados de registracion de
mano de obra

Produccidn en contraestacion para grandes
centros de consumo y mercado externo (horti-
cola y frutas tropicales) y con factibilidad de
incorporar nuevos productos. Demanda conti-
nua e insatisfecha

Escaso cumplimiento de normativas vigentes
(ambientales, impositivas, comerciales) en el
sector horticola

Programas de sanidad citricola en ejecucion
exitosa

Competencia desleal de productores “golon-
drina” (horticola)

Empresas con certificacion de calidad de pro-
cesos

Presencia de cancrosis en frutas

Aumento de la demanda de productos diferen-
ciados

Bajo rendimiento por hectarea de cultivo de
frutas para exportacién en el proceso de clasi-
ficacion

Posibilidades de expandir y diversificar la in-
dustrializacion

Insuficiente cantidad de plantas procesadoras
para jugo de frutas

Apertura de los mercados de EEUU y China,
entre otros (citricola)

Falta de actividades de extensién y promocién
de estos productos y sus cualidades

Existencia de demanda de subproductos de la
industrializacion.

Importacion de productos frescos y con valor
agregado (horticola, frutas tropicales). Mayor
produccion y agresividad comercial de paises
competidores
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Exigencias de inocuidad en los mercados que
la produccion local puede cumplir (citricola)

Alto costo de transporte y competencia de
otras producciones por la disponibilidad de
transporte en época de cosecha

Demanda muy elastica en grandes centros de
consumo

Politicas inadecuadas para el desarrollo secto-
rial

Existencia de la enfermedad HLB en paises
vecinos (citricola)

Tabla 29. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Granos

SUBSECTOR

GRANOS

Actualizacion

Condiciones agroecoldgicas favorables y su-
perficies aptas para incorporar a la produccion
de granos y legumbres.

Gran distancia a puertos y centros de consumo
y de transformacion

Existencia de genética adaptada a la region y
avances significativos existentes y en proceso
de desarrollo. Posibilidad de instalar centros
de desarrollo genético en la region

Altos costos de produccién y logistica y de
cargas fiscales

Uso generalizado de tecnologia de punta. Pre-
sencia de institutos de investigacion y exten-
sion

Falta de infraestructura adecuada para pro-
duccion, transformacién y comercializacion

Sistema de siembra directa incorporado por
todos los productores, mejorando la sustenta-
bilidad de la produccién

Déficit en capacitacion laboral de operarios,
técnicos y profesionales y escasa educacion
técnica en general.

Cultura arraigada en produccion de legumbres.

Importante cultura empresarial de los actores

Insuficiente articulacion publico-privada y cultu-
ra participativa intrasectorial y ciudadana

Existencia de organizaciones sectoriales pro-
vinciales y participacion en entidades sectoria-
les nacionales. Posibilidad de profundizar la
articulacion publico privada y entre entidades
del sector

Ausencia de oportunidades y condiciones para
radicarse en el interior

Importante demanda de granos y derivados de
paises limitrofes. Perspectivas positivas y de-
manda creciente para el mediano y largo plazo
de los mercados nacional e internacional, es-
pecialmente Asia.

Riesgo e incertidumbre por posibles cambios
en las variables macroeconémicas nacionales
e internacionales

Apertura de nuevos mercados para cereales y
legumbres

Limitantes legales y/o sociales para la disponi-
bilidad de nuevas tierras para cultivo. Falta de
solucién al ordenamiento territorial

Crecimiento de la ganaderia y avicultura local
como demandante de alimentos
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Posibilidad de agregar valor en origen a la
produccion, mediante la transformacién en
alimentos, harinas, aceites, etc.

Ley 26.093 — Régimen de Promocioén para la
Produccion y Uso Sustentable de Biocombus-
tibles

Posibilidad de avance en la formacién de con-
sorcios de suelos para la optimizacion en el
manejo de las aguas y mejoramiento de los
suelos

Posibilidad de implementacion de un nuevo
sistema de fijacion de fletes (ej. puertos secos)
y de adecuacion de la infraestructura y logisti-
ca para el aprovechamiento de los puertos del
Pacifico para mejorar competitividad

Tabla 30. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Ganado Menor

SUBSECTOR

GANADO MENOR

Actualizacion

Condiciones agroecoldgicas adecuadas para
la produccion

Insuficiente tecnificacion e infraestructura pro-
ductiva y mayoria de unidades productivas de
pequefia escala, lo que genera baja producti-
vidad

Amplia ocupacién territorial para la produccion

Escasez de personal y técnicos especializados
en estas producciones

Existencia de stock relevante en la region (ca-
prinos)

Falta de articulacion e integracion entre acto-
res de la cadena

Presencia de instituciones técnicas con capa-
cidad instalada para promover el desarrollo las
actividades. Trabajos de investigacion en insti-
tuciones nacionales

Inexistencia de informacién estadistica para la
toma de decisiéon

Existencia de artesanos que utilizan productos
de estos animales como materia prima

Dificultad para acceder a financiamiento

Mercado regional con fuerte demanda de pro-
ductos artesanales

Insuficientes actividades de extension. Falta de
difusion de actividades y productos

Complementariedad con agroturismo

Comercializacién poco transparente

Existencia de organizaciones y cooperativas
en funcionamiento

Inexistencia de plantas de faena habilitadas y
en funcionamiento para ganado menor

Existencia de lineas de créditos para el fomen-
to de la produccién

Bajo poder de negociacién de pequefios pro-
ductores

Gran parte del alimento e insumos necesarios
se producen en la provincia

Mercados no consolidados y volatiles

Aprovechamiento de productos derivados y
subproductos

Incertidumbre macroeconémica a mediano y
largo plazo
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Existencia de mataderos frigorificos de transito
provincial y federal

Escaso consumo local de estas carnes

Ausencia de enfermedades

Limitaciones para importar genética (caprinos,
ovinos)

Disponibilidad de tierras aptas para un poten-
cial aumento de la produccion

Mercados externos con crecientes politicas
proteccionistas

Aplicacidn de tecnologias y posibilidad de
adopcién de otras a un bajo costo, para mejo-
rar la competitividad

Existencia de otras regiones y/o paises pro-
ductores con mejores niveles de competitivi-
dad

Posibilidad de convenios con provincias veci-
nas para la integracion de actividades produc-
tivas

Competencia de otras producciones pecuarias
por los recursos agroecolégicos

Mercados demandantes de productos diferen-
ciados. Amplio margen de crecimiento en la
participacion del mercado

Caza furtiva de camélidos

Perspectivas de crecimiento sostenido del
turismo, ventajoso canal de comercializacion
de productos

Fibra de camélidos apreciada mundialmente.
Disponibilidad de genética avanzada

Posibilidad de obtener certificaciones de origen

Posibilidad de agregar valor en origen

Posicionamiento como carnes sustitutas

Tabla 31. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Subsector Ganado Bovino y Lecheria

SUBSECTOR

GANADO BOVINO Y LECHERIA

Actualizaciéon

Extenso territorio con aptitud productiva

Insuficiente incorporacion de tecnologia y acti-
vidades de extensién en toda la cadena de
valor de carne; Insuficiente e inadecuada in-
fraestructura y logistica, lo cual redunda en
una baja productividad

Presencia de instituciones y entidades técnicas
agropecuarias oficiales y privadas

Reducido stock bovino con alto porcentaje del
stock en manos de productores pequefios con
ocupacion precaria de la tierra

Produccioén pastoril, con posibilidad de producir
carne y leche en base a granos y subproduc-
tos de origen local. Posibilidad de integracion
vertical

Insuficiente capacitacion en todos los niveles
del sector

Ubicacion geogréfica estratégica para la co-
mercializacion regional e internacional

Débil articulacion entre actores de la cadena
de carne

Tradicién de produccion lechera

Existencia de abigeato y cuatrerismo
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Determinacion empresarial y capacidad profe-
sional y técnica para crecer

Baja escala de produccion industrial de carnes
y leche

Creciente demanda global de carnes y lacteos
con posibilidad de aumentar la participacién en
el mercado local con produccion propia. De-
manda sostenida de productos lacteos regio-
nales artesanales

Débil posicion negociadora de la industria le-
chera con supermercados

Existencia de tecnologia disponible y amplio
margen de crecimiento en productividad

Inadecuado control fiscal al ingreso de produc-
tos lacteos a la provincia

Posibilidad de integracién econdémica regional
(Norte Grande — Zicosur)

Falta de informacion sobre el sector lechero y
de carnes

Interés de nuevos actores en sumarse a la
actividad ganadera y lechera

Limitantes legales que impiden incorporar nue-
vas tierras a la actividad ganadera. Conflictivi-
dad social por tenencia de la tierra

Lacteos saltefios con identificacion geografica

Continuidad y/o profundizaciéon de malas politi-
cas gubernamentales

Tendencia creciente del stock bovino

Mayor agresividad comercial de otras regiones
y paises Competencia desleal de empresas
lacteas del sur

Elevado consumo histérico de carne en el
mercado local y nacional

Incrementos sostenidos en los costos de pro-
duccion de carnes y lacteos

Posible aumento de la competitividad a partir
del Plan Belgrano

Tabla 32. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Subsector Forestal

SUBSECTOR

FORESTAL

Actualizacion

Caracteristicas agroecolégicas favorables para
forestacion, con importante superficie disponi-
ble

Limitada capacidad econdmico financiera para
el cultivo, especialmente de pequefios produc-
tores

Altos rindes en bosques nativos e implantados

Inexistencia de un proyecto forestal integrador
a largo plazo. Necesidad de un plan de mejora
de competitividad.

Existencia de estructuras de investigacion y
extension publica (lotes fiscales) para el mane-
jo forestal y plantaciones

Inexistencia de sistemas de monitoreo y con-
trol adecuados de los recursos y productos
forestales

Capacidad industrial instalada

Falta de capacidad técnica en las fuerzas auxi-
liares del control de transito.

Beneficios impositivos nacionales y provincia-
les

Escasez de proyectos que integren actividades
agroforestales y silvopastoriles de manera
Optima
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Conocimiento y acceso al mercado interno

Necesidad de un esquema de descentraliza-
cion operativa de los organismos forestales
provinciales hacia las zonas de actividad fores-
tal

Crecimientos volumétricos importantes

Inexistencia de un plan de manejo para la ge-
neracion de recursos para la provincia y traba-
jo para empresas y obreros para evitar la de-
predacion de lotes fiscales

Existencia de la ley 25.080 de Plantaciones
Forestales

Paralizacion de proyectos inicialmente aproba-
dos del Fondo de la Ley de Bosques que no
llega a la provincia en su totalidad. Fondos
para la Autoridad de Aplicacién sin aprovechar.

Existencia de la ley 26.331 de Presupuestos
Minimos o Ley de Bosques

Falta de inclusion de productos de madera
saltefia en la obra publica y compras oficiales

Existencia de una central termoeléctrica de
biomasa en la region

Dificultades de acceso a financiamiento para la
modernizacion del sector foresto industrial

Demanda regional y mundial creciente con
mejoras en los precios. Existencia de procesos
globales favorables al uso de madera.

Informalidad laboral y comercial y tala ilegal.
Degradacion importante y progresiva de los
recursos a causa de la depredacion y el robo
sin control.

Posibilidad de participar en el mercado de
bonos de carbono

Escasa cultura forestal y falta de capacitacién
y especializacion en todos los niveles de la
foresto industria

Interés en modernizar instalaciones para agre-
gar valor y competir con calidad

Insuficiente organizacién e integracién empre-
saria

Demanda de especies de rapido crecimiento
para envases Yy pallets, muebles, casas, etc.
Ademas de demanda de especies de valor

Escasa masa critica forestal que permita el
desarrollo industrial y de servicios vinculados

Nueva carrera de Tecnicatura forestal en la
UNSa Oran

Inseguridad juridica asociada a la reivindica-
cién territorial

Existencia de Fideicomisos Forestales

Problemas de abastecimiento de materia prima
de plantaciones en el corto y mediano plazo

Posibilidad de creacién de Agencia Foresto
Industrial de Salta

Existencia de la Ley de Derecho Real de Su-
perficie Forestal
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economiay finanzas

Tabla 33. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Economia y Finanzas

Villarreal Néstor Humberto
Banchik Jorge

Espeche Sebastian
Diéguez Guillermo

Pérez Alvaro

Furié Facundo

Loutaif Julio
Tabla 34. Actualizacion Potencialidades y Conflictos Sector Economia Y Finanzas

ECONOMIA Y FINANZAS
Actualizacion

CONFLICTOS \

Amplia brecha del ingreso per c4pita dentro de
la provincia

Variada y heterogénea produccion: explotacion
agropecuaria, hidrocarburos y minerales, culti-
Vos tropicales

Crecimiento sostenido de la produccion de Alto porcentaje de la poblacion por debajo de
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bienes y de la actividad econdmica

la linea de pobreza

Cultivos extensivos e intensivos destacados:
soja, poroto, -maiz, tabaco, azucar, citricos,
vid.

Empleo con alta tasa de informalidad y bajo
nivel educativo.

Capacidad de implementar reformas en el
corto plazo.

Multiplicidad y complejidad del régimen de
recaudacion y percepcion tributos. Falta de
cultura tributaria

Crecimiento sostenido de los recursos provin-
ciales

Insuficiente cantidad de empresas en la pro-
vincia

Crecimiento sostenido del turismo receptivo
nacional e internacional

Alto grado de economia informal

Alto atractivo en la demanda en los rubros:
productos derivados de la mineria, agricultura,
industria manufacturera, ganado, combustible
y energia, turismo nacional e internacional

Dependencia de los ciclos econémicos nacio-
nales e internacionales

Potencial crecimiento en la generacion de
valor agregado a la produccién

Dependencia del sistema de copatrticipacion
nacional para obtener ingresos tributarios

Generacion genuina de empleo

Elevada presion fiscal y evasion tributaria

Posibilidad de una reforma tributaria nacional y
de una discusion de un régimen alternativo de
Coparticipacién Federal de Impuestos

Burocracia administrativa para la instalacion de
empresas

Oferta exportable en potencialidad

Procesos inflacionarios latentes

Factibilidad de abastecimiento en la regién del
norte chileno y acceso a mercados del Pacifico
y de la costa este

Distorsion de los precios relativos

Estudio del ordenamiento territorial

Incertidumbre respecto a un plan estratégico
nacional

Regularizacién a través de un registro espe-
cial de fideicomisos
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3.2.3. Talleres Participativos de Actualizacion de Diagnéstico y de
Propuestas del Area Territorio Ambiente y Turismo

Area
Territoric Ambiente y Turismo

A continuacion, se presentan los resultados de la etapa del ciclo de par-
ticipacion de la actualizacion correspondiente al Area Territorio, Ambiente y
Turismo.

Es oportuno resaltar que se presentan en este documento, exclusiva-
mente, los resultados de esas instancias. Los aspectos metodoldgicos de las
mismas se encuentran incluidos en el Informe Parcial 1l del Estudio de Actuali-
zacion del PDES 2030, donde se detalla informacion relativa a la preparaciéon
del material de trabajo para los talleres participativos, la dindAmica de ejecucién
de los mismos, la apertura posterior de canales de comunicacion con los acto-
res clave, el procesamiento de sus aportes tanto a nivel de diagndstico como
propuestas, y la reelaboracién de los documentos.

a) Modificaciones y alcances de los sectores

En los ejes tematicos que se relacionan a este informe, se mantuvo el
criterio de estructuracion de los diagndsticos FODA elaborados en ocasion de
formularse la version inicial del PDES 2030.

Como un nuevo enfoque metodolégico, se adopt6é la modalidad de pro-
poner la incorporaciéon al diagnéstico de algunos componentes tematicos que
favorecen la concepcién y visualizacion transversal de los 3 sectores compren-
didos en el area (Urbano — Territorial, Ambiental y Turistico), criterio que, en los
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contenidos posteriores de este documento, enfocados en los aspectos proposi-
tivos, se refuerza sustancialmente.

Adicionalmente, se incorporaron otros contenidos que, en el contexto ac-
tual, se evaluaron como “faltantes” o no suficientemente reflejados, tales como
los siguientes:

e La concepcion metropolitana de la planificacion del Valle de Lerma.

e Cambios en la estructura de gobierno provincial, especialmente en lo re-
lativo al Area Metropolitana y a la Planificacion Estratégica.

e Propuestas surgidas en relaciéon a nuevos instrumentos de planificacion
supra-municipal en el ordenamiento territorial, ambiental y turistico.

¢ Nuevas propuestas relativas a la legislacion urbanistica y catastral pro-
vincial, con alto impacto y transversalidad en los aspectos territoriales y
ambientales.

e Propuestas relacionadas a la gestion sustentable del suelo urbano, que
intentan neutralizar el modelo expansivo.

e Factores relacionados a patrones de urbanizacion que afectan a valiosas
interfases urbano — naturales y/o urbano — rurales.

e Aspectos vinculados a la acentuacion de la segregacion socioespacial e
inequidad territorial.

e Efectos negativos (urbanisticos, ambientales y de calidad patrimonial y
turistica) relacionados al modelo urbano expansivo.

e Incorporacion, en instrumentos de planificacion (Ej. PIDUA Il de Salta),
de contenidos propositivos vinculados a la preservacion y puesta en va-
lor de espacios naturales ubicados en las zonas de borde urbano.

e Propuestas relacionadas a la reconversion de espacios urbanos degra-
dados por contaminacion, en areas capaces de proporcionar servicios
ambientales.

e Aspectos relativos a la implementacién del Plan Belgrano en la Provin-
cia.

e Cuestiones vinculadas a la gestion de recursos energéticos renovables.

e La cuestion del cambio climético y la generacion de gases de efecto in-
vernadero, relacionados al modelo urbanistico vigente, especialmente en
el Area Metropolitana.

e Aspectos relacionados a la movilidad urbana y transporte publico.

e Evolucion y consolidacion de la Marca Turistica Salta.

¢ Implementacion del Plan y Sistema de Sefialética Turistica de la Provin-
cia.

e Aprovechamiento de recursos naturales relativos a los ecosistemas de

Yungas.
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Con similares criterios a los expresados para el Diagndstico, también en

la fase de andlisis de contenidos propositivos el equipo consultor propuso la
evaluacion de nuevas lineas de accion para dar respuesta a aquellos factores
novedosos del contexto, tales como los siguientes:

Establecer unos Principios de Sustentabilidad Territorial que oficien de
“paraguas estratégico” para las propuestas a formular en la actualizacién
del Plan.

Considerar aspectos conceptuales centrales en las estrategias globales
acordadas por la mayoria de las naciones del mundo en la ONU, refleja-
dos en los ODS (Objetivos de Desarrollo Sustentable) o en los principios
identificados por la Nueva Agenda Urbana de Quito 2016 (Habitat IlI),
entre otros.

Promover una profunda revision y actualizacion del andamiaje normativo
provincial en materia de urbanismo, gestién del suelo y aspectos catas-
trales.

En relacién a la anterior, generar instrumentos de regulacion y gestion
qgue aborden la grave problematica de los fenbmenos de expansion ur-
bana desmedida.

En la misma linea, garantizar la proteccion de los espacios rurales - pro-
ductivos y naturales afectados o amenazados por el crecimiento urbano.
Desarrollar Sistemas de Informacién Territorial Urbanistica que “objeti-
ven” los diagndsticos y permitan un seguimiento a través de indicadores,
objetivos y metas.

Desarrollar estrategias concretas de Multifocalidad, como herramienta
para mitigar y progresivamente solucionar las situaciones de segrega-
cion socio-espacial e inequidad territorial.

Promover, para lo anterior, la implantacion de Equipamiento Social In-
tensivo en areas clave.

Utilizar el concepto metodoldgico de “transformacioén de interfases”, para
focalizar los esfuerzos en las zonas de concentraciéon de mayores con-
flictos.

Integrar, al esquema del “Sistema de Areas Protegidas”, una concepcién
territorial mas integral en relacion a los espacios verdes y abiertos, arti-
culando los espacios urbanos y sub-urbanos.

Reforzar una visiobn mas avanzada e innovadora en relacion a la Movili-
dad Urbana, con foco en la priorizacion del transporte publico y la movi-
lidad sustentable (peatonal y ciclistica) por encima de la movilidad auto-
motor individual.
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e Favorecer la evolucion hacia un criterio de “Evaluacion Ambiental Estra-
tégica” superador del criterio tradicional de “Evaluacién de Impacto Am-
biental y Social” en los proyectos con incidencia en el ambiente.

e Estimular el desarrollo de productos turisticos novedosos focalizados en
los recursos naturales del norte provincial y su biodiversidad.

e Avanzar en la articulacion de politicas y programas que favorezcan la
gestion interjurisdiccional del territorio, incluyendo la articulacion publico
- privada.

SECTOR
TERRITORIAL

URBAMNO

AREATERRITORIO,
AMBIENTE Y TURISMO

- ECTOR
SECTOR SECTH
AMBIENTE TURISMO

Figura 7. Grafico SMART con los sectores del Area Territorio, Ambiente y Turismo

El proceso de revisidn y discusion de los respectivos diagndésticos permi-
tié evaluar un importante nivel de coherencia y continuidad con los correspon-
dientes a la version vigente del PDES 2030. Sin embargo, se ha detectado una
cantidad relevante de aspectos novedosos (positivos y negativos) incorporados
a estos diagnésticos, como también se advierte que temas que anteriormente
habian sido identificados como deficitarios, actualmente se perciben total o
parcialmente solucionados o encaminados.

Esto es evidencia de la dindAmica de cambio permanente que se registra
en cada sector tematico, y de la paulatina solucién o abordaje de conflictos, lo
cual provoca variaciones en el peso especifico con que se evalla cada aspecto
en un periodo relativamente breve de tiempo como el transcurrido desde la
formulacion del PDES 2030.

Estos aspectos novedosos del diagndstico tienen también su correlato
con variaciones en los contenidos propositivos generados en los talleres.

En relacion a los aspectos territoriales, es evidente la demanda y nece-
sidad de continuar profundizando los instrumentos de planificacion y ordena-
miento de los medios urbanos, suburbanos y rurales; y aparece claramente
instalada la preocupacion por encauzar procesos de desarrollo territorial no
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sustentables y de fuerte dinamica de transformacion, tal como el que se esta
produciendo en el Area Metropolitana de Salta — Valle de Lerma.

Al respecto, es altamente valorada la iniciativa de promover, bajo el fi-
nanciamiento del BID y en el marco del Programa DAMI, la formulacién de los
Lineamientos Estratégicos Metropolitanos para esa region, proyecto que se
encuentra en pleno desarrollo y con fuerte sinergia con el PDES para su articu-
lacion.

Asi como es también evaluada de manera positiva la implementacion del
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos, a través de la ley provincial res-
pectiva, y su permanente revision y monitoreo, queda en evidencia actualmente
la necesidad de complementar el bagaje normativo territorial con instrumentos
que se focalicen en la conflictiva interaccion entre los medios urbanos y los na-
turales y rurales — productivos.

En materia Ambiental, uno de los focos principales identificados en los
talleres es el que se relaciona con la necesidad de fortalecer la capacidad del
estado, en sus distintos niveles, para intervenir en la regulacion y control de los
aspectos ambientales mas relevantes del territorio.

Por otro lado, un factor novedoso en comparacion a la fase anterior del
PDES lo constituye el alto peso especifico adquirido por la cuestion de las
Energias Renovables, habida cuenta del impulso que el tema adquirié a partir
del nuevo marco regulatorio y de la disponibilidad de lineas de financiamiento
internacionales y nacionales.

En las discusiones relativas al area turistica, se ha presentado la duali-
dad de una muy alta valoracion respecto a los avances producidos en los Ulti-
mos afios, lo cual se refleja en los principales indicadores de la actividad, pero
al mismo tiempo la conciencia del desafio que representa mantener el liderazgo
regional y lograr la proyeccion internacional en un contexto cada vez mas com-
petitivo con provincias que comparten total o parcialmente los mercados turisti-
cos preferenciales de Salta.

Desde el punto de vista estricto de los avances en el proceso de formu-
lacion de la nueva versién del PDES 2030, y como resultado de este proceso
de actualizacién de diagnésticos y propuestas en el area que nos ocupa, se
pudo delinear un esquema preliminar de organizacién de contenidos, agrupa-
dos en las categorias de Ejes y Programas Estratégicos.

En paralelo a las instancias participativas mencionadas, el equipo de
consultores abocados a esta area realizd un extenso relevamiento de planes,
proyectos e iniciativas derivados de muy diversos origenes (tal como se detalla
en los contenidos de este Plan).
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La sistematizacion de estos contenidos permitio, al conjugarse con los
resultados de los talleres (de un nivel mas estratégico), ajustar la estructuracion
del PDES 2030 para este sector.

A lo largo de esta etapa de trabajo, y de comun acuerdo con el resto de
los consultores, funcionarios, y referentes del Consejo Econdmico Social invo-
lucrados en este proceso de planificacion, se ha delineado el criterio de profun-
dizar la articulacion de contenidos entre los tres sectores tematicos comprendi-
dos en esta area, lo cual se refleja en la estructuracion de 11 Programas Estra-
tégicos Integrados, que incluyen tematicas transversales a los tres sectores del
area, y cuyos proyectos e iniciativas incluidos permitiran un desarrollo territorial
integral con multiples efectos sobre el progreso econémico y social de las co-
munidades.

Esta cascada estratégica y su agrupamiento tematico, con iniciativas
clasificadas también por areas geogréficas, facilitara la gestion posterior del
plan, al propiciar el involucramiento directo y pertenencia de los organismos
provinciales, municipios, y actores institucionales y privados relacionados a ca-
da &rea tematica.

Por otra parte, este criterio de gestion permitird también cumplir con otro
de los objetivos trazados para esta actualizacion del PDES 2030, tal es el de
generar una cascada de objetivos, indicadores y metas a cumplir por los acto-
res responsables de los respectivos Ejes y Programas Estratégicos.
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Tabla 35. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Territorial Urbano

Universidad Catolica de Salta (UCASAL)
Universidad Catolica de Salta (UCASAL)
Secretaria de Planificacion - Poder Ejecutivo Pro-
vincial

Secretaria de Planificacion - Poder Ejecutivo Pro-
vincial

Universidad Nacional de Salta (UNSa) (Ciencias
Naturales)

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (IN-
TA)

Instituto Provincial de la Vivienda (IPV)

Secretaria del Area Metropolitana

Colegio de Arquitectos de Salta

Instituto Provincial de la Vivienda (IPV)

Consejo Profesional de Agrimensores, Ingenieros y
Profesiones Afines (COPAIPA) / Aguas del Norte
Unidad Coordinadora del Fondo de Reparacion
Histdrica del Norte de la Provincia
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Tabla 36. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Urbano Territorial

SECTOR

Urbano Territorial

Participacion en espacios de articulacion
para la planificacién e integracion regional.
PNDOT, ZICOSUR, MERCOSUR, Comité
y Foro del Gran Chaco Americano, COSI-
PLAN (Consejo Suramericano de Infraes-
tructura y Planeamiento), COFEPLAN
(Consejo Federal de Planificacion y Orde-
namiento Territorial).

Actualizacion

CONFLICTOS

Déficit de Coordinacion Multinivel en la
gestion territorial

Existencia de una Politica Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Ar-
gentina 2016) y Plan Estratégico Territorial
(PET 1II).

Falta de una politica integral que favorezca
el arraigo poblacional en &reas rurales, en
contraposicion a la concentracién en areas
urbanas.

Importante patrimonio natural y cultural,
tangible e intangible para su puesta en
valor en funciéon de un desarrollo territorial
sustentable.

Insuficiencia de politicas efectivas para el
acceso a la tierra, la vivienda, infraestruc-
turas de servicios y equipamientos com-
plementarios.

Discusion sobre revision y actualizacion
de la legislacién catastral / inmobiliaria a
partir de las iniciativas consensuadas en
los LEM del AMVL.

Falta de una politica integral y coordinada

de gestién del patrimonio natural y cultural,
orientada a un desarrollo territorial susten-
table.

Desarrollo de propuestas innovadoras,
aunque todavia no implementadas, sobre
Uso Sustentable del Suelo Urbano y Sub-
Urbano (Clasificacion del Suelo con me-
canismos de incentivos y penalizaciones
gue favorezcan las estrategias urbanisti-
cas, Convenios Urbanisticos Publico -
Privados, Zonificacion Inclusiva, Suelo
Creado, Transferencias de Potencial
Constructivo, Régimen de Areas de Ocu-
pacion Prioritaria, etc.).

Carencia de planes integrales de preven-
cion de riesgos por catastrofes y deficiente
difusion de acciones y controles existen-
tes.

Posibilidad de inversiones importantes en
infraestructura a través del Plan Belgrano.

Deficiencias en el manejo de residuos,
especialmente los peligrosos.

Existencia de multiples planes y lineas de
financiamiento para inversion urbanistica:
Plan Nacional de la Vivienda, Plan Nacio-
nal de Habitat (APP), Regularizacion Do-
minial, Microcrédito, Linea Comision de
Servicios Publicos.

Inmigracion descontrolada por falta de
politicas concertadas mas alla de las fron-
teras.
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Desarrollo de nuevas politicas nacionales

Expansion de actividades productivas de
baja demanda de mano de obra que im-

8 |sobre vivienda social, con involucramiento |8 ) ,
. pactan negativamente a las economias de
del sector privado. . .
subsistencia.
Proyectos en curso, en el marco del Plan Emigracion de la poblacion a otras regio-
9 Belgrano, para la recuperacién y puesta 9 nes con mayor actividad econémica.
en funcionamiento de la infraestructura
ferroviaria.
Incorporacion reciente de la dimension
metropolitana en la planificacion territorial . . Lo
. P : p, . . Afianzamiento de la dindmica de concen-
(Lineamientos Estratégicos Metropolitanos L, L
10 . . 10 | tracién de poblacion en los centros urba-
- LEM - para el Area Metropolitana del ,
nos y abandono de las areas rurales.
Valle de Lerma, programa DAMI | y Il, con
financiamiento BID 2499/0C-AR)
Introduccién de la dimension supra- . . .
. . . Perdida de patrimonio natural y cultural,
municipal coordinada en el Ordenamiento ) . . o
11 o . . 11 | tangible e intangible por falta de politicas
Territorial, a partir de la experiencia de los efectivas para su puesta en valor
LEM, 30 Municipios, PIDUA Gilemes, etc. P P '
Existencia de multiples iniciativas de plani-
ficacién urbana vy territorial:
- Plan 30 Municipios.
- 2° Plan Integral de Desarrollo Urbano
Ambiental de la Ciudad de Salta.
- PIDUA del Departamento de Gral. Gle-
mes.
- Plan Estratégico de Desarrollo Local de
Tartagal. . . .
. Riesgo de catastrofes. (Sismos, inunda-
12 | - Plan de Desarrollo Local de Chicoana - 12| . ¢ . .(
. ciones, aludes, incendios forestales).
El Carril.
- Plan Estratégico de Rosario de Lerma.
- PIDUAs y PUAs Promovidos por Sec. de
Planificacion a través del Programa de
Mejora de Gestion Municipal (Préstamo
BID 1855/0C-AR).
- Planes Urbanos Promovidos por Sec. de
Planificacion con la Fundacion del CAS
(Financiamiento BID).
Iniciativas existentes para la articulacién Insuficiencia de politicas y normativas
entre el sector publico y privado en el am- sobre Uso Sustentable del Suelo en las
13, . . o . 13,
bito inmobiliario, con fines de desarrollo interfases Urbano / Naturales y Urbano /
urbano sustentable. Rurales.
Fortalecimiento de las areas de planifica-
cion estratégica territorial en el organigra- ) L I
.g o g . g Legislacion Catastral - Inmobiliaria desac-
ma del gobierno provincial (Secretaria de . S
14 14 | tualizada y no adecuada a las dindmicas

Planificacion, Secretaria del Area Metro-
politana, etc.) y articulacion con el area de
Financiamiento.

territoriales actuales.
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Oferta, aunque todavia limitada, de capa-

Deficiente conectividad y accesibilidad en

15 | citacion de grado y posgrado en aspectos |15| . . . o
L o el interior del territorio.

gue hacen a la gestion territorial y urbana.

Experiencia de equipos interdisciplinarios Débil presencia del Ferrocarril como factor
16 gue participan en proyectos internaciona- 16 de conectividad y desarrollo territorial,

les de investigacion y docencia, orientadas aungue con proyectos de recuperacion en

a la gestion del territorio. marcha.

Disposicién de centros de capacitacion a

ampliar la oferta de formacién de postgra- . __ .

. . I Insuficiente mantenimiento de infraestruc-
17 | do y tecnicaturas orientadas a la planifica- |17 - : .
. ., - turas, servicios y equipamiento.
cion y gestion del territorio.
Creciente involucramiento de multiples L . .
s . Acentuada segregacion socio - espacial y

actores institucionales y sociales en cues- L . . .
18| .. . . 18 | concentracion de equipamientos y servi-

tiones relacionadas al ordenamiento y .

L, o cios en los centros urbanos

gestion del territorio.

Existencia de Infraestructura de Datos Carencia de delimitacién de Lineas de
19 | Espaciales a nivel nacional (PROSIGA - 19 | Ribera en cursos de agua, o invasion de la

IDERA) y provincial (IDESA).

misma por urbanizaciones.

20

Baja densidad de los medios urbanos.

21

Desarrollo urbano de muy baja densidad
(sprawl) en los grandes centros urbanos y
sus periferias, afectando patrimonio natu-
ral y rural - productivo.

22

Insustentabilidad dotacional (generacion y
mantenimiento de infraestructuras, equi-
pamientos y servicios) por el modelo de
desarrollo urbano de baja densidad.

23

Insuficiente capacitacién en Gestion, Plani-
ficacion y Ordenamiento territorial de los
agentes publicos y falta de profesionales
idoneos y pertinentes en los cargos de la
administracion publica Provincial y Munici-
pal.

24

Planes con enfoques teérico metodolégi-
cos sesgados, que pueden revertirse en
consecuencias negativas.

25

Toma de decisiones discrecional sin sus-
tento técnico-profesional.

26

Falta de participacion del Sector Privado
en planificacion.

27

Falta de definicion de organismo o institu-
cién que coordine la gestion y retroalimen-
tacion de la base de datos territorial.
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Tabla 37. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Ambiental

OAJNU
OAJNU
Fundacion Proyungas

Asociacion Saltefia de Ingenieros Agronomos
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (IN-
TA)

Union Industrial de Salta

Universidad Nacional de Salta (UNSa)

Sociedad Rural Saltefia

Sociedad Rural Saltefia

Secretaria de Recursos Hidricos

Secretaria de Ambiente
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Tabla 38. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Ambiente

Actualizacion

Alta diversidad biolégica, de recursos L . .
. . Insuficiencia de ordenamiento ambiental y
1 | naturales, servicios ambientales y eco 1 e o
. planificacién urbana del territorio.
regiones.
L Presién sobre los bosques por cambios de
2 | Alto Valor paisajistico. 2 g P
uso del suelo
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Gradiente ambiental que permite la adap-

Pérdida de superficie de bosques nativos

3 |tacion de la biodiversidad al cambio clima- | 3 | por cambio de las categorias de zonifica-
tico cion del OTBN
4 Persistencia de conectividad entre am- 4 Ineficiente utilizacion y consumo de los
bientes naturales recursos naturales
Existencia de mecanismos disponibles
5 | para la mitigacion y adaptacion frente al 5 | Insuficiente sistematizacion de suelos
Cambio Climético
Existencia de instrumentos disponibles . L .
L . Escasa informacién y cartografia macro y
6 | para la reduccion de la vulnerabilidad 6 .
. L micro de los recursos naturales
frente al Cambio Climético
Presencia de importantes recursos hidri-
7 cos superficiales y subterraneos potencia- 2 Pérdida de suelo por erosion y contamina-
les para consumo humano, irrigacién e cion
industrias
8 Lineas de financiamiento para la gestion 8 Actividad forestal ilegal, pesca y caza furti-
de residuos va
Oferta de servicios de tratamiento y dis-
9 | posicién final de algunos residuos peligro- |9 | Desertificacion
S0Ss
Existencia de Registro provincial de gene- . .
g. P g Efectos potenciales adversos del Cambio
10 | radores, transportistas y operadores de 10 ... ..
. : Climatico
residuos peligrosos
Posibilidad de desarrollo de una actividad Situacion catastral incorrecta de algunos
11 | formal para la recuperacion y aprovecha- |11 |inmuebles que dificulta la gestién ambien-
miento de los residuos tal
Marco favorable para la promocién, desa- - .
. L, . Insuficiente red meteoroldgica y falta de
12 | rrollo, implementacién y uso de energias |12 . L,
sistematizacion de datos
renovables
13 Posibilidad de posicionar a la provincia 13 Falta de estudios de vulnerabilidad de la
como destino turistico sustentable provincia frente al Cambio Climatico
Posibilidad de posicionar a Salta como . . .
P - Vulnerabilidad social frente a los cambios
14 | proveedor de bienes y servicios eco- 14 .
- naturales y antrépicos
eficientes
Existencia de herramientas para el mane- Falta de utilizacion por parte del Estado de
15 jo de los recursos naturales como ser los 15 herramientas de Evaluacion Ambiental
consorcios y otras formas de organizacion Estratégica y Evaluacion de Impacto Am-
local. biental Acumulado
Contexto nacional e internacional favora- . . S
L . Falta del Observatorio de Cambio Climati-
16 | ble para la aplicacién de herramientas 16 .
. . . co con el que se contaba anteriormente.
innovadoras de gestion ambiental
El fondo de bosques nativos (asignacion . -
. Inadecuado manejo y gestion de las cuen-
17 | de los recursos correspondientes a la 17 o
. L cas hidricas
provincia por parte de la nacion)
. . - Infraestructura insuficiente para la capta-
Existencia de fondos para la actividad de . L P P
18 18 | cion y distribucion de agua para consumo e

forestacion

irrigacion
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19

Existencia de numerosas areas protegi-
das “legalmente declaradas” provinciales,
nacionales y una Reserva de Bidsfera.

19

Insuficiente control de la calidad de los
recursos hidricos y de las actividades que
interaccionan con dicho recurso

20

Gestion interdisciplinaria y participativa de
las areas protegidas.

20

Inadecuado tratamiento y disposicién de
efluentes

21

Posibilidad de Incorporar al sector privado
al SIPAP.

21

Contaminacién y sobrexplotacion de los
recursos hidricos

22

Introduccién del concepto de Reservas y
Parques Naturales Municipales en planes
y normas urbanisticas, como nexo entre el
Sistema de Areas Protegidas y los Siste-
mas de Espacios Verdes / Abiertos Urba-
nos (Ej. PIDUA I, todavia no aprobado
por el C.D. de Salta).

22

Aumento de escurrimiento pluvial en zonas
urbanas y rutas por desmontes.

23

Existencia de proyectos (Ej. en PIDUA Il
de Salta) que permitirian reconvertir pasi-
vos ambientales urbanos en Parques
Urbanos Pasivos que presten servicios
ambientales (Ex Planta Depuradora Norte,
Ex Basural La Pedrera, Canteras de La-
drilleras, Ejes de Redes de Media Ten-
sion, etc.).

23

Inundaciones y anegamientos por el inade-
cuado manejo del excedente en las cuen-
cas hidricas

24

Existencia de proyectos (Ej. en PIDUA Il
de Salta) que incluyen categorizaciones
de Reservas y Parques Naturales suscep-
tibles de prestar servicios ambientales al
Area Metropolitana del Valle de Lerma.

24

Insuficiente informacién sobre disponibili-
dad de Recursos Hidricos

Insuficiencia de infraestructuras para el

25 | Jerarquia ministerial del ambiente 25 | aprovechamiento de recursos hidricos
existentes.
2 Creciente sensibilidad ambiental de la 2 Inadecuada gestién de residuos sélidos
sociedad urbanos

27

Educacién ambiental en todos los niveles.
Conciencia ambiental

27

Ausencia de oferta de servicios de trata-
miento y disposicion final para algunos
residuos peligrosos como ser pilas y resi-
duos de aparatos eléctricos.

28

Oferta académica especifica de grado, de
posgrado y existencia de profesionales
del area ambiental

28

Manejo inadecuado de productos fitosani-
tarios y residuos peligrosos

29

Existencia de espacios de participacion y
concertacion en temas ambientales

29

Afectacion paisajistica y sanitaria por inco-
rrecta gestion de residuos

30

Contexto adecuado para la implementa-
cion de sistemas de gestion ambiental en
el sector privado

30

Insuficiente oferta de servicios relaciona-
dos a Residuos Especiales (Ej. Para el
transporte de los mismos). Situacién cer-
cana al Monopolio.

31

Existencia de marco normativo ambiental,
con ley 7070 innovadora.

31

Falta de comunicacion entre el Sector PU-
blico y Privado en relacién a residuos es-
peciales, agroquimicos, etc.

Informe Final

103



- PLAN DE

SALTA DESARROLLO
2030 ESTRATEGICO

Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo
Salta 2030

32

Existencia de legislacién sobre Ordena-
miento Territorial de Bosques Nativos
(OTBN)

32

Falta de cobertura de energia para toda la
provincia

33

Creciente acceso a la justicia por temas
ambientales

33

Productivo. Generacion de energia limpia

34

Existencia de proyectos REDD (reduccién
de emisiones por deforestacion y degra-
dacién ambiental) y de un mercado de
bonos de carbono para su implementa-
cion.

34

Dependencia de generacion de energia
eléctrica de fuentes no renovables

35

Escaso desarrollo de la generacion de
energias renovables en relacién a las po-
tencialidades de la Provincia.

36

Desigual distribucion de los beneficios y
costos econdmicos y ambientales

37

Falta de implementacién local de los ins-
trumentos del convenio de bio-diversidad
vinculados al acceso a los recursos genéti-
cos y a la distribucion equitativa de los
beneficios.

38

Falta de implementacion de las herramien-
tas disponibles para mitigar el Cambio
Climatico.

39

Expansién de la frontera agropecuaria sin
la internalizacién de los costos ambientales
y sociales

40

Variable estado de conservacion e imple-
mentacion de aéreas protegidas e insufi-
ciente representatividad de la eco-regién
Chaco en el sistema de aéreas protegidas.

41

Falta de implementacion de los procedi-
mientos que llevan a constituir reservas
privadas en el SIPAP.

42

Pérdida de biodiversidad y conectividad de
areas protegidas

43

Falta de revision del OTBN con una parti-
cipacion real

44

Insuficientes recursos humanos y materia-
les para el manejo de toda la superficie
protegida provincial.

45

Falta de implementacién de corredores
ecologicos provinciales e interjurisdicciona-
les

46

Escasez de arbolado publico y espacios
verdes
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47

Elevado consumo energético y generacion
de GEI en el AMS debido al desarrollo
urbano de muy baja densidad, la concen-
tracién de equipamientos y servicios, y la
consiguiente demanda de movilidad indivi-
dual y colectiva.

48

Alta incidencia del transporte automotor
individual en la movilidad urbana, debido a
la insuficiencia de politicas publicas que
favorezcan el transporte publico y la movi-
lidad ciclistica y peatonal.

49

Uso insustentable del Suelo Urbano debido
a los patrones habitacionales distorsivos
(countries, urbanizaciones de muy baja
densidad, etc.), la especulacién inmobilia-
ria y la escasez e ineficiencia de los Ins-
trumentos de Intervencién en el Suelo.

50

Limitacion y fragmentacion del acceso
publico a los recursos ambientales y paisa-
jisticos por la expansién de urbanizaciones
cerradas sub-urbanas.

51

Crecimiento poblacional y urbano sin plani-
ficacion y/o instrumentos publicos de inter-
vencion en el suelo.

52

Inadecuados procedimientos administrati-
vos para la implementacion de herramien-
tas de gestiobn ambiental;

53

Centralizacion territorial de organismos con
competencia ambiental.

54

Falta de profesionalizacion en los cargos
publicos

55

Falta de voluntad politica y continuidad en
la gestién publica ambiental.

56

Existencia de corrupcién en el sistema
publico y privado que obstaculiza la gestion
ambiental

57

Pérdida de estructura y recursos en mate-
ria ambiental por el cambio de jerarquia del
area (de Ministerio a Secretaria).

58

Insuficiente conciencia ambiental y conde-
na social a las transgresiones al ambiente

59

Inadecuada formacién docente en temas
ambientales

60

Falta de conciencia en la sociedad para
realizar actividades de reforestacion

61

Insuficiencia de Educacion Ambiental para
generacion de conciencia (solo se produce
sensibilizacién por accioén - reaccién ante
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casos con difusion publica).

62

Falta de consolidacién de buenas practicas
ambientales.

63

Formacion ambiental no extendida a todos
los niveles educativos.

64

Falta de articulacion de los organismos con
competencia ambiental

65

Falta de credibilidad entre los actores so-
ciales vinculados a la gestion ambiental

66

Poca y desigual utilizacién de herramientas
de gobernabilidad como ser el acceso a la

informacion publica ambiental, la participa-
cion ciudadana y la evaluacion de impacto

ambiental y social

67

Falta de especificidad sectorial de la nor-
mativa reglamentaria de medio ambiente.

68

Insuficiente implementacion de la Ley
26.160 (Comunidades Indigenas)

69

Conflictos relacionados a la aplicacién de
Ley de Comunidades Indigenas

70

Falta de resolucién de conflictos sobre la
tenencia de la tierra

71

Inadecuada aplicacién y cumplimiento de
la normativa ambiental

72

Inadecuado sistema estatal de gestion,
control y monitoreo del ambiente:

73

Insuficientes recursos humanos, materiales
y distribucién geogréfica para el control,
regulacion y fiscalizacién del ambiente;

74

Ineficaz control ambiental;

75

Poder de policia ambiental saturado.
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Tabla 39. Asistentes a la Convocatoria Participativa del Sector Turismo

Ministerio de Cultura y Turismo
Ministerio de Cultura y Turismo
Asociacién De Hoteles De Turismo de Salta
Patrimonio Cultural

Camara de Turismo de Salta

Secretaria de Planificacion y Banco de Proyectos
Ministerio de Cultura y Turismo

Secretaria de Turismo

Subsecretaria de Promocion Turistica

Presidente Tren a las Nubes

Secretaria de Turismo

Asociacion Saltefia de Agencias de Turismo (ASAT)
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Tabla 40. Actualizacién Potencialidades y Conflictos Sector Turismo

SECTOR

Actualizacion

CONFLICTOS

. . e . Desarrollo de productos y circuitos rela-
Diversidad de Paisajes con alta calidad . R P . y f .
L . cionados a "destino ecoturistico" todavia
1 |escénica que posibilita el desarrollo de O
. incipiente, a pesar de contar con recursos
ofertas ecoturisticas . .
de primer nivel.
5 Diversidad cultural que facilita la oferta de 5 Existencia de recursos no constituidos aun
productos auténticos en productos turisticos
- I . . Falta de programa de preservacion y ma-
3 | Posicion territorial estratégica en la region |3 . brog P y
nejo de recursos naturales y culturales
. o - Insuficiente puesta en valor del Patrimonio
4 | Calidez humana y hospitalidad del saltefio |4 . , _p
Arquitectonico
Deterioro del patrimonio natural y paisajis-
5 Fidelidad con el destino (alto grado de 5 tico por patrones de urbanizacion extensi-
repeticion por parte del visitante) vos y no adecuadamente planificados en
algunos destinos turisticos.
. . Escasez de empresas de incentivo y ani-
6 | Destino seguro y tranquilo 6 . o
macion diversificadas
. . . . Unidades de negocios pertenecientes a
4 Sitios culturales en la lista de Patrimonio 7 | Secretarfa de Turismo sin aprovechar en
Mundial de la UNESCO . P
todo su potencial.
. Necesidad de puesta en valor y/o dinami-
Recursos turisticos que responden a las - . .
8 . 8 | zacion de atractivos turisticos de la pro-
demandas de distintos mercados o
vincia.
9 Destino con recursos culturales y naturales 9 Servicio "Tren a las Nubes" disminuido en
con potencialidad turistica su potencialidad
- . : . Escasa oferta de actividades recreativas
10 | Qapac Nam, Patrimonio Mundial 10 -
para nifios
1 Sitios Culturales incluidos en lista de Pa- 11 | Epoca estival lluviosa de res meses
trimonio Mundial de la UNESCO P
12 | Areas Naturales Protegidas 12 | Red vial deficiente
. . . Infraestructuras de servicios deficientes en
Hoteleria de calidad y con variedad de . o .
13 13 | algunas localidades del interior, especial-
oferta . - .
mente referidos a conectividad digital
Se requieren obras imprescindibles y ur-
14 Empresarios turisticos receptivos con ex- 14 gentes por parte del Gobierno Nacional en
periencia en la prestacion de servicios rutas nacionales 40, 51, 52 y en Ramal
Ferroviario C14,
Instalaciones e infraestructura para la rea- . .
o . Falta de planes de contingencias por ca-
15| lizacién de Ferias, Congresos y Conven- 151,
. tastrofes naturales
ciones
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Conectividad aérea y terrestre con provin-

Red ferroviaria del Tren a las Nubes, con

16| . . Lo 16 | posibilidades de ampliacion y diversifica-
cias y con paises limitrofes L -
cion de servicios
- , Desarrollo turistico todavia incipiente en
Incremento de conectividad aérea por - o
17 ., 17 | algunos municipios del interior de la pro-
nueva regulacion .
vincia
Gobiernos municipales que aun no valori-
18 Posibilidad de conectividad ferroviaria en 18 zan el efecto multiplicador del turismo,
caso de desarrollarse el Plan Belgrano minimizando el trabajo coordinado con los
gestores patrticulares de la actividad.
. L . Deficiencia de la planta turistica en cuanto
Inversiones para la ampliacion y moderni- . . . .
19 - 19 | a cantidad y diversidad, especialmente en
zacion del Aeropuerto o o
el interior de la provincia
. . Débil trabajo articulado entre gobiernos
Inversiones para la Ruta Nacional 34 que . .
20 . L 20 | locales y sector privado en algunos muni-
facilitan el acceso al norte provincial .
cipios.
Servicios de limpieza e iluminacion insu-
S L - ficientes en los corredores turisticos de
21 | Municipios con gestion turistica 21 . .
las ciudades y pueblos de los principales
destinos turisticos de la provincia
22 | Lider como destino turistico en el NOA 22 | Insuficiente sistema estadistico
23 Buena imagen de marca y fuerte posicio- 23 Dificultad para mantener tarifas competiti-
namiento a nivel nacional vas (Disenso de la AHT en la opinién)
. . o Crecimiento y posicionamiento de otros
Paulatina mejora en la distribucion de la . 'y_p . .
24 . L - 24 | destinos turisticos con oferta turistica simi-
afluencia turistica durante todo el afio. lar
Creacion de la marca turistica Norte Ar- . . .
25 . 25 | Protestas sociales que dificultan el turismo
gentino
Rentabilidad econdmica retraida que
26 Posibilidad de segmentar el mercado para 2 impide la reinversién y en muchos casos
distintos nichos especializados la subsistencia de los emprendimientos
privados
Desarrollo de la marca turistica internacio- Falta de concientizacion para la incorpo-
27 27 L, i .
nal racion de Sistemas de Calidad.
28 Aprovechamiento de nuevas plataformas 28 Preocupante crecimiento de la oferta de
tecnolégicas servicios turisticos no registrados
Competencia desleal por ofertas de nue-
29 | Tren a las nubes como Marca Pais 29 | vos servicios de alojamiento no reglamen-
tados
Potencialidad de Salta en Turismo de . o .
30 . . . . 30 | Excesiva presion tributaria
Reuniones (para mitigar estacionalidad).
31 Ley de promocion de inversiones turisticas 31 Reglamentacion de servicios turisticos un
y otras herramientas de incentivo tanto obsoleta
32 | Exencidn del IVA para turistas extranjeros |32 | Ley Provincial de Turismo
. L . Falta de reglamentacion para evitar el
Organismo Publico de turismo con rango X . .
33 33 | cobro abusivo de cargas fiscales denomi-

Ministerial

nadas "derechos" (AHT)
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34

Politica turistica ininterrumpida

34

Débil transversalidad del sector turismo
con otras administraciones del gobierno

35

Existencia de Plan de Desarrollo y Marke-
ting Turistico Salta Si+

35

Inestabilidad econdmica y juridica

36

Existencia por ley de un Consejo Asesor
de Turismo constituidos por instituciones
del sector privado, con participacion en las
decisiones de politicas turisticas

36

Falta de recurso humano capacitado, es-
pecialmente en el interior de la provincia

37

Sector privado institucionalmente organi-
zado

37

Inexistencia de un trabajo conjunto con
instituciones educativas universitarias y
otros centros de investigacion

38

Existencia del PDES 2030

38

Baja participacion ciudadana en cuanto a
su concientizacion

39

Comité de Facilitaciéon Turistica

39

Baja difusion de planes de financiacion
para pequefos emprendedores

40

Nueva politica turistica nacional que po-
tencia la actividad

41

Existencia de instituciones de formacion
terciaria y universitaria relacionadas al
sector

42

Financiamiento internacional para el desa-
rrollo turistico

43

Desarrollo de Proyecto BID

44

Apoyo de Organismos Internacionales y
Embajadas para investigacion, fortaleci-
miento y concrecién de proyectos turisticos
en la provincia

45

Herramientas de apoyo a emprendedores

46

Herramientas de Promocion de Inversio-
nes turisticas
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4. COMUNICACION DEL PLAN

La difusion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo Estratégico Salta
20 30 son acciones orientadas a un proceso educativo y reflexivo, que ayudan
a formar nuevas visiones y generan propuestas que conducen a cambios en el
sistema de vida de los actores relacionados, incluyendo a sociedad saltefia en
su totalidad.

La comunicacion de la presente Actualizacion, debe ser realizada en
forma continua, amplia y masiva, donde los actores tengan la posibilidad de
trabajar organizadamente en diferentes momentos tomando como guia las dife-
rentes piezas que se publican del mismo.

Es un proceso que en su primera etapa actiua de manera interactiva con
la induccion externa y las diferentes areas de gobierno para la ejecucién. Sirve
para apoyar en la consecucion de los objetivos especificos de los diferentes
programas; explicar y promover de manera general la naturaleza, filosofia, es-
tructura, procedimientos de las diferentes areas, sus sectores y ejes estratégi-
cos, metodologia y monitoreo de resultados.

En este sentido, la Estrategia de comunicacion estara orientada en un
primer momento al uso de medios que permitan un reconocimiento directo de
los resultados de la Actualizacion del Plan como lo son el Documento de Difu-
sion impreso, medios digitales y prensa.

Se propone dirigir los esfuerzos a brindar informacion de manera directa
y personalizada a los actores y posibles usuarios (as) sobre los programas y
oportunidades brindados por el plan; asi como sobre los mecanismos de acce-
so a los mismos, procurando crear un mayor interés.

4.1. Objetivos

Los objetivos generales del Plan de Comunicacion y Difusion de la Ac-
tualizacion del Plan de Desarrollo Estratégico Salta 20 30 son los siguientes:

e Optimizar el flujo de la informacién entre los diferentes actores involu-
crados y organizar una comunicacion eficiente con los organismos direc-
tamente afectados por el Plan.

e Dar a conocer el proyecto a los potenciales actores involucrados y a los
principales beneficiarios.

e Informar y comunicar los resultados del mismo a organismos y entidades
publicas y privadas de la Provincia de Salta.
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4.1.1. Los objetivos especificos de la comunicacion interna son:

e Sistematizar la comunicacion entre los actores participantes, especial-
mente entre ya que de ella dependera la correcta gestion y ejecucion de
los diferentes programas.

e Mantener informados a los socios sobre las posibles acciones comunes
y las obligaciones administrativas, financieras, asi como de seguimiento
y evaluacion.

4.1.2. Los objetivos especificos de las actividades de difusion y
comunicacion externa son:

e Poner en conocimiento del publico objetivo la Actualizacion 2017 del
Plan de Desarrollo Estratégico Salta 2030: en qué consiste; sus objeti-
vOs; motivo de su creacion; diagndsticos, sus resultados; etc. Como asi
también la Metodologia de Actualizacion permanente del PDES2030,
planteada en este estudio.

e Divulgar los avances realizados y los resultados obtenidos gracias a las
actividades de participacion realizadas en el transcurso del desarrollo de
la Actualizacion.

e Proporcionar una base documental y material de referencia para la reali-
zacion de futuros trabajos o estudios — instituciones publicas y organis-
mos provinciales.

e Difundir nuevos conocimientos o material de referencia para decisores
politicos a nivel local regional, nacional e internacional.

e Incentivar a funcionarios de las areas estratégicas a gestionar y poner
en marcha programas definidos en la presente actualizacion.

e Realizar una comunicacion eficaz y transparente y entendible a toda la
sociedad, sobre los temas del plan: Area Sociocultural, Area Econémico
Productiva, y Area Territorio, Ambiente y Turismo.

Los actores reciben informacion sobre la actualizacién, su contenido, ob-
jetivos, programas y mas informacion en forma visual y escrita. Der esta mane-
ra, los actores se familiarizan con el esquema propuesto, los mecanismos para
la ejecucion y demas los procedimientos administrativos necesarios.
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4.2. Publico Objetivo

La Estrategia Comunicacional debe provocar que los actores relaciona-
dos con la ejecucion del plan se familiaricen y apropien de sus conceptos y re-
sultados convertidos en programas. Con los grupos menos desarrollados u or-
ganizados sera necesario involucrarlos con la focalizacion e identificacion de
demandas.

En este sentido, cabe aclarar que las acciones comunicacionales a defi-
nir no son actividades propagandisticas, sino acciones organizadas, que res-
ponden a una estrategia que las armoniza en el contenido y el tiempo, hacien-
do llegar complementariamente los mensajes desde los distintos medios prede-
finidos.

4.2.1. Perfil del Publico Objetivo

4.2.1.1. Autoridades locales (instituciones del Estado y gobier-
nos locales)

Las instancias participativas permitieron abrir canales de comunicacion
con diferentes actores que se involucraron y realizaron aportes relacionados
directamente con muchos de los programas propuestos.

Se busca influir en aquellos lugares donde se definen las politicas loca-
les de desarrollo que inciden en las actividades de la poblacién del area del
plan. Su participacion sera relevante en la medida en que puedan conocer, in-
tegrar o complementar los resultados del mismo en sus estrategias de trabajo;
asi como promover y difundir las oportunidades de desarrollo brindadas por el
plan en el municipio o comunidad.

Son los principales actores que reciben, analizan, procesan y difunden la
informacion.

4.2.1.2. Lideres yl/o representantes de grupos, organizaciones y
sociedad en general

Estan relacionados de manera constante con la sociedad en general,
principal destinataria de los beneficios que derrama el Plan, por lo que es ne-
cesario que lo conozcan a plenitud. La sociedad se convierte en uno de los
principales promotores directos de la puesta en marcha de los programas ge-
nerados.
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4.2.1.3. Otras organizaciones

Comprende a las organizaciones gremiales, politicas o religiosas con
presencia e importancia en las diferentes Areas Estratégicas del Plan, que in-
fluyen y pueden desarrollar una labor informativa.

4.3. Mensajes

Los diferentes mensajes a definir para la comunicacion estaran orienta-
dos a llegar al publico objetivo de manera simple y concreta.

Deberan resumir la “esencia” de Plan y de su Actualizacion. De esta ma-
nera, suponen la base para todas las actividades de difusién y deben ser rele-
vantes para los publicos obijetivo.

Los mensajes recordaran los objetivos y pondran de relieve el valor afia-
dido y los beneficios que el plan aportara en la poblacion saltefia.

4.4. Estrategiay Actividades

Con el fin de responder de manera especifica a los diversos grupos des-
tinatarios, las diversas acciones y materiales elaborados para su difusion se
agruparan en tres ejes de actuacion:

COMUNICACION INTERNA

ACTURLIZACION
PLAR O
OESOF

COMUNICACION EXTERNA
Beneficiarios Directos

DIFUSION GENERAL

Figura 8. Ejes de actuacion
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441. Comunicacion Interna

Tendra como objetivo la sistematizacion y estructuracion de la informa-
cion de forma que garantice una gestion eficaz y transparente de la Actualiza-
cion del Plan, asi como asegurar una fluida y eficiente comunicacion entre los
directamente involucrados.

Estara orientada a los diferentes actores que realizaron sus aportes en
las instancias participativas, areas de gobierno directamente relacionadas y
demas organismos vinculados desde el comienzo de la Actualizacion.

4.4.2. Comunicacion Externa

Dirigida a los destinatarios directos y los potenciales beneficiarios de los
resultados obtenidos en la Actualizacion del Plan

4.4.3. Difusién General
Orientada a organismos, decisores politicos, medios de comunicacion y

a la sociedad en general a través de la publicacién en prensa de informacién
relativa al proyecto y en medios masivos digitales

45. Acciones Comunicacionales

45.1. Identidad Corporativa

La identidad corporativa del Plan de Desarrollo Estratégico Salta 20 30
se mantendra activa en la presente Actualizacién 2017. Se busca de esta ma-
nera, reafirmar la esencia del Plan originario y fortalecerlo en la presente Actua-
lizacion. Para ello, ademas, se buscara desarrollar una estética general acorde
a la identidad existente que nos permita reforzar la marca y provocar la aten-
cion del publico obijetivo.
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Figura 9. Logotipo de Plan original

A efectos comunicacionales, se agregara la palabra Actualizacién en el
titular y se trabajaré la aplicacién en las diferentes piezas graficas con los colo-
res corporativos.

| ACTUALIZACION
"R PLAN DE

i)l » DESARROLLO

' ESTRATEGICO

el futuro entre todos

—

N —

Figura 10. Logotipo de Plan Actualizado

Actualizacion 2017: Areas Estratégicas

En la presente Actualizacion, se procede al abordaje sobre tres Areas
Tematicas Estratégicas ya establecidas en la version original.

Teniendo en cuenta que cada una de ellas representa un area de anali-
sis estratégico fundamental dentro de la Actualizacion, se destaca la necesidad
de que cuenten con una identidad definida que las represente de manera que
oriente y facilite la comprension del contenido global.

Informe Final 116



PLAN DE
DESARROLLO
) ESTRATEGICO

Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo
Salta 2030

Para cada una de las Areas se ha disefiado una iconografia represen-
tando el alcance de las mismas. Todas estan sintetizadas dentro de un circulo
entendiéndolo como una figura integradora y visualmente pura.

Area Socio Cultural

Area
Sociocultural

Figura 11. Iconografia Area Sociocultural

Entendiendo al desarrollo socio cultural desde la diversidad y el acceso
social al trabajo, la salud y la educacion, se plantea una imagen de manos de
distintas personas aludiendo a la participacion e inclusion social.

Area Econémico Productiva

Figura 12. Iconografia Area Econémico Productivo

'baG: Agostina Ossa Opertti
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Se trabajé conceptualmente sobre el tradicional grafico de torta estadis-
tica dividiendo sus porciones en los principales componentes que permiten ge-

nerar desarrollo econdmico en la provincia, como ser la industria, la produccién
y los lazos comerciales.

Area Territorio, Ambiente y Turismo

Area
Territorio Ambiente y Turismo

Figura 13. Iconografia Area Territorio, Ambiente y Turismo

Se desarroll6 una iconografia mediante la sintesis de un globo terraqueo
abrazado por vegetacion, representando la importancia del cuidado del ambien-
te natural, el territorio y el desarrollo turistico sustentable.

45.2. Pagina Web

El desarrollo de un portal que permite transmitir de manera clara el con-
cepto, desarrollo y resultado de la Actualizacion es una de las principales he-
rramientas a la hora de comunicar la misma.

De la misma manera, ofrece diversos caminos para interactuar con dife-
rentes publicos. Principalmente, la posibilidad de descargar los documentos
originales es de gran relevancia ya que estaremos llegando directamente al
publico objetivo interesado en utilizarlos como una herramienta de trabajo.

La posibilidad de actualizar la informacion refleja que el Plan y su Actua-
lizacion son elementos vivos que se reformulan con el objeto de maximizar los
resultados. Las herramientas de comunicacion virtuales e instantaneas facilitan
al publico objetivo el conocimiento en forma inmediata.

Se debera reemplazar el actual sitio web por el de la Actualizacion debi-
do a que esta desactualizado y obsoleto en disefio.

En el Anexo X se puede observar el maquetado general del sitio web
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4.5.3. Documento de difusiéon (Impreso)

El documento de difusion impreso constituye una herramienta practica y
cercana para aquel publico objetivo que desee utilizarlo como un manual de
trabajo. Debera englobar los puntos sobresalientes de la Actualizacion, detalles
de las Areas estratégicas, el abordaje integral, metodologia, diagnéstico y de-
mas etapas, asi como también el detalle de cada programa.

Se prevé que el documento cuente con aproximadamente 98 paginas,
tamafio A4, full color, impreso en papel llustracion Mate 90 grs. en hojas inter-
nas y en 300grs. en Tapas.

Su disefio y maquetacion se realizard una vez entregado y aprobado el
documento final.

45.4. Boletin de Difusion (Digital)

La decision de disefiar un boletin digital parte de la necesidad de infor-
mar a las diferentes areas de gobierno de manera concreta y eficiente. Es de
fundamental importancia que los funcionarios y otros actores involucrados, ten-
gan conocimiento actualizado de las estrategias vigentes a la hora de toma de
decisiones.

El boletin sera disefiado en base a un resumen del documento de difu-
sion y se enviara via mailing list.

455. Redes Sociales: Facebook

Teniendo en cuenta los objetivos del plan de Comunicacion, definimos
como prioritario, en cuanto a redes sociales se refiere, la creacion de una Fan
Page de Facebook ya que nos permite interactuar con los diferentes publicos.
Ademas de la posibilidad de cargar datos, graficos, notas y videos, nos da la
posibilidad de recibir comentarios. Se debe aprovechar al maximo esta herra-
mienta a la hora de potenciar el alcance de una campafa de difusién, escuchar
opiniones, fomentar el marketing viral, profundizar en el perfil y la voz de los
interesados. Debemos tener en cuenta, que este tipo de medio debe tener una
actualizacion frecuente y un indice de respuesta no mayor a 24hs.

Ejemplo Grafico:
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Figura 14. Redes Sociales: Facebook
4.5.6. Prensa

Existen diferentes caminos a la hora de utilizar a prensa para una cam-
pafa de difusién especifica como la presente. Teniendo en cuenta los objeti-
VoS, las acciones relacionadas con prensa nos permitiran en primer lugar, co-
municar la existencia de un Plan de Desarrollo Estratégico y su reciente Actua-
lizacion. En segundo lugar, nos permite informar a la sociedad en general el
contenido y resultado de un Plan en cuyos principios rectores se destaca el
desarrollo humano integral, la equidad y la inclusion social para todos sus habi-
tantes.

456.1. Nota de Prensa

Una vez entregado el documento final de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo Estratégico Salta 2030, se debera redactar una nota de prensa que
informe detalladamente los conceptos y fundamentos sobresalientes, debiendo
ser enviada a los diferentes medios de comunicacion provincial y nacional. Asi
mismo, se deberé evaluar si es necesario convalidar la informacién con Prensa
de Gobierno y si se debera articular el Plan de Comunicacion con ese Area.
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De la misma manera, se debera consensuar con Prensa de Gobierno la
realizacion de la conferencia de prensa. Para ello, previamente se podra pre-
sentar el plan de comunicacién y articular la organizacion de la misma. Se debe
tener en cuenta que es necesaria la presencia de representantes de organis-

mos de estado que respalden la presente Actualizacion.

45.7. Cuadro organizativo de acciones

Tabla 41. Cuadro organizativos de acciones

ACCIONES

HERRAMIENTAS

Compartir informacion clave

Archivo compartido de documentos
— descarga de
documentos

Acceso a documentos actualizados

Reuniones periddicas de Gestion

WEB

COMUNICACION INTERNA _ ——
Herramientas de telecomunicacion

E- Mail, Teleconferencias

Compartir informacion a modo de
guia de trabajo. Elemento Impreso.

DOCUMENTO DE DIFU-
SION

Comunicar a las diferentes areas
de Gobierno la publicacion de la
Actualizacion y sus resultados

BOLETIN DIGITAL IN-
TERNO

Informe Ejecutivo

POWER POINT

Imagen Corporativa, Identidad del
Plan y su Actualizacion

WEB

COMUNICACION EXTERNA Publicacién de la Informaciéon

WEB

REDES SOCIALES

Compartir informacion precisa con
el publico objetivo.

DOCUMENTO DE DIFU-
SION

Notas de prensa

Medios de Comunicacion

Articulos o Introduccién de noticias
en la pagina web del Plan

DIFUSION GENERAL

WEB

Difusiéon mediatica

Conferencia de Prensa
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4.5.8. Cronograma

Tabla 42. Cronograma

CRONOGRAMA A 60 DIAS

ACCIONES

MMES | MMES
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Disefio y Contenido

Publicacién

Actualizaciéon de la infor-
macion

Apertura Fan Page
FACEBOOK

Publicaciones

Disefio y Maquetado

DOCUMENTO DE Difusion Impresion

Publicacién

. Disefio y Maquetado
BOLETIN DIGITAL

Publicacion

POWER POINT Disefio

Envio a los Medios y publi-
cacion

NOTA DE PRENSA

Armado en conjunto con
CONFERENCIA DE PRENSA organismos correspondien-
tes

1. ANEXO LINEA DE BASE
2. ANEXO PAGINA WEB

A continuacion, se presenta el esquema grafico a modo de boceto de la
web. Cabe aclarar que el contenido final sera colocado una vez corregido el

informe final.
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Figura 15. esquema grafico a modo de boceto de la web
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