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INTRODUCCION

El presente documento refiere al informe final del primer afio de ejecucion del
proyecto de estudio “SinfLab: Sistema de Informacion sobre el Mercado Laboral
Cordobés” que propone, como objetivo general, poner en marcha un sistema de
informacion sobre el mercado laboral en Cordoba (SinfLab) que ofrezca informacion
precisa, sistematica y oportuna con capacidad para informar politicas tendientes
dinamizar el mercado de trabajo cordobés.

Luego el disefio de los instrumentos de recoleccion de informacion, encuestas
exploratorias, pruebas piloto y la puesta a punto de los cuestionarios definitivos, que
se aplicaran en version definitiva en el segundo afo.

Tal como figura en el contrato de trabajo, se propuso realizar las actividades
gue se detallan en la Tabla 1.

Tabla 1. Descripcién de las actividades propuestas

Actividad

1 | Analisis documental de estudios existentes sobre la demanda del mercado
laboral de la provincia y la caracterizacion de la PEA en cuanto a lo que
ofrece al mercado del trabajo.

2 | Caracterizacion de la demanda laboral de la provincia de Cordoba a mediano
plazo, en base a fuentes secundarias.

3 | Caracterizacion de la oferta laboral: analisis de los diferentes segmentos de
la PEA provincial en funcién de variables como estabilidad, acceso al trabajo
formal de calidad y/o (re) insercion en el mercado laboral, entre otros, en
base a fuentes secundarias.

4 | Analisis de intersecciones, areas de vacancia y potencialidades de la oferta
y demanda laboral en Cérdoba.

5 | Pruebas piloto de: i) encuesta poblacional, ii) entrevistas a empleadores y iii)
otros actores clave y encuesta a empleadores.

6 | Propuesta preliminar de estructura del Sistema de Informacion Laboral.

7 | (Redaccion de informes y estructura del sistema de informacion (Sinflab))

En informes parciales anteriores se fueron reportando los avances en cada una
de las actividades. El presente informe incorpora el recorrido completo de
investigacion del primer afio de implementacion del proyecto, de manera que cada
una de estas actividades se desarrolla en un capitulo particular del presente
documento.

A continuacidn se presenta un resumen ejecutivo, organizado por capitulo, que
sintetiza las principales actividades, discusiones, decisiones adoptadas vy
conclusiones arribadas, las que permitieron avanzar en la propuesta preliminar de
estructura del Sistema de Informacion Laboral, tema que se aborda en el ultimo
capitulo.



RESUMEN EJECUTIVO

En el Capitulo I, Analisis documental de estudios existentes sobre la demanda del
mercado laboral de la provincia y la caracterizacion de la PEA en cuanto a lo que
ofrece al mercado del trabajo, se plantean los antecedentes sobre la demanda del
mercado laboral y sobre la caracterizacion de la PEA en cuanto a lo que ofrece al
mercado laboral.

En el caso de la demanda laboral, el analisis de los antecedentes arrojo
escasos resultados. Las caracteristicas y la evolucion de la demanda laboral en la
provincia de Cérdoba han sido abordadas a través de indices e indicadores y de
encuestas.

a. En cuanto a indices e indicadores:

> El indice de Demanda Laboral de Cérdoba (CPCE), que permite tener un
panorama de diferentes caracteristicas y aspectos relevantes de su
dinamica. No obstante, adolece de una serie de limitaciones:

o la fuente de datos (avisos clasificados de diario local) ha quedado
desactualizada debido a los nuevos medios de comunicacion.

o no realiza desagregaciones segun diferentes criterios como tamafio de
empresa, rama de produccion, caracteristicas de la mano de obra
requerida, entre otras.

o no brinda informacion respecto a la demanda insatisfecha.

» Los Indicadores de Demanda Laboral del MTEySS en base al SIPA, el
principal es el indicador de cambio neto en el empleo. La desventaja es que
sOlo se calcula a nivel nacional. No es posible desagregar a nivel de
provincias.

b. En cuanto a las encuestas, dos de ellas aportan datos para Cérdoba:

o El Observatorio Laboral Cordoba, elaborado por el Instituto de Estudios
sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana para la Agencia de
Promocién del Empleo y Formacion Profesional del Gobierno de la
Provincia de Cordoba.

o LaEncuesta de Indicadores Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Republica Argentina.

Otras encuestas contribuyen con dimensiones y variables de analisis, tipos
de preguntas, etc. que pueden ser considerados al momento de tener que
elaborar un instrumento propio de relevamiento de informacion sobre
Cérdoba:
o La Encuesta sobre Demanda Laboral Insatisfecha en la Argentina del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
o El Estudio sobre Capacidades Laborales en la Argentina de Instituto
Nacional de Educacion Tecnologica.
Como se puede apreciar, si bien existen algunas coincidencias en materia de
subcategorias de analisis entre las encuestas, no todas relevan el mismo tipo de datos
sobre el empleo y la demanda laboral.



En cuanto a la oferta laboral, la produccién de datos es diversa y se encuentra
dispersa entre distintas fuentes en el ambito nacional y provincial. Las dimensiones
de andlisis se pueden sintetizar de la siguiente manera:

» Dindmica de la PEA, es la dimension que mas ha sido trabajada y difundida.

» La estructura del empleo, que incluye dimensiones como calificacion, jerarquia
tecnologia, caracter ocupacional, rama de actividad, entre otras.

» La calidad del empleo, que ha sido abordada principalmente desde la
informalidad laboral, lo que ha tenido diversas criticas. Por este motivo distintas
organizaciones han propuesto otras dimensiones e indicadores, que refieren a
condiciones de precariedad laboral, empleo tercerizado, acceso a la
sindicalizacion, entre otras.

Es importante destacar que la mayoria de la produccién de datos se nutre de
los organismos estadisticos nacionales con lo cual, estas primeras aproximaciones
para identificar aspectos a profundizar o explorar en orden a fortalecer un sistema de
informacion provincial, comparte los desafios a nivel nacional.

v' En cuanto a los abordajes respecto del mercado laboral, se identifica una
prevalencia de produccion de datos que se orientan a reconstruir su dinamica
y funcionamiento general, soslayando un analisis profundo en relacion a su
estructura interna. Entendemos que de orientar los esfuerzos de interpretacion
en estos términos se lograria generar lecturas mas complejas sobre la oferta
laboral vinculandola, por ejemplo, con la configuracién de la desigualdad y la
identificacion de grupos y poblaciones vulnerables.

v' En relacion a la estructura del empleo, los indicadores permiten caracterizar la
poblacion ocupada en funcién de su composicion interna en lo relativo a su
formacion, a la complejidad técnica de las tareas realizadas, a su condicion y
jerarquia, y el &mbito laboral en el que se desempefian los ocupados, etc. Estos
indicadores permitirian generar andlisis descriptivos con diferentes niveles de
desagregacion, lo que facilitaria a su vez diferenciar, con mayor precision,
dinamicas particulares en distintos sectores de la economia. A pesar de estas
ventajas, esta dimension tiene bajo nivel de divulgacion periédica en las
estadisticas oficiales del empleo.

Los indicadores que miden la calidad del empleo son los menos desarrollados
y los producidos de manera mas dispersa y heterogénea entre diferentes fuentes.
Asimismo, resultan altamente debatidos. Profundizar en la sistematizacion de esta
informacion asi como también avanzar en una propuesta de abordaje
multidimensional para el relevamiento de estos datos es un desafio que permitira
poner en evidencia un aspecto central del funcionamiento del mercado laboral
cordobés.

En el Capitulo Il, Caracterizacion de la demanda laboral de la provincia de Cordoba
a mediano plazo, en base a fuentes secundarias, se parte de la advertencia de que
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no se tuvo acceso a los microdatos de las fuentes secundarias, de manera que no fue
factible procesarlos para su analisis. Solamente fue posible acceder a las tablas
publicadas por los organismos productores de cada uno de los relevamientos. En este
sentido, el trabajo realizado se centrd en el andlisis de las tablas publicadas del indice
de Demanda Laboral (IDL) y luego los resultados de las encuestas (Observatorio
Laboral Cérdoba y Encuesta de Indicadores Laborales).

En cuanto al comportamiento de la demanda, la tendencia del IDL en Cérdoba
es decreciente desde inicio de 2007, lo que marca una evolucion preocupante
respecto de la demanda laboral en el largo plazo para la provincia. Esto evidencia las
dificultades de la economia de la provincia para mantener el nivel de actividad con la
consiguiente repercusion directa en términos de la escasa generacion de empleo.

En el mediano y corto plazo, luego de ocho periodos consecutivos de
incrementos interanuales (Marzo a Octubre de 2015) el IDL revirtio la direccion
observandose diecinueve meses de caida, siendo Junio de 2017 el primer mes de
aumento interanual luego de esa contraccién. Si bien se trata de un dato positivo, debe
tenerse en cuenta que con anterioridad se registraron algunos periodos con tasas de
variacion positivas (Agosto — Diciembre 2013 y Mayo — Junio 2014), pero que las
mismas no lograron revertir la tendencia consolidada mencionada mas arriba.

Un aspecto interesante del IDL es que su continuidad y periodicidad permite
establecer la relacién entre la evolucion de la demanda laboral y la de la actividad
econOmica. Al respecto se afirma que la correlacion entre el IDL y el Estimador
Mensual Industrial (EMI) que elabora el INDEC es alta.

No obstante, se observa un desfasaje temporal en la dinamica de ambos
indicadores. La variacién interanual del IDL tiende a tornarse negativa unos meses
antes que el EMI, con lo cual puede decirse que aquel anticipa la tendencia
descendente del ciclo de nivel de actividad de la economia. Sin embargo, “también se
observa que en 2009 tomé algunos meses mas que el EMI en recuperarse, lo que
podria deberse a la estructura de la industria en la ciudad de Cérdoba, compuesta por
sectores que tardaron mas tiempo en volver a crecer (principalmente vehiculos
automotores, industria metalmecéanica y ediciéon e impresion” (CPCE, 2017: 5). Esto
es, en la provincia de Cérdoba, la demanda laboral tiende a contraerse antes del inicio
de una fase descendente de la actividad econdémica y responde con cierto retraso al
inicio de las fases ascendentes.

En lo referido al Observatorio Laboral Cordoba, se presentan en el informe
resultados vinculados a las variables rotacion de personal, modalidad de busqueda y
seleccion de personal, periodicidad en la contratacion de personal, tipos de
contrataciones de personal, nivel de dificultad para cubrir vacantes de personal,
deficiencias identificadas entre los postulantes a cubrir vacantes y subcontratacion de
tareas.

Por su parte, a partir de la Encuesta de Indicadores Laborales se evidencia una
evolucion positiva del Empleo en el aglomerado Gran Cordoba durante los primeros
10 meses de del 2017, destacandose el mes de febrero como el Unico mes del periodo
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con decrecimiento del nivel de empleo tanto respecto del enero del mismo afio (-0,1%)
como de febrero de 2016 (-0,9%). Sin embargo, en marzo de 2017 la tendencia se
revierte, siendo éste el mes de mayor crecimiento del empleo en el Gran Cordoba,
con un aumento del 1,4% respecto de febrero y del 1,1% en relacién al mismo mes
del afio 2016.

En los primeros 8 meses del afio 2017 en promedio el 35% de las empresas de
la muestra del Aglomerado Gran Cordoba realizaron busquedas de personal. De ese
total, también en promedio el 90,6% de las firmas cubrieron todos los puestos
vacantes, el 3,3% cubrieron parte de los puestos vacantes y el 6,1% no cubrieron
ninguno de los puestos vacantes.

Finalmente, en lo que respecta a las expectativas de los empresarios sobre la
evolucion de la dotacién de empleo para el Aglomerado Gran Cérdoba en promedio
para los primeros 8 meses del 2017, la encuesta revela que para el 84,5% de las
firmas la dotacién se mantendra, para el 11,5% aumentara y para 4% disminuira.

En el Capitulo lll, Caracterizacion de la oferta laboral: andlisis de la poblacién
econdmicamente activa de la Provincia de Coérdoba, se identifican las siguientes
tendencias durante los afios 2005 a 2017:

* Respecto de la dindmica de la PEA provincial, se producen aumentos de la
tasa de actividad y, consecuentemente, disminucion de la tasa de inactividad, en
poblaciones histéricamente vulnerables aunque persisten diferencias negativas
significativas entre las mujeres respecto de los varones, y de los jévenes en relacion
a los adultos.

Esta inequidad en el acceso de determinadas poblacionales al mercado de
trabajo se expresa en la estacionalidad de la tasa de empleo provincial durante el
periodo analizado y en las mayores restricciones que enfrentan estos trabajadores
para su inclusién en el mercado de trabajo en periodos criticos (como el afio 2015).

Asi, un andlisis por tramo etario revela que la mayor proporcion de poblacion
ocupada respecto de la poblacion total se concentra en primer lugar entre los 25 y
44 afos, y luego entre los 45 y 64 afos lo que permite sefialar un bajo ingreso al
mercado laboral de los grupos poblacionales mas jovenes (hasta 24 afos), o la
persistencia del desempleo juvenil en los Ultimos afios como una de las principales
problematicas provinciales.

Por otra parte, las cifras indican mayores niveles de desocupacion para
aquellas personas con niveles de instruccion basica incompleta lo que permite
sefalar que la dinamizacion que se produce en el mercado laboral cordobés en el
periodo analizado, impacta fundamentalmente en una demanda de mano de obra
con cada vez mayores niveles de calificacion.

Finalmente, respecto de las tendencias generales de los indicadores
considerados para analizar las trayectorias laborales (tasa de sindicalizacion, tasa
de antigiiedad, tasa de asalarizacion en grandes establecimientos, etc.) se advierte
una dinamica en el mercado laboral nacional y provincial que permitiria referir un
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proceso de relativa estabilizacion de trayectorias laborales en el periodo analizado
gue se ve desacelerada a partir del afio 2017.

* En relacion a la estructura de la oferta laboral, si bien en el periodo
analizado se advierten modificaciones significativas respecto de las condiciones de
trabajo, las relaciones laborales en términos de calificaciones y jerarquias
ocupacionales han tendido a reproducirse en los ultimos 15 afios ya sea entre sub-
grupos poblacionales como entre las distintas ramas de actividad que componen el
mercado de trabajo cordobés.

No obstante, es menester sefialar que entre los afios 2005 y 2017 se
profundiza en el mercado laboral las diferencias de acceso a tecnologias en el
ambito laboral en torno a los desiguales niveles educativos, a la vez que
permanecen las diferencias de acceso a determinados puestos laborales en razén
de la division sexual del trabajo.

* Respecto de las condiciones de trabajo que permiten aproximarnos a las
multiples dimensiones que reviste la precariedad laboral, pueden destacarse las
siguientes tendencias:

- En cuanto a los grupos de trabajadores que aparecen como
considerablemente mas expuestos a la precariedad por ingresos, se destacan los
jovenes, las mujeres y aquellos que se desempefian en puestos de trabajo menos
calificados como asi también cuentapropistas. Esta tendencia ha permanecido a lo
largo de todo el periodo analizado.

- En cuanto a la tercerizacién, es una de los aspectos mas destacados a nivel
provincial en tanto la proporcion de ocupados en relacién de dependencia en
condiciones de sub-contratacién para el periodo 2014/2015 duplica a las cifras
nacionales. Los datos evidencian que la tercerizacion es mucho mas alta en
varones que en mujeres —duplicando los primeros la cifra respecto de las segundas-
, asi como también son los grupos de menor edad los que se encuentran expuestos
a estas condiciones de contratacion. Finalmente, en relacion al tipo de puestos
donde se concentra la tercerizacion, ésta se advierte asociada en mayor medida a
puestos de baja calificacion.

-En relacion a los ingresos laborales, cabe mencionar que el mercado laboral
cordobés presenta a lo largo del periodo una fuerte segmentacion y desigualdad
por sexo en tanto que lo ingresos de las mujeres representan aproximadamente el
80% del de los varones a lo largo de todo el periodo, aun en puestos donde deben
desempeiniar las mismas tareas que ellos. Asimismo los trabajadores mas jovenes
y aquellos que se desempeiian en puestos de menor calificacion laboral presentan
ingresos marcadamente menores.

-Por ultimo, es menester sefalar que para el aflo 2017 la tasa de pobreza
entre ocupados vuelve a dispararse estrepitosamente a la suba luego de afos de
descenso sostenido, afectando especialmente a las mujeres, los trabajadores mas
jovenes y aquellos que se desempefian en tareas con menores niveles de
calificacion.




En el Capitulo IV, Analisis de intersecciones, areas de vacancia Yy
potencialidades de la oferta y demanda laboral en Cordoba, se buscan identificar, por
un lado, las principales dimensiones analiticas a considerar para el disefio de politicas
publicas orientadas al mercado de trabajo; y por el otro, las &reas de vacancia de
informacion que es necesario llenar para alcanzar caracterizaciones mas completas.

Especificamente, fueron detectadas dos dimensiones relevantes o
probleméticas centrales del mercado de trabajo provincial. La primera, referida la
brecha entre oferta y demanda. En este sentido, la tasa de demanda insatisfecha
contrastada con las de desempleo y sub empleo ofreceria informacion relevante
respecto a la naturaleza de la brecha en cuestion, mas aun si fuera posible desagregar
esta informacion segun diferentes criterios, como rama de actividad, calificacion
ocupacional, niveles educativos, entre otros. Sin embargo, no existe informacion
suficiente para calcular la tasa de demanda insatisfecha en la provincia de Cérdoba,
por lo que aqui encontramos una primera area de vacancia.

La segunda dimension relevante corresponde al aumento en la cantidad y la
calidad de la demanda laboral. Las politicas activas requieren informacion relativa a
las expectativas de crecimiento y a la estructura de su personal segun jerarquia,
capacitacion, tecnologia, entre otras.

Fue advertida, segun los datos disponibles, cierta correspondencia en el
comportamiento de la evolucién de la tasa de desocupacion abierta y la demanda
laboral. La primera disminuye cuando la segunda aumenta. Sin embargo no se
observo la misma correspondencia entre aumento de la demanda y descenso de la
subocupacion.

Por otra parte, también se identific6 un aumento importante en los Ultimos afios
en los puestos con uso de equipos informaticos. De manera que cobra relevancia la
necesidad de contar con informacién respecto a la estructura de la demanda
insatisfecha, asi como de la cantidad y calidad de la misma.

En el Capitulo V, Las pruebas piloto. La etapa de disefio e implementacion de
las encuestas de oferta laboral, de demanda laboral y entrevistas a actores clave, se
presenta una etapa preliminar del relevamiento de informacion para caracterizar el
mercado laboral en la Provincia de Cordoba, cuya version definitiva se implementara
en el segundo afio de ejecucion del proyecto!. Asi, se trabajé en una prueba piloto de
cada una de las mencionadas estrategias de captura de informacion. En el capitulo se
detalla la validacion de las dimensiones abordadas en cada instrumento, asi como el
modo de gestion de la informacion y la coordinacion de los relevamientos.

1 En el caso de la oferta laboral, esta prevista la realizaciéon de una encuesta poblacional de
representatividad provincial. En el caso de la demanda laboral, una encuesta a empleadores de la
provincia y entrevistas a actores clave del sector, que incluye representantes de sindicatos,
representantes de camaras de comercio e industria, entre otros
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Por ultimo, en el Capitulo VI, Propuesta preliminar de estructura del Sistema
de Informacion Laboral, se retnen algunas consideraciones que resultan relevantes a
la hora de delinear esta aproximacion al SinfLab tales como un marco para
comprender qué es un sistema de informacion laboral, el tipo de datos que deberia
proveer, asi como su relevancia y sus principales usuarios. Posteriormente, se
presentan los aspectos centrales de la propuesta para el Mercado Laboral Cordobés,
en base a la evidencia analizada y compilada en los capitulos anteriores.

En relacion al altimo punto, se realiza un recorrido por los principales hallazgos
de esta primera etapa del proceso investigativo. Esta sintesis permite justificar la
relevancia de la puesta en marcha de un sistema de informacién laboral provincial
cuyo objetivo central sea generar informacion confiable, oportuna, critica y accesible
sobre el mercado laboral cordobés, fundamentalmente en torno a tres grandes
dimensiones de analisis: dinamica y estructura del mercado de trabajo y calidad del
empleo provincial.

La estructura propuesta para el SinfLab responde, fundamentalmente, a las
grandes problematicas del mercado laboral de Cérdoba que fueron identificadas en
etapas previas de esta investigacion. Asi, se buscara generar evidencia en relacion a
cada una de estas dimensiones, a partir de la produccion de informacién respecto de
cuatro componentes centrales para caracterizar el funcionamiento y las tendencias de
la demanda y la oferta laboral de la provincia: indicadores cuantitativos, informacion
cualitativa, acciones estatales y acciones de otros actores sociales claves tales como
camaras empresariales, sindicatos, consultoras de recursos humanos, entre otros.

Finalmente, se presenta la propuesta metodoldgica que se asentara en
diferentes estrategias de produccion de datos primarios y andlisis de fuentes
secundarias disponibles, a partir de técnicas combinadas cuantitativas y cualitativas.



CAPITULO |
ANALISIS DOCUMENTAL DE ESTUDIOS EXISTENTES SOBRE LA DEMANDA
DEL MERCADO LABORAL DE LA PROVINCIA Y LA CARACTERIZACION DE LA
PEA EN CUANTO A LO QUE OFRECE AL MERCADO DEL TRABAJO.

Introduccion

Este capitulo se divide en dos secciones principales. La primera refiere a los
antecedentes sobre la demanda del mercado laboral. La segunda, sobre la
caracterizacion de la PEA en cuanto a lo que ofrece al mercado laboral.

1.1. Lademandadel mercado laboral de la provincia

Con el objetivo de realizar un andlisis documental de estudios existentes sobre
la demanda del mercado laboral de la provincia y procurar su caracterizacion a
mediano plazo en base a fuentes secundarias, se procedio a realizar un relevamiento
exhaustivo de antecedentes.

En este sentido, se consultaron organismos publicos de estadisticas y censos,
carteras ministeriales provinciales y nacionales relacionadas con la tematica,
entidades privadas sectoriales y de estudio econdmico y social y publicaciones
académicas disponibles en buscadores de internet.

A diferencia de lo que veremos en relacion a la oferta laboral, la busqueda arrojé
escasos resultados de antecedentes que aporten al objetivo de la investigacion. Entre
ellos se destacan un conjunto de indicadores e indices y una serie de encuestas que,
con diferente nivel de representacion territorial, relevan variables que aportan
informacion para caracterizar la demanda laboral de la provincia de Cordoba.

Asimismo, se localizé una base datos de demanda laboral perteneciente al area
de intermediacién laboral de la Secretaria de Equidad y Promocion de Empleo de la
Provincia de Cérdoba, en la que se encuentran registradas aproximadamente unas
500 empresas que demandan trabajadores a través del Portal de Empleo de la
Provincia de Cérdoba. Cabe consignar que al momento de la presentacién de este
informe no ha sido posible acceder a la informacion de la citada base de datos.



1.1.1. Instituciones relevadas en relacion a produccién de datos e
indicadores sobre demanda laboral2

o Organizacion Internacional del Trabajo.

o Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion
Profesional (OIT/Cinterfor).

o Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

o Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Republica
Argentina.

o Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Republica Argentina.

o Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

o Instituto Nacional de Educacion Tecnologica (INET).

o Consejo Federal de Inversiones (CFl).

o Secretaria de Equidad y Promocién del Empleo de la Provincia de Cérdoba.

o Direccion General de Estadisticas y Censos. Secretaria General de la
Gobernacion. Provincia de Cordoba.

o Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral (GECAL Co6rdoba).

o Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana
(IERAL).

o Instituto de Investigaciones Economicas de la Bolsa de Comercio de
Cérdoba.

o Instituto Argentino de Andlisis Fiscal (IARAF).

o Instituto para el Desarrollo Social Argentino (IDESA).

o Asociacion Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo (ASET).

o Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Cordoba (CPCE).

o Fundacion Otra Cérdoba.

o Area de Investigaciones de ManpowerGroup.

2 Parametros de busqueda en internet: Analisis de demanda laboral; Analisis de demanda laboral +
Coérdoba; Estudio de demanda laboral; Estudio de demanda laboral + Cérdoba; Encuesta de demanda
laboral; Encuesta de demanda laboral + Cérdoba; Caracteristicas de demanda laboral; Caracteristicas
de demanda laboral + Cérdoba; Demanda laboral insatisfecha; Demanda laboral insatisfecha +
Cordoba.
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1.1.2. Indicadores e indices de Demanda Laboral de la Provincia de
Cérdoba

Ademas de indicadores basados en encuestas (los cuales se tratan en el
siguiente apartado), las caracteristicas y evolucion de la demanda laboral en la
provincia de Cérdoba han sido abordadas a través de dos grandes estrategias
metodoldgicas que utilizan, procesan y analizan dos tipos diferentes de datos
primarios: el indice de Demanda Laboral en Cérdoba (IDL) elaborado por el Consejo
Profesional de Ciencias Economicas de Cérdoba (CPCE) y los analisis y estudios del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién (MTEYSS) en base a
datos provenientes de los registros administrativos del Sistema Integrado Previsional
Argentina (SIPA). A continuaciéon se describen ambos relevamientos.

1.1.2.1. indice de Demanda Laboral de Cérdoba

Este indice es elaborado por la Comision de Economia del CPCE
continuamente, de modo mensual, desde el afio 2000, sobre el relevamiento de los
avisos clasificados de los dias domingo publicados en el diario local La Voz del Interior.
Utiliza como periodo base el promedio mensual del afio 2000, por lo que debe
interpretarse por referencia a este afio base y no como cantidades de pedidos de
empleo realizadas en un momento del tiempo.

La continuidad y homogeneidad de la serie ha permite establecer, a través de

este indice, un panorama de la evolucion de la demanda laboral tanto en el largo como
en el mediano y largo plazo.

El IDL es un indicador valioso de la demanda laboral en la provincia de
Cérdoba, en tanto permite tener un panorama de diferentes caracteristicas y aspectos
relevantes de su dindmica. No obstante, sin perjuicio de estos atributos positivos, este
indice adolece de una serie de limitaciones que pueden resumirse en los siguientes
puntos.

e Entérminos metodoldgicos: si bien la construccion de indicadores de demanda
laboral en base a los registros de los avisos de empleo por las empresas en
medios masivos de comunicacion (normalmente el diario mas importante de la
region estudiada) esta muy extendida, son bien conocidas las criticas que
sefalan las deficiencias de esta estrategia metodoldgica. Si bien al momento
de iniciarse la aplicacion de esta metodologia en el caso de Cérdoba, podia
asumirse que las fuentes utilizadas concentraban un porcentaje muy alto de la
demanda total de empleo (y por ende los registros correspondientes podian
asumirse como representativos de la poblacion total), los cambios estructurales
gue se han generado en los medios de comunicacion por la introduccion de
nuevas tecnologias (particularmente internet y redes sociales de diferente tipo)
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han cambiado las estrategias y modos de busqueda de trabajadores y permiten
asumir que esta representatividad ha dejado de ser tal (CFl — APEFP 2015).
De este modo, han surgido propuestas metodoldgicas que manteniendo la idea
de usar los registros de las demandas de las empresas, amplian los medios de
los cuales tomar estos registros con el fin de garantizar la representatividad de
los mismos. Sin embargo, no existen hasta el momento indices disponibles para
la provincia de Cordoba que hayan surgido de la aplicacion efectiva de estas
nuevas metodologias.
e En términos sustantivos:

a) Desagregacion segun diferentes variables de corte: el IDL no
establece desagregaciones por localizacion de las empresas demandantes ni
por su tamafio, como asi tampoco respecto a detalles mas especificos de las
diferentes ramas de produccion. Tampoco es posible hacer una desagregacion
segun variables correspondientes a la mano de obra requerida en términos de
género y de edad. Estas desagregaciones son muy relevantes para tener un
panorama mas ajustado de los rasgos y dinamica de la demanda, ya que es
esperable que haya diferencias notorias en este sentido entre los diferentes
estratos.

b) EI IDL no brinda informacién, por su propia naturaleza, respecto de
otros rasgos de la demanda que son imprescindibles para tener un panorama
mas completo de la misma y su dinamica a lo largo del tiempo. El méas relevante
de ellos es el de demanda insatisfecha que refiere a la brecha entre la demanda
de trabajadores realizada por las empresas y la cantidad de puestos requeridos
gue han sido cubiertos en un periodo de tiempo determinado.

Estas limitaciones implican que el IDL, a pesar de su utilidad, debe ser
complementado, con el fin de tener una caracterizacion mas completa de los
diferentes aspectos de la demanda laboral en la provincia, con otras alternativas de
medicion, tanto en base a fuentes secundarias como en base a encuestas disefiadas
especificamente a tal fin.

Como adelantaramos, entre las mediciones del primer tipo se encuentran los
analisis desarrollados por el MTEYSS en base a datos del SIPA

1.1.2.2. Indicadores de Demanda Laboral del MTEyYSS en base al SIPA

La disponibilidad de bases de microdatos del SIPA le permite al MTEYSS definir
y calcular una gran cantidad de indicadores relativos al mercado de trabajo. Entre ellos
uno de los indicadores mas relevantes vinculados a la demanda laboral mencionados
mas arriba: el cambio neto en el empleo.

Sin embargo, las bases de datos procesadas que el MTEyYSS publica incluyen
este indicador y sus componentes solo a nivel nacional, no estando disponibles las
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bases que corresponden a este indicador en los niveles provinciales. Si bien este
indicador puede construirse a través de encuestas en los niveles provinciales, la
continuidad y homogeneidad de los microdatos provistos por el SIPA hace que el
cambio neto en el empleo registrado que se construye sobre su base no pueda ser
Optimamente sustituido por otras estrategias de recoleccion de datos.

1.1.3. Encuestas sobre Demanda Laboral de la Provincia de Cérdoba

Tal como se mencionara, en la busqueda de antecedentes sobre la
caracterizacion de la demanda laboral en la provincia de Cérdoba se identificaron una
serie de encuestas que aportan informacion en base a muestras con diferente nivel
de representatividad territorial y sectorial y que al mismo tiempo representan
referencias metodoldgicas y de contenido a la hora del disefio de un instrumento de
relevamiento de informacién para el presente proyecto.

En este sentido, y en funcién del relevamiento realizado, se pueden organizar
los antecedentes encontrados en Argentina en 2 grupos:

1. Por un lado, estan las encuestas que aportan datos (con diferente nivel de
representatividad) para la caracterizacion de la demanda laboral en la provincia
de Cérdoba:

a. El Observatorio Laboral Cordoba, elaborado por el Instituto de Estudios
sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana para la Agencia de
Promocién del Empleo y Formacion Profesional del Gobierno de la
Provincia de Cordoba.

b. La Encuesta de Indicadores Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Republica Argentina.

2. Por el otro, existen encuestas que, si bien en sus informes publicados no
aportan datos sobre Cordoba como unidad de referencia, si contribuyen con
dimensiones y variables de analisis, tipos de preguntas, etc. que pueden ser
considerados al momento de tener que elaborar un instrumento propio de
relevamiento de informacion sobre Cordoba:

a. La Encuesta sobre Demanda Laboral Insatisfecha en la Argentina del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

b. El Estudio sobre Capacidades Laborales en la Argentina de Instituto
Nacional de Educacion Tecnoldgica.

Para acceder a informacion técnica y metodoldgica sobre las encuestas
identificadas consultar el Anexo 1.

A continuacion, se procedera a describir cada uno de los aportes de estas
encuestas como antecedentes relevantes para la caracterizacion de la demanda
laboral de la provincia de Cordoba. Cabe aclarar que las bases de microdatos no han
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sido publicadas, motivo por el que no ha sido posible realizar analisis propios. De
manera que soélo se presentan datos publicados por los respectivos organismos y
fuentes.

1.1.3.1. Observatorio Laboral Cérdoba

La puesta en marcha del Observatorio Laboral Cérdoba implicé el disefio y
aplicacion a 320 empresas de la provincia de Coérdoba de una encuesta con 42
preguntas que abordan las siguientes dimensiones:

Referencias de la organizacion

Composicion del empleo en la organizacion

Estrategias de contratacién de personal

Los jovenes y las empresas

Capacitacion y formacion para el trabajo

Participacion en programas publicos de empleo/aprendizaje laboral

o O O O O

Si bien se trata de un abordaje integral del vinculo de la empresa con el empleo,
a los fines de la caracterizacion de la demanda laboral resultan de interés los
resultados de las dimensiones 2 y 3 de la citada encuesta ya que aportan informacién
sobre las caracteristicas de las empresas, cantidad y modalidades de empleo, rotacién
de personal, comportamiento en las busquedas laborales y demanda laboral
insatisfecha.

No es posible acceder a los microdatos. Sin embargo, se pueden analizar los
principales resultados de la Unica edicion de la encuesta que se relevo en los meses
de noviembre y diciembre de 2014 y enero de 2015. En ella se incluyeron tablas
relativas a:

o Distribucibn de empresas segun niveles de rotaciébn por éareas
especificas (administracion/comercializacion; produccion)

o Distribucién de empresas segun niveles de rotacion del personal joven
respecto del personal adulto por areas especificas
(administracién/comercializacion; produccion)

o Distribucién de las empresas segun motivos de la rotacién del personal
joven

o Distribucion de las empresas segun encargados de la seleccion de
personal
Distribucion de las empresas segun medios de busqueda de personal
Distribucion de las empresas segun el tiempo transcurrido desde la
Ultima contratacion de personal

o Distribucion de las empresas segun periodicidad de las nuevas
contrataciones

o Distribucion de las empresas segun relacion entre contrataciones
temporales y el total de contrataciones
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o Distribucién de las empresas segun principal motivo de la contratacién
temporal de persona

o Distribucion de las empresas segun niveles de dificultad para cubrir
vacantes de personal por tipo de puesto

o Distribucién de las empresas segun la principal deficiencia identificada
entre los postulantes a cubrir puestos vacantes

o Distribucién de las empresas segun subcontratacion de tareas.

Estas tablas son analizadas en el capitulo 2 (que corresponde a la Actividad 2:
Caracterizacion de la demanda laboral de la provincia de Cérdoba a mediano plazo,
en base a fuentes secundarias).

1.1.3.2. Encuesta de Indicadores Laborales

La Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) es un programa estadistico que
releva mensualmente y de forma permanente el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Republica Argentina abordando los siguientes nucleos
tematicos:

Nivel de empleo.

Rotacién laboral: incorporaciones y desvinculaciones de personal.
Modalidad contractual.

Estructura ocupacional.

Género.

Expectativas empresarias para el corto plazo respecto de la evoluciéon
de la dotacion.

Busquedas de personal, cobertura de puestos, y puestos vacantes.
Horas de trabajo.

Ausentismo del personal.

Suspensiones y conflictos.

0O O O O O O

o O O O

El programa de la EIL presenta Informes mensuales en los que se resumen los
principales datos del relevamiento del mes anterior con informacion para el total de
los aglomerados de la muestra con comparaciones del aglomerado Gran Buenos Aires
y el total de los aglomerados 6del interior del pais. Asimismo, se ponen a disposicién
en un Anexo Estadistico las tablas procesadas con la informacion de toda la serie
histérica para cada una de las variables y los aglomerados. Cabe consignar que no se
publican las bases con los microdatos.

Respecto del aglomerado Gran Cérdoba, incorporado a la encuesta en el afio
1998, se dispone de la siguiente informacion:
o Principales indicadores laborales: Evolucion del empleo y tasas de
entrada, salida y rotacion.
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o Indicadores Laborales por sector, rama de actividad y tamafno de las
empresas.

o Composicién de la dotacion segun modalidad contractual, calificacion de

la tarea y sexo (en porcentaje).

Principales indicadores laborales por sexo.

Movilidad de la mano de obra segun modalidad de contratacion.

Movilidad de la mano de obra segun calificacion de la tarea.

Movimientos de personal (en porcentaje).

Demanda mensual laboral y cobertura de puestos (en porcentaje).

Expectativas empresarias y puestos vacantes (en porcentaje).

o O O O O O

En el capitulo 2 se procedera a presentar la citada informacion referida a Gran
Cérdoba respecto de lo acontecido en el afio 2017:

1.1.3.3. Encuesta sobre Demanda Laboral Insatisfecha

La Encuesta sobre Demanda Laboral Insatisfecha del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos resulta un instrumento de mucha utilidad para el presente
trabajo, en funcién de representar un antecedente directo para el objetivo de la
investigacion.

La encuesta releva y describe las caracteristicas en términos de grupos de
ocupacion, cantidad de personas, afios de experiencia, sexo y edad requerida de los
puestos no cubiertos, esto es, la ausencia de oferta idonea de trabajadores para
responder a un requerimiento especifico por parte de las empresas, organismos
publicos, o cualquier otra organizacion que actie como demandante de sus servicios;
expresada mediante avisos en los diarios o Internet, carteles en la via publica,
blusquedas de boca en boca, etc.

Los puestos no cubiertos se agrupan segun:

o calificaciones: operativas, técnicas y profesionales

o Rama de actividad:

a. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras
Alimentos y bebidas

Productos textiles y articulos de Cuero

© oo o

Industria de la madera, fabricacion de muebles y colchones y productos
de papel. Edicién e impresion, reproduccion de grabaciones

—h

Sustancias y productos quimicos, farmacéuticos y de caucho y plastico

g. Fabricacién de metales comunes, productos minerales no metalicos y
productos elaborados de metal

h. Industria automotriz, maquinaria y equipo Yy otras industrias
manufactureras
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i. Electricidad, gas y agua
Construccion

—

k. Comercio
Servicios de hoteleria y restaurantes

. Servicios de transporte
Servicios de correos y telecomunicaciones
Intermediacion financiera y otros servicios financieros
Servicios a las empresas, profesionales e inmobiliarios
Ensefianza
Servicios sociales y de salud

Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y servicios
similares

-~ L2 T o 35 3

o

Servicios de asociaciones
Servicios de cine, radio y television

—+

v. Servicios deportivos, de esparcimiento y culturales

Si bien no estan disponibles ni informes sobre Cérdoba ni los microdatos, si
resulta de utilidad tomar como antecedente al formulario de la encuesta con sus
dimensiones y variables.

1.1.3.4. Estudio sobre Capacidades Laborales en la Argentina

A partir de la iniciativa promovida por el Instituto Nacional de Educacion
Tecnologica (INET) y disefiada y coordinada por los equipos técnicos de la consultora
ABECEB, se encuestaron a 897 empresas de todo el pais pertenecientes a 11
sectores seleccionados de bienes y servicios que cuenten con 5 0 mas empleados:
Agropecuario; Alimentos y Bebidas; Construccion; Energia y Mineria; Industria
Quimica y Farmacéutica; Procesos; Mano de Obra Intensiva; Metallrgica y
Metalmecanica; Salud; Servicios de software, telecomunicaciones y multimedia; y
Servicios de turismo y esparcimiento. La muestra relevada entre el 21 de marzo y el
10 de mayo de 2016 se distribuy6 5 regiones: Centro, Cuyo, Noreste (NEA), Noroeste
(NOA) y Patagonia.

Mediante una encuesta telefénica y entrevistas personales a los responsables
de recursos humanos y a los titulares de las firmas se busco elaborar una linea de
base de mida las brechas de habilidades, identifique los perfiles mas demandados,
las principales problematicas y establezca las tendencias de demanda de
conocimientos y habilidades técnicas en los proximos afios en pos de mejorar el
disefio e implementacién de politicas publicas en educacién técnica de Argentina.

Si bien el estudio tomé como unidades de referencia a 5 regiones argentinas y
no publica tablas ni base de microdatos que se puedan procesar, si representa otro
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antecedente de validez para el presente proyecto debido a que aporta dimensiones,
variables y preguntas para tomar como referencia al momento de elaborar un
instrumento propio para el relevamiento y caracterizacion de la demanda laboral en la
provincia de Cordoba. En este sentido se destaca del estudio realizado por el INET el
analisis sobre las dificultades de las empresas para conseguir personal idoneo para
tareas técnicas y operativas, el impacto de las brechas habilidades y la escasez de
mano de obra calificada sobre el sector productivo, los sectores y regiones que
dinamizaran la demanda del empleo técnico para el afio 2020, los “cuellos de botella”
gue se aproximan y las capacidades laborales emergentes en la Argentina.

1.2. Caracterizaciéon de la PEA en cuanto a lo que ofrece al mercado
laboral (Oferta Laboral)

La produccion de datos sobre las condiciones y dinamicas del mercado laboral
en general, y sobre la oferta laboral en particular, es diversa y se encuentra dispersa
entre distintas fuentes en el &mbito nacional y provincial. Este apartado reconstruye y
condensa una revision de antecedentes sobre fuentes de informacién en torno a la
oferta laboral en el mercado de trabajo de la Provincia de Cérdoba, tomando como
criterios para su organizacion el tipo de institucion productora de datos, las fuentes
utilizadas y las principales dimensiones de analisis que se abordan. Por otra parte, el
texto resefia sucintamente la dinamica reciente de algunos de los indicadores mas
relevantes para analizar la oferta laboral en los uUltimos afios, en orden a establecer
ciertos acuerdos provisorios sobre el devenir del mercado de trabajo en el contexto en
el que el Sinf_Lab comienza a funcionar.
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1.2.1. Instituciones productoras de datos sobre el mercado de trabajo
cordobés

1.2.1.1. Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina vy
Latinoamericana (IERAL). Fundacién Mediterranea3

El IERAL es un instituto de investigacion conformado principalmente por
economistas, promovido por la Fundacion Mediterranea, una asociacion civil sin fines
de lucro creada en la ciudad de Cérdoba, en el afio 1977, por iniciativa de 34 empresas
de la provincia de Cérdoba y dedicada, entre otros aspectos, a promover la
investigacion de los problemas econdmicos nacionales y locales. En este marco, se
publican numerosos informes relativos al mercado de trabajo y especialmente
orientados a evidenciar algunas tendencias de la oferta laboral tales como condiciones
salariales, normativa laboral y ciertas recomendaciones en materia de disefio de
politicas laborales.

La produccién de informacion que propone el IERAL se centra en la medicion
de niveles de empleo en relacién a la actividad econdmica, particularmente. En sus
informes se destaca como argumento principal que la creacion de empleo de calidad
estd asociado a generar condiciones de competitividad (para lo cual la cuestion
tributaria resulta vital), sustentando sus analisis en una perspectiva econdémica
orientada por supuestos asociados a las propuestas de escuelas econémicas de corte
liberal ortodoxo, con algunas variantes de desarrollismo moderado.

8 Referencias

IERAL (2017) “La creaciéon de empleo de calidad, entre los principales desafios de la segunda etapa
de la gestion Macri”. Informe Monitor/Foco Social. IERAL En
http://www.ieral.org/novedades ver.asp?id noticia=3353

IERAL (2017)“Propuesta de reforma tributaria: bien encaminada, aunque con falencias en temas de
competitividad y  economias regionales” Informe Monitor/Foco Fiscal. En
http://www.ieral.org/novedades ver.asp?id noticia=3361

Capello, M. (2017) “La reforma tributaria deberia focalizar mas en algunos sectores y evitar algunos
impactos regionales negativos”. En Revista Novedades Econdmicas. Afio 39. Edicion N°930. En
http://www.ieral.org/novedades ver.asp?id noticia=3364

IERAL (2017) “La economia mejora en todos los frentes, pero hay desafios que no conviene ignorar”.
Informe Monitor/Foco Fiscal. En http://www.ieral.org/novedades ver.asp?id _noticia=3368

Capello, M. y Garcia Oro, G. (2016) “El salario real se recupera a mediados de afio, aunque tendria
una caida hacia el final de 2016”". Informe Monitor/Foco Social. Afio 5, Edicion N°16. En
http://www.ieral.org/noticias/el-salario-real-recupera-mediados-ano-aungque-tendria-una-caida-hacia-
final-2016-3007.html

Capello, M. y Garcia Oro, G. y Caullo, M.L. (2016). “Aumentar la inseguridad juridica en materia laboral
no ayudara a crear los empleos formales que Argentina necesita”. Informe Monitor/ Foco Social. Afio
5, Edicion N°15. En http://www.ieral.org/noticias/los-problemas-mercado-laboral-requieren-abordaje-
integral-algunas-alternativas-politica-3154.html|
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1.2.1.2. Centro de Datos y Estadisticas — CeDyE - del Instituto de
Investigaciones Econdémicas (IlE). Bolsa de Comercio de
Cérdoba

El Centro de Datos y Estadisticas — CeDyE — del Instituto de Investigaciones
Economicas (lIE) de la Bolsa de Comercio de Cérdoba es un dispositivo creado por el
IIE, con el objetivo principal de disponer de un almacén de datos estadisticos completo
e integral en materia econdmica y social con alcance Nacional, Provincial y Municipal.
El CeDyE posee datos de elaboracién propia y de fuentes externas y la informacion
almacenada se organiza siguiendo dos criterios: por apertura tematica y por apertura
territorial.

Especificamente en relacion al mercado de trabajo, el CeDyE cuenta con un
ndcleo teméatico centrado en Economia Laboral, en el marco del cual se publican datos
organizados en tres grandes nucleos: indicadores laborales (actividad, desempleo,
informalidad, subocupacion, etc.); empleo (puestos de trabajo formales y evolucion de
las suspensiones) y salarios (indice de salarios mensual e indice de salarios reales
mensual). Los datos son obtenidos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
realizada por el INDEC, del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE)
y de la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL), ambos del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

1.2.1.3. Instituto de Desarrollo Social Argentino (IDESA)*

El Instituto para el Desarrollo Social Argentino es un centro de estudios
independiente y sin fines de lucro, especializado en las siguientes tematicas: mercado
laboral; sistema educativo y de capacitacion laboral; seguridad social; sistema de
salud y asistencia social. Las investigaciones estan centradas en las politicas publicas
vinculadas con el desarrollo social de la Republica Argentina y el resto de los paises
latinoamericanos.

En cuanto al mercado laboral, se destacan un conjunto de publicaciones donde
se explora la dinAmica del empleo en Cdérdoba sefialando, por un lado, el crecimiento
del trabajo informal (96% del crecimiento del empleo asalariado fue informal), y por

4 Referencias: IDESA (2010) “El empleo registrado crece de la mano del empleo publico”. Informe
N°353. En http://www.idesa.org/informes/233

IDESA (2012) “Empleo publico crece 5 veces mas que la poblacién”. Informe N°427. En
http://www.idesa.org/informes/455

IDESA (2012) “96% del crecimiento del empleo asalariado fue informal”’. Informe N°472. En
http://www.idesa.org/informes/590

IDESA (2014). “Desempleo en Cérdoba”. En http://www.idesa.org/novedades/1022

IDESA (2014) “Dos afios que en la formalidad sé6lo se genera empleo publico” Informe N°568. En
http://www.idesa.org/informes/1003

IDESA (2015) “Argentina es el pais con mas empleo publico de la region”. Informe N° 584. En
http://www.idesa.org/informes/1049
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el otro, destacando el rol preminente del sector publico como demandante de empleo
y principal generador de trabajo. Sobre este Ultimo aspecto, se menciona como
preocupacion la proporcion como demandante de empleo que posee el sector publico
sobre el privado.

1.2.1.4. Instituto Argentino de Andlisis Fiscal (IARAF)®

El IARAF es una asociacion civil sin fines de lucro que dedicado a la produccion
de informacion para la discusion econémica. Se enfoca en el estudio de aspectos
relacionados con el sector publico local, nacional e internacional.

A lo largo de diferentes informes, el Instituto analiza la reproduccion
intergeneracional de las desigualdades en la distribucion de ingresos a partir del
desigual acceso a la educacién de calidad, a la terminalidad educativa y a la
alfabetizacidn tecnoldgica. Se detienen sobre la problematica de los jévenes que no
estudian ni trabajan. Comparten con IERAL la preocupacion por la excesiva carga
tributaria con efectos negativos en la demanda de empleo y el desproporcionado rol
del Estado como sector de insercion laboral.

Entre sus recomendaciones destacadas, se identifica el de orientar los
beneficios tributarios fundamentalmente a las PYMES por su rol como tomadores de
empleo en épocas de crisis.

1.2.1.5. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)®

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) es el organismo publico
de caracter técnico, dependiente del Ministerio de Hacienda de la Nacién, que ejerce
la direccion superior de todas las actividades estadisticas oficiales que se realizan en
el territorio de la Republica Argentina.

5 Referencias

IERAF (2011). “Los jovenes, la escuela y el mercado laboral”. Informe Econdmico N° 135. En
http://www.iaraf.org/index.php/informes-economicos/economia-laboral-y-desarrollo-social/8-10s-
jovenes-la-escuela-y-el-mercado-laboral-informe-economico-n-135

IERAL (2015). “El Estado fue el principal demandante de empleo en los ultimos afos”. Informe
econémico N°300. En http://www.iaraf.org/index.php/informes-economicos/publicaciones-otras-
areas-de-estudio/60-informe-economico-n-300

Barraud, A. (2017) Un sinceramiento fiscal completo. En http://www.iaraf.org/index.php/2014-08-18-21-
38-34/columnas-de-opinion/179-un-sinceramiento-fiscal-completo

6 Referencias

INDEC (2017) “Mercado de trabajo, principales indicadores (EPH) Segundo trimestre de 2017”.
Infformes  Técnicos Vol. 1 N°.166. Trabajo e Ingresos Vol. 1 N°6. En
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/EPH _cont_2trim17.pdf

Otros informes técnicos disponibles por periodo:
https://www.indec.gob.ar/informesdeprensa_anteriores.asp?id _tema 1=4&id tema 2=31&id tema
3=59
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Los principales datos relativos a la descripcion de la dindmica general de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del pais y de la Provincia se producen a
partir de dos instrumentos, que se constituyen en programas nacionales de produccion
sistematica y permanente de indicadores sociales que lleva a cabo el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) conjuntamente con las Direcciones Provinciales de
Estadistica (DPE) y tienen como propésito relevar las caracteristicas
sociodemogréficas y socioecondmicas de la poblacién. La Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) en su modalidad original se ha venido aplicando en Argentina desde
1973 a través de la medicion puntual de dos ondas anuales (mayo y octubre). A partir
de 2003, la EPH pas6 a ser un relevamiento continuo que produce datos con
frecuencia trimestral.

Por su parte, la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) y resulta de la
extension del operativo continuo "Encuesta Permanente de Hogares - 31 Aglomerados
Urbanos", a través de la incorporacion a la muestra de viviendas particulares
pertenecientes a localidades de 2.000 y méas habitantes, no comprendidas en los
dominios de estimacion del operativo continuo, para todas las provincias con
excepcion de la de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Es un operativo de caracter muestral que se lleva a cabo
durante el tercer trimestre de cada afo. El relevamiento se desarrolla a lo largo de
todo el trimestre, distribuyendo la muestra a través de 12 semanas de referencia. Cada
vivienda seleccionada tiene asignada una semana de referencia.

En cuanto a las principales dimensiones relevadas por EPH y EAHU sobre la
oferta laboral se destacan: actividad, empleo, desocupacion abierta, ocupados
demandantes de empleo y subocupacion.

1.2.1.6. Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA).
Universidad Catélica Argentina7

El Observatorio de la Deuda Social Argentina constituye un programa de
investigacion, extension y formacion de recursos humanos de la Pontificia Universidad
Catolica Argentina instituido en el afio 2002. Su objetivo principal es estudiar, evaluar
y monitorear el estado del desarrollo humano y social en la Argentina a partir de
pardmetros normativos nacionales e internacionales, considerando que el
incumplimiento de tales normas constituye una medida de la "Deuda Social".

7 Referencias

UCA (2017) “Empleo, precariedad laboral y desigualdades estructurales en la argentina urbana (2010-
2016)" Gacetilla de comunicacion. En http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2016-
Observatorio-Informe-Empleo-Precariedad-Laboral.pdf

Donza, E. y Salvia, A. (2016). “Estructura social del trabajo y calidad de las inserciones laborales en la
argentina (2010-2015) desafios para las actuales politicas sociales y de empleo”. En
http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2016-Obs-Informe-laboral-2010-2015.pdf
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El Programa realiza todos los afios, a partir de 2004, una encuesta nacional
con indicadores de desarrollo humano e integracion social -Encuesta de la Deuda
Social Argentina (EDSA)- a hogares, poblaciones y nifios residentes de areas urbanas
del pais. En relacion al mercado de trabajo, la encuesta releva principalmente
condiciones de trabajo y seguridad social a partir de los cambios ocurridos en la
calidad del empleo, el estado de la situacion laboral, el acceso a la seguridad social,
y los ingresos de los trabajadores.

1.2.1.7. Programa de Investigaciéon sobre la Sociedad Argentina
Contemporanea (PISAC)8

El Programa de Investigacion sobre la Sociedad Argentina Contemporanea
(PISAC) se enmarca en una iniciativa conjunta del Consejo de Decanos de Facultades
Ciencias Sociales y Humanas de la Argentina y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de la Nacion. Desarrolla encuestas a nivel nacional con el
objetivo de dar cuenta de la estructura social, condiciones de vida, relaciones sociales
y micro-sociales; representaciones, valores y actitudes de los argentinos.

Los datos relevados en relacién al mercado de trabajo se recogen a partir de la
Encuesta Nacional sobre la Estructura Social (ENES), aplicada a hogares y personas.
En este segmento, el instrumento considera la participacion de los miembros del hogar
tanto en el trabajo doméstico productor de bienes y servicios para el mismo hogar,
como en el mundo del trabajo extra-doméstico. En esta Ultima dimensién interesa
particularmente relevar aspectos referidos a la posibilidad de participar en el mundo
del trabajo asi como a la forma en que dicha participacion se realiza, por ejemplo, su
distribucion sectorial, caracteristicas de la ocupacién y nivel de proteccion social
asociado a la insercién laboral donde se incluye, ademas, la respectiva agremiacion
(en el caso de los asalariados).

1.2.1.8. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion?®

EI MTEYSS releva a partir de la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) datos
sobre el comportamiento de empleos registrados en el pais. La Encuesta de
Indicadores Laborales (EIL) es un programa estadistico que releva 2.800 empresas
mensualmente y de forma permanente. En la actualidad, la encuesta se releva en 10
centros urbanos a empresas privadas formales a partir de 10 trabajadores — Gran
Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza y Gran Tucuman — a partir
de 5 y mas trabajadores — Gran Parand, Gran Resistencia, Gran Santa Fe, Bahia

8 Referencias

http://pisac.mincyt.gob.ar/datos _descargas/Marco_teorico_metodologico ENES PISAC.pdf
9 Referencias:

http://www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/descargas/eil/Mensual/Informe Final EIL OCTUBRE 2017
-pdf
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Blanca y Gran Jujuy. En todos los casos se relevan empresas de todas las ramas de
actividad, exceptuando el sector de actividades primarias (agropecuario y minas y
canteras).

1.2.2. Dimensiones de andlisis

1.2.2.1. Dinamica de la PEA

La informacion mas general y difundida en torno a la oferta en el mercado
laboral esta centrada en los indicadores sobre las tendencias globales de la PEA:

Tasa de actividad!!
Tasa de empleo?!?

Tasa de desempleo!®
Tasa de subocupacion'4

o O O O

Mientras que el primer y el segundo indicador toman como base a la poblacién
total y, por lo tanto, brindan informacién sobre las proporcionalidades de dependencia
(entre activos e inactivos, o bien, entre ocupados y el resto de la poblacion), el tercero
da cuenta de los procesos de exclusion o insercion fallida tomando como base
solamente los individuos econdmicamente activos -es decir, aquellos que trabajan o
buscan trabajo activamente- mientras que el cuarto brinda informacién sobre procesos
de insercién laboral que no son a tiempo completo. En conjunto, las dos Ultimas tasas
son tomadas para identificar niveles de subutilizacion de la fuerza de trabajo, de
acuerdo a los lineamientos analiticos propuestos por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Por esta razon, estas tasas deben ser leidas de manera relacional, puesto que
sus variaciones pueden obedecer a razones de muy diverso orden: por ejemplo, la
caida en la tasa de desempleo no necesariamente se corresponde con un crecimiento
del empleo, sino que muchas veces consiste en una retirada de personas de la
blusqueda activa de empleo (es decir, en una caida en la tasa de actividad).

10 A la PEA la integran las personas que tienen una ocupacién o que sin tenerla la estan buscando
activamente. Esta compuesta por la poblacion ocupada mas la poblacién desocupada. Fuente:
Situacion y Evolucién Social (Sintesis N°4); INDEC.

11 Porcentaje entre la poblacién econémicamente activa y la poblacién total de referencia (de 14 afios
Yy Mas).

12 Porcentaje de la poblacion ocupada con respecto a la poblacion total. En el caso de informacion
censal se calcula sobre la poblacion de 14 afios y mas”. Fuente: Situacion y Evolucion Social (Sintesis
N°4); INDEC.

13 Porcentaje de la poblacion desocupada con respecto al total de la poblacion econémicamente activa.
Fuente: Situacion y Evolucién Social (Sintesis N°4); INDEC.

14 Porcentaje de ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales por causas involuntarias con
respecto a la poblacién econémicamente activa. Fuente: Situacion y Evolucion Social (Sintesis N°4);
INDEC.
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En general, los informes y documentos de consultoras o fundaciones privadas
vuelven sobre los datos oficiales producidos desde el INDEC, pues no hay fuente de
datos equivalente en alcance, representatividad estadistica y tamafio muestral al de
la EPH y la EAHU. La unica fuente alternativa de estas caracteristicas es la EDSA,
realizada por la UCA, aunque resulta poco referenciada por fuera del ODSA y de
algunos medios de comunicacién puntuales. Esto responde, probablemente, a que la
tasa de desempleo brindada por INDEC no ingres6 en el abanico de mediciones y
estadisticas oficiales puestas en duda entre los afios 2007-2015 (afios de la
intervencién del INDEC): los datos con mayor cuestionamiento en esta linea fueron el
indice de Precios al Consumidor (IPC) y, como derivacion, la Canasta Basica
Alimentaria (CBA), la Canasta Basica Total (CBT), que a su vez condiciona la
poblacion que queda bajo la Linea de Indigencia (LI) y la poblacién bajo la Linea de
Pobreza (LP)*°.

A partir de datos oficiales, algunas instituciones proponen andlisis sobre el
desempleo de larga duracion y la subocupacién horaria demandante para identificar
grupos, poblaciones y situaciones mas especificas de exclusibn o insercion
problemética en el mercado de trabajo.

Se trata de datos que brindan informacion méas sobre su dinamica y
funcionamiento general, y menos sobre su estructura interna, sobre la configuracién
de su desigualdad y sobre la identificacion de grupos y poblaciones vulnerables —mas
alld de cdmo se desagregan estas tasas por sexo, edad, ingresos monetarios
familiares, etc.-.

1.2.2.2. Estructura del empleo

Una vez establecido el comportamiento de los grandes indicadores en relacion
a la dinamica de la PEA, un segundo momento de caracterizacion del mercado de
trabajo aparece ligado a su estructura. En este sentido, la poblacion ocupada es
descripta en funcién de su composicion interna en lo relativo a su formacién (maximo
nivel de instruccién alcanzado), a la complejidad técnica de las tareas realizadas
(calificaciéon laboral operativa, técnica, profesional), a su condicidn y jerarquia (puestos
directivos, puestos de jefe, puestos de asalariados, puestos de autonomos), al &mbito
laboral en el que desempefian los ocupados (sector publico, sector privado,
cooperativas, etc.), entre otras caracteristicas. Se recuperan dimensiones tales como:

o Calificacién laboral®

15 Para mayor informacién sobre la metodologia para el calculo de la pobreza desde el INDEC ver
‘La medicibn de la pobreza y la indigencia en la Argentina® (disponible en
https://www.indec.gov.ar/ftp/cuadros/sociedad/EPH metodologia 22 pobreza.pdf)

16 Se refiere a la calificacion de la tarea y no a la calificacion de la persona que la desempefia. Su
respectivo agrupamiento en niveles surge del agregado reconocible en la clasificacion de las
ocupaciones a través del listado que provee el sistema de Clasificacion Nacional de Ocupaciones
(CNO). (Fuente: INDEC)
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Jerarquia laboral?’
Tecnologia laboral®

Carécter laboral/ocupacional®
Rama de actividad®®

Ambito laboral

o O O O O

Si bien el INDEC brinda datos especificos y detallados sobre la calificacion, la
jerarquia, la tecnologia y el caracter laboral (relevados trimestralmente a partir de la
EPH), ademéas de datos complementarios como el sector de actividad y la rama de
actividad, sus informes no se concentran en caracterizar este tipo de variables. El
MTESS en sus publicaciones de corte mas académico presenta algunos andlisis
respecto de esta cuestion?, no solamente en base a los datos de la EPH, sino también
a su encuesta especifica (EIL).

Particularmente en referencia a Coérdoba, investigadores del CONICET
presentan un informe detallado de la estructura del mercado de trabajo cordobés
desde una perspectiva critica. Las hipotesis trabajadas en este informe analizan el
denominado periodo de la post-convertibilidad (importante por la continuidad de datos
que genera la transformacion en la EPH en el afio 2003) bajo la perspectiva de una
tendencia al achicamiento de las brechas de desigualdad, combinada con una
reconfiguracion de las desigualdades existentes consistente en un proceso general de
calificacién y asalarizacién que fue apropiado y puesto en valor sobre todo por los
sectores mejor posicionados y con mayores privilegios en el mercado de trabajo
(Jiménez y Assusa, 2015)%2.

Por ultimo, existen ciertos discusiones en torno al lugar del sector publico como
tomador de mano de obra y como indicador de la presencia del Estado en la
intervencién econémica. Fundamentalmente las agencias y organismos privados de
produccion de datos sobre el mercado de trabajo cordobés (IERAL, Bolsa de

17 Permite distinguir la existencia de las formas jerarquico-organizativas de los procesos de trabajo.
Esta dimensidn reconoce cuatro categorias: direccién, cuenta propia, jefatura y ejecucion directa.
(Fuente: INDEC)

18 Se establece a partir de la existencia de formas técnicas organizativas del trabajo. Permite
identificar el uso de algunas de las formas tecnolégicas caracteristicas de los diferentes modos en
los que se desarrolla la produccion de bienes y servicios. (Fuente: INDEC)

19 Constituye una dimensién que permite la clasificacion de las ocupaciones a partir del tipo de objeto
o producto generado por el proceso de trabajo especifico. En este sentido las ocupaciones son
clasificadas a partir de su resultado especifico, independientemente de la rama a la que pertenece
el establecimiento. (Fuente: INDEC)

20 Clasifica a los trabajadores segun el sector de la economia en la que se inserta. Para ello, se utiliza
una codificacion en base a la Clasificacion de Actividades EconOmicas para Encuestas
Sociodemograficas del MERCOSUR (CAES 2010). (Fuente: INDEC)

21 Ver Palomino, H. y Dalle, P. (2012). “El impacto de los cambios ocupacionales en la estructura social
de la Argentina: 2003-2011". En Revista de Trabajo. Afio 8. NUmero 10. Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (MTESS).

22 Ver Gutiérrez, Alicia B. y Mansilla, Héctor (coords.). El espacio social de las clases y los
instrumentos de reproduccién social. Dinamicas del mercado de trabajo, el mercado de las politicas
sociales, el mercado escolar y el mercado habitacional. Gran Cdérdoba. 2003-2011. Universidad
Nacional de Coérdoba, Cordoba.
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Comercio, IARAF, IDESA) concentran su atencion en la identificacion del Estado, no
s6lo como empleador sino también como agente fiscal con necesidades de extraccion
de recursos monetarios de la poblacién. La postura (econémicamente liberal) de estos
actores es que mientras mayor presencia exista del sector publico como ambito laboral
en el mercado de trabajo, menos se dinamizara la economia y mas se necesitaran
extraer recursos disponibles para el consumo de la poblacién por las necesidades
financieras crecientes de un Estado sobredimensionado.

1.2.2.3. Calidad del empleo

Como establecimos en apartados anteriores del informe, los principales actores
estatales productores de informacion sobre el mercado de trabajo en Cordoba -o de
informacion en la que la provincia se encuentra incluida-, se remiten a relevar el
funcionamiento y la dinamica de la PEA mucho mas que al andlisis de la estructura o
la calidad del empleo.

Aun asi, cuando se involucran en este tipo de discusiones, adoptan una
perspectiva que se alinea con las recomendaciones de la OIT y el resto de los
organismos internacionales competentes en la tematica, orientados por la perspectiva
de la informalidad laboral (Busso y Pérez, 2010). Para el establecimiento de este
indicador, INDEC y el MTESS consideran el acceso a cuatro derechos laborales:
vacaciones pagas, dias pagos por enfermedad, descuento por obra social y descuento
por aportes a seguridad social. Aquellos ocupados en relacién de dependencia que
estén excluidos de estos cuatro derechos son considerados informales o no-
registrados.

Se han formulado distintos tipos de criticas a este abordaje, muchas de ellas
atendibles. Organismos como CEPAL (Amarante y Arim, 2015; Weller, 2017)
proponen abordajes que puedan captar con mayor complejidad las diversas
situaciones de vulnerabilidad vividas por los trabajadores en el contexto
latinoamericano.

Entre las razones que fundamentan estos cuestionamientos se destacan, en
primer lugar, limitaciones asociadas a las caracteristicas propias de las fuentes de
datos existentes para relevar estos datos (EPH, EAHU). Se entiende que la capacidad
de captacion de situaciones de vulneracién de derechos laborales por fuera de las
zonas urbanas resulta bastante limitada, aun cuando las zonas rurales sean las que
probablemente estén mas expuestas a la informalidad.

En segundo lugar, por el tipo de definicién abordada, la dinamica propia de los
trabajadores autonomos queda fuera del radar, sin contar que la situacion de estos
trabajadores (particularmente asociada a condiciones de descalificacion y bajos e
inestables ingresos) presenta factores de precariedad y vulnerabilidad distintos a los
gue caracterizan la informalidad en puestos laborales en relacién de dependencia.

En relacién a la produccién de estos datos para Cordoba y Argentina, otros
actores han generado informacion que permite complejizar la captacion de esta
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condicion. Centrados en clasificaciones que atienden a la estabilidad de la relacion
laboral, al tipo de contrato y a la incorporacion de figuras legales pero precarias tales
como becas de trabajo, pasantias o programas de empleo, el ODSA, y también un
programa de dependencia publica como el Programa de Investigacion sobre la
Sociedad Argentina Contemporanea (PISAC)?® han generado distintos indicadores
que ofrecen datos complementarios sobre la condicion de precariedad laboral, mas
all4 de su efectivo registro o condicion de legalidad.

Particularmente en el ODSA, la disputa de diagndsticos con los organismos
dependientes del Estado proviene de un fuerte desacuerdo en cuanto a los marcos
conceptuales puestos en juego: mientras que, como planteamos, los organismos
publicos adoptan en general el enfoque de la informalidad (OIT), la ODSA recupera
un fuerte influjo del estructuralismo cepaliano y la teoria de la marginalidad de corte
marxista, aun cuando sus informes, documentos y publicaciones no siempre expliciten
dicha adscripcion tedrica.

Con esta perspectiva y, sumando las modalidades en las variables
incorporadas por el ODSA y el PISAC, pueden identificarse una serie de condiciones
de precariedad que exceden la informalidad laboral pura o empleo no-registrado:

Trabajadores en programas de empleo

Trabajo temporario

Trabajo con fecha de finalizacion

Trabajadores contratados por medio de becas o pasantias
Empleo precario?*

Subempleo inestable?®

Trabajadores sin aportes?®

Trabajadores que desean cambiar de trabajo

0O O O 0o 0O 0O O O

ElI CONICET como una instancia publica de continua produccién de andlisis
sobre la realidad social presenta, quizas, el perfil mas heterogéneo en relacién a la
informacion del mercado de trabajo. Si bien la perspectiva de la informalidad es
también dominante en el organismo de ciencia y técnica de la Nacion, la légica mas

23 El Programa de Investigacion sobre la Sociedad Argentina Contemporanea (PISAC) se enmarca en
una iniciativa conjunta del Consejo de Decanos de Facultades Ciencias Sociales y Humanas de la
Argentina y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion. Ver
http://pisac.fahce.unlp.edu.ar/. También ver el andlisis de Piovani (2015) y Maceira (2015).

24 Porcentaje de personas ocupadas en relacion de dependencia que declaran que no se les realizan
descuentos jubilatorios; cuentapropistas no profesionales que no realizan aportes al Sistema de
Seguridad Social y/o sin continuidad laboral; y patrones o empleadores que no realizan aportes a este
sistema y/o sin continuidad laboral, respecto del total de personas activas. (Fuente: ODSA)

25 Porcentaje de personas ocupadas en trabajos temporarios de baja remuneracién o changas,
trabajadores sin salario y beneficiarios de planes de empleo con contraprestacion laboral, respecto
del total de personas activa. (Fuente: ODSA)

26 Porcentaje de trabajadores en relacion de dependencia a los que no se les realizan los aportes
jubilatorios y trabajadores cuentapropistas, patrones o empleadores que no realizan los pagos al
Sistema de Seguridad Social, respecto del total de trabajadores en relacion de dependencia,
cuentapropistas, patrones y empleadores. (Fuente: ODSA)
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especificamente académica de este actor ha abonado bastas discusiones
conceptuales, distinciones y reconocimiento de diversos factores mas especificos. En
esta linea, y generando un dialogo entre las fuentes existentes (EPH, EDSA) y la
generacion de nuevas fuentes (ENES-PISAC), las investigaciones del CONICET han
echado luz sobre nuevas dimensiones que atafien a la calidad del empleo. Entre otras

El empleo tercerizado?’
El acceso a la sindicalizacion?8
La evolucion del salario real®®

Por altimo, el discurso de los institutos ligados a fundaciones (IERAL, IARAF,
IDESA, Bolsa de Comercio) tematizan particularmente la dinamica del empleo y en
particular la creacion de “empleo de calidad”. En general esta denominacion refiere
fundamentalmente al empleo registrado.

Los diagnésticos de estos actores sobre el mercado laboral cordobés refieren
a la necesidad de mejorar la creacion de empleos de calidad (preocupacion por la
creacién permanente de empleos no-registrados) en relacién a 1) la necesidad de
generar condiciones de competitividad; 2) la nociva presion tributaria presente en el
pais -y muy particularmente en Cérdoba-; y 3) la excesiva presencia del Estado como
demandante de empleo -especialmente del denominado “empleo de calidad”-.

1.2.3. Algunas tendencias en el mercado de trabajo cordobés

Del analisis de las fuentes resefiadas, se desprenden las siguientes
consideraciones respecto de las tendencias de los ultimos afios (2003-2017) del
mercado de trabajo cordobés en relacién a la oferta laboral.

1.2.3.1. Dinamica de la PEA. Actividad, empleo, desempleo vy
subempleo

Los documentos consultados acuerdan, en general, en identificar al periodo
2003-2017 como un proceso bastante homogéneo de crecimiento de las tasas de
actividad y empleo con una correlativa caida en los niveles de desempleo y subempleo
(fundamentalmente en la unidad que implica el denominado periodo de post-
convertibiliad, entre 2003 y 2015%°). Esto no ha impedido que Cérdoba presente

27 Esta dimensidn de analisis puede relevarse a partir del calculo de la tasa de terciarizacion que mide
la proporcién de ocupados en relacion de dependencia bajo condicion de sub-contratacién. (Fuente:
INDEC)

28 Proporcion de ocupados en relaciéon de dependencia que estan afiliados a gremio / sindicato (Fuente:
INDEC)

29 El salario real es la relacion entre el salario nominal y el costo de la vida.(Fuente: INDEC)

30 Es relevante sefialar que, si bien las caracteristicas del modelo econémico se han
transformado a partir de la asuncién de una nueva gestion en el gobierno nacional esto no ha impactado
de manera directa y sustancial en los grandes indicadores del mercado de trabajo. Probablemente la
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niveles de desocupacion (y de subutilizacion general de la fuerza de trabajo) mas altos
que el promedio nacional.

Estas tasas, ademas, presentan comportamientos diferenciales por grupos. Las
tasas de desempleo de menores de 25 afios son sustancialmente mayores que las de
adultos (entre dos y tres veces) al mismo tiempo que su tasa de actividad es menor.
Si bien el desempleo en general bajé en el periodo, las distancias entre tasas de
jovenes y adultos se ha mantenido en el tiempo y resulta una constante en las Gltimas
décadas.

En el caso del sexo, las mayores distancias se encuentran en relacion a la tasa
de actividad (aunque el desempleo también afecta mas a mujeres que a varones)
debido a la particular afectaciéon de las mujeres a las tareas de reproduccién doméstica
y la consecuente division sexual del trabajo. Por ello, sus tasas de actividad tienden a
aumentar en el mismo periodo pero la brecha entre varones y mujeres tiende a
subsistir. Nuevamente, el perfil de Cérdoba al respecto no presenta mayores
variaciones en relacion a la tasa nacional.

Esta dltima cuestion rara vez se tematiza como problematica especifica o
informacion estrictamente ateniente al mercado de trabajo, pero los crecientes aportes
de la economia feminista en el pais han logrado que cada vez mas se incorpore el
trabajo doméstico y la economia de los cuidados como un factor clave en la
configuracion de las problematicas de empleo contemporaneas®?.

1.2.3.2. Estructura del empleo. Asalarizacién, uso de tecnologia y
empleo calificado

En el periodo de la post-convertibilidad se identifica un proceso de crecimiento
de la condicién de trabajadores asalariados, fundamentalmente en detrimento de las
categorias de jefes y trabajadores cuentapropistas. Sobre esta cuestion se evidencia
una disputa ligada a la perspectiva que sostiene el MTESS en relacion a tomar el
crecimiento de la asalarizacion como indicador de un proceso de estabilizacién y
formalizacién de las relaciones laborales. En este sentido, Argentina (y la provincia de
Cordoba en linea con el promedio nacional) es uno de los paises con mayores indices
de asalarizacién en su fuerza de trabajo. Por otra parte, investigadores ligados a la
linea del ODSA y desde una perspectiva mas afin a la teoria de la marginalidad
(Quartulliy Salvia, 2012; Vera, 2013), sefialan que las transformaciones y los procesos

dinamica transformada en el contexto general de las relaciones laborales tenga consecuencias mas a

largo plazo y en dimensiones simbdlicas o politicas y menos en relacion a los datos estructurales.

81 Ver resultados Encuesta sobre el Trabajo Remunerado y Uso del Tiempo por el INDEC
implementada como médulo de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) durante el tercer
trimestre de 2013, con el objetivo de captar informacion respecto de la participacion y el tiempo
destinado por las personas de 18 afios y mas a las tareas domésticas, al cuidado de miembros del
hogar y al trabajo voluntario. En
https://www.indec.gob.ar/nivel4 default.asp?id tema 1=4&id tema 2=31&id tema 3=117

Ver resultados de la Encuesta Nacional sobre la Estructura Social (ENES) del PISAC. En
http://pisac.mincyt.gob.ar/datos.php
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de movilidad en el periodo no han hecho sino recrear un polo de exclusién de
trabajadores precarizados.

El crecimiento en el uso de tecnologia laboral responde no soélo a
transformaciones econdmicas locales sino a un proceso de mutacion general en la
gestién de los procesos productivos a nivel global. Por ello resulta significativo que el
aumento se haya dado en el uso de maquinaria y equipos electromecanicos, pero de
manera mucho mas pronunciada en el uso de sistemas y equipos informéticos. Estas
transformaciones, por su parte, disparan un debate (especialmente recuperado desde
los institutos o fundaciones privadas y del tercer sector) acerca de las necesidades
especificas de formacion informatica de los trabajadores y muy particularmente de los
buscadores de empleo. En buena medida, la prospectiva sobre las necesidades de
formacion en “nuevas tecnologias” no presentan elaboraciones sistematicas y se
formulan sobre cierto sentido comun en torno al “nuevo mundo digital”. Pero resulta
un indicador de peso que el crecimiento en el uso de tecnologia laboral se haya
concentrado fundamentalmente entre los sectores con mayor nivel educativo (clases
medias altas).

En relacion a la calificacién laboral, a lo largo de los ultimos afios se observa
un proceso general de calificacion laboral de toda la estructura del mercado de trabajo,
aunque por tramos. En este sentido, crecen los puestos de calificacion profesional y
operativa, en detrimento de la calificacion técnica y sin calificacion. Como en todas las
demas transformaciones, la distribucién de estos crecimientos ha tendido a reproducir
las desigualdades socio-econémicas, etarias y de sexo consolidadas al comienzo del
periodo, o bien a trastocarlas de manera moderada.

1.2.3.3. Estructura del empleo. Rama de actividad econdémica y
caracter laboral

En cuanto al tipo de tareas realizadas (caracter laboral), el mercado de trabajo
cordobés presenta una distribucion que no muestra grandes variaciones en el periodo.
Mientras que las tareas de ensefianza, salud y servicio doméstico resultan las mas
asociadas a mujeres, las de Direccion, Construccion y Logistica lo son para los
varones. Algo similar sucede con las ramas de actividad econémica: Ensefanza,
Salud y Servicio Doméstico son las ramas mas asociadas a mujeres, mientras que
Industria, Construccion y Administracion Publica lo son para los varones.

Los andlisis coinciden en que algunas de estas ramas (Servicio doméstico y
Construccién, particularmente) resultan los espacios de insercién laboral de mayor
recurrencia para individuos con familias de origen en condiciones de vulnerabilidad y
pobreza, y a la vez resultan las ramas con mayores niveles de vulneracion de
derechos e informalidad. Estas asociaciones en la estructura sin dudas funcionan
como engranajes de reproduccion intergeneracional de las problematicas en la
insercion laboral en Cérdoba.
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1.2.3.4. Calidad del empleo. Empleo informal, empleo precario y
salario real

Siguiendo una tendencia instalada a nivel nacional, el empleo informal ha
tendido a caer de manera considerable, siendo Argentina uno de los paises de la
regién que mayores avances ha presentado -de acuerdo a la OIT- en esta materia (y
en problemas de empleabilidad juvenil).

No obstante, fundamentalmente desde los institutos y fundaciones que hemos
identificado previamente, se ha sefialado que desde los Ultimos afios (posterior a
2009) la creacion de nuevos empleos ha sido relativamente baja, y la creaciéon de
nuevos empleos registrados ha estado casi exclusivamente concentrada en la oOrbita
estatal.

Sumado a esto, pero desde otros sectores (fundamentalmente académicos) se
ha disputado con el discurso de los “logros” en materia de formalizacion del empleo
en Argentina (y en Cdrdoba como representante de la dinamica promedio a nivel
nacional), sefialando que si se cambia el eje de la informalidad hacia la diversidad de
formas de precariedad laboral, el panorama lejos de mejorar se ha mantenido bastante
estable.

Por ultimo, en relacién al Salario Real, los datos coinciden en que hacia 2015
el salario habia recuperado los niveles de 1998, previo a la devaluacién y a la crisis
2001-2002, aunque aun muy por debajo de niveles histéricos a mediados de la década
de 1970. Luego, los analisis sobre la interpretacion de estos niveles volveran a dividir
aguas entre posturas en relacion a esta cuestion.
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CAPITULO Il
CARACTERIZACION DE LA DEMANDA LABORAL DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA A MEDIANO PLAZO, EN BASE A FUENTES SECUNDARIAS

Introduccion

En cuanto a demanda laboral, no se tuvo acceso a los microdatos de las fuentes
secundarias, de manera que no fue factible procesarlos para su analisis. Solamente
fue posible acceder a las tablas publicadas por los organismos productores de cada
uno de los relevamientos®?. De manera que el trabajo realizado se centra en el anélisis
de las tablas publicadas, como se presenta a continuacion. Manteniendo la estructura
del capitulo anterior, se comienza con la descripcion del Indice de Demanda Laboral y
luego los resultados de las encuestas (Observatorio Laboral Cérdoba y Encuesta de
Indicadores Laborales).

2.1. La Demanda laboral en Cérdoba en base al indice de Demanda
Laboral

Como puede verse en el Gréfico 1, la tendencia del IDL en Cordoba es
decreciente desde inicio de 2007, lo que marca una evolucién preocupante respecto
de la demanda laboral en el largo plazo para la provincia. Esto evidencia las
dificultades de la economia de la provincia para mantener el nivel de actividad con la
consiguiente repercusion directa en términos de la escasa generacion de empleo.

En el mediano y corto plazo, luego de ocho periodos consecutivos de
incrementos interanuales (Marzo a Octubre de 2015) el IDL revirti6 la direccion
observandose diecinueve meses de caida, siendo Junio de 2017 el primer mes de
aumento interanual luego de esa contraccion. Si bien se trata de un dato positivo, debe
tenerse en cuenta que con anterioridad se registraron algunos periodos con tasas de
variacion positivas (Agosto — Diciembre 2013 y Mayo — Junio 2014), pero que las
mismas no lograron revertir la tendencia consolidada mencionada més arriba.

82 Cabe recordar que se localizé una base datos de demanda laboral perteneciente al drea de
intermediacién laboral de la Secretaria de Equidad y Promocion de Empleo de la Provincia de Cérdoba,
en la que se encuentran registradas aproximadamente unas 500 empresas que demandan
trabajadores a través del Portal de Empleo de la Provincia de Cérdoba. Al momento de la presentacion
de este informe se encuentran en curso las gestiones correspondientes ante el organismo publico para
acceder a la informacidn de la citada base de datos.
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Gréfico 1. . indice de Demanda Laboral 2000-2017

Fuente: CPCE, Indicadores de Demanda Laboral en Coérdoba, Informe
Ejecutivo 2017.

Un aspecto interesante del IDL es que su continuidad y periodicidad permite
establecer la relacion entre la evolucion de la demanda laboral y la de la actividad
econdémica. Como puede verse en el grafico 2, la correlacién entre el IDL y el
Estimador Mensual Industrial (EMI) que elabora el INDEC® es alta.

No obstante, se observa un desfasaje temporal en la dindmica de ambos
indicadores. La variacion interanual del IDL tiene a tornarse negativa unos meses
antes que el EMI, con lo cual puede decirse que aquel anticipa la tendencia
descendente del ciclo de nivel de actividad de la economia. Sin embargo, “también se
observa que en 2009 tomé algunos meses mas que el EMI en recuperarse, lo que
podria deberse a la estructura de la industria en la ciudad de Cérdoba, compuesta por
sectores que tardaron mas tiempo en volver a crecer (principalmente vehiculos
automotores, industria metalmecéanica y edicién e impresiéon” (CPCE, 2017: 5). Esto
es, en la provincia de Cérdoba, la demanda laboral tiende a contraerse antes del inicio
de una fase descendente de la actividad econdémica y responde con cierto retraso al
inicio de las fases ascendentes.

33 El Estimador Mensual Industrial (EMI) mide el desempefio del sector manufacturero sobre la base de
informacién proporcionada por empresas lideres, camaras empresarias y organismos publicos que
informan sobre productos e insumos representativos. El universo de estudio esta constituido por el
sector industrial. Las empresas y demas informantes han sido seleccionados sobre la base de una
investigacion previa de relaciones entre distintas actividades industriales. De esa manera se
determinaron familias de productos que reflejan el nivel de actividad por rubro, ya sea en forma directa
como indicador representativo de la produccion, o indirecta por constituir el insumo principal de otro
sector. Se ha calculado continuamente desde enero de 1994.
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Gréfico 2. Variaciones interanuales indice de Demanda Laboral (IDL) y
Estimador Mensual Industrial (EMI)

Fuente: CPCE, Indicadores de Demanda Laboral en Cérdoba, Informe Ejecutivo 2017

Los datos primarios en los que se basa el IDL permiten discriminar la evolucion
de la demanda laboral distinguiendo el tipo de calificacion requerida (personal
calificado y no calificado).

Como puede verse en el Gréfico 3, esta distincion es relevante ya que ambos
tipos de calificaciones muestran una evolucion y una dinamica a lo largo del tiempo
gue son bastante diferentes particularmente desde inicios del afio 2004.

Por una parte, la demanda de personal calificado se sitla en un nivel
considerablemente mas alto, respecto al afio base, que la de personal no calificado,
como resultado de un sustancial mayor crecimiento mostrado entre 2004 y 2007. Por
otra parte, a pesar que los ciclos ascendentes y descendentes coinciden en gran
medida, las oscilaciones en la demanda de personal calificado son mucho mas
bruscas, indicando con ello una mayor sensibilidad de este tipo de demanda laboral
respecto del ciclo econémico. Finalmente, cabe destacar también la brusca caida de
la demanda de personal calificado relativa a la que se dio en la de personal no
calificado en el afio 2016, la cual parece haber modificado estructuralmente (por lo
menos segun los datos disponibles hasta 2017) la mencionada distancia entre ambas
demandas que se habia mantenido en la década anterior.

35



No Calificado (Jun/17):
54,20

-
N\ no
W

\J

o

ol {2 > ) g s\t & O AD A0 AN 4% ‘g VD b 4B 2 A2 40 A0 A1
SEIISIBRIFIS SN EIRRISIRETIBISEIGE IR

ot R e e

— Galificade  —— No Callficado

Gréfico 3. indices de Demanda Laboral Segun Calificacion

Fuente: CPCE, Indicadores de Demanda Laboral en Cérdoba, Informe Ejecutivo 2017

El IDL también distingue la demanda segun sectores (industria, servicios y
comercio). Como puede verse en el Grafico 4, es en la industria donde se verifica un
mayor dinamismo: se dan crecimientos sustancialmente mayores de la demanda en
las fases de ascenso del ciclo, pero también caidas mayores respecto a los dos otros
sectores. También aqui parece haber indicios de que a partir de 2016 estas diferencias
tienden a morigerarse sustancialmente, indicando un posible cambio estructural
respecto a la dindmica intersectorial de la década anterior.
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2.2. LaDemanda laboral en base al Observatorio Laboral Cérdoba

En relacion a la rotacién de personal segun areas, en la Tabla 2 se evidencia
que la mayoria de las empresas de la muestra afirman que el nivel de rotacion ha sido
nulo o bajo tanto en el 4rea de Administracion/Comercializacién (90%) como en
Produccion (73%). Se destaca, asimismo, la manifestacion del 21% de las empresas
consultadas sobre el nivel de rotacion normal para el area de Produccion.

Tabla 2. Distribucion de empresas segun niveles de rotacion por areas especificadas

Niveles de Area Administracion < .,
S, C o Area Produccion
Rotacion /Comercializacion
Nula 47% 36%
Baja 43% 37%
Normal 8% 21%
Alta 1% 7%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.
Nota: Se entiende por rotacion de personal a la renuncia o despido de los empleados seguida
de una nueva contratacion.

Con respecto a los niveles de rotacion del personal joven respeto del adulto, se
destaca en la Tabla 3 que mas de un tercio de las empresas encuestadas afirma que
el personal joven rota mas que el personal adulto: en el area de
Administracion/Comercializacion el 36% respondié que la rotacion es mayor, mientras
que para el Area de Produccién la diferencia se acenttia ya que el 44% de la empresas
de la muestra afirmé que los jovenes rotan mas que los adultos.

Tabla 3. Distribucién de empresas segun niveles de rotacion del personal joven
respecto del personal adulto por areas especificadas

Niveles de| Area Administracién . .,
> . . Area Produccion
Rotacién /Comercializacion
Menor 27% 21%
Similar 37% 34%
Mayor 36% 44%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.

Nota: Se entiende por rotacion de personal a la renuncia o despido de
los empleados seguida de una nueva contratacion.

La fuente no especifica el tramo etario correspondiente a la figura de
“joven”.

Entre los principales motivos por los cuales se evidencia una mayor rotacion
laboral entre el personal joven en la Tabla 4 se destacan las razones personales
(28%), la falta de habilidad psico-socio-emocional (19%) y el fin de un trabajo
temporario (16%). Otros motivos a destacar son la renuncia por disconformidad vy el
despido, ambas con un 11% de las respuestas.
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Tabla 4. Distribuciéon de las empresas segin motivos de la rotacion del personal joven

Motivos de la Rotacién %

Razones personales 28%
Falta de habilidad psico-socioemocional 19%
Fin de trabajo temporario 16%
Renuncia por disconformidad 11%
Despido 11%
No hay rotacion 7%
Busqueda de nuevas experiencias 5%
Otras 1%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba

Nota: Se entiende por rotacion de personal a la renuncia o despido de los empleados
seguida de una nueva contratacion.

La fuente no especifica el tramo etario correspondiente a la figura de “joven”.

La mayoria de las empresas de la muestra (94%) afirma que la seleccion del
personal la realiza el Responsable de Recursos Humanos o el Titular de la empresa.
Solo el 6% manifiesta recurrir a servicios o profesionales externos para esta tarea
(Tabla 5).

Tabla 5. Distribucién de las empresas segln encargados de la seleccion de personal

Encargados de la Seleccién %
Responsable de RRHH /Titular de empresa 94%
Externo 6%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba

En relacién a los medios mas utilizados por las empresas encuestadas en las
busquedas de personal en las areas de Administracion/Comercializacion y
Produccion, se destacan, en la Tabla 6 las referencias y/o recomendaciones tanto de
trabajadores de la misma empresa (28%) como de familiares, allegados u otros
contactos (28%).
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Tabla 6. Distribucion de las empresas seglin medios de busqueda de personal en el
area de Administracion/Comercializacion y Produccion

Medios de Blsqueda de Personal %
Pide referencias y/o recomendaciones a otros trabajadores de la empresa 28%
Pide referencias y/o recomendaciones a familiares, allegados, contactos en 289%
general
Coloca avisos de vacantes en clasificados de diarios (formato papel) 11%
Acude a bolsas de trabajo de institutos educativos y organismos publicos (Ej. 9%
Sistema de pasantias universitarias)
Revisa perfil y antecedentes de postulantes en redes sociales (Ej. Facebook,
. X ; 8%
Twitter, Linkedin)
Coloca avisos de vacantes en paginas web especializadas (Ej. Zonajobs, 7%
Bumeran, etc.)
Coloca avisos de vacantes en clasificados de diarios ONLINE (E;j. 6%
empleos.clasificadoslavoz.com.ar)
Coloca avisos de vacantes en redes sociales (Ej. Linkedin) 4%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba

El 45,5% de las empresas afirmé que hace mas de 6 meses que no contrata
personal, mientras que el 33% manifestd que su Ultima contratacion fue hace entre 1
y 6 mesesy el 21,5% restante hace menos de 1 mes, tal como se constata en la Tabla

7.

Tabla 7. Distribucién de las empresas segun el tiempo transcurrido desde la ultima
contratacion de personal

Tiempo transcurrido desde la Gltima contratacion %
Hace més de un afio 27,60%
Entre 6 meses y un afio 17,90%
Entre 1 y 6 meses 33%
Menos de 1 mes 21,50%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.

La mayoria de las empresas consultadas (56,4%) afirmaron que en promedio
la periodicidad de las nuevas contrataciones es cada un afio o mas. En un segundo
nivel, el 21,5% de las firmas menciond que las nuevas contrataciones se hacen cada
entre 6 mesesy 1 afioy el 16,% cada entre 1y 6 meses. Soélo el 5,5% de las empresas
de la muestra realiza nuevas contrataciones mensualmente (Tabla 8).
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Tabla 8. Distribucién de las empresas segun periodicidad de las nuevas
contrataciones

Niveles de Periodicidad %
Anual o en una periodicidad superior 56,40%
Entre 6 meses y un afio 21,50%
Entre 1 y 6 meses 16,70%
Cada 1 mes 5,50%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.

Segun la Tabla 9, con relacion a la proporcion de contrataciones temporarias
respecto al total de contrataciones, el 48,2% de las firmas encuestadas manifesto que
las no recurre a las contrataciones temporales, mientras que el 34,2% sefalé que
éstas representan solo el 10% de sus contrataciones de personal.

Tabla 9. Distribucién de las empresas segun proporcidon de contrataciones temporales

Porcentaje de contrataciones %
temporales

100% 3,60%
75% 3,30%
50% 4,20%
25% 6,40%
10% 34,20%
0% 48,20%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.

Dentro del grupo de empresas de la muestra que realizan algun tipo de
contratacion temporaria, en la Tabla 10 se observa que el 45,6% afirmo que el principal
motivo para la contratacion temporal fue el reemplazo de personal (por renuncia,
despido, jubilacion, causas personales), mientras que para el 26,8% fue el trabajo
estacional y para el 18,1% la expansion productiva o las expectativas de crecimiento.

Tabla 10. Distribucion de las empresas segun principal motivo de la contratacién
temporal de personal

Motivos de las Contrataciones Temporales de Personal %

Reemplazo de personal (por renuncia, despido, jubilacion, causas personales) 45,60%

Trabajo estacional 26,80%
Debido a expansion productiva o expectativas de crecimiento 18,10%
Nueva area de trabajo o unidad de negocios 5,40%

Otros 4%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.
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En la tabla 11 se encuentran clasificadas las empresas encuestadas segun el
nivel de dificultad que manifiestan para cubrir vacantes segun la caracteristica del
puesto en cuestion: Trabajadores sin calificacion requerida; operarios; técnicos y
profesionales o personal de direccién corporativa.

Para el caso de requerir técnicos y profesionales o personal de direccion
corporativa aproximadamente entre un 15% y 16% de las empresas expreso que no
posee dificultad y en torno al 30% (27% en el caso de personal de direccidén
corporativa y 33% en técnicos y profesionales) dijo que la dificultad que encuentra es
moderada. Finalmente en el caso de requerir personal de direccion corporativa el 28%
y el 14 % de las empresas sefialdé que la dificultad para cubrir vacantes es severa o
muy severa respectivamente, y para el caso de cubrir vacantes que requieren técnicos
y profesionales el 27% inform6 que la dificultad es severa y el 8% que es muy severa.

La realidad de las dificultades que manifiestan las empresas a la hora de cubrir
puestos que requieren de trabajadores sin calificacion u operarios es distinta a la
anteriormente descripta. En el caso de los operarios, el 25% de las empresas indicé
que la dificultad es nula mientras que para los trabajadores sin calificacion el 38% de
las empresas no halla dificultad alguna. Entre un 26% y un 21% posee una dificultad
menor o moderada respectivamente cuando se requieren trabajadores sin calificacion
y para el caso de solicitar operarios un 30% manifestd que es moderada y un 24% que
es menor. Los porcentajes de empresas que poseen una dificultad severa o muy
severa son significativamente menores en ambas categorias ocupacionales al
compararlos con los indicados para el mismo nivel de dificultad en las categorias de
técnicos y profesionales o personal de direccién corporativa.

Tabla 11. Distribucién de las empresas segun niveles de dificultad para cubrir
vacantes de personal por tipo de puesto

Trabajadores Técnicos y Personal de
Niveles de Dificultad sin calificacién | Operarios _ direccion

requerida profesionales corporativa
Dificultad muy severa 5% 7% 8% 14%
Dificultad Severa 11% 13% 27% 28%
Dificultad Moderada 21% 30% 33% 27%
Dificultad Menor 26% 24% 18% 15%
No hay dificultad 38% 25% 15% 16%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.

Una explicacion a la situacion de que las empresas se encuentren con dificultad
severa a la hora de cubrir vacantes en ciertos puestos puede ser atribuida a
determinadas deficiencias que presentan los postulantes. En este sentido, el 35,8%
de las empresas encuestadas afirmé que la baja predisposicion al trabajo es la
principal deficiencia, mientras que para el 31,5% lo es la incompetencia en habilidades
y destrezas especificas del puesto y para el 24,4% la insuficiencia de experiencia
laboral (Tabla 12).
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Tabla 12. Distribuciéon de las empresas segun la principal deficiencia identificada entre
los postulantes a cubrir puestos vacantes

Deficiencias de los postulantes %

Baja predisposicion al trabajo 35,80%

Incompetencia en habilidades y destrezas especificas del puesto 31,50%

Experiencia laboral insuficiente 24,40%
Aspectos psicoldgicos y/o emocionales 5,60%
Deficiencias en manejo computacional 1,20%

Otros 0,90%
Escaso dominio de idioma extranjero 0,60%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.

Una alternativa frente a la demanda laboral insatisfecha es la decision de la
empresa de subcontratar determinadas tareas para las cuales no se consigue el
personal adecuado. En funcion de ello, el 25,5% de las firmas de la muestra manifesto
que recurre a la subcontratacion, mientras que el 74,5% indicé que no lo hace (Tabla
13).

Tabla 13. Distribucién de las empresas segun subcontratacion de tareas

Subcontratacién %
Subcontrata 25,5%
No subcontrata 74,5%

Fuente: Observatorio Laboral Cérdoba.

2.3. LaDemandalaboral en base ala Encuestade Indicadores Laborales

(EIL)

A continuacién, se procedera a presentar la informacion referida a Gran
Cordoba respecto de lo acontecido en el afio 2017:

En términos generales, en la Tabla 14 se evidencia una evolucién positiva del
Empleo en el aglomerado Gran Cordoba durante los primeros 10 meses de del 2017,
destacandose el mes de febrero como el inico mes del periodo con decrecimiento del
nivel de empleo tanto respecto del enero del mismo afo (-0,1%) como de febrero de
2016 (-0,9%). Sin embargo, en marzo de 2017 la tendencia se revierte, siendo éste el
mes de mayor crecimiento del empleo en el Gran Cérdoba, con un aumento del 1,4%
respecto de febrero y del 1,1% en relacion al mismo mes del afio 2016.
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Tabla 14. Principales indicadores laborales.

Periodo Evolucion del empleo Principales tasas
indice base ago. Variaciones relativas Tasa de Tas'a de Tasg ge
01=100 Entrada Salida?)  Rotacion?®/
Mensual Anual
ene.-17 1455 0.5% 0.1% 2.6 2.1 2.4
febr.-17 145.3 -0.1% -0.9% 2.4 2.5 2.4
mzo.-17 147.4 1.4% 1.1% 4.0 2.6 3.3
abr.-17 148.2 0.5% 1.8% 2.5 2.0 2.3
my.-17 149.1 0.6% 2.7% 2.9 2.3 2.6
jun.-17 149.4 0.2% 3.1% 2.4 2.2 2.3
jul.-17 149.8 0.3% 3.6% 2.9 2.7 2.8
ag.-17 150.4 0.4% 4.3% 2.7 2.3 2.5
Notas:

1/ Proporcién de altas registradas durante el mes. Se calcula como porcentaje del total de ocupados a fin del mes

anterior.

2/ Proporcidn de bajas registradas durante el mes. Se calcula como porcentaje del total de ocupados a fin del mes
anterior.

3/ Promedio simple entre la tasa de entrada y la de salida.

Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, MTEySS.

En la tabla 15 se observa que, en lo que respecta a las variaciones interanuales
del empleo, se destacan positivamente la rama de actividad “Comercio, restaurantes
y hoteles” con un crecimiento del 3,1% y del 5,2% en el primer y segundo trimestre del
2017 respectivamente. Situacion contraria acontecid con la rama industrial
manufacturera que decrecid un 4,6% y un 2,7% en los dos primeros trimestres del
2017. En materia de tamafio de empresas, las que tienen entre 10 y 49 empleados
son las que evidencian un mayor crecimiento en el empleo con un 1,6% en el primer
trimestre de 2017 y del 4,6% en el segundo, en ambos casos respecto del afio anterior.
Finalmente, se resalta el dato del crecimiento del 10% en el segundo semestre del
afo del sector construccién respecto del mismo periodo en el 2016.

Con relacion a las variaciones trimestrales relativas se destacan la rama vy el
sector de actividad “construccion” con un crecimiento del 10,1% en el segundo
trimestre de 2017 y la rama “transporte, almacenaje y comunicaciones” con un
decrecimiento del 0,7% para el mismo periodo. También para el segundo semestre
de 2017 las empresas de 10 a 49 ocupados fueron las que mas crecieron (2,1%).

Tabla 15. Indicadores Laborales por sector, rama de actividad y tamafio de las

empresas
Periodo I-17 1-17
Evolucién del empleo
indice base ago.01=100 146.1 148.9
Variaciones relativas (en porcentaje)
Trimestral 0.8 1.9
Anual 0.1 25
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Periodo I-17 1-17
INDICE BASE AGO 01 =100
Por rama de actividad
Industria manufacturera 138.6 138.1
Electricidad, gas y agua s/d s/d
Construccion 156.6 172.4
Comercio, restaurantes y hoteles 142.0 144.1
Transporte, almacenaje y comunicaciones 119.6 118.7
Servicios financieros y a las empresas 146.0 149.5
Servicios comunales, sociales y personales 160.3 164.2
Por estrato de tamafio
Empresas de 10 a 49 ocupados 149.1 152.2
Empresas de 50 a 199 ocupados 147.8 150.3
Empresas de 200 y mas ocupados 141.3 144.0
Por sector de actividad
Industria 138.6 138.1
Construccion 156.6 172.4
Comercio y servicios 140.4 142.9
Variaciones trimestrales relativas (en porcentaje)
Por rama de actividad
Industria manufacturera 0.5 -0.4
Electricidad, gas y agua s/d s/d
Construccion 2.7 10.1
Comercio, restaurantes y hoteles 1.0 15
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1.6 -0.7
Servicios financieros y a las empresas 0.8 2.4
Servicios comunales, sociales y personales -0.2 2.4
Por estrato de tamafio
Empresas de 10 a 49 ocupados 2.5 2.1
Empresas de 50 a 199 ocupados -0.3 1.7
Empresas de 200 y mas ocupados -0.1 1.9
Por sector de actividad
Industria 0.5 -0.4
Construccion 2.7 10.1
Comercio y servicios 0.6 1.8
Variaciones anuales relativas (en porcentaje)
Por rama de actividad
Industria manufacturera -4.6 -2.7
Electricidad, gas y agua s/d s/d
Construccion 0.2 10.0
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Periodo 1-17 1-17

Comercio, restaurantes y hoteles 3.1 5.2
Transporte, almacenaje y comunicaciones 2.3 1.2
Servicios financieros y a las empresas 0.7 3.3
Servicios comunales, sociales y personales 0.6 25
Por estrato de tamafio
Empresas de 10 a 49 ocupados 1.6 4.6
Empresas de 50 a 199 ocupados -0.7 0.8
Empresas de 200 y mas ocupados -0.9 2.1
Por sector de actividad
Industria -4.6 -2.7
Construccion 0.2 10.0
Comercio y servicios 1.6 3.4

Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, MTEySS.

Del total de la dotacion de empleo del segundo semestre de 2017, se destacan
los siguientes datos: la principal modalidad contractual fue la de “duracion
indeterminada” con un 92,7%, las tareas “operativas” representaron un 52,7% de
todas las ocupaciones y el 60,9% de la dotacion total fueron varones (Tabla 16).

Tabla 16. Composicién de la dotacién segun modalidad contractual, calificacion de la
tarea y sexo (en porcentaje).

Periodo [-17 1-17

Segun modalidad contractual

Total 100.0 100.0

Duracién Indeterminada 93.1 92.7

Duracién Determinada 5.8 6.1

Personal de Agencia 1.1 1.2
Segun calificacién de la tarea

Total 100.0 100.0

Profesional 6.9 6.8

Técnica 21.4 21.9

Operativa 50.7 52.7

No Calificada 21.0 18.5
Segln sexo?

Total 100.0 100.0

Varones 64.4 60.9

Mujeres 35.6 39.1

Notas:

1/ Se releva desde julio de 1999.

2/ Se releva desde febrero de 2005.

Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, MTEySS.
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En el Anexo 2 se podran revisar las tablas referidas a: a) Principales indicadores
laborales por sexo, b) Movilidad de la mano de obra segiin modalidad de contratacion;
c) Movilidad de la mano de obra segun calificacion de la tarea y d) Movimientos de
personal (en porcentaje)

Segun se puede apreciar en la tabla 17, en los primeros 8 meses del afio 2017
en promedio el 35% de las empresas de la muestra del Aglomerado Gran Coérdoba
realizaron busquedas de personal. De ese total, también en promedio el 90,6% de las
firmas cubrieron todos los puestos vacantes, el 3,3% cubrieron parte de los puestos
vacantes y el 6,1% no cubrieron ninguno de los puestos vacantes.

Con relacion a la tasa de busqueda, esto es, la proporcion de basquedas de
personal durante el mes, se evidencia para el periodo enero-agosto de 2017 en el
Aglomerado Gran Cérdoba un promedio del 3%, con una tendencia negativa desde el
mes de marzo, cuando se vislumbré un pico de 4,4%. Analizando este indicador para
cada grupo de puestos segun las caracteristicas de las tareas se detecta que la tasa
de busqueda para puestos no calificados asciende en promedio al 5,8%, para los
operativos al 2,7%, para los técnicos al 1,9% y para los profesionales al 1,7%.

Por ultimo, con respecto a la tasa de cobertura, es decir, la relacion porcentual
entre los puestos no cubiertos y el total de busquedas realizadas, para el Gran
Cérdoba en promedio para el periodo enero-agosto 2017 el puesto con menor tasa
fue el de no calificados con un 2,6%, seguido por los operativos con el 4,5%, los
técnicos con el 7% y los profesionales en el otro extremo con el 12,7%.

Tabla 17. Demanda mensual laboral y cobertura de puestos (en porcentaje).

. ene.- febr.- mzo.- abr.- my.- jun.- jul.- | ag.-
Periodo 17 17 17 17 17 17 17 17
Demanda Laboral Y (Empresas)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
No realizaron busquedas de 62.8 643 57.8 713 687 729 644 57.2
personal
Realizaron busquedas de personal 37.2 35.7 422 287 313 271 356 428
Cobertura de los puestos
vacantes ?

Empresas que cubrieron
todos los puestos vacantes

Empresas que cubrieron

90.2 91.8 869 898 949 939 895 875

parte de los puestos 3.8 2.3 4.5 6.6 1.4 2.4 1.8 3.7
vacantes
Empresas que no

cubrieron ninguno de los 6.0 5.9 8.7 3.6 3.7 3.6 8.7 8.8
puestos vacantes

Tasa de blsqueda segln
calificacion®/
Total 2.8 2.5 4.4 2.7 3.0 2.6 3.3 2.9
Profesionales 1.8 1.2 2.9 2.2 1.0 1.4 1.0 1.9
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ene.- febr.- mzo.- abr.- my.-  jun.- jul.- ag.-

Periodo 17 17 17 17 17 17 17 17
Técnicos 1.8 13 35 1.8 1.8 14 21 15
Operativos 2.6 2.6 3.6 2.7 25 20 31 23
No calificados 4.9 3.9 7.8 4.1 6.1 6.7 6.1 6.9

Composicién puestos no
cubiertos seglin sexo
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0
Mujeres 10.8 55.3 7.1 57 223 29 332 186
Varones 30.2 38.5 48.8 511 46.2 59.2 278 156
Indistinto 58.9 6.2 441 432 315 379 389 659
Composicion puestos no
cubiertos segun calificacion
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0
Profesionales 38.4 6.2 4.4 4.3 00 174 49| 25.9
Técnicos 10.8 47.0 22.8 59 451 492 115 8.5
Operativos 30.2 30.8 599 80.2 549 305 388 435
No calificados 20.5 16.0 12.9 9.7 0.0 3.0 448 222
Tasa de no cobertura seguin
calificacion/ *
Total 3.9 4.4 4.0 5.2 2.2 23 78 57
Profesionales 28.6 8.7 4.3 3.9 0.0/ 114 144 303
Técnicos 3.3 17.7 5.3 2.1 7.4 99 6.1 4.2
Operativos 25 2.6 5.8 8.0 2.8 1.7 6.2 6.1
No calificados 2.2 2.1 1.4 1.8 0.0 0.2 103 3.0

Nota:

1/ La informacién referida a demanda laboral se encuentra disponible a partir de Octubre de 2006.

2/ Se calcula como porcentaje del total de empresas que efectivamente realizaron busquedas activas
de personal durante el mes de referencia.

3/ Proporcién de busquedas de personal durante el mes, segun calificacion. Se calcula como
porcentaje del total de ocupados a fin del mes anterior, en cada grupo de puestos segln las
caracteristicas de las tareas. Las blsquedas de personal incluyen a todas las altas realizadas en el
mes de referencia y al total de puestos vacantes no cubiertos en ese mismo periodo, segun la
calificacion requerida.

4/ Relacion porcentual entre los puestos no cubiertos y el total de busquedas realizadas, por
calificacion requerida.

Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, MTEyYSS.

En lo que respecta a las expectativas de los empresarios sobre la evolucién de
la dotacion de empleo para el Aglomerado Gran Cérdoba en promedio para los
primeros 8 meses del 2017, la encuesta revela que para el 84,5% de las firmas la
dotacion se mantendra, para el 11,5% aumentara y para 4% disminuira (Tabla 18).

Con relacién a la evolucion de las empresas con puestos vacantes, se afirma
gue durante el mes de agosto de 2010 se registro la medida mas alta, con un 18,1%
de las firmas encuestadas con puestos sin cubrir, siendo 13,8% el promedio de este
indicador para el periodo enero-agosto de 2017.

a7



Al analizar la composicion de los puestos vacantes segun el sexo se aprecia
que, en promedio, los puestos del Aglomerado Gran Cérdoba en el periodo enero-
agosto de 2017 requieren en un 44% varones y en un 18% mujeres, siendo indistinto
el sexo para el 38% de las vacantes en cuestion.

Por dltimo, la revision de la composicion de los puestos vacantes de las
empresas del Gran Cordoba durante los primeros 8 meses del afio 2017 arroja que,
en promedio, el 44.6% de los puestos vacantes son operativos, el 23,5% son no
calificados, el 23,3% son Técnicos y el 8,6% son profesionales.

Tabla 18. Expectativas empresarias y puestos vacantes (en porcentaje).

T TR w Y
Expectativas de los empresarios
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
La dotacion se mantendra 80.8 88.6 832 827 844 852 86.3 853
La dotacion aumentara 12.7 8.1 139 125 123 109 92 121
La dotacion disminuira 6.5 3.3 2.9 4.9 3.3 39 45 26
Empresas con puestos vacantes
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empresas con puestos vacantes 10.0 15.3 13.0 131 13.0 158 121 181
Empresas sin puestos vacantes 90.0 84.7 870 869 870 842 879 819

Composicién puestos vacantes segln sexo

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres 18.2 30.5 15.2 9.7 205 238 128 139
Varones 43.9 41.2 489 533 349 46.0 522 319
Indistinto 37.9 28.3 359 370 446 302 350 543
Composicién puestos vacantes segun calificacién

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionales 27.9 6.1 2.1 7.6 25 7.2 3.3 123
Técnicos 16.6 50.1 190 176 277 223 142 191
Operativos 44.7 35.5 56.6 547 377 451 318 50.6
No calificados 10.9 8.3 224 202 320 254 506 18.0
Nota:

* La informacién referida a puestos vacantes se releva desde febrero de 2005.
Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, MTEyYSS.
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CAPITULO Il
CARACTERIZACION DE LA OFERTA LABORAL: ANALISIS DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

Introduccioén

Con el propésito de caracterizar la oferta laboral en la provincia de Cérdoba, se
calcularon indicadores para ilustrar tres grandes dimensiones: en primer lugar, la
dindmica que presenta la PEA provincial; luego, la estructura del empleo o
composicion interna de la poblacion ocupada segun distintas sub-dimensiones;
finalmente una aproximacion a la caracterizacion de diferentes aspectos que hacen a
la precariedad laboral del mercado de trabajo provincial. Se utilizaron cuatro fuentes
de datos secundarias: la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), la Encuesta Anual
de Hogares Urbanos (EAHU)%*, la Encuesta de Estructura Social (ENES)®® vy, por
ultimo, la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL)°. Las dos primeras son realizadas
periodicamente por el Instituto de Estadisticas y Censos de la Nacion (INDEC)). En el
caso de la ENES es llevada a cabo por el Programa de Investigacion sobre la
Sociedad Argentina Contemporanea (PISAC) y, finalmente, la EIL es tomada
mensualmente por el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social de la Nacion
(MTEyYSS).

En base a los datos disponibles y las principales dimensiones sefaladas, se
propusieron un total de veinticuatro (24) indicadores cuya definicién y modalidad de
calculo pueden encontrarse en el anexo correspondiente. (Ver Anexo 3).

3.1. Elementos metodoldgicos para la caracterizacion de la oferta laboral

Para el procesamiento y analisis de los datos que sintetiza este capitulo se
prioriz6 la identificacion de tendencias en el periodo analizado (2005-2017 en el caso
de la EPH, 2010-2014 en el caso de la EAHU, 2014-2015 en el caso de la ENES,
2012-2015 para EIL). Al mismo tiempo, en cada periodo por separado y a lo largo de
este recorte temporal, se puso el acento en las principales desigualdades en relacion
a las variables elegidas para estratificar el universo (sexo3’, edad®, nivel educativo®,
calificacion®® y jerarquia ocupacional*'). Asimismo, se buscé realizar el analisis
atendiendo al comportamiento de estos indicadores en relacién al contexto nacional
con el fin de no desanclar la lectura del mercado laboral cordobés respecto de las

34 https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp

35 http://pisac.mincyt.gob.ar/datos.php

36 http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/eil/al.asp

87 Varén y mujer.

38 De 15 a 24 afios, de 25 a 44 afios y de 45 a 64 afios.

39 Hasta secundario incompleto, secundario completo y superior incompleto, superior completo.
40 Profesional y técnico, operativo y no calificado.

41 Direccién, cuentapropia, jefe y trabajadores asalariados.
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tendencias a nivel pais. En el caso de la provincia, ademas, se buscé identificar
particularidades por localidad*? en todos aquellos casos que fuera posible de acuerdo
a las distintas bases de datos procesadas.

Por otra parte, con el objetivo de identificar algunos comportamientos
diferenciales en relacion a sectores de la economia que poseen dinamica propia, fue
considerada la variacion de los indicadores en las principales ramas de actividad
econdémica de la Provincia de Cordoba. Se decidié trabajar exclusivamente con
aquellas ramas de actividad que presentaban 100 o mas casos en la muestra para
obtener resultados confiables.

Una mencién especial merece el indicador referente a ocupados bajo la linea
de pobreza. En este asunto, como es de publico conocimiento, existen una cantidad
importante de criticas y cuestionamientos al modo en el que el INDEC calcul6 el indice
de Precios al Consumidor y, consecuentemente, ponderé la Canasta Basica Total, la
Linea de Pobreza y el calculo de la poblacion bajo la linea de pobreza al menos entre
los aflos 2007-2015. Sin desconocer este debate —que lejos de interrumpirse se ha
sostenido en los Ultimos afios, poniendo de manifiesto el caracter siempre
parcialmente arbitrario de cualquier decisibn metodologica-, se entendié que el
ejercicio de calculo de este indicador era valido para mostrar sus potencialidades
analiticas con el objetivo de explorar las I6gicas y dinamicas diferenciales, por ejemplo,
del desempleo, la pobreza y sus mediciones en la historia reciente.

Sumado a esta complejidad, se agrega el factor del cambio de metodologia en
la composicion de la canasta. En este sentido, los datos previos a 2017 no seran
estrictamente comparables con las mediciones previas (mas alla de la adopcién de la
metodologia nueva o la anterior). El andlisis, como fue planteado anteriormente, se
concentr6 menos en los detalles de estas diferencias y mas en identificar
regularidades y grandes tendencias que puedan servir con los fines de producir
nuevos datos a partir de las encuestas propias del proyecto.

3.2. Dindmica de la PEA cordobesa

3.2.1. Indicador 1: Tasa de Actividad

Este indicador mide la cantidad de personas que estan interesadas en participar
activamente en el mercado de trabajo en proporcion a la poblacion total de referencia.
En este sentido, permite dimensionar la fuerza laboral de un
pais/provincia/aglomerado, constituyéndose en una de las principales dimensiones de
analisis de la evolucion de la oferta de trabajo.

Los datos analizados evidencian un comportamiento de aumento sostenido
para la tasa de actividad provincial (Ver Anexo 4. Tabla 1.a) entre los afios 2005 (66%)

42 En el caso de EPH la distincion posible son los aglomerados de Gran Cérdoba y Rio Cuarto,
mientras que EAUH en el afio 2014 a Villa Maria.
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y 2015 (70%), que comienza a mostrar disminucion para el afio 2017 (67%). Esta
tendencia general, que se refleja de modo equivalente en ambas bases de datos
procesadas para el célculo del indicador (EPH y EAUH) y para las localidades
provinciales consideradas, se encuentra en consonancia con los valores que asume
el indicador en el mismo periodo, para el contexto nacional (Ver Anexo 4. Tabla 1.b)

En la provincia de Cordoba, se advierten algunas particularidades para distintos
tipos de poblaciones: por un lado, si bien el aumento de la tasa es mas marcado para
las mujeres (la tasa de actividad de mujeres aumenta en el periodo 2005-2015 un 7%
mientras que la de los varones un 1%), persiste a lo largo de todo el periodo una
diferencia significativa con los varones, mostrando valores méas bajos en el caso de
las primeras. Asi, la brecha que presenta la tasa de actividad entre estos dos grupos
poblacionales, pese a que se ha reducido considerablemente en los Ultimos afios
(descendiendo a lo largo del periodo 2005-2017 casi un 5%), continda siendo
significativa y, para el afio 2017, alcanza un 20%

De la misma manera, los datos para los jovenes reflejan un marcado aumento
de las cifras en el periodo analizado (para el tramo etario de 14 a 25 afios la tasa varia
5% entre los afios 2005 y 2015 pasando de 41% a 46%, respectivamente); pero
persiste una significativa diferencia negativa respecto de la poblacion adulta cuya tasa
de actividad llega a duplicar los valores de los primeros.

Como sintesis, es relevante destacar que para el periodo analizado, se
producen aumentos de la tasa de actividad en todos los sub-grupos poblacionales vy,
fundamentalmente, en poblaciones histéricamente vulnerables aunque persisten
diferencias negativas significativas entre las mujeres respecto de los varones, y de los
jovenes en relacion a los adultos.

3.2.2. Indicador 2: Tasa de Inactividad

La tasa de inactividad estd constituida por todas las personas que se
encuentran en las siguientes situaciones: estudiantes, quehaceres del hogar,
rentistas, pensionados, jubilados, incapacitados para trabajar, trabajadores familiares
no remunerados con menos de 15 horas trabajadas, en el momento establecido como
periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista), y que declararon no
haber realizado diligencias para conseguir trabajo en dicha semana.

En directa correspondencia a la tasa de actividad, este indicador en la provincia
muestra un descenso entre los afios 2005 (34%) y 2015 (30%) para luego aumentar
significativamente en el afio 2017 (33%) (Ver Anexo 4. Tabla 2.a). Esta tendencia se
comparte a nivel nacional (Ver Anexo 4. Tabla 2.b).

Cabe destacar que no se advierten variaciones significativas por grupo etario,
sexo o localidad de la poblacion inactiva en Coérdoba.
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3.2.3. Indicador 3: Tasa de Empleo

La tasa de empleo permite identifica la proporcibn de personas que se
encuentran trabajando respecto de la poblacion total.

En el caso de la provincia, el indicador muestra un comportamiento constante
en el periodo analizado, evidenciando escasa variabilidad global desde el afio 2005
(60%) al 2017 (62%), en todas las localidades analizadas (Ver Anexo 4. Tabla
3.a).Esta tendencia general es compartida a escala nacional (Ver Anexo 4. Tabla 3.b)
donde la tasa de empleo se mantiene practicamente igual entre los afios 2005 y 2015.

Por otra parte, a nivel provincial aparecen como constantes las brechas entre
varones y mujeres. La misma alcanza alrededor de 25 puntos porcentuales de
diferencia a favor de los primeros a lo largo del periodo analizado. En otras palabras,
la poblacién ocupada en la provincia se mantuvo constante en los ultimos diez afios,
y las diferencias por género evidenciando una inequidad significativa en el acceso al
mercado laboral para las mujeres.

Por otra parte, un analisis por tramo etario revela que la mayor proporcién de
poblacion ocupada respecto de la poblacion total se concentra en primer lugar entre
los 25 y 44 afos (tasa de empleo promedio de 76% entre los afios 2005 y 2017), y
luego entre los 45 y 64 afos (tasa de empleo promedio de 66% entre los afios 2005 y
2017 ) -sub-grupo cuya tasa de empleo evidencia un aumento en los ultimos afios-. Si
analizamos estos niveles en relacion al comportamiento de la tasa de actividad (I1.)
es posible advertir aqui un bajo ingreso al mercado laboral de los grupos poblacionales
mas jévenes de hasta 24 afos (cuya tasa de empleo promedio entre 2005 y 2017
alcanza sélo un 34%), o la persistencia del desempleo juvenil en los Ultimos afios
como una de las principales problematicas provinciales.

3.2.4. Indicador 4: Tasa de desocupacion abierta

Este indicador permite identificar a aquellas personas que, sin tener trabajo, se
encuentran disponibles para trabajar y han buscado activamente una ocupacién en un
periodo de referencia determinado. De esta manera, se busca dar cuenta del volumen
de la fuerza de trabajo ociosa y demandante. No incluye para su calculo otras formas
de precariedad laboral (también relevadas por la Encuesta Permanente de Hogares)
tales como las referidas a las personas que realizan trabajos transitorios mientras
buscan activamente una ocupacién, a aquellas que trabajan jornadas
involuntariamente por debajo de lo normal, a los desocupados que han suspendido la
busqueda por falta de oportunidades visibles de empleo, a los ocupados en puestos
por debajo de la remuneracién minima o en puestos por debajo de su calificacion,
etcétera.

Una aproximaciéon a la tasa de desocupacion abierta provincial permite
identificar una leve disminucion entre los afios 2005 (8,3%) y 2010 (7,9%) seguida de
un aumento destacado en el afio 2015 (10%) y un significativo descenso para el
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segundo trimestre de 2017 (8,3%) (Ver Anexo 4. Tabla 4.a). En relacién a los valores
nacionales (Ver Anexo 4. Tabla 4.b), la tasa provincial se muestra més resistente a la
baja en todo el periodo analizado, ya que para el afilo 2015 la tasa nacional era 4
puntos porcentuales menor a la de la provincia de Cérdoba.

Si se analiza por sexo, la tasa de desocupacién abierta de las mujeres (tasa
promedio de 10% entre los afios 2005 y 2017) es superior a la de los varones (tasa
promedio de 8% entre los afios 2005 y 2017) a lo largo del periodo. Si bien el
comportamiento de este indicador es similar al de la provincia en general, en el caso
de las mujeres se observo un mayor descenso en el afio 2017 que para la poblacion
masculina, reduciéndose de esta manera la brecha entre ambos grupos cuyas tasas
de desocupacion abierta alcanzan valores similares (8,4% en mujeres y 8% en
varones, respectivamente) .

En sintonia con algunas consideraciones previas, los jévenes de hasta 24 afios
son quienes experimentan el aumento mas significativo en la tasa de desocupacion
abierta en el afio mas critico del periodo analizado, que asciende de 15% en el afio
2005 a 29% en el ailo 2015, incluso triplicando los niveles de otros grupos etarios
que, ademas, practicamente no experimentan variacion en las cifras que asume este
indicador a lo largo de los mismos afos

No se advierten diferencias muy marcadas en los niveles de desocupacién que
revisten las personas que comparten los mismos niveles educativos.a lo largo del
periodo. . Asi la evolucion de la tasa de desocupacion es similar la evolucion en cada
grupo: se observa en general, un aumento sostenido hasta su maximo nivel en el afio
2015y luego descenso para el segundo trimestre de 2017. No obstante, si se detectan
diferencias relevantes entre personas con distintos niveles de instruccién. Las cifras
indican mayores niveles de desocupacién para aquellas personas con niveles de
instruccion basica incompleta, donde la brecha con el nivel educativo méas elevado se
mantiene en torno un promedio de 7 puntos porcentuales.

Esto ultimo, permite sefialar que la dinamizacion que se produce en el mercado
laboral cordobés en el periodo analizado, impacta fundamentalmente en una demanda
de mano de obra con cada vez mayores niveles de calificacion.

3.2.5. Indicador 5: Tasa de subocupacién horaria

Se consideran personas sub ocupadas horarias a todas aquellas con una
ocupacién que reunan los tres criterios siguientes durante el periodo de referencia
utilizado para definir el empleo: a) desean trabajar mas horas es decir, aumentar las
horas de trabajo en cualquiera de sus empleos actuales; tener otro empleo (o
empleos) ademas de su empleo(s) actual(es) a fin de aumentar el total de sus horas
de trabajo; reemplazar cualquiera de sus empleos actuales por otro empleo (o
empleos) con mas horas de trabajo; o combinar estas posibilidades. b) estar
disponibles para trabajar mas horas, es decir, poder efectivamente hacerlo durante un
periodo posterior especificado; c) haber trabajado menos de un limite de horas
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determinado (35 horas semanales) en todos los empleos durante el periodo de
referencia. Este indicador permite reflejar, entre otros aspecto, problematicas propias
del mercado laboral derivadas de una mala distribucion de la mano de obra o
desequilibrios entre la mano de obra y los otros factores de produccion. "Sus sintomas
caracteristicos podrian ser el bajo nivel de los ingresos, el aprovechamiento
insuficiente de las calificaciones y la baja productividad” (OIT 1988:60).

Respecto de la poblacidbn econdmicamente activa que involuntariamente
trabaja menos horas de las que estaria dispuesto por diversos motivos, se observa
gue el indicador refleja un descenso significativo para la provincia entre los afios 2005
(13%) y 2010 (8%) para luego aumentar sostenidamente hasta el afio 2017 (14%) (Ver
Anexo 4. Tabla 5.a) no observandose diferencias relevantes en las distintas
localidades consideradas. No obstante, a nivel provincial esta tendencia muestra mas
resistencia que a nivel nacional, donde el descenso en el periodo 2005-20015 alcanza
alrededor de 2 puntos porcentuales (Ver Anexo 4. Tabla 5.b).

Una lectura de esta tasa en relacion al comportamiento sefialado previamente
para el indicador de desocupacion abierta (1.4), permite esbozar como una hipotesis a
explorar que para el afio 2017, existe una mayor proporcion de poblacion ocupada,
aunque mayormente expuesta al deseo o la necesidad de trabajar mas horas para
llegar a un umbral de satisfaccion de sus necesidades materiales.

Finalmente, cabe sefialar que en sintonia con las cifras que asumen las tasas
de actividad, empleo y desocupacién abierta, las mujeres y los jévenes representan
los grupos poblacionales con mayores niveles de sub-ocupacion horaria en la
provincia.

3.2.6. Indicador 6: Tasa de subocupacién horaria demandante

Este indicador se refiere a la subocupacion por insuficiencia de horas, visible u
horaria y comprende a los ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales por
causas involuntarias y estan dispuestos a trabajar mas horas. Permite ilustrar el nivel
de inequidad y desigualdad dentro del mercado laboral, vinculandose a la distribucion
de ingresos, el salario y la calidad del trabajo.

En la provincia, se advierte una disminucion de la subocupacién horaria
demandante desde el afio 2005 (11%) hasta el afio 2015 (9%), y luego,un ascenso
marcado para el segundo trimestre de 2017 (11%) (Ver Anexo 4. Tabla 6.a), sin
evidenciarse diferencias relevantes por localidad.

Esta tendencia general de disminucion de la tasa en el periodo 2005-2015 es
compartida a escala nacional (Ver Anexo 4. Tabla 6.b). aunque a nivel pais este
indicador se encuentra 2 puntos porcentuales por debajo de los valores que asume
en la provincia a lo largo del periodo.

En la provincia, se destaca ademas una brecha constante con una diferencia
en torno a los 3 puntos porcentuales en esta tasa entre mujeres y varones, siendo las
primeras quienes sufren mayores niveles de subocupacion horaria a lo largo de todo
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el periodo considerado. De la misma manera, los tramos etarios mas jovenes de la
PEA (15 a 24 afios) son quienes experimentan los niveles mas elevados de este
indicador, aumentando considerablemente para el ailo 2017 respecto de los otros
grupos etarios. Asi la tasa de subocupacion horaria demandante para los trabajadores
entre 14 y 24 aios aumenta 5 puntos porcentuales entre los afios 2015 y 2017,
mientras que para los otros trabajadores so6lo 2 puntos porcentuales en el mismo
periodo)

3.2.7. Indicador 7: Tasa de sobreocupacion

Este indicador refiere a los trabajadores que trabajan mas de 45 horas
semanales y mide su peso relativo respecto de la poblacion econémicamente activa.
Al igual que la tasa de subocupacion horaria demandante, permite ilustrar el nivel de
inequidad y desigualdad dentro del mercado laboral en tanto se vincula a la
distribucion de ingresos, el salario y la calidad del trabajo.

Durante el periodo analizado, en la provincia se advierte una relativa
disminucién del indicador ente los afios 2005 (34,3%) y 2010 (32,2%), seguida de una
baja considerable (alrededor de 6 puntos porcentuales promedio) entre los afios 2015
y 2017, destacandose este descenso en la localidad de Rio Cuarto (Ver Anexo 4.
Tabla 7.a). En el contexto nacional la tendencia es similar (Ver Anexo 4. Tabla 7.b).

Una aproximacion de acuerdo a sub-grupos poblacionales permite identificar
gue la tasa de sobreocupacion en Coérdoba para los varones duplican a las mujeres
a lo largo de todo el periodo considerado, aunque a partir del afio 2015 esta brecha
se reduce alrededor de 6 puntos porcentuales a raiz del descenso destacado de la
tasa para los varones entre 2005 y 2015 (10 puntos porcentuales).

Pese a esta tendencia general, es menester sefialar que la tasa de
sobreocupacion en el caso de las mujeres, la mayoria de las veces no refleja las horas
dedicadas a tareas domésticas que generalmente se concentran en este sub-grupo
poblacional.

3.3. Estructura de la PEA cordobesa

3.3.1. Indicador 9: Estructura jerarquia laboral

La jerarquia laboral se establece a partir de la existencia de lineas de mando
gue hacen visible la posicion de cada ocupacion en el ordenamiento interno de las
unidades productivas. Tiene cuatro modalidades (direccion, cuenta propia, jefes,
trabajadores asalariados). La jerarquia permite reconocer la existencia de formas
jerarquico-organizativas de los procesos de trabajo. Es relevante en tanto que
caracteriza las cuotas de poder en el ordenamiento de posiciones en las relaciones
de produccion.
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Su estructura presenta una distribucién relativamente constante en todo el
periodo analizado, tanto a nivel provincial como nacional (para 2017 a nivel provincial,
direccion con un 4% de los ocupados, cuentapropia 19%, jefes 1% y asalariados 76%)
(Ver Anexo 4. Tabla 8.ay 8.h)

En relacién al comportamiento de este indicador para la provincia de Cérdoba
no se advierten diferencias importantes entre localidades, destacAndose en todas
ellas una distribucion de la jerarquia ocupacional que concentra en los varones la
mayor presencia de puestos directivos (6% contra 4% entre mujeres) y
cuentapropistas (20% contra 16% en mujeres).

En relacion a esta ultima categoria, los valores indican un crecimiento de la
tasa de cuentapropismo conforme aumenta la edad (en 2017, de 13% en el tramo de
edad més bajo a 26% en el mas alto) y disminuyen los niveles educativos alcanzados
(en 2017, 23% secundario incompleto o menor nivel y 18% para nivel superior
completo). Esta condicion permitiria inferir, que el cuentapropismo se asociaria a
puestos de menor calidad y en condiciones de precariedad, pese a la instalacién en
los ultimos afios del emprendedorismo como imperativo de éxito en el mercado
laboral,.

Los trabajadores asalariados, por su parte, conforman mas de la mitad de los
ocupados, siendo las mujeres quienes tienen mayor presencia en el sub-grupo (en
2017, 82% contra 71% en varones).

Un analisis por rama de actividad respecto de la estructura de la jerarquia
laboral en el periodo analizado evidencia la Construccion es una de las ramas con
mayor porcentaje de cuentapropismo respecto de trabajadores asalariados (alrededor
del 20% de la fuerza laboral que ocupa desarrolla sus tareas en esas condiciones). La
Industria, por su parte, distribuye a lo largo del periodo analizado de manera
proporcional los trabajadores asalariados y los cuentapropistas.

Las ramas con mayor estabilidad a lo largo del tiempo en relaciéon a la
asalarizacion de los trabajadores son Ensefianza, Administracion Publica y Salud. Es
decir, no se identifican en el periodo un aumento o descenso sostenido de los valores
porcentuales que permitan sefalar un crecimiento de la masa asalariada aunque
Salud es la rama que muestra mayor variabilidad respecto del cuentapropismo que
aumenta entre los afios 2010y 2015, para luego descender levemente en el afio 2017.

Una observacion final respecto de este indicador es que su comportamiento
permite sefalar que, si bien en el periodo analizado se advierten modificaciones
significativas respecto de las condiciones de trabajo, las relaciones laborales han
tendido a reproducirse en los ultimos 15 afios ya sea entre sub-grupos poblacionales
como entre las distintas ramas de actividad que componen el mercado de trabajo
cordobés.
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3.3.2. Indicador 10: Estructura de tecnologia laboral

Se establece a partir de la existencia de formas técnico-organizativas del
trabajo, en cuyo contenido se revela la instalacion, utilizacion y mantenimiento de
magquinaria y equipos, la investigacion y desarrollo de productos y procesos. Tiene 3
modalidades (sin operacion de maquina; operacion de maquinaria y equipos
electromecanicos; operacion de sistemas y equipos informatizados). Permite
caracterizar la incorporacion de tecnologia a los procesos de trabajo. La variable debe
leerse en términos absolutos (tecnificacién) asi como también en términos relativos
(desigualdad).

En relacion a la distribucion del uso de tecnologia laboral, se advierte una
tendencia general en el periodo analizado respecto de un aumento de los puestos con
uso de equipos informaticos que, en el contexto provincial, se duplica entre los afios
2015y 2017 (de 17% a 31%). El nivel nacional muestra un comportamiento homologo
(Ver Anexo 4. Tablas 9.ay 9.b)

Un analisis mas pormenorizado de los perfiles de trabajadores que se
concentran en torno a los puestos de estas caracteristicas, permite advertir que son
las mujeres quienes aparecen mas asociadas a uso de equipos informaticos (para
2017 a nivel provincial, 36% contra un 27% en varones) mientras que los varones
contindan vinculados a la utilizacién de maquinarias en sus puestos laborales (para
2017 a nivel provincial, 14% contra 4% en mujeres), reproduciéndose de este modo
una division sexual del trabajo tecnolégico.

Por otra parte, aquellos trabajadores que se encuentran atravesando el rango
etario de entre 25 y 44 afios son quienes tienen un mayor nivel de utilizacion de
equipos informaticos en sus puestos laborales (para 2017 a nivel provincial, 34%
contra 30y 24% en los otros tramos de edad). El maximo nivel de formacion alcanzado
se vincula de la misma manera a este punto ya que, conforme aumenta el nivel
educativo de los trabajadores, se consolida la utilizacion de equipos informaticos (para
2017 a nivel provincial, 34% para nivel superior completo contra 1% en las categorias
mas bajas), contrariamente a lo que ocurre con el uso de maquinarias.

Estos aspectos sefialados permiten hipotetizar como clave de lectura del
comportamiento de este indicador, que entre los afios 2005 y 2017 se profundiza en
el mercado laboral las diferencias de acceso a tecnologias en el ambito laboral en
torno a los desiguales niveles educativos, a la vez que permanecen las diferencias de
acceso a determinados puestos laborales en razon de la division sexual del trabajo.

3.3.3. Indicador 11: Estructura de calificacién laboral

Se refiere a la calificacién de la tarea y no a la calificacion de la persona que la
desempefa. Su respectivo agrupamiento en niveles surge del agregado reconocible
en la clasificacion de las ocupaciones a través del CNO. Se consideran cuatro niveles
de calificacion de las tareas (profesionales, técnicos, operativos, no calificados). Es
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relevante porque aparece como indicador o aproximacion a acceso a derechos o
recompensas por via del trabajo. A mayor proporcion de puestos calificados
(profesionales o técnicos) mayor productividad y calidad del mercado de trabajo.

La estructura de calificaciéon laboral presenta una distribucion constante en el
periodo analizado tanto a nivel nacional como provincial, no advirtiéndose grandes
diferencias entre los contextos ni distinciones significativas en funcién de las
localidades provinciales consideradas (para 2017 a nivel provincial, profesional 9%,
técnico 17%, operativo 52% Yy no calificado 22%) (Ver Anexo 4. Tablas 10. a'y 10.b).

Asi, alrededor de la mitad de los trabajadores se encuentran ocupados en
tareas que requieren calificacion operativa, seguidos de tareas que no precisan ninguin
tipo de calificacion particular y, calificacion técnica y, por ultimo, profesional.

Desde el afio 2010, la calificacion técnica aparece asociada en mayor medida
a mujeres (para 2017 a nivel provincial, 20% contra 15% en varones), mientras que la
operativa a varones (para 2017 a nivel provincial, 61% contra 41% en mujeres). Por
otra parte las tareas que no requieren calificaciones especificas son desempefiadas
significativamente por mujeres (para 2017 a nivel provincial, 30% contra 15% en
varones). Ademas, se advierte que la calificacion aumenta a medida que crece la edad
y el nivel educativo, evidenciandose nuevamente la permanencia de una estructura
ocupacional segmentada por género y formacion (Ver Anexo 4. Tabla 1.3.3).

Finalmente, una referencia al comportamiento de este indicador por rama de
actividad permite sefialar que los puestos de trabajo que requieren mayores niveles
de calificacion (profesionales y técnicas) se encuentran en las ramas de Salud,
Ensefianza y Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas. Aunque a lo largo del
periodo analizado se puede advertir una leve disminucién de las tareas profesionales
y un aumento proporcional de las técnicas, especialmente en Educacion. Por otra
parte, una tendencia a destacar es el aumento de la profesionalizacién que demandan
las tareas en la rama de Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguro Social,
a lo largo del periodo analizado (Ver Anexo 4. Tabla 10.c).

Finalmente, los puestos menos calificados se concentran invariablemente en
las Actividades de los Hogares como Empleadores de Personal Doméstico;
Actividades de los Hogares como Productores de Bienes o Servicios para Uso Propio;
mientras que los operativos en Industria y Construccién (Ver Anexo 4. Tabla 10.c).

3.4. Precariedad del mercado laboral cordobés

3.4.1. Indicador 13; Tasa de informalidad laboral

La tasa de informalidad es la proporcidbn de ocupados en relacion de
dependencia que no poseen aportes al sistema jubilatorio, vacaciones pagas, dias
pagos por enfermedad y/o obra social. El trabajo no registrado, definido como el
conjunto de asalariados a quienes no les realizan aportes al sistema de la seguridad
social. El sector informal estd compuesto también por trabajadores cuentapropia que
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no poseen registro ni aportes. Este indicador permite mensurar el trabajo privado de
derechos. Como categoria de analisis, es el indicador con mayor nivel de
comparabilidad a nivel internacional, aunque en el mismo sentido existe un fuerte
consenso en torno a su falta de profundidad y perspectiva.

Esta tasa presenta variaciones significativas a lo largo del periodo analizado,
tanto a nivel provincial como nacional (Ver Anexo 4. Tabla s 11.a y 11.b). En el
contexto provincial, para el afio 2005, casi la mitad de la poblaciobn ocupada se
encontraba trabajando en condiciones no registradas (44%) o no realizaba aportes
por cuenta propia al sistema de seguridad social — estas cifras superaban incluso el
promedio nacional alrededor de 4 puntos porcentuales-; mientras que en el afio 2010
esta misma tasa evidencia un descenso significativo de alrededor de 13 puntos
porcentuales (Ver Anexo 4. Tabla 11.a).

De acuerdo a los datos procesados a partir de la EPH, esta tendencia a la
desaceleracion del indicador se vincula a un fuerte proceso de formalizacion en el
mercado laboral en el periodo asociado a numerosas iniciativas estatales y la
recuperacion de la economia nacional. Para el afio 2015 el comportamiento de la tasa
evidencia un enlentecimiento aunque continla a la baja —dato que EAUH muestra
disimil en razén de que para el afio 2014 la tasa era superior que para 2010- v,
finalmente en el afio 2017 se produce un incremento de la misma, superando
levemente los valores logrados en el 2010 (Ver Anexo 4. Tabla 11.a)

La informalidad esta distribuida de manera “equitativa” entre varones y mujeres,
mostrando en ambos sub-grupos poblacionales pesos relativos similares aunque con
una leve presencia mayor en el caso de los varones. Si atendemos a otras variables
de corte de la poblacion, no ocurre lo mismo. La informalidad es méas alta en edades
mas jovenes (para 2017 a nivel provincial, 57% en tramos de edades mas bajas contra
22% en tramos mas altos) y en niveles educativos (para 2017 a nivel provincial, 50%
en niveles educativos mas bajos contra 12% en nivel superior completo) y de
calificacion mas bajos (para 2017 a nivel provincial, 14% en las categorias calificadas
contra 37% en las menos calificadas). Por otra parte, en los niveles educativos altos
existe mas informalidad en varones que en mujeres; en tanto que en puestos de alta
calificacion los varones mantienen mayor informalidad en relacion a las mujeres (Ver
Anexo 4. Tabla 11.a)

Respecto de lo sefalado, es posible advertir que las desigualdades entre
edades son mayores, en todos los afios, si se considera las personas con menores
niveles educativos. Esto podria ser indicador de una tipologia de trayectoria con un
influjo aun mayor de la edad (Ver Anexo 4. Tabla 11.a).

Cuando se advierten disminuciones de la tasa, éstas benefician particularmente
a aguellos trabajadores con niveles medios y bajos de educacion y, si bien se
mantiene la mayor informalidad para los niveles mas bajos de educacion y calificacion,
su distancia relativa disminuye.

Finalmente, respecto de las ramas de actividad, la Construccion es donde se
presentan los niveles de informalidad mas significativos pese a las variaciones del
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periodo y mostrando la mayor resistencia al descenso y manteniéndose en torno al
70% de su fuerza de trabajo. Las Actividades de los Hogares como Empleadores de
Personal Doméstico si bien comparte con la rama anterior los mayores niveles de
informalidad, muestran un marcado descenso entre los afios 2005 y 2015 (de 89% a
56%) pero, para el afio 2017 esta desaceleracibn a la baja disminuye
considerablemente.

3.4.2. Indicador 14: Tasa de sindicalizacion

La tasa de sindicalizacion es la proporcion de ocupados en relacion de
dependencia que estan afiliados a gremio / sindicato. La afiliacién sindical resulta
indicador de acceso a derechos laborales, estabilidad en el empleo, proteccion contra
el desempleo, entre otros aspectos. Ademds, sirve como complemento de la
estabilidad y las modalidades contractuales, y del registro privado. Esta tasa , ha sido
calculada para el periodo 2014/2015 en funcion de los datos disponibles en la
Encuesta Nacional sobre Estructura Social (ENES)-PISAC.

De acuerdo a los datos arrojados de esta base de datos, la tasa presenta
niveles similares tanto a nivel nacional como en el Gran Cérdoba, aunque es menor
en este Ultimo caso (22% a nivel provincial, 25% a nivel nacional). De todos modos,
en ambos contextos alcanza, apenas, el cuarto de la fuerza de trabajo ocupada (Ver
Anexo 4. Tablas 12.a.y 12.h).

En cuanto a su distribucién, los varones estdn mas sindicalizados que las
mujeres (24% y 19% respectivamente); de la misma manera que los tramos etarios
mayores respecto de los trabajadores mas jévenes (27% contra 9% respectivamente).
Si bien no se advierten diferencias de la tasa de acuerdo a la calificacion de los
ocupados, es posible reconocer que, en empleos de alta calificacion, la diferencia
positiva se concentra en torno a las mujeres, mientras que en los empleos de baja
calificacion, la diferencia a favor se corre hacia varones (Ver Anexo 4. Tabla 12.a)

3.4.3. Indicador 15: Tasa de asalariados con antigtuiedad laboral

Esta tasa se define como la proporcion de ocupados en relacién de
dependencia con cinco o mas afios en su puesto de trabajo. El indicador otorga cierta
aproximacion a la estabilidad del puesto en el que se desempefia ya que existe un
fuerte supuesto asentado en la premisa de que mayor antigiedad en un puesto laboral
es (aungue no en términos absolutos) indicador de mayor estabilidad y menor rotacion
laboral. En general la rotacién es considerada una dinamica negativa, aunque algunos
autores lo discuten.

De acuerdo a datos de EPH, la proporcion de trabajadores asalariados con
antigledad laboral superior a 5 afos, tanto a nivel provincial como nacional, crece
considerablemente entre los afios 2005 y 2015 (a nivel nacional de 39% a 49%; a nivel
provincial 36% a 49%) y vuelve a caer levemente en 2017 (1 punto porcentual a nivel
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provincial). Los datos de la EAHU, en cambio, muestran una tendencia mucho menos
marcada (la variacion 2010-2014 no llega al 1%). No se observan diferencias
marcadas entre localidades (Ver Anexo 4. Tabla 13).

Respecto del comportamiento de la tasa en funcién de los niveles educativos
de los trabajadores, se evidencia un crecimiento considerable del indicador para
aquellos con niveles mas altos, asi como también que cuentan con alta calificacion
laboral (para trabajadores con nivel superior completo crece de 55% a 65% entre 2005
y 2017; para trabajadores con alta calificacion crece de 55% a 58% en el mismo
periodo).

Dos claves de lectura permiten introducir estos datos mencionados. En primer
lugar, respecto de la tendencia general de la tasa en el periodo analizado se advierte
una dinamica en el mercado laboral nacional y provincial que permitiria referir un
proceso de relativa estabilizacion de trayectorias laborales que se ve desacelerada a
partir del afio 2017.

En cuanto al perfil de los trabajadores con mayores afios de antigliedad, podria
sefalarse que la titulacién y los empleos de mayor calificacion favorecen el desarrollo
de trayectorias laborales méas estables.

Una referencia aparte merece el comportamiento de esta tasa en el caso del
servicio doméstico donde se observa un proceso de crecimiento de la proporcion de
trabajadoras con mas de 5 afios de antigliedad hasta 2015 (de 12% a 32% entre 2005
y 2015 a nivel provincial), que cae abruptamente en 2017 para el contexto provincial
(16%).

3.4.4. Indicador 16: Tasa de asalariados en grandes establecimientos

La tasa de asalariados en grandes establecimientos se define como la
proporcion de asalariados en establecimientos de 40 o mas personas. Este indicador
se asocia a condiciones de registro laboral, dado que -en teoria- las empresas o
estalecimientos mas grandes estarian expuestas a mas controles por parte del
Estado.

Esta tasa crece hasta el afio 2010 y tiende a estabilizarse, tanto a nivel nacional
como provincial (26% a nivel provincial, 32% a nivel nacional). Sin embargo, este
indicador a nivel pais muestra a lo largo del periodo una tendencia superior respecto
de la provincia de Cérdoba (Ver Anexo 4. Tablas 14.ay 14.b).

Para el contexto provincial, las ramas con mayor asociacion respecto de este
indicador son las de Administracién Publica, Salud, Ensefianza e Industria (superiores
a 30%). Por otra parte, es menester seflalar que estas tres ultimas presentan una
distribucion considerablemente masculinizada, evidenciando una vez mas la
segmentacion del acceso a determinados puestos y condiciones laborales en funcion
del sexo.

Este indicador permite ilustrar el tamafio de empresas que estarian
protagonizando la demanda de fuerza de trabajo, asi como también el tipo de

61



establecimiento en el que se desempefnan. Un informe de CELS sobre derechos
humanos en Argentina muestra que las grandes empresas presentan mayores tasas
de sindicalizacion y mayor proporcion de trabajo registrado (esto no excluye, por
ejemplo, la tercerizacion) dado que estdn mas expuestas al control estatal (CELS,
2012).

3.4.5. Indicador 17: Tasa de empleo privado

Este indicador mide la proporcion de ocupados en el sector privado (no estatal)
y permite ilustrar el volumen de empleo en el sector privado en tanto los puestos
laborales de este sector de la economia suelen asociarse a serie de caracteristicas
particulares (como ingresos mas altos, mayor calificacion, etc.) Asimismo al leerlo en
relacion al empleo publico, permite dimensionar el peso del Estado como tomador de
mano de obra en el mercado de trabajo.

La tasa muestra un comportamiento constante a lo largo del periodo tanto a
nivel nacional como provincial, alcanzando un promedio entre el 80% y el 85% de la
fuerza de trabajo (Ver Anexo 4. Tablas 15.a y 15.b). Esta tendencia ilustra de manera
relevante el peso que el empleo privado posee en el mercado de trabajo, a la vez que
permite desestimar aquellas hipotesis que sostienen que el empleo publico posee un
peso “excesivo” en la estructura del mercado laboral local.

Asimismo, se advierte que si bien el sector privado emplea tanto hombres como
mujeres —aunque levemente subrepresentadas-, estas ultimas son quienes sufren la
mayor variabilidad a lo largo de los distintos tramos etarios disminuyendo
significativamente su tasa de participacion en los tramos etarios de entre 45 y 60
afios*3,

3.4.6. Indicador 18: Promedio de ingresos laborales

Este indicador es definido como el valor promedio de los ingresos laborales
declarados en ocupacion principal o suma de los ingresos laborales de todas las
ocupaciones. Permite caracterizar distintos niveles o tipos de desigualdad en términos
de remuneracion en el mercado laboral. Se puede poner en relacion a diversas
desagregaciones internas al mercado de trabajo tales como el sexo y la edad de los
trabajadores, su calificacién, el salario promedio, la condicion de informalidad,
situacion global de precariedad, entre otros).

El promedio de ingresos laborales a lo largo del periodo 2005-2017 evidencia
un relevante aumento tanto a nivel provincial como nacional (Ver Anexo 4. Tablas 16.a
y 16.b). Este incremento nominal responde entre otras razones a la realizacion

43 Cabe sefialar que este andlisis debe ser tomado entre pinzas, dada la diferencia en la edad
jubilatoria entre varones (65 afios) y mujeres (60 afios) que afectaria a ese ultimo tramo etario.
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periddica y libre de paritarias, asi como también a la depreciacion de la moneda
nacional.

Por su parte, a nivel provincial se evidencia a nivel provincial que los ingresos
de las mujeres representan aproximadamente el 80% del de los varones a lo largo de
todo el periodo Por otra parte, esta brecha de ingresos laborales se acenttia conforme
las mujeres ocupan puestos de mayor calificacion y/o jerarquia (Ver Anexo 4. Tabla
16a).

En relacion a la calificacidn, de acuerdo a la EPH, la distancia entre los puestos
de menor y mayor calificacion tiende a reducirse a lo largo de todo el periodo (los
ingresos de los puestos de menor calificacion pasan de significar un 48 a un 66% de
los de mayor calificacion) (Ver Anexo 2. Tabla 16a). No se observan grandes
diferencias en términos de localidades provinciales para todas las tendencias
descritas

Finalmente, si atendemos a la edad de los trabajadores, el promedio de
ingresos totales presenta ademas una distribucion que concentra mayores ingresos
en tramos etarios medios y mayores. Asi, los ingresos laborales de los trabajadores
de entre 15 y 24 afios de edad representan entre el 60 y el 70% de los ingresos que
perciben los restantes tramos etarios de los ocupados. (Ver Anexo 4. Tabla 6a); ,
evidenciando también de alguna manera, la precariedad a la que se encuentran
expuestos los mas jovenes no sélo en razon del tipo de tareas y las condiciones, sino
respecto de la remuneracion. Los datos descritos se vinculan estrechamente con lo
recogido por bibliografia especializada en la materia (LOpez-Calva y Lustig, 2011) que
sefiala que durante la primer década del siglo XXl en América Latina la tendencia
generalizada ha sido la de disminuir la distancia entre puestos y la de la caida de los
denominados retornos educativos.

3.4.7. Indicador 19: Proporcién de ingresos laborales sobre ingresos
totales

El indicador muestra la proporcion de ingresos provenientes del propio empleo
sobre el total de ingresos de la persona. Este indicador es Gtil para analizar el peso de
los recursos individuales y familiares conseguidos por medio del trabajo, al mismo
tiempo que los provenientes de transferencias de ingresos por intermediacion estatal
o los productos de rentas, ganancias o intereses. Igual que el indicador N°13, sirve
para identificar deferentes tipos de desigualdad en el mercado laboral y puede
asociarse a estadisticas que miden pobreza.

Esta cifra revela que para el periodo analizado tanto a nivel nacional como
provincial (oscilando en ambos niveles entre 93 y 95% en el periodo considerado) no
se advierten diferencias significativas en la proporcion entre los ingresos laborales
sobre los ingresos totales, ni por edad, ni por sexo ni por calificacién. (Ver Anexo 4.
Tablas 17.ay 17.b)
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La bibliografia ha sefialado como uno de los grandes virajes de la primera
década del siglo XXI en América Latina el crecimiento de los ingresos laborales
respecto de los ingresos totales (Vommaro, Alvarado y Rodriguez, 2013). La
informacion aqui procesada no brinda elementos empiricos para afirmar esto.

Asimismo, los datos recogidos no contribuyen a sostener la idea de que existen
vastos sectores de la PEA cuyos ingresos se asocian a subsidios estatales o planes
asistenciales, a la vez que, esta diferencia no pareceria estructurar las distribuciones
del mercado de trabajo. Sobre este ultimo aspecto huelga aclarar que para el calculo
del indicador no ha sido considerada la totalidad de la PEA -en cuyo caso deberia
considerarse a los desempleados-, y podria verse en algin sentido matizada esta
afirmacién precedente.

3.4.8. Indicador 20: Tasa de precariedad laboral por ingresos

La proporcién de ocupados cuyos ingresos laborales de la ocupacién principal
no llegan al valor minimo establecido por ley (SMVM) se mide pues dichos ocupados
pueden ser considerados precarios por ingresos. En este sentido, el indicador es util
para caracterizar la precariedad laboral mas alla de la informalidad laboral (no
registro).

La tasa evidencia un comportamiento de marcado descenso entre los afios
2005 y 2015 (alrededor de 13 puntos porcentuales en el contexto provincial y 17
puntos porcentuales a nivel pais) para volver a subir a niveles similares al afio 2010
durante el 2017 (Ver Anexo 4. Tablas 18.ay 18.h).

Para el contexto provincial, no se advierten diferencias significativas entre
localidades. Respecto de los grupos de trabajadores que aparecen como
considerablemente mas expuestos a esta forma de precariedad, se destacan los
jovenes (para 2017 a nivel provincial, 70% contra 39% entre los tramos etarios mas
altos), las mujeres (para 2017 a nivel provincial, 49% contra 36% entre varones) y
aguellos que se desempefian en puestos de trabajo menos calificados (para 2017 a
nivel provincial, 48% contra 26% en los puestos calificados) como asi también
cuentapropistas (para 2017 a nivel provincial, 66% contra 38% en asalariados). Esta
tendencia ha permanecido a lo largo de todo el periodo analizado (Ver Anexo 4. Tabla
18 a).

3.4.9. Indicador 21: Tasa de tercerizacion

La tasa referencia a la proporcion de ocupados en relacion de dependencia en
condiciones de sub-contratacién. Los trabajadores asalariados tercerizados pueden
ser considerados precarios en cuanto a sus condiciones de contratacién. En este
sentido, el indicador es relevante en tanto agrega un factor mas a la caracterizacion
de los distintos niveles de precarizacion laboral (incluso entre trabajadores
registrados).
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Es posible observar que para los afios 2014/2015 esta tasa a nivel provincial
duplicaba las cifras nacionales (14% a nivel provincial y 7% a nivel nacional) (ver
Anexo 4. Tablas 19.ay 19.b)

En la provincia, los datos evidencian que la tercerizacion es mucho mas alta en
varones que en mujeres (18% y 9% respectivamente), asi como también son los
grupos de menor edad los que se encuentran expuestos a estas condiciones de
contratacion (16% contra 11% en los tramos etarios mas altos). En relacién al tipo de
puestos donde se concentra la tercerizacion, ésta se advierte asociada en mayor
medida a puestos de baja calificacion (15% contra 4% en las ocupaciones mas
calificadas)(Ver Anexo 4. Tabla 19.a).

3.4.10. Indicador 22: Tasa de precariedad laboral global

Se considera que el ocupado se encuentra en condiciones de precariedad
laboral si cumple con al menos una de las siguientes condiciones:

-Cualquier estabilidad laboral, excepto la "permanente”.

-Para los asalariados, cualquier contrato laboral, excepto el "Trabaja para un
empleador y no hay subcontratacién (ninguna de las situaciones anteriores)"

-Para los independientes, todas las inscripciones en AFIP excepto la "Se anoto
y realiza sus pagos regularmente”,

-Los ocupados con ingresos menores al SMVM correspondiente al afio de
relevamiento,

-Para los asalariados, los que no tengan ningun derecho aboral

-Los ocupados que declaren trabajar mas de 45 horas semanales.

Acorde a esta definicion, para el afio 2014/2015 los datos de la ENES sefialan
gue la proporcion de ocupados afectados por al menos una de estas formas sefaladas
de precariedad laboral es superior al 80% tanto a nivel nacional como provincial (ver
Anexo 4. Tablas 20.ay 20.b).

A su vez, la tasa provincial presenta un comportamiento relativamente uniforme
para varones y mujeres, aungque expresa algunas variaciones entre sexos de acuerdo
al nivel de calificacion y jerarquia ocupacional. Asi, los varones se encuentran
expuestos al menos a una de estas condiciones de precariedad en mayor medida que
las mujeres en calificaciones profesionales o técnicas, mientras que conforme las
mujeres se desempefian en puestos directivos o de mando, aumenta la precariedad
para ellas.Por ultimo, los trabajadores mas jévenes (entre 15y 24 afios de edad) son
quienes sufren los niveles mas altos de precariedad laboral global (94% contra 85%
entre los tramos etarios mas altos) (Ver Anexo 4. Tabla 20.a).

3.4.11. Indicador 23: Tasa de pobreza entre ocupados

La proporcién de ocupados bajo la linea de pobreza es un indicador que permite
ilustrar la relacion de los ingresos laborales respecto de la canasta basica considerada
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para medir la pobreza. De esta manera, los datos de la EPH permiten identificar
variaciones significativas en el periodo analizado en el contexto provincial.

Asi, entre los aflos 2005 a 2010 se observa un descenso significativo que
alcanza alrededor de los 14 puntos porcentuales (de 19% a 5% a nivel provincial);
mientras que para el afio 2017 el indicador sube estrepitosamente alcanzando valores
similares a los correspondientes al afio 2005 (17%) (Ver Anexo 4. Tabla 21).

La pobreza entre desocupados se presenta de manera mas acentuada entre
las mujeres (para 2017 a nivel provincial, 21% contra 14% entre varones), los
trabajadores mas jévenes (para 2017 a nivel provincial, 36% contra 13% en los tramos
etarios mas altos) y aquellos que se desempefian en tareas con menores niveles de
calificacion (para 2017 a nivel provincial, 20% contra 10% en los puestos mas
calificados) (Ver Anexo 4. Tabla 21).

3.4.12. Indicador 24: Tasa de ocupados ausentes

La tasa de ocupados ausentes oscila entre el 17,5 y el 20% en el periodo
considerado (promedio aproximado de 18 puntos porcentuales). En relacion a este
indicador, no se pudo procesar la informacion por lo que no se pudo desagregar por
diferentes criterios. Ademas, no se advierten tendencias significativas en el periodo
analizado a nivel provincial (Ver Anexo 4. Tabla 22).

3.4.13. Indicador 25: Promedio de dias de ausencia en el mes por
trabajador ausente

El promedio de dias de ausencia en el mes por trabajador ausente entre el 3%
y el 4%. Al igual que en el caso del indicador anterior, no se pudo procesar la
informacion por lo que no se pudo desagregar por diferentes criterios. Ademas, no se
advierten tendencias significativas en el periodo analizado a nivel provincial (Ver
Anexo 4. Tabla 22).
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CAPITULO IV
ANALISIS DE INTERSECCIONES, AREAS DE VACANCIA Y POTENCIALIDADES
DE LA OFERTA Y DEMANDA LABORAL EN CORDOBA

Introduccién

La dinamica de los mercados laborales depende de una gran multiplicidad de
factores. Asi, las posibilidades y modalidades de intervencion del Estado para
sostener y fortalecer los procesos virtuosos y/o para revertir situaciones disfuncionales
dependeran de la dimensién o aspecto del mercado laboral que se trate y de las
caracteristicas especificas de los problemas abordados.

De este modo, una de las primeras tareas de cualquier andlisis orientado a
favorecer una adecuada intervencion estatal consiste en identificar las dimensiones
analiticas relevantes (tipos de problemas) y en establecer los datos e informacion
necesarios, tanto para caracterizar adecuadamente como para establecer la
profundidad o gravedad de las cuestiones a abordar por la politica publica en las
diferentes dimensiones.

En este apartado desarrollaremos un esquema de las principales dimensiones
analiticas a considerar para el disefio de politicas publicas orientadas al mercado de
trabajo y, a partir de la informacién disponible de la demanda y la oferta laboral en la
provincia de Cérdoba, esbozaremos una caracterizacion preliminar de estas
dimensiones (cuando esto sea posible con la informacion que se cuenta) e
identificaremos las areas de vacancia de informacion que es necesario producir para
alcanzar caracterizaciones mas completas.

41. Las dimensiones de anadlisis: diferentes tipos de politicas de empleo,
desequilibrios e intersecciones y vacancias de informacién

Neffa (2011) distingue entre diferentes tipos de politicas orientadas a incidir
sobre el mercado laboral. En un primer nivel distingue entre politicas en sentido amplio
y politicas laborales en sentido restringido. Dentro del primer tipo se incluyen aquellas
politicas econdmicas (como la politica macroecondémica, industrial, comercial, etc.) y
politicas sociales (salud, educacion, etc.) que sin tener como objeto primario el
mercado de trabajo tienen una incidencia importante sobre éste. De hecho, como
sefalan varios trabajos sobre la Argentina, estd soOlidamente establecido que la
evolucion del mercado de trabajo (principal pero no unicamente en cuanto a la tasa
de desempleo) esta muy estrechamente vinculada con la evolucion macroeconémica
(Damill y Frenkel 2006). A pesar de su importancia, no forma parte de los objetivos de
este trabajo ocuparse de este tipo de politicas.
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Si son muy relevantes para los objetivos de nuestro estudio las politicas
laborales en sentido restringido. Neffa (2011) distingue aqui entre politicas pasivas y
politicas activas. Las primeras normalmente operan en el corto plazo (aunque pueden
tener efectos de mediano y largo plazo) y operan sobre la oferta de trabajo con el fin
de proveer ciertos paliativos en coyunturas de crisis (desde subsidios de desempleo
y asistencia de diferente tipo a desempleados, hasta politicas de reduccion de la tasa
de actividad con el fin de reducir la presién de la oferta laboral sobre el mercado de
trabajo). Obviamente se trata de medidas de emergencia que buscan hacer frente a
situaciones de crisis y profundas disfuncionalidades del mercado laboral. A pesar de
gue son acciones del Estado que muy importantes en ciertas situaciones, nuestro
interés pasa por las politicas activas, que atienden problemas en funcionamiento del
mercado de trabajo en situaciones de relativa estabilidad socio-econémica y que
apuntan a generar mejoras acumulativas y estructurales en la dinamica del mercado
laboral®4.

Segun Neffa (2011), los objetivos de este tipo de politicas son tres: “1) tratar de
reducir el desempleo, 2) modificar el nivel y la calidad de la oferta de fuerza de trabajo
(para satisfacer las demandas cuantitativas y cualitativas de empleo por parte de los
trabajadores), y 3) cambiar la naturaleza de la demanda (para aumentar la cantidad y
la calidad de las ofertas de empleo que hacen los empleadores)”.

A partir de estos objetivos es que podemos establecer las dimensiones del
mercado de trabajo que deben caracterizarse adecuadamente y la informacion que es
necesaria para dicha caracterizacion.

Sin animo de una completa exhaustividad, creemos que las dos dimensiones
mas relevantes (con sus correspondientes sub-dimensiones) a tener en cuenta son
las siguientes:

i) Emparejamiento entre oferta y demanda: uno de los posibles problemas de
un mercado de trabajo es que se den situaciones de demanda laboral insatisfecha por
parte de las empresas en coexistencia con tasas (relativamente altas) de desempleo
y sub empleo. Un primer nivel de informacién necesaria, entonces, es la tasa de
demanda insatisfecha (puestos vacantes para los cuales hay requerimiento de
personal respecto al total de puestos ocupados)*®; la comparacién entre esta tasa y
las de desempleo y sub empleo ofrece una primera aproximacion al espacio de accion
estatal para emparejar oferta y demanda laboral. Mientras las tasas de empleo y sub
empleo para Cordoba son relativamente accesibles a través de las encuestas

44 Obviamente, esta distincion analitica entre politicas pasivas y activas no implica que puedan
darse ambas en un mismo momento, y que incluso pueda haber una sinergia entre ellas respecto a
mejoras estructurales del mercado laboral.

45 “Se define la demanda laboral insatisfecha como la ausencia de oferta idénea de trabajadores
para responder a un requerimiento especifico por parte de las empresas (...) expresado mediante
avisos en los diarios o internet, carteles en la via publica, busquedas de boca en boca, etc.” (INDEC
2015).
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disponibles (Ver Capitulo 1) las de demanda insatisfecha son de muy dificil
elaboracion por la falta de datos a nivel de la provincia (la Encuesta de Demanda
Laboral Insatisfecha que lleva a cabo el INDEC se elabora a partir de una muestra de
cobertura nacional no extrapolable al caso de Cérdoba). La disponibilidad de datos de
demanda laboral insatisfecha para Cérdoba es, entonces, un area de vacancia clave
en la informacion necesaria para el diagnostico y elaboracién de politicas activas
orientadas al cierre de la brecha de demanda insatisfecha.

Por supuesto que esta informacion sin una ulterior desagregacion y
especificacion no es de gran utilidad para establecer el tipo de acciones concretas que
el Estado puede llevar adelante para el cierre de aquella brecha.

Para el disefio de politicas concretas, la demanda insatisfecha agregada debe
complementarse con otro tipo de informacion mas especifica. En este tipo de
informacion complementaria, podemos sefialar como algunos de los items mas
relevantes los siguientes:

e Distintos niveles de demanda insatisfecha segun rama de actividad, tamafio
de empresas y localizacion geografica de las mismas.

e Estructura de la demanda insatisfecha segun la calificacién ocupacional y
experiencias requeridas

e Diferenciales en la demanda insatisfecha segun sexo y niveles educativos

e Medios y modalidades a través de los cuales las empresas llevan adelante
sus busquedas de personal para cubrir vacantes.

Esta informacion relativa a las empresas, al compararse con informacion
homodloga correspondiente a la oferta laboral puede permitir la elaboraciéon de “mapas”
de las brechas entre demanda y oferta de trabajo y, con ello, de las acciones mas
eficaces orientadas a su cierre en cuanto a: localizacién geografica de las politicas,
ramas y grupos productivos a los que las politicas deben orientarse, formacion
profesional en términos de calificacion y experiencia de la oferta laboral, adecuacion
y emparejamiento de los métodos y medios de busqueda para cubrir vacantes y
acceder a puestos de trabajo, etc.

Como en el caso de la demanda insatisfecha agregada, la disponibilidad de
esta informacién es entre escasa y nula para la provincia de Cérdoba por el lado de la
demanda; no obstante, en el caso de la oferta una parte de esta informacién no esta
disponible y cuando lo estd, como en el caso de algunas encuestas corresponde a
grandes conglomerados urbanos o tienen limitaciones de diferente tipo.

De este modo, la obtencién de la informacion relevante para el diagndstico del
funcionamiento del mercado laboral y para el consiguiente desarrollo de politicas de
empleo, depende del disefio e implementacion de instrumentos especificos que den
cuenta de las diferentes dimensiones y aspectos de la demanda insatisfecha y sus
brechas e intersecciones con aspectos homologos de la oferta laboral.

i) Aumento en la cantidad y calidad de la demanda laboral: La reduccién de las
tasas de empleo y sub-empleo a través de la disminucion de la tasa de demanda
insatisfecha es sélo uno de los aspectos relevantes del funcionamiento del mercado
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laboral. Los otros dos son el aumento de la demanda laboral, por un lado y la mejora
de la calidad de los empleos ofrecidos, por la otra.

Las politicas activas en ambos aspectos, ademas de la informacion relativa a
ciertos rasgos de la oferta laboral (precariedad, remuneraciones, calificacion, etc.)
requiere informacion de las empresas respecto tanto de sus expectativas de
crecimiento de la plantilla en lo que hace a las potencialidades y limitantes de aumento
de la demanda, como respecto de las caracteristicas estructurales de su personal
(jerarquia, capacitacion, tecnologia, remuneraciones, tercerizaciones, tipos de
precariedad, etc.) como respecto de las restricciones y posibilidades de aumento en
la calidad de la demanda de trabajo.

Este tipo de informacion en su gran mayoria no esta disponible para la provincia
de Cdrdoba, por lo que, como en el caso anterior, la misma deberd conseguirse a
través del uso de instrumentos especialmente disefiados para obtenerla.

4.2. Intersecciones vy brechas entre demanda y oferta laboral en Cbérdoba.
Consideraciones preliminares sequn datos disponibles

A pesar de lo sefialado mas arriba sobre la falta de informacién para la provincia
de Cdrdoba respecto de los cruces y emparejamientos entre distintas dimensiones de
la demanda y la oferta laborales, a partir de los datos hoy disponibles de diversas
fuentes pueden hacerse algunas caracterizaciones muy preliminares (y como veremos
incompletas) que no obstante sirven para tener un primer panorama de la cuestion y
para especificar con mas detalle las vacancias de informacion.

4.2.1. Emparejamiento entre ofertay demanda

e Una aproximacién a la tasa de desocupacion abierta provincial permite
identificar una leve disminucion entre los afios 2005 y 2010 seguida de un
aumento en el aflo 2015 y un significativo descenso para el segundo trimestre
de 2017. Esta evolucién se corresponde con una dinamica simétrica de la
demanda laboral. que luego de diecinueve meses de caida a partir de octubre
de 2015 inicia un proceso de recuperacion en junio de 2017. De aqui surge que
el aumento de la demanda se constituye en un factor que da cuenta de la baja
en la tasa de desempleo (sin que podamos descartar completamente otros
factores como una caida en la tasa de actividad). De alli que la identificacion
de los rasgos constitutivos de la demanda insatisfecha y la accion del Estado
sobre la misma puede ser un modo eficiente de abordar los problemas de
desempleo en sus diferentes expresiones y modalidades.

e Respecto de la poblacion econdmicamente activa que involuntariamente
trabaja menos horas de las que estaria dispuesto por diversos motivos, se
observa el indicador refleja un descenso significativo entre los aflos 2005 y
2010 para luego aumentar sostenidamente hasta el afio 2017. Una dinamica
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similar se detecta para la sub-ocupacion horaria demandante, con una
disminucion del indicador para el afio 2015 y un ascenso marcado para el
segundo trimestre de 2017, siendo éste mayor en el caso de las mujeres y
destacadamente significativo para los tramos etarios mas jévenes de la PEA
(15 a 24 afnos). De este modo, contrariamente a lo sefalado en el caso de la
desocupacion abierta, el aumento de la demanda no se corresponde con un
descenso de la sub-ocupacion, por lo que ademas de especificar los rasgos de
la demanda insatisfecha, las politicas activas sobre el sub-empleo requieren
como insumo de informacién las caracteristicas que asume la demanda
satisfecha (entre otros aspectos, los vinculados a la tecnologia laboral,
calificacién, etc.) que dificultan el emparejamiento entre aquella demanda y la
oferta laboral de quienes requieren mas horas de trabajo.

En relacion a la distribucién del uso de tecnologia laboral, se advierte una
tendencia general en el periodo analizado respecto de un aumento de los
puestos con uso de equipos informaticos que en el contexto provincial, se
duplica entre los afios 2015 y 2017. Un analisis mas pormenorizado de los
perfiles de trabajadores que se concentran en torno a los puestos de estas
caracteristicas, permite advertir que son las mujeres quienes aparecen mas
asociadas a uso de equipos informaticos mientras que los varones contindian
vinculados a la utilizacibn de maquinarias en sus puestos laborales,
reproduciéndose de este modo una division sexual del trabajo tecnologico.
Nuevamente aqui la estructura de la demanda insatisfecha aparece como un
insumo de informacion clave para el disefio e implementacion de adecuadas
politicas activas relativas a capacitacion y adquisicion de experiencia laboral.
Si el crecimiento en el uso de recursos y equipamiento que incorporan mayor
tecnologia se asume como esta correlacionado con requerimientos de mayor
calificacion respecto de la oferta laboral, cobran sentido los datos aportados por
el Observatorio Laboral Cérdoba que muestran un crecimiento notorio de las
dificultades muy severas y severas de las empresas para cubrir vacantes a
medida que aumenta en nivel de calificacion requerido. Otro dato significativo
en este sentido es que la falta de habilidades y destrezas que demanda el
puesto y la experiencia laboral insuficiente suman el 55% de las empresas que
las identifican como principal deficiencia de los postulantes a cubrir puestos
vacantes respecto a las que identifican otras deficiencias.

En cuanto a los medios de busqueda de personal, un dato relevante es que
entre las empresas que usan como principal medio referencias vy
recomendaciones de otros trabajadores y las que piden referencias y/o
recomendaciones a familiares, allegados y contactos en general, suman el 58%
del total de empresas. La informacién relevante que debe relevarse refiere a
las modalidades usadas por quienes buscan trabajo para establecer el tamafio
y la naturaleza de las brechas que se dan entre las modalidades de la demanda
y las de la oferta.
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4.2.2. Cantidad y calidad de la demanda laboral

Luego de un periodo relativamente largo de reduccion de la tasa de
informalidad, en el afio 2017 se produce un incremento de la misma alcanzando
los valores que estaban vigentes en 2010.

Hay un crecimiento de la tasa de cuentapropismo conforme aumenta la edad y
disminuyen los niveles educativos alcanzados. Esta condicion permite sefalar,
pese a la instalacion en los ultimos afios del emprendedorismo como imperativo
de éxito en el mercado laboral, que el cuentapropismo se asocia la mayoria de
las veces a puestos de menor calidad y en condiciones de precariedad.

Estos datos relevados de encuestas poblacionales deben complementarse con
datos relevados de las empresas que permitan establecer el modo en que la
precariedad laboral se articula con los diferentes componentes y eslabones de
los procesos productivos. La “légica” empresarial que alimenta las situaciones
de precariedad laboral debe ser establecida en sus diferentes especificidades
ya que politicas laborales activas que solo actien del lado de la oferta corren
serios riesgos de resultar poco o nada efectivas.
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CAPITULO V
LAS PRUEBAS PILOTO. LA ETAPA DE DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS
ENCUESTAS DE OFERTA LABORAL, DE DEMANDA LABORAL Y
ENTREVISTAS A ACTORES CLAVE.

Introduccién

En el marco de la ejecucion del estudio, se puso en marcha una prueba piloto
de cada uno de los instrumentos para la generacion de informacién primaria para la
investigacion: formulario de encuesta a empresas, formulario de encuesta poblacional
y guia para entrevistas a actores clave.

Los objetivos perseguidos con la prueba piloto fueron, por un lado, poner a
prueba las dimensiones y preguntas concretas de cada formulario y, por el otro,
adecuar la estrategia de gestion y coordinacion del trabajo de campo a los fines de
conseguir los contactos y realizar los relevamientos.

El resultado final de la prueba piloto aportara informacién que podra ser
aplicada para definir el contenido final de cada instrumento, la formulacién y orden de
cada pregunta y la estrategia de planeamiento, ejecucion y evaluacion del trabajo de
campo.

5.1. La etapa del Disefio

La etapa del disefio de la prueba piloto comprendié dos sub etapas bien
diferenciadas: en primer lugar, se procedi6 a elaborar los instrumentos de recoleccion
de informacién y, en segundo lugar, a planificar el trabajo de campo.

Para la elaboracion de los instrumentos, se tomaron como base dos fuentes
principales: por un lado, el relevamiento de antecedentes de estudios e
investigaciones sobre oferta y demanda laboral y, por el otro, el analisis de
intersecciones, areas de vacancia y potencialidades de la oferta y demanda laboral en
Cordoba, ambas fuentes incluidas anteriormente en el presente Informe.

5.1.1. La Encuesta de Oferta Laboral

De acuerdo al diagnostico realizado en torno a las fuentes de informacion e
investigaciones disponibles sobre el mercado laboral de la provincia de Cordoba,
primero, y al analisis pormenorizado de los cuestionarios de las tres encuestas mas
relevantes aplicadas en la provincia (Encuesta Permanente de Hogares, Encuesta
Anual de Hogares Urbanos y Encuesta Nacional de Estructura Social), luego, se
propuso el disefio de un instrumento que incorporara, al mismo tiempo, parametros
de comparabilidad e innovaciones necesarias para dar cuenta de manera mas
compleja y precisa de la dinamica del mercado de trabajo de Cérdoba.
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Tomando como referencia los cuestionarios de las encuestas mencionadas, se

incorporaron preguntas que permitieran dar cuenta de las siguientes dimensiones:

-Condicion de actividad

-Categoria ocupacional

-Cardcter, calificacion, jerarquia y uso de tecnologia laboral

-Informalidad laboral

-Ingresos

En relacién con el diagnéstico antes mencionado y la identificacion de

determinadas areas de vacancia*® -en el que sostenemos que existe, en orden
decreciente, informacion acerca de la dindmica y la estructura del mercado laboral, y
en mucha menor medida sobre calidad del empleo-, se incluyeron una bateria de
preguntas para dar cuenta de nuevas dimensiones:

-Precariedad laboral multidimensional: condiciones laborales diversas de
precariedad tales como la relacion entre los ingresos laborales y lo ingresos
totales, la tasa de tercerizacion, la existencia de derechos laborales, la sub-
ocupacion, entre otros. Esta propuesta busca caracterizar la precariedad
laboral més alla del mero registro de la informalidad laboral de acuerdo a la
perspectiva instalada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién y el Sistema
Estadistico Nacional.

-Economia de los cuidados: una mirada integral del fenémeno del trabajo, que
incluya tanto el trabajo productivo como el trabajo reproductivo, histéricamente
invisibilizado.

-Percepciones de justicia distributiva y satisfaccion laboral: nociones vy
percepciones acerca de la legitimidad de las retribuciones monetarias
efectivamente percibidas, y acerca de las retribuciones monetarias percibidas
por otras posiciones ocupacionales.

5.1.2. La Encuesta de Demanda Laboral

El desarrollo del formulario de encuesta a empresas de Cordoba siguié un
proceso que inicié con una primera version elaborada en funcién de los antecedentes
de encuestas sobre demanda laboral relevados y presentados en el primer capitulo y
se complet6 su version final luego del analisis de intersecciones y vacancias con los
antecedentes a nivel de oferta laboral.

En la Tabla 19 se presenta un cuadro comparativo resumen en el que se
muestran las coincidencias y divergencias en materia de categorias y subcategorias
de analisis del empleo y la demanda laboral que contemplan cada una de las
encuestas identificadas en el estudio de antecedentes.

46 VVer “En cuanto a la oferta laboral”, en el primer informe de avance del proyecto.
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Tabla 19. Analisis comparado de Encuestas relevadas

Categoria para Anélisis . e . ENCUESTAS
: Subcategoria para Analisis Comparativo
Comparativo ECL (OL |DLI|EIL
Capacitacién de empleados Si Si
Practicas profesionalizantes y programas de Sj Sj
promocion del empleo
Competencias de los empleados Si
Caracterizacion de la Movimientos/Rotacion de empleados Si Si
empresa como empleadora — - -
Dotacion de empleados Si Si
Empleados jovenes Si
Datos de identificacion de la empresa* Si Si| Si| Si
Problematicas relacionadas al empleo Si
Busqueda y Seleccion de empleados Si Si| Si| Si
Demanda laboral
insatisfecha Impactos de la demanda laboral insatisfecha Si
Expectativas sobre la Evolucion de la demanda laboral Si Si
evolucién de la demanda
laboral futura Competencias de los empleados Si

REFERENCIAS: ECL (Estudio sobre Capacidades Laborales), OL (Observatorio Laboral Cérdoba),
DLI (Encuesta sobre Demanda Laboral Insatisfecha) y EIL (Encuesta de Indicadores Laborales)
NOTAS: *Incluye: tamafio, sector, rubro de actividad, localizacion, entre otros datos de identificacion.
FUENTE: Elaboracién propia en base a informes de encuestas relevadas.

Como se menciond oportunamente, si bien existen algunas coincidencias en
materia de subcategorias de analisis entre las encuestas, no todas relevan el mismo
tipo de datos sobre el empleo y la demanda laboral. Sin embargo, cabe consignar en
este punto que se tomaron algunas tipologias especificas de preguntas, opciones de
respuesta y modalidades de consulta propias de encuestas que se implementan a
nivel nacional a partir de una muestra de conglomerados urbanos, como son los casos
de la Encuesta de Demanda Laboral Insatisfecha y la Encuesta de Indicadores
Laborales (ver Capitulo 1), lo que permitira efectuar andlisis con una perspectiva
comparativa respecto de la realidad del pais.

Por otro lado, el analisis integrado entre oferta y demanda laboral permitié no
s6lo identificar dimensiones de indagacion y formular preguntas concretas, sino
también definir y unificar las variables y categorias para cruzar los datos que permitiran
efectuar miradas transversales sobre los resultados de las encuestas.

Tal como se presenta en el Anexo 6, la encuesta de demanda laboral consta
de 29 preguntas distribuidas en 3 dimensiones de analisis. En la Tabla 20 se detalla
la organizacion de dimensiones y preguntas.
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Tabla 20. Organizacidén de Dimensiones, Sub-dimensiones y Preguntas de la

Encuesta de Demanda Laboral

Dimensiones

Sub-Dimensiones

N° de Pregunta

Demanda laboral

Datos de identificacion de la empresa | 1-2-3
Caracterizacion de la Dotacion y caracterizacion de
4-5-6-7-8-9
empresa como empleadora | empleados
Movimientos/Rotacién de empleados | 10-11-12-13
Vacantes 14
Busqueda y seleccién de empleados | 15-16

Demanda laboral insatisfecha

17-18-19-20-21-22

Impactos de la demanda laboral

insatisfecha 29
Expectativas sobre la Evolucidon de la demanda laboral 23-24-28
evolucién futura de la
empresa Evolucion de otras variables 25-26-27

FUENTE: Elaboracién propia.

La implementacibn de la encuesta permitira relevar informacion que
consideramos basica*’ para la caracterizacion de la demanda laboral desde la
perspectivas de la empresas, la cual se complementara con la entrevistas a actores
claves, lo que aportara unas miradas mas sectoriales y globales sobre el mercado
laboral en Cérdoba.

5.1.3. Las Entrevistas a Actores Clave

La estrategia de relevamiento se cierra con la realizacion de entrevistas a
actores claves del mercado laboral cordobés con la finalidad de obtener informacion
sobre percepciones y opiniones sobre la situacion general de la demanda laboral en
el sector econémico al que pertenece.

Los datos que se obtienen de este instrumento complementan la perspectiva
particular de las empresas que responden la encuesta, 0 que permite obtener una
visibn mas acabada respecto de la caracterizacién del mercado laboral en Cérdoba.

Las dimensiones y sud-dimensiones de la guia para entrevistas (Ver Anexo 7)
surgieron del anadlisis preliminar de intersecciones, areas de vacancia Yy
potencialidades de la oferta y demanda laboral en Cordoba, y se detallan en la Tabla
21.

47 La complejidad del trabajo de campo propio de una encuesta a empresas tornd necesario
priorizar dimensiones y preguntas a los fines de regular la extensién del cuestionario y facilitar la
respuesta.
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Tabla 21. Organizacion de Dimensiones y Sub-dimensiones de la Guia de
Entrevistas a Actores Clave

Dimensiones Sub-Dimensiones

Tendencias en el sector

Tipo de personal més requerido

Tipos de empresas mas y menos dinamicas en
cuanto a demanda laboral

Principales procedimientos para seleccionar
personal para vacantes que predominan en el
sector

Tipo de vinculo laboral que mas predominé
durante 2017 en las contrataciones de personal

Actuales condiciones de la demanda laboral

en el sector
Principales problemas que enfrenta la demanda | Probleméticas principales
laboral para su satisfaccion Politicas Publicas

Evolucion de la demanda en el mediano plazo
segun tipos de empresas del sector
Calificaciones y areas de formacion que seran
las més demandadas

Acciones y politicas estatales que dinamizarian
la demanda y ayudarian a la satisfaccion de la
misma

Principales problemas y desafios que podrian
enfrentarse en el mediano plazo, respecto del
crecimiento de la demanda y su satisfaccion

Previsiones

5.1.4. Planificacion y ejecucién del Trabajo de Campo. Encuestas y
Entrevistas

En relacion a la definicion del tamafio y caracteristicas de la muestras utilizadas
en las pruebas pilotos de los diferentes instrumentos de recoleccion de datos se
prioriz6 el muestreo intencional.

Para la Encuesta de Oferta Laboral, se decidio realizar 40 encuestas que
recuperaran cuotas minimas en términos de Nivel socio econdmico; Sexo; Edad; vy
condiciones de actividad (ocupado, desocupado e inactivo).

Se capacitd un equipo de cuatro encuestadores compuesto por estudiantes
avanzados de carreras de ciencias sociales (Sociologia y Ciencia Politica), que
realizaron el trabajo de campo divididos en dos sub-grupos en los barrios Alberdi (nivel
socioeconémico medio-alto) y Villa el Libertador (nivel socioeconémico medio-bajo),
con cuotas que colectivamente permitieron probar el instrumento en tipologias de
agentes que reflejan las principales desigualdades del mercado laboral
(desigualdades socio-econdémicas, de género e intergeneracionales).
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El instrumento fue aplicado los dias 17 y 18 de marzo del corriente afio con la
distribucion final de casos que se presenta en la Tabla 22.

Tabla 22. Prueba piloto de la encuesta poblacional. Distribucion de casos

encuestados.
Ocupados Desocupados
<35 afios | 35 0 + afios | <35 afios | 35 0 + afios | Inactivos Total
Varén 6 8 2 0 1
Mujer 5 7 4 3 4
Total 11 15 6 3 5
26 9 5 40

Para el caso de la Encuesta de Demanda Laboral se decidi6 realizar la prueba
del trabajo de campo y la planilla a un total de 12 empresas divididas en funcion de su
actividad principal: 3 industriales, 3 comerciales/servicios, 3 de la construccién y 3
agropecuarias. Si bien no se tomo el tamafio de la empresa como criterio de seleccion,
se procurd la incorporacion a la prueba piloto de firmas pequefias, medianas y
grandes. Finalmente, cabe consignar que salvo las empresas agropecuarias, el resto
debian pertenecer al area metropolitana de Cérdoba para agilizar el desarrollo de la
prueba. En virtud de las dificultades de acceso y la disposicion para responder el
instrumento de relevamiento se obtuvieron 9 encuestas respondidas, cuya distribucion
se presenta en la Tabla 23. El trabajo de campo se realizo entre el lunes 19 de marzo
y el martes 8 de abril y estuvo a cargo del mismo equipo de encuestadores que realizé
la encuesta sobre oferta laboral. Para la prueba piloto sélo se encuestaron empresas
gue se localizaran en la ciudad de Cérdoba.

Tabla 23. Prueba piloto de la encuesta de demanda laboral. Distribucion de
casos encuestados.

Sectores Cantidad de Encuestas respondidas
Industrial 3
Comercial/Servicios 3
Construccién 3
Agropecuario*® 0
Total 9

48 Se remitio la encuesta a tres empresas del sector. Todas presentaron interés y buena
recepcion del estudio pero finalmente ninguna respondié antes del cierre del periodo de trabajo de
campo. En este sentido, se debe considerar especialmente esta situacién con las empresas de este
sector a los fines de tomar las previsiones de tiempos y tratamiento especifico cuando se realice el
relevamiento general.
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Finalmente, con respecto a la muestra de actores claves para entrevistar, la
misma estuvo conformada por 7 personas, las cuales, por un lado, debian pertenecer
a diferentes sectores economicos y, por el otro, debian representar a empresas
(cdmaras sectoriales o regionales) y a sindicatos o gremios. Asimismo, se priorizé la
incorporacion de algun actor del sector publico que desarrolle sus actividades en
alguna reparticion vinculada a la promociéon de politicas publicas de empleo. La
distribucion final de actores entrevistados se presenta en la Tabla 24. Para este
proceso de trabajo de campo se capacitd una entrevistadora, que contactd a cada uno
de los actores previamente de manera telefénica. A aquellos que se encontraban en
la ciudad de Cordoba se los entrevistd personalmente. Al resto se los entrevisto via
telefénica o por skype. El trabajo de campo comenzé el lunes 19 de marzo y finalizé
el 8 de abril.

Tabla 24. Prueba piloto de la entrevista a actores clave. Distribucién de casos
entrevistados.

Sectores Cantidad de entrevistas realizadas
Referentes empresarios sectoriales y cAmaras 5
Referentes sindicales 1
Referentes del sector publico 1
Total 7

5.2. La etapa de Implementacién. Observaciones generales sobre organizacion
y ejecucion del trabajo de campo

5.2.1. Observaciones sobre la Encuesta de Demanda Laboral
A partir del analisis del trabajo de los encuestadores y de la revision de informes
que realizaron por cada empresa encuestada, se presentan a continuacion una serie
de apreciaciones respecto del resultado de la prueba piloto en cuestién, sobre los

siguientes aspectos:

¢ Modalidad de implementacion de la encuesta: como se describe mas arriba, se
tratd de una encuesta auto-administrada en formato papel, que era entregada al
encuestado, leida en conjunto con el encuestador y luego retirada pasado un
plazo prudencial de respuesta. En general, se evidencio una buena recepcion de
la modalidad de la encuesta por parte de las firmas, las cuales valoraron
positivamente la instancia de lectura comprensiva del formulario que realizaron
junto con el encuestador. De todas formas, a los fines de agilizar el trabajo de
campo para la encuesta general, se evaluara la incorporacion de un formulario
en version digital, procurando no perder ni debilitar la relacidon encuestado-
encuestador que entendemos valiosa a los fines de obtener informacion de
calidad y generar el compromiso de respuesta por parte de las empresas.
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A priori, esta modalidad de implementacion resultaria mas practica para
empresas de menor tamafio, en las que la informacion a relevar depende de la
participacion de una sola persona. La modalidad de implementacion entra en
tension en firmas de mayor tamafio debido a la necesidad de colectar datos en
poder de diferentes sectores. En estos casos, se debera identificar un
responsable para la coordinacién de la respuesta del cuestionario por parte de
diferentes areas al interior de la empresa.

e Preguntas del cuestionario: en general, los encuestados no manifestaron la
existencia de preguntas mal formuladas, dificiles, poco claras o de elevado nivel
de complejidad al momento de tener que recabar la informacién para responder.
Solo se sugiere repensar la formulacion de la pregunta namero 9 del cuestionario
referida al area de formacion de las personas actualmente ocupadas por la
empresa encuestada.

e Se detecto la necesidad de agregar dos preguntas generales sobre si existieron
tanto altas como bajas en el empleo de las empresas, previo a consultar por la
cantidad y motivos de dichas altas (pregunta 11) y bajas (pregunta 13)
respectivamente.

e Se sugiere incorporar alguna pregunta dirigida a indagar sobre las

consecuencias que trae aparejada para las empresas la demanda laboral
insatisfecha, tanto a nivel de su negocio como de su organizacién productiva
interna.
Asimismo, surge de la prueba piloto la necesidad de relevar la situacion de las
empresas que no realizaron busquedas de personal en el dltimo tiempo,
buscando encontrar los motivos de esa situacion (no necesitan, claudicaron en
sus busquedas, resuelven sus requerimientos subcontratando servicios, etc.).
Finalmente, se valora positivamente la descripcion de los puestos no cubiertos a
la hora de definir el perfil de la demanda laboral no satisfecha.

e Se modificara el orden de aparicién de algunas preguntas con la finalidad de
ordenar de mejor manera el cuestionario y facilitar la respuesta por parte del
encuestado.

e Disposicion para participar del estudio general: todas las empresas se mostraron
disponibles para participar de una encuesta futura sobre la misma temética.

5.2.2. Observaciones sobre la Encuesta de Oferta Laboral

Aqui presentamos una sistematizacion de algunas lineas de revision y reflexion
global en torno a la experiencia acumulada en el trabajo de campo correspondiente a
la prueba piloto de la Encuesta poblacional:

e Una primera cuestion refiere a la revision de la longitud de la encuesta y por lo
tanto a su tiempo de aplicacion. Si bien se siguié el modelo de las encuestas del
INDEC, probablemente una encuesta no realizada por las direcciones publicas
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de estadistica tenga mas dificultades para ser sostenida de modo prolongado sin
afectar la calidad de las respuestas a medida que avanzan las preguntas. Es
menester, por lo tanto, revisar posibles cortes del cuestionario.

Otro aspecto global refiere a los saltos y a la necesidad de redefinir disefio,
diagramacion y etiquetas del instrumento para facilitar y agilizar la tarea de los
saltos entre preguntas (fundamentalmente para el futuro equipo de
encuestadores).

En linea con lo sefialado anteriormente, es relevante revisar las preguntas
percibidas como “repeticiones” aunque no indaguen estrictamente lo mismo
(sobre todo al principio del cuestionario, incorporadas para descartar “falsos”
desempleados o inactivos). Dado que afecta la disposicion del encuestado para
el resto de las preguntas (siente que se le esta haciendo repetir sin sentido) seria
necesario evaluar cémo formular de tal manera que no se perciba como una
repeticion.

Se han sefialado dificultades concretas para la captacion y la caracterizacion del
empleo independiente. Teniendo en cuenta que esta es una dificultad historica
de las estadisticas laborales, la categoria merece una reflexion especifica y un
abordaje singular, buscando generar con claridad una categoria propia de
encuestados, con linea argumental de preguntas y saltos facilmente
identificables.

Por altimo, se sefalo la necesidad de proveer, a encuestadores y encuestados,
definiciones claras para las categorias de Principal Sostén de Hogar y Convenio
Colectivo de Trabajo, con el objetivo de que las preguntas pudiesen ser
respondidas consistentemente. Para la primera categoria, ademas, aparecieron
sugerencias de incorporar una modalidad “igualitaria” en el sostén del hogar,
dando lugar a la posibilidad de que dicho aporte sea compartido por varios
miembros y que no lleve siempre a la identificacién de un solo individuo con
mayores aportes.

5.2.3. Observaciones sobre la Entrevistas a Actores Clave

A continuacion se detallan un conjunto de observaciones que surgen del

analisis de la persona encargada de efectuar las entrevistas a actores clave, sobre la
base de 7 encuentros concretados en el marco de la prueba piloto:

La entrevista en general: la informacién suministrada a los entrevistados al inicio
de los encuentros resultd suficiente para lograr la predisposicion a participar de
la entrevista. En algunos casos se precisO efectuar aclaraciones conceptuales
respecto de la demanda y la oferta laboral. En este punto resulta fundamental la
capacitacion del entrevistador para que pueda reencauzar didlogos y aclarar
interpretaciones erréneas.
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Ningun entrevistado efectué comentarios negativos sobre el estudio y los
objetivos de la entrevista. Se la destac6 como una buena iniciativa.

Asimismo, no se percibié como una entrevista extensa ni tediosa, de hecho
algunos de los actores manifestaron su disposicion para un encuentro de mayor
extension temporal. En promedio los encuentros duraron entre 18 y 30 minutos,
por consecuencia algunos elementos de los ejes de indagacion fueron
respondidos de manera general. Salvo una que se realizé via Skype (por razones
de distancia) el resto las entrevistas se llevaron a cabo en las oficinas de los
actores claves, siendo éste el contexto que particularizé a los encuentros. A
pesar de ello, las interrupciones y distracciones no fueron considerables y por la
tanto no incidieron en el desarrollo de la entrevista. Para el caso de la
comunicacién via Skype, se evidencio mayor dificultad para generar el clima de
empatia entre los protagonistas del encuentro lo que incidioé directamente tanto
en la extension como en la calidad de la entrevista.

Los ejes de indagacion: se evidencidé dispar conocimiento respecto de las
condiciones actuales, probleméticas y perspectivas de la demanda laboral
sectorial entre los entrevistados. Mientras los referentes de los sectores industrial
y comercial/servicios mostraron mayor informacion sobre la teméatica, el resto de
los actores clave manifestaron dificultad o falta de perspectivas claras al respecto
de los contenidos indagados.

Asimismo, las diferencias en la claridad y calidad de las respuestas se marcaron
en funcion del eje de indagacion y del rol que desempefa el entrevistado:
dirigente empresarial, dirigente sindical/gremial o funcionario publico. En este
sentido, se destaca el desafio de adecuar la guia de entrevistas al perfil y sector
de pertenencia del actor clave, priorizando centrarse en las tematicas que a priori
demuestren mayor interés, cercania y conocimiento los entrevistados.

Se destaca que los entrevistados se explayaron sobre temas que no estaban
contenidos en la guia de entrevista pero que ellos consideraban vinculados con
la problemética de la demanda laboral. Entre estos temas se destacan: la
relacion empresas/sindicatos, los jévenes y el empleo, las personas con
discapacidad y el empleo y las diferencias entre las realidades del interior
provincial y la capital.

La calidad de la informacion relevada: la informacion obtenida de las entrevistas
puede ser catalogada de calidad debido a que aporta una perspectiva general
desde la cual se pueden enmarcar las respuestas a las encuestas de las
empresas de cada sector econdmico provincial. Ahora bien, a los fines de lograr
mayor profundidad y detalle analitico en las respuestas, se introduciran cambios
en la guia de entrevistas. En este sentido, se solicitara al entrevistado una
descripcion respecto de la estructura y organizacion del sector economico al que
pertenece en términos de a) cantidad aproximada de empresas en el sector; b)
sub-sectores o rubros; c) tamafio de empresas; d) localizacion (interior/capital);
e) mercado (local/lexportador); y f) cantidad aproximada de empleados en el
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sector, por subsector, tamafio y localizacion de empresas. Conocer esta
informacion le servira al entrevistador para ahondar o repreguntar al entrevistado
a los fines de obtener més informacion y mayor especificacion en los datos del
sector.

Asimismo, en la indagacion sobre el rol del sector publico, si no surge
espontaneamente, se preguntara sobre politicas/programas publicos que inciden
tanto sobre la oferta laboral (promocion del empleo) como sobre la demanda
laboral (promocién econdmica, empresarial), siguiendo los siguientes ejes:
¢ Conoce?, ¢Los utiliza/utiliz6?, ¢Funcionan/sirven?, ¢Qué falta o esta mal?,
¢, Qué esta bien? También se solicitara que distingan si se tratan de
politicas/programas nacionales, provinciales, municipales.
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CAPITULO VI
PROPUESTA PRELIMINAR DE ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
INFORMACION LABORAL

Introduccién

Es importante recordar que el proyecto de estudio “SinfLab: Sistema de
Informacién sobre el Mercado Laboral Cordobés” se propone como objetivo general
poner en marcha un sistema de informacién sobre el mercado laboral en Cordoba
(SinfLab) que ofrezca datos precisos, sistematicos y oportunos para contribuir al
enriqguecimiento de las politicas existentes y al disefio de acciones tendientes a
dinamizar el mercado de trabajo cordobés.

Para ello, entre sus actividades finales para esta primera etapa se incluye la de
elaborar una propuesta preliminar de estructura del Sistema de Informacion Laboral.
En el siguiente sub apartado se reunen algunas consideraciones que resultan
relevantes a la hora de delinear esta aproximacion al SinfLab tales como un marco
para comprender qué es un sistema de informacion laboral, el tipo de datos que
deberia proveer, asi como su relevancia y sus principales usuarios. Posteriormente,
se presentan los aspectos centrales de la propuesta para el Mercado Laboral
Cordobés, en base a la evidencia analizada y compilada en los capitulos anteriores.

La informacion sobre el mercado laboral puede ser considerada de manera
amplia, de acuerdo a la bibliografia. Asi, toda informacién y analisis cuantitativo o
cualitativo que sea producida con la finalidad de caracterizar el funcionamiento del
mercado laboral, y que contribuya a la toma de decisiones informadas por parte de los
diversos agentes que en él se desenvuelven, puede considerarse de tal manera.

En este sentido, este tipo de informacion varia desde datos y analisis
focalizados en algunos aspectos o tendencias del mercado laboral (indicadores de su
funcionamiento, informacion demogréafica, condiciones de empleo, etc.); como
también en dimensiones de la economia tales como perfiles econémicos por area o
region, analisis de impactos econdémicos, expectativas empresariales, entre otros.
Asimismo, se considera informacidn respecto a aspectos legales de las relaciones de
trabajo, politicas laborales, programas de empleo y de soporte econdmico y servicios
de intermediacion laboral

De esta manera, el alcance y la utilidad de los datos que provea un sistema de
informacion laboral dependera no so6lo de las caracteristicas que involucren la
produccion de esta evidencia (cuantitativa o cualitativa) sino también de otros
aspectos como su confiabilidad y precision; su actualidad, relevancia y pertinencia; la
accesibilidad para la interpretacion de los datos producidos; y su comparabilidad y
coherencia.*®

49 la emergencia de los Sistemas de Informacion sobre el Mercado Laboral en la region es
considerablemente reciente. Tal y como sefialan Gontero y Zambrano, la mayoria se constituyen bajo
el formato de Observatorios laborales donde “a partir de mediados de los 2000 la mayoria de los paises
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En un contexto signado por la imperfeccién y complejidad de los mercados en
general, y del mercado de trabajo en particular, la produccion y disponibilidad de
informacion laboral sistematica, oportuna y confiable se convierte en una herramienta
que contribuye a transparentar modalidades de su funcionamiento que impactan
negativamente tanto en la productividad de los mercados como en las condiciones de
los y las trabajadoras y, consecuentemente, en la desigualdad y el bienestar social.

En tal sentido, Gontero y Zambrano (2018) sefialan que la informacion sobre el
mercado laboral puede contribuir en diversos aspectos tales como, en primer lugar, la
reduccion de las brechas de informacién entre demandantes y oferentes de empleo;
asi como también constituye una herramienta esencial para la toma de decisiones a
mediano y largo plazo. Las autoras sefalan, asimismo, que un buen sistema de
informacion laboral puede considerarse una herramienta muy importante para
combatir otras fallas del mercado de trabajo tales como la desigualdad y la
discriminacion. Finalmente, la disponibilidad de sistemas de informacion laboral
favorece la capacidad de los gobiernos a ajustarse a los cambios cada vez mas
veloces del mercado laboral.

De esta manera, la conformacion de un sistema de informacion laboral debe
resultar en un recurso estratégico para brindar datos objetivos en los cuales puedan
basar sus elecciones, estrategias y cursos de accion los diversos tomadores de
decisiones en el mercado de trabajo. Al respecto, es posible destacar una variedad de
usuarios potenciales para esta informacion que incluye a trabajadores, buscadores de
empleo, instituciones de educaciéon y formacién, ONG’s dedicadas a la tematica y
otras organizaciones sociales, demandantes de empleo o empresarios individuales o
agrupados en distintas organizaciones (ej. Camaras Empresariales) y, por supuesto,
al Estado en sus diversos niveles jurisdiccionales.

6.1. Reconstruccion de los principales hallazgos

6.1.1. En cuanto a la disponibilidad de informacién laboral en la Provincia
de Cordoba

A lo largo de este proyecto de investigacion se reconstruyeron, en base a la
informacion secundaria disponible, las tendencias del mercado laboral cordobés en
los dltimos afios intentando, a partir de algunos ejes analiticos propuestos,
caracterizar sus principales aspectos.

En este proceso, se detectaron por un lado, algunos vacios o carencias
respecto de la informaciéon disponible, mientras que por el otro, se advirtieron

de la region han desarrollado diversas plataformas de transmision de informacion laboral. Sin embargo,
en algunos casos estos proyectos se han transformado o no han tenido continuidad.” (2018:18). En
general se observa que la mayoria de los observatorios laborales cumplen con la funcion de recoleccion
de datos estadisticos e informacion sobre el mercado de trabajo, asi como también se destacan como
sus principales organismos ejecutores a los Ministerios de Trabajo, seguido de otras instituciones tales
como Ministerios de Educacion, los Institutos de Formacion y Capacitacion e incluso las Universidades.
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restricciones en términos de la estrechez de algunas dimensiones analiticas
consideradas para dar cuenta de los procesos contemporaneos que atraviesan al
mundo del trabajo.

Sobre el primer punto, se sefial6 que la mayor produccién de datos se
concentra en torno a la dinamica general y funcionamiento de la oferta laboral y se
nutre de la informacion provista por los organismos estadisticos nacionales. Esto
implica soslayar un analisis profundo respecto de la estructura interna de la oferta
laboral asi como de las condiciones laborales y la calidad del empleo en términos de
precariedad.®°

Asimismo, se observaron escasos analisis del comportamiento de la demanda
laboral no solo en términos de disponibilidad y atomizacion en la produccion de datos
sino de la complejidad que reviste su analisis de acuerdo a las principales dimensiones
consideradas reducidas, fundamentalmente, a la caracterizacion de la empresa, los
métodos de seleccién de personal y, en menor medida, los movimientos de personal,
Su capacitacion y expectativas a futuro (ver Tabla 19).

Finalmente se destacd, como uno de los nudos probleméticos centrales de la
disponibilidad de informacién laboral, la practica inexistencia de andlisis que vinculen
ambas dimensiones del comportamiento del mercado de trabajo (oferta y demanda)
de manera relacional o que propongan una lectura integrada de su funcionamiento
desde la articulacion de la oferta y la demanda de trabajo.

A razon de ello, fueron contemplados estos aspectos en la caracterizacion de
la oferta laboral cordobesa. Asi se propuso, por un lado, un andlisis mas complejo de
la estructura de la oferta que posibilité detectar nudos criticos dentro del mercado de
trabajo provincial ya sea referidos a sub-grupos poblacionales (mujeres, jovenes,
trabajadores con menores niveles de formacion, etc.), como a determinadas
condiciones laborales. En relacién a este Ultimo aspecto, a partir del andlisis de la
evolucién de determinados indicadores de dindmica laboral se identificaron, junto al
crecimiento de tasas de ocupacién y empleo, fuertes segmentaciones y desigualdades
internas dentro del mercado laboral tales como diferencias salariales, de tipos de
actividad y de jerarquias laborales por género, desiguales accesos al uso de la
tecnologia, ramas productivas con mayores resistencias a la incorporacion de mejoras
en las condiciones laborales, etc.

Cabe recordar, ademas, que a partir de la propuesta de los instrumentos de
recoleccion de datos tanto de oferta como de demanda, se busco conservar aquellos
aspectos comunmente tratados por la bibliografia para producir informacion sobre
ambas dimensiones pero, de manera destacada, avanzar hacia la consideracion en la

50 Desde el abordaje asumido por este equipo de investigacion, hablar de precariedad excede
y engloba la perspectiva oficial del Sector Informal Urbano o informalidad. El desarrollo posterior, en
articulacion con los anteriores informes presentados, apunta a desarrollar herramientas y datos
necesarios para identificar de manera mucho mas precisa las distintas formas de precarizacion del
empleo que trascienden el mero registro y penetran en las relaciones laborales a partir de formas de
ocultamiento, inestabilidad, tercerizacion, etc.
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toma del dato fundamentalmente en aquellos aspectos —al modo de entender de este
equipo de investigacion- problematicos o deficientes.

6.1.2. En cuanto a las problematicas del mercado laboral cordobés
detectadas

En el Capitulo IV se sefial6 que:

‘la dinamica de los mercados laborales depende de una gran multiplicidad de
factores. Asi, las posibilidades y modalidades de intervencion del Estado para
sostener y fortalecer los procesos virtuosos y/o para revertir situaciones disfuncionales
dependeran de la dimension o aspecto del mercado laboral que se trate y de las
caracteristicas especificas de los problemas abordados. De este modo, una de las
primeras tareas de cualquier andlisis orientado a favorecer una adecuada intervencion
estatal consiste en identificar las dimensiones analiticas relevantes (tipos de
problemas) y en establecer los datos e informacion necesarios, tanto para caracterizar
adecuadamente como para establecer la profundidad o gravedad de las cuestiones a
abordar por la politica publica en las diferentes dimensiones”.

A partir de estas premisas y del analisis de los datos disponibles en base a
diversas fuentes secundarias, se propuso reparar especialmente en dos
problematicas centrales del mercado laboral cordobés que deberian ser atendidas en
el corto y mediano plazo:

1) la brecha entre la oferta y la demanda de trabajo y la cantidad de
puestos laborales cubiertos

2) la precariedad del empleo

Para ello, se considera necesario un esfuerzo orientado hacia la producciéon de
informacion confiable y oportuna que permita caracterizar las principales aristas que
revisten estos dos nudos probleméaticos del mercado laboral cordobés. Cada uno de
estos problemas se detallan a continuacion.

6.1.2.1. La brecha entre la oferta y la demanda de trabajo

La existencia de una brecha considerable entre la oferta laboral y la demanda
laboral puede deberse a tres razones:

i) La magnitud de la demanda no alcanza a cubrir la de la oferta. En este caso,
el problema derivado es el desempleo (y sub-empleo).

i) La magnitud de la oferta es menor a la de la demanda, de modo que surge
“‘demanda insatisfecha”. En este caso, el problema derivado es “capacidad ociosa
instalada”, en situaciones de pleno empleo.

i) Una mezcla de ambas situaciones: la magnitud de la demanda no alcanza a
cubrir la de la oferta, pero dentro de la demanda efectiva hay demanda insatisfecha.
Los problemas derivados son, al mismo tiempo, desempleo y capacidad ociosa.

Pero aun cuando esta brecha se encuentre en un minimo admisible puede ser
gue el mercado de trabajo no tenga un desempefio aceptable, ya que este cierre
puede deberse a tanto a una depresion de la oferta (disminucion de la poblaciéon
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econdémicamente activa) como a una reduccion de la demanda por retiro del mercado
de trabajo. Es posible identificar, entonces, una cuarta razén de mal funcionamiento
del mercado de trabajo:

iv) Tanto la oferta como la demanda de trabajo se reducen en términos
absolutos (recesion) o en términos relativos (bajas tasas de crecimiento de la actividad
econOmica y de generacion de empleos)

Los gobiernos, para llevar adelante politicas adecuadas respecto a estas
cuestiones necesitan informacion respecto a la existencia de estos diferentes
problemas y su peso relativo. Esta informacion puede decirse que corresponde a la
dindmica del mercado de trabajo

Ademaés de este diagnostico (identificacién de la existencia de brechas y/o
bajas tasas de creacion de empleo), los gobiernos precisan informacién respecto de
multiples factores que intervienen en la generacién de estos problemas.

Las brechas y las tasas insuficientes de creacion de empleo pueden deberse a
una serie de factores muy diferentes, cuya identificacion es clave para el disefio de
politicas adecuadas. Asi, por ejemplo, la existencia de brechas elevadas que se deben
a “demanda insatisfecha” puede tener como factores explicativos, entre otros,
problemas de calificacion de la mano de obra, problemas en la modalidad de
bldsqueda por parte de las empresas, o problemas vinculados con la segregacion por
sexo, para poner algunos ejemplos. Cada uno de estos problemas requerird acciones
y modalidades de intervencion diferentes por parte del Estado.

La informacién que corresponde a los factores subyacentes a los problemas de
brechas y de crecimiento pude decirse que corresponde a la estructura del mercado

de trabajo.

6.1.2.2. La precariedad del empleo

Aun cuando no hubiera problemas de brechas o de tasas de crecimiento del
empleo, podrian existir problemas relativos a la “precariedad” de los trabajos
disponibles. Esta precariedad puede tener varias dimensiones (desde el salario hasta
la informalidad de las relaciones laborales, pasando por cuestiones como higiene del
entorno laboral y estabilidad del empleo).

La calidad del empleo depende tanto de las caracteristicas de la oferta como
de la demanda. Esto es, puede haber factores de la demanda (como modalidades de
contratacion) que generen baja calidad del empleo. Pero también ciertas
caracteristicas de la oferta (como nivel educativo y calificacion) que operen en el
mismo sentido.

La deteccion de problemas de este tipo y el disefio de politicas estatales
apropiadas para solucionarlos requiere como insumo la disponibilidad de informacion
adecuada. Esta informacion difiere en su naturaleza de la relativa a la dinamica y
estructura del mercado de trabajo y corresponde a lo que podriamos llamar la calidad

del empleo.
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Es importante notar que todas las dimensiones sefialadas (dinamica, estructura
y calidad del empleo) se encuentran profundamente interrelacionadas. De hecho, una
de las estrategias mas comunes en los ultimos tiempos ha sido el intento de solucionar
problemas de la dinAmica impactando negativamente sobre la calidad del trabajo (la
promesa de crecimiento de la demanda laboral a partir del deterioro de la calidad, los
derechos y las condiciones de trabajo bajo el paradigma de la flexibilizacién).

6.2. La propuesta del Sistema de Informacion Laboral Cordoba

6.2.1. Caracteristicas de la informacion disponible en el Sistema de
Informacidn Provincial

Como premisa, se considera que el SinfLab debe brindar informacion de
calidad, con sélido sustento tedrico y una metodologia de produccion de datos y
calculo de los indices clara y puesta a disposicion para todos aquellos interesados que
puedan enriquecerla a partir de su observacién y aportes especificos.

En segundo lugar, la informacion debe ser critica y permitir trascender la mera
descripcion del funcionamiento del mercado laboral (para la cual existe una gran
cantidad de informacién, fundamentalmente provista por el Sistema Nacional de
Estadisticas), con vistas a lograr interpretar y comprender procesos en profundidad,
para incidir en su intervencion y transformacion.

En tercer lugar, su informacion debe ser publica en un sentido amplio. No basta
con la publicacién de los indices y algunos analisis sistematizados. El sistema debe
proveer a los interesados las bases de microdatos, asi como comunicar la metodologia
con los que fueron producidos, para garantizar el dialogo, las criticas cruzadas y el
enriguecimiento de los analisis generados en torno a las diversas tematicas que
aborda.

En conjunto, la socializacion de informacion de calidad, facilmente apropiable y
disponible para su procesamiento y elaboracién desde la fuente, resulta un elemento
democratizador que produce condiciones para la igualdad, contribuyendo a disminuir
la brechay las facilidades a las que acceden sdlo aquellos con capacidad de contratar
servicios privados de apoyo a la busqueda de empleo o aquellos con capacidad de
acceder a informacion de acceso restringido (por su apropiacion privada o por la
complejidad de su presentacion).

6.2.2. Objetivo del Sistema de Informacién Laboral Provincial
El sistema de Informacion Laboral Cordobés propone generar informacion
confiable, oportuna, critica y accesible sobre el mercado laboral cordobés.

6.2.3. Funciones del Sistema de Informacion Laboral Provincial

* Facilitar el acceso y la transparencia a la informacion laboral provincial.

* Aportar evidencia que sirva a la toma de decisiones de los diferentes actores
gue se desenvuelven en el mercado laboral cordobés.
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* Generar informacion que contribuya a la reduccion de la brecha entre la
demanda y la oferta laboral provincial.

*Contribuir a la mejora de las condiciones laborales provinciales.

* Visibilizar las multiples formas de desigualdad presentes en el mercado
laboral provincial.

*Construir diagnosticos e identificar perspectivas y tendencias del mercado de
trabajo provincial.

*Definir lineas especificas de investigacion en temas laborales acordes a las
necesidades que se identifiquen.

*Delinear propuestas que enriquezcan y fortalezcan las politicas laborales y
acciones gubernamentales provinciales vigentes.

Entre los productos que permitira generar el sistema de informacion laboral
provincial, se encuentran: indicadores laborales, andlisis de coyuntura, informes sobre
tematicas especificas, datos e informacion util sobre politicas laborales, programas y
acciones gubernamentales existentes; analisis de percepciones y expectativas de los
diferentes actores que componen el mercado de trabajo provincial y recomendaciones
para la accién, entre otros.

6.2.4. Estructura del Sistema de Informacién Laboral Cérdoba

6.2.4.1. Sus dimensiones

Un sistema de informacion laboral valioso para la provincia podria componerse
de, al menos, tres grandes dimensiones que permitan “leer” la complejidad de los
temas sefalados:

1) Dinamica del empleo: Esta dimensidbn permite caracterizar el
funcionamiento general del mercado de trabajo a partir de indicadores asociados a
sus principales comportamientos tanto en relacion a la PEA cordobesa -tasa de
empleo, tasa de desempleo, tasas de inactividad, tasas de subocupacién, entre otros.-
como a la demanda laboral —volumen/tasa de incorporaciones y desvinculaciones de
personal; demanda laboral mensual, cobertura de puestos, participacion en
programas de pasantias, entrenamiento y/ o insercion laboral del Estado, etc.-.
Fundamentalmente, y en relacibn al primero de los problemas identificados
anteriormente, estos indicadores deben permitir diagnosticar la magnitud global y
desagregada de la brecha entre demanda y oferta, por un lado, y la evolucion de la
creacion de empleo efectivo, por el otro.

2) Estructura del empleo: Esta dimensién permite una aproximacion detallada
a la composicién interna de la poblacién ocupada y de la demanda laboral segun
ciertas sub-dimensiones tales como la formacion de los trabajadores
activos/demandados, la complejidad técnica de las tareas realizadas/demandadas, la
condicion y jerarquia de los puestos de trabajo ocupados/demandados, el @mbito de
desempefio/demanda de las ocupaciones, las estrategias de blsqueda y contratacion
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del personal, entre otras caracteristicas. En este caso, los indicadores deben permitir
establecer; i) cuales son los factores especificos que operan para que exista una
brecha entre demanda y oferta de trabajo. En otros términos, los indicadores deben
permitir un acercamiento a los aspectos y caracteristicas de la demanda y la oferta
laboral cuya modificacion permitird atender adecuadamente el cierre de esta brecha;
i) cuéles son los factores que inciden sobre la tasa de crecimiento del empleo de tal
modo que sea posible disefiar politicas orientadas a incrementar esta tasa.

3) Calidad del empleo: en este caso los indicadores deben permitir establecer:
i) cuales son los problemas vinculados con la calidad del empleo, su alcance y los
factores que inciden en estos problemas, de tal modo que sea posible el disefio de
politicas correctivas que apunten a la mejora de las condiciones laborales.

Esta dimension facilita una aproximacion a la caracterizacion de diferentes
aspectos que hacen a la precariedad laboral del mercado de trabajo provincial. En
cuanto a este concepto, a lo largo del proceso investigativo se ha sefalado,
especialmente, la estrechez de la nocién de precariedad cominmente asociada a la
informalidad laboral como categoria que permite mensurar el trabajo privado de
derechos y siendo el indicador con mayor nivel de comparabilidad a nivel internacional
(utilizado por la OIT, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
y el Sistema Estadistico Nacional). De este modo, se ha indicado que, pese a su
aceptacion general, existe en la bibliografia especializada un fuerte consenso en torno
a su falta de profundidad y perspectiva, evidenciando la necesidad de avanzar hacia
la consideracion de otros aspectos que permitan pensar la precariedad laboral de
manera multidimensional.

Al respecto, esta tercera dimension se propone avanzar en otros indicadores
que permitan ilustrar las condiciones laborales de los trabajadores y de los puestos
demandados atendiendo no sélo a su registro formal y caracteristicas de contratacion,
sino a sus ingresos, a su antigliedad laboral, a la relacion ingresos/pobreza, etc.

Es menester remarcar que estas tres grandes dimensiones propuestas para el
sistema de informacién laboral cordobés tienen en si una funcién heuristica y de
caracter analitico. En tal sentido, se encuentran atravesadas por multiples fendmenos
contextuales que condicionan y enmarcan el comportamiento del mercado de trabajo
provincial en los diferentes periodos analizados y que no se agotan en si mismo. Por
lo tanto, se considera necesario atender otros aspectos transversalmente como las
condiciones contextuales, las iniciativas estatales o gubernamentales, las
percepciones y expectativas de los diferentes actores del mercado laboral, entre otros.

6.2.3.2. Sus componentes

Cada una de las dimensiones antes mencionadas, se compone de los
siguientes elementos:

-Indicadores cuantitativos: son medidas cuantitativas que permiten
reconstruir y mensurar de manera sistematica y periodica el funcionamiento y la
composicién del mercado de trabajo provincial, asi como también la calidad del
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empleo que alli se genera. Estas herramientas de andlisis muestran indicios o sefiales
respecto de estas tres dimensiones y han sido elaborados tanto para la oferta como
para la demanda de trabajo.

-Informacion cualitativa: entendiendo que un sistema de informacion laboral
no puede quedar reducido estrictamente a la cuantificacion de los fendmenos vy
probleméticas que reviste el mercado de trabajo provincial, se incluye entre sus
componentes informaciébn de caracter cualitativa que recoge percepciones,
expectativas y representaciones de los diferentes actores que él se desempefian
(trabajadores, empresarios, Estado, etc.).

De esta manera, el SinfLab apuesta a la generacion periddica y sistematica de
informacion cualitativa que permita complementar y profundizar la descripciéon y
andlisis de los datos que surjan de los indicadores cuantitativos referidos previamente

6.2.3.3. El sistema de indicadores
Considerando lo sefialado, el sistema de informacion laboral propone
indicadores de oferta y de demanda en cada una de las dimensiones mencionadas,

tal como se mencionan en la tabla 25.

Tabla 25. Indicadores propuestos para el Sistema de Informacion sobre
Mercado Laboral Cordobés (SinfLab)*

Dimension Dindmica de la demanday la oferta

INDICADORES DE
OFERTA

. Tasa de Actividad

. Tasa de Inactividad

. Tasa de empleo

. Tasa de desocupacién abierta

. Tasa de subocupacion horaria

. Tasa de subocupacién horaria demandante
. Tasa de sobreocupaciéon

NOoO o~ WNRE

INDICADORES DE 26. Variacion del empleo (en porcentaje)

DEMANDA 27. Cantidad de altas

28. Distribucion o composicion de las altas (en porcentaje)

29. Cantidad de bajas

30. Distribucion o composicion de las bajas (en porcentaje)

31. Tasa de entrada

32. Tasa de salida

33. Tasa de rotacion

34. Tasa de reemplazo

35. Proporcion de empresas con altas solamente

36. Proporcion de empresas con bajas solamente

37. Proporcion de empresas con altas y bajas

38. Proporcion de empresas sin movimiento de personal

39. Distribuciéon o composicion de las bajas segun modalidad
legal (en porcentaje)
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40.
41.

Tasa de despidos
Proporcion de despidos incausados registrados durante el

mes

42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Cantidad de empresas que demandaron personal
Variacion de la demanda laboral (en porcentaje)

Tasa de busqueda de personal

Tasa de cobertura total de puestos vacantes

Tasa de cobertura parcial de puestos vacantes

Tasa de no cobertura de puestos vacantes

Tasa de no cobertura de demanda laboral

Proporcion de empresas con puestos vacantes

Tasa de no busqueda de personal

Proporcion de empresas que no precisaron incorporar

personal nuevo ni tuvieron vacantes

52.

Distribucion de las empresas segun expectativa de evolucion

de la plantilla de personal

Dimensién Estructura de la demanday la oferta

INDICADORES DE
OFERTA

9. Distribucion de jerarquia laboral

10.
11.

Distribucion del uso de tecnologia laboral
Distribucion de la calificacion laboral

INDICADORES DE
DEMANDA

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Proporcion de empresas que claudicaron en los intentos de
busqueda de personal

Proporcion de empresas que cubrieron la necesidad de
personal o vacantes subcontratando servicios de terceros
Proporcion de empresas que por razones de organizacion no
pudieron implementar la busqueda de personal

Cantidad de personas ocupadas

Distribucion de las personas ocupadas o Composicion de la
dotacion de empleo

Distribucion de empresas segun modalidad de busqueda y
seleccion de personal

Distribucion de empresas segun medios que se utilice en la
busqueda de personal de Administracién y Comercializaciéon
Distribucion de empresas segun medios que se utilice en la
busqueda de personal de Produccién

Proporcion de empresas para las que la demanda de sus
productos/servicios es un motivo importante para contratar
nuevo personal

Proporcion de empresas para las que el nivel salarial es un
motivo importante para contratar nuevo personal

Proporcion de empresas para las que el desempefio general
de la economia del pais es un motivo importante para
contratar nuevo personal

Proporcion de empresas para las que el valor del délar es un
motivo importante para contratar nuevo personal

Proporcion de empresas para las que las cargas sociales
son un motivo importante para contratar nuevo personal
Proporcion de empresas para las que la inflacion es un
motivo importante para contratar nuevo personal

Proporcion de empresas para las que la legislacion laboral es
un motivo importante para contratar nuevo personal
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Dimension Calidad del empleo

INDICADORES DE 13. Tasa de informalidad laboral

OFERTA 14. Tasa de sindicalizacion

15. Tasa de asalariados con antigiiedad laboral

16. Tasa de asalariados en grandes establecimientos
17. Tasa de empleo privado

18. Promedio de ingresos laborales

19. Promedio de ingresos laborales sobre ingresos totales
20. Tasa de precariedad laboral por ingresos

21. Tasa de tercerizacion

22. Tasa de precariedad laboral global

23. Tasa de pobreza entre ocupados

INDICADORES DE 68. Distribucion de las personas ocupadas o Composicion de la
DEMANDA dotacion de empleo

*|la definicion de los indicadores de oferta laboral se encuentran en el Anexo 3y los de
demanda laboral en el Anexo 4.

6.2.4. Fuentes y técnicas de recoleccion de datos.

Indicadores Cuantitativos

Con respecto a los indicadores cuantitativos, las fuentes a utilizar seran tanto
primarias como secundarias. Estas Ultimas corresponden al conjunto de encuestas y
bases de datos tanto provinciales como nacionales que ofrecen informacion relevante
respecto tanto de la demanda como de la oferta laboral. Como se sefialara en los
capitulos anteriores, si bien las fuentes de este tipo proveen informacion valiosa,
presenta dos problemas: 1) no abarcan la totalidad de los indicadores que creemos
importantes para una caracterizacion tanto de la dindmica como de la estructura de la
oferta y la demanda, como asi también de los niveles de precarizacion del empleo. 2)
particularmente en el caso de la demanda, buena parte de la informacion disponible
es agregada y no es posible el acceso a los micro-datos que permiten un examen y
una elaboracion mas detallada de la misma.

Por estas razones se recurrira a la construccion de informacion primaria a
través de encuestas relativas tanto a la oferta como a la demanda laboral. En el primer
caso, se trata de encuestas representativas cuya unidad de analisis son ...(no
encuentro cuales son las unidades de analisis bien definidas; deberiamos poner aqui
también algunos detalles sobre el muestreo, por ejemplo si va a ser estratificado?)

En el segundo caso se trata de encuestas representativas cuya unidad de
analisis son empresas que figuran en los diferentes registros de la provincia de
Cérdoba (Sistema de Informacion Industrial de Coérdoba, el Registro Publico de
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Comercio, etc.). El muestreo seréa estratificado segun variables (rama de produccion,
localizacion geografica, tamafio de empresa) que permitan un adecuado registro de
las especificidades de los diferentes sub-grupos poblacionales.

Informacién Cualitativa

Como se sefialara méas arriba, si bien la informacion cuantitativa es de gran
valor para caracterizar los principales aspectos y problemas del mercado laboral, no
es suficiente para que esta caracterizacion e identificacion de problemas sea
suficiente y completa.

De una parte, una parte sustancial de la informacion “objetiva” sobre los
mercados laborales no esta cuantificada (por decisiones relativas a que informacién
procesar o por dificultades propias de acceso a cierto tipo de datos) o es muy dificil
de cuantificar. Mucha de esta informacion no traducida en indicadores cuantitativos
circula en diferentes tipos de documentacion o forma parte del acervo de conocimiento
de diferentes actores sociales e instituciones.

De otra parte, la “percepcion” de diferentes actores sobre diferentes aspectos
del mercado laboral puede no coincidir con la informacion cuantitativa disponible. Esto
es crucial en la medida que las decisiones de estos actores se base principalmente
en su percepcion y sus creencias antes que en la informacion “objetiva” que no se
condice que tales percepciones y creencias.

Este tipo de informacion serd obtenida tanto de fuentes primarias y
secundarias.

Las fuentes secundarias corresponden a diferente tipo de documentacion, tanto
oficial como correspondiente a entidades privadas, en las cuales se desarrollen
caracterizaciones, opiniones, diagndsticos y prospectivas sobre diferentes aspectos
del mercado laboral en la provincia.

Las fuentes primarias, por su parte, corresponden a entrevistas con diferentes
actores caracterizados como “claves” (por su posicion en la estructura gubernamental
0 por pertenecer a asociaciones empresariales y sindicales), quienes por definicion
tienen una opinién formada, desde su perspectiva sectorial, respecto de diferentes
aspectos del mercado laboral de la provincia.
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CONCLUSIONES

La obtencién de la informacion requerida para un adecuado diagndstico del
funcionamiento y los problemas de un mercado laboral complejo y diversificado como
el de Cdérdoba, es un proceso complejo que requiere de multiples instrumentos y
modalidades de recoleccién de datos y el acceso a una variedad de fuentes de
diferente tipo.

Como mostramos mas arriba, la informacion en diferentes bases de datos ya
disponible (fuentes secundarias), si bien es valiosa, esté lejos de ser suficiente para
tal diagndstico e identificacion de problemas. Existen numerosos vacios de
informacion, particular pero no Unicamente en el caso de la demanda laboral, que
deberan llenarse a través del disefio e implementacion de diferentes instrumentos de
recoleccion de datos, los cuales nos permitiran constituir una serie de fuentes
primarias que estaran en la base del Sistema de Informacién propuesto.

De este modo, la identificacion de la informacion no disponible en fuentes
secundarias y el disefio de los instrumentos de recoleccion correspondientes es uno
de los principales aportes de este Informe para el disefio y la futura implementacion
del Sistema.

Sin embargo, todo sistema de informacién, para cumplir sus funciones, debe
estructurar la misma sobre la base de criterios claros de seleccion y sistematizacion.
En nuestro caso hemos identificado tres dimensiones (dinAmica de la oferta y la
demanda, estructura de la oferta y la demanda y, finalmente, precariedad laboral) que
nos permiten ordenar los diferentes indicadores cuantitativos e informacion cualitativa
asi como establecer la relevancia relativa de cada uno de ellos. Entendemos que este
es un aporte sustantivo del presente informe, en la medida que una sistematizacion
de este tipo, basada en los desarrollos mas recientes de la literatura especializada,
facilita en gran medida no soélo la interpretacién de la informacion sino también su
utilizacion para la evaluacion de las politicas laborales vigentes y el disefio de politicas
orientadas a corregir las distorsiones o problemas detectados.

Con este informe se da por finalizada la primera etapa de un proceso complejo
de investigacion que propuso poner en marcha un sistema de informacion sobre el
mercado laboral en Cérdoba (SinfLab) con informacion precisa, sisteméatica y oportuna
capaz de informar politicas tendientes a dinamizar el mercado de trabajo cordobés.
En esta etapa, tal como estaba planificado, se realizé una propuesta preliminar de
sistema de informacion, para lo que fue necesario realizar una exhaustiva revision de
antecedentes, un analisis integrado de la informacion disponible sobre oferta y
demanda laboral y la propuesta de fuentes de informacion primaria.

Asimismo, tal como esta pautado, en la siguiente etapa se buscara profundizar
el analisis realizado hasta el momento, para lo que se propone implementar diferentes
operativos de recoleccion de informacion. Concretamente, la aplicacion de la encuesta
definitiva de oferta laboral a una muestra representativa de la poblacion de la provincia
de Coérdoba; la encuesta sobre demanda laboral que se implementara sobre una
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muestra a empleadores; y las entrevistas a actores clave, como representantes de
camaras empresariales y empleadores.
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