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EXTRACTO

El presente documento sintetiza e integra los resultados alcanzados al
finalizar los tres momentos en los que fue estructurado el trabajo, y que dan cuenta
de la totalidad del proceso tendiente al cumplimiento del objetivo general del estudio.
Dicho objetivo ha consistido en realizar una propuesta de usos, gestién e
implementacién de Politicas Urbanas en el municipio de Gral. Fernandez Oro, que
aborde la integralidad de la problematica urbana. A partir de este trabajo, se espera
gue el Municipio cuente con las herramientas necesarias para orientar sus politicas
urbanas y estrategias de crecimiento a través de un adecuado uso y regulacion del
suelo.

En este sentido, el informe que a continuacion se presenta se estructura en:

- un primer momento de caracter explicativo consistente en un proceso de analisis
y reconstruccion valorativa de la situacion que se pretende modificar, y cuyo
producto final consistio en el Diagndstico del Plan (Producto 1);

- un segundo momento de caracter politico/estratégico caracterizado por la
definicion de la vision y los distintos cursos de accion para obtenerla, cuyo producto
final result6é en la Formulacion Estratégica del Plan (Producto 2); y

- un tercer momento en el que se formula un plan de gestibn que establece la
intervencion en la situacibn que se pretende transformar, cuyo resultado final
consiste en un Plan de Ordenamiento Territorial (Producto Final). Asimismo, en este
altimo momento del trabajo se definieron un conjunto de nuevos instrumentos de
gestién capaces de facilitar la concrecién de politicas urbanas.

Por ultimo, cabe sefialar que la realizacion del presente trabajo se sustent6 en
una metodologia participativa, que permiti6 consensuar entre los distintos actores
involucrados los resultados parciales obtenidos en cada una de las instancias del
trabajo, enriqueciendo no solo el resultado final alcanzado sino la totalidad del
proceso y la experiencia de trabajo desarrollada en el Municipio.
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INTRODUCCION

El presente informe describe las acciones realizadas por el Experto en
Planificacion Regional- Ambiental, Dra. Julieta C. Frediani, quien suscribe,
tendientes a cumplir los objetivos expuestos en el TDR, pertinentes al Momento 3 del
trabajo que tiene como Producto Final el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de General Fernandez Oro de la provincia de Rio Negro.

El objetivo planteado para este tercer y tltimo momento del trabajo consiste la
formulacién y elaboracion de los Programas y Proyectos del Plan de Ordenamiento
Territorial de General Fernandez Oro. Asimismo, se realiza una revision y propuesta
de actualizacion de la normativa urbanistica vigente, en los aspectos vinculados a la
gestién ambiental.

El informe se centra en la metodologia empleada para abordar dichas
acciones, el marco conceptual en el cual se inscriben, su correspondencia con la
estructura de trabajo propuesta, y los productos intermedios necesarios para
alcanzar el producto del Momento 3. Este es el momento de construccion del Plan
de Ordenamiento Territorial para el Municipio, y comprende la formulacién de los
distintos Programas y Proyectos, la definicion de un conjunto de nuevos
instrumentos de gestion, y la revision y propuesta de actualizacion de la normativa
urbanistica vigente.

El documento contiene los elementos necesarios para describir el proceso de
trabajo, sus herramientas y alcances, quedando excluido el resultado. EI mismo se
corresponde con el documento “Plan de Ordenamiento Territorial”.

Al tratarse del Informe Final, en el presente documento se sintetizan los
informes parciales 1) de diagndstico y 2) de lineamientos estratégicos, y se detallan
en particular las actividades correspondientes al momento 3 del plan de tareas
consistentes en la elaboracion del Plan de Gestion.
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MOMENTO 1
ELABORACION Y SINTESIS DEL DIAGNOSTICO REGIONAL-AMBIENTAL

ACCION 1 — Contribucién a la definicion de marco conceptual y metodologico
desde el enfoque regional-ambiental

La realizacién de un diagnéstico de caracter regional-ambiental, en el marco
de un proceso de planificacion territorial, plantea la necesidad de adoptar un marco
tedrico que haga posible interpretar las relaciones estructurales que rigen el
comportamiento de las diversas variables asociadas al desarrollo econémico y social
de dicho territorio. Partiendo de considerar que la planificacion regional debe asumir
la realidad regional en toda su diversidad, resulta necesario, un andlisis diagndéstico
que aborde las dimensiones social, econémica y ambiental del desarrollo,
relacionandolas entre si, pero reconociendo su expresion concreta en cada uno de
los territorios locales que integran la Region en estudio.

La definicion del marco conceptual-metodoldgico permite dar al trabajo un
sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que contribuyan a
abordar el problema, integrandolo dentro de un d@mbito donde éste cobre sentido.
Tiene como fin situar el problema dentro de un conjunto de conocimientos, que
permita orientar las acciones y ofrezca una conceptualizacion adecuada de los
términos utilizados. Asi, por medio de definiciones tedricas y técnicas se expresa un
posicionamiento conceptual dando lugar a la formacién del marco.

Enfoque conceptual del diagnostico regional-ambiental

Si bien el concepto de region se ha asociado originariamente a la de un
nucleamiento territorial, cuya poblacion participa de un destino comudn, en la
actualidad predomina el criterio de considerarla como una unidad de desarrollo
donde convergen factores sociales, y como una forma politico-administrativa
utilizada para procurar una adecuada descentralizacion de las decisiones.

En su condicién de instrumento de accion politica, la region fructifica como un
espacio en el que se desenvuelven procesos dinamicos de construccion de
identidades colectivas de base territorial, en marcos institucionales que admiten
situaciones de pluralidad cultural. La region funciona como una articulacion en torno
a un proyecto de vida en comun, pudiéndose afirmar asi que la integracion regional
no es s6lo econdmica sino también social y cultural. Es importante comprender que
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la logica regional debe formar parte inescindible del sistema de decisiones en las
distintas escalas del Estado -Nacional, Provincial, Regional, Municipal-; y asi
constituirse en un instrumento capaz de articular la toma de decisiones entre los
actores locales y la Provincia.

En sintesis, la region debe ser entendida como una red funcional y flexible de
relaciones de cooperacion, complementacién y coordinacion, y como instrumento
para implementar nuevas formas de gestion de la relacion entre lo local y lo
provincial, potenciando la voluntad asociativa de los municipios.

Definimos los conceptos de regidon y ambiente. Se entiende por ambiente a la
resultante de interacciones entre sistemas ecoldgicos y socioecondmicos,
susceptibles de provocar efectos sobre la poblacion y sus actividades. Esta
definicién destaca especialmente el concepto de sistemas y el de interacciones, ya
que ninguno de los sistemas componentes (ecoldgicos, socioecondmicos) es
exclusivamente definitorio en la formacion del medio ambiente (Brailovsky;
Foguelman, 1996).

Se indica ademas la importancia del desarrollo de las tecnologias productivas
utilizadas y sus modalidades. La tecnologia es el instrumento de apropiacién y de
transformacion de los recursos naturales; cada tecnologia tiene una incidencia
ambiental precisa sobre el territorio. Las interacciones dinamicas entre estos tres
componentes complejos (ecoldgicos, socioecondmicos y tecnologicos) determinan: i.
un cierto modo de utilizacion de los recursos renovables y no renovables, lo que
implica cierto tipo de racionalidad econdémica y politica en la utilizacion de esos
recursos; y ii. un cierto modo de utilizacion del espacio urbano y rural, como reflejo
de las relaciones productivas. La interrelacion entre los mencionados modos de
utilizacion repercute en las formas de modificacion del medio y en la calidad de vida
de la poblacion (Brailovsky; Foguelman, 1996).

La definicion del marco conceptual adoptado ha permitido orientar la
estrategia metodoldgica del trabajo, es decir, sobre cémo habra de llevarse a cabo el
estudio.

Marco Metodolégico

Dada la problemética del presente trabajo, el abordaje metodoldgico
planteado se basa en el tratamiento de dos escalas de analisis: por un lado, una
escala regional, la Regibn Vaca Muerta, y en particular la Aglomeracion
Metropolitana Neuquén-Cipolletti (conformada por los municipios de Plottier,
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Neuquén, Cipolletti, Fernandez Oro y Allen); y por el otro lado, una escala local, el
Municipio de Fernandez Oro.

Si se considera que Municipio y Regién se encuentran intimamente ligados, el
tratamiento conjunto de estas dos escalas resulta imprescindible para comprender
mejor las dinamicas territoriales actuales. Frente a los actuales cambios
socioeconOmicos a nivel nacional y mundial, la escala municipal debe asumir nuevos
roles. Si bien, se asiste a una revalorizacion del &mbito municipal como el espacio
mas adecuado para impulsar el fortalecimiento institucional y el desarrollo local, los
cambios que acontecen a nivel regional inciden fuertemente en la realidad local. Los
actuales problemas urbanos, y mas aun los ambientales, no respetan los limites
jurisdiccionales. Se impone asi, para la resolucion de numerosos conflictos en la
escala local, la participacion de gobiernos locales en asociaciones de caracter
regional o entes de caracter intermunicipal.

Las transformaciones territoriales actuales requieren superar la intervenciéon a
escala municipal, considerando la relacion de la ciudad con la region en la que se
inserta, es decir, precisa de una intervencién a nivel supramunicipal. En este
enfoque multiescalar, las dinamicas locales y regionales se plantean como partes
gue interactian entre si. En este sentido, la evolucion de la configuracién urbana de
Fernandez Oro y el analisis de las transformaciones urbano-territoriales del
Municipio frente a los cambios acontecidos en la Regién Vaca Muerta corroboran
esta exigencia.

Asimismo, y como parte del Momento 1, de caracter explicativo, se recurre al
uso de instrumentos y herramientas que permitan abordar el proceso de analisis y
reconstruccion valorativa de la situacion que se pretende modificar. Entre las
técnicas y métodos a utilizar para el relevamiento, analisis e interpretacion de la
informacion pueden mencionarse: Relevamiento bibliografico; Recoleccion e
interpretacion de fuentes secundarias; Busqueda y compilacion de material
periodistico; Trabajo de Campo; y Andlisis de datos.

En este punto, se trabajé con el relevamiento tanto de informacion primaria
(entrevistas a informantes claves, visita al municipio) como secundaria (documentos
normativos, cartografia temética, material planimétrico, censos, trabajos y estudios
antecedentes de diversos autores) acerca de la problemética regional-ambiental,
permitiendo asi una abordaje de caracter cualitativo y cuantitativo de la realidad
objeto de estudio. Los trabajos y estudios antecedentes que fueron consultados y
sirvieron como insumos para la caracterizacion regional se listan en la bibliografia
consultada al final del presente informe de avance.
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Toda esta informacion se sistematiza, analiza y procesa en la elaboracion de
un documento grafico y escrito, la elaboracion de un inventario georeferenciado, la
delimitaciébn de un marco problematico, la definicion de un mapa de actores, la
sintesis en un pre-diagnéstico y, finalmente en el producto 1 denominado
diagnostico.

ACCION 2. Contribucion a la recopilacién de informacién primaria

- Participacion en el armado de las Entrevistas a informantes claves,
en particular acerca de la problematica regional-ambiental.

Para la recopilacion de informacion primaria se ha recurrido a la realizacion de
entrevistas. Como sefiala Marradi et al. (2007), la entrevista consiste en “una forma
especial de encuentro: una conversacion a la que se recurre con el fin de recolectar
determinado tipo de informaciones en el marco de una investigaciéon”. Esta técnica,
considerada como una de las mas usadas en las Ciencias Sociales, nos ha permitido
obtener una valiosa informacion acerca de nuestro objeto de estudio a partir de las
percepciones, las actitudes y los testimonios orales de los actores con los que se ha
conversado.

Para la realizacion de las entrevistas fue necesario reconocer, en primer
lugar, los actores sobre los que se profundizaria mediante esta técnica, en funcion
del rol y la intervencion de cada uno de ellos en la problematica analizada. En este
sentido, a partir del reconocimiento de tres tipos de logicas -Logica politica, Logica
de obtencion de ganancia y Légica de necesidad- correspondientes a tres actores -el
Estado, el Sector Privado y la Sociedad Civil- se procedié a la identificacion y
seleccion de aquellos que constituirian los “informantes clave”, es decir, las personas
que debido a sus conocimientos especiales y buena capacidad de informacion nos
permitirian acercarnos y comprender en profundidad la “realidad” a abordar.

Se colabor6é en el disefio del modelo de las entrevistas a los informantes
clave, en relacion a la tematica regional-ambiental, oportunamente presentado en el
Primer Informe de Avance del Coordinador General. Desde el enfoque regional, en
particular se indag6 en aspectos vinculados al reconocimiento -0 no- de su inclusion
como parte de una region, en problematicas econémico-productivas, ambientales y
socio-territoriales derivadas de las principales actividades productivas, en vinculos y
relaciones con otros municipios de la zona, en aspectos de las politicas publicas y de
la gestidn local-regional, entre otros.

Asimismo, se participo en la realizacion de entrevistas a distancias -utilizando
el mismo modelo de entrevista que las realizadas en forma presencial- a expertos
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pertenecientes a organismos provinciales de planificacion de las provincias de
Neuquén y Rio Negro.

ACCION 3. Recopilacion de fuentes de informacion secundarias vinculadas a la
problemética regional-ambiental

Se trabajo en el relevamiento de informacion secundaria, vinculada a la
gestion ambiental (gestibn municipal: articulacion con otros niveles de gobierno,
interjurisdiccionalidad, articulacion con la sociedad civil y el sector privado,
instrumentos de gestibn ambiental vigentes, etc.); como asi también a lo vinculado a
la regidon (caracteristicas generales, redes viales, sistema productivo, demografia,
centros urbanos, marco legal - institucional, actividad hidrocarburifera).

Se han reconocido una vasta cantidad de estudios y trabajos antecedentes
acerca de la Region Vaca Muerta, pertenecientes a organismos gubernamentales
(nacionales y/o provinciales), como asi también de &mbitos académicos
(universidades nacionales), lo que da cuenta de una problemética actual y de gran
importancia.

En relacion al marco legal — institucional de la regién, se indagé acerca de las
leyes y normas que abordan la gestion del territorio en la RVM, haciendo hincapié en
las normas que rigen en la Provincia de Rio Negro. Del analisis realizado se pone de
manifiesto que en la region, las definiciones urbanas de mayor rigor pasan por el
nivel municipal, pero (con excepcion de Mendoza) surgen regulaciones provinciales
ambientales diferenciadas al momento de urbanizar.

ACCION 4. Elaboracién del documento de andlisis situacional de la Region.

Se elaboré el documento de Analisis Situacional en relacion al Diagndstico
Regional -Ambiental. EI mismo determina las caracteristicas cuali-cuantitativas y el
estado de situacion de la regién, y se compone de las siguientes etapas: descripcion
(¢como es el fendmeno de estudio?), explicacion (¢por qué es asi?), evaluacion
(¢qué esta bien y qué esta mal o regular?) y una (breve) proyeccion tendencial
(¢,como tiende a ser el fendbmeno?).

El diagnostico regional — ambiental analiza la regién Vaca Muerta y el
Aglomerado Metropolitano Neuquén — Cipoletti, haciendo hincapié en el impacto
ambiental del petréleo y del retroceso de las actividades productivas como asi
también el impacto de la expansién urbana. El mismo se estructurd en base a:

1. Descripcion
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Caracterizacion general de Region Vaca Muerta: ubicacion geografica de la
region, con sus limites, y las ciudades que lo conforman, y las particularidades
gue hacen que este territorio conforme una region.

Caracterizacion general Aglomeracion Metropolitana Plottier-Neuquén-
Cipolletti-Fernandez Oro-Allen: ubicacion geogréafica, principales
caracteristicas de las ciudades integrantes.

Redes Viales principales de la region: descripcion de las principales redes
nacionales y provinciales que articulan la region.

Flujos vehiculares en la Aglomeracion Metropolitana: descripcion de los
movimientos entre las ciudades que conforman la aglomeracion.

Estructura productiva: caracterizacion de los principales medios de produccion
de la region, haciendo hincapié en las dos actividades productivas principales,
los pozos de extraccion hidrocarburifera, y areas productivas frutihorticolas.
Dindmicas urbano-territoriales: en relacion al crecimiento demografico en
provincias y municipios de la region, como asi también la expansion urbana
en muchas de las ciudades integrantes. Luego se analizan las caracteristicas
de esas ciudades, en relacion a la infraestructura y equipamiento urbano, y
los servicios disponibles -agua potable, cloacas, gas, recoleccién de residuos-
, Y por ultimo el precio del suelo en las distintas localidades de la region.
Marco legal institucional: principales normas que abordan la gestion del
territorio.

Explicacion

e Transformaciones Territoriales en la Regién Vaca Muerta en los ultimos
afos: principales transformaciones que se han dado en la regién a partir
del hallazgo de las reservas de petr6leo no convencional.

e Relacion entre las actividades hidrocarburifera y frutihorticola en la RVM:
tensiones y conflictos entre las dos principales actividades de la region.

¢ Consecuencias ambientales resultantes de la actividad hidrocarburifera:
impacto ambiental asociado a la explotacion del yacimiento y principales
procesos que contribuyen a la degradacién del ambiente natural y
construido.

¢ Modificaciones en la dinamica urbana y el mercado de suelo de la Regién:
dindmicas actuales de urbanizacion y principales modificaciones en el
mercado de suelo que se registran en las localidades de la region a partir
del descubrimiento de nuevas reservas de petréleo no convencional.
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e Expansion urbana Cipoletti y Fernandez Oro: principales caracteristicas
del proceso de expansion urbana de la ciudad de Cipoletti y su relacion
con el municipio de Fernandez Oro.

3. Evaluacién

e Consideraciones de distintos actores sociales acerca de la Region: evaluacion
de la region de estudio a partir de las consideraciones de actores sociales
entrevistados, haciendo hincapié en la insercién del Municipio de Fernandez
Oro en la Region Vaca Muerta. En base al estudio de Pirez (1995) se los
clasifico segun las distintas logicas de actuacion:

o Entrevistas a actores sociales orientados en funcion de una légica politica

o Entrevistas a actores sociales orientados por una logica de obtencion de
ganancia

o Entrevistas a actores sociales que se determinan segun una légica de la
necesidad (se desarrolla fuera del mercado y de las politicas publicas)

e Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas: A partir de las
entrevistas a informantes calificados se han reconocido las principales
fortalezas y debilidades que presenta actualmente la Region Vaca Muerta
desde el punto de vista socioeconémico.

4. Proyeccion tendencial

e Escenario Futuro para la Region: se desarrollan las principales tendencias
para el futuro de la regién en relacion a: i. Generacién de empleo estimado en
Vaca Muerta entre 2012-2019. ii. Crecimiento Demografico Proyectual. iii.
Proyeccién Tendencial al afio 2020 de la poblacion de las distintas localidades
de la RVM. iv. Modelo Territorial Propuesto para la Provincia de Rio Negro.

- Elaboracion de arboles de problemas

El andlisis de problemas constituye una herramienta fundamental en el
andlisis situacional. Por medio del arbol de problemas es posible conocer los
argumentos constitutivos del problema y establecer quiénes son los actores politicos
y procesos en cada etapa.

En este primer momento del trabajo, se realiz6 el armado del arbol de
problemas a nivel regional - con la colaboracién de la Arg. Daniela Cortizo -,
identificando los principales problemas, sus causas y efectos. Con los mismos se
define el primer arbol a nivel regional que sirve de marco para abordar el segundo
arbol local. Para la realizacion del mismo, se realiz6 un debate e intercambio entre
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todos los participantes del equipo. En particular, se trabajo en la integracion y
relacion entre las probleméticas reconocidas a nivel regional y a nivel local,
rescatando el enfoque de la multiescalaridad anteriormente mencionado.

El arbol de problemas regional se estructuré a partir de dos problemas
principales, y la identificacion de sus causas -divididas en estructurales, indirectas y
directas -, y efectos -directos e indirectos- (Figura 1). Los dos problemas reconocidos
se encuentran intimamente relacionados, tanto en las causas que los originan como
en los efectos que producen. Del andlisis de estos dos problemas -avance de la
actividad hidrocarburifera y crecimiento poblacional de la region y proceso de
expansion urbana-, se pone de manifiesto que ambos problemas interactian en
forma dinamica conformando un territorio complejo, cuyo proceso de configuracion y
organizacion estd sometido a transformaciones econdmicas y sociales de gran
magnitud.
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Figura 1. Modelo del Arbol Regional: Problemas - Causas - Efectos. Fuente: Elaboracion
Propia

- Delimitacién del marco problematico

El Marco Problematico permite visualizar los problemas operando sobre los
procesos y determinantes que los explican. Partiendo del reconocimiento de las
problematicas relevantes que fueron identificadas como tales en los arboles de
problemas, se delimitan los campos a los que esas problematicas pertenecen,
reconstruyendo las cadenas de determinantes que las explican.
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Con las cadenas causales, para cuya elaboracion se propone un recorte, y los
procesos determinantes se alcanzan los origenes, efectos y consecuencias de cada
uno de los problemas, tanto cercanos y remotos, en la estructura del sistema
analizado y/o en las politicas que los configuran, les dan forma y los modifican.

En funciéon de esto, se realizd6 el armado del documento del Marco
Problematico Regional, estructurado en 3 apartados:

¢ |dentificacibn de los problemas: se desarrollan los dos problemas
principales identificados de la region

e Descripcion (causa-efecto): se explican las principales causas y efectos de
cada uno de los problemas, y las relaciones existentes entre los mismos.

e Conclusiones

Cabe destacar entre las principales conclusiones del marco problematico
regional, la fuerte interrelacion entre los dos problemas reconocidos. Si se considera
que el desarrollo de la actividad hidrocarburifera ha desencadenado el importante
crecimiento poblacional de la region, y que este incremento demogréafico ha sido el
que ha motorizado el proceso de expansion urbana sobre tierras productivas, se
pone de manifiesto que ambos problemas interacttan en forma dinamica
conformando un territorio complejo.

En segundo lugar, el reconocimiento de la importancia que tiene para la
region el desarrollo de la actividad hidrocarburifera no convencional, como asi
también de su impacto sobre la actividad productiva rural. En tercer lugar, y frente a
la expansion demogréafica y urbana sin planificacion territorial, aparece como un
tema importante a resolver, el de la generacion de suelo urbano para albergar esta
poblacién creciente en condiciones dignas y sostenibles. Asimismo, otro de los
problemas clave lo constituye el tema de la movilidad urbana y el transporte por su
incidencia directa en la economia regional y en la calidad de vida de sus habitantes.

Por ultimo, se pone de manifiesto que para poder abordar las actuales y
futuras transformaciones territoriales, la region se enfrenta a multiples y diversos
desafios. Para ello, la planificacion territorial y el desarrollo de una institucionalidad a
nivel regional surgen como indispensables en este proceso.

El desarrollo completo de este punto del trabajo, que conté con la
colaboracién de la Arg. Cortizo, fue entregado en su momento como parte del
Producto 1 - Diagndstico Regional-Ambiental.

- Definicibn del Producto 1 Diagnéstico Regional-Ambiental -
Construccién de cartografia tematica georreferenciada mediante SIG.
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En linea con la metodologia propuesta para el trabajo, el proceso de
integracion y andlisis de los datos en un entorno georreferenciado ha permitido la
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos asi como también la espacializacion
de los mismos, en la escala regional, constituyéndose como parte esencial de la
triangulacion metodoldgica adoptada en este trabajo. Este abordaje, ha sido posible
por el uso del GIS (Sistema de Informacion geogréafica) a cargo de la Arg. Mariana
Birche y la Arg. Daniela Cortizo.

Con esta herramienta se construyd cartografia tematica a escala regional,
sobre las siguientes tematicas: Caracterizacion general de la Region Vaca Muerta;
Caracterizacion general del Aglomerado Metropolitano; Redes viales principales de
la region; Pozos de extraccion de crudo y gas en Neuquén y Rio Negro; Produccion
frutihorticola de la region; Expansion urbana Cipoletti y Ferndndez Oro.

A modo ilustrativo se adjunta a continuacién parte de la cartografia temética
resultante de la utilizacion del GIS (Sistema de Informacién geografica).

Caracterizaciéon general de la Region Vaca Pozos de extracciéon de crudo y gas en
Muerta Neuquén y Rio Negro

OLETT! te
FERNANDEZ
ORO

Redes viales principales de laregién Caracterizacion general del Aglomerado
Metropolitano
Fuente: Elaboracion Propia

14



™ SECRETARIA GENERAL
Unidad de Enlace Provincial
con el Consejo Federal de Inversiones
GOBI

SeRlo nEaro CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

PARTICIPACION EN TALLERES CON FUNCIONARIOS MUNICIPALES

ACCION 5. Colaboracion en la presentacion ante el gabinete de los aspectos
del diagndéstico regional-ambiental.

- Aporte de material para larealizacion de la mesa de trabajo

La participacion, entendida como componente necesario en el proceso de
trabajo cuyo producto incide en la ciudad, se concreta por medio de la mesa de
trabajo, en la que los actores participan activamente. Su proposito es obtener la
participacion co-responsable y consciente de los integrantes de la misma a favor de
conocer su posicionamiento sobre las teméaticas trabajadas.

Para ellos, se expone ante los actores, una presentacion que contiene
extractos de los siguientes documentos:

e Marco Conceptual

e Caracterizacion de la ciudad y la region

e Comentarios de entrevistas a informantes claves
e Inventario urbano georreferenciado

e Arboles de problemas

e Marco Problemético

Como parte de esta actividad se colaboré con los insumos correspondientes a
la caracterizacion de la region, el arbol de problemas y el marco problematico
correspondiente a la misma.

ACCION 6. Participacién en la ampliacién de informacion e incorporacion de
ajustes resultantes del taller con funcionarios.

Se participdé del Taller realizado en Diciembre de 2016 en la ciudad de
Fernandez Oro, con el fin de consensuar -con funcionarios y otros actores sociales
presentes- el diagnéstico de la situacion actual de la region, como base fundamental
para avanzar en la instancia de la formulacion estratégica (momento 2).

El desarrollo de esta actividad permiti6 cumplir con el objetivo propuesto por
el equipo de trabajo, consistente en la presentacién de un pre-diagnéstico regional-
local para su aprobacién y/o correccién por parte de los asistentes, contribuyendo
asi a la definicibn de un diagnostico final consensuado. Como parte de las
actividades que fueron realizadas en el marco del taller participativo, cabe destacar
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la identificacion de aquellos actores clave del territorio, insumo de importancia para
la posterior construccion del mapa de actores.
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MOMENTO 2
ELABORACION DE LA FORMULACION ESTRATEGICA

ACCION 7. Definicion de escenarios alternativos desde los aspectos
vinculados a la gestién ambiental

Con el fin de analizar la tendencia de la situacion actual que caracteriza a la
Region Vaca Muerta (RVM) se construyeron diferentes escenarios futuros: el
escenario tendencial y el escenario ideal. Este método permite construir escenarios
exploratorios y escenarios de anticipacion (Pujadas y Font, 1998). Los primeros van
desde el presente hacia el futuro; de alguna manera se parecen a los de la clasica
proyectiva, pero incluyendo nuevos analisis. Estos escenarios describen, a partir de
una situacion presente y de las tendencias que en ella prevalecen, una sucesion de
acontecimientos que conducen de forma logica a un futuro posible.

En los escenarios de anticipacion se plantea la imagen de un futuro deseable
y posible, en funcion de un conjunto dado de objetivos a alcanzar. En sintesis, esta
metodologia se orienta hacia la presentacion de escenarios, reducidos en cuanto a
su numero y construidos como representaciones coherentes de futuros “posibles”,
integrando asi el analisis individual de tendencias (escenarios “probables”) y
situaciones deseables (escenarios “deseables”) bajo una visién global del futuro.

Se trata de no concentrarse en la coyuntura y romper la visién de corto plazo,
pensando e imaginando el futuro con una vision integradora. Estos escenarios se
han construido a partir de la consideracion de las siguientes etapas e interrogantes:
i. Percepcion del Presente: ¢ En donde estamos?; ii. Percepcion del Futuro Probable
o0 Escenario Tendencial: ¢Para dénde vamos?; iii. Disefio del Futuro Deseable o
Escenario Ideal: ¢ Hacia donde queremos ir?.

A partir de las consideraciones antes expuestas, resulta necesario plantear la
dificultad de construir escenarios futuros para el desarrollo de la actividad
hidrocarburifera y su impacto en el territorio dado la magnitud de las
transformaciones y la incertidumbre sobre el futuro del fendmeno. Cabe destacar,
que esta actividad se encuentra condicionada al precio del barril de petréleo o del
gas, la tasa de interés en el mercado mundial actual, el tipo de cambio, el marco
regulatorio actual, el marco legal laboral, entre otros factores que inciden
fuertemente en la misma. En este sentido, la eventual incertidumbre o volatilidad de
los niveles de precio de los hidrocarburos es un factor primordial que condiciona la
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factibilidad econdmica de su explotacion, pero es un factor externo no manejable a
nivel local.

Por lo antes expuesto, y considerando los diversos condicionantes de la
actividad hidrocarburifera, se adopta para la estimacion del escenario tendencial, un
comportamiento moderado como el mas probable, con una estimacion conservadora
del desarrollo del potencial de los yacimientos para los proximos afios. Esta decision
no implica descartar la posibilidad de que puedan producirse en el futuro otros
escenarios, mas optimistas o0 mas pesimistas, hasta incluso un escenario de freno
total del proceso.

A partir del reconocimiento, en la instancia diagndstica, de dos problemas
principales -avance de la actividad hidrocarburifera y crecimiento poblacional de la
region y proceso de expansion urbana-, la identificacién de sus causas y efectos,
como asi también del reconocimiento de la fuerte relacién entre ambos problemas,
tanto en las causas que los originan como en los efectos que producen, se intenta
dar respuesta a la pregunta ¢en dénde estamos?, es decir, dar cuenta de la
percepcion del presente a nivel regional y local (Figuras 1y 2). Este analisis resulta
fundamental tanto al momento de construir los escenarios futuros de la region, como
al momento de plantear los ejes estratégicos en general, y aquellos vinculados a la
gestion ambiental, en particular.

Figura 1. Plano Sintesis Regional - Situacion

Actual Situacion Actual
Fuente: Elaboracién Arq. Javier Vifiuela - Arg. Ma. Elisa Fuente: Elaboracién Arq. Javier Vifiuela
Cremaschi - Arg. Ma. Elisa Cremaschi

Para la construccion del escenario tendencial a escala regional se parte de
las siguientes hipdtesis para los proximos 15 afios: un incremento de la inmigracion
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producto del desarrollo de la explotacion del yacimiento de Vaca Muerta; la
consolidacion de la explotacion de los nuevos pozos de la Cuenca de petroleo y gas
convencionales y shale; sumado a un proceso de metropolizacion de la Regién del
Valle y Confluencia -conformada en torno a la ciudad de Neuquén-, caracterizado
por una expansion urbana de baja densidad sobre las areas periurbanas. Esta
modalidad expansiva redunda en la pérdida de espacios rurales y al mismo tiempo,
en la necesidad de nuevas areas productivas para atender la creciente demanda de
alimentos, como asi también en el aumento de la contaminacion tanto del suelo
como del agua y el aire, con la consecuente degradacién ambiental.

Los indicadores utilizados en la construccion del escenario tendencial al 2030
de la Region Vaca Muerta, como asi también en el escenario ideal, de modo de dar
cuenta de las tres dimensiones consideradas -productiva, urbana y legal-, han sido:
1. Equipos de Perforacién, 2. Empleo Inducido, 3. Superficie Frutihorticola, 4.
Poblacién, 5. Hogares Adicionales, 6. Viajes/afio, 7. Cantidad de camiones, 8. Obras
Viales existentes y en ejecucion, 9. Cantidad de Alumnos, 10. Total Establecimientos
Educativos, 11. Establecimientos Educativos segun Nivel, 12. Cantidad de Camas
Disponibles, 13. Recursos Humanos/Cama, 14. Regulaciones ambientales
(nacionales, provinciales, municipales): Leyes/Ordenanzas, 15. Regulaciones
urbanas (nacionales, provinciales, municipales): Leyes/Ordenanzas.

Los criterios de seleccion de los indicadores mencionados se han basado en
la comparabilidad (con otros estudios antecedentes), la simplicidad (indicador claro y
de facil comprension), la representatividad (informacion del indicador representativa
de la dimension considerada), la relevancia (en relacion a los objetivos del trabajo, y
en particular a los de esta instancia del mismo), la fiabilidad (basados en datos
completos y precisos, obtenidos de fuentes confiables (preferentemente de
organismo o instituciones académicas y/o del Estado) y la funcionalidad (Gtiles en la
toma de decisiones).

La construccion del escenario ideal significa construir un escenario optimo, a
partir de la siguiente pregunta orientadora: ¢cuél seria el estado de futuro 6ptimo
dentro de valores ideales y logicos, independientemente que sea factible alcanzarlo
0 no?. De esta manera, se construye un futuro 6ptimo, no en términos de factibilidad,
pero que sirve como matriz referencial de calidad para las comparaciones y
evaluaciones. Se trata de disponer de una “situacion 6éptima de comportamiento” que
sirva de referencia para comparar con ella cualquier situacién, cualquier escenario
que sea considerando. Para construir el escenario Optimo se debe analizar cada
variable y definir para ellas, una a una, el estado 6ptimo (Balbi, 2014).
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Asimismo, cabe sefalar que los escenarios deseables o ideales no son
anicos, sino variados y complejos, de acuerdo a los tiempos de realizacion, la
viabilidad de las opciones, los cambiantes objetivos de la sociedad, la disponibilidad
de recursos y la supraestructura politica. En cualquier caso, el escenario deseable o
posible so6lo se tornard proyecto territorial cuando sea capaz de movilizar recursos
tangibles o intangibles en la busqueda de un espacio de vida mejor ordenado (Salas
Bourgoin, 2013).

Para la construccion del escenario ideal a escala regional se construyeron
las siguientes hipotesis para los proximos 15 afios: un incremento continuo de la
inmigracion producto del desarrollo de la explotacion del yacimiento de Vaca Muerta;
la consolidacion de la explotacion de nuevos pozos de la Cuenca de petroleo y gas
convencionales y shale, con el consecuente incremento en el nimero de empleos en
el sector; un proceso de crecimiento urbano mas equilibrado en la Region -se
mantiene la primacia de la zona metropolitana Neuquén-Centenario-Plottier pero se
desacelera su ritmo de crecimiento-. El crecimiento urbano se produce sobre areas
ya consolidadas y/o en vias de consolidacién, es decir, sin afectar los espacios
rurales-productivos circundantes. La proteccibn de estos espacios, junto al
fortalecimiento de nuevas areas productivas contribuird a atender una creciente
necesidad de alimentos resultante del incremento poblacional de la region y al
mantenimiento de actividades que diversifiquen su matriz productiva. Por dltimo, a
partir de la regulacion de las actividades productivas y de la gestién de los recursos
naturales, como asi también el control del avance urbano sobre el area rural, se
lograra reducir notablemente la contaminacion tanto del suelo como del aire y del
agua, contribuyendo asi a una mejora en la calidad ambiental de la region.

Cabe destacar que en este segundo momento del trabajo se construyen los
escenarios futuros, el tendencial y el ideal al afio 2030 para la Regiéon Vaca Muerta,
en relacion a tres dimensiones: la productiva, la urbana y la legal, considerando “lo
ambiental” como una dimensién transversal a las anteriormente mencionadas, es
decir, tomando “lo ambiental” en un sentido amplio como resultante de interacciones
dindmicas entre tres componentes complejos: los sistemas ecoldgicos,
socioecondmicos y tecnologicos, susceptibles de provocar efectos sobre la poblaciéon
y sus actividades.

Para la construccion de los escenarios planteados se parte de entender al
ambiente como el resultante de interacciones entre sistemas ecoldgicos y
socioeconOmicos, susceptibles de provocar efectos sobre la poblacién y sus
actividades. Esta definicién destaca especialmente el concepto de sistemas y el de
interacciones, ya que ninguno de los sistemas componentes (ecoldgicos,
socioeconOmicos) es exclusivamente definitorio en la formacién del medio ambiente
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(Brailovsky; Foguelman, 1996). Se considera ademas la importancia del desarrollo
de las tecnologias productivas utilizadas y sus modalidades. La tecnologia es el
instrumento de apropiacién y de transformacion de los recursos naturales; cada
tecnologia tiene una incidencia ambiental precisa sobre el territorio.

Las interacciones dinamicas entre estos tres componentes complejos
(ecologicos, socioeconomicos y tecnoldgicos) determinan: i. un cierto modo de
utilizaciéon de los recursos renovables y no renovables, lo que implica cierto tipo de
racionalidad econémica y politica en la utilizacion de esos recursos; y ii. un cierto
modo de utilizacién del espacio urbano y rural, como reflejo de las relaciones
productivas. La interrelacion entre los mencionados modos de utilizacion repercute
en las formas de modificacion del medio y en la calidad de vida de la poblacion
(Brailovsky; Foguelman, 1996).

Por gestion ambiental se entiende al “conjunto de acciones que permitan
lograr la maxima racionalidad en el proceso de toma de decision relativa a la
conservacion, defensa, proteccién y mejora del ambiente, mediante una coordinada
informacion interdisciplinaria y la participacion ciudadana” (Estevan Bolca, 1994). En
el mismo sentido, Buros Castillo (1996) la define como el “conjunto de instrumentos,
normas, procesos, controles, etc. que procuran la defensa, conservacion y
mejoramiento de la calidad ambiental, y el usufructo de los bienes y servicios
ambientales, sin desmedro de su potencial como legado intergeneracional”.

A partir de la definicion de los conceptos antes expuestos se han construido
los escenarios futuros alternativos -tendencial e ideal- desde los aspectos vinculados
a la gestion regional-ambiental de la Region Vaca Muerta.

Por ultimo, en relacion a la estrategia metodolégica del trabajo, en esta
segunda instancia del trabajo, se realiz6 una redefinicion de escalas, incorporandose
una escala intermedia -la correspondiente a la Conurbacion Neuquén-Cipolletti- que
busca responder a las necesidades practicas surgidas en este Momento. En este
sentido, se contribuyé desde lo metodoldgico a través de la perspectiva de la
multiescalaridad. Se considera que la metodologia de los escenarios en los estudios
prospectivos debe contemplar y articular los procesos multiescalares que inciden en
el territorio, contribuyendo a una mayor integracién de las estrategias y politicas de
desarrollo territorial a escala nacional, regional y local. De este modo, se pretende
incorporar en la construccion de los escenarios la influencia de factores externos en
la configuracién y organizacion del territorio.

A continuacion, y a modo ilustrativo, se presentan algunos gréficos resultantes de la
construccion de escenarios futuros.
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Esta tarea se realiz6 con la colaboracion de la Arqg. Daniela Cortizo.
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Grafico 1. Comparacién del Crecimiento del Empleo Inducido en los Escenarios
Tendencial e Ideal de la Region Vaca Muerta al afio 2030. Fuente: Elaboracién Propia

1.800.000

1.600.000
1.400.000 /.
1.200.000 //.:/‘
1.000.000 /!/

800.000 /

600.000

400.000

200.000

0 T T T T 1
2010 2015 2020 2025 2030
== Poblacién Escenario Ideal ==#==Poblacién Escenario Tendencial

Grafico 2. Crecimiento Poblacional de la Regidon Vaca Muerta. Estimaciones del
Escenario Tendencial y Escenario Ideal al afio 2030. Fuente: Elaboracion Propia
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Gréafico 3. Establecimientos Educativos por Nivel estimados para la Region Vaca
Muerta en el Escenario Tendencial. Periodo 2010-2030. Fuente: Elaboracion Propia
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Posteriormente, y a partir de los escenarios tendenciales e ideales en las tres
escalas del trabajo, se participd6 en la elaboracibn del Escenario Real
conjuntamente con todo el equipo de trabajo. En particular, desde el punto de vista
regional-ambiental, se parte de considerar que “pensar en el escenario real del
Municipio de Fernandez Oro requiere de una vision estratégica y global que implique
insertar la localidad en el territorio e identificar las claves funcionales de su dindmica
interna. Desde esta perspectiva global integradora se deberian comprender temas
claves para la sostenibilidad urbana: las relaciones y las interdependencias entre las
diferentes partes de la ciudad, el protagonismo de las nuevas funcionalidades, el
papel de la ciudad en la region y en el territorio, y los efectos medioambientales de la
generalizacion del modelo de ciudad dispersa”.

PROPUESTA DE EJES DE ACCION

ACCION 8. Propuesta de ejes de acciéon municipal en funcion de la seleccion
de escenarios factibles desde los aspectos vinculados a la gestion ambiental.

Se trabajé en la propuesta de ejes estratégicos de accién municipal, en
particular en aquellos vinculados a la gestibn ambiental, a partir de entender a los
Ejes Estratégicos, como las lineas directrices que conducen a la Vision u Objetivo
General del Plan. La definicion de “estratégico” hace referencia al modo de
aprovechar las caracteristicas favorables del entorno, superando las dificultades
coyunturales o estructurales del actual escenario, a fin de alcanzar el posible.

La definicién de los diferentes ejes se sustenta en los conceptos de: Integralidad;
Territorialidad; Equidad y; Participacion comunitaria; y deberan estar sostenidos en
un Estilo de gestidn participativa y fortalecida, y en Politicas de accion integrales.

EJE 1. CATEGORIZACION DE NUEVAS AREAS Y SECTORES
Estrategias
e Delimitar Areas
e Zonificar segun Usos del suelo
e Establecer nuevos indicadores para las diferentes zonas ( fos, fot, dens, cuf)
e Proyectar Planes Particularizados
e Propiciar sistemas participativos para la toma de decisiones

EJE 2. ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE MOVIMIENTOS
Estrategias
e Configurar Avenida-Parque Lineal en traza de Ruta 65
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e Establecer una red polimodal de circulacién interna

e Crear vias de accesibilidad hacia el sur con el Rio y hacia el norte con el lago

e Conformar anillos de circulacion-crecimiento-zonificacion

e Afianzar sistemas de conectividad con Neuquén — Alto Valle (puentes, tren,
ruta 22, etc.).

EJE 3. CONFORMACION DEL SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS-VERDES
Estrategias
e Revalorizar los espacios publicos existentes (a través del disefio de las
veredas y su vinculacion con el nuevo parque lineal)
e Crear nuevos espacios verdes-publicos (en los distintos ensanches de la
mancha urbana)
e Implementar plan de forestacion urbana
e Disefiar paisajisticamente los frentes ruteros, de forma acorde con la flora
local.

EJE 4. PREVISION DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS
Estrategias
e Establecer espacios disponibles para ubicar equipamientos (educacioén, salud,
cultura, etc.) en las nuevas éareas.
e Prever los de servicios de infraestructura en funcion de los indicadores
establecidos para las nuevas areas.

EJE 5. GESTION AMBIENTAL
Estrategias
e Determinar la superficie absorbente por parcela
e Establecer tratamiento de disposicion de excretas para vivienda colectiva
e Estipular las condiciones de aislamiento térmico en viviendas colectivas
e Coordinar un sistema de Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos
e Identificar y delimitar areas protegidas (ej. areas de riesgo natural, areas de
valor ecologico, areas de calidad productiva).

El eje de Gestion Ambiental se sustenta en una vision estratégica y global que
implique insertar la localidad en el territorio e identificar las claves funcionales de su
dinamica interna. Desde esta perspectiva global integradora se deberian
comprender temas claves para la sostenibilidad urbana: las relaciones y las
interdependencias entre las diferentes partes de la ciudad, el protagonismo de las
nuevas funcionalidades, el papel de la ciudad en la region y en el territorio, y los
efectos medioambientales de la generalizacion del modelo de ciudad dispersa. Entre
estos ultimos, cabe destacar la contaminacion, la ocupacion extensiva del suelo, el




™ SECRETARIA GENERAL
Unidad de Enlace Provincial
con el Consejo Federal de Inversiones
GOBI

SeRlo nEaro CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

gasto desmedido de recursos energéticos, la congestion del trafico vehicular, los
altos indices de accidentalidad vial, la creaciébn de barreras espaciales, etc. Se
observa asi, las consecuencias negativas en las condiciones ambientales del medio
gue trae aparejada esta modalidad expansiva de la ciudad.

Por lo antes expuesto, este eje estratégico -al igual que los restantes- se
sustentan en la concepcion de un proceso de consolidacién desarrollado a través de
intervenciones que consolidan espacios ya urbanizados, y que resulta de la
construccion de infraestructuras de servicios, o de mejoras en las condiciones
materiales de los espacios publicos. Los distintos niveles de consolidaciéon de suelo
urbano se relacionan pues con diferentes niveles de calidad de vida urbana, al estar
vinculados a la existencia de servicios basicos.

Asimismo, la consolidacion urbana se encuentra relacionada con la densidad
de construccion urbana, es decir, la cantidad de viviendas por manzana. La
vinculacion entre ambos procesos, consolidacion-densificacion, se da a través del
siguiente ciclo: las inversiones en obras de vialidad, equipamiento e infraestructura,
tienden a ubicarse en zonas que generalmente se encuentran ya en proceso de
consolidacion. De este modo, los procesos de densificacion se producen por
completamiento interno de la trama, asi como por la cualificacion del espacio de la
ciudad.

A partir de la identificacion de las lineas directrices que conducen a la vision, las que
han sido expresadas en: valores (equidad), estilo de gestion (fortalecida y
participativa), politicas de accion (integrales) y areas de intervencion (territoriales),
se colaboré en la construccion de la vision, junto al resto del equipo de trabajo. Cabe
destacar que la definicién de la Vision lograda debe ser compartida por los distintos
actores del proceso, a modo de valores y expectativas, y es una instancia de
fundamental importancia para poder conducir las siguientes actividades a partir de
establecer una meta a futuro.

ACCION 9. Presentacién de los contenidos al gabinete y discusién de
escenarios y ejes de accion, vinculados a la gestion ambiental

Pensar la ciudad del futuro exige la participacién-articulacion de los distintos
actores involucrados, tendiente a la identificacion y a la resolucion de los problemas
actuales y futuros. En este sentido, se entiende a la participacién, como un
componente necesario en el proceso de trabajo cuyo producto incide en la ciudad.
Dicha patrticipacion se concreté por medio de la mesa de trabajo, en la que los
distintos actores locales participaron activamente.
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En este segundo momento del trabajo, se colabor6é en el armado de la
presentacion de los contenidos para la mesa de trabajo realizada en Febrero de
2017 en la ciudad de de Fernandez Oro, con el fin de consensuar -con funcionarios y
otros actores sociales presentes- los escenarios planteados y la vision, como base
fundamental de la instancia de la formulacion estratégica (momento 2).

El propdsito de la realizacién de esta mesa es obtener la participacion co-
responsable y consciente de los integrantes de la misma a favor de conocer su
posicionamiento sobre las tematicas trabajadas en pos de realizar una revision o
reformulacién sobre el trabajo expuesto. Mediante esta mesa de trabajo se busco
establecer una caracterizacion de las Politicas Publicas, que deberan tener en
cuenta al territorio y sus particularidades, garantizando la equidad en el acceso a las
mismas, promocionando la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la gestion.

Para ello, en la Mesa de Trabajo el Coordinador General, Arg. Caviglioni,
expuso ante los actores, una presentacion con extractos de los siguientes
documentos: Plan de Tareas; Conceptos; Escenarios; Ejes Estratégicos;
Conclusiones. Como parte de esta actividad se colabor6 con los insumos
correspondientes a la caracterizaciéon de la region, en particular en relaciéon al
aspecto ambiental. El desarrollo de esta actividad permiti6 cumplir con el objetivo
propuesto por el equipo de trabajo, consistente en: realizar aportaciones en forma de
conceptos, ideas, comentarios y propuestas en torno a conceptos clave, a través de
las dinAmicas propuestas; y construir de manera participativa una aproximacion al
futuro deseado.

Como parte de las actividades -individuales y grupales- que fueron realizadas
en el marco de la Mesa de trabajo, cabe destacar: i. la presentacion de conceptos
centrales del trabajo (entre los que se destacan: desarrollo; actores - sociedad local;
identidad - pertenencia; marca ciudad; escenarios); ii. la explicacion de cada uno de
los diferentes escenarios construidos a escala regional y local; iii. el debate acerca
de la vision elaborada, ejes estratégicos y lineamientos identificados; iv. la
construccion de una propuesta superadora de los ejes estratégicos desarrollados por
el equipo de trabajo, conformando una propuesta integradora de las distintas
visiones en cuestion.

A partir de la incorporacién de los ajustes y ampliacion de informacion que
surgieron de la mesa de trabajo, asi como la compilacién y sintesis de estas
actividades se obtiene el Producto 2 “Lineamientos Estratégicos”, base para la
Formulacion Estratégica del Plan.
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MOMENTO 3
ELABORACION DE NUEVOS PROYECTOS DE GESTION

Este momento comprende el desarrollo de las actividades
correspondientes a la formulacion y elaboracién de los Programas y Proyectos
del Plan de Ordenamiento Territorial de General Fernandez Oro, entendido como
un proceso participativo, dinamico y continuo de planificacién. Asimismo, en esta
instancia del trabajo se realiza una revision y propuesta de actualizacion de la
normativa urbanistica vigente, en los aspectos vinculados a la gestion ambiental.

ACCION 10. Formulacion de propuestas de gestion ambiental de programas y
proyectos

En este momento se trabajo en la formulacién de propuestas vinculadas con
la gestion ambiental de programas y proyectos en el marco de la elaboracién del
Plan de Gestidbn Municipal. En particular, se abordaron aquellos programas mas
directamente vinculados con la problematica ambiental, es decir, los Programas 5, 6,
7 y 8. Sin embargo, cabe destacar que la totalidad de los programas y proyectos del
Plan se vinculan, en mayor o menor medida, con aspectos ambientales del territorio
abordado.

La gestion ambiental comprende el conjunto de actividades o estrategias
tendientes al cuidado del ambiente y a prevenir los problemas ambientales. El
objetivo de la gestiobn ambiental es propender al uso racional de los recursos -en
especial de aquellos que son limitados- y a un ambiente saludable, seguro, diverso e
incluyente para las generaciones presentes y futuras, en busca de un mayor
equilibrio entre el crecimiento de la poblacion y el desarrollo econémico.

La dimension ambiental paulatinamente se ha venido posicionando en la
agenda publica. Frente a las probleméaticas ambientales actuales -de contaminacion,
deterioro y agotamiento de recursos-, se plantea el desafio, y a la vez la
oportunidad, para los gobiernos locales de fortalecer la planificacion de la gestién
ambiental a nivel municipal y establecer una politica consensuada y unificada en la
que la comunidad pueda participar en pos de la obtencion de beneficios a largo
plazo.

A continuacion se presenta la estructura general del Plan, con la totalidad de
los programas y proyectos que lo comprenden.
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1. PROGRAMA: ORDENAMIENTO URBANO
1.1.Proyecto: Nuevo Codigo de Ordenamiento Urbano Territorial
1.2.Proyecto: Canales Participativos para la Toma de Decisiones.

2. PROGRAMA: PLANES PARTICULARIZADOS
2.1. Proyecto: Parque Industrial.
2.2. Proyecto: Zona Especial de Interés Social.

3. PROGRAMA: SISTEMA DE MOVIMIENTOS LOCAL

3.1. Proyecto: Avenida-Parque Lineal en Traza de Ruta 65.
3.2. Proyecto: Red Multimodal de Circulacion Interna.

3.3. Proyecto: Anillos de Circulacion-Crecimiento-Zonificacion.

4. PROGRAMA: SISTEMA DE MOVIMIENTOS REGIONAL

4.1. Proyecto: Gestion de Sistemas de Conectividad con Neuquén — Alto Valle.

4.2. Proyecto: Vias de vinculacion hacia el sur con el rio y hacia el norte con el Lago
Pellegrini.

5. PROGRAMA: ESPACIOS PUBLICOS EXISTENTES

5.1. Proyecto: Tratamiento del Entorno de los Espacios Verdes.

5.2. Proyecto: Plan de Mantenimiento Comunal de Parques y Plazas.
5.3. Proyecto: Plan de incorporacion de Mobiliario Urbano.

6. PROGRAMA NUEVOS ESPACIOS VERDES-PUBLICOS

6.1. Proyecto: Plan de Forestacion Urbana.

6.2. Proyecto: Plan de Disefio Paisajistico de Corredores y Vias Urbanas e
Interurbanas.

6.3. Proyecto: Preservacion del Frente Riberefio.

7. PROGRAMA: NUEVA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS EN AREAS
DE CRECIMIENTO URBANO

7.1. Proyecto: Determinacion de la localizacion de nuevo equipamiento urbano en
areas de crecimiento.

7.2. Proyecto: ldentificacion de Areas de Completamiento de Servicios de
Infraestructura en Zonas de Crecimiento Urbano.

8. PROGRAMA: GESTION AMBIENTAL

8.1. Proyecto: Sistema de Gestion de Residuos Sdélidos Urbanos.

8.2. Proyecto: Tratamiento de Disposicion de Excretas para Vivienda Colectiva.
8.3. Proyecto: Condiciones de Aislamiento Térmico en Viviendas Colectivas.
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En relacion al Proyecto “Sistema de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos”, el
objetivo o propdsito del mismo consiste en implementar un proyecto de gestion de
los RSU que fortalezca al municipio de Fernandez Oro, sustentado en la necesidad
de mitigar los problemas ambientales a través de adoptar una vision integral con el
fin de encontrar soluciones a la problematica ambiental. Se parte de considerar que
el tema de los residuos solidos urbanos es un tema de urgencia y relevancia tanto
en Gral. Fernandez Oro, como en las localidades que se encuentran en el Alto Valle
y Valle Medio. Esto lleva al sector de estudio a integrar el Consorcio Intermunicipal
gue consolidara un proyecto conjunto de escala regional.

Por su parte, el Proyecto “Tratamiento de Disposicion de Excretas para
Vivienda Colectiva” tiene como propoésito la ejecucion de la red cloacal suficiente y
necesaria para poder evacuar la carga méxima de la urbanizacion planteada,
dejando prevista en cada parcela la acometida cloacal de empalme pertinente. Hasta
tanto se cuente en Gral. Ferndndez Oro con la planta de tratamiento cloacal las
parcelas resultantes de las viviendas colectivas deberan estar dotadas con un
sistema de tratamiento de los efluentes cloacales mediante la construccion de las
obras necesarias, cuyo proyecto, direccion y ejecucion debera contar con la
aprobacion final del Ejecutivo Municipal.

El Proyecto “Condiciones de Aislamiento Térmico en Viviendas Colectivas”
tiene la finalidad de determinar las condiciones de aislamiento térmico en viviendas
colectivas a construirse en la localidad de Fernandez Oro con el fin de mejorar la
sostenibilidad y la eficiencia energética del parque de viviendas. El propdsito del
proyecto reside en contribuir a la reduccion de la demanda energética y del consumo
de recursos mediante la determinacién de condiciones minimas de aislamiento
térmico en viviendas colectivas, que favorezcan la construccion de edificios mas
confortables y de una ciudad ambientalmente mas sustentable.

Asimismo, se trabajé y colaboré en la formulacién de otros proyectos
vinculados con aspectos de la gestién ambiental tales como ldentificacion de Areas
de Completamiento de Servicios de Infraestructura en Zonas de Crecimiento Urbano,
Preservacion del Frente Riberefio, Tratamiento del Entorno de los Espacios Verdes,
entre otros.

En relacion a la formulacion de los distintos programas y proyectos del Plan,
cabe sefialar que se han priorizado los proyectos en funcion de las principales
problematicas y de las mayores necesidades de la poblacion local. Para la
formulacibn de aquellos proyectos que fueron priorizados se utilizd6 como
herramienta la Matriz de Marco Ldgico, con el propdsito de brindar estructura al
proceso de planificacion y comunicar informacion esencial relativa al proyecto.




™ SECRETARIA GENERAL
Unidad de Enlace Provincial
con el Consejo Federal de Inversiones

GOBIERNO
DE RIO NEGRO

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Para establecer el orden de prioridad para la totalidad de los proyectos
propuestos, el equipo de trabajo confeccioné una tabla donde se asignan puntajes,
sobre distintas dimensiones: Impacto y Factibilidad (desde el punto de vista técnico),
y Oportunidad (desde el punto de vista politico).
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Figura 2. Desarrollo del Proyecto Sistema de Gestion de RSU segun herramienta del
Marco Ldégico. Fuente: Elaboracion Propia

Los proyectos se presentan en una matriz que contiene la siguiente
informacion: un resumen de los objetivos y las actividades; indicadores (resultados
especificos a alcanzar), medios de verificacion y supuestos. También se describe la
situacion actual (linea de base) para a partir de ello sefialar: los plazos, los recursos,
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fisicos y humanos necesarios, mas origen de su financiamiento; los responsables; y
los actores, vinculados y comprometidos con la gestion del proyecto. A modo
ilustrativo, se presenta una imagen de uno de los proyectos del Programa Gestion
Ambiental desarrollado de acuerdo a la herramienta Matriz del Marco Légico (Figura
2).

Para el resto de los proyectos, es decir, aquellos no priorizados, se procedio a
realizar una caracterizacion que incluyera solamente: el fin, el propoésito, los
resultados esperados y las actividades que comprende su realizacion. A modo
ilustrativo, se presenta un ejemplo de uno de los proyectos del Programa Gestion
Ambiental desarrollado de acuerdo a la version simplificada antes descripta (Figura
3).

PROYECTO 8.2. TRATAMIENTO DE DISPOSICION DE EXCRETAS PARA VIVIENDA COLECTIVA

FIN DEL PROYECTO

Proveer, cuando el predio donde se erija el edificio no cuente con redes publicas de desaglies
cloacales, de instalaciones que permitan el tratamiento y la digestién de los desechos originados y
captados por las obras sanitarias del mismo, tales como camaras sépticas, tanques Imhoff, pozos
OMS, camaras biolégicas modulares u otros debidamente probados para mejorar en la ciudad la
disposicién de excretas para vivienda colectiva.

PROPOSITO DEL PROYECTO

Ejecutar la red cloacal suficiente y necesaria para poder evacuar la carga maxima de la urbanizacion
planteada, dejando prevista en cada parcela la acometida cloacal de empalme pertinente. Hasta tanto
se cuente en Gral. Fernandez Oro con la planta de tratamiento cloacal las parcelas resultantes de las
viviendas colectivas deberan estar dotadas con un sistema de tratamiento de los efluentes cloacales
mediante la construccién de las obras necesarias, cuyo proyecto, direccion y ejecucion debera contar
con la aprobacion final del Ejecutivo Municipal.

RESULTADOS ESPERADOS

Manejar adecuadamente los desechos solidos, las aguas residuales, excretas y otras sustancias,
generando un medio ambiente higiénico y sano, en el marco de que el saneamiento debe atender las
condiciones sociales, econémicas y culturales de la comunidad especifica con el objetivo de
seleccionar la tecnologia mas adecuada a las necesidades de la misma.

ACTIVIDADES

-Construccion de las instalaciones en cada parcela, contemplando el area de influencia ambiental del
proyecto.

-Seleccién de tecnologia, operacion y fiscalizacién de las instalaciones.

-Control sobre la aplicacién de la normativa estipulada por las normas generales que establezcan las
autoridades de las instituciones que coordinan el sector de agua potable y saneamiento.

Figura 3. Desarrollo del Proyecto Tratamiento de Disposiciéon de Excretas para
Vivienda Colectiva. Fuente: Elaboracion Propia
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PROPUESTA DE INSTRUMENTOS DE GESTION

ACCION 11. Propuesta de instrumentos de gestion urbana para la
implementacién del Plan, desde los aspectos vinculados a lo ambiental

En este punto se trabajo en la definicibn de un conjunto de nuevos
instrumentos de gestion del suelo orientados a alcanzar por parte del gobierno
local una mayor capacidad de intervencion en los modos de produccién de la ciudad
real. Se parte de la consideracion de que “la politica urbana no se agota en la
gestion de un Unico instrumento, en un documento aislado, ni en una uUnica pieza
normativa o codigo reglamentario” (Reese, 2011). En este marco, se presentan
distintos instrumentos de de gestion que viabilicen una politica urbana
transformadora y que estan orientados al fortalecimiento del rol del estado municipal.

1. Banco de Tierras Municipal: Es un instrumento urbanistico que administra los
bienes inmuebles actuales de propiedad municipal, que pueden ser de origen
publico o privado, mas aquellos que se reciban o se adquieran con objeto de
constituir una reserva de tierras. Incorpora, a través de distintos mecanismos, suelo
al patrimonio municipal, posibilitando la disponibilidad de terrenos fiscales para la
implementacion de estrategias municipales de desarrollo urbano, econémico y
social. Asi, el municipio cuenta con recursos genuinos para satisfacer las demandas
gue surjan del propio crecimiento y desarrollo de la ciudad. Esta reserva de tierras
puede estar destinada a la construccion de viviendas, a espacios publicos de uso
comunitario, espacios verdes, uso educativo, social, cultural y deportivo, y espacios
destinados a utilidad publica en general.

2. Recuperacion de Plusvalias Urbanas: La plusvalia urbana puede definirse como
el incremento del valor de la tierra que experimentan los terrenos a lo largo del
proceso de urbanizacion (CEUR, 2009). Segun el Centro de Estudios Urbanos y
Regionales (CEUR) las fuentes o hechos generadores de plusvalias pueden
resumirse en las siguientes: a) Inversiones en infraestructura que realiza el Estado
en areas publicas. b) Decisiones regulatorias del Estado sobre el uso del suelo, tanto
en materia de zonificacibn como de aprovechamiento del suelo en edificacion, que
aumentan la “productividad” de las inversiones privadas que se realizan en los
predios. c) Inversiones realizadas por actores privados en areas privadas aledafias
al lote y/o en el propio lote, las que (junto con las acciones publicas) redundan en
una rejerarquizacion de la zona.
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En este marco, existen diversos instrumentos que se han generado desde el
Estado para participar en la recuperacion de plusvalias urbanas, entre ellos: la
contribucioén por mejoras, el cambio de norma y la captura de plusvalia en zonas de
renovacion urbana.

El desarrollo completo de cada uno de estos instrumentos de gestion del
suelo se presenta en el Informe Final, como parte del Producto 3 - Plan de Plan de
Ordenamiento Territorial de General Fernandez Oro. Cabe sefialar que el desarrollo
de esta actividad cont6 con la colaboracién de la Arg. Cortizo.

Asimismo, se profundizo en los instrumentos de participacion ciudadana, a
partir de entender a la planificacion participativa como un proceso dialéctico,
multifacético y plural que implica momentos que no necesariamente tienen una
l6gica cronoldgica, que refieren a la toma de decisiones publicas o colectivizadas, y
suponen un escenario continuo de decisiones. El proceso de Planificacion
Participativa se ve transversalizado por la participacion como condicién sine qua
non. La metodologia participativa reconoce a actores a partir de sus intensidades de
preferencias desiguales en relacién a intereses que los mueven a participar,
comprometerse y vincularse con un proyecto colectivo. La gestiébn urbana
participativa requiere que los gobiernos municipales compartan de alguna manera el
poder, a la vez que deben reforzar su rol de cuidado de los bienes comunes.

Como parte de esta actividad, se identificaron ademas los distintos espacios
de participacion ciudadana, necesarios para canalizar la vitalidad participativa de
vecinos e instituciones en un proyecto comun. En este sentido, han podido
reconocerse como ambitos de participacion a: los Organos Promotores Locales,
conformados por representantes institucionales, barriales, actores del sector privado,
vecinos y el gobierno local; las Juntas Promotoras, que representan el primer
espacio consolidado de participaciobn y representacion ciudadana, y de las
instituciones socioecondmicas del partido; las Asambleas Generales, constituyen el
espacio de maxima participacion y representacion ciudadana y de las instituciones
socioecondmicas, con un conocimiento profundo de la ciudad y comprometidas con
el futuro desarrollo del partido; las Mesas de Concertacion, espacios responsables
del proceso de elaboracion del plan en su instancia de formulacion, donde se
integran y construyen los acuerdos intersectoriales. Estan integradas por la Junta
Promotora y los representantes de las instituciones y ciudadanos.

Otros espacios de participacion, lo constituyen los Organos de Gestion,
entendidos como los espacios responsables del proceso de implementacion del
plan, encargados de poner en marcha el conjunto de programas y proyectos que lo
integran, y de garantizar la sustentabilidad del proceso, a través de su
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institucionalizacion legislativa y la identificacion y la asignacion de los recursos
necesarios para su funcionamiento operativo. Esta integrado por la Junta Promotora
y los responsables de los programas que integren el plan.

Asimismo, del analisis de distintos Cdédigos Urbanos se reconoce a las
Unidades de Gestion Territorial como otros espacios de participacion social. Estas
unidades estan constituidas por los beneficiarios directos del proyecto urbanistico a
desarrollar, y por los actores institucionales y sociales directamente involucrados.

Por ultimo, se ha indagado en la participacién ciudadana electrénica como
una alternativa mas reciente, complementaria de la participacion presencial, que
contribuye a expandir los procesos de participacion ciudadana frente al auge de las
TICs, especialmente de Internet. Al respecto, se identificaron las distintas
posibilidades que brindan las nuevas tecnologias en relacion a la participacion
ciudadana, reconociéndose tres grandes niveles o modalidades de e-Participacion:
informativa, consultiva y resolutiva.

PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE LA NORMATIVA URBANA

ACCION 12. Revision y propuesta de actualizacion de la normativa
urbanistica vigente, en los aspectos vinculados a la gestién ambiental

Esta actividad estuvo centrada en el andlisis de la normativa actualmente
vigente en el Municipio de Gral. Fernandez Oro - Ordenanza N°546/16-, (Figura 4) y
a partir de alli en una nueva propuesta de zonificacion. En particular, se colaboré en
esta revision y propuesta de actualizacién de la normativa urbanistica vigente desde
los aspectos vinculados a la gestion ambiental. Cabe sefialar que el desarrollo de
esta actividad conto con la colaboracion de la Arg. Cortizo.

La lectura del Cédigo Urbano puso de manifiesto la necesidad de introducir
algunos ajustes y actualizaciones destinados a orientar el crecimiento urbano hacia
una forma mas compacta y sustentable, es decir, hacia un modelo urbano que
contemple las dinamicas futuras de la localidad.

El andlisis critico de la actual normativa urbana se sustenta conceptualmente
en los criterios que plantean la necesidad de conciliar urbanizacion y sostenibilidad
en la planificacion urbana, a través de un modelo de ciudad mas compacta e
integrada. Este modelo de ciudad se caracteriza por una continuidad formal,
multifuncional, heterogénea y diversa en toda su extension, y garantiza una mayor
complejidad y cohesion social, asi como un mayor ahorro de suelo, de energia, de
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recursos naturales y de tiempo. La proximidad de funciones, actividades y servicios
debe incluir la presencia del verde urbano que, por encima de su valor estético, tiene
funciones urbanisticas basicas. La ciudad concentrada es la que presenta mas
oportunidades para ser lugar de la variedad, la diferencia y la diversidad, tanto en si
misma como en referencia a otras
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Figura 4. Ordenanza N° 546/16 Fuente: Elaboracion Arq. Cortizo, Daniela

En la ciudad compacta, la mayor integracion tanto fisica como socio-espacial,
se traduce en una mejor convivencia entre los diferentes grupos sociales,
pudiéndose abordar mejor los problemas de integracion. La compacidad urbana
favorece ademas una mayor diversidad, debido a la mayor proximidad resultante de
la concentracion en el espacio unidades de caracteristicas diferentes. Asimismo,
este modelo urbano contribuye a disminuir el consumo de energia, suelo y
materiales, resultando mas competitivo que el de la ciudad difusa, al basarse en un
aumento de la diversidad y una mayor eficacia en el empleo de los recursos.
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A partir de los criterios antes expuestos, el analisis de cada zonificacion
presente en la mencionada normativa, pone de manifiesto la ausencia de algunos
indicadores urbanos -tales como densidad maxima permitida, unidades funcionales,
retiros, retiros de fondo- necesarios para ordenar el uso y la ocupacion del territorio,
como asi también la necesidad de incorporar otras zonificaciones que den cuenta de
la complejidad del territorio abordado y contribuyan a una vision de futuro mas
sostenible desde el punto de vista ambiental, urbano y normativo.

El reconocimiento de las debilidades mencionadas en la ordenanza urbana
actualmente vigente plantea la necesidad de abordar una adecuacién normativa, que
contemple una rezonificacion y readecuacion de sus indicadores. Propuesta de
rezonificacion que se enmarca y deriva de la consideracion de los problemas locales
del municipio de Fernandez Oro, reconocidos oportunamente en el arbol de
problemas. Los mismos se relacionan de manera directa con los problemas que
afectan la region, y pueden considerarse efectos de aquellos. Entre los principales
problemas que se han reconocido a nivel de la localidad se identifican la tension
entre el avance de la frontera hidrocarburifera y la actividad frutihorticola, y la
carencia de un plan integral y sistémico de gestion urbana que regule el crecimiento.

A partir del reconocimiento de los principales problemas a los que se enfrenta
actualmente la Localidad de Gral. Ferndndez Oro, la propuesta de rezonificacion se
sustenta en la necesidad de un crecimiento urbano planificado orientado a la
busqueda de un mayor equilibrio entre las necesidades humanas y la preservacion
del medio natural (desarrollo sustentable), a partir de un mayor aprovechamiento de
areas en vias de expansion -escasamente ocupadas y/o subutilizadas, y de un
adecuado funcionamiento de aquellas areas mas consolidadas y con mayor
densidad poblacional.

La rezonificacion propuesta contempla la incorporacion de nuevas areas a las
actualmente existentes: Residencial Mixta, Corredor de vinculacion, Corredor central,
Corredor Canal Principal, Corredor rural, Espacios Verdes, Parque industrial, Area
de reserva, Area de Reserva Productiva, Zona Especial de Interés Social, y Usos
especificos. Por su parte, el area Parque Industrial constituye una nueva zona que
se incorpora al interior de la zona denominada Uso Industrial (Figura 5).

La propuesta de rezonificacion y readecuacion normativa contempla la
ampliacion del area central, a partir de considerar el fuerte crecimiento demogréafico
actual y previsto para los proximos afios de la localidad de Gral. FernAndez Oro. Se
espera que este crecimiento demografico, resultante de la dinamica de la actividad
economica regional, traiga aparejado un crecimiento en la cantidad de servicios
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urbanos y un aumento en la demanda de actividades comerciales, lo cual justificaria
esta ampliacion del area.

ZONIFICACION
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Figura 5. Propuesta de Rezonificacién y Readecuacion de la Normativa Urbana
Fuente: Elaboracién Arq. Cortizo, Daniela

Asimismo, el sector residencial 1, destinado al uso residencial exclusivo,
reduce levemente su superficie; mientras que el denominado “Barrio Isla” pasa a
conformar una zona residencial independiente con indicadores especificos,
diferenciandose por sus caracteristicas de localizacion y de tejido urbano de la
Residencial 1. La zona Residencial 2 -destinada al uso residencial exclusivo-,
disminuye su superficie. De este modo, la propuesta de readecuacion normativa
contempla una Unica zona como Residencial 2, sin considerar subdivisiones o
particularidades al interior de la misma. Por su parte, el area residencial R3, en la
nueva propuesta normativa equivale a la zona definida como Residencial Mixto.

Frente a las tendencias de crecimiento demografico y de expansién urbana
previstas para la localidad (Figuras 6 y 7), surge la necesidad de conservar y/o
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ampliar las zonas de transicion ZTU, entendidas a modo de fuelle como zonas no
urbanizadas de transicion entre lo urbano y lo rural. En este sentido, la propuesta
contempla un incremento en la superficie de la zona de transicion urbana (ZTU).
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En relacion a la estructura vial jerarquizada de la localidad, se propone
reforzar la importancia de los corredores viales en la estructuracion de la ciudad y/o
sector urbano, a través de la definicion y delimitacién de diferentes corredores
urbanos al interior del municipio. En este sentido, y segun las particularidades de
cada corredor (RN22, RP65, Acceso Este, Acceso Oeste, etc.), se considera
necesario reconocer distintos niveles de densidad edilicia al interior de los frentes
edilicios ubicados a ambos lados de la via de comunicacion, como asi también
condiciones particulares en el uso de las plantas bajas de las edificaciones, etc.

A las modificaciones mencionadas -incorporacion de nuevas zonas Yy reajuste
en las superficies de las mismas-, cabe sefialar la necesaria readecuacion de los
indicadores urbanisticos al interior de cada una de ellas. Para la caracterizacion de
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las distintas zonas se han utilizado los siguientes indicadores: superficie total;
poblacién; F.O.S. (factor de ocupacion del suelo); F.O.T. (factor de ocupacion total);
densidad neta; cantidad de niveles; superficie minima de parcela; unidades
funcionales maximas; cantidad de parcelas y densidad poblacional neta maxima.

En la nueva propuesta de zonificacion se apunta a fortalecer un tejido urbano
mas compacto y denso en el area central y uno mas abierto hacia la periferia, en
particular a través de la modificacion de los indicadores antes mencionados, entre
los que cabe destacar, la superficie minima de la parcela, los retiros de frente y
laterales, y la densidad maxima permitida en cada una de las diferentes zonas. De
esto modo, se tiende a buscar un mayor equilibrio entre el espacio edificado y el
espacio libre de la totalidad del ejido municipal.

El desarrollo completo de la propuesta de actualizacion de la normativa
urbanistica vigente se presenta en el Informe Final, como parte del Producto 3 - Plan
de Plan de Ordenamiento Territorial de General Fernandez Oro.

Aporte de material para la Mesa de Trabajo

Se colaboré aportando material de los aspectos vinculados a la gestion
ambiental para la realizacion de la mesa de trabajo. Esta ultima Mesa de Trabajo
tiene como objetivo la definicion del Plan de Gestion, que mas alla de las
formalidades, lo establezca como un Contrato Social de la comunidad.

La importancia de la mesa de trabajo reside en obtener la participacion co-
responsable y consciente de los integrantes de la misma a fin de conocer su
posicionamiento acerca de los distintos Programas y Proyectos que conforman el
Plan de Ordenamiento Territorial de General Fernandez Oro, como asi también
acerca de la nueva propuesta de rezonificacion y readecuacién a la normativa
urbanistica actualmente vigente.
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INTEGRACION DE DOCUMENTOS

ACCION 13. Integracion de los informes parciales 1) de diagnéstico y 2) de
lineamientos estratégicos y 3) Plan de Gestion, segun aspectos de gestién
ambiental

Como parte de esta Ultima actividad del trabajo, se procedio a la integracién de los
informes parciales en un Unico documento para la posterior elevacion del mismo a la
Coordinacion.
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