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EXTRACTO

El presente documento ha sido realizado en el Municipio de Gral. Ferndndez
Oro y sintetiza e integra los objetivos logrados en los tres momentos en los que fue
estructurado el trabajo. Esta breve sintesis muestra la totalidad del proceso tendiente
al cumplimiento del objetivo general del estudio y expone ademas la metodologia
utilizada, los fundamentos, alcances, y objetivos formulados. Dicho objetivo ha
consistido en realizar una propuesta de usos, gestion e implementacion de Politicas
Urbanas en el Municipio, que aborde la integralidad de la problematica urbana. Se
ha incorporado una breve contextualizacién provincial — regional que explique la
insercion del municipio y el territorio de influencia.

En este contexto, el presente estudio pretende instalar el pensamiento urbano
y la relacion territorial, e intenta encontrar los fenbmenos mas relevantes que hacen
al ordenamiento urbano; ademas de identificar estrategias, lineas de accion e iniciar
un proceso de consenso participativo que identifique y genere los caminos a la
ciudad deseada.

Para realizar el informe, se adopto la siguiente estructura:
- Momento 1. De caracter explicativo consistente en un proceso de analisis y
reconstruccién valorativa de la situacion que se pretende modificar, y cuyo producto
final consistid en el Diagnostico del Plan (Producto 1);
- Momento 2. De caracter politico/estratégico caracterizado por la definicién de la
vision y los distintos cursos de accion para obtenerla, cuyo producto final resulté en
la Formulacion Estratégica del Plan (Producto 2);
- Momento 3. De Formulacion de un plan de gestidon que establece la intervencion
en la situacion que se pretende transformar, cuyo resultado final consiste en un Plan
de Ordenamiento Territorial (Producto Final). Asimismo, en este ultimo momento del
trabajo se definieron un conjunto de nuevos instrumentos de gestion capaces de
facilitar la concrecion de politicas urbanas.

Otro factor que se ha tenido en cuenta, es trabajar en el marco de una
metodologia participativa, que no pretenda solo observar y exponer, sino consensuar
y transformar desde los actores locales como constructores de la observacion e
involucrados en la toma de decisiones para gestionar los procesos de reflexion y de
accion, enriqueciendo no solo el resultado final alcanzado, sino la totalidad de la
experiencia desarrollada en Gral. Ferndndez Oro.
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INTRODUCCION

El presente informe describe las acciones realizadas por el Experto en
Planificacion Regional Urbana, Esp. Arq. Maria Beatriz Sanchez A.; dichas acciones
tienden a cumplir con los objetivos expuestos en el TDR, pertinentes al Momento 3
del trabajo, cuyo Producto Final es el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de General Fernandez Oro de la provincia de Rio Negro.

Este momento explicita el desarrollo de las actividades correspondientes a la
“Elaboracion de nuevos proyectos de gestion”, comprendiendo la formulacion y
elaboracion de los programas y proyectos del plan de ordenamiento territorial de
General Fernandez Oro, entendido como un proceso participativo, dinamico y
continuo de planificacion.

La tarea principal en esta fase del proceso, es la de configurar y poner en
marcha una cartera selectiva de acciones configuradas como programas y proyectos
para obtener una primera aproximacion a la viabilidad de estas acciones que se
hayan priorizado como estratégicas para facilitar su ejecucion.

Estas estrategias, representan una idea de caracter conceptual, que
comprende y otorga racionalidad al conjunto de Programas y Proyectos, con la
intencion de resolver problemas previamente identificados y ponderados. Las
mismas representaran el camino para alcanzar el objetivo general (vision), que logre
el equilibrio urbano - rural y regional y permita definir su futuro en los ambitos
econdémico, ambiental, urbanistico y social. En esta instancia del trabajo se realiza
ademas, una revision y propuesta de actualizacion de la normativa urbanistica
vigente.

El documento contiene los elementos necesarios para describir el proceso de
trabajo, sus herramientas y alcances. Se corresponde con el documento “Plan de
Ordenamiento Territorial”, y contempla ademas instrumentos de gestion para
garantizar la equidad, a través del fortalecimiento institucional hacia el control
urbanistico, las obligaciones urbanisticas, la gestion del patrimonio urbano y el
espacio publico.

Este Informe Final, sintetiza los informes parciales 1) de diagndstico y 2) de
lineamientos estratégicos, y detalla en particular las actividades correspondientes al
Momento 3 del Plan de Tareas consistente en la elaboracion del Plan de Gestion.
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MOMENTO 1

PRODUCTO 1.
ELABORACION Y SINTESIS DEL DIAGNOSTICO REGIONAL-URBANO

ACCION 1. Contribucién a la definicion de marco conceptual y metodoldgico
desde el enfoque regional-urbano

La realizacion de un diagnéstico socio-territorial resulta un insumo
fundamental para cumplir con el objeto final de este trabajo, es decir, analizar y
profundizar sobre un sistema de planificacién territorial permanente, que apoye al
proceso de toma de decisiones del gobierno municipal de Fernandez Oro. Para ello,
es necesario contar con una vision completa e integral de los principales aspectos
sociales y urbanos que sirva y permita sustentar y formalizar una propuesta de
desarrollo local-regional para la elaboracion de un Plan de Ordenamiento
Territorial, como producto final.

Por cuestiones de localizacion, homogeneidad y criterios socio territoriales, se
ha buscado comparar la informacion de la Aglomeracién Metropolitana Neuquén
Cipolletti, conformada por los municipios de Plottier, Neuquén, Cipolletti, Fernandez
Oro y Allen, en la escala regional, con el Municipio de Gral. Fernandez Oro, en la
escalalocal.

Es relevante contar con un marco tedrico-conceptual del andlisis urbano y
propuestas metodologicas para efectuar el estudio y reflexion de los fendmenos que
rigen la dinamica del desarrollo urbano local; y conocer cdmo se estructura el
sistema urbano en la regién. La elaboracion de un diagndstico de caracter regional
urbano en el marco de un proceso de planificacion territorial, permitira producir
conocimiento clave sobre la ciudad, fortalecer saberes y trayectorias de gestion
local, definir prioridades de inversion de las politicas publicas locales y optimizar
recursos, asi como intensificar procesos de dialogo intersectorial.

Se profundiza en los aspectos conceptuales del sistema urbano local, incluido
en un sistema de ciudades y redes urbanas, abordando preferentemente las
variables necesarias para la elaboracion tanto de la caracterizacion del sistema
urbano como de su diagnostico, especialmente desde enfoques espaciales y
temporales.

El territorio “local”, cuyo alcance va de la ciudad a la region donde actua e interactua,
refleja las mas variadas realidades ambientales, sociales y econdmicas, con diversos
tamafos poblacionales y fisicos, con caracteristicas necesarias de conocer con
precision, para gestionar con consenso un proceso de crecimiento, comprender la
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l6gica dinamica de la region donde se inserta y contar con elementos concretos para
identificar las prioridades para su desarrollo.

Entender a la localidad en el marco de la interaccidon regional a través de
saber cuéles son sus principales centros que atraen poblacién y actividades
econoémico-productivas; cuéles generan migracion por falta de trabajo, equipamiento
bésico o servicios; conocer la funcionalidad de cada centro urbano que compone la
region, las variables demograficas y socio-econdmicas, las infraestructuras y los
equipamientos, la caracteristica del transporte, movilidad y comunicacién que
estructura el sistema urbano; conocer las dindmicas que lo condicionan para
identificar las principales ventajas, desventajas, déficit, y desequilibrios territoriales.
Ello implicar& estudiar y analizar esta unidad de andlisis tanto en particular como en
la interaccion de lo local-regional.

Conceptualizacién de lo local en el diagnostico regional urbano

Es posible estudiar un proceso local como realidad enteramente singular, pero
inscribiendo en ella ciertas regularidades estructurales producto del sistema en el
cual se inserta. Se reflexiona que la dimension local adquiere una mayor o menor
relevancia segun se la ubique en la sociedad contemporanea. En un primer plano, lo
local no construye un desafio prioritario, ya que supone que las especificidades
deben dejar paso al avance global. En un segundo plano, la dimensién local puede
aparecer como un lugar privilegiado de articulaciéon entre la racionalidad instrumental
propia de los procesos de desarrollo y las identidades locales necesarias para
dinamizar esos procesos (J. Arocena).

La significacion de “Lo local” es un concepto relativo a un espacio mas amplio.
No puede analizarse lo local sin hacer referencia al territorio mayor en el cual se
inserta (municipio, provincia, nacién, region). Una sociedad local es una expresion
singular y Unica, pero a su vez se inscribe en una realidad estructural, cuya logica de
funcionamiento trasciende las pautas locales y plantea el desafio de mantener una
apertura al contexto mayor desde lo particular; es decir, como insertarse desde y a
partir de la propia especificidad, a través de una actitud de pensar en lo regional
actuando en lo local.

En sintesis el desarrollo local se define como un proceso orientado; es el
resultado de acciones que inciden en el desarrollo de un territorio determinado.
Estas medidas no solo se toman a una escala local (Fernandez Oro) sino que
existen decisiones tomadas en la escala nacional, provincial, regional de la
Aglomeracion Metropolitana Neuquén-Cipolletti 'y sus inter relaciones. La
preminencia de las decisiones de los actores locales, por sobre otras decisiones que
no responden a intereses locales, es lo que define el proceso de desarrollo local.
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Marco Metodoldgico

El trabajo que se presenta analiza y caracteriza a través de dos escalas de
andlisis la Aglomeracion Metropolitana Neuquén-Cipolletti (conformada por los
municipios de Plottier, Neuguén, Cipolletti, Fernandez Oro y Allen) como escala
regional y la escala local del Municipio de Ferndndez Oro. Si bien el objeto de
estudio es la escala local, es medular para este trabajo el conocimiento de la region
que lo identifica y que ha generado un proceso de transformacion en el complejo
escenario regional.

Los cambios que definen la realidad territorial han permitido identificar un
proceso en el que actlan cuestiones globales, nacionales y locales, vinculadas con
una economia provincial basada en la explotacion intensiva de recursos naturales,
en la morfologia y dindmica de los mercados, en las distintas orientaciones de las
politicas publicas, en la construccion de infraestructura, en el desarrollo de nuevas
tecnologias y actualmente en la exploracién de los reservorios de hidrocarburos no
convencionales. Todo ello modifica el sistema productivo e institucional territorial y
las pautas de vida y consumo de las poblaciones locales.

El mayor desafio metodolégico que propone el andlisis de lo local en Gral.
Fernandez Oro, es reconocer las multiples dimensiones involucradas asociadas a la
multiescalaridad. Ante la dinamica que generan los flujos de personas, productos e
informacion, resulta imprescindible analizar este territorio y sus configuraciones, a
partir de las interacciones intra e inter territoriales. Este proceso se asocia a escalas
espaciales y temporales diversas que se entrecruzan para generar no solo productos
territoriales heterogéneos sino procesos igualmente diversos.

Entre las técnicas y métodos a recurrir para la generacion y analisis de
informacion se utilizaron los recursos que contienen datos formales, informales,
escritos, orales o multimedia. Relevar la informacién secundaria existente y de
estudios antecedentes para obtener una caracterizacion general del municipio,
identificando sus principales fortalezas y debilidades. En relacién a la recopilacion de
informacion primaria se ha recurrido a la realizacién de una consulta de opinién a
referentes locales. El objetivo fue sistematizar informacion cualitativa sobre la
situacion actual del municipio y su escenario, a través de una consulta de opinién a
referentes locales que se destacan por su conocimiento y participacion en la vida
comunitaria y regional, en instancias de la gestion publica o privada, constituyendo
un insumo fundamental para el posterior proceso participativo del Plan.

Se trabajé ademas con informacion secundaria: documentos normativos,
ordenanzas, censos y estadisticas, cartografia y estudios de antecedentes.
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La sistematizacion y analisis de toda esta informacion generara: (i) documento
grafico y escrito, (ii) elaboracién de un inventario geo referenciado, (iii) delimitacion
de un marco problematico, (iv) definicion de un mapa de actores, (v) sintesis en un
pre-diagnaostico, concluyendo en el Producto Final del Momento 1: Diagndstico.

Aglomeracién Metropolitana Plottier-Neuquén-Cipolletti-Fernandez Oro-Allen
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Figura 1. Aglomeracién Metropolitana. Fuente: Elaboracion propia, a partir de Google Earth. 2016.

ACCION 2. Participacion en la elaboracion del marco problematico

Se participd en la construccion de un pre diagnostico de la realidad interna y
externa, a fin de identificar los macro problemas centrales que afectan al territorio, el
cual puede ser subdivido en entorno regional, referido a las tendencias regionales
del area de estudio, y entorno especifico, referido a la dindmica o circunstancias
particulares de los actores relevantes.

En el contexto del diagnéstico el Marco Problematico, opera sobre los
procesos y las causas que los determinan y explican. Es una representacion
esquematica de las potencialidades y restricciones en un espacio territorial y de sus
relaciones; Incluye aspectos positivos y negativos y se construye a partir del
reconocimiento de algunas problematicas locales relevantes que fueron identificadas
como tales en el analisis del sector y delimitando campos a los que esas
problematicas pertenecen.
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Sobre la base de los problemas identificados, se seleccionan los problemas
centrales que seran revertidos con la implementacion del plan de ordenamiento
territorial, utilizando para ello criterios relevantes como gobernabilidad, prioridad
politica y nivel de incidencia.

Este paso es indispensable porgue la seleccion de los problemas centrales
permite un procesamiento mucho mas eficaz, ademas de poder realizar un proceso
de aproximaciones sucesivas que supone el andlisis de situacion, ya que éste solo
se puede efectuar en torno a un problema o nucleo de problemas.

En relacidén a pensar la ciudad como sociedad local implica, percibirla como
un sistema de relaciones entre actores, distinguiéndose en primer término a los
actores sociales (individuales o colectivos). La base social estad determinada por una
especifica estructura social. Segun C. Matus, un “actor social” puede definirse como
una agrupacion u organizacion humana transitoria o estable que tiene capacidad de
desarrollar y expresar intereses propios y compartidos, definir y satisfacer
necesidades, acumular recursos de distinta indole, e intervenir en una situacion
determinada produciendo hechos significativos.

En la construccion de las entrevistas, se necesitd conocer y seleccionar a los
referentes sociales que participarian; ellos son las unidades reales de accion en la
sociedad, tomadores y ejecutores de decisiones que inciden en las realidades
locales. Son parte de la base social, estdn definidos por ella, pero actian como
individuos o colectivos que, ademas, estan sometidos a condicionantes econémicas,
culturales, étnicas, politicas y territoriales. En la eleccion de los involucrados, se
utilizaron las logicas que incluyen al Estado y a la Sociedad Civil.

ELABORACION FINAL DEL ANALISIS SITUACIONAL
ACCION 3. Colaboracion para la formulacién del pre- diagnéstico

Se elabor6 el documento de Analisis Situacional de lo local, en relacion al
Diagnostico Regional Urbano, que permite reconocer los principales aspectos sobre
el cual se planificara el territorio local y articular la diversidad de intereses sociales,
ambientales, econdmicos e institucionales.

Este documento de situacion de Gral. Fernandez Oro, se divide para su mejor
comprension en cuatro Fases: Descriptiva; Explicativa; Evaluativa y de Proyeccion
Tendencial. La descripcion y su representacion cartografica, mas el analisis, dara la
sintesis del Modelo Actual.

Identificadas las principales caracteristicas del sistema productivo, cabe
realizar las siguientes preguntas: ¢COomo éste se relaciona con el crecimiento
urbano, la ocupacion del territorio urbanizado y no urbanizado de la ciudad?, ¢cual
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es su impacto en la reduccién de areas protegidas?, ¢como se esta produciendo la
pérdida de suelo y cual es el impacto para la ciudad?, ¢cudl es la relacion entre la
infraestructura y el desarrollo del territorio provincial?, ¢existe articulacion entre los
distintos centros de la aglomeracion?

Municipio General Fernandez Oro

Figura 2. Municipio de Gral. Fernandez Oro. Fuente: Elaboracion propia, a partir de Google Earth.
2016. Args. Elaboracién Args. Cortizo, Vifiuela, Cremaschi.
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Descripcion

Caracterizacion en el marco regional del Municipio de Fernandez Oro:
Ubicacién en la Region del Alto Valle; limites y particularidades que lo definen
como parte constitutiva de la region. Caracteristicas y comparacion con las
ciudades de Cipolletti y Allen.

Caracterizacion general de Fernandez Oro: limites, ubicacién geografica;
antecedentes histéricos; conectividad y principales distancias a las rutas
que lo integran.

Caracterizacion sociodemografica: Poblacién; evolucion demografica;
poblacién urbana y rural. Comparacion de la Tasa de Crecimiento Anual con
otras ciudades y aglomerados.

Poblacién por radio censal: Comparacion estadistica 2001-2010; Crecimiento

intercensal dentro del area urbana. Proceso de conurbacion.

Caracterizacion de los aspectos socioecondmicos: situacion del mercado de
trabajo; ocupacion y desempleo; poblacién econémicamente activa (PEA), del
aglomerado y su comparacion con la localidad. Acceso al empleo.

Redes Viales principales de la region: Descripcidon de las principales redes
nacionales y provinciales que articulan la region y a Fernandez Oro.

Flujos vehiculares en la localidad: Descripcion de los movimientos entre
las ciudades que conforman la aglomeracion. Vias de comunicacion local.
Descripcidn de las infraestructuras: Red de energia eléctrica, de gas, de agua
y cloacas. Porcentajes de cobertura.

Descripcion del equipamiento: Niveles educativos, sanitarios, culturales.
Turisticos.

Descripcion de la dinamica urbana territorial: Usos del suelo. Urbano y rural.
Trama urbana y accesos. Proceso de expansion de la urbanizacion por la
accion inmobiliaria. Precios del suelo.

Estructura productiva: caracterizacion de los principales medios de
produccion de la localidad, relacion con la economia regional. Descripcion de
la actividad hidrocarburifera y frutihorticola.

Estudio de la Legislacién vigente: Normativas y Ordenanzas tanto en el
ambito nacional como provincial.

2. Explicacion

Trasformacion Productiva: Relacionada a la actividad principal fruticola en
otras actividades atractoras de capitales transnacionales.

Relacion entre las actividades hidrocarburifera y frutihorticola: Tensiones y
conflictos entre las dos principales actividades de la region.
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Reduccion constante de la actividad productiva fruticola: Dependencia de
factores proporcionados por la complejidad de su proceso y cadena
productiva; falta de atencion o promocion del marco regulatorio o legislativo.
Monopolizacion de los mercados: Mayor predominancia en el rubro
alimentario es una de las tendencias globales que se han concentrado en
mayor grado en los paises con materias primas y sin procesos diversificados
de industrializacion.

Consecuencias ambientales, urbanas y econdmicas: Resultado de la
actividad hidrocarburifera. Localizacion de empresas transnacionales y su
fusién con otras compafias que se transforman en poderes dominantes y
responden a procesos ya iniciados, que permiten paulatinamente un
posicionamiento local de fuerte desarrollo y alcance, que involucra a
productores y capitales nacionales.

Disminucion de superficie dedicada a la actividad productiva de frutales: Con
dificultad para revertir el escenario tendencial y claramente en retraccion.
Incorporaciéon de equipamiento: Como aspecto tangible, la creacion de
frigorificos que agrupen a pequefios productores, con el apoyo y promocion
gubernamental fortalece dichas actividades y cambia las relaciones internas y
el posicionamiento frente a los mercados externos e internos.

Modificaciones en la dindmica urbana y el mercado de suelo de la Region:
Este avance de la urbanizacion, el proceso de conurbacion y el crecimiento
sobre &reas productivas sin regulacibn y un contexto de impulso, ha
provocado en los ultimos afios una cantidad desmesurada de solicitudes
recibidas en el municipio para el desarrollo de emprendimientos urbanisticos.
Muchos resultan incompatibles con la produccién frutihorticola.

3. Evaluacién

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial se colaboré en la elaboracion,
procesamiento y evaluacion de las entrevistas a actores sociales, como

informantes calificados del municipio. Como metodologia de trabajo se busco relevar

las

opiniones de personalidades influyentes y con saberes especificos sobre

diferentes topicos de la realidad local de Fernandez Oro.

Ello permiti6 avanzar en el reconocimiento de las principales problematicas,

demandas, debilidades, fortalezas, que posee la realidad especifica del lugar;
considerando que la ciudad puede verse como una unidad econdmica, cultural,
social y politica. Las logicas de analisis, permitieron abordar y evaluar el
conocimiento e influencia en el territorio, y se agruparon de acuerdo a:

orientados en funcion de una logica politica;
orientados por una légica de obtencion de ganancia;




- SECRETARIA GENERAL
Unidad de Enlace Provincial .
con el Consejo Federal de Inversiones

BE A6 NEGRO CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

e los que se determinan segun una la légica de la necesidad (se desarrolla fuera
del mercado y de las politicas publicas).

4. Proyecciéon Tendencial

La proyeccion de cambio para contraponerse al escenario tendencial es la
elaboracion de un proceso de planificacion que se inicia con la elaboracién continua
de un plan, con programas y proyectos enmarcado en el respeto al medio ambiente,
al consenso social y a la sostenibilidad de las generaciones presentes y futuras, en
un contexto histérico productivo y potencial regional, tal como lo sostiene la Carta
Organica y la Ley Ambiental Provincial.

PARTICIPACION EN TALLERES CON FUNCIONARIOS MUNICIPALES

ACCION 4. Presentacion ante el gabinete de los aspectos del diagnostico
vinculados a la planificacion urbana.

El objetivo del proceso de diagnéstico territorial es reforzar el didlogo y la
confianza entre los diversos actores y las instituciones. Para orientar de forma
concertada los cambios sociales, culturales y politicos, y mejorar la articulacion de
las intervenciones entre los diferentes niveles de decision (Estado, Sociedad Civil y
Organizaciones), se consideran las instituciones descentralizadas (locales o
municipales) como el nivel de referencia por excelencia.

En este marco, la participacion es un componente basico que se basa en:

e Procurar la maxima participacion ciudadana -actores publicos y privados- del
Estado, de las instituciones, de las empresas y de todos los ciudadanos.

e Lograr que la participacion sea representativa y que garantice la legitimacion
social del trabajo que se aborda y de las decisiones tomadas.

e Obtener de la participacion, el compromiso de las instituciones y actores locales
para la promocion del desarrollo colectivo.

Para la organizacion del debate en las distintas Mesas de Trabajo, se
colabord en el armado de material necesario, para contribuir con los actores
involucrados y se aportdé material de avance sobre los items desarrollados;
contienen los principales aspectos del diagnostico vinculados a la planificacion
urbana. Este pre diagnostico regional local aportara a la definicion de un diagnostico
final consensuado. El contenido de los mismos es: (i) Marco Conceptual; (ii)
Caracterizacion de la ciudad en la region; (iii) colaboracién para la elaboracion del
inventario urbano geo referenciado. Asimismo como parte de esta actividad se
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colaboré con los insumos correspondientes a la caracterizacion de la region, el arbol
de problemas y el marco problematico correspondiente a la misma.

ACCION 5. Ampliacion de informacidon e incorporacion de ajustes que surjan
del taller de funcionarios/técnicos municipales.

Realizada la presentacion ante el gabinete, por el Coordinador del Proyecto
del Plan de Ordenamiento Territorial, se colabord en los ajustes necesarios sobre los
resultados obtenidos en la Mesa de Trabajo. La ampliacion de informacion,
incorporacion y correccion persigue el propésito de contribuir a la solucién de los
problemas detectados en el desarrollo del trabajo. Se considero oportuno reflexionar
sobre la metodologia planteada y exponer sintéticamente las definiciones
conceptuales y las proposiciones directamente implicadas en la comprension del
estudio de caso. Frente al andlisis del diagnostico presentado se efectuaran algunas
reflexiones centradas en los limites y potencialidades del proceso en marcha y las
orientaciones futuras del mismo para materializar las estrategias mas adecuadas de
politicas de desarrollo local.

14
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MOMENTO 2
ELABORACION DE LA FORMULACION ESTRATEGICA

Se plantea como objetivo de trabajo en este segundo producto construir un
documento sintesis, que represente el Momento de Elaboracion de la Formulacion
Estratégica. A partir de la realizacion del proceso diagnostico de analisis de la
situacion y de la identificacién del marco problematico centrado tanto en lo provincial
como en lo regional y local, se aborda en este momento la instancia de formulacion.

Procesada la situacion actual, por un lado a través de debates, encuentros y
mesas de trabajo realizadas con la comunidad y la participacion activa de la gestién
municipal; y por otro lado, con el trabajo integrado del equipo asesor, se ha facilitado
la articulacion de la informacion técnica y el dialogo, que ha permitido definir el
marco problematico, desde una vision analitica del territorio.

La vision® a construir se fundamentdé a partir de las caracteristicas
tendenciales en relacion a lo deseable (ideal) y lo posible (real).

El Plan de Ordenamiento de Gral. Fernandez Oro, se constituye como una
serie articulada de estrategias de desarrollo urbano y gestién, que definen un
proyecto ideal y real de transformacién del territorio®>. Ello exige una adecuada
planificacion territorial, que incluye un conjunto complejo de variables como es la
gestion de los grandes temas de escala regional y el ordenamiento del suelo en
términos de accesibilidad y movilidad, provisién de infraestructura, construccion de
vivienda, desarrollo de usos productivos y de servicios y preservacion del patrimonio
urbano y ambiental. El futuro de la ciudad y la region parte de conocer las
tendencias de organizacion territorial que hace posible elaborar nuevos
planteamientos urbanos y visiones de futuro que orienten y canalicen esas
tendencias.

Este informe, se ajusta metodolégicamente a la profundizaciéon de las
acciones necesarias propuestas en la realizacién del diagndstico del contexto interno
y externo, local y regional a fin de identificar macro problemas centrales que afectan
a este territorio. El entorno fue subdivido en: entorno general (regional), referido a las

lLa imagen a construir y consolidar es la de una ciudad en su regién; moderna, articulada en lo administrativo,
social, espacial y productivo, con canales claros de participacion que potencien el crecimiento econémico con
equidad y sustentabilidad ambiental. Tener un conocimiento preciso de la realidad ambiental, social y econémica
del territorio y de su comunidad. F. Tauber. 2010. La Planificacion Estratégica Participativa. Para el desarrollo
urbano y regional.

2 El territorio no es un hecho meramente fisico sino también temporal. Este espacio-tiempo esta cargado con la
historia misma de quienes lo habitan, expresada en mdltiples intereses. Aqui es donde se produce un nuevo
mapa, el de las relaciones sociales, quizds mas dificil de establecer por su intangibilidad o quizd por su
permanente movimiento. Arg. José Maria Zingoni et al, propuesta metodolégica para el Plan Estratégico de Mar
del Plata y el Partido de General Pueyrredén. 2003.
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tendencias globales del sector y, entorno especifico (local), referido a la dinamica o
circunstancias particulares de Ferndndez Oro, que es la tarea asumida por este
experto.

Se detallan las acciones correspondientes al Plan de Tareas, que permitira
describir el proceso realizado:

i. Elaboracion de la Formulacion Estratégica, que incluye Propuesta de Escenarios
alternativos desde los aspectos vinculados a la planificacion urbana.

ii. Propuestas de Ejes de Accion, que incluye:

e Propuestas de Ejes de Accién Municipal en funcion de la seleccion de una
alternativa estratégica desde los aspectos vinculados a la planificacion urbana.
Presentacion de los contenidos al gabinete y discusion de escenarios y ejes de

accion, vinculados a la planificacion urbana.

ACCION 6. Propuesta de Escenarios alternativos desde los aspectos
vinculados a la planificacion urbana.

La Prospectiva Territorial es un enfoqgue o una forma de ver la planificacion
del desarrollo territorial desde una visiébn de futuro, pensando cémo puede ser y
cdmo queremos que sea nuestro territorio. Se visualiza el modelo territorial futuro o
ideal en un horizonte a largo plazo y plantea escenarios o situaciones que pueden
presentarse, dependiendo del grado de intervencion planificada y ordenada. La
prospectiva es programar el futuro actuando en el presente.

Los escenarios® son las diferentes dimensiones espacio- temporales en las
cuales se desarrollan las relaciones sociales, econémicas, productivas, politicas del
Municipio, que tienen presente la injerencia en los atributos o caracteristicas propias
del Municipio de Gral. Fernandez Oro.

En el trabajo que se presenta se han desarrollado los siguientes escenarios:

e Escenario Actual: Es el espacio y tiempo actual, definido por el diagnodstico
realizado sobre el territorio.

e Escenario Tendencial: que muestra cual va a ser el comportamiento de cada
variable sin el control de la planificacién y ordenamiento territorial.

® Un escenario es “un conjunto formado por la descripcion de una situacion futura y el proceso que marca la
propia evolucion de los acontecimientos de manera que permitan al territorio pasar de la situacién actual a la
situacion futura. Gabifa, 1999.
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e Escenario Ideal: es el que se quisiera obtener luego de la implementacién del plan
de ordenamiento del territorio.

e Escenario Real: es el que corresponden a diversas posibilidades de desarrollo
territorial de acuerdo con los diversos intereses sectoriales, gremiales o de los
diferentes actores sociales.

A partir de estas consideraciones el Coordinador del Estudio, junto al Equipo
Asesor definieron los escenarios a desarrollar en relacion a las dimensiones
productivas - urbanas - legales. Las mismas fueron abordadas en dos escalas de
trabajo:

1. Escenarios Tendenciales de RVM, Neuquén- Cipolletti y Fernandez Oro.
2. Escenarios ldeales de RVM, Neuquén- Cipolletti y Fernandez Oro.

La escala local, que comprende el Municipio de Gral. Fernandez Oro, fue
desarrollada por la experta que presenta este Informe final.

1. Escenario Tendencial

En este sentido implica la prefiguraciéon del territorio en funcion de una
estrategia que tiene al estado local como orientador y a la comunidad como principal
"constructor® de la ciudad. Se intenta identificar los mecanismos y actores
determinantes de la evolucion del contexto de estudio en el periodo de analisis. El
analisis de tendencias requiere de un modelo explicativo del fenébmeno, que permita
a partir de la revision y procesamiento de los datos disponibles pronosticar la
evolucion. Se expresa en este apartado una sintesis tendencial que se refiere a un
modelo territorial que plantea escenarios o situaciones que se exponen a traves de
tres Mddulos relacionados entre si: Productivo; Urbano; Legal.

Moédulo I: Productivo

El crecimiento urbano sobre suelos productivos expresa una realidad
econdémica compleja, que no solo es posible resolver con la regulacién del
crecimiento. La tendencia de un proceso de progresiva subdivisién, guarda directa
relacion con el desarrollo econémico local-regional. La contraposicion entre lo rural y
lo urbano se asienta no solo en la alta rentabilidad que se obtiene de lo urbano, sino
en los cambios productivos que minimizan la rentabilidad del parcelamiento rural de
menor escala.

Ante ello se plantea la necesidad de identificar tendencias y modificaciones
derivados de los cambios demograficos que se manifiestan en forma descontrolada
siendo cada vez mas intensos y expresando mas incompatibilidades.
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Las principales tendencias identificadas fueron:

-Competitividad entre las actividades frutihorticola y petroliferas; el incremento
poblacional continuara relacionandose por la cercania al lugar de trabajo y por la
jerarquia urbana en relacion a su contiguidad a la ciudad de Cipolletti.

-Los cambios de zonificaciones de usos de suelo continuarian amenazando la
diversidad econdémica de los diferentes rubros productivos y en especial a la
actividad frutihorticola.

-Es dable de sefialar la disminucién de la superficie del uso de suelo dedicado a la
actividad productiva de frutales.

PERDIDA DE SUPERFICIE EN ACTIVIDAD PERDIDA DE SUPERFICIE PRODUCTIVA EN
PRODUCTIVA ACTIVIDAD F.O
Fernandez Oro. 188
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-No cesaria la tension por el uso del espacio rural, por incidencia de las actividades
no agropecuarias en areas rurales; aumento del precio de la tierra lo que conllevara
a los pequefios productores a obtener mas rentabilidad de sus tierras en el mercado
inmobiliario.

-Expansion de la frontera hidrocarburifera sobre las tierras sistematizadas para la
agricultura; el territorio productivo continuara su fragmentaciéon, dando lugar a
practicas incompatibles con las agropecuarias, con la consecuente pérdida de suelo
productivo, de productores y de puestos de trabajo.

-La ausencia de una instancia normativa, llevara a complejizar en el tiempo las
variables de caracter productivo como superficies por grupo de cultivos, tamafio de
explotaciones, parcelacion; y de caracter socioeconémico, como evolucion
demografica, distribucion sectorial de la poblacion,

-Mayor diversificacion productiva y ausencia de lineamientos integrales para el
desarrollo social, urbano y economico, el crecimiento poblacional y la falta de
desarrollo de infraestructuras que generaran en el tiempo, condiciones no propicias
para el desarrollo sustentable e incidiran en la calidad de vida de la comunidad.

-La estructura territorial se considera que presentara desequilibrios notorios en la
dinamica productiva por los niveles de conectividad, de flujos de transportes, por la
ausencia o falta de terminacion de obras viales. Esta problematica sera una limitante
del buen desarrollo demogréfico.
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-Se evidencia la persistencia de una fuerte presiébn a la baja de los precios
internacionales en la actividad petrolera local que afecta al aumento de los costos de
perforacidn y terminacién, complicando tanto a la produccion local como regional por
la demanda por los puestos de trabajo. Proceso de la monopolizacion de los
mercados por ausencia de estrategias para que se originen cambios en la
produccion.

-Los suelos de buena aptitud agricola se estan perdiendo producto del creciente
aumento demografico y la consiguiente necesidad habitacional, generando una
intensa presion inmobiliaria que derivaria en la pérdida irreparable de un recurso
limitado como lo es el suelo agricola.

-El cambio de usos del suelo en el municipio, estd expuesto en forma marcada y
creciente; los desarrollos inmobiliarios y la expansion de la actividad hidrocarburifera
tiende a avanzar aceleradamente sobre las zonas productivas reemplazando tierras
agricolas y acarreando problematicas ambientales como el vertido de los residuos
(RSUV), aguas residuales e hidrocarburos y otros desechos a los sistemas de riego,
con el riesgo de contaminacion de suelos, cursos hidricos y amenazas para la salud
humana. Consecuencias medioambientales negativas, creciente discontinuidad y
fragmentacién del territorio.

Moédulo I: Urbano

Lo urbano en el apartado Regional, permitié identificar que el fenbmeno de
Vaca Muerta seria la causante de un crecimiento demografico que excede lo
premeditado de acuerdo al Censo INDEC 2010; y que por la continuidad de la
inadecuacion de los procesos territoriales, la fragmentacion social y urbana
conducirian en detrimento de la calidad de vida de los habitantes.

El crecimiento ha sido construido por el equipo asesor en base a los datos
proporcionados por el EPRE (Ente Provincial Regulador de la Energia), quien
registra la informacién que le brinda la empresa EAERSA (Empresa de Energia de
Rio Negro S.A).

Ello permitié6 proyectar el crecimiento demografico de Gral. Fernandez Oro,
estimando que dicha proyeccion contempla la incidencia del fenébmeno Vaca Muerta,
para los afios 2020, 2025 y 2030, siendo éste ultimo, el afio utilizado como corte
para realizar el presente escenario de la tendencia.

Evolucién demografica por crecimiento intercensal. Afios 2003 y 2016.
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Figura 3. Evolucién demografica. Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo 1991-
2001-2010 INDEC. Arg. Javier Vifiuela. Arg. Ma. Elisa Cremaschi.

Asimismo y en relacion a la tendencia poblacional, se analizaron las
demandas de equipamientos producidas por el crecimiento demogréfico, la mayor
complejidad en la conectividad y en las cargas de las vias de comunicacion, el
aumento en los desplazamientos de poblacion y el trazado que no responderia a la
dinamica de crecimiento. Se suma una saturacion de flujos que complicara las
alternativas de vinculaciones interregionales.

Esta tendencia indica la continuidad de las dificultades para ser efectivas las
legislaciones que regulan los usos de suelo y las normas que delimitan areas,
destinadas al ordenamiento, la planificacion y la legislacion urbana; las mismas
deberian promover la busqueda de una organizacién territorial que reduzca los
desequilibrios espaciales y sociales mencionados.

En lo referente a normativa legal en la regulacién del suelo, las consecuencias
derivaran en una marcada diferencia del mercado de suelos entre el casco urbano y
el rural, generando un considerable aumento de la poblacion y extension de la
expansion del centro de la localidad con loteos hacia la periferia; ello incidira en la
continua reduccion del area productiva.

El area presentaria escenarios de riesgo por la alteracion de los usos e
indicadores de suelo, derivados del negocio de la construccion y de la especulacion
inmobiliaria; por la insostenibilidad en relacién a las infraestructuras, equipamientos y
conectividad, imprecision de superficies y limites territoriales.

Maodulo IlI: Legal

20



“ae | SECRETARIA GENERAL
[ g Unidad de Enlace Provincial .
3 con el Consejo Federal de Inversiones

32§1€“¥.‘é’sno CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

La dimension legal considerada en el escenario tendencial a partir del
incremento de normativas de caracter parcial con sanciones de ordenanzas
fragmentadas, fue desarrollada por la experta Arg. Priscila Primerano, con la
colaboracion de los Args. Maria B. Sanchez Arrabal, Javier Vifiuela y Elisa
Cremaschi.

En relacion al estudio de la legislacion vigente, la Carta Organica de
Fernandez Oro avala los cambios de zonificacion con un minimo de dos afios de
diferencia entre una sancion y otra; al igual que la mayoria de los cédigos urbanos.
Por este motivo y en el contexto de crecimiento acelerado, las l6gicas del mercado y
la ausencia de un plan integral urbano-ambiental, se opta por legislar por
excepciones.

A través de todas las ordenanzas que se han venido sancionando por
excepcion se puede evidenciar una competencia entre actividades productivas
rurales, y asentamientos humanos urbanos de baja densidad, que sumados al uso
del suelo, a las logicas del mercado, se le agrega el soporte que demanda la
localizacion del crecimiento demografico-econdmico de las explotaciones
hidrocarburiferas regionales.

Este avance de la urbanizacioén, el proceso de conurbacion y el crecimiento
sobre areas productivas sin regulaciéon y un contexto de impulso, ha provocado en
los dltimos afios una cantidad desmesurada de solicitudes recibidas en el municipio
para el desarrollo de emprendimientos urbanisticos. En muchos casos resultan
incompatibles con la produccion frutihorticola.

Como sintesis del escenario tendencial
en la escala local, se construy6 un plano
exploratorio, que parte de tendencias
pasadas y presentes y conducen a un
futuro de anticipacion.

2. Escenario Ideal

El propdsito que se planteo fue desarrollar el escenario ideal en pos de
modificar las problematicas identificadas en el escenario tendencial, las corrija y
construya un panorama ideal para el territorio y sus habitantes. Un escenario no es
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una realidad futura, sino un medio de representarla de forma que permita visualizar
mejor la accion presente a la luz de los futuros posibles y deseables.

Un escenario ideal, que revierta el escenario tendencial en los aspectos
negativos y, mantenga la direccion en aquellas acciones que se consideran de buen
desempefio, que las fortalezca e implemente estrategias vinculadas a cambios
significativos en las normativas, propuestas de acciones y gestiones consideradas
sostenibles.

Los escenarios se ajustaron ante todo a una reflexion previa y explicita sobre
las variables clave y sus tendencias; se consider6 significativo distinguir una fase
exploratoria de identificacion de los retos de futuro y una fase normativa de
definicidn de las opciones estratégicas posibles frente a los desafios.

Para la construccion del escenario ideal también se trabajo en tres Mddulos
relacionados entre si: Productivo; Urbano; Legal.

Modulo I: Productivo

Todas las acciones orientadas a la produccién estaran acompafiadas y
articuladas con la modificacion de la normativa urbanistica y las obras publicas;
zonificar las areas de compatibilidad de uso para la actividad hidrocarburifera
conjuntamente con la provincia; delimitar, readecuar en algunos casos y mantener
en otros la asignacién zonificada para el uso del suelo, exigir el respeto a las normas
sancionadas, y promover la diversificacion productiva y equilibrada.

En un escenario ideal se buscara el trabajo articulado y se implementara con
la participaciébn de todas las oficinas municipales y organismos de aplicacion
provincial; se cumplirdn y se monitorearan las leyes del digesto provincial, se
implementaran mecanismos para censar, relevar y registrar las empresas mediante
la construccion de un registro municipal de los productores localizados en Gral.
Fernandez Oro.

Regular el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental como instancia
necesaria para la conservacion del ambiente en todo el territorio de la provincia, a
los fines de resguardar los recursos naturales dentro de un esquema de desarrollo
sustentable, en el marco de las normas de orden publico; aplicacion de la Ley
Provincial N° 3266/99 de Evaluacion de Impacto Ambiental, que forma parte del
Caddigo de Planeamiento Urbano de Fernandez Oro.

Moédulo Il: Urbano

En este marco, y en congruencia con lo elaborado en el escenario tendencial,
se abord6 desde el aspecto urbano el exponencial crecimiento tendencial
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identificado, y se proyectan soluciones y estrategias tentativas relacionadas al
ordenamiento territorial, para el desarrollo sostenible del municipio.

Se exponen los aspectos urbanos del territorio ideal, para el desarrollo del
crecimiento demogréfico desarrollado y se prevé un ordenamiento técnico legal que
contenga el desborde horizontal de la progresion urbana. La pérdida de suelo rural
es un fendbmeno que atenta contra la sustentabilidad y calidad de vida del municipio,
por lo que corresponde encarar estrategias que organicen los usos de suelo e
impidan que dicho fenédmeno continte siendo una amenaza.

El municipio se proyecta como gestor y administrador que estimula un
abordaje integral de los procesos territoriales, desde una visién sistémica sobre la
estructuracion de la ciudad de Fernandez Oro y su territorio y una mirada dialéctica
sobre los procesos y los actores que impulsan y explican su transformacién en el
tiempo.

Abordar el sistema urbano desde un enfoque estratégico y una vision del
desarrollo sostenible; el modelo que se propone se fundamenta como un proceso
que articula lo social, lo econémico, lo ambiental y lo institucional, con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Desde el punto de vista urbano, el escenario ideal estaria conformado por
medidas que apunten al desarrollo sostenible del municipio como se expreso en el
parrafo anterior, y para lograr que los desarrollos no ocasionen un dafio al ambiente,
seria necesario realizar estudios de impacto ambiental como requisito de
aprobacion. Asimismo la implementacién de estudios y proyectos de escurrimientos
de aguas superficiales, y la articulaciébn entre los planes que respondan a los
emprendimientos ejecutados y los que se encuentran pendientes. Se suma a contar
con la realizacion de estudios geoldgicos exploratorios que contemplen el analisis de
suelo de cada localizacion a desarrollar.

Médulo lll: Legal

El escenario ideal, orientado a la sostenibilidad normativa- legal, es adherente
sistémicamente al resto de las dimensiones; y tiene su especificidad en las acciones
propias que le ofrece el marco regulatorio y el compendio de leyes en sus niveles de
jerarquia: Leyes Nacionales, Leyes Provinciales y Ordenanzas Municipales.

Como sintesis en la escala local, se construyd un plano exploratorio, que
parte de la premisa que el escenario ideal constituye un enfoque indispensable para
orientar las opciones estratégicas. El método de escenarios puede ayudar a elegir,
situando el maximo de posibilidades a su lado, la mejor estrategia futura.
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Posteriormente a la elaboraciéon del material que conformé los escenarios
tendencial e ideal, se procedio a la definicién del Escenario Real con la participacion
de todo el equipo de trabajo. Se presenta la imagen resultante.

Municipio de Gral. Fernandez Oro. Escenario ideal. Escenario Real.

e

Figura 5. Escenario ideal y real. Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo 1991-2001-
2010 INDEC. Arg. Javier Vifiuela. Arg. Ma. Elisa Cremaschi.

PROPUESTA DE EJES DE ACCION

ACCION 7. Propuestas de Ejes de Accion Municipal en funcion de la seleccion
de una alternativa estratégica desde los aspectos vinculados a la planificacion
urbana.

Los ejes de accion constituyen los temas clave de la ciudad y del territorio que
permiten pasar de la situacion actual a la situacion deseada, garantizando alcanzar
el objetivo central del Plan. Implican el camino a recorrer, a partir de la evaluacion y
seleccion de alternativas, en un proceso de concertacion de intereses a veces
divergentes, pero muchas otras concurrentes; se basan y fundamentan en objetivos
especificos en los que existe un acuerdo para trabajar en la determinacion de
acciones concretas sobre el proceso de implementacion del Plan.
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En este marco, se definen los lineamientos necesarios para alcanzar los
objetivos especificos, que deben expresar las situaciones deseadas, articuladas en
funcion del objetivo general. Es asi que los lineamientos integrados de manera
sistémica, que se desprenden del Arbol Problematico, buscan dar respuestas a los
dos problemas construidos como principales:

i. Tension entre el avance de la frontera hidrocarburifera y la actividad frutihorticola;

i Ausencia de un plan integral y sistémico de gestiébn urbana que regule el
crecimiento.

Estas construcciones de problemas complejos, intentan ser revertidas en la
formulacion de la propuesta, con la definicion de posibles estrategias que
transformadas en acciones especificas y articuladas por dimensiones, son
abarcables desde la escala urbana y la gestibn municipal. Se convierten asi, en los
lineamientos generales, desde donde se comienza a trazar la propuesta estratégica:

e Busqueda de consensos y la delimitacion de actividades productivas;

¢ Planificacion estratégica integral y sistémica que gestione y conduzca el
crecimiento urbano.

Estos lineamientos deben reunir ciertas condiciones basicas para garantizar
su implementacion; dar respuesta a problemas resolubles y no imposibles; ser
operativos y no una simple abstraccion, de forma que se pueda traducir en acciones
y asignaciones especificas; estar expresados en términos concretos con el fin de fijar
unidades de medida para evaluar su ejecucion y descubrir sus desviaciones;
determinar la capacidad para captar todos los recursos necesarios para su
implantacion, ya sean internos o externos a la comunidad; estar coordinados y ser
compatible con otras estrategias.

Los mismos se encuentran en un marco de consenso participativo desde el
cual se vislumbra un ciudad emergente, en crecimiento y con potencialidades de
desarrollo; receptora y abierta. Un municipio que fortalece los vinculos sociales y
comunitarios en contacto con la produccion, la tierra y la naturaleza. Fernandez Oro
busca proyectarse a la region, protegiendo su esencia y convivencia.

De lo expresado en los parrafos anteriores, surgen cinco ejes -en primera instancia-
que definen las estrategias generales, que se formulan de manera abierta y
responden a cada dimension abordada:

Categorizacién de nuevas areas y sectores;
Estructuracion del sistema de movimientos;

Gestion ambiental;

Conformacioén del sistema de espacios publicos-verdes;
Prevision de servicios y equipamientos.

Una estrategia local, se entiende como un conjunto estructurado y coherente
de proposiciones, destinado a acordar, coordinar e impulsar acciones publicas y
privadas que se consideran indispensables para el desarrollo de la region,
entendiéndose como:
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-Propuesta que favorece la coordinacion de iniciativas y proyectos de los
diferentes actores sociales para lograr una vision de futuro compartida y
alcanzar objetivos que les son comunes.

-Instrumento de gestidon que permite proyectar aquellas iniciativas relevantes,
valorizando las contribuciones y aportes de los actores involucrados.

-Instrumento técnico que posibilita una vision de conjunto y a largo plazo, y
permite organizar y coordinar eficientemente los recursos disponibles.

-Instrumento de articulacién que facilita los acuerdos al interior del gobierno
municipal.

En una segunda instancia de sintesis se abordaron los ejes estratégicos de
accion municipal, especialmente en aquellos vinculados a la planificacion regional
urbana local. Cabe sefialar que los Ejes Estratégicos, son las lineas directrices que
conducen a la Vision u Objetivo General del Plan. La Vision Expresa el objetivo mas
amplio al que se aspira alcanzar con la formulacion del Plan y representa la imagen
global del futuro de la ciudad. Es el resultado (estructural y funcional, en todas las
dimensiones del sistema) que se aspira a lograr una vez que se ejecute y concrete el
plan que se disefiara en base a ese objetivo. Constituye la base sobre la que se
construyen los siguientes pasos del Plan.

La definicion de estrategia®, hace referencia al modo de aprovechar las
caracteristicas favorables del entorno, superando las dificultades coyunturales o
estructurales del actual escenario, a fin de alcanzar el posible. Son los caminos a
transitar para alcanzar los objetivos particulares especificos o combinaciones de
ellos. Las Lineas o Ejes Estratégicos son el marco que permite formular y elaborar
los programas y los proyectos. Los diferentes ejes estratégicos abordados estan
sustentados en los conceptos de: Integralidad; Territorialidad; Equidad vy
Participacion comunitaria. Estos ejes estan incluidos en una gestion participativa y
fortalecida y, en politicas de accion integrales.

La participacion implica un compromiso de apertura del conocimiento y de la
aceptacién. Una correcta participacion implica avanzar en tres estados de apertura:
() brindar toda la informacién disponible e indispensable para la toma de decisiones;
(i) crear las condiciones necesarias para expresar las opiniones de todos los
sectores; (iii) aceptar el consenso con la vocacién de lograr acuerdos, incluso
cuando éstos impliquen ceder ciertos beneficios o ganancias.

Se ha participado en la construccion de estas estrategias con el conjunto del
Equipo Asesor, para ser abordadas en el Momento 3, de este Informe.

* Una estrategia urbana se basa, en primer lugar, en una vision hacia el futuro y define el marco técnico,
legislativo, financiero y social dentro del cual se desarrollaran acciones concretas. Asi mismo, una estrategia
aporta argumentos para la gestion y sitla en muchos casos a la ciudad en un contexto mas amplio (territorial y
politico), ademas de ser extrapolable a otros lugares. Actualmente muchas ciudades estan buscando estrategias
para desarrollar su entorno de una manera mas sostenible, lo cual equivale, en su sentido mas amplio, a
duradero en el tiempo y con recursos propios para evolucionar. Estrategias urbanas para una ciudad mas
sostenible. B. Sauer. En Universidad E. de Valencia.
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ACCION 8. Colaboracion para la Presentacion de los contenidos al gabinete y
discusion de escenarios y ejes de accion, vinculados a la planificacién urbana.

Esta actividad se desarroll6 en febrero de 2017 en la ciudad de Gral.
Ferndndez Oro, con la coordinacion del Arg. Julio Caviglioni. Se aportaron los
documentos correspondientes de todo el equipo de trabajo. La colaboracién en el
armado de insumos para dicha presentacion, tendra como objetivo consensuar con
funcionarios y actores sociales, los escenarios descriptos y la visibn, como base
fundamental de la instancia de la formulacion estratégica, de este momento 2. En
particular se aporté material en relacion a la planificacion regional urbana referente a
lo local.
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MOMENTO 3
ELABORACION DE NUEVOS PROYECTOS DE GESTION

Este momento explicita el desarrollo de las actividades correspondientes a la
formulacion y elaboracion de los Programas y Proyectos del Plan de Ordenamiento
Territorial de General Fernandez Oro, entendido como un proceso participativo,
dindmico y continuo de planificacion.

La tarea principal en esta fase del proceso, es la de configurar y poner en
marcha una cartera selectiva de acciones configuradas como programas y proyectos
para obtener una primera aproximacion a la viabilidad de estas acciones que se
hayan priorizado como estratégicas para facilitar su ejecucion.

Una Linea Estratégica es una idea de caracter conceptual, que comprende y
otorga racionalidad a un conjunto de Programas y Proyectos, con la intencion de
resolver problemas previamente identificados y ponderados.

En medida que las estrategias representan los caminos para alcanzar el
objetivo general (visidén), los programas y proyectos de actuacion pueden ser
definidos para concretar esas estrategias. Cabe aclarar que se entiende como
Programa al conjunto de Proyectos que permiten llevar adelante determinados
aspectos de las Lineas Estratégicas, y al Proyecto como el conjunto de acciones e
inversiones que posibilitan la materializacion y/o concrecién de los objetivos
formulados para cada Programa.

Asimismo, en esta instancia del trabajo se realiza una revision y propuesta de
actualizacion de la normativa urbanistica vigente, en los aspectos vinculados a la
gestién urbana.

EJES DE ACCION

EJE 1. CATEGORIZACION DE NUEVAS AREAS Y SECTORES
Estrategias
e Delimitar Areas
e Zonificar segun Usos del suelo
e Establecer nuevos indicadores para las diferentes zonas ( FOS, FOT, DENS,
CUF)
e Proyectar Planes Particularizados
e Propiciar sistemas participativos para la toma de decisiones

EJE 2. ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE MOVIMIENTOS
Estrategias

e Configurar Avenida-Parque Lineal en traza de Ruta 65

e Establecer una red polimodal de circulacién interna
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e Crear vias de accesibilidad hacia el sur con el Rio y hacia el norte con el lago
e Conformar anillos de circulacion-crecimiento-zonificacion

e Afianzar sistemas de conectividad con Neuquén — Alto Valle (puentes, tren,
ruta 22, etc.).

EJE 3. CONFORMACION DEL SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS-VERDES
Estrategias
e Revalorizar los espacios publicos existentes (a través del disefio de las
veredas y su vinculacion con el nuevo parque lineal)
e Crear nuevos espacios verdes-publicos (en los distintos ensanches de la
mancha urbana)
¢ Implementar plan de forestacion urbana
e Disefar paisajisticamente los frentes ruteros, de forma acorde con la flora
local.

EJE 4. PREVISION DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS
Estrategias
e Establecer espacios disponibles para ubicar equipamientos (educacién, salud,
cultura, etc.) en las nuevas areas.
e Prever los de servicios de infraestructura en funcion de los indicadores
establecidos para las nuevas areas.

EJE 5. GESTION AMBIENTAL
Estrategias
e Determinar la superficie absorbente por parcela
e Establecer tratamiento de disposicion de excretas para vivienda colectiva
e Estipular las condiciones de aislamiento térmico en viviendas colectivas
e Coordinar un sistema de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos
e Identificar y delimitar areas protegidas (ej. areas de riesgo natural, areas de
valor ecologico, areas de calidad productiva).

La identificaciébn de estos Ejes Estratégicos, que conducen a la vision, han
sido expresados en: valores (equidad), estilo de gestion (fortalecida y participativa),
politicas de accion (integrales) y areas de intervencion (territoriales).

En este marco, se colabor6 en la construccion de la vision, junto al resto del
equipo de trabajo. Cabe destacar que la definicion de la Vision lograda debe ser
compartida por los distintos actores del proceso, a modo de valores y expectativas, y
es una instancia de fundamental importancia para poder conducir las siguientes
actividades a partir de establecer una meta a futuro.
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ACCION 9. Formulacién de propuestas de programas y proyectos que
acomparien los ejes de accidn e identificacion de areas de oportunidad.

Se trabajo en la Formulacion de Propuestas vinculadas con la planificacion
regional urbana (En lo Local) de programas y proyectos en el marco de la
Elaboracion del Plan de Gestion Municipal.

Previo a profundizar en los programas y proyectos seleccionados para esta
etapa, se presenta la estructura general del Plan, con la totalidad de los programas y
proyectos que lo comprenden.

1. PROGRAMA: ORDENAMIENTO URBANO
.1. Proyecto: Nuevo Cédigo de Ordenamiento Urbano Territorial
.2. Proyecto: Canales Participativos para la Toma de Decisiones.

= PROGRAMA: PLANES PARTICULARIZADOS
2.1. Proyecto: Parque Industrial.
2.2. Proyecto: Zona Especial de Interés Social.

3. PROGRAMA: SISTEMA DE MOVIMIENTOS LOCAL

3.1. Proyecto: Avenida-Parque Lineal en Traza de Ruta 65.
3.2. Proyecto: Red Multimodal de Circulacion Interna.

3.3. Proyecto: Anillos de Circulacién-Crecimiento-Zonificacion.

4. PROGRAMA: SISTEMA DE MOVIMIENTOS REGIONAL

4.1. Proyecto: Gestion de Sistemas de Conectividad con Neuquén — Alto Valle.

4.2. Proyecto: Vias de vinculacion hacia el sur con el rio y hacia el norte con el Lago
Pellegrini.

5. PROGRAMA: ESPACIOS PUBLICOS EXISTENTES

5.1. Proyecto: Tratamiento del Entorno de los Espacios Verdes.

5.2. Proyecto: Plan de Mantenimiento Comunal de Parques y Plazas.
5.3. Proyecto: Plan de incorporacién de Mobiliario Urbano.

6. PROGRAMA NUEVOS ESPACIOS VERDES-PUBLICOS

6.1. Proyecto: Plan de Forestacion Urbana.

6.2. Proyecto: Plan de Disefio Paisajistico de Corredores y Vias Urbanas e
Interurbanas.

6.3. Proyecto: Preservacion del Frente Riberefio.

7. PROGRAMA: NUEVA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS EN AREAS
DE CRECIMIENTO URBANO
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7.1. Proyecto: Determinaciéon de la localizacion de nuevo equipamiento urbano en
areas de crecimiento.

7.2. Proyecto: Identificacion de Areas de Completamiento de Servicios de
Infraestructura en Zonas de Crecimiento Urbano.

El abordaje de este momento, se centro especialmente en aquellos
programas mas directamente vinculados con la problemética de la planificacién y
ordenamiento urbano. Esta presentacion expone:

= Programa 1: Ordenamiento Urbano (Proyecto 1.2).

» Programa: 2: Planes Particularizados (Proyecto 2.1);

» Programa 3: Sistema de Movimiento Local (Proyecto 3.1, 3.2, 3.3).

*» Programa 4: Sistema de Movimiento Regional (Proyecto 4.1, 4.2).

» Programa 7: Nueva infraestructura y equipamientos en areas de
crecimiento urbano (Proyecto 7.1, 7.2).

El contexto de impulso regional y las nuevas dinamicas territoriales, que se
manifiestan en el avance de la urbanizacién, en el proceso de conurbacion y en el
crecimiento sobre areas productivas sin regulacion, demandan la necesidad de
planificacion y consideracion del ordenamiento urbano. En base a lo expresado se
fundamenta el Programa 1: Ordenamiento Urbano.

El desarrollo y el progreso de la ciudad suponen la interaccién de las zonas
urbanas y rurales, y evalia que el municipio de Gral. Fernandez Oro se encuentra en
el centro de la region productiva del Alto Valle de Rio Negro, con limitadas
superficies de tierra bajo riego, Unicas en el Norte Patagoénico y cuyo destino natural
a preservar es la produccion fruti-horticola.

Se observa una busqueda por la equidad urbanistica, el respeto por el medio
ambiente, la salud de la economia, la transparencia de los gobiernos vy, la
consideracion de las generaciones venideras que mediante normas y leyes
protegen el bien comdn de la comunidad; las poblaciones mas vulnerables, y el
derecho a la ciudad, evitando el caracter individual o de aplicacion de normas por
excepciones desintegradas de un sistema de relaciones complejo.

Asimismo, el ordenamiento urbano considera las proyecciones territoriales
gue mediante estrategias orientan con normativas generales y particulares en
materia de uso del suelo, subdivision de la tierra, densidad de ocupacion y tejido
urbano, espacio publico, estructura vial, parametros de proteccién y puesta en valor
del medio ambiente natural para el desarrollo urbano y territorial.

Estos conceptos llevan a plantear la planificacion participativa como
herramienta de ordenamiento territorial que colabora en la reglamentacion sobre los
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temas de ordenamiento urbano, la redefinicion de las zonificaciones, como asi
también la revisién de los indicadores urbanisticos para el area urbana y el area
productiva.

El Proyecto 1.2 de “Canales Participativos para la Toma de Decisiones”,
tiene como fin garantizar que todos los miembros de la sociedad tengan una
posibilidad real e igual de participar en las decisiones colectivas; es decir el proposito
de crear mecanismos que aseguren la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones y la resolucién de los problemas que afectan el bien comun. El objetivo
de los mecanismos de participacion ciudadana es brindar garantias y beneficios para
que puedan incidir en cambios en el ambito local. Los mecanismos de participacion
ciudadana contribuyen a transparentar la gestion y a construir consensos
estableciendo, mediante el debate publico, acuerdos sobre la agenda publica local.

En relacion al “Programa 2. de Planes Particularizados”, se fundamenta
qgue la complejidad en el territorio del municipio de General Fernandez Oro amerita
abordar algunos temas en forma particular y especifica, entre los cuales se
encuentran la informalidad urbana y la reactivacion del area industrial, a partir de la
implementacion de un conjunto de politicas integrales. De este modo resulta
necesario plantear planes particularizados que formulen un conjunto de acciones
publicas, organizadas en las dos areas de actuacion especificas, que permiten
abordar las probleméaticas detectadas a partir de lineamientos que consideran varios
aspectos, entre ellos los ambientales, urbanos, de accesibilidad y conectividad,
legales y de gestion, ademas de la configuracibn de redes entre actores que
posibiliten la conformacion de espacios de participacion.

Por su parte el “Proyecto 2.1 de Pargue Industrial”, tiene el propdsito de
fomentar un modelo para el desarrollo, funcionamiento e implementacion del Parque
Industrial y la zona de uso industrial en Gral. Fernandez Oro que permita determinar
el alcance, el reordenamiento y relocalizacion de establecimientos ya existentes, que
deberian reubicarse tanto sea por razones de oportunidad, optimizacion, o
sustentabilidad ambiental. El fin del mismo es reconocer el area de Uso Industrial,
para contribuir al incremento de alternativas para la determinacion de usos en las
distintas zonas industriales y especiales de desarrollo econémico y buen uso de
suelo industrial actual y futuro.

En relacion al Programa 3 de Sistema de Movimiento Local” se
fundamenta en observar que en la actualidad se asiste a importantes modificaciones
en los modos de movilidad de personas, de bienes y servicios, producto de los
cambios en las motivaciones de la poblacién y de multiples factores relacionales
entre usos del suelo y actividades; modificaciones que, a su vez, inducen cambios
en la organizacion territorial y conducen a repensar esa nocién a partir de la
percepcion de una nueva estructuracion de los desplazamientos tanto a nivel




- SECRETARIA GENERAL
Unidad de Enlace Provincial .
con el Consejo Federal de Inversiones

BE A6 NEGRO CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

individual como colectivo. Se considera a la movilidad como el factor impulsor del
crecimiento urbano, donde el transporte constituye un estructurador de la
organizacion de las actividades que se realizan en el territorio, como asi también un
factor clave en la configuracion morfolégica de la ciudad. Para ello, se considera
necesario abordar al sistema de transporte como un conjunto de variados
componentes, reciprocamente interrelacionados, que determina la produccion y el
consumo del servicio. Es por eso, que junto a los tres clasicos componentes de un
sistema de transporte: el usuario, la infraestructura y los medios (vehiculos), debe
hoy considerarse el ambito de referencia fisico, econémico y social donde se
desarrolla el sistema.

Este programa comprende tres proyectos. El primero de ellos, “Proyecto
Avenida-Parque Lineal en Traza de Ruta 65”. El concepto de parque lineal va mas
alla de ser un simple espacio verde, lo cual implica que éstos deben concebirse
como espacios que cumplan con una funcionalidad ecoldgica, urbanistica y social,
de manera integral. Estos espacios publicos son por excelencia las herramientas de
democratizacion de la vida urbana, por lo tanto se espera que el presente proyecto
logre generar un lugar de encuentro, participacion e intercambio entre los
ciudadanos de la localidad de Fernandez Oro, capitalizando la diversidad del entorno
tanto fisico como social. La expansion urbana que ha caracterizado al municipio en
los ultimos afios ha privilegiado la expansion de infraestructura urbana que atiende
al vehiculo automotor. Sin embargo, este crecimiento no se ha acompafado del
desarrollo del componente de infraestructura verde, redundando en la escasez y
deterioro de los espacios publicos verdes y/o de lugares de recreacion con
integracion.

Por ello el fin del proyecto es brindar al ciudadano de Fernandez Oro un
espacio verde publico de calidad, que permita la revalorizacion del area central de la
ciudad, con el proposito de mejorar el paisaje urbano y la calidad ambiental del
municipio, capitalizar otras areas verdes del sector (Parque Urbano) incorporandolas
en un sistema y promover el desarrollo de actividades sociales, culturales y
deportivas para la comunidad.

El “Proyecto Red Multimodal de Circulacion Interna”, tiene como fin
cconstruir una red integrada de transporte urbano multimodal en Fernandez Oro
mediante la creaciobn de nodos de intercambio, que contribuyan a la
complementariedad entre diferentes modos de transporte, con el propdsito de
mejorar la movilidad interna de personas y mercancias, tendiente a un
funcionamiento mas eficiente y sustentable de la ciudad en su conjunto. Este
proyecto beneficiaria a la poblacion local y regional, como asi también a la
circulacion de mercancias por la construccion de una red integrada de transporte
urbano multimodal, permitiendo agilizar y hacer mas eficiente la movilidad a traves
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de un nuevo esquema institucional, un nuevo sistema operativo y construccion de la
infraestructura requerida a través de nodos de intercambio, que favorecen la
complementariedad entre el tren y camion, el tren y el automdvil; la bicicleta y el
peatdn.

El tercer proyecto de este Programa: “Anillos de Circulacion-Crecimiento-
Zonificacion”, tiene como fin ordenar el crecimiento urbano y el sistema de
movimientos local a partir de su estructuracidon en tres anillos de circulacion,
planteados en funcion de la nueva propuesta de zonificacion de usos del suelo. El
propésito del mismo es optimizar la accesibilidad y conectividad a nivel local a través
de una planificacién de circunvalaciones que distribuyan el transito de una forma
mas equilibrada; promoviendo una jerarquizacion vial a partir de la creacion de
anillos de circulacién que contribuye a una mejor integracion territorial, entre las
nuevas areas de crecimiento urbano y aquellas que se encuentran actualmente
consolidadas.

En relacion al “Programa 4 Sistema de Movimientos Regional”, se explicita
que la movilidad urbana y el transporte constituyen un problema clave por su
incidencia directa en la economia regional y en la calidad de vida de sus habitantes.
En la actualidad, la situacion del transporte de pasajeros y de mercaderias plantea la
necesidad de proyectos de transporte regional que apunten a mejorar la
accesibilidad y conectividad entre las localidades, como asi también que contribuyan
a la descongestion de las principales rutas de la region mediante la realizacion de
obras de infraestructuras vial y complementariedad con otros modos, especialmente
con el ferrocarril. Este programa intenta asegurar mayores niveles de accesibilidad y
conectividad de la poblacion de Fernandez Oro con el resto de los municipios de la
Region del Alto Valle, integrando los distintos modos de transporte, y contribuyendo
asi a mejorar la calidad de vida de los habitantes. En este sentido, se considera que
la mejora en las condiciones de accesibilidad y conectividad de la poblacion
contribuye a un desarrollo sostenible para los diferentes usos y actividades
(residenciales, de actividades econémicas y de ocio) que se desarrollan a escala
regional-local.

En este programa, se propone el “Proyecto Gestion de Sistemas de
Conectividad con Neuquén - Alto Valle”, que intenta articular entre los distintos
niveles jurisdiccionales (local, provincial y nacional) las principales demandas y
acciones en materia de movilidad tendiente a favorecer una mayor integracion de la
Region del Alto Valle y Neuquén, con el proposito de contribuir a una gestion de la
movilidad regional mas eficiente a partir de una mayor articulacion entre los distintos
actores publicos y privados intervinientes en la tematica, favoreciendo el desarrollo
socioecondémico de la region. En este sentido el Municipio de Fernandez Oro mejora
el sistema de conectividad regional (puentes, Tren del Valle, Ruta N°22, entre otras
obras) a partir de una gestiéon mas eficiente, participativa, y transparente, basada en
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la articulacion publico-privada y en la cooperacidén-asociacion entre los municipios y
la provincia, cobrando mayor protagonismo en la economia regional.

En segunda instancia el “Proyecto Vias de Vinculacién hacia el Sur con
el Rio y hacia el Norte con el Lago Pellegrini”, relacionado a la red de transporte
que facilita la circulacién de personas, bienes y mercaderias en la region. Fernandez
Oro se estructura basicamente sobre el eje de la Ruta Provincial 65 y la Ruta
Nacional 22. Sin embargo, en sentido perpendicular a dichas rutas, las vias de
accesibilidad interna y externa, que permitirian conectar las areas con potencial
urbanistico, productivo y turistico, resultan insuficientes. En este marco, el proceso
de expansion urbana registrado en los ultimos afios en Ferndndez Oro, la mejora de
la infraestructura vial, como asi también de los servicios de transporte, resulta
necesaria para optimizar los niveles de conectividad y accesibilidad al interior de la
localidad y entre las distintas localidades que conforman la regién como asi también
para favorecer el desarrollo de la actividad econdémica. Estas mejoras de
infraestructura contribuirdn a que la localidad se transforme en una posible atractora
de poblacion, al disminuir los tiempos de traslado.

El “Programa 7 Nueva Infraestructura y Equipamientos en Areas de
Crecimiento Urbano”, considera de importancia garantizar a la poblacion una
ciudad social y econémicamente inclusiva y, para ello, el acceso a equipamientos
urbanos e infraestructura y servicios basicos en condiciones técnicamente optimas y
econdmicamente asequibles, favoreciendo asi el desenvolvimiento apropiado de
actividades sociales y econdmicas, y la integracion a la vida urbana. Para ello,
resulta necesario implementar desde el Estado local las medidas para mejorar la
calidad de vida y las oportunidades de sus habitantes, asegurando un reparto
equitativo de los servicios publicos en todo su territorio. En este marco, los
desequilibrios actuales del desarrollo urbano plantean la necesidad de ordenar la
expansion de la ciudad a través de planificar la localizacion en el territorio -y en
particular en las nuevas areas de crecimiento- del equipamiento urbano, mejorando
la cobertura de los equipamientos educativos, de salud, culturales y sociales, como
asi también de los servicios basicos de infraestructura.

Este Programa propone los siguientes proyectos: “Determinacion de la
Localizacién de Nuevo Equipamiento Urbano en Areas de Crecimiento”, que
brinde a los habitantes de Fernandez Oro un acceso igualitario a los equipamientos
urbanos, determinando su localizacion de forma equilibrada y homogénea en el
territorio, frente al fuerte crecimiento poblacional, y permita dar respuesta a los
desequilibrios actuales del desarrollo urbano, caracterizado por una expansion
desordenada de la ciudad; planificar la localizacion en el territorio del equipamiento
urbano, mejorando la cobertura de infraestructura educativa, de salud, cultural y
social, en funcion de la identificacion de las nuevas areas de crecimiento.

El segundo “Proyecto Identificacion de Areas de Completamiento de
Servicios de Infraestructura en Zonas de Crecimiento Urbano”, intenta contribuir
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a una mayor igualdad de oportunidades de los habitantes locales a través de la
dotacion y/o completamiento de los servicios basicos, concibiendo a estos servicios
como elementos fundamentales para mejorar la calidad de vida y el bienestar de la
poblacioén; logrando un plan de amplia cobertura de los servicios de agua potable y
desagies cloacales en la localidad de Fernandez Oro, a partir de una adecuada
planificacion de la localizacion de los mismos, que contribuya a satisfacer las
necesidades de la poblacion.

Cabe aclarar que se trabajo y colabor6 en la formulacion de otros proyectos

vinculados a las diferentes Estrategias del Plan, que incluye entre otros los temas
propios de la Gestion Ambiental, tales como Sistema de Gestion de Residuos
Solidos Urbanos; Tratamiento de Disposicion de Excretas para Vivienda Colectiva;
Condiciones de Aislamiento Térmico en Viviendas Colectivas. Asimismo se aporto
material para los proyectos que conforman el Programa de Espacios Publicos
Existentes y el Programa de Nuevos Espacios Verdes entre otros.
En esta etapa de formulacibn de propuestas de programas y proyectos que
acompanfan los ejes de accion e identificacion de aéreas de oportunidad, se conto
con la colaboracion de los Args. Maria Elisa Cremaschi, Javier Vifiuela y Mariana
Birche. La formulacion de algunos programas se trabajo conjuntamente con la Arq.
Priscila Primerano, Asesora en este trabajo.

ACCION 10. Ponderacion de Proyectos de Gestion Urbana

En primer lugar se establecié un método que permitiese una priorizacién del
conjunto de proyectos desde la perspectiva de la planificacion regional en los
aspectos urbanos. Por ello en relacién a la formulacion de los distintos programas y
proyectos del Plan, cabe sefialar que se han clasificado y priorizado en funcién de
las principales probleméticas y de las mayores necesidades de la poblacion local,
ordenados de acuerdo a su impacto basado en criterios claves, donde se asignan
puntajes, sobre distintas dimensiones:

-Impacto y Factibilidad (desde el punto de vista técnico), y
-Oportunidad (desde el punto de vista politico).

Para la formulacién de aquellos proyectos que fueron priorizados se utilizé
como herramienta la Matriz de Marco Légico, con el propésito de brindar estructura
al proceso de planificacion y comunicar informaciéon esencial relativa al proyecto.
Esta metodologia es util para la planificacién participativa y para la revisién de
programas y proyectos, involucrando a los equipos de trabajo asi como a posibles
beneficiarios y otras partes interesadas. Es particularmente til para la planificacion
de las actividades, recursos e insumos que se requieren para alcanzar los objetivos
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del proyecto, ademas de permitir a futuro usarse como base para otras técnicas de
planificacion, monitoreo y evaluacion.

. Se trabajo con todo el equipo, los proyectos a presentar en una matriz que
contiene la siguiente informacion:

-resumen de los objetivos y las actividades;

-indicadores (resultados especificos a alcanzar), medios de verificacion y
supuestos.
También se describe la situacion actual (linea de base) para a partir de ello sefalar:
los plazos, los recursos fisicos y humanos necesarios, mas origen de su
financiamiento; los responsables; los actores vinculados y comprometidos con la
gestion del proyecto.

A modo ilustrativo, se presenta una imagen de uno de los proyectos del
Programa Gestion Ambiental desarrollado de acuerdo a la herramienta Matriz del
Marco Logico.
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1. PROGRAMA: PLANES PARTICULARIZADOS

Proyecto 1.2: Parque Industrial

FECHA ESTIMADA DE INICIO DEL PROYECTO: 2017

FECHA ESTIMADA DE TERMINACION DEL PROYECTO: 2019

RESUMEN NARRATIVO
DE OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN DEL PROYECTO:
Gestionar el
reconocimiento del area de
Uso Industrial en el
Municipio de Gral.
Fernandez Oro, para
contribuir al incremento de
alternativas para la
determinacion de usos en
las distintas zonas
industriales y especiales de
desarrollo econémico y
buen uso de suelo
industrial actual y futuro.

Se verificara si se ha
logrado el objetivo a
partir de: -Aumento de
nuevas alternativas del
parque industrial y el
area de uso industrial.
-Areas potenciales de
localizacién al finalizar
el proyecto. -Andlisis
de modelos tentativos
para funcionamiento. -
Propuesta de politica
publica para la Zona
Industrial a nivel
provincial y local.
-Parametros de
funcionamiento.

-Registros propios del
Proyecto.

-Censo de parques
industriales.

-Documento de Politica
publica para el parque y
zona industrial que
contenga el régimen de
promocion de inversiones
y la normativa especifica.

Continuidad en la
gestion y
disponibilidad de
recursos.

Recursos entregados
a tiempo.
Predisposicion

de los industriales
para optimizar el uso
del suelo industrial.

PROPOSITO DEL
PROYECTO:

Fomentar un modelo

para el Desarrollo,
Funcionamiento e
Implementacién del Parque
Industrial y la zona de uso
industrial en Gral.
Fernandez Oro.

Un modelo de
desarrollo para el
funcionamiento e
implementacion.

Documentacioén referente
a los relevamientos y al
modelo de desarrollo
elaborado.

Continuidad en la
gestion.

Recursos entregados
a tiempo.

PRODUCTOS DEL
PROYECTO:

Un Parque Industrial
reconocido e incorporado
al Registro CREAR de la
Provincia de Rio Negro.

Continuidad en la
gestién. Condiciones
econdmicas y
financieras
favorables.

ACTIVIDADES DEL
PROYECTO:

-Convocar a los sectores
industriales y actores del
Gobierno Provincial y
Local.

-Gestionar politicas, metas,
lineamientos, para lo cual
se requiere de estudios y
evaluaciones previas.

PRESUPUESTO
Personal idoneo para
el relevamiento,
documentacion y Plan
de Trabajo provisto por
la Municipalidad para
la implementacion.

DOCUMENTOS SOBRE
LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

Definir el modelo de
gestion y plan de
ejecucion del Proyecto,
gue permita recurrir a
fuentes de financiamiento

Disponibilidad de
fondos para la
asignacion
presupuestaria.
Condiciones
econdémicas y
financieras
favorables.

Cuadro 1. Desarrollo del Proyecto Parque Industrial,

Fuente: Elaboracion Propia

segln herramienta del Marco Légico.

. En relacion a los proyectos no priorizados, se realizo una caracterizacion que
incluyera solamente: el fin, el propésito, los resultados esperados y las actividades
gue comprende su explicacién. A modo ilustrativo, se presenta un ejemplo de uno de

los proyectos del

sintéticamente, antes descripta.

Programa Nuevos Espacios Verdes Publicos desarrollado
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Programa N°5

Proyecto Preservacion del Frente Riberefio PY 3

Fin

Recuperar y preservar, paisajistica y ambientalmente, la costa del Rio Negro, ofreciendo
Optimas condiciones que permitan su apropiacion por parte de la comunidad del municipio,
para usos principalmente recreativos.

Propésito

Otorgar al municipio la conformacién de una zona de usos recreativos, a partir de la
recuperacion paisajistica del frente riberefio, brindando los beneficios de un entorno de
gran calidad ambiental y aprovechamiento de sus recursos naturales, generando, ademas
de las mejoras cualitativas sociales y ambientales, beneficios econémicos cuantificables
para el municipio, que exceden los costos de ejecucion.

Producto

Transformacion del frente riberefio del Municipio de Ferndndez Oro, en una secuencia de
espacios verdes integrados al rio, y abiertos al publico para la realizaciéon de distintas
actividades recreativas y deportivas.

Acciones

e Adaptar la infraestructura vial existente (completar pavimentacion, sefalizacion,
luminaria, etc.) de modo de conformar los accesos necesarios para una circulacion
fluida.

e Readecuar el recorrido del transporte publico, facilitando el acceso publico al nuevo
frente costero proyectado.

e Poner en marcha la licitacion publica o privada del proyecto ejecutivo que
materialice las obras necesarias para la readecuacion del frente riberefio del
Municipio Gral. Fernandez Oro.

e Gestionar politicas regionales con municipios vecinos, para el saneamiento y el
cuidado ambiental del ecosistema que rodea al Rio Negro.

e Evaluar la efectividad del proyecto y la infraestructura de servicios, para realizar
diagnosticos que permitan implementar mejoras en su funcionamiento.

e Fomentar la concientizacion ambiental a partir de herramientas de educacién civica
para los vecinos del municipio, promoviendo el cuidado y la preservacién de los
recursos naturales locales y regionales.

Cuadro 2. Desarrollo del Proyecto Preservacion del frente Riberefio. Fuente:
Elaboracion Propia
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PROPUESTA DE INSTRUMENTOS DE GESTION

ACCION 11. Propuesta de instrumentos de gestibn urbana para la
implementacion del Plan, desde los aspectos vinculados a planificacién
urbana.

Para el analisis de instrumentos de gestion urbana, se tiene en cuenta que la situacion que presentan
las ciudades en Latinoamérica requiere pasar de un urbanismo regulador a un urbanismo gestor de
politicas activas a través de la puesta en marcha articulada de programas, proyectos, normas, modos
de gestidn y formas de participacién. La politica urbana no se agota en la gestién de un Unico
instrumento, en un documento aislado, ni en una Unica pieza normativa o cédigo reglamentario.
Desde esta mirada, y tomando la experiencia de diferentes ciudades, se presenta una sintesis de
distintos instrumentos de actuacidn que viabilicen una politica urbana transformadora y que estan
orientados al fortalecimiento del rol del estado municipal, la sostenibilidad ambiental y la reduccion de
la exclusién socio — territorial. Texto extraido de Instrumentos de Gestion Urbana. Fortalecimiento del
rol del municipio y desarrollo con equidad. E. Reese. 2012.

En este punto se trabajé en la definicion de un conjunto de nuevos
instrumentos de gestion del suelo orientados a alcanzar por parte del gobierno
local una mayor capacidad de intervencion en los modos de produccion de la ciudad
real. Cabe aclarar, que como esta tarea fue realizada por todo el equipo Asesor y
los Colaboradores, se presentan sintéticamente los siguientes instrumentos de
gestion:

1. Banco de Tierras Municipal: Es un instrumento urbanistico que administra los
bienes inmuebles actuales de propiedad municipal, que pueden ser de origen
publico o privado, mas aquellos que se reciban o se adquieran con objeto de
constituir una reserva de tierras. Incorpora, a través de distintos mecanismos, suelo
al patrimonio municipal, posibilitando la disponibilidad de terrenos fiscales para la
implementacion de estrategias municipales de desarrollo urbano, econémico y
social. Asi, el municipio cuenta con recursos genuinos para satisfacer las demandas
gue surjan del propio crecimiento y desarrollo de la ciudad. Esta reserva de tierras
puede estar destinada a la construccion de viviendas, a espacios publicos de uso
comunitario, espacios verdes, uso educativo, social, cultural y deportivo, y espacios
destinados a utilidad publica en general.

2. Recuperacion de Plusvalias Urbanas: La plusvalia urbana puede definirse como
el incremento del valor de la tierra que experimentan los terrenos a lo largo del
proceso de urbanizacion (CEUR, 2009). Segun el Centro de Estudios Urbanos y
Regionales (CEUR) las fuentes o hechos generadores de plusvalias pueden
resumirse en las siguientes: a) Inversiones en infraestructura que realiza el Estado
en areas publicas. b) Decisiones regulatorias del Estado sobre el uso del suelo, tanto
en materia de zonificacion como de aprovechamiento del suelo en edificacion, que
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aumentan la “productividad” de las inversiones privadas que se realizan en los
predios. c) Inversiones realizadas por actores privados en &reas privadas aledafias
al lote y/o en el propio lote, las que (junto con las acciones publicas) redundan en
una rejerarquizacion de la zona.

El desarrollo completo de cada uno de estos instrumentos de gestion del
suelo se presenta en el Informe Final, como parte del Producto 3 - Plan de
Ordenamiento Territorial de General Fernandez Oro.

Ademas de lo expuesto, se profundizé en los instrumentos de participacién
ciudadana, entendiendo a la planificacion participativa como un proceso dialéctico,
multifacético y plural que implica momentos que no necesariamente tienen una
|6gica cronoldgica, que refieren a la toma de decisiones publicas o colectivizadas, y
suponen un escenario continuo de decisiones; dicho proceso de Planificacion
Participativa se ve transversalizado por la participacion como condicién sine qua
non. La gestibn urbana participativa requiere que los gobiernos municipales
compartan de alguna manera el poder, a la vez que deben reforzar su rol de cuidado
de los bienes comunes.

Como parte de esta actividad, se reconocen como ambitos de participacion a
los Organos Promotores Locales; las Juntas Promotoras; las Asambleas Generales;
las Mesas de Concertacion. Otros espacios de participacion, lo constituyen los
Organos de Gestion, entendidos como los espacios responsables del proceso de
implementacion del plan, encargados de poner en marcha el conjunto de programas
y proyectos que lo integran, y de garantizar la sustentabilidad del proceso. Asimismo,
del andlisis de distintos Cddigos Urbanos se reconoce a las Unidades de Gestion
Territorial como otros espacios de participacion social. Estas unidades estan
constituidas por los beneficiarios directos del proyecto urbanistico a desarrollar, y por
los actores institucionales y sociales directamente involucrados.

PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE LA NORMATIVA URBANA
ACCION 12. Revisiébn y propuesta de actualizacion de la normativa
urbanistica vigente, en los aspectos vinculados a la planificacion urbana.

Esta tarea fue realizada por los Asesores que conforman el Programa de
Desarrollo Regional: Plan de Ordenamiento Territorial. Aspectos Urbanos. El
material cartografico conté con la colaboracion de los Args. Daniela Cortizo; Javier
Vifiuela y Elisa Cremaschi.
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La misma estuvo centrada en el andlisis de la normativa actualmente vigente
en el Municipio de Gral. Fernandez Oro - Ordenanza N°546/16-, y a partir de alli en
una nueva propuesta de zonificacion. Fig. 6.

La lectura del Codigo Urbano puso de manifiesto la necesidad de introducir
algunos ajustes y actualizaciones destinados a orientar el crecimiento urbano hacia
una forma mas compacta y sustentable, es decir, hacia un modelo urbano que
contemple las dindmicas futuras de la localidad. El andlisis critico de la actual
normativa urbana se sustenta conceptualmente en los criterios que plantean la
necesidad de conciliar urbanizacion y sostenibilidad en la planificacién urbana, a
través de un modelo de ciudad mas compacta e integrada. Este modelo de ciudad
se caracteriza por una continuidad formal, multifuncional, heterogénea y diversa en
toda su extension, y garantiza una mayor complejidad y cohesion social, asi como un
mayor ahorro de suelo, de energia, de recursos naturales y de tiempo. La proximidad
de funciones, actividades y servicios debe incluir la presencia del verde urbano que,
por encima de su valor estético, tiene funciones urbanisticas béasicas. La ciudad
concentrada es la que presenta mas oportunidades para ser lugar de la variedad, la
diferencia y la diversidad, tanto en si misma como en referencia a otras

' Area centro

@ residencial 1
@) Residencial 2
(@) Residencial 2a
@ Reslden:la‘l 2b
@ Residencial 3

na de transicién urbana

Figura 6. Ordenanza N° 546/16 Fuente: Elaboracion Args. Cortizo, Vifiuela, Cremaschi.
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En la ciudad compacta, la mayor integracion tanto fisica como socio-espacial,
se traduce en una mejor convivencia entre los diferentes grupos sociales,
pudiéndose abordar mejor los problemas de integracion. La compacidad urbana
favorece ademéas una mayor diversidad, debido a la mayor proximidad resultante de
la concentracion en el espacio unidades de caracteristicas diferentes. Asimismo,
este modelo urbano contribuye a disminuir el consumo de energia, suelo y
materiales, resultando mas competitivo que el de la ciudad difusa, al basarse en un
aumento de la diversidad y una mayor eficacia en el empleo de los recursos.

A partir de los criterios antes expuestos, el andlisis de cada zonificacion
presente en la mencionada normativa, pone de manifiesto la ausencia de algunos
indicadores urbanos -tales como densidad maxima permitida, unidades funcionales,
retiros, retiros de fondo- necesarios para ordenar el uso y la ocupacion del territorio,
como asi también la necesidad de incorporar otras zonificaciones que den cuenta de
la complejidad del territorio abordado y contribuyan a una visidon de futuro mas
sostenible desde el punto de vista ambiental, urbano y normativo.

El reconocimiento de las debilidades mencionadas en la ordenanza urbana
actualmente vigente plantea la necesidad de abordar una adecuacién normativa, que
contemple una rezonificaciébn y readecuacion de sus indicadores. Propuesta de
rezonificacion que se enmarca y deriva de la consideracion de los problemas locales
del municipio de Fernandez Oro, reconocidos oportunamente en el arbol de
problemas. Los mismos se relacionan de manera directa con los problemas que
afectan la region, y pueden considerarse efectos de aquellos. Entre los principales
problemas que se han reconocido a nivel de la localidad se identifican la tensiéon
entre el avance de la frontera hidrocarburifera y la actividad frutihorticola, y la
carencia de un plan integral y sistémico de gestion urbana que regule el crecimiento.

A partir del reconocimiento de los principales problemas a los que se enfrenta
actualmente la Localidad de Gral. Fernandez Oro, la propuesta de rezonificacién se
sustenta en la necesidad de un crecimiento urbano planificado orientado a la
basqueda de un mayor equilibrio entre las necesidades humanas y la preservaciéon
del medio natural (desarrollo sustentable), a partir de un mayor aprovechamiento de
areas en vias de expansion -escasamente ocupadas y/o subutilizadas, y de un
adecuado funcionamiento de aquellas areas mas consolidadas y con mayor
densidad poblacional.

La rezonificacidén propuesta contempla la incorporacién de nuevas areas a las
actualmente existentes: Residencial Mixta, Corredor de vinculacién, Corredor central,
Corredor Canal Principal, Corredor rural, Espacios Verdes, Parque industrial, Area
de reserva, Area de Reserva Productiva, Zona Especial de Interés Social, y Usos
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especificos. Por su parte, el area Parque Industrial constituye una nueva zona que
se incorpora al interior de la zona denominada Uso Industrial (Figura 5).

La propuesta de rezonificacion y readecuacion normativa contempla la
ampliacion del area central, a partir de considerar el fuerte crecimiento demogréfico
actual y previsto para los préximos afios de la localidad de Gral. Fernandez Oro. Se
espera que este crecimiento demografico, resultante de la dindmica de la actividad
econOmica regional, traiga aparejado un crecimiento en la cantidad de servicios
urbanos y un aumento en la demanda de actividades comerciales, lo cual justificaria
esta ampliacién del area.

|
.
ll ZONIFICACION
\
.

.Area central

‘Residencial 1
.Residenciai 2

€ Residencial Mixto

Residencial isla

@ z0na de Transicion Urbana

% Zona Especial de interés

social

. Espacio Verde

. Corredor Central

. Corredor Canal Principal

@) zona rural

~Parque industrial
1
@ aea de Reserva
- roductiva
-~.;‘
. Uso Especifico
@ Area de reserva

=== Limite Juridiccional

lorredor Rural

Figura 7. Propuesta de Rezonificacion y Readecuacion de la Normativa Urbana Fuente:
Elaboracion Args. Cortizo, Vifiuela, Cremaschi.

Asimismo, el sector residencial 1, destinado al uso residencial exclusivo,
reduce levemente su superficie; mientras que el denominado “Barrio Isla” pasa a
conformar una zona residencial independiente con indicadores especificos,
diferenciandose por sus caracteristicas de localizacién y de tejido urbano de la
Residencial 1. La zona Residencial 2 -destinada al uso residencial exclusivo-,
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disminuye su superficie. De este modo, la propuesta de readecuacién normativa
contempla una Unica zona como Residencial 2, sin considerar subdivisiones o
particularidades al interior de la misma. Por su parte, el area residencial R3, en la
nueva propuesta normativa equivale a la zona definida como Residencial Mixto.

Frente a las tendencias de crecimiento demogréfico y de expansion urbana
previstas para la localidad, surge la necesidad de conservar y/o ampliar las zonas de
transicion ZTU, entendidas a modo de fuelle como zonas no urbanizadas de
transicion entre lo urbano y lo rural. En este sentido, la propuesta contempla un
incremento en la superficie de la zona de transicion urbana (ZTU).
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En relaciébn a la estructura vial jerarquizada de la localidad, se propone
reforzar la importancia de los corredores viales en la estructuracion de la ciudad y/o
sector urbano, a través de la definicion y delimitacion de diferentes corredores
urbanos al interior del municipio. En este sentido, y segun las particularidades de
cada corredor (RN22, RP65, Acceso Este, Acceso Oeste, etc.), se considera
necesario reconocer distintos niveles de densidad edilicia al interior de los frentes
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edilicios ubicados a ambos lados de la via de comunicacién, como asi también
condiciones patrticulares en el uso de las plantas bajas de las edificaciones, etc.

A las modificaciones mencionadas -incorporacion de nuevas zonas y reajuste
en las superficies de las mismas-, cabe sefialar la necesaria readecuacion de los
indicadores urbanisticos al interior de cada una de ellas. Para la caracterizacion de
las distintas zonas se han utilizado los siguientes indicadores: superficie total;
poblacion; F.O.S. (factor de ocupacion del suelo); F.O.T. (factor de ocupacion total);
densidad neta; cantidad de niveles; superficie minima de parcela; unidades
funcionales méximas; cantidad de parcelas y densidad poblacional neta maxima.

En la nueva propuesta de zonificacién se apunta a fortalecer un tejido urbano
mas compacto y denso en el area central y uno mas abierto hacia la periferia, en
particular a través de la modificacion de los indicadores antes mencionados, entre
los que cabe destacar, la superficie minima de la parcela, los retiros de frente y
laterales, y la densidad maxima permitida en cada una de las diferentes zonas. De
esto modo, se tiende a buscar un mayor equilibrio entre el espacio edificado y el
espacio libre de la totalidad del ejido municipal.

El desarrollo completo de la propuesta de actualizacion de la normativa
urbanistica vigente se presenta en el Informe Final, como parte del Producto 3 - Plan
de Plan de Ordenamiento Territorial de General Fernandez Oro.

INTEGRACION DE DOCUMENTOS

ACCION 13. Integraciéon de los informes parciales 1) de diagndéstico y 2) de
lineamientos estratégicos y 3) Plan de Gestion, segun aspectos de
planificacion urbana.

Como parte de esta ultima actividad del trabajo, se procedié a la integracion de los
informes parciales en un Unico documento para la posterior elevacion del mismo a la
Coordinacion del trabajo.
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