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Un sistema tributario es un instrumento de politica que excede a la simple obtencién
de recursos para el financiamiento del Estado, en tanto que dicho sistema afecta las
relaciones econdmicas que se dan entre los distintos agentes participantes de la
actividad productiva y de servicios. A su vez, el propio nivel de recaudacion
esperable en un momento del tiempo previsible, cuenta con destinos determinados,
lo cual debe ser contemplado por cualquier propuesta de politica, de manera de no

afectar las acciones de gobierno.

En un pais federal como el nuestro, la asignacidén de recursos es susceptible de ser
sujeta a revision, por ejemplo redireccionando responsabilidades y recursos a los
niveles inferiores de gobierno, provincias y municipios, donde pudiera verificarse que
el conocimiento e intereses prioritarios a reconocer y satisfacer sea mas elevado que
el del nivel federal o nacional. Ello esta implicito, por ejemplo en la constitucion
vigente, cuando la misma pide por un nuevo régimen de coparticipacion federal de
impuestos que contemple la diversidad de las distintas regiones, igualando

oportunidades, grado de desarrollo y progreso econdmico y social.

En este contexto resulta clave que las recomendaciones de politicas que puedan
surgir estén en linea con una mayor simplicidad, y promuevan por lo tanto decisiones
politicas necesarias para una implementacién que asegure alcanzar los objetivos

sefalados.

El objetivo general del estudio es obtener una visibn desde el nivel subnacional
(destacando el caso de la Provincia de Cérdoba en particular), acerca de las
principales reformas tributarias susceptibles de ser encaradas en Argentina en los

proximos periodos.

En los distintos capitulos se realiza una descripcion de la estructura tributaria
Argentina como base para establecer futuros impactos de reformas tributarias.
Luego se busca extraer conclusiones respecto a la situacién relativa de los
impuestos al trabajo en Argentina y posibles lineas de accion en este ambito. En un
tercer capitulo se establecen pautas para la reforma del Impuesto a los Débitos y
Créditos Bancarios (IDCB) y sus efectos posibles; mientras que en el cuarto se hace

lo propio con la reforma de los Derechos de Exportacion y sus posibles efectos.



Finalmente, el estudio cierra con una vision de reformas clave a nivel provincial
como el traspaso a este nivel del impuesto a los Bienes personales, y una alternativa

de sustitucion de Ingresos Brutos.
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Grafico C-1: Desequilibrio vertical en Argentina: Participacidén de cada nivel de

gobierno en los ingresos y en los gastos del consolidado
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Fuente: estimado en base a Ministerio de Hacienda de la Nacion.



Cuadro C-1: Conceptos que inciden sobre las remuneraciones a nivel nacional

Locacién de Resto
servicios*
SIPA (jubilacién) 12,71% 10,17% 11%
INSSJP (PAMI) 1,62% 1,50% 3%
Asignaciones familiares 5,56% 4,44%
Fondo nacional de empleo 1,11% 0,89%

Total Régimen nacional de la Seguridad Social

21% 17% 14%

Régimen de Obras sociales

6% 6% 3%

Subtotal Régimen nacional de la Seguridad Social y
Régimen de Obras Sociales

27% 23% 17%

Seguro de Vida Obligatorio

Monto fijo de $7,20

Sindical obligatorio

2%

ART

(lo que cotice la ART)

Fuente: Elaboracién propia. *Actividad principal
anuales superen los $48.000.000.

Servicios y Comercio, siempre que las ventas

Cuadro C-2. Impuesto a los bienes personales provincial. Ejemplo de escala

progresiva
BASE IMPONIBLE NETA TOTAL PAGARAN MAS EL SOBRE EL
DESDE HASTA $ EXCEDENTE DE $
0 1.000.000 0 0,30% 0
1.000.000 5.000.000 2.500 0,50% 1.000.000
5.000.000 10.000.000 22.500 0,70% 5.000.000
10.000.000 20.000.000 57.500 0,80% 10.000.000
20.000.000 50.000.000 137.500 0,90% 20.000.000
50.000.000 100.000.000 407.500 1,00% 50.000.000
100.000.000 EN ADELANTE 907.500 1,25% 100.000.000

Fuente: Elaboracion propia




