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1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Informe Final del “Convenio de
Asistencia Técnica Provincia del Chaco. Actualizacién Plan Estratégico Territorial
Chaco 2018 - 2025", que tiene como objetivo principal mejorar la capacidad de
planificacién y gestion del gobierno provincial, para lograr un territorio eficiente,
sostenible, justo y equilibrado que contribuya a incrementar la productividad y brindar
oportunidades para el desarrollo de la poblacién.

Para lograr dicho objetivo se propuso alcanzar tres productos: La actualizaciéon
del Plan Estratégico Territorial 2013 a un horizonte temporal de 8 afios (PET Chaco
2018-2025), la Cartera de Programas y Proyectos provinciales actualizada, revisada y
priorizada y las Bases para un Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de la
Provincia del Chaco.

A su vez para la concrecién de los productos mencionados, se realizaron un
conjunto de tareas distribuidas en los 9 meses de ejecucidn previstos en el plan de
trabajos.

El presente informe da cuenta dichas actividades, desarrolladas entre los meses
de febrero y diciembre de 2018:

1) Revision y actualizacion del Diagndstico del PET Chaco 2013.
1.1 Elaboracién de una sintesis de los principales indicadores del diagnéstico
del PET Chaco 2013.

1.2 Busqueda y relevamiento de informacidon secundaria y primaria,
proveniente de informes, documentos, bibliografia especializada, visita campo y
entrevistas a agentes provinciales, municipales y especialistas para contrastar con los
indicadores utilizados en el PET Chaco 2013.

1.3 Actualizacién del diagnéstico del medio fisico natural mediante el analisis
de la informacién recopilada, para caracterizar los elementos y procesos del territorio
tal como se encuentran en la actualidad y para determinar en qué medida pueden
satisfacer las necesidades actuales.

1.4 Actualizacién del diagndstico de la poblacién y sus actividades, mediante
andlisis de informacion secundaria y entrevistas a actores claves, para detectar
problemas, aspiraciones y oportunidades en aspectos econémicos-productivos, de
consumo de bienes y servicios, y de relaciones sociales.



1.5 Actualizacién del diagnéstico del medio construido, a través del analisis de
la estructura territorial urbana y rural para caracterizar las dotaciones de
infraestructuras y equipamientos colectivos realizadas.

1.6 Realizacion de un diagndstico integrado actual, mediante una sintesis de
los diagnésticos sectoriales realizados, que relacione problemas y oportunidades de
los subsistemas, expresado en un modelo simplificado del sistema territorial y su
evolucion.

1.7 Realizacion del primer taller con referentes provinciales, municipales, de los
sectores productivos, publico y social, de presentacion del diagnéstico, para la
rectificacion y validacién de los resultados.

2) Actualizaciéon de las propuestas del PET Chaco 2013.

2.1 Elaboracion de escenarios y estrategias expresados a través de modelos
territoriales deseables a mediano y largo plazo (4 y 8 afos), fundamentado en una
vision compartida del futuro y en la identificacion de medidas de regulacién, de
intervencion y de gestion para alcanzarlo.

2.2 Realizacién de un segundo taller con referentes provinciales, municipales,
de los sectores productivos, publico y social, de presentacién de los escenarios, para
la rectificacién y validacién del modelo territorial deseado a escala provincial y de las
micro regiones Unidades de Desarrollo Territorial).

2.3 Elaboracién de estrategias.

2.4 Disefio del modelo de ordenacién del medio fisico, del medio construido,
de la poblacion y de la base econdmica productiva.

2.5 Formulacion de medidas de intervencion (normas, planes sectoriales,
programas y proyectos) y de gestion (procedimientos y sistema de gestion).

2.6 Elaboracion de medidas de control generales y particulares del uso del
suelo y normas de gestion, pautas para planes sectoriales, programas y proyectos a
implementarse.

2.7 Realizacion del tercer taller con referentes de los sectores productivos,
publico y social de los municipios, para la rectificacién y validacién de las propuestas
regulacién, intervencién y gestién del Plan.



2.8 Elaboracion del documento del PET Chaco (2018-2025).

2.9 Elaboracién de materiales didacticos de divulgacion del PET Chaco 2018-
2025, para conocimiento e interiorizacion de los actores involucrados.

2.10 Realizacion de un Taller de Sensibilizacion con los referentes, para la
implementacion del PET Chaco 2018-2025

3) Actualizacion de la Cartera de Programas y Proyectos provincial y
priorizacion mediante ponderaciéon multicriterio.

3.1 Revision del estado de situacion de los proyectos que integraron la cartera
del PET Chaco 2013, segun grado de avances.

3.2 Incorporacién a la Cartera de los proyectos que surjan del PET Chaco 2018-
2025

3.3 Priorizacion de los proyectos de la Cartera del PET Chaco 2018-2025
mediante ponderacién multicriterio

3.4 Elaboracion de la Cartera de proyectos del PET Chaco 2018-2025 segun
grado de prioridad

4) Bases para un Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de la
Provincia del Chaco.

4.1 Revisiéon del marco legal e institucional provincial, para caracterizar la
legislacion con incidencia territorial y detectar las condiciones y limitaciones a la
implementacién de las propuestas del plan. (3/5 de avance para este informe).

4.2 Revision de antecedentes de leyes de ordenamiento territorial de otras
provincias, del pais y otros paises, que pudieran aportar a una Ley de Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Chaco.

4.3 Elaboracién de Bases para un Anteproyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Chaco

Para la Revision y actualizacién del Diagnéstico del PET Chaco 2013 fue
necesario realizar una revision exhaustiva del PET CHACO 2013 para identificar los



principales indicadores del diagnéstico. Luego se realizaron tareas de busqueda y
relevamiento de informacién primaria y secundaria.

En esta etapa se realizaron ademads tres talleres con diferentes areas del
Gobierno Provincial y un taller con actores relevantes del sector econémico del Chaco,
con el objetivo de involucrarlos activamente en el desarrollo del proyecto, conocer las
acciones llevadas adelante que afecten o modifiquen el territorio de la Provincia del
Chaco y generar un contacto, mediante el cual, las diversas areas gubernamentales y
de las entidades intermedias pudiesen brindar posteriormente la informaciones
necesarias para la actualizacién del diagnéstico.

Ademas se realizd una presentacién oficial de lanzamiento del proyecto de
Actualizacion del PET Chaco 2018-2025, con la presencia del Gobernador de la
Provincia, en virtud de lograr el compromiso politico de activa participacion de los
municipios en el proceso.

Esta etapa incluy6é un modelo simplificado del sistema territorial provincial, en
el cual se identificaron 6 regiones, estructuradas en torno a los 6 nodos urbanos mas
importantes de la provincia. Situacion que orienta la configuracién de una estructura
de descentralizacion del territorio chaqueno, favorable a la implementacién de
politicas de desarrollo particularizadas basadas en las singularidades econémico-
productivas, del medio fisico natural y de la poblacién y sus actividades de cada region.

Para la Actualizacion de las propuestas del PET Chaco 2013 y la Actualizacién
dela Cartera de Programasy Proyectos provincial se realizaron talleres con organismos
y empresas provinciales, mediante las cuales se logré obtener una identificacion y
priorizacién de proyectos, que fue luego enriquecida por aportes en cada una de las
seis regiones definidas para la rectificacién y validacion del modelo territorial actual a
escala provincial y regional y para la elaboracién de los Escenarios futuros, Vision
estratégica del territorio, Estrategias y proyectos para alcanzar el modelo deseado del
territorio.

Estos insumos configuraron las bases de la formulacién y actualizacion de la
Cartera de Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025.

Para la elaboraciéon de las Bases para un Anteproyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Chaco, fue necesario realizar una revisiéon del marco legal
e institucional provincial para poder detectar condiciones y limitaciones a la
implementacion de las propuestas del Plan.



Paralelamente se realizd una revision de los antecedentes de leyes de
ordenamiento territorial de otras provincias, del pais y otros paises, dando como
resultado las bases para un anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de la
Provincia del Chaco y una estructura propuesta para la formulacion de dicha Ley.

Tras nueve meses de trabajo se ha logrado dar cumplimiento a las actividades
programadas, alcanzando con éxito los tres productos previstos, que seran
desarrollados a continuacion, en el siguiente orden:

El apartado 3 contiene los aspectos conceptuales y metodolégicos que guiaron
el desarrollo del PET Chaco 2018-2025. El apartado 4 sintetiza el modelo actual y
deseado provincial. El apartado 5 sintetiza los modelos actuales y deseados de las
regiones en las que fue dividido el sistema territorial provincial. El apartado 6 contiene
la cartera de proyectos del PET Chaco 2018-2025. El apartado 7 establece las Bases del
Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco. Por
ultimo, y en documentos separados, el Tomo Il des presente informe contiene el
Anexo 1: Talleres contiene la descripcién de la metodologia desarrollada para el
trabajo con los organismos y actores participantes y aportantes. Por su parte, el Tomo
[l contiene el Anexo 2: Indicadores sociales, Anexo 3: Dimensién Ambiental Productiva
y Anexo 4: Cartografia



2. RESUMEN

El presente documento corresponde al Informe Final del “Convenio de
Asistencia Técnica Provincia del Chaco. Actualizacion Plan Estratégico
Territorial Chaco 2018 - 2025”, que tiene como objetivo principal mejorar la
capacidad de planificacién y gestion del gobierno provincial, para lograr un
territorio eficiente, sostenible, justo y equilibrado que contribuya a
incrementar la productividad y brindar oportunidades para el desarrollo de la
poblacién. Para lograr dicho objetivo se propuso alcanzar tres productos: la
actualizacién del Plan Estratégico Territorial 2013 a un horizonte temporal de 8
anos (PET Chaco 2018-2025), una Cartera de Programas y Proyectos
provinciales actualizada, revisada y priorizada y las Bases para un Anteproyecto
de Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco.

El apartado 3 contiene los aspectos conceptuales y metodolégicos que guiaron
el desarrollo del PET Chaco 2018-2025. En él se detalla el enfoque del desarrollo
territorial, la postura del Equipo Consultor acerca del territorio, y las
condiciones para avanzar hacia un sistema descentralizado y policéntrico.
Este apartado contiene la descripcion de la metodologia utilizada en cada
etapa del proceso de planificacion.

El apartado 4 sintetiza el modelo actual y deseado provincial. Incluye un
diagnostico revisado y actualizado de los principales indicadores del
diagnéstico analizados en el PET Chaco 2013, mas el conjunto de informacién
analizada para esta actualizacién y los aportes realizados en los talleres.

La integracion del diagnédstico se presenta mediante una matriz FODA, y se
incluyen en este apartado la visidn estratégica del territorio, lineas estratégicas,
y proyectos.

El apartado 5 sintetiza los modelos actuales y deseados de las regiones en las
que fue dividido el sistema territorial provincial. Incluye un diagndstico
integrado y actualizado, que fue validado mediante la participacién publica en
talleres regionales y que originaron valiosos aportes que se detallan en este
apartado.

Ambos insumos permitieron arribar a conclusiones que fueron sintetizadas en
una matriz FODA por region, a partir de la cual —junto con la vision estratégica
del territorio para cada regién- se elaboraron las estrategias y proyectos para
alcanzar el modelo deseado regional.

El apartado 6 contiene la cartera de proyectos del PET Chaco 2018-2025.
Incluye una revisién integral de la cartera desarrollada para el PET 2013,
analizada segun grado de avance logrado. Asimismo, se incluyen en este
apartado los nuevos proyectos obtenidos mediante la participacién publica en
talleres regionales. La cartera de proyectos del PET Chaco 2018-2025 se



presenta identificcada y priorizada segun tres instancias de trabajo: en una
primera instancia se realizé la revisidon de la Cartera del PET Chaco 2013 en
relaciéon con el SIPE, identificando los proyectos ejecutados, en proceso de
ejecuciony los que no han tenido avances. En una segunda instancia, mediante
reuniones con los organismos provinciales se incorporaron proyectos nuevos
o proyectos ya cargados al SIPE pero que fueron reformulados. Se trabajé aqui
en una priorizaciéon de proyectos, accionesy obras clasificandolos en una escala
segun el nivel de resolucion y la factibilidad de obtener financiamiento.
Finalmente, en una tercera instancia de trabajo, este listado preliminar de
proyectos, validado y priorizado por los organismos, y organizado por Regioén,
fue puesto a consideracion de los participantes en los talleres regionales en la
instancia de validacion de Lineamientos Estratégicos y Proyectos,
incorporando en esa instancia participativa las propuestas que surgieron en la
jornada de trabajo y que fueron presentadas como aportes.

La cartera de proyectos se presenta entonces estructurada en relaciéon con los
Lineamientos Estratégicos provinciales en los que se enmarcan, identificando
ademas la vinculacion con los lineamientos estratégicos de cada region y
sefalando el origen y los datos basicos de cada proyectoEl apartado 7
establece las Bases del Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de la
Provincia del Chaco, que se ha realizado a través de la revisién del marco legal
e institucional provincial y la revisién de antecedentes de caracter nacional e
internacional, que han permitido determinar aportes al futuro anteproyecto.
Este apartado incluye ademads la estructura propuesta para la formulacién de la
Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco.

Finalmente, el Tomo Il y Il del presente informe final contiene los Anexos de
informacion complementaria y probatoria de las actividades realizadas para
alcanzar los productos sefalados.

El Anexo 1: Talleres contiene la descripcion de la metodologia desarrollada para
el trabajo con los organismos y actores participantes y aportantes. Se incluye
en este apartado el material desarrollado por el Equipo Consultor y por el
Equipo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.
Asimismo forma parte de este Anexo el registro fotografico del material
obtenido en cada taller, con aportes genuinos de los organismos y actores
participantes.

El Anexo 2: Indicadores sociales contiene las tablas que fueron elaboradas a
partir de datos censales, y que sirvieron de base para analizar las necesidades
basicas insatisfechas, criticidad en vivienday analfabetismo a nivel provincial y
regional.



El Anexo 3: Dimension Ambiental Productiva contiene una tabla sintesis
provincial de dicha dimensién, que sirvié de base para el andlisis provincial y
regional.

El Anexo 4: Cartografia contiene los mapas que han sido elaborados por el
Equipo Consultor y por el Equipo del Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial, a partir de datos obtenidos de diversas fuentes
oficiales.

Los mapas fueron realizados a escala provincial y de cada una de las regiones,
reflejando datos y indicadores mediante categorizacion del drea analizada, asi
como andlisis espacial de los datos analizados, alcanzando en ambas escalas
mapas sintesis del modelo actual provincial.



3. ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

3.1. Enfoque del desarrollo territorial

3.1.1. Acerca del territorio

El territorio no es solamente una porcion de tierra delimitada con su
complejidad biofisica. Es, sobre todo, un espacio construido socialmente. Es un
complejo diverso que experimenta continuas y sucesivas transformaciones espaciales,
naturales y artificiales en el tiempo, que tiene una historia; es naturaleza transformada
por el ser humano, bajo una cultura determinada no solamente para la utilizacién de
sus recursos naturales, sino también con objetivos de administracién y de
gobernabilidad.

La produccién del espacio capitalista, sobre todo en su fase neoliberal, es un
medio de apropiacion y obtencién de plusvalias mediante mecanismos constantes de
acumulacién por desposesion, que generan desarrollos desiguales, con regiones que
tienden a enriquecerse mientras otras tienden a empobrecerse, bajo una légica de
flujos dinamicos de capitales que se reorientan de un lugar a otro.

La planificacién del territorio expresa la busqueda de una racionalidad publica
del Estado para contener las consecuencias cadticas del desarrollo del mercado
desregulado. Bajo el libre albedrio de los intereses de la economia capitalista, que en
general actian con vision de corto plazo, el territorio se torna con frecuencia un objeto
de degradacion y agotamiento, en muchos casos irrecuperables, porque dispone de
una capacidad de acogida limitada para las acciones de estos actores que buscan
controlarlo y modificarlo para sus beneficios. Cuando un sistema territorial evoluciona
segun el libre albedrio de los intereses privados, inexorablemente se torna
insatisfactorio, porque resulta ineficiente e inequitativo. Por este motivo es
imprescindible la accién publica en la regulacién de las actividades humanas con el fin
de armonizar los conflictos y lograr un desarrollo justo y equilibrado de la sociedad.

El ordenamiento y la planificacién del territorio representan acciones
deliberadas de un Estado con el objetivo de asegurar el equilibrio territorial
garantizando una eficiencia en la producciéon, un desarrollo socioeconémico justo,
protegiendo y preservando el ambiente y sus recursos naturales, con el fin de mejorar
la calidad de vida de su poblacién.

Entendida de este modo, la planificacién territorial presenta un doble caracter:
uno cientifico, dado que se trata de una disciplina que estudia, analiza y propone



acciones sobre el territorio. Y otro, publico estatal, dado que son las instituciones del
Estado, en sus diferentes estamentos, quienes la promueven a través de politicas de
ordenamiento y planificacion territorial.

En consecuencia, la planificacién territorial configura un elemento central para
llevar adelante el proceso de ordenacion, apoyandose en herramientas tales como
planes, programas y proyectos que determinan dimensiones espaciales y temporales
de intervencidén, asi como marcos juridicos y herramientas de administracion que la
hacen viable. Los principales instrumentos del Ordenamiento Territorial son los
planes, organizados en un sistema coherente que comprende a todos los niveles
territoriales, respaldados por una legislacién especifica y otra no especifica, existen
diferentes escalas de planes, el nacional, el provincial, el regional, el municipal, los
planes urbanos y planes de sector, que deben tener coherencia y subsidiaridad entre
ellos. Ademas, el Ordenamiento Territorial debe apoyarse en instrumentos juridicos
(leyes, decretos, etc.) y en practicas administrativas de gestion publica para la
aplicaciéon de estos.

En los paises latinoamericanos, la planificacion y el ordenamiento territorial
tienen aun un desarrollo incipiente, pero en la década pasada han tenido avances
importantes. Desde hace algunos afos, la provincia del Chaco comenzé
progresivamente a implementar politicas de planificacion territorial, la Ley provincial
5174 (2002) dio creacién al Sistema Provincial de Planificaciéon y Evaluacién de
Resultados (SPPER), bajo la 6rbita de la por entonces Secretaria de Planificacion y
Evaluacién de Resultados, dependiente del Ministerio de Gobierno, impulsé la Unién
Regional de Municipios y la subdivision del territorio provincial en 8 microrregiones.
Tras el cambio de signo politico del gobierno, a través del Decreto 35 (2009), se
modificaron las 8 microrregiones en 15 Unidades de Desarrollo Territorial (UDT), y se
dio creacioén a un Programa de Planificacién Fisica Urbana “Territorio Urbano” (Decreto
386 de 2008).

Desde entonces, la provincia del Chaco inicié un progresivo alineamiento a la
politica de planificacion territorial nacional. La creciente labor provincial desarrollada
llevd a que finalmente la problemdtica alcanzara maxima jerarquia institucional con la
creacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (Ley 6906 de
2011). Dentro de este ministerio se creé la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial
(SSOT) y en este marco institucional, se elaboraron sucesivamente los modelos
deseados del territorio provincial, del afo 2008 y de 2010, y finalmente el Plan
Estratégico Territorial PET Chaco 2013.



Tras cinco anos de aquel Plan y cambio de gestién en el gobierno provincial,
mediante el presente trabajo se esta revisando y actualizando el PET, en funcion de la
evolucion de la problematica del sistema territorial de la provincia del Chaco y las
estrategias de desarrollo territorial que esta siguiendo el gobierno provincial (sistema
de ciudades), para contar con un nuevo modelo territorial deseado, una revision,
actualizaciéon y priorizacién de la cartera de proyectos y contar con los contenidos
minimos para una Ley de Ordenamiento Territorial para la provincia del Chaco, que
institucionalice un sistema de planificacion territorial provincial y genere obligaciones
a las areas de gobierno y municipios de la provincia.

3.1.2. Hacia un sistema descentralizado y policéntrico

Si bien la politica de desarrollo territorial provincial viene promoviendo la
descentralizacién, ésta aun no ha tenido efectos estructurales positivos. El Chaco sigue
teniendo un sistema territorial altamente centralizado, desequilibrado, incompleto y
desigual. De sus 94 Localidades, solo 67 se encuentran conectadas por la red vial
pavimentada, con fuerte desequilibrios de poblacion y nivel de desarrollo entre las
diferentes zonas de la provincia. El AMGR y su zona de influencia, conformado por 9
municipios, concentran cerca del 40% de la poblacién provincial. Los municipios del
centro de la provincia concentran otro 30% de la poblaciéon. El SE y NO presentan
grandes areas de muy baja poblacién y desarrollo

Para lograr los objetivos propuestos por el PET de alcanzar un territorio
eficiente (con infraestructuras adecuadas), sostenible (que preserve sus recursos
naturales), justo (con igualdad de condiciones y mejor calidad de vida en todo el
territorio) y equilibrado (nivel de desarrollo similar en toda la provincia), que
contribuya a incrementar la productividad y brindar oportunidades para el desarrollo
de la poblacién, este Plan (PET Chaco 2018) propone profundizar la regionalizacién
mediante el fortalecimiento de nodos estructurantes, a través de 6 centros urbanos
que actien como cabecera de las regiones para el desarrollo del comercio, la industria
y la prestacion de servicios. Mediante esta via se propone avanzar hacia un sistema
territorial policéntrico.

De acuerdo con el PET nacional, un sistema urbano de caracter policéntrico
tiene como caracteristica fundamental la distribucién de una serie de atributos entre
una cantidad significativa de centros urbanos. Entre esos atributos se encuentran la
poblacién, las dotaciones y equipamientos de infraestructura, la generacion de
riqueza, la conectividad y la accesibilidad, las capacidades productivas y de iniciativas
locales, la atraccion para la localizacién de las actividades econdmicas y de servicios y
la difusion del patrimonio cultural.



En un sistema policéntrico se acuerdan las funciones, las especializaciones y las
articulaciones entre ciudades y los territorios rurales de sus areas de influencia, de
modo de privilegiar una situacién de equidad de base compartida entre los distintos
nucleos y zonas, la complementariedad y colaboracién entre ellos, antes que las
situaciones de competencia en juegos de suma cero, y las relaciones entre nodos que
escapen al esquema centro-periferia en busqueda de relaciones horizontales. De este
modo es posible impulsar las condiciones de competitividad integral del sistemay no
individual, para mejorar las posibilidades de colaboracion en la construccion integral
del territorio (urbano, rural, etc.).

Otro aspecto es que un sistema policéntrico permite implementar politicas
diferenciadas que puedan aportar a construir capacidades en aquellos territorios que
presentan un punto de partida con severas restricciones para implementar procesos
de desarrollo enddégeno. Esto implica contribuir al desarrollo regional con la
articulacion del potencial endégeno, pero también con politicas activas planteadas en
otros niveles estatales.

Para avanzar hacia un sistema urbano policéntrico es necesario:

e Equilibrar la oferta de recursos sociales, institucionales y tecnoldgicos,
concentrado en las grandes ciudades y capitales provinciales.

e Propiciar el desarrollo de subcentros regionales que complementen a las ciudades
principales en dotaciones de salud, educacion, cultura y vivienda.

e Promover lainversion eninfraestructura necesaria para el desarrollo de actividades
productivas generadoras de empleo local y regional.

Este PET Chaco propone descentralizar el territorio mediante la organizacién
del territorio en 6 regiones, las cuales surgieron del estudio del sistema territorial
realizado. La lectura integrada de los indicadores analizados ha permitido identificar
particularidades que presenta el territorio chaquefo que conducen a la definiciéon de
regiones dentro de la provincia que presentan caracteristicas comunes hacia el interior
y diferenciadas entre ellas.

Se han identificados 6 regiones, estructuradas en torno a los 6 nodos urbanos
mas importantes de la provincia, que funcionan como centros de distintos servicios de
dichas regiones. Situacidn que orienta la configuraciéon de una posible estructura de
descentralizacion del territorio chaquerio, favorable a la implementacién de politicas
de desarrollo particularizadas basadas en las singularidades econémico-productivas,
del medio fisico natural y de la poblacién y sus actividades de cada regién, que tiendan



en el futuro a lograr un desarrollo mas homogéneo, equilibrado, justo y sostenible del
territorio chaqueno.

Tabla 1. Regiones y nodos propuestos por el PET Chaco 2018-2025

REGIONES NODOS
1 NORTE General San Martin
2 IMPENETRABLE Juan José Castelli
3 OESTE Charata
4 | SUR Villa Angela
5 CENTRO Roque Saenz Pefa
6 ESTE Resistencia

Fuente: Elaboracién propia.

En sentido conceptual en el campo de las politicas de desarrollo y del
ordenamiento territorial, la regién se concibe como un sistema territorial abierto. Para
la definicién de sus limites se torna indispensable el entendimiento de cémo la vida
en ella funciona, sus espacializaciones, sus relaciones internas, sus transformaciones,
en resumen, la totalidad de los factores que la condicionan. Es decir, que para
comprenderla es preciso entender como ocurre la internalizacion de los procesos
externos, teniendo en cuenta que en ella preexiste a la llegada de lo externo, su
historia.

Desde el punto de vista geogréfico la regién es concebida como un area de
tamano determinado en la superficie de la Tierra, cuyas caracteristicas son lo
suficientemente similares para formar un espacio homogéneo y que ellas pueden
identificarse desde distintas perspectivas, como la regiones naturales o climaticas que
se distinguen por sus caracteristicas ambientales o las regiones socioeconémicas, cuyo
criterio de definicién debe ser la integracién interna regional, gracias a los procesos
socioecondmicos que han ocurrido a través de la historia. Si se conceptualiza y si se
define la regién desde una perspectiva funcional la delimitacién de la regiéon siempre
serd algo difusa y en constante cambio. Para la geografia econémica relacional las
regiones son porosas, abiertas y fluidas, y por lo tanto dificiles de definir. En Argentina
la regién no constituye una jurisdiccion politica y ha sido utilizada en general con un
sentido de orientacidon de politicas de desarrollo, es en este sentido que se las propone
en este Plan.

3.2. Metodologia



El proceso de planificacion se organizoé en cuatro fases secuenciales e iterativas:
a) Preparatoria; b) De informacién y diagndstico; ¢) De planificacion; d) De
Implementacién (Figura 1).

En la fase preparatoria, se ajustaron los limites del territorio a planificar, su
contenido y alcances, las actividades a realizar, la distribuciéon de tareas y
responsabilidades para la formulacién del plan.

En la fase de informacion y diagndstico, primero se recopilé informaciéon de
fuentes secundarias, tales como censos de poblacién, censos econémicos, informes,
documentos, bibliografia especializada, y fuentes primarias, proveniente de las
reuniones y talleres realizados y entrevistas a agentes locales y especialistas. Para el
diagndstico, se partié de una conceptualizacién del territorio como sistema complejo,
dindmico, compuesto de subsistemas, que pueden ser analizados en primera instancia
de forma separada y posteriormente fueron integrados para alcanzar una sintesis del
sistema territorial actual de la provincia. Estas dimensiones fueron las de organizacién
y ocupacion del territorio, la del medio fisico natural, la de la poblacién y sus
actividades, la del medio construido y la del marco legal e institucional.

Para el diagnéstico integrado, se elaboré una sintesis de los diagndsticos
sectoriales realizados, que relacionaron fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del territorio, que permitieron construir un modelo simplificado del sistema
territorial y su evolucion (Modelo Actual). El cual progresivamente contribuyé a la
definicién de la regionalizacion propuesta. Todo este trabajo fue validado mediante la
participacion publica en los talleres realizados.

En la fase de planificacion, mediante la prospectiva, se construyeron
escenarios, a partir del cual se elaboraron las visiones del territorio provincial y de cada
una de las regiones y luego se elaboraron los lineamientos estratégicos y modelos
territoriales deseados a largo plazo, que permitieron la definicion de los proyectos
necesarios para la concrecién de estos. También se formularon las medidas de
regulacion (Base para una Ley de Ordenamiento Territorial provincial) y de gestién
para la implementacion del Plan. Todos estos resultados se validaron en instancias de
participacion publica, tal como se indicé en la Introduccién.
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Figura 1. Fases, etapas y productos PET Chaco 2018-2025.
Fuente: elaboracion propia.

3.2.1. Estrategia metodoldgica

El trabajo se llevé adelante desde un enfoque estratégico y participativo.
Estratégico en el sentido de trabajar junto a los participantes en una propuesta para
lograr sustentabilidad institucional de los productos y participativo en el sentido de
considerar que los objetivos propuestos serdn mas facilmente alcanzables mediante
un involucramiento de los actores locales en todas las instancias de desarrollo del Plan.

3.2.2. Visidn estratégica del territorio

La elaboracion de la visidn estratégica provincial y de cada una de las regiones,
con un horizonte a 2025, tuvo por objeto proveer un horizonte deseable que oriente
las metas del PET Chaco. Ellas expresan de forma cualitativa y multidimensionalmente
el futuro deseado para uno de estos territorios.

La elaboracion de la vision se fundamenta en la prospectiva, exige creatividad,
es voluntarista y su formulacién debe darse bajo un proceso controlado para evitar
visiones excesivamente ficticias, para ello se recurrié a la formulacién de escenarios
que acoten el marco de incertidumbre del futuro. Ellas expresan de manera cualitativa
las metas que se desean alcanzar en cada una de las dimensiones analizadas. Una
vision debe ser escueta, para que resulte facil de comunicary comprender, abarcadora,
para que dé respuestas a todas las dimensiones, propia, para que responda al territorio
que se planifica e innovadora, para que rompa con las tendencias problematicas del
territorio que se esta planificando.



3.2.3. Escenario futuro

La construccién de escenarios posibles ayuda a ordenar y acotar las
percepciones acerca de los entornos futuros. En este caso se ha utilizado una técnica
que combina dos variables, que define cuatro escenarios posibles. Una variable es el
contexto econémico provincial y nacional para los préoximos afos, con un horizonte a
2025, para la que se consideré dos comportamientos posibles, que sea favorable o
desfavorable, en términos de politicas de desarrollo que propicien el crecimiento
econdémico, con inversiones significativas en materia de infraestructura territorial y
social. La otra variable fue la capacidad de respuesta de las regiones a las posibles
situaciones de contexto, en términos de encontrar salidas innovadoras o no a los
desafios que puedan presentarse, a través de la asociatividad de los municipios y de
los actores publicos y privados para incrementar la productividad y atender los
problemas sociales de cada regién.

Al cruzar estas dos variables, los cuatro escenarios posibles que se obtuvieron
fueron:

A) Desarrollo acelerado del territorio de la region: Es el escenario mas
favorable que se formd a partir de la combinacién de un contexto
econémico provincial y nacional favorable con respuestas innovadoras de
las regiones para aprovechar este contexto.

B) Desarrollo tenue del territorio de la region: Es un escenario de menores
oportunidades, que se formé a partir de la combinacién de un contexto
econémico provincial y nacional desfavorable con respuestas innovadoras
de las regiones para contrarrestar este contexto.

C) Perdidas de oportunidades: Es un escenario desalentador, que se formé a
partir de la combinacion de un contexto econémico provincial y nacional
favorable, pero con respuestas conservadoras de las regiones para
aprovechar este contexto, que implica un sostenimiento del estado actual.

D) Declive del territorio: Es el peor escenario, que se formado a partir de la
combinacién de un contexto econémico provincial y nacional desfavorable
combinado con respuestas conservadoras de la regién, que implica un
retroceso en la mayoria de los indicadores de desarrollo de las regiones.

Dadas estas cuatro posibilidades, a partir de una posicién realista que considera
que la situacion econdémica actual del pais, de bajo crecimiento, baja inversién y de
ajustes considerables en materia de inversién en obras de infraestructuras territoriales
y en politicas sociales, se mantendra por lo menos para los proximos dos afios, se ha



optado por escoger un contexto nacional y provincial desfavorable en el corto y
mediano plazo, a la vez que se ha reconocido en el diagnéstico de cada regién una
buen capacidad de los actores locales publicos y privados para encontrar salidas
innovadoras a los desafios que plantea este escenario adverso. Al acotar de esta
manera las variables, el escenario resultante para formular las propuestas del plan, ha
sido la opcion B, de desarrollo tenue del territorio en los préximos anos (Figura 2).

Contexto econdmico provincial y nacional favorable

Desarrollo
acelerado del
territorio

Perdidas de
oportunidades

Respuestas Escenarios Respuestas
regionales ¢ _ regionales
innovadoras ' posibles conservadoras

Declive del
territorio

Desarrollo tenue
del territorio

Contexto econémico provincial y nacional desfavorable

Figura 2. Escenario futuro posible del PET Chaco 2018-2025.
Fuente: elaboracion propia.

3.2.4. Estrategias para el modelo deseado del territorio

Teniendo en cuenta las Visiones elaboradas y para la definicion del modelo
deseado del territorio provincial y de las regiones, se elaboraron estrategias que
guiaron la formulacién y actualizacién de la Cartera de Programas y Proyectos del PET
CHACO 2025.

Para la elaboracién de estas estrategias se utilizd una metodologia de
explotacién de la matriz FODA que combina Debilidades (D) y Fortalezas (F) con
Amenazas (A) y Oportunidades (0), para la definicién de Estrategias de Supervivencia
(ES), Estrategias Defensivas (ED), Estrategias de Reorientacion (ER) y Estrategias
Ofensivas (EO), de acuerdo con lo que se esquematiza en la Figura 3.



ES

ER EO

Figura 3 Tratamiento de la Matriz FODA para la obtencion de Estrategias
Fuente: elaboracién propia.

3.2.5. Cartera de Proyectos

Finalmente, para la identificacién y priorizacion de los proyectos se realizé en
una primera instancia la revisién de la Cartera del PET Chaco 2013 en relacién con el
SIPE, identificando los proyectos que ya estan ejecutados, en proceso de construcciéon
y los que no han tenido avances por falta de financiamiento, o por haberse modificado
las prioridades de los organismos competentes.

En la instancia de reuniones con los organismos provinciales se incorporaron
proyectos nuevos o proyectos ya cargados al SIPE pero que fueron reformulados. Con
ellos se trabajo en una priorizaciéon de proyectos, acciones y obras clasificandolos en
una escala segun el nivel de resolucién y la factibilidad de obtener financiamiento.

Este listado preliminar de proyectos, validado y priorizado por los organismos,
y organizado por Region, fue puesto a consideracion de los participantes en los talleres
regionales en la instancia de validacién de Lineamientos Estratégicos y Proyectos,
incorporando en esa instancia participativa las propuestas que surgieron en la jornada
de trabajo y que fueron presentadas como aportes.
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4. MODELOS ACTUAL Y DESEADO DE LA PROVINCIA DEL CHACO

4.1 Diagnéstico Integrado

4.1.1 Introduccion

A partir de la revision, actualizacion e integracién de los principales indicadores
del diagnéstico analizados en el PET Chaco 2013, mas el conjunto de informacion
analizada para esta actualizacion y los aportes realizados en los talleres regionales, es
posible afirmar que la Provincia del Chaco ha tenido avances importantes en la dltima
década en distintitas dimensiones como producto del conjunto de politicas que
vienen implementandose. A la vez, estos avances contintan siendo insuficientes para
revertir la situaciéon de rezago que el NEA tiene con relacion al territorio nacional.

Como bien destacé el PET Chaco 2013, el Chaco presenta una situacion de gran
complejidad fundada en un modelo histérico de desarrollo nacional que ha sido
excluyente de regiones como el NEA en general y esta provincia en particular, que
resultaron marginales para el patron de acumulacion dominante de la economia. A la
vez, integra una region continental que presenta excepcionales recursos naturales y
culturales, que la convierte en un espacio de oportunidad por excelencia para
promover un modelo de desarrollo sistémico e integrado y, con ello, impulsar la
revitalizacion del NEA en el dmbito de articulacién mayor del MERCOSUR.

4.1.2 Organizacién y ocupacion del territorio

La provincia tiene una ubicacion privilegiada dentro de dos de las areas de
influencias de los diez ejes de integracién regionales de IIRSA (Integraciéon de la
Infraestructura Regional Suramericana), el Area de Influencia del Eje de Capricornio,
que plantea una integraciéon continental bioceanica en sentido oeste-este, entre los
puertos del Océano Pacifico del norte de Chile y los puertos del Océano Atlantico de
sur de Brasil y el Area de Influencia de la Hidrovia Paraguay-Parana, que plantea una
integracion norte-sur entre los paises de la Cuenca del Plata. Esto determina una
localizacion estratégica y potencialmente atractiva en un posible escenario de
integracion suramericana futura.

El Area Metropolitana del Gran Resistencia, en la que se emplaza la capital
provincial, integra junto a la ciudad capital de la Provincia de Corrientes, el nodo de
articulacién e intermediacion nacional mas importante del nordeste argentino. Es uno
de los nucleos estructurantes importantes del territorio nacional, ya que se encuentra
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dentro de uno de los seis corredores principales del pais y representa un centro de
intermediacion entre el territorio nacional y el regional, tal como lo define el Plan
Estratégico Territorial nacional.

Figura 4. Chaco dentro de las Areas de Influencia del Eje de Capricornio y de la Hidrovia
Paraguay-Parana
Fuente: Elaboraciéon propia en base a COSIPLAN-IIRSA (2014).
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Figura 5. Nodo biprovincial dentro de la Regién Nordeste de Argentina
Fuente: Elaboracion propia en base a PET nacional (2008) y PET Chaco (2013).

Sin embargo, para cumplir plenamente estas funciones de integraciones
territoriales provinciales, nacionales e internacionales requiere aun completar y
cualificar la infraestructura de conectividad vial, fluvial, aérea y ferrovial. Pero su
importancia se acrecentara en las proximas décadas, ya que este caracter de nucleo
estructurante que posee su drea metropolitana como la provincia, se fortalecerd como
centro de diferentes ejes de transporte.

Chaco tiene una superficie de 99.633 km® y en el 2010 tenia 1.055.259
habitantes, (3% de la poblacién total del pais), lo que da una densidad de poblaciéon
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de 10,6 hab./km?, similar a la del pais, pero menor a los 14 hab./km? del NEA. Se
encuentra organizada politicamente en 25 departamentos y 70 municipios, de los
cuales, 11 son de primera categoria, 22 de segunda y 37 de tercera categoria,
presentandose una buena proporcion de categorias de municipios.

Desde 1994 los municipios poseen areas de influencia, por lo que resultan
colindantes y en el del 2002, por Ley N.° 5.174, la provincia fue organizada en 8
Microrregiones y en el 2009, por el Decreto 35, éstas se ajustaron a 15 Unidades de
Desarrollo Territorial (UDT). Estos antecedentes de regionalizacidén estan aun vigentes,
pero no se encuentran en funcionamiento, sin embargo, algunas regiones han tenido
buena experiencia de asociatividad. En base a esto, este Plan propone una
modificacion y profundizacién de la regionalizacién provincial, a efectos de mejorar la
descentralizacion de las politicas.

Los 70 municipios varian en un rango muy amplio de poblacion. EI menor
poseia apenas 467 habitantes en 2010 (General Capdevila) y el de mayor poblacién
tenia 291.720 habitantes (Resistencia), el cual, a su vez, junto a los municipios del area
metropolitana y del area de influencia cercana, concentraban un total de 409.820
habitantes.
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Figura 6. Organizacion y ocupacion del Territorio
Fuente: elaboraciéon propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccion de Vialidad
Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes — (IGN
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Instituto Geografico Nacional), Registro Parcelario, Dptos., Limites de Ejido (Direcciéon Provincial de
Catastro y Cartografia), Microrregiones, UDT (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco)

La provincia tiene un total de 94 localidades concentradas. La poblacion urbana
(localidades de mas de 2.000 hab.) alcanzaba el 86,40% de la poblacién provincial, la
poblacion rural concentrada (pueblos de menos de 2.000 hab.) alcanzaba al 3,57%y la
poblacion rural dispersa al 12,58% (Tabla 2).

Tabla 2. Categoria y poblacion 2010 de los municipios segtin Departamentos

Departamento Municipio Categoria Poblacion 2010
Total Urbana Rural Rural
agrupada | dispersa
Concepcidn del 2 6.080 5.284 771
Bermejo
Almirante Brown | Pampa del Infiemo Ja 10.265 8.901 1.202
Taco Pozo Ja 10.222 7.620 2.409
Los Frentones 3a 7.508 5.587 1.052 936
La Leonesa a 10.843 8.896 2.020
Las Palmas 2a 6.283 4914 1.369
) Gral. Vedia 3a 3.417 1.655 1.751 1.666
Bermejo Isla del Cerrito 3a 1.900 1.812 1.758 142
Puerto Bermejo 3a 1.958 1.701 1.819 139
Puerto Eva Peron 3a 651 603 609 42
Chacabuco Charata 12 30.590 26.458 4.093
Comandante Presidencia R. Sdenz 1a 96.944 89.549 7.062
Fernandez Pena
Doce de Octubre | General Pinedo 2a 17.103 13.111 756 3.305
Gancedo 3a 4711 4.245 427
Doce de Octubre General Capdevila 3a 467 214 405 62
Dos de Abril Hermoso Campo 22 7432 5.025 441 1.980
F.J.Sta.Mariade | Santa Sylvina 22 8.809 7.359 1.469
Oro Chorotis 3a 3.017 914 1.244 1.773
General Belgrano | Corzuela 2a 11.988 22,682 1.653
La Escondida 2a 4.028 3.261 0 767
Makallé 2a 5.279 4322 0 957
General Donovan Lapachito 3 1537 o 588 Ve
La Verde 3a 2.952 2717 0 235
Juan José Castelli 1a 33.651 27.406 700 5.750
Miraflores 2a 9.141 4.768 4.404
El Espinillo 3a 1.261 1.482
General Giiemes | El Sauzalito 33 7.560 3428 | 1488 | 2.698
Fuerte Esperanza 3a 3.148 1.360 1.376 1.772
Mision Nueva 3a 4.194 2.537 1.935
Pompeya
Villa Rio Bermejito 3a 9.438 3.685 1.948 3.738
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Avia Terai 2a 7.510 6.195 1.307
Independencia Campo Largo 22 11.625 9.067 302 2.254
Napenay 3a 3.276 2.719 615
General San Martin 12 32.714 28.383 4.590
Pampa del Indio Da 15.287 8.703 6.083
Ciervo Petiso 3a 1.119 787 786 333
Lib. Gral. San La Eduvigis 32 1.849 375 998 851
Martin
Laguna Limpia 3a 1.525 1.198 1.207 318
Pampa Almirén 3a 1.758 1.268 1.278 480
Presidencia Roca 3a 4.895 4,196 694
Puerto Tirol 2a 10.876 8.819 31 2.026
Libertad Colonia Popular 3a 553 0 191 362
Laguna Blanca 3a 729 0 547 182
Maipu Tres Isletas 2a 25.288 17.025 16.976
Villa Angela 12 44967 41.629 3.564
Mayor Luis J. Coronel Du Graty 2a 9.015 7.479 1.506
Fontana
Enrique Urien 3a 1.098 371 515 583
Nueve de Julio Las Brefas 1a 28.555 10.945 5.602
San Bernardo 2a 11.622 9.082 2.243
O' Higgins La Clotilde 3a 4.051 3.404 669
La Tigra 3a 4458 2.866 1.592
Pcia. de Ia Plaza Presidencia de la 2 12.499 9.691 2.857
Plaza
Colonia Benitez 3a 3.810 2.212 795 803
Primero de Mayo
y Margarita Belén 3a 6.512 5.701 0 811
Quitilipi Quitilipi 1a 34.081 24.701 879 8.685
Barranqueras 12 54.715 54.698 0 17
Fontana 12 32.027 32.027 0 0
San Fernando Resistencia 12 291.720 | 290.723 | 336(C 661
Baranda)
Puerto Vilelas 2a 8.878 8.278 0 600
Basail 3a 3.534 0 1.929 1.605
Villa Berthet 2a 12.591 10.479 2.367
san Lorenzo Samuhu 3a 2111 1.256 1.251 860
Capitan Solari 3a 2.337 1.806 1.888 449
Colonia Elisa 3a 4,882 3.637 277 1.134
Sargento Cabral
I Colonias Unidas 3a 3.954 3.180 672
Las Garcitas 3a 4.716 3.725 1.005
Charadai 3a 2.392 1.515 1.960 432
Tapenaga Cote Lai 3a 1.705 1.338 1.323 382
Veinticinco de Machagai 12 29.215 21.684 1.311 5.907
Mayo Colonia Aborigen 3a 1.272 1.273

Fuente: elaboracidn propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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Una parte importante de la poblacion rural dispersa se asienta en pequefnos parajes.
La provincia tiene una importante cantidad de parajes rurales, de pequehas
agrupaciones de familias, en muchos casos de poblacién de pueblos originarios. En
total existen 339 Parajes registrados en la provincia, siendo las regiones Impenetrable,
Oeste y Centro las que mas tienen (Tabla 3). Mientras que la poblacién rural dispersa es
mas significativa en el norte, centro y sudoeste de la provincia (Figura 7).

Tabla 3. Parajes Rurales por regiones

Regiones Parajes
Norte 35
Impenetrable 133
Oeste 41
Sur 27
Centro 92
Este 11

339

Fuente: elaboracion propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

La provincia presenta un desequilibrio en su sistema de asentamientos
urbanos. El AMGR y su zona de influencia concentra cerca del 40% de la poblacién
provincial los municipios de la zona central, en la que destaca la ciudad de Roque
Sdenz Pefia, concentran otro 30% de la poblacién y presenta grandes areas de muy
baja poblacion al SE'y al NO (Figura 7 y Figura 8).

La localizacién de los asentamientos urbanos estructura la ocupacion del
territorio a partir de las trazas de la red vial y la traza del FFCC Belgrano Cargas,
destacandose preponderantemente el eje del corredor internacional delaRN N.2 16y
del FFCC en sentido E-0, en sentido perpendicular las RN N.°89y 95y laRP N.°4yen
sentido diagonal a estos ejes, las RP N.° 3 (corredor norte) y N.° 9.
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Figura 7. Asentamientos de poblacion urbana y rural concentrada y dispersa
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Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto
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Figura 8. Densidad de la poblaciéon por municipios
Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

El crecimiento de poblacién y el proceso de urbanizacién afectaron de manera
asimétrica a la provincia en el Ultimo periodo intercensal. Al analizarse la variacion
relativa 2001-2010 puede observarse la continuidad del proceso de urbanizaciéon
iniciado en los afos 70 del siglo pasado, desatdndose en esta etapa, una
desaceleracion de la concentracién en el AMGR y un mayor crecimiento de las
localidades urbanas de menor tamafio y de las rurales concentradas, dandose
decrecimiento de la poblaciéon rural dispersa (despoblamiento del campo)
especialmente en la franja centro de la provincia y en menor medida en el este
provincial. Solamente en la Region Impenetrable se dio crecimiento de la poblacién
rural dispersa, coincidente con el avance de la frontera agricola. (Figura 9).
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Figura 9. Variacion relativa de la poblaciéon urbana y rural concentrada y dispersa
Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.
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En el dltimo periodo censal la provincia ha recibido un cierto aporte de
poblacién externa y movimiento migratorio interno que confirma los procesos de
ocupacion antes sefalados. Las principales ciudades y el norte de la provincia han
recibido aporte de poblacién provenientes de otros paises (probablemente de
Paraguay) y de otras provincias (probablemente de Formosa), la zona oeste también
ha recibido aporte de poblacién provenientes de otras provincias (probablemente de
Cérdoba y Santiago del Estero) y también ha tenido desplazamientos internos entre
municipios que confirman los procesos de concentracion y despoblamiento rural
antes sefalados (Figura 11).
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Figura 11. Migracién de poblacién 2001-2010 por municipios y departamentos
Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

4.1.3 Dimension ambiental y productiva

Las condiciones fisicas naturales del territorio de la provincia estan
determinadas principalmente por extenderse sobre un gran valle aluvional, de relieve
muy suave con pendiente en sentido NO-SE, en el que sus rios y riachos convergen
hacia la cuenca de los rios Parand y Paraguay (Figura 12). Una de las fortalezas de la
provincia es su riqueza ambiental, de gran biodiversidad y variedad de paisaje de
bosques, llanuras y humedales. Las politicas ambientales provinciales estan orientadas
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a la conservacion y puesta en valor de estos ecosistemas, tanto para el turismo, como
para el uso productivo sostenible de sus recursos.

En base a sus caracteristicas climaticas y ecoldgicas la provincia se divide en
tres grandes ambientes o regiones naturales: el Chaco Oriental o Himedo, el Chaco
Central o de Transicién y el Chaco Occidental o Seco. Esto estd especialmente
vinculado con la disminucién hacia el oeste de las precipitaciones y por ende de la
humedad ambiente, factor que incide en la distribucién, acumulacién y escurrimientos
delasaguas, asociado esto a la topografia de escasa pendiente y pequefas variaciones
locales, que determinan un mosaico de paisajes que reflejan diferentes fisonomias
vegetales (Alberto, 2005).
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Figura 12. Condiciones hidrogeomorfoldgicas de la provincia de Chaco

Fuente: elaboracion propia en base Instituto Geografico Nacional (2015)
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Los principales riesgos ambientales que afectan a la provincia son las
inundaciones fluviales en el Chaco Oriental y las sequias en el Chaco Occidental
mientras que el Chaco Central alterna largos periodos de sequia con épocas de intensa
lluvia, lo que sumado al relieve plano provoca inundaciones por los fuertes
temporales. Se suman también la deforestacion de bosques nativos y la erosion de
suelos que esto provoca, el uso descontrolado de agroquimicos en los cultivos,
especialmente la soja, la contaminaciéon de los rios y la radicacion de actividades
industriales dentro de los ejidos municipales.
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Figura 13. Relieve y cuencas hidrograficas

Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Localidades (IDECHACO
Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Curvas de Niveles (IGN Instituto Geografico Nacional),
Cuencas Hidrograficas (IDERA Infraestructura de Datos Espaciales de la Rep. Argentina)

A su vez, la provincia se divide en once subregiones ecoldgicas: Alto Agricola
Chaco Formosa (AACh-F), Antiguos Cauces del Juramento (ACJ), de los Parques y
Sabanas Secas (PSS), de los Quemados (Q), Deprimida (D), Dorsal Agricola Paranaense
(DAP), Dorsal Agricola Subhumedo (DASh), Esteros, cafiadas y Selvas de Ribera (ECSR),
Infracuartario (IC), Paraguay-Parana (PP) y Teuco-Bermejito (TB) (Figura 14).

22




\.,_,;_\\ PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL
. PARAGLIAY DEL CHACO

Ban SUB REGIONES ECOLOGICAS Y
=1L AREAS NATURALES PROTEGIDAS
SALTA - Referencias:
) Regiones
[ Municipins
\»—K Sisterna fluvial
| — Aoy

FORMOSA

— Rio
Bafiado
1 Cafiada
Estero

] Laguna
Reservas y Areas Naturales Protegidas
I Tieras QoM
W0 Area natural protegida
— Sitio Ramsar
Subregiones Ecoldgicas
B A Agricola Chaco-Formosa

| Antiguos Cauces del Juramenta
I De los Parques y Sabanas Secas
771 De los Quemados

| Deprimida
I Dorsal Agricola Paranaense

| Dorsal Agricola Subhimeda
[0 Estercs Cafiadas y Selvas de Ribera
I infracuartario
| Paraguay - Parand
7] Teuca Barmejito

SANTIAGO DEL ESTERD

CORRIENTES

o 50 100 150 km
SANTA FE

Figura 14. Sub regiones ecolégicas
Fuente: elaboracién propia en base RIAN INTA (2009)

Tabla 4. Subregiones ecolégicas de la provincia de Chaco
Subregion Ecolégica Vegetacion Suelo
Llanura aluvial de meandros

Alto Agricola Chaco Formosa Sabanas y bosques del rio Bermejo
Antiguos Cauces del Juramento Bosques y pastizales Arenoso
de los Parques y Sabanas Secas Sabana Ondulado

Arbustos. Bosques de madera | Material sedimentario de

de los Quemados . .
dura. textura fina e impermeable.

Deprimida Pastizales Deprimido

Pajonal en valles de rios, masas .-
Depésitos de loess, capas de

Dorsal Agricola Paranaense de Pastizales y bosques en el .
. . tosca y relieve aterrazado
interfluvio.

Dorsal Agricola Subhumedo Cultivos y (des)Montes Plano

. . Bosques y pastizales. Gran . .

Esteros, Canadas y Selvas de Ribera | . q' y p Relieve fluvial
biodiversidad.

Infracuartario Especies forestales originarias | Llanura muy plana

Llanura aluvial de meandros.
Suelos flotantes. Terraza baja
inundable.

Selvas de ribera. Pajonales y

Paraguay-Parana
guay camalotales.

Teuco-Bermejito Arbustos y pastizales Arenoso
Fuente: elaboracién propia sobre la base de RIAN INTA (2009)

La provincia cuenta con un Sistema de Areas Naturales Protegidas (ANP),
afectadas bajo distintas categorias (sitio RAMSAR, parques y reservas nacionales y

23



provinciales, parques municipales y reservas privadas). Se destacan entre ellas el
Humedal y el Impenetrable Chaquefio. El Humedal estd conformado por una gran red
hidrografica con paisajes naturales de enorme riqueza biolégica. La declaracion de
Sitio Ramsar lo designa como un sitio destinado a la conservacién del humedal y a su
uso racional como contribucién al desarrollo sostenible. El Impenetrable Chaquefio,
es una gran regién de bosque nativo, bordeado por los rios Teuco, el Bermejo y
atravesado por el Bermejito. Ha sido reconocido como Reserva de Recursos por su
importancia en recursos naturales y por la interaccion de estos con la estabilidad
ambiental, la preservacién de los ciclos hidricos, el rol protector de fauna silvestre y el
sostenimiento de comunidades aborigenes. Las politicas ambientales provinciales
estan orientadas a la conservacién y puesta en valor de estos ecosistemas, tanto para
el turismo, como para el uso productivo sostenible de sus recursos.

El NE de la provincia es el de mayor diversidad fisonémica de todo el Chaco,
de alta calidad de paisajes. Es una tipica llanura aluvional de meandros con selvas de
ribera. Gran parte pertenece al Humedal Chaquerio, conformado por una gran red
hidrografica que le confiere al paisaje rasgos singulares con sitios de enorme riqueza
biolégica. La categoria de Sitio Ramsar lo designa como un sitio destinado a la
conservacién del humedal y a su uso racional como contribucién al desarrollo
sostenible. Es un ecosistema valioso, rico en biodiversidad y en recursos naturales y su
preservacion requiere usos sostenibles. Todo el margen oeste de rio Parana es un gran
humedal con varias terrazas de inundacién. Este humedal, que abarca una extensa
regién de 508.000 has. fue clasificado como Sitio Ramsar 1366 en el aio 2004.

La mayor amenaza hidrometereoldgica son las crecidas del rio Parang, el area
inundable se extiende casi completamente hacia el margen Oeste del rio. El AMGR
cuenta con un sistema de defensas contra el riesgo hidrico, sin embargo, la expansion
de su tejido urbano sin una previsiéon adecuada ha propiciado el relleno de lagunas y
banados para la construccién de viviendas que luego, durante crecidas o temporales,
sufren el anegamiento de las tierras por el estancamiento de las aguas. Las capas
alcalinas de tierra en la superficie impiden el correcto drenaje de las aguas, a la vez que
potencian los niveles de erosién hidrica. En zonas rurales, la extraccion forestal deja
suelos expuestos que provocan una fuerte erosién hidrica. El uso descontrolado de
agroquimicos también representa un riesgo para las poblaciones.

El S provincial es un area absolutamente plana, con dificultades para la
evacuacion de las aguas. La vegetacién se compone de grandes masas forestales de
madera dura y de una trama basica de pastizales que constituyen uno de los mejores
ecosistemas de pastoreo de la provincia; mientras que el O presentaba grandes
unidades de relieve con pastizales (hoy cultivos) y grandes masas forestales de madera
dura (en la actualidad, casi todo desmontado). Una gran falla de rumbo N-S que corre
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paralela al limite entre Chaco y Santiago del Estero da origen a un patrén topografico
ondulado. Sus principales riesgos ambientales estan dados por la escasez permanente
de agua, las sequias y las inundaciones en la zona de los Bajos Submeridionales y por
el uso indiscriminado de agroquimicos en la zona de cultivos, principalmente la soja.

La mayor parte de la zona central de la provincia se caracteriza por el
predominio forestal con vegetacién de tipo semidrido (arbustos y bosques de madera
dura). En la zona agricola existen grandes unidades de relieve con pastizales
transformados en cultivos y con montes fuertes, casi todo deforestado en la
actualidad.

En la zona Norte del Impenetrable, es un valle fluvial (Teuco-Bermejito). Los
cauces abandonados con lecho arenoso estan ocupados por pastizales. El cauce actual
estd en una angosta llanura de meandros que fluye hacia el SE. En la zona O no hay
ningun sistema fluvial visible y el relieve es extremadamente chato, ocasionando el
estancamiento del agua y la formacién de ambientes salinos. El modelo fisonémico
predominante es forestal, con caracteristicas de vegetacion de tipo semiarido, excepto
en los cauces fésiles ocupados por pastizales. Hacia el sur, el sistema de relieve es sin
vias de desaglie, formado por deposiciones de origen edlico. El patrén de vegetacion
es simple, con grandes masas forestales (casi todo desmontado en la actualidad) y
pastizales poco diversificados.

En la provincia habitan grupos étnicos originarios de las comunidades Wichi,
Mocoviy Toba. Existen dos municipios de poblacion indigena, El Espinillo creado en el
ano 2011 por Ley Prov. N.° 6751 (aun sin delimitacién de su ejido), y Colonia Aborigen,
creado en el ano 2015 por Ley Prov. N.° 7657. En el aio 2006 se hizo entrega de titulos
de propiedad de mas de 300 mil hectareas de la Reserva Grande a las comunidades
Wichi, Toba y Mocovi, entre otras.

En el ano 2009 se decretdé la ley N° 6409, que aprobd el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos de la provincia del Chaco, segun los términos de la
Ley nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos. El Ordenamiento establece: 501.958 hectareas en la Categoria | -
Rojo (dreas protegidas, no se permite desmonte ni aprovechamiento forestal y
silvopastoril), 3.066.780 hectareas en la Categoria Il - Amarillo (aprovechamiento
forestal y silvopastoril sustentable) y 1.531.575 hectéreas en la Categoria Ill - Verde
(permite su desmonte parcial para el desarrollo agropecuario). Sin embargo, la
deforestacién es poco controlada y avanza sobre zonas protegidas.

Se incluyen dentro de esta ley, en la Categoria | el area comprendida por cien
metros de ancho en las margenes de los rios Teuco, Bermejo, Parana y Paraguay,
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coincidente con la formacién vegetal de selvas de ribera y el area comprendida por
treinta metros de ancho en las margenes de los Rios Bermejito, Palometa, Tapenaga,
Guaycurd, Oro, Negro, Tragadero, Zapiran, Parana Mini, El Chancho y el Tapado,
coincidente con la formacién vegetal de selvas de ribera.

La gran zona de bosques del interfluvio Teuco Bermejito constituye una de las
regiones naturales mas importante de Argentina, denominada (El Impenetrable
Chaqueno), que se encuentra en proceso de valoracién y conservacion como fuente
de biodiversidad y de reserva aborigen. El interfluvio Tapenagd-Palometa, ubicado al
SO de la provincia, presenta valores bioldgicos sobresalientes, sin embargo, no cuenta
con declaracion de ANP.

La Tabla 5 indica las areas y reservas naturales segun su lugar de localizacion
en los municipios de la provincia.

Tabla 5. Areas Naturales Protegidas de la provincia de Chaco

Municipio Areas Naturales Protegidas
Parque Natural Provincial Loro Hablador SUR
Taco Pozo (decreto 1.319/96). Reserva de Uso Multiple
Apicola. (decreto 1.103/04)
Los Frentones Reserva de Recursos La Piramide (decreto 2.158/07)

Sitio RAMSAR: Reserva Humedales Chaco. Reserva

La Leonesa Laguna El Palmar (4.453 has.)
Las Palmas Sitio Ramsar. Humedal Chaco.
Gral. Vedia Sitio Ramsar. Humedal Chaco.

Sitio Ramsar. Humedal Chaco. Reserva Isla del

Isla del Cerrito Cerrito (decreto ley 1.551/70)

Puerto Bermejo Sitio Ramsar. Humedal Chaco.

. B} . Reserva Natural Cultural Presidencia Roque Saenz
Presid. R. Sdenz Pena q

Pena (ley 4.991)
Reserva Natural Cultural Piglien N' Onaxa, Campo
Gancedo del Cielo, Complejo Exposicién El Meteorito
(decreto 1.570/04)
La Escondida 30 m de ancho en las margenes del rio Negro
Makallé 30 m de ancho en las mérgenes del rio Negro
Lapachito 30 m de ancho en las margenes del rio Negro
La Verde 30 m de ancho en las margenes del rio Negro
El Sauzalito Parque Nacional El Impenetrable
Reserva Grande; Parque Prov Fuerte Esperanza
Fuerte Esperanza (28.294has), P. Natural Provincial Loro Hablador
(Norte), Reserva Privada APROMOA (2594 has.)
Villa Rio Bermejito Reserva Meguesoxochi
Reserva Forestal Provincial General Obligado
Puerto Tirol (3.447has). 30 m de ancho en las margenes del rio
Negro
Colonia Popular 30 m de ancho en las margenes del rio Negro
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Laguna Blanca

30 m de ancho en las mérgenes del rio Negro

General San Martin

Reserva Privada El Cachapé

Pampa del Indio

Parque Natural Provincial Pampa del Indio (ley
4.358)

Presidencia de la Plaza

Parque Nacional Chaco. (ley nacional 14.366).
Reserva Forestal Presidencia de la Plaza

Colonia Benitez

Sitio RAMSAR: Reserva Humedales Chaco; Reserva
Natural Educativa Colonia Benitez (decreto nacional
1.798/02); Reserva Natural Los Chaguares.

Margarita Belén

Sitio RAMSAR: Reserva Humedales Chaco (Este)

Barranqueras Sitio RAMSAR: Reserva Humedales Chaco
Fontana 30 m de ancho en las mérgenes del rio Negro

. . Reserva Aeropuerto Internacional Resistencia (ley
Resistencia

1.292). Sitio Ramsar. Humedal Chaco.

Puerto Vilelas

Sitio RAMSAR: Reserva Humedales Chaco

Basail

Sitio RAMSAR: Reserva Humedales Chaco (Centro
Este)

Colonias Unidas

Parque Nacional Chaco. Reserva de Uso Mdltiple
Colonias Unidas (decreto provincial 794/03)

Charadai

No. Potencial: Ineterfluvio

Cote Lai

No. Potencial: Rio Tapenaga

Colonia Aborigen

Reserva Colonia Aborigen Chaco

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Ley provincial N°6409

En el afno 2011 se sanciona la Ley N° 6780 de Protecciéon del Patrimonio
Biocultural Comunitario de los Pueblos Originarios del Chaco. Este patrimonio
comprende el conocimiento, innovaciones, practicas y expresiones culturales que a
menudo comparten comunitariamente, que estan relacionados con sus recursos y
territorios tradicionales; especies y ecosistemas; valores culturales y espirituales; y
derechos consuetudinarios del contexto social en el que han vivido y viven. Esta ley
tiene por objeto el reconocimiento y la proteccion a los derechos de los pueblos
originarios del Chaco del conocimiento ancestral que poseen sobre las propiedades,
usos y caracteristicas de su patrimonio bio-cultural comunitario.

El reconocimiento al saber ancestral comunitario de los pueblos originarios del
Chaco, comprende la protecciéon sobre los siguientes bienes y acciones culturales,
como ser, la utilizacién de hierbas medicinales y su aplicacion terapéutica de uso
tradicional; las tradiciones de caza, recoleccion, agropecuarias y ecologicas; la
utilizacion de productos naturales y agricolas obtenidos tradicionalmente; los valores
culturales, espirituales y paisajisticos; las creencias religiosas, mitos y leyendas

El perfil productivo provincial se caracteriza por la produccién primaria, con
importante participacién de la agricultura (soja, algodén, girasol, maiz y sorgo), la
ganaderia bovina, la silvicultura (madera nativa), seguida por la industria
manufacturera y el sector de la construccion. El nivel de industrializacion es aun bajo
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en la provincia y las actividades con mayor nivel de ocupacion se concentran en el
sector servicios al que le siguen comercio, construccién, industria y agricultura,
ganaderia y pesca. El desarrollo del turismo es una de las actividades econémicas que
ha mostrado dinamismo en los Ultimos afos y se esta promoviendo como un vehiculo
de transformacién del perfil econémico y social de la provincia.

La economia provincial, desde la década del '70 perdié relevancia en el
contexto nacional debido a que se mantuvo estancada durante veinticinco anos
(1980-2005), pero el modelo econémico de la ultima década, aplicado hasta 2015,
basado en la acumulacién de capital a partir de la inversidon publica constituyd una
estrategia que generé condiciones para dinamizar la inversién privaday la creacion de
empleo, posibilitando, ademas, el aumento de la demanda agregada.

Este circulo fundé el andamiaje necesario para sostener la solvencia fiscal,
complementada por el incremento de la recaudacion de recursos propios. Asi,
mientras que el Producto Geografico Bruto (PGB), es decir la produccién de bienes y
servicios valorados a precios de mercado y expresados en moneda constante para
posibilitar su comparacion, crecié un 55,3% entre los anos 1950 y 2007, en el periodo
2007-2015 acumuld un aumento del 54,6%.
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Figura 15. Evolucion del Producto Geografico Bruto (a precios constantes)
Fuente: Chaco, su historia en cifras (2015). Editorial Contexto

La evolucion reciente del PGB esta asociada al comportamiento de la inversion
publica y la inversion privada; la industria; el agro; el comercio; el transporte; y las
transferencias sociales directas, las que han mostrado una notoria incidencia en el
aumento de la demanda agregada.
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Entre 2007 y 2015 el Chaco crecié a una tasa de 7,9% anual, mientras que el pais
lo hizo al 3,5%, permitiendo que su participacion en la economia nacional aumentara
al 1,6%, esta situaciéon ha redundado en la reduccién de la brecha existente con las
provincias de mayor desarrollo relativo.

Las orientaciones de las politicas econdmicas nacionales instrumentadas desde
finales del afno 2015, se ha manifestado con el fuerte resurgimiento de los problemas
estructurales que aun subsistian en la provincia, situacion que evidencia la necesidad
de profundizar las politicas orientadas a impulsar el crecimiento econémico a partir de
las inversiones publicas que actian dinamizando la inversién privada y la creacién de
empleo registrado.

A pesar de esta mejoria, la situacion econémica de la economia chaquena se
expresa en una baja participacién en el PBI nacional con importante dependencia del
sector terciario, especialmente la administracion publica, que se concentra en gran
parte en el area metropolitana del Gran Resistencia.

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL
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Figura 16. Zonas edafoclimaticas y productivas
Fuente: elaboracién propia en base a RIAN INTA (2009).

El perfil econédmico productivo del NE de Chaco es de desarrollo medio de alta
diversificaciéon en el contexto provincial. Se caracteriza por la agricultura familiar, la
fabricacion artesanal de ladrillos para la construccion, la ganaderia en pequefos y
medianos establecimientos, la produccién icticola, el cultivo de arroz. El principal
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recurso alimenticio del ganado esta constituido por pastizales naturales. Las
explotaciones minifundistas cultivan algodén y han incorporado sementeras bajas y
otras actividades, como apicultura, avicultura y produccién porcina. En menor medida
se siembra sojay girasol. El cultivo de gramineas se realiza en planteos doble propdsito
(grano y forraje). Las actividades productivas de esta zona de la provincia estan
fuertemente vinculadas a los recursos naturales, lo cual ejerce fuertes presiones sobre
el ambiente. El turismo sustentable se posiciona como una importante alternativa
econdmica, a través de la promocion del turismo natural, cultural y deportivo de pesca.
Existe en la zona buena capacidad asociativa para fomentar microemprendimientos
relacionados a la gastronomia rural, las artesanias con identidad local y los servicios
asociados a este tipo de turismo.

El SE de la provincia tiene un perfil econdmico productivo de desarrollo medio
y de baja diversificacion, se caracteriza por la actividad agricola y ganadera
principalmente (bovina, porcina y caprina) debido a las condiciones ambientales
predominantes, asociadas con el régimen hidrico y la aptitud productiva de los suelos.
En su mayor parte el ganado pastorea en pastizales naturales.

El Centro Oeste es una zona mixta, las actividades econémicas y productivas
predominantes son la agricola y la ganadera. Cuenta con desmotadoras de algodon,
frigorificos para vacunos y porcinos, planta lactea y estampadora de cera de abejas. La
industrializacién de la materia prima es incipiente, con escaso valor agregado. Existe
diversidad de elaboracién artesanal de productos alimenticios, pero a escala
domeéstica. La actividad forestal no cuenta con certificaciones de manejo sustentable.
La agricultura familiar se ve perjudicada por las grandes sequias y los pequefos
productores ganaderos por la migracién de mano de obra a la ciudad y por el abigeato.
La actividad lactea también se encuentra en retroceso, al no existir una cuenca lechera
de abastecimiento provincial. En los Gltimos afios el sector algodonero sufrié una gran
caida productiva, generandose un proceso de reconversién productiva hacia los
cultivos oleaginosos, principalmente la soja.

La zona del Impenetrable se caracteriza por la baja disponibilidad relativa de
suelos con aptitud agricola. La ganaderia se hace en pastoreo principalmente en
bosques y montes. Es una de las principales zonas forestales, debido a la gran
influencia que tuvo el desmonte. El perfil econdmico productivo de esta zona es el de
mas bajo desarrollo de la provincia. Uno de los pilares sobre los que se asienta en los
ultimos afnos el desarrollo econémico es la promocién del turismo natural, ya que la
regién cuenta con el Parque Nacional El Impenetrable (128.000 has.), la Reserva
Provincial Fuerte Esperanza (28.294has.), el Parque Natural Provincial Loro Hablador
(Norte), la Reserva Privada APROMOA (2.594 has.), la Reserva de Recurso La Fidelidad
(2.491 has) y la Reserva Provincial de Recursos Augusto Schulz (2.491has). Estos
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recursos, sumados a los demas recursos naturales, culturales y rurales del Chaco son la
base para la implementacién de un Plan Integral de Desarrollo Turistico y Gestion
Sostenible a escala provincial, articulado con el Corredor Ecoturistico del NEA.

En los ultimos anos se han desarrollado en la provincia varias iniciativas de
instalaciéon de parques industriales. En la actualidad ocho de los 14 parque industriales
y una de las nueve dreas industriales se encuentran en funcionamiento. (Tabla 6).

Tabla 6. Areas y Parques Industriales de la Provincia

NOMBRE ADMINISTRACION SUP. SUP. SERVICIOS SITUACION
TOTAL LIBRE (Infraestructura)
Parque Calles interiores con
Industrial ripio. Red eléctrica En
. . MUNICIPAL 35 has. 1 has. ) ... | Funcionamiento
Presidencia Alumbrado publico
de La Plaza parcial
En el Registro
Parque Cerramiento Nacional de
Industrial MUNICIPAL 40 has. 40 has. compl.et‘o y acceso Parqu.es
General San con vigilancia (en Industriales
Martin construccion) (ReNPI).
En Construccion
Area Acceso a Red
Industrial MUNICIPAL 25 has. 25 has. - En Gestion
. eléctrica
General Vedia
Calles internas con
.. o
Parque ”ple(ljé(c%c(:iglcsed En ReNPI. En
Industrial MUNICIPAL 88 Has. 87 Has. L . ;
s alumbrado publico | Funcionamiento
Villa Angela .
parcial, agua
potable
Parque
Industrial San MUNICIPAL 32Has. | 32Has. | oo En ReNPI. En
Gestion
Bernardo
Parque En proceso
Industrial MUNICIPAL 37has. | 37 has. Acceso a Red radicacién
Juan José eléctrica Empresas
Castelli P
. Acceso a Red
Area eléctrica - Calles En proceso
Industrial Tres MUNICIPAL 20 has. 20 has. . . radicacion
internas con ripio
Isletas ) Empresas
parcial
Parque
Industrial MUNICIPAL 23has. | 23 has. Acceso a Red En ReNPI. En
eléctrica Construccion
Charata
Parque
Industrial Las MUNICIPAL 64has. | 64 has. Acceso a Red En Gestion
~ eléctrica
Brenas
Area
Industrial MUNICIPAL 40has. | 40 has. Acceso a Red En Gestion
. eléctrica
Gral. Pinedo
Area
Industrial MUNICIPAL 27has. | 27 has. Acceso a Red En Gestion
Hermoso eléctrica
Campo
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Area

Acceso a Red

Industrial MUNICIPAL 30 has. 30 has. . En Gestion
eléctrica
Gancedo
Pavimento
completo ¢/
Parque alumbrado publico
Industrial MUNICIPAL 130 has. 50 has. Calles internas con En .ReNPI.'En
Pres. Roque . Funcionamiento
3 N ripio (30%), Red
Saenz Pefa .
eléctrica, agua
potable
Calles internas con
Parque ripio, Red eléctrica c/
Industrial MUNICIPAL 37 has. 1 has. alumbrado publico En .ReNPI..En
.o . Funcionamiento
Machagai li parcial, agua
potable.
Parque Calles internas con
Industrial MUNICIPAL 35has. | 1has | MPosRed eléctrica, _En
Presidencia alumbrado publico | Funcionamiento
de La Plaza parcial.
Area Acceso a Red
Industrial MUNICIPAL 33 has. 33 has. . En Gestion
eléctrica
Campo Largo
Area
Industrial MUNICIPAL 20has. | 20 has. Acceso a Red En Gestion
Pampa del eléctrica
Infierno
Pavimento ¢/
Parque alumbrado, red
Industrial PROVINCIAL 62has. | Ohas | CSl€ctrica agua, En ReNPL. En
Puerto Tirol cloaca, Tel/ Internet, | Funcionamiento
Sede UICH, Cajero
Link
Parque Pavimento ¢/
Industrial PROVINCIAL 6 has. Ohas, | 2lumbrado, red En ReNPL. En
Barranqueras eléctrica, agua, Funcionamiento
cloaca, Tel./Internet.
Parque Pavimento ¢/
[0)
Industrial PROVINCIAL 18has. | 5has, |2umbrado(30%), En
. Red eléctrica, agua, | Funcionamiento
Puerto Vilelas . .
acceso. c/vigilancia
Pavimento ¢/
Area alumbrado (75 %),
Industrial PROVINCIAL 46has. | Ohas. | Ripio, Red eléctrica, | =" ReNPl-En
Funcionamiento
Fontana agua, cloaca,
Tel./Internet
Parque Pavimento ¢/
q . alumbrado, red
Industrial . En
PRIVADO 20 has. 4 has. eléctrica., agua . .
Chaco-P.I.C. Funcionamiento
Barranqueras potable, cloaca,
9 Tel/Internet.
Area Calles internas con
Industrial ripio parcial, acceso En proceso
. MUNICIPAL 12 has. 10 has. . radicacion
Margarita a Red eléctrica, agua
. Empresas
Belén potable.

Fuente: elaboracién propia en base a informe de Ministerio de la Produccién. 2018
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4.1.4 Dimension social

La provincia del Chaco ostenta histéricamente una situacion mas desfavorable
que el pais en materia de indicadores sociales: tasa de actividad, calidad de empleo,
analfabetismo, mortalidad infantil, déficits habitacionales, aun cuando en los ultimos
anos experimentd mejorias en la mayor parte de los indicadores econémicos y
sociales. Consecuencia de lo cual se produjo una significativa reduccién del
Coeficiente de Gini entre 2005 y 2011, pasando de 0,519 a 0,377 (disminucién del 22
%). No obstante, mantiene un menor grado de desarrollo relativo con respecto al pais.

Sin embargo, para la elaboracién de este Plan se han analizado mayormente
datos demogriéficos del censo del 2010, los cuales brindan un panorama aproximado
de lo sefalado anteriormente.

De acuerdo con esos datos, en el periodo censal 2001-2010 Chaco tuvo un
crecimiento de poblacién menor que el pais. Ello coincide con cambios en la estructura
de la poblacion, entre los que hay que mencionar una disminucién de la tasa de
nacimientos y una pérdida de poblacién entre 20 y 30 anos, atribuible a la falta de
mejores oportunidades laborales.

En 2010 la condicion de analfabetismo era la mas alta del pais y afectaba en
mayor proporcion a las mujeres, menos de un tercio de los hogares tenian
disponibilidad de computadoras en la vivienda y si bien el NBI se redujo en el periodo
intercensal anterior, aun afectaba a mas del 18% de los hogares, como consecuencia
de los altos porcentajes de poblaciéon de hogares sin disponibilidad de agua de red y
de cloaca. Mientras que ningun hogar disponia aun de gas en red, situacién que hoy
se encuentra mds cercana de solucionarse, dado el grado de avance las obras del
gaseoducto del norte del pais. El porcentaje de viviendas deficitarias era muy alto,
aunque probablemente haya disminuido dada la importante cantidad de
construccion de viviendas y de mejoramientos habitacionales realizados, en el periodo
transcurrido desde las mediciones censales a la fecha. Las politicas provinciales se
orientaron al mejoramiento general de estas condiciones mediante una importante
construccion de infraestructura y equipamientos sociales realizada en los ultimos 10
anos, por lo que esperable que hayan mejorado.

Los indicadores de la situacién analizados en detalle son el indice de NBI, que

permite tener un panorama mas general de las condiciones de vida y otros indicadores
muy sensibles, tales como el hacinamiento critico de los hogares, la calidad
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constructiva de la vivienda, disponibilidad de agua potable, y condicion de

analfabetismo.

Tabla 7. Principales indicadores sociales de la provincia del Chaco

Hog Viv cal const insuf % % viv. % viv
Hog hacin sindisp | sindisp % no
Departamentos Municipio NBI e rural rural Iy sabe
% critico | Urbano disperso | agrupado desagiie | agua leer
% cloacal red
Comandante Presid R. Sdenz Pefia 16 | 6 86 - 14 33 15 1
Fernandez
Concepcién del Bermejo 26 1 64 30 14
. Pampa del Infierno 28 3 51 22 13
Almirante Brown Taco Pozo 31 3 76 3 21 58 23 3
Los Frentones 40 2 64 13 17
Avia Terai 32 3 69 41 17
Independencia Campo Largo 28 5 78 2 20 58 14 18
Napenay 23 1 75 49 16
Pcia. de la Plaza Presidencia de la Plaza 21 9 56 - 44 47 11 12
Quitilipi Quitilipi 23 10 57 4 39 48 17 13
25 de Mayo Machz?gai : 26 13 60 6 34 54 20 14
Colonia Aborigen
La Leonesa 15 3 33 9 11
Las Palmas 13 1 31 11 10
. Gral. Vedia 13 1 31 8 10
Bermejo Isla del Cerrito 16 0 49 18 34 17 12 10
Puerto Bermejo 12 0 32 7 11
Puerto Eva Perén 16 0 11 4 9
General San Martin 19 5 42 13 13
Pampa del Indio 39 5 65 33 21
. Ciervo Petiso 18 0 34 10 13
k/"g'rt?r:a" san La Eduvigis 22 0 56 5 38 46 12 12
Laguna Limpia 15 0 54 8 13
Pampa Almirén 18 0 43 5 11
Presidencia Roca 21 1 46 10 15
Capitan Solari 20 1 46 7 13
Colonia Elisa 22 2 40 16 12
sargento Cabral Colonias Unidas 19 2 >6 12 32 57 15 13
Las Garcitas 20 2 55 15 15
Chacabuco Charata 15 5 78 - 22 42 14 10
9 de Julio Las Brefas 20 6 73 - 27 51 21 12
General Pinedo 20 4 51 18 12
12 de Octubre Gancedo 32 2 70 6 25 45 18 13
General Capdevila 48 0 57 13 11
2 de Abril Hermoso Campo 19 5 54 7 38 47 16 12
General Belgrano | Corzuela 25 6 80 - 20 63 24 17
) Villa Angela 19 5 40 13 12
na;’t‘;rn';“'s - Coronel Du Graty 22 1 54 - 46 50 24 13
Enrigue Urien 23 0 62 29 16
F.J. Sta. Maria de Santa Sylvina 21 5 57 1 32 52 19 12
Oro Chorotis 35 2 83 30 20
San Bernardo 27 5 49 23 16
O' Higgins La Clotilde 20 1 63 - 37 26 8 15
LaTigra 27 3 53 21 16
Villa Berthet 22 7 56 28 15
San Lorenzo Samuhu 19 1 59 9 31 6 2 12
. Charadai 21 4 55 19 14
Tapenaga Cote Lai 2 3 ] e0 40 34 10 13
La Escondida 15 2 34 4 10
Makallé 16 3 38 8 10
General Donovan Lapachito 6 1 61 5 34 36 0 3
La Verde 12 1 28 4 8
Juan José Castelli 30 4 53 27 14
Miraflores 39 2 79 32 19
General Gliemes El Espinillo 54 9 37
El Sauzalito 43 2 73 38 20
Fuerte Esperanza 42 1 63 30 18
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Misién Nueva Pompeya 40 1 74 28 20

Villa Rio Bermejito 48 3 64 39 22

Maipu Tres Isletas 28 9 54 - 46 47 19 14
Barranqueras 12 1 24 2 7

Fontana 14 1 29 4 10

San Fernando Resistencia 11 4 96 1 3 16 2 7
Puerto Vilelas 13 0 22 4 8

Basail 17 0 39 12 12

Puerto Tirol 13 6 25 7 9

Libertad Colonia Popular 20 0 49 7 45 40 17 12
Laguna Blanca 23 0 24 8 12

. Colonia Benitez 18 2 34 6 8
1" de Mayo Margarita Belén 11 3 49 14 36 28 6 10
Provincia del Chaco 18 7 72 :2 24 35 12 11

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAL/CELADE Redatam+SP en base a Censo de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010.

En la provincia del Chaco, en 2010, el 7% de los hogares residia en condiciones
de hacinamiento critico (mds de tres personas por cuarto). Las viviendas con calidad
constructiva insuficiente alcanzaban el 42 %, localizdndose la mayor cantidad de
viviendas en esta situacién en zonas urbanas (72%) y la menor en zonas rurales
dispersas (24%).

Los hogares que disponian de agua fuera de su terreno de residencia
alcanzaban el 12%y los hogares que residian en viviendas con desaglie cloacal a pozo
ciego o excavaciones alcanzaban el 35%. Por su parte, la poblacién de la provincia que
no sabia leer en 2010 ascendia al 11%. En relacién con la distribucién espacial de estos
indicadores en la provincia, en lineas generales, son mejores en el AMGR y empeoran
en sentido NO.

Los niveles de NBl mas altos, situaciones mas desfavorables, corresponden alos
municipios de 2°y de 3° categoria, localizados en la zona del Impenetrable: Miraflores
3° Cat. (39 %) Misién Nueva Pompeya 3° Cat. ( 40%), Los Frentones, 32 Cat. (40%) ;
Fuerte Esperanza 3° Cat. (42%), El Sauzalito, 3° Cat. (43%), Villa Rio Bermejito 3 Cat.
(48%); Pampa del Indio 22 Cat. (39%) localizados en la zona norte, y General Capdevila
3° cat. 48% en el SO. Afectando especialmente a poblaciones rurales y originarias.

En relacion con lo ultimo, en la provincia, el 4% de los hogares incluia a una o
mas persona indigenas o descendencia de las etnias Qom, Wichi'y Mocovi.
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Figura 17. Calidad constructiva de la vivienda
Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

4.1.5 |Infraestructura del territorio

La estructura del territorio es altamente dependiente de la RN 16 que atraviesa
de norte a sur el este provincial, en paralelo al rio Parana y la RN 11 que atraviesa de
este a oeste el centro provincial, en paralelo al eje del FFCC Belgrano. Ambos ejes son
constituyentes de los dos corredores internacionales de integracién suramericana que
se ha sefalado y cuyos desarrollos préximos abriran oportunidades a esta region. Las
RN 16y 11 tienen proyectos de construccién de autovias, sobre la primera, la Autovia
Resistencia-Presidencia Roque Sadenz Pena, esta actualmente en construccion en el
tramo entre Puerto Tirol, Makallé y Puerto Bastiani y sobre la sequnda, la Autovia
Resistencia—Formosay la Autovia Resistencia-Reconquista (Santa Fe) se encuentran en
cartera de proyectos.

El AMGR es un nodo regional localizado en la interseccién de esos ejes de
vinculacién regional, nacional e internacional, aunque la conexién con Corrientes se
ve restringida por la existencia de un solo puente sobre el Rio Parana con capacidad
limitada. En Resistencia se localiza el aeropuerto internacional y en Barranqueras el
Puerto sobre la hidrovia Parana-Paraguay, este ultimo en proyecto de re-
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funcionalizacion del sector de acceso requerido para el mejoramiento de las
condiciones logisticas para la produccion.

La RN 16 estructura el centro de la provincia, con un conjunto de rutas
nacionales y provinciales que penetran hacia el norte y el sur de la provincia
conformando una red vial mas desarrollada en el sector este de la provincia hasta la
localidad de Avia Terai y mas desarticulada hacia el oeste.

La RN 95 de orientacion Sur-Norte que vincula a la provincia con Formosa y
Santa Fe, da accesibilidad a la zona del Impenetrable, 4rea de gran extensién, en la que
la red vial estd muy poco desarrollada y un alto porcentaje de caminos de tierra que
en época de sequias forman colchones de tierra y en épocas de lluvias abundantes o
crecidas del rio Bermejito se tornan intransitables, generan graves problemas de
conectividad e inseguridad en la circulacion, dejando en situacion de aislamiento a las
poblaciones alli asentadas.

En el sudoeste la red vial presenta muy buena conectividad y accesibilidad a las
localidades, por vias pavimentadas, aunque la conexiéon con Santiago del Estero es
muy limitada por el escaso desarrollo de la red vial del &rea del limite provincial.

Las RP 90 y 3 conforman el corredor que estructura el norte del territorio
provincial y una vez finalizada la obra del puerto en la localidad de Las Palmas sobre la
hidrovia Parana-Paraguay potenciara las condiciones para transportar la produccion
de esa zona. Sin embargo, todos los caminos rurales del norte son de tierra'y la mayoria
de las localidades solo tienen accesibilidad por caminos de tierra o consolidados. Al
sur, la conexién E-O por la RP13 es de tierra y ripio, presenta baja accesibilidad a las
localidades y grandes dificultades para el desarrollo de las actividades productivas
predominantemente ganaderas de esa zona de la provincia. Recientemente fue
anunciada la pavimentacion de un tramo de esta Ruta, desde la interseccién con la RN
11 hasta la localidad de Cote Lai.
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Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Censos de poblacién 2010 (INDEC
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direcciéon de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (DECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes IGN Instituto Geografico
Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccidn Provincial de Catastro y Cartografia)

Tabla 8. Accesibilidad a las localidades

Localidad Ruta Estado
RN 16 Pavimento
Avia Terai RN 89 Pavimento
RP 27 Tierra
RN 16 Pavimento
Barranqueras Av. 9 de Julio |Pavimento
Av. Castelli Pavimento
Barrio de los Pescadores RN 16 Consolidado
Basail RP 7 Pavimento
Campo Largo RP9 Pavimento
Capitan Solari RP 9 Pavimento
Charadai RN 89 Tierra
RP 7 Tierra
Charata RN 89 Pavimento
RP 12 Tierra
Chorotis RP 7 Pavimento
Ciervo Petiso RP 30 Consolidado
RP 32 Tierra
Colonia Aborigen RN 16 Consolidado
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Colonia Baranda RN 89 Consolidado
Colonia Benitez RP9 Pavimento
Colonia Elisa RP 9 Pavimento
Colonia Popular RN 16 Pavimento
RP 7 Pavimento
Colonias Unidas RP 30 Consolidado
RP 9 Consolidado
Concepcidén del Bermejo RN 16 Pavimento
Coronel Du Graty RN 95 Pavimento
Corzuela RN 89 Pavimento
Cote Lai RN 89 Consolidado
El Espinillo RP 3 Tierra
El Sauzal RP 9 Tierra
El Sauzalito RP 9 Tierra
Enrique Urién RN 89 Tierra
Estacion General Obligado RP 2 Tierra
Fontana RN 11 Pavimento
RN 16 Pavimento
Fortin Las Chufas RN 89 Pavimento
Fortin Lavalle RP 3 Pavimento
RN 95 Pavimento
Fuerte Esperanza RP 61 Tierra
Gancedo RN 89 Pavimento
General Capdevila RP 89 Pavimento
RP 7 Pavimento
Gral. José De San Martin RP 90 Pavimento
RP 32 Tierra
General Pinedo RN 89 Pavimento
RP 13 Consolidado
General Vedia RP 1 Consolidado
Haumonia RN 89 Tierra
Hermoso Campo RP5 Pavimento
Horquilla RP7 Tierra
Ingeniero Barbet RP 9 Pavimento
Isla Del Cerrito RN 16 Pavimento
Itin RP 5 Pavimento
RP 29 Tierra
Juan José Castelli RP 5 Pavimento
RP 9 Pavimento
La Clotilde RN 95 Pavimento
La Eduvigis RP 90 Pavimento
La Escondida RP 9 Pavimento
La Leonesa RP 1 Tier.ra
RP 56 Pavimento
La Sabana RP 7 Tierra
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La Tigra RN 95 Pavimento
La Verde RN 16 Pavimento
Laguna Blanca RN 16 Pavimento
Laguna Limpia RP 30 Tierra
Lapachito RN 16 Pavimento
B RP 6 Consolidado
Las Brefas
RN 89 Pavimento
Las Garcitas RP9 Pavimento
Las Palmas RP 56 Pavimento
Los Frentones RN 16 Pavimento
Machagai RN 16 Pavimento
Makallé RN 16 Pavimento
RN 11 Pavimento
Margarita Belén RP 1 Tierra
Mesén De Fierro RP 13 Pavimento
Miraflores RP 9 Pavimento
Napalpi RN 16 Pavimento
Napenay RN 16 Pavimento
RP 61 Tierra
Nueva Pompeya RP9 Tierra
Pampa Almirén RP 90 Pavimento
RP 3 Pavi t
Pampa Del Indio aylmen =
RP 4 Pavimento
RN 16 Pavimento
Pampa Del Infierno
RP 5 Tierra
Pampa Landriel RP 13 Tierra
RN 16 Pavimento
Presidencia De La Plaza
RP7 Tierra
Presidencia Roca RP 3 Pavimento
RN 16 Pavimento
Pcia. Roque Saenz Pefia -
RN 95 Pavimento
Puerto Bermejo Nuevo RP 1 Consolidado
Puerto Bermejo Viejo RP 1 Consolidado
Puerto Eva Perén RN 11 Pavimento
Puerto Tirol RN 16 Pavimento
. Av. San Martin | Pavimento
Puerto Vilelas
RP 62 Consolidado
Quitilipi RN 16 Pavimento
. . RN 16 Pavimento
Resistencia
RN 11 Pavimento
Rio Muerto RN 16 Pavimento
RN 89 Tierra
Samuhu
RP 4 Pavimento
Pavi t
San Bernardo RN 95 avimento
RP 6 Pavimento
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. RN 95 Pavimento
Santa Sylvina
RP5 Pavimento
Selvas Del Rio De Oro RN 1T Pavimento
RP 90 Pavimento
RN 16 Pavimento
Taco Pozo RN 61 Tierra
RP 9 Pavimento
Tres Isletas
RP 27 Tierra
Venados Grandes RP 5 Tierra
Villa Angela RN 95 Pavimento
RN 89 Tierra
Villa Berthet RP 4 Pavimento
RP 6 Pavimento
Villa El Palmar RP 95 Pavimento
Villa Rio Bermejito RP 3 Pavimento
Wichi RP 9 Tierra
Zaparinqui RP9 Pavimento

Fuente: elaboracién propia sobre la base.

La recuperacién del Ferrocarril Belgrano Cargas, identificado como proyecto
estructural de infraestructuras permitira reactivar las economias regionales
integrando el sistema de transporte fluvial y el corredor ferroviario. Las obras
proyectadas del Ramal C3, entre Barranqueras-Las Palmas; Barranqueras - Avia Terai;
Avia Terai - Pinedo, y el Ramal C6 entre Pinedo — Tostado y Ramal tendran gran
impacto en la provincia y la regién.

En los ultimos afos se han ejecutado obras de distinta envergadura de toma,
potabilizacion y transporte de agua, han finalizado nueve acueductos y actualmente
se encuentran en ejecucion tres obras de ese tipo, apuntando a mejorar la situacién
de la provincia en provisidon de agua potable. En 2015 se habilité el tramo troncal
desde Barranqueras hasta la cisterna de Presidencia Roque Sdenz Pena del Segundo
Acueducto para el interior del Chaco, que aseguré el abastecimiento a la zona central
de la provincia, y a su finalizacién prevista en 2019 con una extension total de 512 km,
dara abastecimiento a 26 localidades y gran parte del territorio provincial.

La zona del Impenetrable y el Oeste provincial son las mas afectadas por la falta
de acceso a agua segura y permanente, ya que la mayoria de las localidades del oeste
se abastecen desde perforaciones y no cuentan con red publica. Esta situaciéon se
modificard al quedar conectados al Segundo Acueducto los tramos parciales ya
ejecutados hasta la localidad de Los Frentones al oeste y Santa Sylvina al sudoeste, lo
que posibilitarad la habilitacién de las plantas de tratamiento y la concrecién de las
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redes distribuidoras y conexiones domiciliarias actualmente en distintas instancias de
obras y proyectos.

En la zona préxima al Rio Bermejo, desde la zona del Impenetrable hacia el este,
la provision de agua se realiza a través de acueductos cuyas obras han finalizado en
los ultimos anos: de Puerto Lavalle a J. José Castelliy Miraflores y a El Espinillo, a lo que
se incorporara el acueducto en ejecucion desde El Pintado a Fuerte Esperanza y las
plantas de tratamiento en Wichi y Nueva Pompeya; desde Rio Bermejo a General San
Martin; de Presidencia Roca a Pampa del Indio; Laguna Limpia a Las Garcitas, Ciervo
Petiso, Colonias Unidas, Capitan Solari; Rio Paraguay -La Leonesa - Las Palmas -
General Vedia y actualmente continua en obras el acueducto General Vedia — Puerto
Bermejo. Por otra parte, se han desarrollado proyectos para el aprovechamiento de
agua subterrdnea en varias localizaciones del Impenetrable para la provisiéon a
pequenas localidades y areas rurales.

La mayoria de las localidades de la provincia reciben prestacion del servicio de
agua potable de la empresa del estado provincial SAMEEP (Tabla 9), aunque el servicio
se realiza en diferentes modalidades en la provincia. En los casos de Fuerte Esperanza,
El Espinillo, Fortin Lavalle y Colonia Aborigen, reciben prestacion de la Administracién
Provincial del Agua (APA); en las localidades de Pampa Almirdn, Puerto Eva Perdn, Las
Garcitas, Enrique Urien, Gancedo, Gral. Capdevila, Corzuela, Lapachito y Colonia
Popular, el servicio es provisto por las municipalidades; y en las localidades de Juan
José Castelli, Machagai, Presidencia de la Plaza y Puerto Tirol, por Cooperativas de agua
potable. En el caso de parajes, instituciones y poblacién rural dispersa en el area de
influencia de los municipios del oeste provincial la provision de agua se realiza desde
las localidades mediante camiones cisternas en forma gratuita.

En la provincia, solo cuentan con cloacas, ademas de las cuatro ciudades que
conforman el AMGR, las localidades de Roque Saenz Pefa, Quitilipi, Villa Angela, San
Bernardo, Charata, Las Brenas, General San Martin, Juan José Castelli, Tres Isletas, La
Leonesa y La Eduvigis, totalizando 15 localidades que cuentan con el servicio de
desaglies cloacales prestado por SAMEEP. (Tabla 9) Actualmente se encuentra en
construccion el sistema de coleccion e impulsion cloacal y la Planta de Tratamiento de
Liquidos Cloacales del AMGR y en proceso de licitacion la construccién de redes y
plantas de tratamiento en las localidades de Capitan Solari, Laguna Limpia, Charadai,
Santa Sylvina y Villa Berthet. Los servicios de saneamiento cloacal presentan un
importante retraso en la mayoria de las localidades del Chaco.

Tabla 9. Localidades con servicio de SAMEEP
| Localidad | Tipo de servicio | Abastecimiento |
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Gral. San Martin Aguay Cloaca Rio Bermejo
Pampa del Indio Agua Rio Bermejo
Colonias Unidas Agua Rio Negro
Ciervo Petiso Agua Rio Bermejo
La Eduvigis Agua Perforaciones
Laguna Limpia Agua Rio Bermejo
Presidencia Roca Agua Rio Bermejo
Colonia Elisa Agua Perforaciones
Capitan Solari Agua Rio Bermejo
La Leonesa Aguay Cloaca Rio Paraguay
Las Palmas Aguay Cloaca Rio Paraguay
General Vedia Agua Acueducto
Isla del Cerrito Agua Rio Parand
Puerto Bermejo Agua Rio Paraguay
La Clotilde Agua Acueducto
La Tigra Agua Acueducto
Villa Berthet Agua Reservorios
Coronel Du Graty Agua Acueducto /Perforaciones
Villa Angela Agua y Cloaca Acueducto /Reservorios
Santa Sylvina Agua Acueducto /Perforaciones
San Bernardo Aguay Cloaca Acueducto
Cote Lai Agua Reservorios
Charadai Agua Reservorios
Miraflores Agua Acueducto
Tres Isletas - Zaparinqui Aguay Cloaca Reservorios
Juan Jose.Castelli Cloaca -

Villa Rio Bermejito Agua Acueducto
El Sauzalito - Vizcacheral Agua Rio Bermejo
Fortin Belgrano (Munic. El Agua Rio Bermejo
Sauzalito)

Tartagal (Munic. El Sauzalito) Agua Rio Bermejo
Tres Pozos (Munic. El Agua Rio Bermejo
Sauzalito)

Comandancia Frias (Munic, Agua Perforaciones
Fuerte Esperanza)

El Sauzal (Munic.El Sauzalito) Agua Reservorios
Wichi-El Pintado Agua Rio Bermejo
Nueva Pompeya Agua Rio Bermejito
Genera Pinedo Agua Perforaciones
Hermoso Campo Agua Camiones
Itin Agua Camiones
Charata Cloaca -

Las Brefas Cloaca -
Presidencia Roque Saenz Pefa Aguay Cloaca Acueducto
Quitilipi - El Palmar Aguay Cloaca Acueducto
Campo Largo Agua Perforaciones
Concepcién del Bermejo Agua Perforaciones
Taco Pozo Agua Perforaciones
Los Frentones Agua Perforaciones
Napenay Agua Perforaciones
Avia terai Agua Perforaciones
Pampa del Infierno Agua Perforaciones
Resistencia Aguay cloaca Rio Parana
Barranqueras Aguay cloaca Rio Parana
Fontana Aguay cloaca Rio Parana
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Puerto Vilelas Aguay cloaca Rio Parana
Margarita Belen Agua Acueducto
Basail Agua Perforaciones
La Escondida Agua Acueducto
Colonia Benitez Agua Acueducto
Puerto Antequeras Agua Rio Parana
Barrio Pescador Agua Rio Parana

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informe SAMEEP: 2018

La provisién de gas por red fue identificada como una estrategia para la mejora
de las condiciones de vida y para la industrializaciéon de la provincia, ya que el Chaco,
como la region del NEA, registra las tarifas de gas por m* mas altas del pais y la
provision de gas natural tendrd un efecto relevante en la economia chaquena en la
medida que permitird reducir los costos de produccién y transporte y, con ello, lograr
la atraccién de inversiones industriales. El Proyecto del gasoducto NOA-NEA, de escala
provincial/regional con una localizacién en el 60% de la provincia, prevé 2.700 km de
gasoductos de derivacién, 15.000 km de redes de distribucion, 8 plantas compresoras
y 165 plantas reguladoras.

Mas del 50% de la demanda de energia eléctrica de la Provincia se concentra
en el AMGR. La ejecucién del Plan Nacional Energético permitié concluir el anillo de
Lineas de 500 KV con la obra de El Bracho, cerrandolo en la planta transformadora de
Puerto Bastiani, no asi la construccion de la segunda Linea de 500KV que vinculara esta
planta con Yacyretd, prevista en el mencionado Plan. La cobertura de la red de energia
eléctrica de alta tension asegura la potencia para la demanda energética del centro y
este de la provincia, no asi de algunas areas del oeste provincial que tienen problemas
en las redes de transmision eléctrica, ni en la zona del Impenetrable donde la cobertura
llega solo hasta Juan José Castelli, por lo que la potencia disponible es insuficiente
para la distribuciéon a consumos rurales y residenciales. En las dreas rurales de esta zona
se utilizan en edificios escolares y viviendas, sistemas individuales de energia solar
provistos por la Provincia

Estan identificados como proyectos prioritarios para solucionar los problemas
de redes de transmision eléctrica y el completamiento de la infraestructura eléctrica
provincial actual, el tendido de 475 Km de lineas de alta tensién LAT de 132 Kv entre
El Impenetrable; Charata- Villa Angela y la Leonesa - Las Palmas, ademas de la
instalacion de 5 estaciones transformadoras de 132 KW y la estacién generadora en
Barranqueras de 800 MW con uso de gas.

En el periodo se han ejecutado obras de tendido de lineas de Media Tensién

(LMT) con las Subestaciones transformadoras correspondientes, mejorando la
provision de energia eléctrica en 26 localidades de la Provincia (Tabla 10), aunque
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persisten problemas de transmision eléctrica por falta de tramos de tendido eléctricos

de media y baja tension, actualmente con proyectos en diferente estado de avance.

Asimismo, existen la Provincia proyectos de provisidon de energia como la construccion

de un parque para la produccién de energia eléctrica a partir del uso de la energia solar

fotovoltaica en Juan Jose Castelli y el Proyecto Generacién Energia Solar Fotovoltaica

mediante la instalaciéon de una planta de generacion con capacidad de 10 MW en

Quitilipi.

Tabla 10. Lineas de media Tension 13,2 KV y Subestaciones transformadoras ejecutadas

Localidad Extension de la LMT
Presidencia de la Plaza 1,59 km y SETAs
Puerto Lavalle 0,32 km y SETAs
La Leonesa 5,60 kmy SETAs
Las Palmas 2,10 kmy SETAs

General Vedia

0,20 km y SETAs

Gral. Mansilla (Formosa) para Puerto Eva Perén

0,28 km y SETAs

Selvas del Rio de Oro 0,90 km y SETAs
La Eduvigis 5,01 kmy SETAs
Pampa Almirén 0,12 km y SETAs

Gral. San Martin

5,02 kmy SETAs

Laguna Limpia

1,55 km y SETAs

Las Garcitas

4,30 km y SETAs

Colonias Unidas - Las Garcitas 25,00 km y SETAs
Villa Angela 10,53 km y SETAs
Santa Sylvina 2,80 kmy SETAs

Fuerte Esperanza

0,17 kmy SETAs

Puerto Lavalle (Munic. Villa Rio Bermejito)

0,32 km y SETAs

El Sauzalito 0,96 km y SETAs
Juan Jose Castelli 2,92 kmy SETAs
Tres Isletas 0,10 kmy SETAs
Presidencia Roque Saenz Pefia 3,09 kmy SETAs
Quitilipi 2,75 km 'y SETAs
Machagai 1,78 km y SETAs
Presidencia de la Plaza 1,59 km y SETAs
Avia Terai 1,60 km y SETAs
Los Frentones 0,40 kmy SETAs
Pampa del Infierno 0,36 kmy SETAs

Taco Pozo

0,30 km y SETAs

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informe SECHEEP. 2018
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Figura 19. Redes de Infraestructura basica

Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geograficas: Rutas (DVP Direccién de Vialidad
Provincial Chaco), Localidades, Acueductos, Gasoducto, Aeropuertos, Puertos, Hidrovia (IDECHACO
Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto Geografico Nacional), Fibra Optica

(Ecom Chaco SA).

Es baja la cobertura de infraestructuras bdsicas en las localidades, lo que

sumado al déficit habitacional genera condiciones deficientes de habitabilidad de la
poblacion. En relacién con el déficit habitacional, el Instituto Provincial de Desarrollo
urbano y Vivienda ha ejecutado 4.495 soluciones habitacionales urbanas construidas
desde 2013 en la Provincia en el marco del Programa Federal Techo Digno. (Tabla 11).

Tabla 11. Soluciones habitacionales construidas. Programa Federal Techo Digno

Localidad Soluciones habitacionales
Colonias Unidas 20
Las Garcitas 15
Presidencia Roca 50
Gral. San Martin 150
Gral. Vedia 40
Capitan Solari 10
La Clotilde 30
Las Garcitas 20
La Leonesa 20
Pampa Almirén 10
Laguna Limpia 20
Colonia Elisa 30
La leonesa 50
Pampa del Indio 100
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La Tigra 25
Ciervo Petiso 10
Isla del Cerrito 40
Villa Angela 225
San Bernardo 60
Samuhu 25
Santa Sylvina 20
Coronel Du Graty 55
Villa Berthet 55
La Clotilde 30
La Tigra 25
Juan José Castelli 340
Tres Isletas 75
Villa Rio Bermejito 90
Miraflores 75
El Sauzalito 50
Misién Nueva Pompeya 60
Fuerte Esperanza 20
Charata 165
Las Brefas 110
Gral. Pinedo 70
Corzuela 40
Gancedo 50
Pcia. Roque Saenz Pefia 488
Quitilipi 140
Machagai 140
Napenay 20
Avia Terai 20
Concepcién del Bermejo 20
Pampa del Infierno 60
Los Frentones 20
Resistencia 385
Barranqueras 60
Fontana 122
Puerto Tirol 65
Margarita Belén 50
Makallé 60
La Escondida 40
Colonia Benitez 40
Basail 45
La Verde 10
Laguna Blanca 20
TOTAL 4.080

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informe del IPDUV. 2018

En general las localidades del este de la provincia tienen una buena cobertura
de infraestructuras basicas, aunque deficitaria en las areas de expansién urbana,
asentamientos informales y en las areas rurales. En el AMGR, debido a la existencia de
gran cantidad de asentamientos informales en areas urbanas, se desarrollan
intervenciones con diversos programas de actuacién en habitat. Desde 2015 se
encuentran en ejecucién en el marco del Programa de Mejoramiento Barrial
(PROMEBA), obras de infraestructura y mitigacién ambiental en barrios de la ciudad de
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Resistencia que beneficiaran en forma directa a diez mil familias, y en proceso de
licitacion soluciones habitacionales en el marco del Programa Federal de Urbanizacién
de Villas y Asentamientos Precarios. También estan en desarrollo iniciativas
provinciales de planificaciéon de la urbanizacién de tierras del Estado, incluyendo
proyectos de soluciones habitacionales para los sectores mas vulnerables. Uno de los
mas importantes es el Plan de desarrollo del Ex Campo de Tiro a cargo del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Territorial con participacion del IPDUV y organismos
provinciales de infraestructura y servicios.

Las politicas provinciales vienen apuntando a superar las importantes
restricciones en materia de infraestructura y equipamientos, que limitan sus
posibilidades de industrializaciéon y de mejora de la calidad de vida. Con diferentes
grados de avance se encuentran en ejecucion el mejoramiento de las rutas nacionales,
la pavimentacion de rutas provinciales para conformar una estructura mas mallada de
vinculaciones, la recuperacion de las vias del FFCC Belgrano, el dragado del puerto de
Barranqueras, la red de acueductos, gasoducto, el electroducto, la electrificacion rural,
la red de fibra 6ptica, numerosos equipamientos sociales, pero el estancamiento
actual retrasa la culminacién de estas.

4.1.6 Dimension ordenamiento y gestién del territorio

La provincia del Chaco no dispone de una norma de ordenamiento territorial
que constituya un marco integral, coherente y completo para la gestién del territorio
y que consagre a la planificacion territorial como politica de estado. Es decir, no
dispone de una ley provincial de ordenamiento territorial que tenga como espiritu la
priorizacién del interés general de la sociedad y que contenga principios y
determinaciones tendientes a garantizar condiciones igualitarias para el desarrollo de
la provincia; que otorgue institucionalidad al Plan Estratégico Territorial como
herramienta imprescindible y continua para la concrecién de una provincia
equilibrada, sostenible y justa.

En cuanto a las normas vinculadas a antecedentes de regionalizacién, tal como
ya ha sido mencionado precedentemente, a través de la Ley N.° 5.174, la provincia fue
organizada en 8 Microrregiones y en el 2009, por el Decreto 35, éstas se ajustaron a 15
Unidades de Desarrollo Territorial (UDT), que actualmente estan vigentes, pero no se
encuentran en funcionamiento.

Otra de las normas provinciales vigentes, es la Ley N.° 5.174, por la cual desde
el ano 1994 los municipios poseen areas de influencia, por lo que resultan colindantes.
Sin embargo, este sistema de organizacion del territorio provincial requiere revisiéon

48



en la medida que asigna a los municipios grandes extensiones de tierras, muchas
veces de formas pocos funcionales para la adecuada prestacién de servicios y sobre
los cuales disponen de limitada capacidad de recaudacién tributaria para su adecuada
atencion.

Esta superposiciéon y fragmentacidén normativa no solo requiere actualizaciéon y
unidad, sino definir con precisién su implementacion, mediante una asignacion clara
de responsabilidades, misiones, funciones y recursos presupuestarios para el
funcionamiento institucional.

Tabla 12. Principales normas provinciales vinculadas al ordenamiento territorial

Norma Principales aspectos que regula

* Impone a los poderes publicos el mandato de fortalecer el régimen
municipal. A los efectos categoriza a los municipios tomando como base la

Constitucion de la

ELZVCIQCIa del cantidad de poblacién residente y desde la misma adjudica competencias

como asimismo el disefio institucional / gubernativo de los mismos.
Decreto de = Define 15 UDT con la finalidad de unificar criterios para la captacién de
creacion de las informacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de programas en
Unidades de torno a los que se estructura el presupuesto del Poder Ejecutivo provincial.
Desarrollo = Faculta a la Secretaria de Planificacidn y Evaluacién de Resultados a
Territorial (UDT) modificar la zona de influencia de las UDT y a subdividir las mismas en caso
35/09 de ser necesario.

Instituye el Sistema Provincial de Planificacién y Evaluacién de Resultados
(SPPER) y habilito la conformacién de “uniones regionales de municipios”.
Establece funciones de registro y ordenamiento de informacién relativa al
territorio de la provincia y los bienes inmuebles a Catastro Provincial.

Ley Provincial de Establece potestad para dictar normas de procedimientos relacionadas con
Catastro N°4851/ el ordenamiento territorial respetando los alcances jurisdiccionales de los
00 organismos competentes.

Define entre sus fines la creacién de un sistema integrado de informacion
territorial de base parcelaria y fines multiples.

Circunscribe los dmbitos de aplicacién de la Ley a los municipios que no

Ley N° 5.174/02

Ley Organica de estén facultados para dictar su carta orgdnica y a los municipios que no
Municipios N° hayan dictado su carta organica, estando facultados para hacerlo.
4.233/1995 = Establece requisitos de creacién de municipios.

Determina las fuentes de recursos propios de los municipios.

Amplia la jurisdiccion territorial de los municipios a las areas de influencia,
a los siguientes efectos: prestacion de servicios, administracion,
articulacién o ejecucién de acciones que vinculen las actividades urbanas
con las rurales, participacién de la poblacion en los institutos de

Ley de Areai de democracia semidirecta que prevé la ley 4.233 (orgdnica municipal),

Influencia N° 4088 . L . o .

/1994 determlnar el ambito de competencia territorial de las autoridades
municipales, entre otros.

» La ampliacién de la jurisdiccién territorial no implica la extensién a los
territorios situados fuera de los respectivos ejidos o a la poblacién
residente en los mismos de la potestad tributaria municipal.

* Fija los ejidos municipales, sus limites y superficies.

= Transfiere a los municipios: Los bienes publicos de la provincia ubicados

Ley de Ejidos dentro del ejido municipal excepto los que, por su naturaleza y afectacion,
Municipales N° sean de caracter provincial y la tierra fiscal situada dentro de los limites de
257/59 cada municipio, con excepcidn de la reservada por Nacién, Provincia o

adjudicada a terceros para fines de utilidad publica e interés social
determinados.
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Fuente: elaboracién propia.

A nivel municipal, solamente 4 de los 70 municipios de la provincia poseen

Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental (CRUA), lo que limita fuertemente la

capacidad de los municipios de regular el crecimiento y desarrollo de sus territorios.

La organizacion politica del territorio provincial requiere revision, en especial,

el sistema de areas de influencias municipales, que asigna a los municipios grandes

extensiones de tierras, muchas veces de formas pocos funcionales para la adecuada

prestacion de servicios y sobre los cuales disponen de limitada capacidad de

recaudacién tributaria para su adecuada atencién.

Tabla 13. Disponibilidad de normativas de ordenamiento urbano ambiental del territorio de los

municipios

Municipio

Cédigo de Planeamiento Urbano -
Ambiental (CRUA) y/o Normativa

Presidencia R. Saenz Pena

Dispone

General San Martin Dispone
Resistencia Dispone
Colonia Elisa Dispone
— "
Puerto Tirol Ordenanza Municipal N.°. 1.072/16

Autorizacion de Loteos dentro del Ejido.

Colonia Popular

Ordenanza Municipal N.°. 778/16 de
Fraccionamiento de Inmuebles y P.L.
2015. Ordenanza Tributaria.

Margarita Belén

Ordenanza Municipal N.°. 1.609/17 de
Usos del Suelo. Ordenanza Municipal
N.c. 1.520/14 de Programa de
Relevamiento y Censo Socio Econédmico
Catastral y Cédigo Verde: Regula la
Proteccidn del Patrimonio Vegetal del
Municipio.

Machagai

Cuenta con: O M90/90 Reglamento para
la Adjudicacién y Venta de Terrenos
Municipales. Ordenanza Municipal
General Tributaria e Impositiva N.°.
4.364/15 y Ordenanza Municipal
Medidas e instrumentos necesarios
para Regularizacion Dominial en
inmuebles urbanos de propiedad
Municipal N.°. 4.472/16

General Pinedo

Ordenanza 1715/13 1) Aprobacién de la
linea Agrondmica del Municipio

Villa Angela

Ordenanza 4539/14 de Zonificacion de
Usos del Suelo

Juan José Castelli

En formulacion

Concepcioén del Bermejo No dispone
Pampa del Infierno No dispone
Taco Pozo No dispone
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Los Frentones

No dispone

La Leonesa No dispone
Las Palmas No dispone
Gral. Vedia No dispone
Isla del Cerrito No dispone
Puerto Bermejo No dispone
Puerto Eva Perén No dispone
Charata No dispone
Gancedo No dispone
General Capdevila No dispone
Hermoso Campo No dispone
Santa Sylvina No dispone
Chorotis No dispone
Corzuela No dispone
La Escondida No dispone
Makallé No dispone
Lapachito No dispone
La Verde No dispone
Miraflores No dispone
El Espinillo No dispone
El Sauzalito No dispone
Fuerte Esperanza No dispone
Misién Nueva Pompeya No dispone
Villa Rio Bermejito No dispone
Avia Terai No dispone
Campo Largo No dispone
Napenay No dispone
Pampa del Indio No dispone
Ciervo Petiso No dispone
La Eduvigis No dispone
Laguna Limpia No dispone
Pampa Almirén No dispone
Presidencia Roca No dispone
Laguna Blanca No dispone
Tres Isletas No dispone
Coronel Du Graty No dispone
Enrique Urien No dispone
Las Brefas No dispone
San Bernardo No dispone
La Clotilde No dispone
La Tigra No dispone
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Presidencia de la Plaza No dispone
Colonia Benitez No dispone
Quitilipi No dispone
Barranqueras No dispone
Fontana No dispone
Puerto Vilelas No dispone
Basail No dispone
Villa Berthet No dispone
Samuhu No dispone
Capitan Solari No dispone
Colonias Unidas No dispone
Las Garcitas No dispone
Charadai No dispone
Cote Lai No dispone
Colonia Aborigen No dispone

Fuente: elaboracion propia sobre la base a Informe CFI Galli, Ferndndez y Abildgaard (2017) e
informacion del MDUyOQT de la Provincia del Chaco.

4.2 Modelo actual del territorio provincial

En resumen, la provincia ha tenido avances, pero aun tiene una economia
primarizada y dependiente del sector servicios, especialmente de la administraciéon
publica. La estrategia seguida es desarrollar los eslabones de sus cadenas productivas.
En lo social presenta un menor grado de desarrollo con respecto al pais. Las mejores
condiciones se dan en el AMGR y empeoran progresivamente en sentido NO,
especialmente en las poblaciones rurales y originarias. Las politicas provinciales
apuntan al mejoramiento general de estas condiciones a través de la construccién de
infraestructura y equipamientos sociales. Las principales fortalezas de la provincia
estan representadas por su localizacidon estratégica, la riqueza de sus recursos
naturales y la gran biodiversidad y variedad de paisaje de bosques, llanuras y
humedales. Las politicas ambientales estan orientadas a la conservacién y puesta en
valor de estos ecosistemas, para el turismo y para el uso productivo sostenible de sus
recursos. Los riesgos ambientales estan relacionados a las inundaciones en la region
SE y a las sequias en el NE, la deforestacion de sus bosques nativos y la erosién de
suelos que esto provoca, asi como el uso descontrolado de agroquimicos. La provincia
presenta un desequilibrio en su sistema de asentamientos urbanos, una fuerte
concentracién de poblacién en el AMGR, su zona de influencia y en la zona central de
la provincia, con grandes areas de muy baja poblacién al SE y al NO. Presenta una
localizacion estratégica dentro del NEA y de dos ejes de integracion suramericano. Las
politicas provinciales apuntan a superar las restricciones en materia de infraestructura
y grandes equipamientos.
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4.2.1 Matriz FODA

Para avanzar en la construccion de un modelo simplificado del sistema

territorial que permita formular la actualizaciéon del Plan Estratégico Territorial que

apunta a lograr un desarrollo mas justo, equilibrado y sostenible del territorio se

realizé una interpretacion integrada del conjunto de indicadores analizados que

fueron resumidos en una Matriz FODA (Tabla 14) y los modelos actuales sintesis,

expresados en tres mapas sintesis, el ambiental productivo, el social y el fisico referido

a infraestructuras y equipamientos.

Tabla 14. Matriz FODA de la Provincia del Chaco

OPORTUNIDADES DEBILIDADES | ___AMENAZAS |

Localizacion continental
estratégica en posible
escenario de integracién
suramericana

Nodo estructurante
biprovincial mas
importante del NEA con
funcién de
intermediacién nacional-
regional-provincial

Existencia de poblacién
originaria y rural
concentrada en parajes
en toda la provincia con
mayor cantidad en
regiones Impenetrable,
Oeste y Centro

Localizacion continental
de gran capacidad y
potencialidad de
desarrollo

Buenos antecedentes de
asociatividad de
municipios en regiones
Norte, Oeste y Sur

Aportes de poblacion de
paises fronterizos y otras
provincias

Discontinuidad en las
politicas de asociatividad
de municipios

Distribucién
desequilibrada de
poblacion: alta
concentracion en el AMGR
y centro provincial, y
grandes zonas de baja
densidad en el noroeste y
sur provincial

Formas inadecuadas de
areas de influencia de
municipios dificultan
atencion de servicios a
zonas rurales

Localizaciéon marginal en el
desarrollo del territorio
nacional

Acelerado proceso de
urbanizaciéon en toda la
provincia

Decrecimiento de la
poblacién rural dispersa en
la franja centro de la
provinciay en el este
provincial

La provincia cuenta con
un Sistema de Areas
Naturales Protegidas
(ANP) que involucra a 33
municipios

Presencia de grupos
étnicos originarios de las
comunidades Wichi,
Mocovi y Toba.
Existencia de dos
municipios de poblacién
indigena

Norma de proteccion de
derechos del
conocimiento ancestral
de pueblos originarios
Norma de Ordenamiento
Territorial de Bosques

El Humedal declarado
como Sitio Ramsar es de
una enorme riqueza
biolégica y demanda un
uso racional para el
desarrollo sostenible

El Impenetrable es un
reserva de recursos
naturalesy por la
interaccién de estos con
la estabilidad ambiental,
la preservacién de los
ciclos hidricos, el rol
protector de fauna
silvestre y el
sostenimiento de
comunidades aborigenes
El Sur constituye uno de
los mejores ecosistemas
de pastoreo de la
provincia

Uso indebido de
agrotdxicos en regiones de
produccién intensiva

Contaminacion derios y la
radicacion de actividades
industriales dentro de
ejidos municipales

La expansion del AMGR ha
avanzado sobre éreas
inundables y propiciado el
relleno de lagunas

El interfluvio Teuco
Palometa presenta valores
biolégicos sobresalientes,

El Sur es un area plana con
dificultades para la
evacuacion de las aguas

Riesgos de inundaciones
fluviales en el Este de la
provincia, inundaciones
pluviales en el Centro.
Sequias en el Oeste
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Nativos y de usos de
agrotoéxicos

Modelo econémico de la
ultima década hasta
2015 mejoré la
participacion provincial
en la economia nacional

Estrategia productiva
provincial promueve el
fortalecimiento de
cadenas de valor

Buena capacidad
asociativa de
productores y micro
emprendedores en
algunas regiones
Promocién de la
actividad turistica

Existencia de once
subregiones ecoldgicas
brindan oportunidad de
produccién diversificada

Regién Norte tiene un
buen perfil productivo
primario, diversificado en
base a productores
medianos y pequeios

El Impenetrable y el
Humedal tienen
potencialidades para el
turismo cultural y natural
sostenible

Insipiente instalacién de
parques industriales con
mayor desarrollo en las
regiones Este y Centro

El turismo natural, rural y
cultural es una actividad
econémica en
crecimiento

pero no cuenta con
declaracién de ANP

Perfil productivo provincial
basado en la produccion
primaria con bajo nivel de
industrializacion e
importante dependencia
del sector terciario,
especialmente de la
administracién publica
Baja incorporacién de valor
agregado a la producciéon
primaria

El empleo publico se
concentra en gran parte en
el AMGR

SE de la provincia tiene un
perfil productivo de baja
diversificacién basado en
la ganaderia extensiva

El Impenetrable tiene perfil
productivo mas bajo de la
provincia

El actual modelo
econdémico nacional
resurge los problemas
estructurales de la
provincia

Avance del monocultivo
industrial en regiones
QOeste, Sur, Centro e
Impenetrable genera
desmontes,
despoblamiento rural y
contaminacion
Explotacién no sostenible
de bosques nativos

Diversidad cultural

Existencia de
organizaciones
productivas y
econémicas

Cultura y tradicion
cooperativista, y de
movilizaciones por
reivindicaciones sociales

Sistema de salud bien
estructurado

Sistema de Seguridad
estructurado

Red de establecimientos
de educacioén técnica y
terciaria factible de
potenciarse

Existencia de
universidades con
extensiones en varios
puntos de la provincia

INTA con presencia 'y
actividades en toda la
provincia

Equipamiento de salud
en puntos importantes
de la provincia factible
de potenciarse

Esquema de seguridad
con enfoque
participativo (Foros)
factible de potenciarse y
consolidarse

Importantes déficit
habitacional y de servicios
basicos

Alta tasas de analfabetismo

Sistema educativo medio y
universitario
insuficientemente
orientado a la produccién
y al mercado de trabajo
Insuficientes o deficitarios
equipamientos de
seguridad en muchas
localidades

Dependencia de muchas
localidades de los grandes
centros urbanos en
materia de salud y con
insuficientes
equipamientos de
movilidad

Nivel de desarrollo social
bajo y de distribucion
territorial desequilibrada,
con peores condiciones en
el noroeste y sudeste de la
provincial

Existencia de gran
cantidad de asentamientos
informales en el AMGR y
principales dreas urbanas
de la provincia
Fragmentacion en las
organizaciones sociales

Peores condiciones de
atencion de salud,
educacion en todos los
niveles, sequridad y
produccién en areas
rurales dispersas y pueblos
originarios

Importante desarrollo en
la dltima década de

El Proyecto del
gasoducto NOA-NEA

Estructura de conectividad
de bajo desarrollo, con

Infraestructura de
conectividad nacional e

54



redes de infraestructura
estratégicas de
conectividad, energia,
agua potable y
comunicaciones.

Puerto de Barranqueras
en funcionamiento y
puerto Las Palmas en
construccion, consolidan
el transporte fluvial por
hidrovia Parana-
Paraguay

Cobertura de lared de
energia eléctrica de alta
tensién asegura potencia
para la demanda
energética de las
actividades productivas
del centro y este de la
provincia

potenciara la producciéon
industrial y mejorara la
calidad de vida

La recuperacion del FFCC
permitira integrar los
sistemas de transporte
de carga mejorando la
logistica de la
produccién de la
provinciay la regién

Los proyectos de energia
solar fotovoltaica para el
Impenetrable
posibilitaran la
generacion y provision
alternativa de energia

mayor densidad de la red
en el este y centro y mas
desarticulada en el
noroeste y sur provincial

Alto porcentaje de
localidades sin
conectividad pavimentada
afecta especialmente ala
region del Impenetrable

Falta de acceso a agua
seguray permanente
afecta al Impenetrable y el
Oeste provincial
Cobertura de lared de
energia eléctrica de alta
tensién no asegura la
potencia a demanda
energética de areas del
oeste provincial y zonas
del Impenetrable

internacional deficiente
dificultan las estrategias de
desarrollo regionales

Baja cobertura de
infraestructuras basicas
genera deficientes
condiciones de
habitabilidad en algunas
localidades

PET Chaco en proceso de
actualizacion

Existencia de planes
provinciales sectoriales
(Plan Humedales, Plan
Ciudad Rio, Master Plan
Impenetrable)

Existencia de un
proyecto provincial de
codigo de planificacion
urbano ambiental para
municipios de 2ay 3a

4 municipios de la
provincia cuentan con
CRUA

Existencia de un
Ministerio de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento
Territorial

Existencia de un PET
nacional y del COFEPLAN

Inexistencia de una ley
provincial de
ordenamiento territorial
Marco normativo
provincial de
ordenamiento territorial
incompleto, disperso con
situaciones de
superposicién y vacancias
Normas provinciales de
organizacion territorial
inadecuadas y
disfuncionales

Limitada capacidad de
recaudacion tributaria para
adecuada atencion de
areas de influencia

66 municipios del Chaco
no cuentan con normas de
planificacion urbana

Falta articulacion entre
programas y organismos
sectoriales

Inexistencia de ley nacional
de ordenamiento territorial

Disolucién del Ministerio
de Planificacion Federal,
Inversion Publica y

Servicios a nivel nacional

Retroceso en politicas de
integracion territorial
suramericana

Baja asistencia nacional a la
provincia en materia de
planificacion urbana

Fuente: elaboracién propia.

4.2.2 Modelos actuales espaciales sintesis

Para construir luego el modelo espacial sintesis del territorio de esta Region, se
han elaborado tres mapas sintesis (Figura 20, Figura 21 y Figura 22) que estan a
continuacion y una Tabla Sintesis de la Dimensién Ambiental Productiva que se
incorpora en el Anexo 3.
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4.3 Modelo deseado

4.3.1 Visién estratégica del territorio

Para la elaboracién de la visién 2025 del territorio de la Provincia del Chaco se
tuvo en cuenta, el escenario escogido, los resultados obtenidos en el diagnéstico y las
opiniones vertidas en la instancia de la segunda ronda de Talleres regionales
realizados, en el que se trabajé, en la segunda parte con los participantes la visién para
el modelo deseado de cada Regién. Como sintesis de este proceso de elaboracién se
obtuvo la Visidn Estratégica para el futuro del territorio provincial, plasmada en la
Tabla siguiente.

Tabla 15. Visién estratégica del territorio de la Provincia del Chaco
Provincia de produccién diversificada, primaria, industrial, comercial y de

servicios especializados, basada en el desarrollo sostenible, respetuosa de
su biodiversidad e identidades culturales, que fomente el turismo vy el
desarrollo de las cadenas de valor de su producciéon, conectada al pais y
el Mercosur, con infraestructura basica y un sistema publico de salud y de
educacion en todos sus niveles, en las zonas urbanas y parajes rurales de
toda la provincia, para lograr una mejor calidad de vida y un desarrollo
mas equilibrado de su territorio, con un sistema de gestion
descentralizado, basado en el fortalecimiento y desarrollo de las regiones,
que promueva la asociatividad de actores e instituciones locales y
municipios que cuenten con capacidades de ordenamiento y

planificacion territorial.

Fuente: elaboracién propia.
4.3.2 Estrategias para el modelo deseado del territorio

Teniendo en cuenta esta Vision, para la definicion del modelo deseado del territorio
provincial, se elaboraron un conjunto de estrategias en las diferentes dimensiones
analizadas que guiaron la formulacién y actualizacién de la Cartera de Programas y
Proyectos del PET CHACO 2018-2025. Tal como se explicé en el apartado
metodolégico, la elaboraciéon de estas estrategias se utiliz6 una metodologia de
explotacion de la matriz FODA que combina Debilidades (D) y Fortalezas (F) con
Amenazas (A) y Oportunidades (0), para la definicién de Estrategias de Supervivencia
(ES), Estrategias Defensivas (ED), Estrategias de Reorientacion (ER) y Estrategias
Ofensivas (EO). En base a este tratamiento de la matriz se obtuvieron las siguientes
Estrategias:

59



ORGANIZACION Y OCUPACION DEL TERRITORIO

1.

Continuar impulsando la integracién territorial del Chaco al NEA, el pais y las
regiones continentales a las que pertenece.

Potenciar el area metropolitana como nodo estructurante del nordeste
argentino.

Fortalecer regiones y nodos estratégicos para promover un desarrollo mas
equilibrado del territorio provincial y mas integrados al territorio nacional y
suramericano.

Mejorar prestacion de servicios municipales a parajes rurales, a municipios de
2da y 3ra categoria y a poblacién rural dispersa con especial atencién de las
zonas del Impenetrable, el oeste, sudoeste y sudeste chaqueno.

Desarrollar centros de servicios rurales para atendedor colonias y parajes de
poblacién originaria.

Promover radicaciéon de poblacién en municipios de 2da y 3ra categoria y la
radicacion de pequefios y medianos productores foraneos en el Impenetrable,
el Sury el Sudeste provincial.

Fortalecer asociatividad de municipios para mejorar sus capacidades de
gestion territorial mediante redes de cooperacion institucional.

Potenciar la complementariedad entre nodos y localidades importantes para
el de desarrollo territorial.

AMBIENTALES PRODUCTIVOS

1.

Incentivar proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico para soluciones
sostenibles del problema de inundaciones y sequias.

Intensificar practicas de manejo sostenible de la producciéon agricola-forestal.
Implementar tasas impositivas para subsidios de islas verdes con el fin de
cuidar masas boscosas naturales.

Promover usos adecuados de agroquimicos.

Fortalecer las funciones de las lagunas como paisaje y como sistema de
drenaje.

Defender los sistemas fluvio-lacustre urbano de contaminaciones vy
ocupaciones de sus bordes.

Apoyar las buenas practicas forestales para la conservacién del bosque nativo,
suelo y la biodiversidad.

Apoyary promocionar la concrecién de parques industriales para la instalacion
de empresas y la erradicacion de industrias ubicadas en ejidos urbanos.
Promover la diversificacion productiva agropecuaria.

Capacitar e incentivar la elaboraciéon artesanal familiar de productos
regionales.
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11.

Capitalizar la biodiversidad y paisajes naturales singulares para desarrollar el
turismo basado en criterios de sostenibilidad.

12. Implementar corredores ambientales que articulen los diversos parques y
reservas de la provincia y la regién NEA.

13. Declarar ANP el interfluvio Tapenagda-Palometa para la preservacién de valores
biolégicos sobresalientes.

14. Revalorizar el patrimonio biocultural comunitario de los Pueblos Originarios
del Chaco.

15. Implementar circuito turistico natural- cultural-gastronémico regional.

16.  Alentar emprendimientos regionales artesanales, culturales, comerciales,
industriales y de servicios.

17.  Articular programas de asistencia y capacitacién para el desarrollo productivo
dela region

18. Promover el completamiento de las cadenas de valor agricola, ganadera y
maderera

INFRAESTRUCTURA

19. Impulsar el completamiento de la estructura de conectividad del noroeste y sur
provincial.

20. Sostener los proyectos de completamiento de infraestructura basica,
priorizando el acceso a agua segura y permanente en la zona del Impenetrable
y el Oeste provincial.

21.  Promover la provisién de infraestructura basica en las localidades y areas
rurales del area de influencia de las redes de infraestructura de conectividad,
energia, agua potable y comunicaciones.

22. Promover la integracién del transporte fluvial de cargas a las estrategias de
desarrollo regionales.

23. Impulsar la recuperacion del FFCC para el transporte de cargas
complementado a la red vial menos desarrollada en el noroeste y sur
provincial.

24.  Promover el proyecto del tendido hacia el centro y oeste provincial del
gasoducto NOA-NEA atendiendo a la demanda energética para el desarrollo de
actividades industriales.

25. Impulsar los proyectos de energia alternativa para aportar a la demanda
energética de areas del oeste provincial y zonas del Impenetrable.

26.  Capitalizar los puertos sobre la hidrovia Parana-Paraguay, integrado los
sistemas de transporte de carga vial, ferrovial y fluvial para la mejora de la
logistica de la producciéon de la provincia y la regién.

SOCIALES
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Desarrollar y estimular el desarrollo productivo con enfoque de diversidad
cultural, que recupere y resignifique saberes ancestrales apoyados en valores
comunitarios y cooperativos.

Aprovechar la capacidad instalada de universidades e institutos técnicos y
terciarios para ampliar la oferta de formacion terciaria y superior, desarrollando
mayor vinculacién con el ambito productivo.

Potenciar y Ampliar el sistema de salud incorporando enfoque de género y
diversidad cultural.

Desarrollar y potenciar el sistema de seguridad.

Adecuar progresivamente la curricula de formaciéon técnica y superior a
criterios de empleabilidad y articulacién con el ambito productivo provincial y
regional NEA.

Reconvertir progresivamente la produccion familiar y de pequefios
productores potenciando la labor de INTA.

Reorientar las estrategias de atencion a la salud para asistir de forma eficaz
especialmente en areas rurales.

Fortalecer y actualizar el sistema de seguridad, consolidando el enfoque
preventivo y participativo, con enfoque no represivo, incorporando espacios
de didlogo y concertaciéon con organizaciones sociales, gremiales, productivas
y economicas.

Fortalecer el sistema de salud (equipamiento, movilidad y profesionales),
prioritariamente en las areas rurales.

Proveer asistencia social y habitacional prioritaria en las zonas noroeste y
sudeste provincial, especialmente areas rurales.

Proporcionar asistencia socio laboral y habitacional en asentamientos
informales de las areas urbanas de la provincia.

Brindar alfabetizacion, salud primaria y capacitacién socio productiva, socio
laboral y en derechos, en coordinaciéon con organizaciones sociales.

ORDENAMIENTO Y GESTION DEL TERRITORIO

39.

40.

41.

42.

Fortalecer el marco normativo provincial en materia de ordenamiento
territorial a partir de la sancién de una Ley Provincia de Ordenamiento
Territorial.

Fortalecery consolidar a nivel normativo la descentralizacién y regionalizacion
propuesta en este estudio.

Fortalecer la articulacién entre las politicas de ordenamiento territorial, sus
instrumentos operativos y los organismos sectoriales.

Promover la revision de las areas de influencia y la limitada capacidad de
recaudacion tributaria.
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43.

44,

Potenciar el proceso de actualizacién del PET Chaco y capitalizar los planes
sectoriales existentes.

Continuar impulsando la formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial regionales y municipales y la capacitacién de agentes locales a través
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Territorial.
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5. MODELOS ACTUALES Y DESEADOS DE LAS REGIONES

5.1. Regidon Norte

5.1.1. Diagnéstico integrado actualizado y validado

Esta Regidn es la que mayor cantidad de municipios posee, esta integrada por
17 municipios, mas bien pequefios en poblacién y en superficie, solo el municipio
propuesto como nodo es de primera categoria, 3 de ellos son de segunda y los 13
restantes son de tercera categoria. En 2010 era la segunda regién de menor poblacién
y la tercera de menor superficie, tenia un total de 100.088 habitantes y 11.234 km?, lo
que arrojaba una densidad de 8,91 hab. /km?, promedio algo menor a los 10,6 hab.
/km? del total provincial.

Tabla 16. Categoria y poblaciéon 2010 de los municipios de la Region Norte
Municipio Categoria Poblacién 2010

General San Martin 12 32.714
Pampa del Indio 22 15.287
La Leonesa 22 10.843
Las Palmas 2a 6.283
Presidencia Roca 3a 4.895
Colonia Elisa 3a 4.882
Las Garcitas 32 4716
Colonias Unidas 3a 3.954
Gral. Vedia 3a 3417
Capitan Solari 3a 2.337
Puerto Bermejo 3a 1.958
Isla del Cerrito 3a 1.900

La Eduvigis 3a 1.849
Pampa Almirén 3a 1.758
Laguna Limpia 3a 1.525
Ciervo Petiso 32 1.119
Puerto Eva Perén 3a 651

TOTAL 100.088

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

La region contiene a 3 de los 25 Departamentos en los que se subdivide la
Provincia de Chaco, ellos son los Departamentos Bermejo, Libertador General San
Martin y Sargento Cabral. A la vez abarca a las Microrregiones Norte y Oriental
Chaquenay las Unidades de Desarrollo Territorial (UDT) 8y 11, definidas por la Ley N°
5.174 del 2002 y el Decreto 35 del 2009 respectivamente, que son antecedentes de
regionalizacién aun vigentes, que este Plan propone modificar a efectos de mejorar la
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descentralizacion de las politicas. Esta regidén tiene buenos antecedentes de
asociatividad de municipios, particularmente la Microrregién Norte.
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Figura 23. Organizacion y ocupacion del Territorio de la Region Norte
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccion de Vialidad

Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes — (IGN
Instituto Geogréfico Nacional), Registro Parcelario, Dptos., Limites de Ejido (Direccién Provincial de
Catastro y Cartografia), Microrregiones, UDT (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco)

El municipio de General San Martin, que se propone como nodo estructurante
es el centro urbano mas importante de la regién, en 2010 tenia 32.714 habitantes, era
el segundo de menor tamano de los 6 nodos regionales propuestos, equivalente
aproximadamente a un tercio de la poblaciéon de la regién. En 2010 existian en la
regién 8 localidades urbanas (de mas de 2.000 hab.) que concentraban un total de
65.730 habitantes, equivalente al 65,7% de la poblacion total de la region, 12
localidades de poblaciéon rural concentrada (de menos de 2.000 hab.) que
concentraban un total de 12.371 habitantes, equivalente al 12,4% de la poblacién total
de laregién y una poblacion rural dispersa de 21.987 habitantes, equivalente al 22,0%
de la poblacién total de la region. Una parte de la poblacién rural dispersa se asienta
en pequenos parajes. Es una regién que tiene una importante cantidad de parajes
rurales, de pequenas agrupaciones de familias, en muchos casos de poblacién de
pueblos originarios. En total existen 35 Parajes registrados en la Regién (Tabla 18).
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Tabla 17. Poblacién urbana, rural concentrada y rural dispersa 2010 de la Region Norte

Poblacion Urbana 2010
General José de San Martin 28.124
Pampa del Indio 9.204
La Leonesa 8.823
Las Palmas 4914
Presidencia Roca 4.201
Las Garcitas 3.71
Colonia Elisa 3.471
Colonias Unidas 3.282
TOTAL 65.730
Poblacion Rural Agrupada 2010
Capitan Solari 1.888
Isla del Cerrito 1.758
General Vedia 1.751
Puerto Bermejo Nuevo 1.733
Pampa Almirén 1.278
Laguna Limpia 1.207
Ciervo Petiso 786
Puerto Eva Perdn 609
Selvas del Rio de Oro 606
La Eduvigis 392
Ingeniero Barbet 277
Puerto Bermejo Viejo 86
TOTAL 12.371
Poblacion Rural Dispersa 2010
Libertador Gral. San Martin 13.349
Bermejo 5.378
Sargento Cabral 3.260
TOTAL 21.987

Fuente: elaboracién propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Tabla 18. Parajes Rurales de la Region Norte

Parajes
1 4 Mojones 18 Colonia Cabral Cue
2 Campo Colonia Comega 19 El Retiro
3 Campo Las Palmas Del Ch. Austral 20 Km 62
4 Campo Martina 21 Km 75
5 Campo Quijano 22 La Loma
6 Colonia Bermejo 23 La Loma
7 Colonia Cancha Larga 24 La Pastoril
8 Colonia Coronel Dorrego 25 La Pelegrina
9 Colonia El Ciervo 26 Lapacho
10 Colonia El Fiscal 27 Loma Alta




11 Colonia Esperanza 28 Paraje 102
12 Colonia Indigena 29 Paso Del Oso
13 Colonia La Dificultad 30 Rincén De Luna
14 Colonia La Entrerriana 31 Salto De La Vieja
15 Colonia Pte. Yrigoyen 32 San Martin Norte
16 Colonia Santos Lugares 33 Santa Rosa
17 Colonia Tres Lagunas 34 Tacuari

35 Viuda De Roteaur

Fuente: elaboracién propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Es una de las regiones con alto porcentaje de poblacién rural concentrada y
dispersa, cuyos asentamientos tienen una distribuciéon equilibrada en la ocupacién del
territorio (Figura 24). Sin embargo, el crecimiento de poblacién y el proceso de
urbanizacion la afectaron de manera asimétrica en el Ultimo periodo intercensal. Al
analizarse la variacion relativa 2001-2010 puede observarse que las localidades de
Pampa del Indio, La Leonesa, Las Palmas y Puerto Bermejo tuvieron crecimiento tanto
de la poblacién urbana como de la rural. En cambio, San Martin, Pampa Almirén, La
Eduvigis, Selva del Rio de Oro, Puerto Eva Perdn, Ciervo Petiso, Laguna Limpia, Colonia
Elisa, Colonias Unidas, Capital Solari e Ingeniero Barbet tuvieron crecimiento de la
poblaciéon urbana y rural concentrada, y despoblamiento de la poblacién rural
dispersa, producto de procesos migratorios de poblacién rural hacia los
asentamientos concentrados. El Unico asentamiento concentrado que tuvo
decrecimiento fue General Vedia (Figura 25).

Tanto la densidad de poblacién, como el peso relativo, ponen en evidencia este
proceso de concentracion. Los territorios municipales que mayor densidad tienen son
los de General San Martin, Pampa del Indio, La Leonesa y Las Palmas, mientras que el
peso relativo evidencia la centralidad del Nodo en la Regién y una distribucién
equilibrada de las localidades urbanas y rurales (Figura 26 y Figura 27).
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Figura 24. Asentamientos de poblacion urbana y rural concentrada y dispersa de la Region
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Figura 25. Variacion relativa de la pob. urbana y rural concentrada y dispersa de la Regién Norte
Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.
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2010.
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Figura 27. Distribucion y volumen de la poblacién 2001-2010 por municipios de la Region Norte
Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

Es una region con considerable movimiento migratorio interno y externo, entre
2001-2010 ha recibido aporte de poblacion provenientes de otros paises
(probablemente de Paraguay) y de otras provincias (probablemente de Formosa).
También ha tenido desplazamientos internos entre municipios de la region,
destacandose los municipios del norte y el este de la region como los mas receptores.
Por su parte, laimportante poblacién indigena de la Region se concentra mayormente
en el Departamento Libertador Gral. San Martin. (Figura 28).
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Figura 28. Migracion de poblacién 2001-2010 por municipios y departamentos de la Region
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

Ecolégicamente la region pertenece a la eco region del Chaco Himedo y las

subregiones ecoldgicas de Esteros, Canadas y Selvas de Ribera (en su mayor parte)

Paraguay-Parana (al Este), Alto Agricola Chaco Formosa y una pequena parte de la

subregion Teuco-Bermejito (al Noroeste) (Figura 29).
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Figura 29. Sub regiones ecoldgicas de la Region Norte
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009).

Es una region rica en recursos hidricos, los suelos son de texturas medianas a
pesadas con limitaciones por anegabilidad, erosién y salinidad, con albardones de
textura media a gruesa. Corresponde a un relieve fluvial donde el modelo de
vegetacion adquiere un caracter anarquico. Los bosques y pastizales aparecen
pulverizados con catenas y gradientes angostos y limites netos entre tipos de
vegetacion. Es la region ecoldgica de mayor diversidad fisonémica de todo el Chaco,
observandose la presencia de varios tipos de bosques y de pastizales de alta calidad
de paisajes. El este de la region constituye una tipica llanura aluvional de meandros
con selvas de ribera que indican las etapas de migracion lateral de los cauces
principales; pertenece al gran humedal del Chaco, declarado sitio Ramsar, es un
ecosistema valioso, rico en biodiversidad y en recursos naturales y su preservacion
requiere usos sostenibles. El principal riesgo natural de la regién son las inundaciones
periddicas. Desde el punto de vista de los recursos hidrologicos, la region es
atravesada por cuatro cuencas, las de los rios Bermejo y Bermejito, la del rio de Oro, la
cuenca de los rios Guaycuru e Iné y la cuenca del Quia, que atraviesan la regién en
sentido longitudinal con relieve de descarga en sentido noroeste - sureste, con relieve
de descarga hacia la gran cuenca de los rios Parana — Paraguay (Figura 30).
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Figura 30. Relieve y cuencas hidrograficas
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Localidades (IDECHACO
Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Curvas de Niveles (IGN Instituto Geografico Nacional),
Cuencas Hidrograficas (IDERA Infraestructura de Datos Espaciales de la Rep. Argentina)

El perfil econémico productivo de la regiéon Norte es de desarrollo medio de
alta diversificaciéon en el contexto provincial. Se caracteriza por la agricultura familiar,
la fabricaciéon artesanal de ladrillos para la construccién, la ganaderia en pequenos y
medianos establecimientos (aunque existen algunos establecimientos grandes en
municipios del centro de la region) la produccidn icticola, el cultivo de arroz, el turismo
deportivo de pesca y recreativo (parque acuatico) en los municipios localizados en
cercanias al rio Parand y de turismo rural, cultural y natural (Parque Nacional Chaco)
hacia la zona oeste de la regidn, el comercio es de pequefia y media escala en general
solo algunos son mayoristas. En el Municipio Nodo de esta regién, predominan los
servicios de administracion, salud y educacién, que incluye a algunos institutos
educativos terciarios y delegaciones de Universidad Nacional del Nordeste.

La regién contiene dos zonas edafoclimaticas y productivas (Figura 31), la Zona
Mixta Central Norte, ubicada al noroeste de la regién, abarca los departamentos
Libertador General San Martin y Sargento Cabral y se caracteriza por que sus suelos
son de texturas medianas a pesadas con limitaciones por anegabilidad, erosién y
salinidad, por lo cual en los albardones de textura media a gruesa se desarrolla la
actividad agricola, generalmente con caracteristicas de minifundio y el resto del area
es de aptitud ganadera, forestal o aprovechada para cultivos especiales, como el arroz.
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La estructura rural de esta zona es de caracteristicas minifundista y el régimen
de tenencia de la tierra muestra que el 81,9% de la superficie corresponde a
propiedades personales, el 5,1% a sucesiones indivisas y 7,7% a arrendamiento. La
superficie restante se distribuye entre otras formas de tenencia de menor importancia,
como es el caso de las ocupaciones de hecho y con permiso que poseen mayor
relevancia en el Departamento Sargento Cabral (3,5% y 6,1%, respectivamente), al
igual que el arrendamiento en esta jurisdiccion (13,1%). La ganaderia constituye la
actividad de mayor importancia en el uso del suelo y la regién concentra el 13,8% del
rodeo bovino provincial.

La otra zona edafoclimdtica y productiva de la regién es la Zona Ganadera del
Este, que su totalidad abarca los departamentos de General Donovan, Libertad, 1°de
Mayo y Bermejo. Esta zona se caracteriza por tener gran diversidad edéfica, la zona
posee gran cantidad de predios con suelos aptos para agricultura que son
subexplotados con ganaderia extensiva. La cultura de los productores es claramente
ganadera, con baja incorporacion de tecnologias. El principal recurso alimenticio del
ganado esta constituido por pastizales naturales, siendo inferior al 1% la superficie
ocupada por pasturas cultivadas. Las explotaciones minifundistas cultivan algodén y
han incorporado sementeras bajas y otras actividades, como apicultura, avicultura 'y
produccién porcina. En menor medida se siembra soja (ultimos afios) y girasol. El
cultivo de gramineas se realiza en planteos doble propésito (grano y forraje).
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Figura 31. Zonas edafoclimaticas y productivas de la Region Norte
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009).

Las actividades productivas de la region estan fuertemente vinculadas a los
recursos naturales, lo cual ejerce fuertes presiones sobre el ambiente. Las 14.981
hectareas del Parque Nacional Chaco, recientemente creado, junto a las 19.993 has.
del Parque Provincial Pampa del Indio, posicionan al turismo sustentable como una
importante alternativa econdmica para la region. A través de la Cdmara de Turismo
Rural del Nordeste (CATURNE), se busca promover el Turismo Rural en todas sus
formas, desde alojamiento en estancias, fincas y chacras dedicados al agroturismo,
granjas educativas, turismo salud, ecoturismo, turismo aventura, gastronomia rural,
artesania con identidad local, hasta empresas de transporte y de intermediacién,
paseos y excursiones (cabalgatas, senderismo, etc.).

En los ultimos anos se han desarrollado varias iniciativas de instalacién de
parques industriales en la region. La localidad de Presidencia de la Plaza tiene un
parque industrial de gestion Municipal de 35 has.,, uno de los nueve parques
industriales en funcionamiento en la Provincia. En la localidad de Gral. San Martin se
encuentra en construccion un parque de 40 hs., mientas en Gral. Vedia se encuentra
en gestion un parque de 25 has. (Tabla 19).

Tabla 19. Parques Industriales de la region Norte

ADMINISTRACION SUP. SUP. SERVICIOS
NOMBRE .. SITUACION
(Iniciativa) TOTAL LIBRE (Infraestructura)
Calles interiores
Parque o
. con ripio. Red| En
Industrial L . .
MUNICIPAL 35 Has. 1 Has. eléctrica. Funcionamiento
PRESIDENCIA
Alumbrado
DE LA PLAZA o .
publico parcial
En el Registro
. Nacional de
Parque Cerramiento
. Parques
Industrial completo y Acceso )
MUNICIPAL 40 Has. 40 Has. o . Industriales
GRAL. SAN con vigilancia (en
. . (ReNPI).
MARTIN construccion) E
n
Construccién
Area
. Acceso a Red ..
Industrial MUNICIPAL 25 Has. 25 Has. o En Gestion
eléctrica
GRAL. VEDIA

Fuente: elaboracién propia en base a informe de Ministerio de la Produccién. 2018

El nivel de desarrollo social de la regién es mas bajo en relaciéon con el contexto
provincial. Los hogares con NBI alcanzaban, en 2010, al 20,5%, un valor superior al
provincial para este indicador, que alcanzaba 18,1%.
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A su vez, cada departamento que compone la regién presentaba una situacion
particular, el departamento Libertador San Martin tenia el 66% de los hogares NBI del
total regional para este indicador (3.718 de 5.612 hogares con NBI relevados de la
regiodn), por su parte, los Departamentos Bermejo y Sargento Cabral tenian 17%y 16%
de hogares con NBI, respectivamente.

Respecto de las viviendas con calidad constructiva insuficiente en la region
Norte, la situacion era peor a la provincial en 2010, ascendia al 51%, frente al 42% del
total de viviendas en la provincia. La region tenia el 11% del total provincial de
viviendas con calidad constructiva insuficiente, concentrando el 55% del total regional
en la poblacién urbana, el 36% en la poblacion rural dispersa y el 9% en la poblacién
rural concentrada (Figura 32). Es de destacar que el Departamento Libertador San
Martin concentra el 60 % del total de vivienda con calidad constructiva insuficiente de
la region.

El hacinamiento critico, que muestra la cantidad de hogares en viviendas con
mas de tres personas por cuarto, también era peor, alcanzaba el 7% en la provincia del
Chaco en el 2010, mientras que en la regidon Norte ascendia al 9%. En cuanto a cada
Departamento de la region respecto de este indicador, el Departamento San Martin
concentra el 71% de hogares con hacinamiento critico de la regién, equivalente al 8%
del total de hogares con hacinamiento critico de la provincia.

La disponibilidad de agua de red también era mas grave en la regién que la
provincia, mientras en el Chaco el 12% de las viviendas disponia de agua fuera del
terreno en el 2010, en la regidn Norte alcanzaba el 15%, siendo el Departamento San
Martin el que concentraba el 17 % del total de viviendas con agua fuera del terreno en
la region.

La disponibilidad de desagiie cloacal también era mas grave en la regién, el
35% viviendas del total provincial evacuaba de forma directa a pozo ciego hoyo o
excavacion en la tierra u otras formas, en tanto que en la Regién Norte el 43%
presentaba esa situacion en 2010.

Finalmente, la tasa de analfabetismo también era mayor, mientras que en la
provincia las personas que no sabian leer alcanzaban el 11% en 2010, en la regién
Norte ese valor alcanzaba al 14 %, siendo el Departamento San Martin el que
concentraba el 65% de las personas con esa condicién en la regién.

En resumen, la regién Norte presenta una peor situacién en referencia a los
valores provinciales en casi todos los indicadores sociales y dentro de la region es el
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Departamento San Martin el que concentra la mayor cantidad de poblacion en los
indicadores analizados.

El Anexo 2 recoge y compara los indicadores sociales de esta region con las
restantes y con los datos totales a nivel provincial. Ademas, se detallan alli las fuentes
y los procesamientos de datos realizados.
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Figura 32. Calidad constructiva de la vivienda de la Region Norte
Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010.

La region se vincula al territorio provincial por las dos rutas nacionales mas
importantes de la provincia, las RN 11y 16, su estructura vial interna se define por las
RP 90, 7 y 30 que son pavimentadas (Figura 33). La ruta 90 estructura la regién, cuando
su pavimentaciéon se culmine en la regién del Impenetrable, se constituird en el
corredor norte del territorio provincial y una vez finalizada la obra del puerto en la
localidad de Las Palmas, la region dispondra de condiciones dptimas para trasportar
por la hidrovia Parana-Paraguay la produccién regional. Sin embargo, todos los
caminos rurales son de tierray auiin es una regién de accesibilidad media en el contexto
provincial, ya que 10 localidades solo tienen accesibilidad por caminos de tierra o
consolidados (Tabla 20).

Tabla 20. Distancia al Nodo y Estado de las rutas de las localidades de la Region Norte
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Localidad Distancia a Nodo (km) |Ruta Estado

Pampa del Indio |96,7 RP 90 Pavimento
RP 3

Pcia. Roca 57,9 RP 90 Pavimento
RP 3

Pampa Almiréon |34,8 RP 90 Pavimento
RP 48 Consolidado

La Eduvigis 47,10 RP 90 Pavimento

Laguna Limpia 63,50 RP7 Pavimento
RP 30 Consolidado

40,90 RP 32 Tierra

Ciervo Petiso 51,00 RP 7 Pavimento

RP 30 Consolidado
34,80 RP 32 Tierra

Colonia Unidas  |36,20 RP 7 Pavimento

General Vedia 123,00 RP 90 Pavimento
RP 11 Pavimento
RP 37 Consolidado

La Leonesa 110,00 RP 90 Pavimento
RP 11 Pavimento
RP 56 Pavimento

Puerto Eva Perén | 136,00 RP 90 Pavimento
RN 11 Pavimento

Puerto Bermejo | 143,00 RP 90 Pavimento
RN 11 Pavimento
RP 37 Tierra
RP 1 Consolidado

Las Palmas 113,00 RP 90 Pavimento
RP 11 Pavimento
RP 56 Consolidado

Isla del Cerrito 168,00 RP 90 Pavimento
RN 11 Pavimento
RN 16 Pavimento
RP 63 Consolidado

Colonia Elisa 64,70 RP 7 Pavimento
RP 9

Las Garcitas 58,70 RP 7 Pavimento
RP 9

Capitan Solari 49,40 RP 7 Pavimento
RP 9

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la Direccién de Vialidad Provincial del Chaco.

2018
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A Las Garcitas 58,70 km

Figura 33. Red vial de la region

Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direcciéon Provincial de Catastro y Cartografia)

En los ultimos afnos se han ejecutado obras de distinta envergadura de toma,
potabilizacion y transporte de agua, mejorando la situacion de la region en provisiéon
de agua potable. Han sido finalizadas las obras de los acueductos y plantas de
tratamiento: Rio Bermejo - Gral. San Martin; Rio Paraguay -La Leonesa - Las Palmas -
General Vedia; Presidencia Roca - Pampa del Indio; y Laguna Limpia - Las Garcitas -
Ciervo Petiso - Colonias Unidas y Capitan Solari y actualmente continla en etapa de
obras el acueducto General Vedia — Puerto Bermejo con financiamiento de PROSOFA.
Estas obras estructurales posibilitaran la construccion y mejora de las redes en las
localidades y la provision del servicio domiciliario.

La mayoria de las localidades de la region recibe prestacion del servicio de agua
potable de SAMEEP (Tabla 21), solo en las localidades de Pampa Almirén, Puerto Eva
Perdén y Las Garcitas el servicio es provisto por la municipalidad, con asistencia de la
APA. En el area de influencia de Gral. San Martin y Pampa del Indio, la provision de
agua a parajes, instituciones y poblacién rural dispersa se realiza desde las localidades
mediante camiones cisternas en forma gratuita.
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Tabla 21. Localidades con servicio de SAMEEP

Localidad Tipo de servicio /Abastecimiento
Gral. San Martin Agua y Cloaca Rio Bermejo
Pampa del Indio Agua Rio Bermejo
Colonias Unidas Agua Rio Negro
Ciervo Petiso Agua Rio Bermejo
La Eduvigis Agua Perforaciones
Laguna Limpia Agua Rio Bermejo
Pcia. Roca Agua Rio Bermejo
Colonia Elisa Agua Perforaciones
Capitan Solari Agua Rio Bermejo
La Leonesa Agua y Cloaca Rio Paraguay
Las Palmas Agua y Cloaca Rio Paraguay
Gral. Vedia Agua Acueducto
Isla del Cerrito Agua Rio Parana
Puerto Bermejo Agua Rio Paraguay

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informe SAMEEP: 2018

Los servicios de saneamiento cloacal presentan todavia un importante retraso

como en la mayoria de las areas urbanas de Chaco. En la region solo cuentan con

servicio de cloacas las localidades de Gral. San Martin, La Leonesa y La Eduvigis y se

encuentran en proceso de licitacién la construccién de redes y plantas de tratamiento

en las localidades de Capitan Solari y Laguna Limpia.

En los ultimos anos se han ejecutado 52 km de tendido de lineas de media

tensién con las subestaciones transformadoras correspondientes, mejorando la

provision de energia eléctrica en las localidades de la regiéon (Tabla 22), aunque

persisten problemas de transmision eléctrica por falta de tramos de tendido eléctrico

de media y baja tension.

Tabla 22. Lineas de media Tension 13,2 KV y Subestaciones transformadoras ejecutadas

Localidad

Extension de la LMT

Presidencia de la Plaza

1,59 km y SETAs

Puerto Lavalle

0,32 kmy SETAs

La Leonesa

5,60 kmy SETAs

Las Palmas

2,10 kmy SETAs

General Vedia

0,20 km y SETAs

Gral. Mansilla (Formosa) para
Puerto Eva Perén

0,28 km y SETAs

Selvas del Rio de Oro

0,90 km y SETAs

La Eduvigis

5,01 kmy SETAs

Pampa Almirén

0,12 km y SETAs

Gral. San Martin

5,02 kmy SETAs

Laguna Limpia

1,55 km y SETAs
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Las Garcitas 4,30 km y SETAs
Colonias Unidas - Las Garcitas 25,00 km y SETAs

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informe SECHEEP. 2018
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Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccidon de Vialidad
Provincial Chaco), Localidades, Acueductos, Gasoducto, Aeropuertos, Puertos, Hidrovia (IDECHACO
Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto Geografico Nacional), Fibra Optica
(Ecom Chaco SA).

Es baja la cobertura de infraestructuras bdsicas en las localidades, lo que
sumado al déficit habitacional genera condiciones deficientes de habitabilidad de la
poblacién. En relacién con el déficit habitacional, el Instituto Provincial de Desarrollo
urbanoy Vivienda ha ejecutado en la regién 635 de las 4.495 soluciones habitacionales
urbanas construidas desde 2013 en la Provincia en el marco del Programa Federal
Techo Digno. (Tabla 23). En cuanto a soluciones habitacionales para poblaciones
rurales y aborigenes, en la regién estan proyectadas 93 viviendas en Las Palmas - La
Leonesa, San Martin y Pampa del Indio en el marco del Programa Federal de Vivienda
y Mejoramiento del Habitat para Pobladores Originarios y Rurales (PFVMHOR)
mediante convenios con municipios, cooperativas o fundaciones.

Tabla 23. Soluciones habitacionales construidas. Programa Federal Techo Digno

Localidad Soluciones habitacionales

Colonias Unidas 20
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Las Garcitas 15
Presidencia Roca 50
Gral. San Martin 150
Gral. Vedia 40
Capitan Solari 10
La Clotilde 30
Las Garcitas 20
La Leonesa 20
Pampa Almirén 10
Laguna Limpia 20
Colonia Elisa 30
La leonesa 50
Pampa del Indio 100
La Tigra 25
Ciervo Petiso 10
Isla del Cerrito 40
TOTAL 635

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informe del IPDUV. 2018

En lo normativo vinculado al ordenamiento urbano ambiental del territorio, de
los 17 municipios que integran la region, solamente dos de ellos poseen Cédigo de
Planeamiento Urbano Ambiental (CRUA), uno de ellos es el Municipio de General San
Martin' que se propone como nodo de la Regién Norte (Tabla 24).

Tabla 24. Disponibilidad de normativas de ordenamiento urbano ambiental del territorio de los
municipios de la Region Norte

Municipio Categoria Cédig.o de Planeamiento Urbar.lo -

Ambiental (CRUA) y/o Normativa
General San Martin 12 Dispone
Pampa del Indio 22 No dispone
La Leonesa 22 No dispone
Las Palmas 2a No dispone
Presidencia Roca 3a No dispone
Colonia Elisa? 3a Dispone
Las Garcitas 3a No dispone
Colonias Unidas 3a No dispone
Gral. Vedia 3a No dispone
Capitan Solari 3a No dispone
Puerto Bermejo 3a No dispone
Isla del Cerrito 3a No dispone

! Este municipio también cuenta con Carta Organica, sancionada en el afio 2012.
2 |]a Municipalidad de Colonia Elisa cuenta con un Cédigo Urbano Ambiental sistematico sancionado
por la Ordenanza N° 1487/16 y promulgado por Resolucidn N°440/2016.
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La Eduvigis 3a No dispone
Pampa Almirén 3a No dispone
Laguna Limpia 3a No dispone
Ciervo Petiso 3a No dispone
Puerto Eva Perén 3a No dispone

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base a Informe CFI Galli, Ferndndez y Abildgaard (2017) e
informacion del MDUyQT de la Provincia del Chaco.

En las instancias participativas (Ver Anexo 1) se sefialé que los Municipios de la
regién no tienen catastro actualizado de su ejido urbano, por consiguiente, no poseen
un padron de contribuyentes actualizado, con excepcién de los dos casos que cuentan
con CRUA, el resto de los municipios no posee plan alguno de previsidon de crecimiento
futuro y tampoco disponen de ordenanzas de usos del suelo o de regulacion de
actividades.

5.1.2. Aportes del taller de validacion del diagnéstico Modelos espaciales
sintesis

En el taller de validacion del modelo actual y de la vision para el modelo
deseado de la Regién Norte, realizado en la localidad de General San Martin el 29 de
junio de 2018, los participantes destacaron diferentes aspectos positivos y negativos
para enriquecer el diagnéstico y modelo actual de la region. Una sintesis de estos fue
plasmada en afiches, sintetizados en la Tabla 25.

Tabla 25. Sintesis de aspectos positivos y negativos de la Region Norte

Aspecto positivos

Aspecto negativos

Diversidad de ambientes

La UDT desarticuld la relacion con los nodos

Posee cinco cuencas hidricas

No se aprovechan recursos turisticos (carnaval)

Poblacién rural de agricultura familiar

Falta de politica publica para el turismo rural

Falta articulacién entre programas y organismos

Potencialidad para el turismo rural

Contaminacion ambiental urbana en General
San Martin (RSU)

Red de instituciones y organizaciones locales de
productores

Falta de herramientas y recursos humanos para
la planificacion de los municipios

Establecimientos educativos urbanos y rurales
de distintos niveles

Bajo vinculo con la universidad
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Sector privado esta fortaleciéndose (turismo y Falta de un nodo productivo (central

produccion) agroalimentaria)
Recursos humanos en salud Excesos y déficits hidricos
Nodos para descentralizar atencién de salud Escaso agregado de valor a la produccién

Falta de empleo

Insuficiente informacion territorial

Los productores pequeios no tienen
acompanamiento de la politicas

Fuente: elaboracion propia sobre la base del registro del Taller.

Durante el intercambio de opiniones de los participantes durante el Taller,
también se destaco lo siguiente:

En cuanto aaspectos educativos, se destaco la oferta existente en laregion, que
incluye un instituto de nivel terciario, el Unico en la Provincia, ubicado en una colonia
a 12 km del nodo regional, General San Martin. Asimismo, en dicha localidad se cuenta
con una Tecnicatura en Apicultura.

El alto porcentaje de poblacion rural, poblaciéon con descendencia aborigen 'y
paraguaya hace necesario planificar la ruralidad y la atencion educativa y cultural
orientada a estos grupos, dotando al territorio de mayor cantidad de equipamientos
educativos y la infraestructura vial de acceso necesaria.

Asimismo, consideran necesaria la regionalizacion de los equipamientos
educativos y la generacion de valor agregado, a partir de la generaciéon de un polo
educativo, vinculado con el perfil regional productivo y turistico.

En cuanto a aspectos turisticos, ha adquirido recientemente una fuerte
importancia el turismo rural. Sefalan el corredor turistico Puerto Las Palmas — Puerto
Eva Perén - Puerto Bermejo. También la “ruta del quebracho”, corredor integrado por
Colonia Elisa - Tres Isletas - Las Garcitas. Y a la localidad de General San Martin como
nodo estratégico, camino al Parque Nacional Chaco de Capitan Solari. Ademas,
reconocen la existencia de “la ruta de los humedales”, determinada por el Plan
Sectorial Humedales, aunque no tienen definiciones sobre cuales son los municipios
que lo componen.

Sin embargo, sefialan que los bafados y humedales de la region no tienen la
misma importancia que los Parques Nacionales para el Gobierno Provincial, motivo
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por el cual requieren relevamientos zonales y regionales e ideas concretas para
maximizar estos recursos turisticos: politicas para potenciar el turismo rural, difusion,
opciones de actividades turisticas, sitios gastrondmicos, etc.

En cuanto a aspectos productivos coinciden en la aspiracién regional de
conservar la pequena produccién familiar, a partir de la explotacién de recursos con
actividades diversificadas, que permitan la insercion de las familias productoras.

Sefalan que General San Martin posee gran cantidad de poblacion rural,
dedicada a la agricultura familiar. Por su parte, Colonia Elisa conserva mucha actividad
minifundista. En La Leonesa existe un mercado campesino que abastece la zona.

Sin embargo, consideran que la regiéon posee escaso agregado de valor a la
produccion, en parte por el bajo nivel de acompafamiento a las actividades
productivas, y también en relacion con la falta de iniciativas educativas relacionadas a
la tematica productiva. Por lo tanto, consideran necesaria la consolidacién de una red
deinstituciones y organizaciones locales y privadas que trabajen colaborativamente a
partir de la articulacién publico - privado.

Asimismo, la baja concentracion de industrias en la regién deprime el ingreso,
motivo por el cual consideran fundamental la instalacién —en principio— de medianas
y pequefas industrias.

Coinciden en la necesidad de contar con informacién, tanto vinculada a los
puestos de trabajo de la zona y las dreas mas productivas, como a informacién
territorial, que hoy resulta escasa para la planificacion. Consideran que es necesario
contar con un observatorio de informacién territorial.

Finalmente, en cuanto a otros aportes al diagnostico de la Regidn, sefialan la
necesidad de potenciar el rol del Nodo regional, descentralizando actividades y
atenciones que Unicamente consiguen en Resistencia, por ejemplo, tramitaciones,
atencion especializada de la salud, etc.

Las representantes de la regidon consideran necesaria la aplicacién de una ley
de ordenamiento territorial, requlando usos del suelo, saneando el dominio de la
tierra, previendo las reservas necesarias para afrontar la demanda habitacional frente
a la escasez de suelo en manos del Estado, protegiendo a las zonas urbanas de los
riesgos ambientales.
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Todos concluyen en la necesidad regional de una gestion adecuada de los

recursos hidricos, mejorar la conectividad con Paraguay, mejorar el perfil productivo

de la region.

5.1.3. Modelo Actual del territorio

5.1.3.1 Matriz FODA

A modo de sintesis y para construir el modelo actual del territorio de esta

Region, se ha elaborado una Matriz FODA.

Tabla 26. Matriz FODA de la Region Norte

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

Buena densidad de
municipios

Importante
porcentaje de
poblacién rural

crecimiento de la
poblacién urbanay
rural concentrada

Buenos antecedentes
de asociatividad de
municipios

Ocupacién equilibrada
del territorio

Aportes de poblacion
de otros paises y
provincias

Densidad de
poblacién mas baja
que la provincial

Numerosos parajes
rurales

Alta proporcién de
municipios de 3ra
categoria

Concentracion de
poblacién en Gral. San
Martin

Decrecimiento de la
poblacién rural
dispersa

Region rica en
recursos hidricos

Regidn ecoldgica de
alta diversidad
fisondmica

Red de instituciones y
organizaciones
locales de
productores

Numerosas unidades
productivas de
agricultura familiar

Alta calidad de paisajes

El Este pertenece al
gran humedal del
Chaco, ecosistema rico
en recursos naturales y
biodiversidad

Perfil econémico
productivo
diversificado de
desarrollo medio,
basado en agricultura,
ganaderia, produccion
icticola, forestal,
turismo rural, cultural y
natural, en unidades
productivas de escalas

Inundaciones y
sequias periddicas

Pocos
establecimientos
productivos grandes

Escaso agregado de
valor a la produccion
primaria

Produccién ganadera
extensiva con baja
incorporacion de
tecnologia

Preservacion del
ecosistema natural
requiere usos
sostenibles

Actividades
productivas
fuertemente
vinculadas a recursos
naturales ejercen
presion sobre el
ambiente

Falta de un nodo
productivo (central
agroalimentaria)

Falta politica para los
productores
pequenos
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Sector privado en
desarrollo en turismo
y produccion

Predominio de
estructura rural
minifundista de
productores
propietarios

familiar, pequefas y
medianas

Existencia de parques y
reservas naturales

Potencialidad e
incipiente promocién
del turismo rural

Gran cantidad de
predios con suelos
aptos para agricultura

Poca cantidad de
industrias y parques
industriales

Falta fuentes de
empleo

Contaminacion
ambiental en General
San Martin (RSU)

Se requiere mas
importancia al
cuidado de bafados y
humedales

Nodo cuenta con
institutos educativos
terciarios y
delegaciones de la
UNNE

Existencia de recursos
humanos en el area
salud

Existencia de nodos
para descentralizar
atencion de salud

Fiestas de carnaval
puede aprovecharse
como recurso turisticos

51% de viviendas con
calidad constructiva
insuficiente frente al
42% de la provincia

15% de viviendas
dispone de agua de
red fuera del terreno
frente al 12%
provincial

43% de viviendas no
dispone de desagiie
cloacal frente al 35%
provincial

Tasa de analfabetismo
del 14% frente al 11%
provincial

Peores indicadores
sociales que el
promedio provincial

Contenidos
educativos y
culturales no
consideran ruralidad
ni diversidad

Falta iniciativas
educativas para
actividades
productivas

Estructura vial
regional
pavimentada en
buen estado

Obras de
infraestructura
mejoré provision de
aguay energia
eléctrica en
localidades

Pavimentacion de toda
la R 90 consolidara el
corredor norte

Finalizacién del Puerto
Las Palmas facilitara
transporte de la
produccion por la
hidrovia

Obras estructurales
ejecutadas posibilitan la
construccion y

Caminos rurales de
tierra

Diez localidades
tienen accesibilidad
por caminos de tierra
o consolidados

Provisién de agua a
parajes, instituciones y
poblacién rural

Regién de
accesibilidad media
en el contexto
provincial

Baja conectividad con
Paraguay

Baja cobertura de
infraestructuras
basicas e importante
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ampliacién de redes de
agua en las localidades

dispersa realizada por
camiones cisternas

Muchas localidades no

cuentan con servicio
de cloacas y tienen
problemas de
transmisién eléctrica
de media y baja
tension

déficit habitacional
genera deficientes
condiciones de
habitabilidad en las
localidades

Plan Maestro
Humedales con
incidencia en el Este

Dos municipios
cuentan con codigos
de planificacion
urbano ambiental

Asistencia provincial en
planificacién urbana

Existencia de un
proyecto provincial de
codigo de planificacion
urbano ambiental para
municipios de 2ay 3a

Siete municipios no
cuentan con normas
de planificacién
urbana

Carencia de
herramientas y
recursos humanos
para la planificacion
de municipios

Centralizaciéon de
funciones y servicios
en Resistencia

Insuficiente
informacion territorial
y sobre empleo

Normas provinciales
de organizacion
territorial inadecuadas
y disfuncionales

Inexistencia de
politicas para el
turismo rural

Problemas y falta
regulacion de
tenencia del suelo

Falta articulaciéon
entre programasy
organismos

Bajo vinculo con la
universidad

Inexistencia de ley de
ordenamiento
territorial

Fuente: elaboracién propia.

5.1.3.2 Modelo espacial sintesis de la Region

A modo de sintesis y para construir el modelo espacial sintesis del territorio de esta
Regiodn, se han elaborado tres mapas sintesis (Figura 35, Figura 36 y Figura 37).

88



Tabla 27. Modelo sintesis Dimension Ambiental Productiva. Region NORTE
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Fuente: Elaboracion propia sobre las siguientes bases: INTA RIAN (2009) y Ley N° 6409 Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la provincia del Chaco.
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35 Mapa sintesis del modelo actual de la region Norte- D

Figura

Fuente: elaboracion propia sobre la base de RIAN INTA (2009)
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Figura

Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.
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37 Mapa sintesis del modelo actual de la region Norte- Dimension fisica

igura

Fuente: elaboracion propia sobre la base de SIGIDE - IDECHACO (Infraestructura de Datos Espaciales

del Chaco)
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5.1.4. Vision estratégica del territorio

Para la elaboracion de la visién 2025 de esta Regidén se tuvo en cuenta, el
escenario escogido, los resultados obtenidos en el diagnéstico y las opiniones vertidas
en la instancia del 2do Taller realizado en el nodo de la regién, en el que se trabajo, en
la segunda parte con los participantes, la vision para el modelo deseado. Como sintesis
de este proceso de elaboracién se obtuvo la Vision Estratégica para el futuro de esta
Region plasmada en la Tabla 28

Tabla 28. Vision estratégica del territorio de la Region Norte
Region proveedora de alimentos, basada en el desarrollo sostenible de

la agroindustria, la pequena produccion, la agricultura familiar, el
turismo rural, natural y cultural, que sea integrada territorialmente, con
infraestructura basica para mejorar la calidad de vida, con un sistema de
salud y educacion publica fortalecido con cobertura en las zonas rurales
y al servicio de la produccién, basada en la gestién publica-privada a
partir de la asociatividad de los actores e instituciones locales y que
cuente con informacién y legislacién adecuada para el ordenamiento

territorial.

Fuente: elaboracién propia.
5.1.5. Estrategias para el modelo deseado del territorio

Teniendo en cuenta esta Vision, para la definicién del modelo deseado del
territorio provincial, se elaboraron un conjunto de estrategias en las diferentes
dimensiones analizadas que guiaron la formulacién y actualizacion de la Cartera de
Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025. Tal como se explicé en el apartado
metodoldgico, en la elaboracién de estas estrategias se utilizd6 una metodologia de
explotacion de la matriz FODA que combina Debilidades (D) y Fortalezas (F) con
Amenazas (A) y Oportunidades (O), para la definicién de Estrategias de Supervivencia
(ES), Estrategias Defensivas (ED), Estrategias de Reorientacion (ER) y Estrategias
Ofensivas (EO). En base a este tratamiento de la matriz se obtuvieron las siguientes
Estrategias:

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

1. Mejorar prestacion de servicios municipales a parajes alejados y poblacién rural
dispersa.
2. Promover el cambio de categoria y fortalecimiento de municipios de tercera

con localizaciéon estratégica.
3. Fomentar la radicacién de poblacién en municipios pequeinos y parajes rurales.
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4.

Potenciar asociatividad de municipios para mejorar sus capacidades de gestion
territorial y productiva mediante redes de cooperacién institucional.

AMBIENTALES PRODUCTIVOS

5. Implementar practicas de manejo sostenible de la produccién agricola-
ganadera.

6. Fomentar completamiento industrial de las cadenas de valor de la produccién
agricola- ganadera en la regién.

7. Promover el rol impulsor del municipio en las actividades econdmicas y como
articulador de programas de asistencia y capacitacion para el desarrollo
productivo de la region.

8. Capitalizar existencia de institutos de formaciéon con perfil productivos,
organismos de tecnologia agropecuaria y organizaciones productivas y
profesionales.

9. Impulsar y promocionar la radicacién de empresas en parque industrial.

10.  Proteger biodiversidad y paisajes naturales para desarrollar el turismo basado
en criterios de sostenibilidad.

11. Implementar corredores verdes que articulen parques y reservas provinciales.

12. Promover el perfil turistico de la regién a través de circuitos tematicos (natural-
rural-cultural-gastronémico).

13. Alentar emprendimientos regionales artesanales, culturales, comerciales y de
servicios turisticos rurales.

14.  Implementar tratamientos de residuos sélidos urbanos RSU a escala regional
para proteger el sistema fluvial de contaminaciones.

INFRAESTRUCTURA

15. Promover aumento de conexiones con el Paraguay en funcion de la estructura
vial regional.

16.  Capitalizar el Puerto Las Palmas a la infraestructura logistica regional para
integrar el transporte de la produccion.

17. Encauzar proyectos de la red vial para completar el Corredor Norte hasta al
puerto Las Palmas y mejorar la conectividad y accesibilidad a las localidades y
areas productivas.

18.  Apoyar proyectos de completamiento de la red vial pavimentada con prioridad
en los accesos a las localidades.

19. Sostener los planes de manejo de cuencas y el completamiento y
mantenimiento permanente del sistema de defensas contra inundaciones.

20. Impulsar la construcciéon de redes de agua potable en las localidades

beneficiadas por el acueducto.
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21. Impulsar la mejora del abastecimiento de agua a parajes y poblacion rural del
area de influencia de los acueductos.

22.  Promover proyectos de ampliacion de la red eléctrica de media y baja tensién
para consumo en las localidades y dreas rurales.

SOCIALES

23. Capitalizar recursos humanos y equipamientos en salud para desarrollar un
polo modelo de formacién y atencién.

24, Fortalecer la formacién vinculada a la produccion regional.

25. Reorientar servicios de educacion y salud a las particularidades culturales de la
poblacion rural y originaria.

26. Reforzar la extension universitaria para apoyar el desarrollo social con en la
poblacién rural.

27.  Preservar la cultura originaria en complemento con el turismo cultural con
perspectiva sostenible.

28. Implementar programas de mejoramiento habitacional e infraestructura
basica para la poblacion rural y originaria.

29. Sostener proyectos de completamiento de infraestructuras, equipamientos

sociales y soluciones habitacionales para mejorar condiciones de habitabilidad.

ORDENAMIENTO Y GESTION DEL TERRITORIO

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

Apoyar la revisién del marco normativo provincial de ordenamiento territorial
(Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco) que contemple
instrumentos de regulacién dominial, adecuacién de éreas de influencia y
politicas de turismo rural.

Apoyar institucionalizacion de la region como unidad de gestién que permita
revertir progresivamente la centralizacién de funciones y servicios de
Resistencia.

Apoyar articulacion entre todos los niveles de las jurisdicciones involucradas
en el desarrollo del territorio y clarificar competencias.

Fortalecer vinculo con Universidades y dmbitos de ciencia y tecnologia de
referencia regional.

Promover la formulaciéon de planes y normas de ordenamiento territorial en
municipios que no disponen.

Promover el fortalecimiento de capacidades de planificacién y gestién
territorial de agentes municipales.

Capitalizar planes y normas que dispone la provincia.

Impulsar finalizacion de procesos de planificacion territorial iniciados en
municipios hasta implementarlos.
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38. Impulsar la implementacién del Plan Maestro Humedales con incidencia en el

Este de la regién.

A partir de estos lineamientos estratégicos se elaboraron los proyectos para la

actualizacién de la Cartera de Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025.

5.1.6. Proyectos de la Region Norte

Tabla 29: Proyectos de la Region Norte

Lineamiento Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto

N 04.1 IDEA DE PROYECTO. Creacion de un Taller regional
organismo de Coordinaciéon entre
Municipios, Region, Provincia.

N 06.1 IDEA DE PROYECTO. Radicacién deun | Taller regional
frigorifico para faena de animales
menores.

N 06.2 IDEA DE PROYECTO. Central Taller regional
agroalimentaria en cada nodo.

N 07.1 IDEA DE PROYECTO. Lineas de Taller regional
asistencia y apoyo a los pequenos
productores.

N 07.2 IDEA DE PROYECTO. Apoyo para el Taller regional
transporte de la produccién rural a
areas urbanas.

N 08.1 IDEA DE PROYECTO. Mejoramiento de | Taller Regional
los productos frutihorticolas para la
venta.

N 08.2 IDEA DE PROYECTO. Abastecimiento Taller regional
del mercado local y provincial con
produccién de la region.

N 09.1 PROYECTO EN GESTION. Construccién | MI, Comercioy
de Parque Industrial. Municipalidad de | Servicios —
Gral. Vedia. 25 has Chaco, 2018

N 13.1 IDEA DE PROYECTO. Vinculacion con el | Taller regional
sur de Formosa para promocién del
turismo.

N 13.2 IDEA DE PROYECTO. Servicios de Taller regional
logistica y transporte para pequenos
productores, y para emprendimientos
turisticos.

N 14.1 IDEA DE PROYECTO. Sistemas de Taller regional
gestion integral de residuos sélidos
urbanos (GIRSU) a nivel regional.

N 15.1 PRE- FACTIBILIDAD. Puente Las Palmas | SIPE IDE N° $5.177.977.856
(Arg) — Curupayty (Py) - Nodo 2.368.2017
Neembucu (Py)-Rio Bermejo (Ar).

N 15.2 IDEA. Autovia Resistencia — Formosa. SIPE IDE N°

4.079.2017
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N 16.1 PROYECTO. Ramal Ferroviario SIPE IDE N° $900.000.000
Barranqueras-las Palmas. Tendido de 2808. 2017
Ramal Ferroviario desde la Localidad
de Barranqueras hasta la Localidad de
las Palmas. Distancia de 75 km.

N17.1 PROYECTO EJECUTIVO. Acceso a DVP, 2018 USD 13.814.579,32
Puerto Las Palmas, Tramo emp.
RPN°56- Puerto Las Palmas. Obras
Basicas y Pavimento. 14,3 Km.

N17.2 PROYECTO. RPN°1, Tramo empalme DVP, 2018 USD 5.849.222,19
RPN©56 - General Vedia. Obras Basicas y
Pavimento.

N17.3 IDEA DE PROYECTO Puente vehicular SIPE IDE
sobre Rio Bermejo - Paraje Tres Pozos. | N°4.146.2017

N17.4 IDEA DE PROYECTO. Puente vehicular SIPE IDE
sobre Rio Bermejo- Presidencia Roca. N°4.196. 2017

N 19.1 PROYECTO. Manejo de la cuenca del APA, 2018 $690.000.000.
Rio de Oro. Obra de toma en Rio Solicitud de
Bermejo, canal de derivacion al Rio de financiamiento a
Oro, obras de control y de derivacién Secretaria de
para uso productivo del agua. Agroindustria -

Nacion.

N 19.2 PROYECTO. Rehabilitacion Defensa APA, 2018 $42.949.585.
contra inundaciones La Leonesa - Las Solicitud de
Palmas. 40,00 Km de Defensas. financiamiento a

SSRHN

N 19.3 PROYECTO. Optimizacion Sistema de APA, 2018 $145.000.000.
Defensas y Obras de control del interior SSRHN.
provincial. Mantenimiento del Sistema
de defensas en Las Palmas, La Leonesa,
Gral. Vedia, Puerto Bermejo Nuevo
Asentamiento y Viejo Asentamiento,
Defensa del Bermejo Pampa del Indio.
60 km de terraplén; 10 obras de
control; 50 km de canales de acceso.

N 20.1 PROYECTO EJECUTIVO. Planes SAMEEP, 2018 | $ 537.505.098,40.
directores de agua potable. Presidencia Solicitud de
Roca, Pampa del Indio, Laguna Limpia, financiamiento a
y Capitan Solari. Norte Grande

N 22.1 PREFACTIBILIDAD. Nueva linea de SECHEEP, $15.892.786,25
media tension LMT ST 33 KV. Isla del 2018
Cerrito.

N 22.2 PREFACTIBILIDAD. Nueva estacion SECHEEP, $1.827.619,92
transformadora ET 33/13,2KV - 1,6 2018

MVA. Isla Del Cerrito
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N 223

PREFACTIBILIDAD. Remodelaciones en
lineas de BT, MTy SETs. Gral. San
Martin.

SECHEEP,
2018

$115.067.114,09

N 22.4

PREFACTIBILIDAD. Remodelaciones en
BT, MT y SETs. Las Garcitas.

SECHEEP,
2018

$44.748.322,15.

N 22.5

PREFACTIBILIDAD. Repotenciar
estacion transformadora ET Gral. San
Martin.

SECHEEP,
2018

$17.859.564,55.

N 23.1

IDEA DE PROYECTO. Pavimentacién de
la pista de aterrizaje para servicios de
salud.

Taller regional

N 23.2

IDEA DE PROYECTO. Puestos de
atencién primaria de la salud.

Taller regional

N 233

IDEA DE PROYECTO. Programas
integrales de salud.

Taller regional

N 24.1

IDEA DE PROYECTO. Practicas de
formacién profesional en areas rurales.

Taller regional

N 24.2

IDEA DE PROYECTO. Reactivacién de
los centros de servicios rurales en la
regién para ampliar la atencién ala
educacion, la salud de la poblaciéon
rural, y la asistencia técnica de la
produccién de pequenos productores.
Min Produccién — Min Salud- Min de
desarrollo Social - Min de Educacién-
INTA.

Taller regional

N 27.1

IDEA DE PROYECTO. Programa de
turismo con enfoque de recuperaciéon
cultural, recorridos, exposicion y venta
de la produccién artesanal regional-
Min de Produccion, Instituto de
Cultura- Instituto de Turismo- IDACH-
UNNE INTI- INTA.

Taller regional

N 28.1

PROYECTO. Soluciones habitacionales:
30 en Las Palmas — La Leonesa; 43 en
Gral. San Martin; 20 en Pampa del
Indio.

IPDUV, 2018

Programa Federal
de Viviendas 'y
Mejoramiento del
Habitat de Pueblos
Originarios y
Rurales

N 28.2

IDEA DE PROYECTO. Construccién de
cisternas y aljibes para provision de
agua potable a comunidades rurales.

Taller regional

N 29.1

PROYECTO. Desagiies Cloacales La
Leonesa. 1500 conexiones.

APA, 2018

ENOHSA

N 29.2

PROYECTO. Desagies Cloacales Las
Garcitas. 700 conexiones.

APA, 2018

ENOHSA
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N 29.3

PROYECTOS. Soluciones
habitacionales: 20 en Puerto Bermejo;
43 en Puerto Eva Perén; 36 en Isla Del
Cerrito.

IPDUV, 2018

Programa Federal
de Emergencia
Hidrica

N 294

PROYECTO. 47 lotes con servicios. Las
Garcitas.

IPDUV, 2018

Programa Federal
de Lotes con
Servicio. Convenio
Municipalidad de
Las Garcitas.

N 29.5

PROYECTOS. Soluciones
habitacionales: 7 Convenio CCCen La
Leonesa; 9. Convenio CCCen Las
Palmas; 15 Convenio MUD en Las
Garcitas.

IPDUV, 2018

Programa Federal
de Integracién
Socio-comunitaria

N 29.6

IDEA DE PROYECTO. Regularizacion
dominial de tierra y vivienda urbana y
rural.

Taller regional

N 29.7

IDEA DE PROYECTO. Soluciones
habitacionales adaptadas a la regién,
principalmente en areas rurales.

Taller regional

N 29.8

IDEA DE PROYECTO. Edificios propios
para seguridad: Direccién de Zona
Interior General San Martin; Divisién
Bomberos Interior General San Martin;
Divisién 911 General San Martin;
comisarias de Laguna Limpia, Pampa
Almirén y Capitan Solari.

Ministerio de
Seguridad
Publica-Chaco,
2018

N 29.9

IDEA DE PROYECTO. Refaccion de
equipamiento de seguridad: comisarias
de Gral. San Martin, Las Garcitas,
Colonias Unidas, La Eduvigis, Ciervo
Petiso, Las Palmas y Gral. Vedia.

Ministerio de
Seguridad
Publica-Chaco,
2018

N 32.1

IDEA DE PROYECTO. Articulacién
Municipio - Provincia, Publico -
Privado, para poner en funcionamiento
suelos urbanos inmovilizados.

Taller regional

N 35.1

IDEA DE PROYECTO. Infraestructura de
datos espaciales municipales.

Taller regional

Fuente: Elaboracién propia
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5.2. Region Sur

5.2.1. Diagnéstico integrado actualizado y validado

Estda Regidén es una de las que menor cantidad de municipios posee, esta
integrada por 12 municipios, de cantidad media en poblacién y de grandes superficie.
Tiene una relaciéon equilibrada en la categoria de los municipios, el municipio
propuesto como nodo es de primera categoria, 4 de ellos son de segunday 7 son de
tercera categoria. En 2010 era la tercera region en cantidad de poblacién y la tercera
en superficie, tenia un total de 105.836 habitantes y 15.556 km? lo que arrojaba una
densidad de 7,00 hab. /km? promedio, bastante menor a los 10,6 hab. /km? del total
provincial, siendo una de las regiones que comparte el anteultimo lugar en densidad
de poblacioén.

Tabla 30: Categoria y poblacion 2010 de los municipios de la Region Sur

Municipio Categoria | Poblacion Total 2010 %

Villa Angela 1a 44967 42,5%
Villa Berthet 22 12.591 11,9%
San Bernardo 22 11.622 11,0%
Coronel Du Graty 22 9.015 8,5%
Santa Sylvina 22 8.809 8,3%
La Tigra 3a 4458 4,2%

La Clotilde 3a 4.051 3,8%

Chorotis 3a 3.017 2,9%

Charadai 3a 2.392 2,3%

Samuhu 3a 2111 2,0%

Cote Lai 3a 1.705 1,6%

Enrique Urien 3a 1.098 1,0%
TOTAL 105.836 100,00%

Fuente: elaboracién propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Dada su gran extension, la regién contiene a 5 de los 25 Departamentos en los
que se subdivide la Provincia de Chaco, ellos son los Departamentos Fray Justo S.M.
de Oro, Mayor J.L. Fontana, O'Higgins, San Lorenzo y Tapenaga. A la vez abarca a la
totalidad de la Microrregion UMDESOCH y parte de las Microrregiones Centro
Chaquenay Oriental Chaquena, y de las Unidades de Desarrollo Territorial (UDT) 9, 13
y 15, definidas por la Ley N° 5.174 del 2002 y el Decreto 35 del 2009 respectivamente,
que son antecedentes de regionalizacién aun vigentes, que este Plan propone
modificar a efectos de mejorar la descentralizacién de las politicas. Esta regién tiene
buenos antecedentes de asociatividad de municipios, particularmente la Microrregién
UMDESOCH.
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Figura 38. Organizacion y ocupacion del Territorio de la Region Sur
Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccidon de Vialidad

Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes — (IGN
Instituto Geogréfico Nacional), Registro Parcelario, Dptos., Limites de Ejido (Direccién Provincial de
Catastro y Cartografia), Microrregiones, UDT (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco)

El municipio de Villa Angela, que se propone como nodo estructurante es el
centro urbano mas importante de la regién, en 2010 tenia 44.967 habitantes, era el
tercero en cantidad de poblacion de los 6 nodos regionales propuestos, equivalente
aproximadamente al 42,5% de la poblacién de la region, siendo, por lo tanto, una
regién de fuerte concentracién de poblacién en el nodo estructurante. En 2010
existian en la region 7 localidades urbanas (de mas de 2.000 hab.) que concentraban
un total de 82.103 habitantes, equivalente al 77,58% de la poblacion total de la region,
9 localidades de poblaciéon rural concentrada (de menos de 2.000 hab.) que
concentraban un total de 6.293 habitantes, equivalente al 5,95% de la poblacién total
delaregiony una poblacién rural dispersa de 17.440 habitantes, equivalente al 16,48%
de la poblacion total de la region. Una parte de la poblacién rural dispersa se asienta
en pequenos parajes. Es una region que tiene una cantidad media parajes rurales, de
pequenas agrupaciones de familias, en algunos casos de poblacion de pueblos
originarios. En total existen 27 Parajes registrados en la Region (Tabla 32). Por lo tanto,
es una de las regiones con alto porcentaje de poblacién urbana y con una fuerte
concentracién en el nodo estructurante, una muy baja cantidad de poblacién rural
concentrada en pequefios pueblos y una proporcion media de poblacién rural
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dispersa, cuyos asentamientos tienen una distribucién desequilibrada en la ocupacién
del territorio, siendo las RN 89 y RP 4 ejes importantes que concentra los
asentamientos humanos y el este de la regién es un drea despoblada (Figura 39).

Tabla 31: Poblacion urbana, rural concentrada y rural dispersa 2010 de la Region Sur
Poblacién Urbana 2010

Villa Angela 41.403
Villa Berthet 10.224
San Bernardo 9.379
Coronel Du Graty 7.509
Santa Sylvina 7.340
La Clotilde 3.382
La Tigra 2.866
TOTAL 82.103
Poblacion Rural Agrupada 2010
Charadai 1.519
Cote Lai 1.323
Samuhu 1.251
Chorotis 941
Enrique Urién 515
Venados Grandes 303
La Sabana 242
Horquilla 122
Haumonia 77
TOTAL 6.293
Poblacion Rural Dispersa 2010
Mayor J.L. Fontana 5.653
O'Higgins 4.504
Fray Justo S.M. de Oro 3.242
San Lorenzo 3.227
Tapenaga 814
TOTAL 17.440

Fuente: elaboracién propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Tabla 32: Parajes Rurales de la Region Sur

Parajes

Cabeza De Tigre

Campo La Chaquena S.a.

Campo La Invernada

Campo Ledesma

Campo Martin

Campo P. Murcia

N O] bW N| =

Campo R. Turel
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8 | Campo S. Rey

9 | Campo San Antonio

10 | Campo Turel

11 | Col. Campo E Banco

12 | Col. Cerveza Helada

13 | Col. Domingo Matheu
14 | Col. Fortin Potrero

15 | Col. General Urquiza

16 | Col.Juan José Paso
17 | Col. La Avanzada
18 | Col. Las Avispas

19 | Col. Las Golondrinas

20 | Col. Mariano Moreno

21 | Col. Tres Mojones

22 | Colonia El Curupi

23 | Colonia Las Tres Puertas
24 | La Viruela
25 | Las Ajenas

26 | Pampa Maria

27 | Tres Mojones

Fuente: elaboracién propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El crecimiento de poblacién y el proceso de urbanizacién afectaron de manera
asimétrica a la region en el ultimo periodo intercensal, con un marcado proceso de
urbanizacién y despoblamiento rural. Al analizarse la variacién relativa 2001-2010
puede observarse que los municipios de San Bernardo, Santa Sylvina y La Clotilde
tuvieron un alto crecimiento de la poblacién urbana combinado con un alto
decrecimiento de la poblacion rural dispersa y un proceso similar, aunque con un
crecimiento urbano medio tuvieron los municipios de Villa Berthety La Tigra, y con un
crecimiento urbano bajo los municipios de Villa Angela y Coronel Du Graty. En tanto,
los municipios de Enrique Urién y Chorotis han tenido crecimiento rural concentrado
y disperso a la vez y finalmente, los municipios del este de la regién, Charadai, Cote Lai
y Samuhu, ha tenido decrecimiento de ambas poblaciones (Figura 40).

Tanto la densidad de poblacién, como el peso relativo, ponen en evidencia este
proceso de concentracidon y despoblamiento. Los territorios municipales que mayor
densidad son los de Villa Angela, Villa Berthet, San Bernardo, Coronel Du Graty, La
Clotilde y La Tigra, mientras que el peso relativo evidencia la centralidad del Nodo en
la Regidén y una distribucién de las localidades urbanas y rurales sobre los ejes de los
ejes viales mencionados (Figura 40 y Figura 41).
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Figura 39. Asentamientos de poblacion urbana y rural concentrada y dispersa de la Region Sur
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geograficas: Censos de poblacién 2010 (INDEC
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direccion de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto
Geografico Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccién Provincial de Catastro y Cartografia)
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Figura 40. Variacion relativa de poblacion urbana y rural concentrada y dispersa de la Regién

Sur
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2010.
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Figura 42. Distribucion y volumen de la poblacién 2001-2010 por municipios de la Regién Sur
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2010.
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Es una region con bajo movimiento migratorio interno y externo, entre 2001-
2010 ha recibido poco aporte de poblaciéon provenientes de otros paises y de otras
provincias con excepcién en este uUltimo caso, del Departamento Mayor J.L. Fontana.
Igual situacion se dio en los desplazamientos internos entre municipios de la region.
Por su parte, la poblacion indigena de la Region se concentra mayormente en los
Departamentos Mayor J.L. Fontana y O'Higgins. (Figura 43).

REGION PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL
SUR DEL CHACO
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Figura 43. Migracion de poblacién 2001-2010 por municipios y departamentos de la Regién Sur
Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

Ecologicamente, la region se ubica, en su mayor parte, en el Chaco Himedo.
Las subregiones que la componen son, principalmente, la Deprimida (al Oy E) y la
Dorsal Agricola Subhumeda (centro). Las subregiones de los Parques y Sabanas Secas
y Dorsal Agricola Paranaense ocupan una pequefia porcién al Oy al E respectivamente
(Figura 44).
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Figura 44. Sub regiones ecolégicas de la Regién Sur
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009)

La regidén Sur, es un area absolutamente plana (subregiéon Deprimida) que
dificulta la evacuacion de las aguas y las sales, situacion que determina la formacién
de grandes superficies con suelos salino-alcalinos. Las vias de desagiie son amplias
(cafadas), sin limites netos y totalmente ocupadas por vegetacion que dan vida a uno
de los mejores ecosistemas de pastoreo de la provincia. La vegetacion se compone de
una trama basica de pastizales, a la que se le incorporan grandes masas forestales de
madera dura. Presenta ademas un sistema de relieve positivo sin vias de desagtie,
formado por deposiciones de origen edlico (subregién Dorsal Agricola Subhumeda)
con grandes unidades de relieve con pastizales (hoy cultivos) y grandes masas
forestales (en la actualidad, casi todo desmontado).

Sus principales riesgos ambientales estan dados por la escasez permanente de
agua, las sequias y las inundaciones en la zona de los Bajos Submeridionales. Esta
problematica hidrica esta siendo tratada en conjunto con el norte de la provincia de
Santa Fe.

Cabe mencionar la existencia de un programa articulado con la provincia de

Santa Fe, para el tratamiento de residuos sélidos urbanos, patogénicos, peligrosos y
agroquimicos en el area de influencia de los bajos submeridionales.
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El perfil econédmico productivo de esta regiéon es de desarrollo medio en la
provincia y de baja diversificacion, se caracteriza por la actividad agricola y ganadera
en establecimientos grandes y medianos
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Figura 45. Zonas edafoclimaticas y productivas de la Region Norte
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009)

El Oeste de la regidn es una zona mixta, las actividades econdmicas y
productivas predominantes son la agricola (soja, girasol, algodoén, sorgo, etc.) y la
ganadera (mayor y menor). El departamento O’Higgins es uno de los mayores
productores de oleaginosas de la provincia. Cuenta con desmotadoras de algodén (y
una hilanderia, préxima a inaugurarse, la cual generara valor agregado a la produccién
de algododn), frigorificos para vacunos y porcinos, una planta lactea y una estampadora
de cera de abejas, Unica a nivel provincial.

El parque industrial de Villa Angela tiene una superficie total de 90 has. Se
encuentra a 253km de la capital provincial, conectado mediante la RN N° 95. Cuenta
con 121 parcelas mensuradas para la radicacion de empresas dedicadas a los
productos derivados de la madera. La administracion es municipal. Sin embargo, la
industrializacién de la materia prima es incipiente, escaso de valor agregado en la
elaboracién de productos y subproductos. En cuanto a la actividad forestal, no cuenta
con certificaciones de manejo sustentable.
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En lo productivo existe, ademas, una fuerte relacién con el norte de Santa Fe y
Santiago del Estero, dado que varios productores ganaderos arriendan campos para
la siembra de soja.

El Centro y Este de la region Sur es predominantemente ganadera (bovina,
porcina y caprina) debido a las condiciones ambientales predominantes, asociadas
con el régimen hidrico y la aptitud productiva de los suelos. En su mayor parte el
ganado pastorea en pastizales naturales. Existe una fuerte relacion con Villa Angela
para la venta del ganado vivo (Sociedad Rural) y a frigorificos.

Muchos pequenos productores se ven perjudicados por la migracién de mano
de obra a la ciudad, al no poder atender la produccién, los campos son puestos en
alquiler o a la venta. Es necesario trabajar en pos del arraigo de los pequefios
productores, tratando de generar una red donde estos presten servicios a los grandes
productores, generando sinergias necesarias para el desarrollo de toda la cadena
productiva.

La agricultura familiar se ve perjudicada por las grandes sequias. Programas,
como por ejemplo para incentivar el cultivo de hortalizas, decaen debido a la falta de
agua. Existe diversidad de elaboracion artesanal de productos alimenticios, pero a
escala doméstica. Pequefios productores con iniciativas de realizar
microemprendimientos de “produccién sustentable”, pero sin fondos suficientes para
realizar las inversiones necesarias.

En los ultimos anos la region sufrié una gran caida productiva del sector
algodonero, generandose un proceso de reconversion productiva hacia la ganaderia.
La actividad lactea también se encuentra en retroceso, al no existir una cuenca lechera
que abastezca a la planta con produccion de la regién (la materia prima proviene de
la provincia de Santa Fe). Otro gran problema para la ganaderia es el abigeato.

Las localidades mas alejadas del nodo, Cote Lai y Charadai, son netamente
ganaderas, realizando sus ventas en frigorificos fuera de la regiéon, como ser el de
Presidencia de la Plaza y el de Florencia, Santa Fe ya que en los ultimos afos el
frigorifico de Cote Lai cerré sus puertas por falta de recursos.

Existe en la regién, un Consejo de Agricultura Familiar, con Consorcios en cada
localidad y un Consejo Productivo de Servicios Rurales, creado por ley, que nuclea
instituciones formales que tienen una vasta trayectoria en el tema del desarrollo
productivo.
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El nivel de desarrollo social de la regién es mas bajo con relacién al contexto
provincial. Los hogares con NBI alcanzaban, en 2010, al 21%, un valor superior al
provincial para este indicador, que alcanzaba 18,1%.

A su vez, cada departamento que compone la regién presentaba una situacion
particular, el departamento Mayor Luis Fontana presentaba el 48% de los hogares NBI
del total regional para este indicador (2.977 de 6.206 hogares con NBI relevados de la
region), le seguian los Departamentos O Higgins, que tenia 21% de hogares con NBI,
San Lorenzo que tenia el 14%, Fray Justo Santa Maria de oro que tenia el 13% y
Tapenaga con el 4%, del total regional de hogares con NBI.

Respecto de las viviendas con calidad constructiva insuficiente en la Region
Sur, este indicador ascendia al 54%, frente al 42% que presentaba la provincia en 2010.
La region tenia el 13% del total provincial de viviendas con calidad constructiva
insuficiente, concentrando el 70% del total regional en la poblacién urbana, el 27% en
la poblacion rural dispersa y el 3% en la poblacién rural concentrada. Es de destacar
que el Departamento Mayor Luis Fontana concentra el 46% del total de vivienda con
calidad constructiva insuficiente de la regién.

El hacinamiento critico, que muestra la cantidad de hogares en viviendas con
mas de tres personas por cuarto, alcanzaba el 7% en la provincia del Chaco en el 2010,
similar valor que en la Region Sur. Esta regioén tenia el 10% del total provincial de
hogares con hacinamiento critico. En cuanto a los departamentos de la regién
respecto de este indicador, el Departamento Mayor Luis Fontana concentraba el 47%
de los hogares con hacinamiento critico de la regién, equivalente al 4% del total de
hogares con hacinamiento critico de la provincia.

La disponibilidad de agua de red también era mas grave en la regién que en la
provincia, mientras en el Chaco el 12 % de las viviendas disponia de agua fuera del
terreno en el 2010, en la Regién Sur alcanzaba el 18%, siendo el Departamento Mayor
Luis Fontana el que concentraba el 44% del total de viviendas con agua fuera del
terreno en la region.

La disponibilidad de desagiie cloacal también era mas grave en la regién, el
35% viviendas del total provincial evacuaba de forma directa a pozo ciego hoyo o
excavacion en la tierra u otras formas, en tanto que en la Regién Sur el 46% presentaba
esa situacion en 2010.
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Finalmente, la tasa de analfabetismo también era mayor, mientras que en la
provincia las personas que no sabian leer alcanzaban el 11% en 2010, en la regién Sur
ese valor alcanzaba al 14 %, siendo el Departamento Mayor Luis Fontana el que
concentraba el 47% de las personas con esa condicién en la regién.

En resumen, la regidn Sur presenta una peor situacién social en referencia a los
valores provinciales en casi todos los indicadores analizados y dentro de la region es
el Departamento Mayor Luis Fontana el que concentra la mayor cantidad de poblacién
en los indicadores analizados.

El Anexo 2 recoge y compara los indicadores sociales de esta region con las
restantes y con los datos totales a nivel provincial. Ademas, se detallan alli las fuentes
y los procesamientos de datos realizados.

La region se vincula al territorio provincial por la RN 95, que con direccién N-S
conecta las provincias de Formosa, Chaco y Santa Fe, y su estructura vial interna se
define por las rutas provinciales RP 4, 13 y 5 (Figura 46). La red vial de conexién interna
estd mas desarrollada en la zona oeste de la regién y es de muy escaso desarrollo en
el Este, donde predominan los caminos rurales de tierra. La conexién regional E-O por
la RP13, cuyo tramo entre la Interseccién con RN 95 (Villa Angela) y Cote Lai (127 km)
es de tierra y hasta la interseccion RN 11 (43,28 km) es de ripio, presenta baja
accesibilidad a las localidades y grandes dificultades para el desarrollo de las
actividades productivas predominantemente ganaderas. (Tabla 33)

Tabla 33: Distancia a Nodo y estado de las rutas de las localidades de la Regién Sur

Localidad Distancia a Nodo (km) [Ruta Estado
RP 6

San Bernardo 38,00 Pavimento
RN 95

. RP 5 .

Santa Sylvina 56,80 Pavimento
RN 95

Coronel Du Graty 26,40 RN 95  |Pavimento

La Tigra 55,10 RN 95 Pavimento

La Clotilde 48,30 RN 95 Pavimento

RP 53 Tierra

Chorotis 87,90
RN 95 Pavimento
Samuhu 33,50 RP 13 Tierra
Enrique Urien 19,70 RP 13 Tierra
i RP 6 Pavimento
Villa Berthet 59,70
RN 95 Pavimento
Cote Lai 127,00 RP 13 Tierra
Charadai 93,50 RP 13 Tierra

Fuente: elaboracién propia con base en informe de la Direccién de Vialidad Provincial. 2018.
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Figura 46. Red vial de la region Sur
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Censos de poblacién 2010 (INDEC

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direcciéon de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (DECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes IGN Instituto Geografico
Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccion Provincial de Catastro y Cartografia)

La provision de agua se realiza a través de acueductos construidos en los
ultimos afos, que cubren principalmente el centro de la regién. En 2015 se habilité el
tramo troncal desde Barranqueras hasta la cisterna de Presidencia Roque Saenz Pena
del Segundo Acueducto para el interior del Chaco, mejorando la provisién del servicio
de agua en la region a través del acueducto Villa Angela - Cnel. Du Graty - Sta. Sylvina
y las plantas de tratamiento en las respectivas localidades. Se han iniciado las obras de
cisternas en RN N°95 y RP N°6 y el acueducto San Bernardo - Villa Berthet de 25 km de
extensidn y se encuentra en ejecucion, ademas, la planta compacta potabilizadora de
agua en Villa Berthet financiada por la Municipalidad y SAMEEP.

Una vez operativo el sistema en construccién solo quedara fuera de la red de
acueductos, Chorotis, Charadai y Cote Lai, que tienen provision de agua potable
proveniente de reservorios. La mayoria de las localidades de la regiéon recibe
prestacion del servicio de agua potable de SAMEEP (Tabla 34), solo en las localidades
de Samuhu y Enrique Urien el servicio es provisto por la Municipalidad. En el area de
influencia de estos dos municipios la provisién de agua a parajes, instituciones y
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poblacion rural dispersa se realiza desde las localidades mediante camiones cisternas

en forma gratuita.

Tabla 34: Localidades con servicio de SAMEEP

Localidad Tipo Servicio Abastecimiento
La Clotilde Agua Acueducto
La Tigra Agua Acueducto
Villa Berthet Agua Reservorios
Coronel Du Graty Agua Acueducto /Perforaciones
Villa Angela Agua + Cloaca Acueducto /Reservorios
Santa Sylvina Agua Acueducto /Perforaciones
San Bernardo Agua + Cloaca Acueducto
Cote Lai Agua Reservorios
Charadai Agua Reservorios

Fuente: elaboracién propia con base en informe de SAMEEP: 2018

Respecto de los servicios de saneamiento, solo cuentan con servicio de cloacas

Villa Angela y San Bernardo, por lo que las localidades de la regién presentan un

importante retraso como en la mayoria de las areas urbanas de Chaco. Se encuentran

en diferentes niveles de avance los proyectos de ampliacion del sistema cloacal de Villa

Angelay de redes y planta de tratamiento cloacal en las localidades de Charadai, Santa

Sylvina y Villa Berthet.

Desde 2013 se han ejecutado 13,33 km de obras de tendido de lineas de Media
Tension (LMT) de 13,2 KV con las Subestaciones transformadoras correspondientes,

mejorando la provisién de energia eléctrica en localidades de Villa Angela y Santa

Sylvina (Tabla 35), aunque existen algunas areas con problemas de redes de

transmision eléctrica.

Tabla 35: Lineas de Media Tension y SETAs ejecutadas

Localidad

Extension de la LMT

Villa Angela

10,53 km y SETAs

Santa Sylvina

2,80 km y SETAs

Fuente: elaboracién propia con base en informe SECHEEP. 2018
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En relacion con el déficit habitacional, el Instituto Provincial de Desarrollo
urbanoy Vivienda ha ejecutado en la regién 495 de las 4.495 soluciones habitacionales
urbanas construidas desde 2013 en la Provincia en el marco del Programa Federal
Techo Digno, localizadas en su mayoria en Villa Angela. (Tabla 36). En cuanto a
soluciones habitacionales para poblaciones rurales y aborigenes, en la regién estan
proyectadas 45 soluciones en el marco del Programa Federal de Vivienda y
Mejoramiento del Habitat para Pobladores Originarios y Rurales (PFVMHOR) mediante
convenios con municipios, cooperativas o fundaciones.

Tabla 36: Soluciones habitacionales construidas. Programa Federal Techo Digno

Localidad Soluciones habitacionales
Villa Angela 225

San Bernardo 60

Samuhu 25

Santa Sylvina 20

Coronel Du Graty 55

Villa Berthet 55

Chorotis 0
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La Clotilde 30
La Tigra 25
Charadai 0
Cote Lai 0
TOTAL 495

Fuente: elaboracién propia con base en informe del IPDUV. 2018

En lo normativo vinculado al ordenamiento urbano ambiental del territorio, de
los 12 municipios que integran la regién, ninguno de ellos cuenta con Cédigo de
Planeamiento Urbano Ambiental (CRUA), solamente el municipio de Villa Angela, que
se propone como nodo de la Region Sur, dispone de una Ordenanza Municipal de
Zonificacion de Usos del Suelo (Tabla 37).

Tabla 37: Disponibilidad de normativas de ordenamiento urbano ambiental del territorio de los
municipios de la Region Norte

Municipio Categoria | Codigo de Planeamiento
Urbano —-Ambiental

(CRUA) y/o Normativa

Villa Angela 12 Ordenanza 4539/14 de

Zonificacion de Usos del

Suelo

Villa Berthet 22 No dispone
San Bernardo 22 No dispone
Coronel Du Graty 2a No dispone
Santa Sylvina 2a No dispone
La Tigra 3a No dispone
La Clotilde 3a No dispone
Chorotis 3a No dispone
Charadai 3a No dispone
Samuhu 3a No dispone
Cote Lai 3a No dispone
Enrique Urien 3a No dispone

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base a Informe CFI Galli, Ferndndez y Abildgaard (2017) e
informacion del MDUyOT de la Provincia del Chaco.

En las instancias participativas (Ver Anexo 1) se sefal6 que los Municipios de la
regién presentan graves deficiencias en materia de instrumentos normativos para el
ordenamiento de sus territorios, no tienen catastro actualizado de su ejido urbano ni
un padrén de contribuyentes actualizado, con excepcion de Villa Angela, el resto de
los municipios no posee plan alguno de previsidon de crecimiento futuro y tampoco
disponen, en su gran mayoria, de ordenanzas de usos del suelo o de regulacién de
actividades.
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5.2.2. Aportes del taller de validacion del diagnéstico

En el taller de validacion del modelo actual y de la vision para el modelo

deseado de la Regién Sur, realizado en la localidad de Villa Angela el 03 de julio de

2018, los participantes destacaron diferentes aspectos positivos y negativos para

enriquecer el diagnostico y modelo actual de la regién. Una sintesis de estos fue

plasmada en afiches, sintetizados en la Tabla 38.

Tabla 38: Sintesis de aspectos positivos y negativos de la Region Norte

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Produccién familiar de pequefios animales.

Cierre de escuelas rurales (afecta el arraigo)

Hay experiencias educativas — productivas en
San Bernardo.

Indefinicién de la propiedad del suelo (titulo de
propiedad) regulaciéon dominial.

Feet Lot en desarrollo en la zona ganadera de
Cote Lai y Charadai.

Falta de articulacion entre municipios.

Existencia de Consorcios Camineros (buenos
caminos)

Uso de agroquimicos en las dreas urbanas.

Cultura: comunicacion entre las instituciones
educativas.

Falta fortalecer las areas rurales (titulos de
propiedad, educacion, salud)

Produccién equilibrada (agricola, ganadera 'y
forestal).

Consolidar la poblacién rural.

Restauracién ambiental productiva (proceso de
12 anos).

Falta incentivar Certificaciones de Calidad
(productos locales y regionales).

Consejo productivo de Servicios Rurales (INTA -
Productores — Consorcios).

Vincular a los municipios a diferentes
actividades (culturales, deportivas, etc.).

Falta de Industrializacion.

Continuidad y respaldo de gestiones
(programas, coordinacidn, desarrollo).

Escasa fuentes de trabajo en industria y rurales.

La ganaderia no genera puestos de trabajo.

Problemas de abigeato (registro de marcas) en
Cote Lai y Charadai.

Los campos son de propietarios de otras
provincias.

El déficit de agua limita la produccion.

Baja calidad de educacién.

Mal estado de conectividad entre Villa Angela,
Charadai y Cote Lai.

Adicciones sin atencién preventiva en la region.

La poblacion rural emigra.

Problematicas sociales y sanitarias en la regién

Fuente: elaboracién propia sobre la base del registro del Taller.
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Durante el intercambio de opiniones de los participantes durante el Taller,
también se destaco lo siguiente:

En cuanto a Aspectos Educativos y Culturales, se destacé la necesidad de que
en las comunidades rurales exista la cantidad de escuelas necesarias para atender la
demanda (que no dejen de funcionar escuelas) y que se pongan en marcha programas
especiales, con el objeto de traccionar a la poblacién rural y generar arraigo
localidades, disminuyendo el proceso de expulsion de poblacion de las areas rurales a
las areas urbanas mas grandes. Sugieren ademas que las comunidades pequefas las
escuelas sean de modalidad técnica, para el desarrollo y aprendizaje de nuevas formas
de produccién y trabajo sobre los productos locales.

Consideran necesario el fortalecimiento de los aspectos culturales regionales,
fortaleciendo el tejido social, como herramienta para revertir el proceso de expulsion
de los pobladores de las colonias rurales. Abonando lo anterior, el area de Cultura de
Villa Angela sefalé la falta de articulacion entre los municipios en cuestiones
culturales.

Destacan la existencia en la regién de una escuela para adultos. Agregan que
en San Bernardo existen proyectos de huertas en escuelas técnicas. Charadai y Cote
Lai poseen espacios de formacién docente. Ademas docente y ONG’s trabajan sobre
la problematica de adicciones de la regién, aunque lo hacen con recursos propios, sin
la contencién de programas, y reclaman la necesidad de un equipo terapéutico.

En cuanto a Aspectos Productivos, coinciden en que el sector algodonero tuvo
una gran caida productiva. Respecto de los micro-emprendimientos que se llevan
adelante en la regidn, son mayormente de tipo comercial, lo que provoca situaciones
de competencia y explotacion. Existe una planta lactea que se privatizo y actualmente
la materia prima llega desde Santa Fe. No hay cuenca lechera en la region.

La escasez de trabajo en el drea rural hizo migrar las personas a la ciudad lo que
conllevo a no tener oferta de trabajo suficiente para atender la nueva demanda laboral
en las ciudades. Relatan que llegaron a la region productores fordneos que compran o
alquilan los campos y los pequenos productores migran a la ciudad. Consideran
ademas que la mecanizacién de los procesos de trabajo reemplazé muchos puestos
de trabajo, tanto en el sector productivo comercial y rural.

Coinciden en destacar varios aspectos problematicos: el blanqueo de
trabajadores hace disminuir puestos de trabajos, el registro de marca ganadera genera
grandes problemay consideran que la falta de cultura del arraigo en la poblacién rural
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origina en gran medida las migraciones. Para abordar esta problematica consideran
necesario generar una red donde los pequefos productores presten servicio a los
grandes productores, generando sinergias necesarias para el desarrollo de toda la
cadena productiva.

Manifiestan la necesidad de que minifundistas y gobierno trabajen para hacer
remates de ganado, dandoles tiempo a los pequefos productores a criar los animales
hasta el peso deseado. Cote Lai (area netamente ganadera) debio cerrar su frigorifico
por falta de recursos, y actualmente envian la carne al frigorifico de Presidencia de La
Plaza y Florencia (Santa Fe).

Impulsan a la produccién de hortalizas, pero sefialan que existen problemas
con el agua es muy dificil sostener este tipo de produccion, que se da sélo en
determinadas temporadas. Ademas, consideran que falta un escalén productivo: la
produccion de productos alimenticios caseros, que es muy valorado en otras ciudades
donde no se consiguen productos de estas caracteristicas y podria generar fuentes de
trabajo genuino.

Recalcan la incipiente industrializacién, pero aun con falta de valor agregado y
consideran necesario avanzar en una segunda etapa de elaboracién de productos y
sub productos a partir de la materia prima. Para lograrlo, consideran necesaria la
continuidad en la organizacién y en los planes de gobierno (en la gestién de los
proyectos), y avanzar con las demas etapas de la industrializacion.

En cuanto a los procesos de reconversion de la produccién, consideran que es
un cambio de paradigma que brinda nuevas oportunidades a los productores para
sequir utilizando y recuperando el suelo productivo. En efecto, se esta generando en
la regién la reconversién de zonas que eran algodoneras y que hoy son ganaderas.
Este proceso denominado Plan de Restauracion Productiva llevard 12 afos, y forma
parte de un Programa Provincial firmado por decreto del gobernador el afio pasado.

También destacan la existencia de un Consejo de Agricultura Familiar, formado
por consorcios, con desigual funcionamiento, y destacan la necesidad de continuar
fortaleciendo el trabajo de esos consorcios, que se localizan en cada pueblo. Existe
ademas un Consejo Productivo de Servicios Rurales, creado por ley, en el cual existen
instituciones formales que tienen una vasta trayectoria en el desarrollo productivo.
Consideran que ambas instituciones ayudan mucho a la produccién, pero no lo hacen
desde el punto de vista social, sino desde las necesidades del productor.
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En cuanto a la produccion forestal, destacan que el manejo de los pequefnos
productores es sustentable, por lo que pueden tener un sello de calidad que
identifique y diferencie su produccion. Esto daria impulso al desarrollo local,
transparentando el proceso de producciéon y generando certificacion de origen.
Indican que actualmente en el Ministerio de Industria llevan a cabo programas
similares que pueden servir de ejemplo como primer paso.

Destacan la importancia de que otras cadenas productivas regionales piensen
en la Produccion Sustentable en el territorio, inclusive para pequefos productores,
quienes mediante una correcta coordinacion podrian mejorar el desarrollo
productivo, alcanzando una producciéon certificada y productos sustentables.
Finalmente sefalan la existencia en Villa Angela de un parque industrial con una
desmotadora y otras industrias, que quedaron en el lado contrario del crecimiento
deseable de la ciudad.

En referencia a otros temas de aporte, manifiestan la necesidad de fortalecer
los nodos para descentralizar el nodo central que configura Resistencia. Si bien la
infraestructura mejoro para ciudades como San Bernardo, en cuestiones de salud aun
dependen de otros nodos, principalmente Resistencia.

Destacan una gran deficiencia de conexion vial en Cote Lai y Villa Angela.
Senalan ademas que entre Cote Lai y Ruta 11 estd el tramo mdas costoso para realizar
la conexion vial porque requiere gran cantidad de infraestructura, principalmente
alcantarillado.

En referencia a la tenencia de la tierra, sefalan los problemas para planificar,
dado que no se encuentra saneada la situacién dominial y la necesidad de buscar
alternativas de instrumentos para solucionar esta problematica. Asimismo coinciden
en que la region posee grandes terrenos en manos de terratenientes privados.

Expresan el grave problema del manejo del agua, dado que no existen
iniciativas participativas al respecto. También sefalan la importancia de analizar en
esta zona el Proyecto y Programa de los Bajos Submeridionales

En cuanto a la Regionalizaciéon propuesta por el equipo técnico del PET, los
presentes estan de acuerdo, y sobre la pregunta especifica si les parece correcto de
Cote Lai y Charadai pertenezcan a esta regién, afirmativamente, dado que las
localidades que se propusieron para la regién, son aquellas que presentan mayores
afinidades productivas, culturales, etc. Agregan finalmente que es necesario un
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desarrollo en integral (salud, educacion, infraestructura, produccién), equitativo para

todos, de manera de tender hacia un desarrollo equilibrado del territorio.

5.2.3. Modelo Actual del territorio:

5.2.3.1 Matriz FODA

A modo de sintesis y para construir el modelo actual del territorio de esta
Region, se ha elaborado una Matriz FODA.

Tabla 39: Matriz FODA Region Sur

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

Buena proporcion de
categorias de
municipios

Nodo estructurante de
importancia

Antecedentes de
asociatividad de
municipios (UMDESOCH)

Muy baja densidad de
poblacion y de
municipios

Ocupacién
desequilibrada del
territorio

Bajo aporte de
poblacién externa

Alto porcentaje de
poblacién urbanay
fuerte concentracion en
Villa Angela
Decrecimiento de la
poblacién rural y zonas
despobladas

Predominio de
actividades agricola y
ganadera en
establecimientos
grandes y medianos en
el oeste

Mayor productora de
oleaginosas de la
provincia

Elaboracion artesanal de
productos alimenticios a
escala doméstica

Existencia de
asociaciones de
productores y Consejo
productivo de Servicios
Rurales

Perfil econémico
productivo de desarrollo
medio en la provincia y
equilibrado (agricola,
ganadera y forestal)

Dispone de uno de los
mejores ecosistemas de
pastoreo en centro y este
de la region

Relacién con productores
de Santa Fe y Santiago
del Estero

Existencia de parque
industrial

Grandes superficies con
suelos salino-alcalinos

Escasez permanente de
agua limita la
produccion

Sequias e inundaciones
periddicas en Bajos
Submeridionales

Incipiente
industrializacién de
materias primas y
escaso valor agregado a
la produccién agricola,
ganadera y maderera

Suelo de grandes masas
forestales desmontadas

Perfil productivo de
baja diversificacion

Mecanizacion del agro
genera migracién ala
ciudad de pequenos
productores y de mano
de obra

Produccién algodonera
y lactea en retroceso

Produccién familiar de
animales

Comunicacion entre
instituciones educativas

Preocupante abigeato

Experiencias educativas —
productivas, escuela para
adultos y formacion
docente

Agricultura familiar
perjudicada por grandes
sequias

Pequenos productores
sin apoyo financiero
Escasa generacion de
empleo en industrias y
area rural

Nivel de desarrollo
social mas bajo que el
provincial

Baja calidad de servicios
educativos
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Manejo sustentable de  Restauracién ambiental Uso de agroquimicos

la produccion forestal  productiva en areas urbanas

de pequena escala Falta atencién
preventiva de
problemas sociales y

sanitarias
Red vial pavimentaday Buena conectividad con Red vial de bajo Mala conectividad O-E
en buen estado en la la provincia y las regiones desarrollo en el este con retrasa el desarrollo
zona oeste Centro y Oeste mala accesibilidad a productivo y de las
areas productivas y localidades
localidades
Obras de infraestructura La obra de acueductos  Provision de agua a Condiciones de
han mejorado la posibilita construcciény parajes y poblacién rural habitabilidad
provisidon de agua ampliacién de redes de  con camiones cisternas deficientes en algunas
potable y de energia agua en las localidades localidades por baja
eléctrica a localidades  Consorcios camineros Muchas localidades no ~ cobertura de
posibilitan buenos cuentan con servicio de infraestructuras basicas
caminos cloacas
Problemas de
transmisién eléctrica por
falta de redes de media
y baja tensién
Un municipio cuenta Asistencia provincial a Once municipios no Normas provinciales de
con norma de municipios en cuentan con normas de organizacioén territorial
zonificacién de usos del planificacién urbana planificacién urbana inadecuadas y
suelo disfuncionales
Existencia de un proyecto Carencia de Problemas y falta
provincial de cédigo de  herramientas y recursos regulacion de tenencia
planificacién urbano humanos para la del suelo.
ambiental para planificacién de Terratenientes externos
municipios de 2%y 32 municipios
Insuficiente informacién Falta articulacion entre
territorial y sobre municipios,
empleo jurisdicciones,
organismos 'y
programas
Bajo vinculo con la
universidad

Inexistencia de ley
provincial de
ordenamiento
territorial

Fuente: elaboracién propia.

5.2.3.2 Modelo espacial sintesis de la Region

A modo de sintesis y para construir el modelo espacial sintesis del territorio de
esta Region, se han elaborado tres mapas sintesis (Figura 48, Figura 49 y Figura 50)
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5.2.4. Vision estratégica del territorio

Para la elaboracion de la visién 2025 de esta Regidén se tuvo en cuenta, el
escenario escogido, los resultados obtenidos en el diagnéstico y las opiniones vertidas
en la instancia del 2do Taller realizado en el nodo de la regién, en el que se trabajo, en
la segunda parte con los participantes, la vision para el modelo deseado. Como sintesis
de este proceso de elaboracién se obtuvo la Vision Estratégica para el futuro de esta
Region plasmada en la Tabla 40

Tabla 40. Vision estratégica del territorio de la Region Sur
Region productora de alimentos, basada en el desarrollo sostenible de la

agroindustria, con biodiversidad ambiental, territorialmente conectada,
equilibrada e integrada, con infraestructuras para contrarrestar la falta de
aguay controlar las inundaciones, con instituciones educativas y sistema
de salud fortalecido en las zonas rurales, con oportunidades laborales
para el arraigo de la poblacién joven, con progresiva reconversion de la
produccion hacia practicas sostenible; con apoyo financiero a la
produccién, con asociaciones consolidadas de productores de diversa
escala, con planificada territorial.

Fuente: elaboracién propia.

5.2.5. Estrategias para el modelo deseado del territorio

Teniendo en cuenta esta Vision, para la definicién del modelo deseado del
territorio provincial, se elaboraron un conjunto de estrategias en las diferentes
dimensiones analizadas que guiaron la formulacién y actualizacion de la Cartera de
Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025. Tal como se explicé en el apartado
metodoldgico, la elaboracidon de estas estrategias se utiliz6 una metodologia de
explotacion de la matriz FODA que combina Debilidades (D) y Fortalezas (F) con
Amenazas (A) y Oportunidades (O), para la definicién de Estrategias de Supervivencia
(ES), Estrategias Defensivas (ED), Estrategias de Reorientacion (ER) y Estrategias
Ofensivas (EO). En base a este tratamiento de la matriz se obtuvieron las siguientes
Estrategias:

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

1. Mejorar prestacion de servicios municipales a parajes y poblacién rural
dispersa.

2. Mejorar prestacion de servicios de municipios de 2day 3ra categoria.

3. Fortalecer asociatividad de municipios para mejorar sus capacidades de

gestion territorial mediante redes de cooperacion institucional.
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AMBIENTALES PRODUCTIVOS

4. Restituir biodiversidad de zonas desertificadas.

5. Preservar areas con valores biolégicos sobresalientes.

6. Proteger areas urbanas del uso de agroquimicos.

7. Incentivar e incrementar manejo sustentable de la produccién forestal y
agricola, para lograr certificaciones de calidad.

8. Fomentar la ganaderia y reactivar industria frigorifica en el centro y este de la
region.

9. Desarrollar cuenca lechera que se abastezca con produccion de la region.

10. Promover diversificacion productiva y apoyo financiero a pequefios
productores.

11.  Promover el completamiento de las cadenas de valor agricola, ganadera y
maderera en la regién.

12.  Sostener produccion algodonera y fomentar el procesamiento industrial de la
produccién primaria.

13. Capacitar e incentivar produccion artesanal familiar de productos alimenticios.

14. Desarrollar infraestructura para proveer agua de riego a la actividad agricola.

15. Desarrollar infraestructura para contrarrestar inundaciones de los Bajos
Submeridionales juntamente con la provincia de Santa Fe.

16. Incrementar intercambio comercial y prestacion de servicios con regiones y
provincias con buena conectividad.

INFRAESTRUCTURA

17. Cualificar el eje secundario de conectividad O-E en el tramo de la RP 13 (Villa
Angela - Resistencia).

18. Promover nuevos consorcios camineros en el este para construir, reconstruir y
conservar caminos de la red terciaria.

19. Ampliar cobertura de provision de agua potable a los municipios del Este
regional y al drea de influencia de los municipios de Samuht y Enrique Urien.

20.  Promover conexiones domiciliarias en localidades con red troncal de
infraestructuras basicas existentes.

21.  Impulsar los proyectos de ampliacion de la red eléctrica para el incremento de
la potencia disponible para la actividad productiva y los consumos rurales y
residenciales.

SOCIALES

22. Fortalecer dareas de salud incrementando programas sanitarios y

equipamientos, principalmente en areas rurales

127



23.
24,

25.

26.
27.

Fortalecer el sistema educativo medio y terciario y universitario.

Adecuar y fortalecer las ofertas educativas para la poblacion rural y aborigen,
mejorando las condiciones de empleabilidad

Promover Articulacion del sistema formativo con el sistema productivo (Min.
Educacion, Min. de Produccién, INTA, INTI, Min de Economia, Instituto de
Cultura, Instituto de Turismo, SENASA).

Ampliar cobertura de servicios de saneamiento cloacal a las localidades.
Promover la mejora de la situaciéon habitacional en los parajes, localidades y
poblacién rural dispersa con enfoque participativo y multiactoral, en todas las
instancias de implementacion.

ORDENAMIENTO Y GESTION DEL TERRITORIO

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Impulsar la formulacién de planes y normas de planificacién urbana paralos 11
municipios que no disponen de normativa

Continuar fortalecer las capacidades de planificacién y gestion territorial de los
agentes municipales

Promover la revision del marco normativo provincial de ordenamiento
territorial (Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco)

Integrar a las normas de ordenamiento territorial instrumentos que permitan
la regulacion de la tenencia del suelo.

Promover la articulacion entre los distintos niveles jurisdiccionales
involucrados en el desarrollo del territorio (nacional, provincial, regional y
municipal).

Fortalecer el vinculo con la Universidad Nacional del Nordeste y otros dmbitos
académicos y de ciencia y tecnologia de referencia regional.

Capitalizar planes y normas que dispone la provincia como el Proyecto de
Cédigo Genérico de Planificaciéon Urbana para los Municipios de 2° y 3°
Categoria.

A partir de estos lineamientos estratégicos se elaboraron los proyectos para la
actualizacién de la Cartera de Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025.

5.2.6. Proyectos de la Regién Sur

Tabla 41: Proyectos de la Regién Sur

Lineamient Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto
o}
S03.1 IDEA DE PROYECTO. Institucionalizacion | Taller regional
de la Regién y la Asociacién de PET, 2018
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Municipios. Ambitos de encuentro y
gestioén regional.

S 05.1 IDEA DE PROYECTO. Creacién de un Taller regional
Fondo de Restitucién de la PET, 2018
Biodiversidad.

S07.1 IDEA DE PROYECTO. Produccion Taller regional
sostenible de carbon. PET, 2018

S10.1 IDEA DE PROYECTO. Capacitaciény Taller regional
apoyo del Estado a productores de PET, 2018
ladrillos artesanales asociados.

S12.1 IDEA DE PROYECTO. Proyectos de Taller regional
reutilizacion de residuos del algodén. PET, 2018

S12.2 PROYECTO EN GESTION. Construccion M. Industria,
de Parque Industrial. Municipalidad de Comercioy
San Bernardo. 32 has. En ReNPI Servicios-

Chaco, 2018

S123 IDEA DE PROYECTO. Parque Industrial en | Taller regional
Santa Sylvina, compatibilizando PET, 2018
proyecto de cooperacién con Chorotis.

S124 IDEA DE PROYECTO. Incentivos a la Taller regional
radicacién de empresas vinculadas a PET, 2018
cadenas productivas de la regién.

S125 IDEA DE PROYECTO. Mejora de las areas | Taller regional
municipales de gestion de la produccién | PET, 2018
local.

S17.1 PROYECTO EJECUTIVO. Provincial RP DVP, 2018 usbD
N°13, Tramo Emp. RNN°11-Emp. RNN°95. 186.767.448,91
Pavimentacién 175,95 Km. Con Ley Provincial

S17.2 PROYECTO EJECUTIVO. Provincial RP DVP, 2018 USD 4.531.250,00
N°6, Tramo Villa Berthet, Emp. RNN°95.

Repavimentacién. 25 Km.

S17.3 IDEA DE PROYECTO. Ruta Provincial N° 7. | Ministerio de

Presidencia de la Plaza - Charadai. Produccién-
Nacion, 2016

S174 IDEA DE PROYECTO. Circunvalacién Taller regional
entre las localidades de Villa Angela - PET, 2018
Enrique Urién — Samuhd.

S17.5 IDEA DE PROYECTO. Repavimentacién Taller regional
de la Ruta Provincial 4 entre Samuhuy PET, 2018
Villa Berthet.

S19.1 FACTIBILIDAD. Ampliacion del Sistema SIPPE ID N°
de Tratamiento del Servicio de Agua 8.027. 2017
Potable - Cote Lai.

S19.2 IDEA DE PROYECTO. Construccion de Taller regional

represas, reservorios, perforaciones,
sistemas de riego para incrementar la
dotacién de agua en zonas rurales.

PET, 2018
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S21.1 PREFACTIBILIDAD. LAT 132 KV ET Chaco | SECHEEP, $300.020.541,30
- San Bernardo (300/50 mm?2 Al/Ac) 2018
S21.2 PREFACTIBILIDAD. Construccion de SECHEEP, $ 166.208.053,69
Nueva ET 132/33/13.2KVy Nexosen 33 | 2018
y 13,2 KV Villa Angela.
S21.3 PREFACTIBILIDAD. Remodelaciones en SECHEEP, $31.963.087,25
MT y SETs. Villa Angela. 2018
S214 PREFACTIBILIDAD. Construir Nueva ET SECHEEP, $53.422.818,33
132/33/13.2 KV en San Bernardo. 2018
S215 IDEA DE PROYECTO. Lineas de 132 Kv Ministerio de
entre Charata- Villa Angela. Produccién-
Nacidén, 2016
S21.6 IDEA DE PROYECTO. Central generadora | Ministerio de
de residuos biomasicos en Villa Angela. | Produccion-
Nacién, 2016
S22.1 IDEA DE PROYECTO. Programa de Taller regional
atencion a la salud mediante equipo de | PET, 2018
agentes sanitarios en areas rurales,
motorizados.
S23.1 IDEA DE PROYECTO. Extensiones 4ulicas | Taller regional
universitarias de carreras vinculadasala | PET, 2018
produccién de la regidn. Articulacion
UNNE UTN UNCAUS - Min Produccién.
S24.1 IDEA DE PROYECTO. Carreras técnicas Taller regional
con orientacién productiva regional. PET, 2018
Agroindustrias, administracion y gestién
de empresas rurales, turismo rural y eco
sustentable, atencion a la salud animal,
mercadeo, comercializacién.
S25.1 IDEA DE PROYECTO. Mddulo de Taller regional
capacitacion productiva articulado alos | PET, 2018
contenidos curriculares regulares del
nivel medio. Articulacién entre Min.
Educacién- Min. Produccién- INTA.
S26.1 PROYECTO. Plan Director de Cloaca SAMEEP, 2018 | $1.153.337.766,86
Villa Angela. Solicitud de
financiamiento a
Norte Grande
S26.2 PROYECTO. Desagties Cloacales Santa APA, 2018 $ 175.500.000,00
Silvina. .1300 conexiones. SIPPE ID N° ENOHSA
7.986.2017
S26.3 FACTIBILIDAD. Red Cloacal y conexiones | SIPPE ID N°
— Charadai. 8.023.2017
S264 PRE FACTIBILIDAD. Desaglies Cloacales. | SIPPE ID N°
1° Etapa Villa Berthet. 9.331.2017.
S27.1 PROYECTO. Viviendas rurales. 15en San | IPDUV, 2018 Programa Federal

Bernardo.

de Viviendas 'y
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Mejoramiento del
Habitat de pueblos
originarios y
rurales

$27.2

PROYECTO. Viviendas rurales. 20 en
Villa Angela.

IPDUV, 2018

Programa Federal
de Viviendas y
Mejoramiento del
Habitat de pueblos
originarios y
rurales

$273

PROYECTO. Viviendas rurales. 10 en
Villa Berthet- Samuhu.

IPDUV, 2018

Programa Federal
de Viviendas 'y
Mejoramiento del
Habitat de pueblos
originarios y
rurales

Fuente: elaboracién propia

131




5.3. Regidon Impenetrable

5.3.1. Diagnéstico integrado actualizado y validado

Esta Regidn es la que menor cantidad de municipios posee, esta integrada por
8 municipios, de baja cantidad de poblaciéon y de extensas superficies. Tiene una
relacién equilibrada en la categoria de los municipios, el municipio propuesto como
nodo es de primera categoria, 2 de ellos son de segunda y 5 son de tercera categoria.
En 2010 era la regiéon con menor cantidad de poblacion y es la de mayor superficie,
tenfa un total de 93.681 habitantes y 28.678 km? lo que arrojaba una muy baja
densidad de 3,00 hab. /km? muy por debajo a los 10,6 hab. /km? del total provincial,
siendo la regién con menor densidad de poblacién de la provincia.

Tabla 42: Categoria y poblacion 2010 de los municipios. Regiéon Impenetrable

Municipio Categoria | Poblacién Total 2010 %

Juan José Castelli 12 33.651 35,9%
Tres Isletas 22 25.288 27,0%
Villa Rio Bermejito 3a 9.438 10,1%
Miraflores 2a 9.141 9,8%
El Sauzalito 3a 7.560 8,1%
Misiéon Nueva Pompeya 3a 4,194 4,5%
Fuerte Esperanza 3a 3.148 3,4%
El Espinillo 3a 1.261 1,3%

TOTAL 93.681 100,0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

La region contiene a 2 de los 25 Departamentos en los que se subdivide la
Provincia de Chaco, ellos son los Departamentos Gral. Giemes y Maipu. A la vez abarca
a la Microrregiéon Impenetrable y a las Unidades de Desarrollo Territorial (UDT) 1,2,3y
4, definidas por la Ley N° 5.174 del 2002 y el Decreto 35 del 2009 respectivamente, que
son antecedentes de regionalizacion aln vigentes, que este Plan propone modificar a
efectos de mejorar la descentralizacion de las politicas. Esta regiéon no tiene buenos
antecedentes de asociatividad de municipios. Ademas, al ser los municipios de tan
grandes extensiones, las grandes distancias a los parajes, dificulta la prestacion
adecuada de servicios (Figura 51).
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Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geograficas: Rutas (DVP Direccion de Vialidad
Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes - (IGN
Instituto Geografico Nacional), Registro Parcelario, Dptos., Limites de Ejido (Direcciéon Provincial de
Catastro y Cartografia), Microrregiones, UDT (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco).

El municipio de Juan José Castelli, que se propone como nodo estructurante es
el centro urbano mas importante de la regién, aunque uno de los mas pequenos en la
provincia, en 2010 tenia 33.651 habitantes, era el antepenultimo en cantidad de
poblacion de los 6 nodos regionales propuestos, equivalentes aproximadamente al
35,9% de la poblacién de la region. La regidon también tiene otro centro urbano de
cierta importancia (Tres Isletas) que en 2010 tenia 25.288 habitantes, equivalente al
27,0% de la region, siendo, por lo tanto, una regién que concentra poblacién en estos
dos nodos. En 2010 existian en la region 6 localidades urbanas (de mas de 2.000 hab.)
que concentraban un total de 58.299 habitantes, equivalente al 63,1% de la poblacién
total de la region, 9 localidades de poblacion rural concentrada (de menos de 2.000
hab.) que concentraban un total de 5.512 habitantes, equivalente al 6,0% de la
poblacion total de la region y una poblacién rural dispersa de 28.609 habitantes,
equivalente al 31,0% de la poblacién total de la regién. Gran parte de la poblacién rural
dispersa se asienta en pequefos parajes. Es una regiéon que tiene una gran cantidad
de parajes rurales, de pequenas agrupaciones de familias, la mayor parte compuestos
de poblacién de pueblos originarios. En total existen 133 Parajes registrados en la
Region (Tabla 44). Por lo tanto, es las region de menor proporcion de poblacién
urbana, que se concentran en los dos municipios de ingreso a El Impenetrable, de bajo

133




porcentaje de poblacién rural concentrada (menor a 2.000 habitantes) y una muy alta

proporcién de poblacion rural dispersa, distribuida desequilibradamente en forma

lineal sobre las RP 9y 3 préximos a los principales cauces hidricos (Figura 52).

Tabla 43: Poblacion urbana, rural concentrada y rural dispersa 2010 de la Region Impenetrable

Poblacién Urbana 2010
Juan José Castelli 27.201
Tres Isletas 16.976
Miraflores 4.737
Villa Rio Bermejito 3.752
El Sauzalito 3.374
Nueva Pompeya 2.259
TOTAL 58.299
Poblacién Rural Agrupada 2010
El Espinillo 1.261
Fuerte Esperanza 1.376
Wichi 773
El Sauzal 715
Zaparinqui 700
Fortin Lavalle 687
TOTAL 5.512
Poblacion Rural Dispersa 2010
Gral. Gliemes 20.297
Maipu 8.312
TOTAL 28.609

Fuente: elaboracidn propia sobre la base Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Tabla 44: Parajes Rurales de la Region Impenetrable

Parajes

1 Bajada Alta 45 | Ex Fortin Cmdt. Frias 89 | Pampa Del Cuarenta Y Seis
2 | BajoHondo 46 | Ex Fortin Perez Millan 90 | Pampa Del Doce

3 | Bajos De Alvarado 47 | La Armonia 91 | Pampa Del Gallo

4 | BellaVista 48 | La Canada 92 | Pampa El Once

5 | Berlin 49 | La Costosa 93 | Pampa El Quebrachal

6 | Bolsa Grande 50 | LaEntrada 94 | Pampa Grande

7 | California 51 | La Esperanza 95 | Pampa La Pobladora

8 | Campo El Aibal 52 | LaEstacién 96 | Pampa Los Bedogni

9 | Campo El Onza 53 | LaFidelidad 97 | Pampa Machete
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10 | Campo Grande 54 | LaFidelidad 98 | Pampa Tolosa

11 | Campo Noguera 55 | LaFlojera 99 | Pampa Tres Naciones
12 | Campo Overo 56 | LaFlorida 100 | Pampa Vargas

13 | Campo Redondo 57 | LaGringa 101 | Pozo Cercado

14 | Canada La Legua 58 | Lalnvernada 102 | Pozo Cercado

15 | Col. Fortuni 59 | LaMora 103 | Pozo Colorado
16 | Col. Cabeza De Buey 60 | La Palmera 104 | Pozo De Anta

17 | Col. El Alazain 61 | LaSoledad 105 | Pozo De La Mula
18 | Col. Indigena Lote Ocho 62 | La Soledad 106 | Pozo De La Pava
19 | Col. J. ). Castelli 63 | La Tacuarita 107 | Pozo De La Tuna
20 | Col.La Argentina 64 | La Tranquilidad 108 | Pozo De Los Suris
21 | Col. La Florida Chico 65 | LaZanja 109 | Pozo Del Anta

22 | Col. La Florida Grande 66 | Laguna Ayarde 110 | Pozo Del Cincuenta
23 | Col. La Matanza 67 | Las Blancas 111 | Pozo Del Gato

24 | Col. Miraflores 68 | Las Delicias 112 | Pozo Del Gris

25 | Col. Monte Quemado 69 | Las Hacheras 113 | Pozo Del Mataco
26 | Col. Pampa Alelal 70 | Las Lagunitas 114 | Pozo Del Maulle
27 | Col. Pampa Tolosa 71 | Las Maravillas 115 | Pozo Del Negro
28 | Col. Pampa Vargas 72 | Las Vertientes 116 | Pozo Del Tala

29 | Col. San Antonio 73 | Los Barriles 117 | Pozo Del Toro

30 | Col. Vélez Sarsfield 74 | Los Quirquinchos 118 | Pozo El Chanar
31 | Comdt. Frias 75 | Los Quirquinchos 119 | Pozo El Gallo

32 | Corralito 76 | Los Tunales 120 | Pozo El Horcén
33 | Dofa Paula 77 | Manantiales 121 | Pozo El Sapo

34 | El Aibal 78 | Molle Marcado 122 | Pozo La Brea

35 | ElBallado 79 | Monte Caseros 123 | Pozo La Osca

36 | El Descanso 80 | Montevideo 124 | Pozo Largo

37 | El Palmar 81 | Nueva Poblacidon 125 | Rosales
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38 | El Paraisal 82 | Nueva Union 126 | San Agustin
39 | El Quebrachal 83 | Palmarcito 127 | San Juancito
40 | ElRecreo 84 | Palo Marcado 128 | San Lorenzo
41 | ElRosario 85 | Palo Marcado 129 | Santa Rita
42 | El Simbolar 86 | Pampa Algarrobo 130 | Santo Domingo
43 | El Vizcacheral 87 | Pampa Caba Naro 131 | Tolderias
44 | Ex Fortin Arenales 88 | Pampa Castro 132 | Tres Pozos
133 | Vinalito

Fuente: elaboracién propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El crecimiento de poblacién y el proceso de urbanizacion han sido bastante
homogéneo en la region en el ultimo periodo intercensal, con excepcion del
municipio de Juan José Castelli. Todos los demas municipios tuvieron crecimiento de
poblacion, tanto de sus centros de poblacién urbana o poblaciéon rural concentrada,
como de su poblacién rural dispersa, mientras que J. J. Castelli tuvo crecimiento de la
poblacién urbana y decrecimiento de la poblaciéon rural dispersa, poniendo en
evidencia, un proceso de despoblamiento rural y de concentracién en el area urbana.
De todos, se destaca especialmente el alto porcentaje de crecimiento que tuvieron
ambas poblaciones del municipio de Villa Rio Bermejito (Figura 53).

Tanto la densidad de poblacién, como el peso relativo, ponen en evidencia la
distribucién desequilibrada de la poblacion, concentrada en los municipios de ingreso
a la vasta regioén de El Impenetrable. Los territorios municipales de mayor densidad
son los de J. J. Castelli y Tres Isletas, y los de menor densidad son los municipios de El
Sauzalito y Fuerte Esperanza, en el limite noroeste de la provincia (Figura 54 y Figura
55).
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Figura 52. Asentamientos de poblacion urbana y rural concentrada y dispersa. Region

Impenetrable

Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Censos de poblacién 2010 (INDEC
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direccion de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto
Geografico Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccién Provincial de Catastro y Cartografia)
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2010.

Es unaregién con bajo movimiento migratorio interno y externo, aunque entre
2001-2010 ha recibido un cierto aporte de poblacién proveniente de otras provincias.
Igual situacion se dio en los desplazamientos internos entre municipios de la region.
Por su parte, la cantidad de poblacién indigena es la mas alta de la provincia. (Figura
56).
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

La regién se ubica en la eco region del Chaco Seco y las subregiones ecoldgicas
de los rios Teuco-Bermejito (N y NE), Esteros, Canadas y Selvas de Ribera (SE),
Infracuaternario (NO), Antiguos Cauces del Juramento (Centro) y Dorsal Agricola
Subhumeda (S). (Figura 57)
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Figura 57. Sub regiones ecolégicas de la Regiéon Impenetrable
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009).

La mayor parte de la region es un valle fluvial (Teuco-Bermejito) con anarquia
de cauces y fendmenos de captura de caudales. Los cauces abandonados con lecho
arenoso estan ocupados por pastizales. El cauce actual esta en una angosta llanura de
meandros que fluye hacia el SE (subregién de Esteros, Canadas y Selvas de Ribera),
cuyo relieve fluvial presenta la vegetaciéon de mayor diversidad de todo el Chaco.

El noroeste (subregion Infracuaternaria) es una llanura muy plana pero provista
de un microrelieve acentuado por la accion combinada de las sequias estacionales
sobre las arcillas. No hay ningun sistema fluvial visible y el relieve es extremadamente
chato, ocasionando el estancamiento del aguay la formaciéon de ambientes salinos.

El centro de la regién, (Antiguos Cauces del Juramento) esta formada por una
secuencia de llanuras aluviales en las que han desaparecido los vestigios de la accién
fluvial y conservan un cauce con lecho arenoso y tramos que estadn en vias de
sepultamiento. El modelo fisonémico predominante es forestal, con caracteristicas de
vegetacion de tipo semiarido, excepto en los cauces fésiles ocupados por pastizales.

Hacia el sur, el sistema de relieve es sin vias de desaglie, formado por
deposiciones de origen edlico. El patrén de vegetacion es simple, con grandes masas
forestales (casi todo desmontado en la actualidad) y pastizales poco diversificados.
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En conjunto, la region constituye una amplia llanura interfluvial colmatada por
la dindmica de los rios Pilcomayo y Bermejo. El antiguo accionar del rio Juramento dejé
su impronta en la gran cantidad de cauces abandonados que surcan la regién en
direccion noroeste-sudeste. La vegetacién dominante es de pajonal invadido de
lefosas arbustivas, en algunos sectores y de bosques altos y bajos con un estrato
arbustivo en otros. Los suelos son de colores claros y predominan aquellos de escaso
desarrollo y texturas medias a gruesas, en los albardones de rios, riachos y cauces
abandonados; de textura pesada en bajos cerrados y areas de derrame. Los principales
riesgos ambientales son las sequias, las inundaciones y la erosiéon por deforestacién
agresiva.

La gran zona de bosques del interfluvio constituye una de las regiones
naturales mas importante de Argentina, denominada El Impenetrable Chaqueno, que
se encuentra en proceso de valoracion y conservacién como fuente de biodiversidad
y de reserva aborigen. El Impenetrable es una gran regién de bosque nativo de mas
de 40 000 km?, en la llanura chaquena occidental, al noroeste de la provincia del Chaco,
comprende también una porcién en la provincia de Formosa, Salta y Santiago del
Estero. Es bordeado por los rios Teuco, el Bermejo y atravesado por el Bermejito.

Grupos étnicos originarios de las comunidades Wichi, Mocovi y Qom residen
en la region y se caracterizan por haber logrado preservar su identidad centenaria e
incluso de haber generado rasgos propios mediante un proceso de sincretismo
cultural, al cohabitar la zona con familias campesinas de criollos. En este territorio
conviven alrededor de 25 antiguos grupos étnicos originarios que, junto a los criollos,
totaliza una poblacién cercana a los 80.000 habitantes.

En la region se encuentra dos grandes extensiones de tierra destinadas a
reservas aborigenes. En el afno 2016, el gobernador de la provincia hizo entrega de
titulos de propiedad de mas de 300 mil hectareas de la Reserva Grande a las
comunidades aborigenes (Wichi, Qom y Mocovi) y pueblos criollos. (Figura 58).
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Figura 58. Areas Protegidas de la Region Impenetrable

Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccidn de Vialidad
Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN
Instituto Geografico Nacional), Areas protegidas, Sitios RAMSAR (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable)

La Ley 6.928/2011 declaré de utilidad publica, interés social y sujeto a
expropiacion la Reserva de Recursos “La Fidelidad”, creada por ley 6.833 y categorizada
como area de alto grado de conservaciéon (Categoria | - Rojo) mediante Decreto
1661/2011. La Reserva de Recursos “La Fidelidad” comprende 148.903,70 has del
departamento General Gliemes.

En el afo 2011 se sanciona la Ley N° 6780 de Protecciéon del Patrimonio
Biocultural Comunitario de los Pueblos Originarios del Chaco. Este patrimonio
comprende el conocimiento, innovaciones, practicas y expresiones culturales que a
menudo comparten comunitariamente, que estan relacionados con sus recursos y
territorios tradicionales; especies y ecosistemas; valores culturales y espirituales; y
derechos consuetudinarios del contexto social en el que han vivido y viven. Esta ley
tiene por objeto el reconocimiento y la proteccién a los derechos de los pueblos
originarios del Chaco del conocimiento ancestral que poseen sobre las propiedades,
usos y caracteristicas de su patrimonio bio-cultural comunitario.
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El reconocimiento al saber ancestral comunitario de los pueblos originarios del
Chaco, comprende la protecciéon sobre los siguientes bienes y acciones culturales,
como ser, la utilizacién de hierbas medicinales y su aplicacién terapéutica de uso
tradicional; las tradiciones de caza, recoleccién, agropecuarias y ecoldgicas; la
utilizacién de productos naturales y agricolas obtenidos tradicionalmente; los valores
culturales, espirituales y paisajisticos; las creencias religiosas, mitos y leyendas

Las zonas productivas que componen esta region son: Forestal del
Impenetrable, Agricola Ganadera del Impenetrable y la Agricola Central del Chaco.
(Figura 59).

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL
DEL CHACO
ZONAS EDAFOCLIMATICAS Y
PRODUCTIVAS

X REGION
() IMpENETRABLE

Referencias

@ nodol ) casteLLl
Localidades Region |MPFNFTRABLE
Parajes

B tjidos

[ Municigios

— Red vial pavimentada

SALTA

FORMOSA

— Red vial de tierra

—— Arroyos
—— Rius

s R Paraguay
I Rio Parand

Bafiado
[ cafada
[ tstero
[ Laguna
Zona Mixta Central Norte
[ Zona Ganadera del Este
[ zona FORESTAL DEL IMPENETRABLE
I Zona Agricols Forestal del Impenetrable

[ 2 AGRICOLA GANADERA del IMPENETRABLE
B Zona Agricola del Oeste
[ Zona AGRICOLA CENTRAL
Zona Mixta del Sudoeste
Zona Ganadera del Sur
3| M zona Ganadera del Sudoeste
Sl [0 Zona Ganadera del Cantro Este

SANTIAGO DEL ESTERD

0 10 20 30km
b

Figura 59. Zonas edafoclimaticas y productivas de la Regiéon Impenetrable
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009).

Las zonas, Forestal y Agricola Ganadera del Impenetrable abarcan el
departamento General Gliemes, y se caracteriza por la baja disponibilidad relativa de
suelos con aptitud agricola. La ganaderia se hace en pastoreo principalmente en
bosques y montes. Mas del 80% de las explotaciones tienen ganado caprino.

La zona Agricola Central es la que mayor incremento de la superficie sembrada
ha tenido en los ultimos 15 afos. Los principales cultivos son a soja, maiz y sorgo. El
departamento Maipu se encuentra entre uno de los mayores productores de
oleaginosas (soja y girasol) de la provincia. En los ultimos afos, algunas grandes
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empresas incorporaron algodén con tecnologia surco estrecho. Es una de las
principales zonas forestales, debido a la gran influencia que tuvo el desmonte en el
aprovechamiento de la madera.

El perfil econémico productivo de esta region es el de mas bajo desarrollo de
la provincia, se caracteriza por la actividad de explotacién forestal de bosques nativos
(rollizos), silvicultura, turismo natural y cultural, la produccién icticola, la agricultura
familiar de subsistencia, la fabricacién de ladrillos artesanales, la apicultura, el carbén,
la ganaderia porcina en mediana y gran escala y el cultivo de girasol en
establecimientos medianos y grandes.

En los ultimos anos se han desarrollado varias iniciativas de instalacién de
parques industriales en la regién. La localidad de Juan José Castelli tiene un parque
industrial de gestién Municipal de 37 has. y Tres Isletas un Area industrial de 20 has.,
ambos con dotacion parcial de infraestructura 'y en proceso de radicacién de empresas
(Tabla 45)

Tabla 45: Parques Industriales de la region Impenetrable

Administracion | Superficie |Superficie Servicios
Nombre . L. P ) P (Infraestructura | Situacion
(Iniciativa) Total Libre )
Parque Industrial Acceso a Red En Proceso
JUAN JOSE MUNICIPAL 37 Has. 37 Has. eléctrica radicacion
CASTELLI Empresas
Acceso a Red
Area Industrial eléctrica - Calles En Proceso
TRES ISLETAS MUNICIPAL 20 Has. 20 Has. internas con radicacion
. . Empresas
ripio parcial

Fuente: elaboracién propia con base en informe del Ministerio de la Industria, Comercio y Servicios.
2018

El desarrollo del turismo, como una de las actividades econémicas que ha
mostrado mayor dinamismo en el pais en los ultimos anos, se esta promoviendo como
la transformacion del perfil econémico y social de la provincia. Uno de los pilares sobre
los que se asienta el desarrollo turistico es la promocién del turismo natural, ya que la
region cuenta con el Parque Nacional El Impentrable (128.000 hectareas), la Reserva
Provincial Fuerte Esperanza (28.294has.), el Parque Natural Provincial Loro Hablador
(Norte), la Reserva Privada APROMOA (2.594 has.), la Reserva de Recurso La Fidelidad
(2.491 has) y la Reserva Provincial de Recursos Augusto Schulz (2.491has).

Las politicas ambientales provinciales estan orientadas a la conservacién y
puesta en valor de estos ecosistemas, tanto para el turismo, como para el uso
productivo sostenible de sus recursos. El Plan Maestro de Desarrollo Turistico para el
Impenetrable tiene como fin mejorar la calidad de vida de los pobladores locales del
area de El Impenetrable. Se busca con este plan impulsar un proceso de creciente

146



inclusidn social y generacion de empleo, mediante la elaboracién de un Plan Integral
de Desarrollo Turistico y Gestién Sostenible que consiga estimular las actividades
econdmicas compatibles con el uso responsable del medio ambiente, el
fortalecimiento de la identidad local, y la conservacién y potenciacion de la
biodiversidad del monte.

El alcance del plan abarca gran parte del territorio de los departamentos de
General Guemes y Almirante Brown, en la zona norte de la provincia del Chaco
conocida como “El Impenetrable Chaqueio”, en la que se destacan —en funcion de sus
servicios, conectividades y localizacion- las localidades de Juan José Castelli, Fuerte
Esperanza, Miraflores, Misidn Nueva Pompeya, El Sauzalito y Villa Rio Bermejito.

En el ano 2017, con la firma del acuerdo de la Naturaleza, las provincias de
Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones junto al Ministerio de Turismo de la Nacioén, se
propusieron revalorizar la diversidad cultural y natural que las une, afianzando el
proyecto del Corredor Ecoturistico del NEA que integra cuatro grandes areas: el Parque
Nacional El Impenetrable; el Parque Nacional Iguazu junto con el Parque Provincial
Saltos del Mocona (Misiones), el Parque Nacional Ibera (Corrientes), y el humedal
Banado de la Estrella (Formosa).

El nivel de desarrollo social de la regién es muy bajo en relacién con el contexto
provincial. Los hogares con NBl alcanzaban, en 2010, al 33,5 %, casi duplicando el valor
provincial para este indicador, que alcanzaba 18,1%. A su vez, cada departamento que
compone la regidn presentaba una situacién particular, el departamento Maipu
alcanzaba el 77% de los hogares con NBI del total regional para este indicador (6130
de 7915 hogares con NBI relevados de la region), por su parte, el Departamento
Guemes tenia el 23% de hogares con NBI.

Respecto de las viviendas con calidad constructiva insuficiente, en la region
Impenetrable se registraban 69,5% para este indicador, frente al 42% que alcanzaba
este indicador en la provincia en 2010. La regién tenia el 13% del total provincial de
viviendas con calidad constructiva insuficiente, concentrando el 53% del total regional
en la poblacién urbana, el 40% en la poblacion rural dispersa y el 7% en la poblacién
rural concentrada. Es de destacar que el Departamento Maipu concentra el 73% del
total de vivienda con calidad constructiva insuficiente de la region.

El hacinamiento critico, que muestra la cantidad de hogares en viviendas con
mas de tres personas por cuarto, también era peor, alcanzaba el 7% en la provincia del
Chaco en el 2010, mientras que en la regiéon Impenetrable ascendia al 12%. Esta regién
tenia el 14% del total provincial de hogares con hacinamiento critico. En cuanto a cada
Departamento de la region respecto de este indicador, el Departamento Glemes
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concentra el 79% de hogares con hacinamiento critico de la region, equivalente al 11%
del total de hogares con hacinamiento critico de la provincia.

La disponibilidad de agua de red también era mds grave en la regién que la
provincia, mientras en el Chaco el 12% de las viviendas disponia de agua fuera del
terreno en el 2010, en la regidn Impenetrable alcanzaba el 28%, siendo el
Departamento Guiemes el que concentraba el 30 % del total de viviendas con agua
fuera del terreno en la region. La disponibilidad de desaglie cloacal también era mas
grave en la regién, el 35% viviendas del total provincial evacuaba de forma directa a
pozo ciego hoyo o excavacion en la tierra u otras formas, en tanto que en la Region
Impenetrable el 57% presentaba esa situacién en 2010,

Finalmente, la tasa de analfabetismo que en la provincia alcanzaban el 11% en
2010, las personas que no sabian leer en la regién Impenetrable alcanzaba al 15%;
siendo el Departamento Gliemes el que concentraba el 77% de las personas
analfabetas en la region.

En resumen, la region Impenetrable presenta peor situaciéon que los valores de
referencia provincial en todos los indicadores considerados, y los valores mas altos en
los indicadores de carencias de todas las regiones. Dentro de la regién es el
Departamento Maipu el que concentra la mayor cantidad de poblacién en los
indicadores analizados.

El Anexo 2 recoge y compara los indicadores sociales de esta regién con las
restantes y con los datos totales a nivel provincial. Ademas se detallan alli las fuentes
y los procesamientos de datos realizados.

La regién se vincula al territorio provincial por la RN 95 y su estructura vial
interna se define por las RP3 y 9 que son pavimentadas parcialmente. La RP 3 presenta
un tramo pavimentado entre la Interseccién con RP 90 y Villa Rio Bermejito de 127 km
y el resto es de tierra. La RP 9 presenta un tramo pavimentado entre la Interseccion
con RN 16 (La Escondida) y la Interseccién con RN 95 (préximo a Tres Isletas) de 136
km, 48 km desde la Interseccién con RN 95 préxima a J. J. Castelli hasta Miraflores
también pavimentado y el resto es de tierra (Figura 60).

El Impenetrable Chaquerio tiene una red vial muy poco desarrollada, es una
regién donde la conectividad se ve dificultada debido a la existencia de un alto
porcentaje de caminos de tierra que en época de sequias forman colchones de tierra
y en épocas de lluvias abundantes o crecidas del rio Bermejito se tornan intransitables.
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Ambas situaciones tienen como consecuencia problemas de conectividad

interrumpida e inseguridad en la circulacién (Tabla 46).

Tabla 46: Distancia al Nodo y estado de las rutas de las localidades de la regién Impenetrable

Estado

Localidad Distancia a Nodo (km)
Tres Isletas 49,30
Villa Rio Bermejito 64,60
Miraflores 55,50
) 235,00
El Sauzalito
55,50
Misién Nueva 164,00
Pompeya 55,50
Fuerte Esperanza 202,00

Fuente: elaboracién propia con base en informe de la Direccién de Vialidad Provincial. 2018.
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Figura 60. Red vial de la Region Impenetrable
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogrificas: Censos de poblacién 2010 (INDEC
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direcciéon de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (DECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes IGN Instituto Geografico
Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccién Provincial de Catastro y Cartografia)

Como fue sefnalado la accidén estatal ha buscado de manera prioritaria revertir

los déficits que se presentaban en materia de cobertura de agua potable y en esta
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region el acceso a agua segura y permanente es una de las problematicas mas
importantes. La provisiéon de agua se realiza a través de acueductos en la zona préxima
al Rio Bermejo ya que en los ultimos afos han sido finalizadas las obras de los
acueductos y plantas de tratamiento: Puerto Lavalle - Fortin Lavalle - J. José Castelli,
Puerto Lavalle hasta El Espinillo y J.J. Castelli hasta Miraflores. En esta ultima obra,
incluyendo la ejecucion de redes domiciliarias y cisternas en Miraflores, El Espinillo y
Villa Rio Bermejito, beneficiando a aproximadamente 18.700 habitantes.

Actualmente se encuentran en ejecucion con financiamiento del BIRF en el
marco del Plan Belgrano las obras del acueducto de Fuerte Esperanza hasta El Sauzal
y El Pintado, de 84 km de extension, con toma en El Pintado (Rio Bermejo) y plantas de
tratamiento en Wichi y Nueva Pompeya que beneficiara a aproximadamente 15.000
habitantes. Por otra parte, se han desarrollado proyectos para el aprovechamiento de
agua subterranea en varias localizaciones del Impenetrable.

En cuanto al sistema de provision de agua potable por red y conexiones
domiciliarias, se han ejecutado obras de red de agua potable en las localidades,
finalizando y préximo a habilitarse el Centro de distribucién y redes en El Sauzalito con
financiamiento de PROSOFA - SAMEEP y el IPDUV. Se encuentran en distintas
instancias de proyecto planes directores de agua, redes de distribucién en las
localidades y conexiones domiciliarias.

La prestacion del servicio de agua potable en las localidades, se realiza por
Cooperativas en Juan José Castelli, por la Administracion Provincial del Agua (APA) en
Fuerte Esperanza, El Espinillo, Fortin Lavalle y por SAMEEP en el resto de las localidades
y parajes (Tabla 47). En las areas de influencia de Miraflores, Nueva Pompeya y El
Sauzalito la provisién de agua a parajes, instituciones y familias aisladas se realiza
desde las localidades la que se transporta por camién en forma gratuita. Este sistema
el abastecimiento presenta una gran dificultad logistica por las distancias a las que
deben trasladar el agua. Por otra parte, solo cuentan con servicio de cloacas: Tres
Isletas, Juan José Castelli. Los servicios de saneamiento sanitarios presentan todavia
un importante retraso en las areas urbanas de Chaco.

Tabla 47: Localidades con servicio de SAMEEP

Localidades y parajes Tipo Servicio Abastecimiento

Miraflores Agua Acueducto

Tres Isletas - Zaparinqui Agua + Cloaca Reservorios
J.J.Castelli Cloaca -

Villa Rio Bermejito Agua Acueducto

El Sauzalito - Vizcacheral Agua Rio Bermejo
Fortin Belgrano (Munic. El Sauzalito) Agua Rio Bermejo
Tartagal (Munic. El Sauzalito) Agua Rio Bermejo

Tres Pozos (Munic. El Sauzalito) Agua Rio Bermejo
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Comandancia Frias (Munic, Fuerte

Esperanza) Agua Perforaciones
El Sauzal(Munic. El Sauzalito) Agua Reservorios
Wichi-El Pintado Agua Rio Bermejo
Nueva Pompeya Agua Rio Bermejito

Fuente: elaboracién propia con base en informe de SAMEEP: 2018

La region tiene una baja cobertura de lineas de alta tensién, que solo llega hasta
Juan José Castelli, la potencia disponible es insuficiente para la distribucién a
consumos rurales y residenciales. Desde 2013 se han ejecutado obras de tendido de
lineas de Media Tension (LMT) con las Subestaciones transformadoras
correspondientes, mejorando la provisién de energia eléctrica en algunas de las
localidades (Tabla 48), aunque la gran cantidad de proyectos de estaciones
transformadoras y lineas de media tensién dan cuanta del déficit de la region en la
cuestion energética. En las areas rurales se utilizan sistemas individuales de energia
solar, la Provincia cuenta con servicios de paneles solares en edificios escolares y
viviendas y esta proyectada la construccidon de un parque para la produccién de
energia eléctrica a partir del uso de la energia solar fotovoltaica en J. J. Castelli, para
ser inyectada en el Sistema Argentino de Interconexién (SADI).

Tabla 48: Lineas de Media Tension y SETAs ejecutadas

Localidad Extension de la LMT
Fuerte Esperanza 0,17 km y SETAs
Puerto Lavalle (Munic. Villa Rio Bermejito) 0,32 kmy SETAs
El Sauzalito 0,96 km y SETAs
JJ Castelli 2,92 kmy SETAs
Tres Isletas 0,10 kmy SETAs

Fuente: elaboracién propia con base en informe SECHEEP. 2018
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Figura 61. Redes de infraestructura basica de la Region Impenetrable

Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccidon de Vialidad
Provincial Chaco), Localidades, Acueductos, Gasoducto, Aeropuertos, Puertos, Hidrovia (IDECHACO
Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto Geografico Nacional), Fibra Optica
(Ecom Chaco SA).

En relacion con el déficit habitacional, el Instituto Provincial de Desarrollo
urbanoy Vivienda ha ejecutado enlaregién 710 de las 4.495 soluciones habitacionales
urbanas construidas desde 2013 en la Provincia en el marco del Programa Federal
Techo Digno, localizadas en su mayoria en Juan José Castelli. (Tabla 49). En cuanto a
soluciones habitacionales para poblaciones rurales y aborigenes, en la regién estan
proyectadas 257 viviendas rurales en el marco del Programa Federal de Viviendas y
Mejoramiento del Habitat de Pueblos Originarios y Rurales (PFVMHOR) mediante
convenios con municipios, cooperativas o fundaciones.

Tabla 49: Soluciones habitacionales construidas. Programa Federal Techo Digno

Localidad Soluciones habitacionales
Juan José Castelli 340

Tres Isletas 75

Villa Rio Bermejito 90

Miraflores 75

El Sauzalito 50

Mision Nueva Pompeya 60

Fuerte Esperanza 20
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TOTAL 710

Fuente: elaboracién propia con base en informe del IPDUV. 2018

En lo normativo vinculado al ordenamiento urbano ambiental del territorio, de
los 8 municipios que integran la region, ninguno de ellos cuenta con Codigo de
Planeamiento Urbano Ambiental (CRUA) ni con instrumentos parciales tales como
ordenanzas de usos del suelo o de regulacién de actividades. Solo el Municipio de Juan
José Castelli, que se propone como nodo de la Regién Impenetrable, se encuentra
actualmente en proceso de formulacion de su Plan Estratégico Urbano Territorial con
financiamiento de la Direccién Nacional de Preinversién Municipal (Dinaprem) del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién (Tabla 50).

Tabla 50: Disponibilidad de normativas de ordenamiento urbano ambiental del territorio de los
municipios de la Region Impenetrable

Municipio Categoria | Cédigo de Planeamiento
Urbano -Ambiental
(CRUA) y/o Normativa

Juan José Castelli 12 En formulacion
El Sauzalito 2a No dispone
El Espinillo 3a No dispone
Fuerte Esperanza 22 No dispone
Miraflores 3a No dispone
Misién Nueva 3a No dispone
Pompeya
Villa Rio Bermejito 3a No dispone
Tres Isletas 3a No dispone

Fuente: elaboracion propia sobre la base a Informe CFl Galli, Ferndndez y Abildgaard (2017) e
informacion del MDUyOT de la Provincia del Chaco.

En las instancias participativas (Ver Anexo 1) se sefalé que los Municipios de la
regién presentan graves deficiencias en materia de instrumentos normativos y
personal técnico para el ordenamiento de sus territorios, no tienen catastro
actualizado de su ejido urbano y menos aun con un padrén de contribuyentes.
Tampoco poseen plan alguno de prevision de crecimiento futuro. Sin embargo debe
destacarse que 7 de los 8 municipios de la regién conforman el area de planificacién
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del Master Plan Impenetrable?, actualmente en desarrollo por la Unidad Ejecutora del

Plan y el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia del Chaco.

5.3.2. Aportes del taller de validacién del diagnéstico

En el taller de validacion del modelo actual y de la vision para el modelo

deseado de la Regién Impenetrable, realizado en la localidad de Juan José Castelli el

05 de julio de 2018, los participantes destacaron diferentes aspectos positivos y

negativos para enriquecer el diagnéstico y modelo actual de la region. Una sintesis de

estos fue plasmada en afiches, sintetizados en la Tabla 51.

Tabla 51: Sintesis de aspectos positivos y negativos de la Region Impenetrable

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Recursos naturales, garantia para el desarrollo.

Falta de fortalecimiento institucional (no hay
manejo del suelo urbano).

Centro regional educativo.

Conflictos con pueblos originarios.

Energia eléctrica, obras ejecutadas.

Despoblamiento de zonas rurales.

Produccién de artesanias en relacién al turismo.

Falta de apoyo para fortalecer el desarrollo de
escuelas rurales.

Consorcios de servicios rurales (renovacion de
94 consorcios).

Falta mejorar vias de comunicacion y
conectividad entre municipios.

Relacién INTA -Municipios, necesidad de
financiamiento de apoyo para huertas (en
escuelas rurales).

Sauzalito, se sirve de Mision Nueva Pompeya.

Existe proyecto de Vialidad, de Miraflores a
Sauzalito.

Pocos productores en grandes superficies. Es
necesario ayudar al pequefio y mediano
productor.

En Tres Isletas existe produccion de algodon 'y
girasol.

Tres Isletas, sin atraccion turistica.

En Castelli existe produccién de algodén, girasol
y horticultura.

Tres Isletas, salud, las instalaciones sanitarias
(hospitales, etc.) no estan fortalecidas. Las
derivaciones son de Tres Isletas a Castelli. La
situacion es critica.

Master Plan Turistico Impenetrable, junto a la
instalacién de emprendimientos hoteleros.

Movimiento interno migratorio, genera
crecimiento en areas urbanas.

3 El Méaster Plan Impenetrable es un proyecto con financiamiento del BID y el Ministerio de Turismo de la
Nacion, que consiste principalmente en el desarrollo de infraestructura turistica.
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Sauzalito realiza trabajos colaborativos con Falta de titulo de propiedad de la tierra.
Misiéon Nueva Pompeya.

Falta agua pare el desarrollo humano'y
productivo.

Desforestacion de Reservas.

Falta de combustible en Fuerte Esperanza y El
Espinillo.

Energia Eléctrica en El Espinillo.

Falta aprovechar los recursos de la zona.

Agregar valor a la explotacién de recursos
(algarrobo).

Fuente: elaboracion propia sobre la base del registro del Taller.

Durante el intercambio de opiniones de los participantes durante el Taller,
también se destaco lo siguiente:

En cuanto a aspectos educativos, destacan la existencia de escuelas rurales en
El Sauzal y el INTA trabaja en invernaderos y también en huertas, en conjunto con las
escuelas. Ven la necesidad de crear programas educativos, contando con recursos
econdmicos que tengan continuidad. Sin embargo, relatan que hay una escuela
técnica en Sauzalito, para el campo, pero carece de recursos y de apoyo para
emprendimientos.

Como puntos favorables destacan la existencia en Castelli de un Centro
Educativo Regional (Centro Celso Paez), el cual debe detectar las demandas educativas
y buscar las ofertas, es decir generar las oportunidades necesarias. En Miraflores,
Sauzalito y Pompeya hay también sucursales del Centro Celso Paez. Ademas, destacan
la futura creacién de carreras de nivel terciario a través del Instituto Favaloro.

En cuanto a aspectos productivos, sefialan el fuerte despoblamiento de la zona
rural, ya que no cuentan con herramientas para para la producciéon horticola y
consumo propio. Ven la necesidad del apoyo provincial en estas cuestiones.

En referencia al despoblamiento rural, sefialan que los productores no pueden
sostener sus parcelas grandes y las venden, luego migran a los pueblos. Los
compradores concentran una gran cantidad de tierra, quedando cada vez menos
productores locales. Actualmente un relevamiento indica que existen 60 productores
de la zona.
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Existen Consorcios de Servicios Rurales, pero con pocos recursos y sin
posibilidad de renovar materiales de trabajo, con la limitacion de que Unicamente
brindan servicio a los asociados.

La produccion agricola en Sauzalito esta consolidada. Sehalan que los
productores dejan la ganaderia y se vuelcan a la producciéon de miel. Venden este
producto a nivel provincial, nacional y exportan. Castelli, por su parte, se especializa
en la produccion de horticultura y Tres Isletas en el algodén. También coexisten en el
territorio la Agricultura y la Fruticultura.

En cuanto a la Ganaderia, sefalan la existencia de una produccién mayor
caprina y menor de bovinos. En Miraflores hay pequefos productores de cerdos.
Sefalan que solo existen frigorificos en las zonas mas desarrolladas. Actualmente
existe un frigorifico municipal en Castelli, que gracias al nuevo acueducto tiene agua
y ademas una linea de 132Kv que lo abastece para su funcionamiento.

Advierten la existencia de complicaciones en las areas de influencia del
Espinillo, donde existe una reserva aborigen, con grandes explotaciones y
deforestacién, que por el momento avanza sin control. Al respecto la Subsecretaria
Provincial de Regulacion de los Bosques Nativos, Caza y Pesca explicita que en las
reservas protegidas esta vedado todo tipo de explotacion. Existe ademas un estatuto
de funcionamiento de la Comision Directiva, que reglamenta el manejo de las Reservas
Protegidas.

Las propiedades privadas dentro de la reserva son categoria amarilla (clase 2),
y alli estan permitidas algunas actividades productivas. Se regula segun la Ley de
Bosques a nivel provincial, pero a nivel municipal carecen de regulacién o normativa
de exigir que lo deforestado se replante.

Los participantes del taller coinciden en la necesidad de darle valor agregado a
su produccion sobre todo la forestal, que actualmente representa una actividad de
subsistencia para las poblaciones locales. Proponen como ejemplo el algarrobo, del
cual no solo se usa la madera, sino también las harinas del algarrobo para uso de salud
y alimenticios.

Consideran necesario generar cadenas de valor en cuanto al manejo Forestal,
de manera sustentable con un aprovechamiento integral de la materia prima, a partir
de la generacion de valor agregado en origen, teniendo en cuenta también los
productos no maderables del bosque nativo (los alimenticios).
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En relacién con aspectos turisticos, manifiestan que Tres Isletas no tiene
atraccion turistica, aunque cuenta con lagunas que se podrian tratar para crear centros
turisticos. En Sauzalito hay trabajo turistico, cuenta con una costanera de 200 metros
y un complejo de cabafas en paraje “La Estacion” y Hotel Turismo Aventura, ambos
emprendimientos privados. Sin embargo, reconocen la necesidad de que el Master
Plan —que busca poner el valor las capacidades locales- ayude a mejorar otros 6 hoteles
ubicados en Sauzalito.

Destacan la importancia del Parque Nacional Impenetrable, dado que genera
mucha produccién y desarrollo: son dos millones de hectdreas de bosque, que deben
ser incluidas como eje fundamental de desarrollo para la regiéon. Genera tanto
pequenas posibilidades locales, como grandes posibilidades regionales. Agregan que
el ripio esta terminado desde Miraflores hasta La Fidelidad.

Sefialan que en la regidén existen organizaciones comunitarias que trabajan en
forma complementaria al turismo, de manera de generar el desarrollo en las
comunidades.

También destacan la problematica de las tierras comunitarias aborigenes, que
no son protegidas, lo que genera mucha explotacion forestal de las mismas.

En cuanto a otros temas de aporte sefalan que existe una fuerte influencia
regional con otras provincias, por ejemplo, Castelli con la provincia de Formosa.

En referencia a la planificaciéon y urbanizacion sefalan las dificultades de
trabajar en Miraflores por la presencia de poblaciones aborigenes, y se plantea la
necesidad de un cédigo urbano de uso de suelo y tierras. Abonando a este tema,
agregan que la falta de planificacion y regularizacién de las viviendas, se complica
brindar servicios eléctricos. Pero sefialan la predisposicion de los pobladores para
trabajar en la mejora de estos aspectos.

Sefalan la presencia de asentamientos informales y venta de lotes sin
regularizar. Y solicitan revisar si hay una Ley Nacional de catastro o si esta en proceso.
Destacan que Miraflores no cuenta con banco de tierras y ademds cuenta con 7
delegaciones municipales. Asimismo, consideran necesario definir juridicamente el
dominio de tierras de colonias aborigenes, porque no cuentan con instrumentos
administrativos, de manera de poder ejercer el poder de policia de los municipios.
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Existe una gran necesidad de potenciar y fortalecer los parajes rurales de la
regién, aunque sefialan que los recursos municipales sélo alcanzan para cubrir los
sueldos.

En cuanto a infraestructura vial expresan la necesidad de mejorar la conexion
hacia la localidad del Sauzalito, donde solo hay una ruta que los comunica. Existe un
proyecto vial divido en secciones que inicia desde Miraflores — La Juana — Nueva
Pompeya - Sauzal — Sauzalito. Pero estos proyectos se demoran porque atraviesan
parques o colonias aborigenes.

Sefalan que Misién Nueva Pompeya carece de estaciones de servicio,
necesarias para mejorar el desarrollo productivo.

Los representantes de Castelli sefialan que existe una larga postergacion, falta
de conectividad, de rutas pavimentadas. Ademas, falta de inversién en infraestructura
educativa de manera de mantener las poblaciones en su lugar de origen. Expresan que
es necesario que los jovenes de la regién tengan la misma oportunidad de desarrollo
y progreso, a partir de modelos educativos que consideren la produccién y el turismo.

Respecto de la atencién sanitaria, Tres Isletas presenta problemas serios en
cuanto a infraestructura y a los servicios de salud, que los dejan en un estado de
vulnerabilidad permanente. Solicitan un nodo de salud para el departamento o region.

Sefalan ademas la falta de planes de manejo del agua, para el desarrollo
humano y productivo. En cuanto a energia eléctrica, consideran necesario reforzar las
obras realizadas, para generar un mayor desarrollo productivo y turistico. Ademas, en
El Espinillo, existe un déficit de electrificaciones rurales.

Concluyen senalando la necesidad de aprovechar las margenes de los rios para
el turismo, asi como desarrollar otras actividades (producciédn porcina, avicola y
apicultura) como produccién de autoconsumo.

También otorgar mayor valor al desarrollo de productos artesanales y a la
gastronomia local, como otro eje de desarrollo para las localidades. Finalmente
consideran que es necesario poner en valor el gran tesoro que es el Impenetrable para
el desarrollo de la regién y de la provincia.

5.3.3. Modelo Actual del territorio
5.3.3.1. Matriz FODA
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A modo de sintesis y para construir el modelo actual del territorio de esta
Region, se ha elaborado una Matriz FODA.

Tabla 52 Matriz FODA de la Region Impenetrable

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

Relacién equilibrada de  Alta proporcién de Muy baja densidad de  Pocos antecedentes de
categorias de poblacién rural e poblacién y de asociatividad de
municipios indigena (en parajes) municipios municipios

Nodo complementario  crecimiento de poblacién Ocupacién Concentracion de

de importancia (Tres y de urbanizaciéon desequilibrada del poblacién urbana en J.J.
Isletas) homogéneo territorio (zonas Castelli, Tres Isletas y

deshabitadas en el CO) Villa Rio Bermejito
Aporte de poblacién de

otras provincias

El Interfluvio es la zona  Alrededor de 25 grupos  El CO es una llanura Riesgos ambientales de
boscosa mas importante étnicos habitan en la muy plana sin sistema  sequias, inundaciones y
de Argentina y de mayor region fluvial, con sequias erosioén por
diversidad del Chaco estacionalesy deforestacién agresiva
ambientes salinos
Cohabitacion y Proceso de valoracion y Desmonte de grandes
sincretismo cultural conservacion de bosques masas forestales. Afecta
entre originarios y del interfluvio a zonas del Espinillo
criollos (reserva aborigen)
La regién cuenta con el  Perfil econémico El perfil econémico Baja incorporacion de
mayor numero de productivo basado enla productivo de la regién valor agregado a la
parques y reservas explotacion de bosques  es el de mas bajo produccién con apenas
naturales de la provincia nativos, silvicultura, desarrollo de la dos parques industriales
(Dos grandes reservas  turismo natural y cultural, provincia en proceso de
aborigenes) apicultura, ganaderia radicacion

caprinay porcina en
mediana y gran escala,
agricultura familiar,
ladrilleria, carbon 'y
cultivo de girasol en
medianay gran escala

Impenetrable integra Desarrollo creciente del Baja disponibilidad
Corredor Ecoturistico del turismo natural relativa de suelos con
NEA aptitud agricola

Frigorifico municipal en

Castelli
Consorcios de servicios Centro Educativo 3 de cada 4 viviendas  El nivel de NBly
rurales Regional Celso Paez y son de calidad hacinamiento critico

casi dobla al provincial
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Buena relacién entre
INTA y Municipios

futura creacion de
carreras de nivel terciario

constructiva
insuficiente

28% de hogares
dispone de agua fuera
de la vivienda

Escaso fortalecimiento
del desarrollo de
escuelas ruralesy a
pequenos productores

Falta de infraestructura
para atencion de la
salud en Tres Isletas

Tasa de analfabetismo
del 15%

Conflictos con pueblos
originarios de la regién

La conectividad
provincial al Nodo es
pavimentada en buen
estado

Varias localidades del
Rio Bermejo
beneficiadas con obras
de acueductos y plantas
de tratamiento

Existen proyectos de
completamiento y mejora
de la red vial

Acueducto desde Fuerte
Esperanza hasta El Sauzal
y El Pintado en ejecucion

Desarrollo de sistemas de
energia solar en éreas
rurales

Red vial muy poco
desarrollada. Alto
porcentaje de caminos
de tierra

Provisién de agua a
parajes y poblacién
rural dispersa mediante
camiones cisternas

Baja cobertura de lineas
de alta tension.
Potencia disponible
insuficiente

Baja conectividad y
accesibilidad

Déficit de agua para el
desarrollo humano y
productivo

Baja cobertura de
infraestructuras afecta
condiciones de
habitabilidad

Plan Integral de
Desarrollo Turistico y
Gestidn Sostenible

Un municipio en
proceso de formulacién
de su Plan Estratégico
Urbano Territorial

Leyes de conservacion de
recursos naturales y de
proteccion del
patrimonio de pueblos
originarios

Asistencia provincial en
planificaciéon urbana

Existencia de un proyecto
provincial de cédigo de
planificacién urbano
ambiental para
municipios de 22y 32

Siete municipios no
cuentan con normas de
planificacién urbana

Carencia de
herramientas y recursos
humanos para la
planificacion de
municipios

Insuficiente
informacion territorial y
sobre empleo

Normas provinciales de
organizacion territorial
inadecuadasy
disfuncionales

Problemas y falta
regulacién de tenencia
del suelo

Falta articulacién entre
municipios,
jurisdicciones,
organismos 'y
programas

Bajo vinculo con la
universidad
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7 de los 8 municipios
participan del Master Plan

Impenetrable

Inexistencia de ley
provincial de
ordenamiento territorial

Fuente: elaboracién propia.

5.3.3.2. Modelo espacial sintesis de la Regién

A modo de sintesis y para construir el modelo espacial sintesis del territorio de

esta Region, se han elaborado tres mapas sintesis (Figura 62, Figura 63 y Figura 64).

Tabla 53 MODELO SINTESIS Tabla Dimension Ambiental Productiva. Region Impenetrable

Dpto | Municipio Actividad | Sueloy Vegetacion Riosy Riesgos Restricciones Reservasy ANP
Primaria Arroyos | Hidricos Ambi I
El Sauzalito Forestal Arbustos y pastizales. Si Sequias Categoria ly Il Ley de Parque Nacional El Impenetrable.
Suelo arenoso. Bosques
El Espinillo Arbustos y pastizales. Si Sequias Categoria Il Ley de
Suelo arenoso Bosques
Fuerte Forestal Presencia de especies Si Sequias/ Categoria ly Il Ley de Reserva Grande. Reserva Provincial
Esperanza forestales originarias. Inundaciones Bosques Fuerte Esperanza, Parque Natural
- Llanura muy plana Provincial Loro Hablador (Norte),
E Reserva Privada APROMOA.
5 Juan José Forestal Bosques y pastizales. Si Sequias En el Al, CategoriallLey | No
% Castelli Agricola Suelo arenoso de Bosques
o Ganadera
é Miraflores Forestal Bosques, arbustos y pastizales | Si Sequias En el Al, Categoria Il Ley | No
Agricola en su mayor parte. de Bosques
Ganadera | Suelo arenoso
Mision N. Forestal Arbustos y pastizales. Si Sequias Categoria Il Ley de No
Pompeya Suelo arenoso Bosques
Villa Rio Forestal Arbustos y pastizales. Si Sequias Categoria Il Ley de Reserva de Meguesoxochi.
Bermejito Agricola Suelo arenoso Bosques
Ganadera
& Tres Isletas Agricola Cultivos y (des)Montes; Si Sequias/ No No
g =] bosques y pastizales. Inundaciones
Suelo plano

Fuente: Elaboracion propia sobre las siguientes bases: INTA RIAN (2009) y Ley N° 6409 Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos de la provincia del Chaco.
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5.3.4. Vision estratégica del territorio

Para la elaboracion de la visién 2025 de esta Regidén se tuvo en cuenta, el
escenario escogido, los resultados obtenidos en el diagnéstico y las opiniones vertidas
en la instancia del 2do Taller realizado en el nodo de la regién, en el que se trabajé, en
la segunda parte con los participantes, la vision para el modelo deseado. Como sintesis
de este proceso de elaboracién se obtuvo la Vision Estratégica para el futuro de esta
Region plasmada en la Tabla 54

Tabla 54. Vision estratégica del territorio de la Region Impenetrable
Region respetuosa de su patrimonio natural y cultural, que realice un uso

productivo sostenible de sus recursos, basada en la conservacién y puesta
en valor de su biodiversidad, que fomente el turismo y el desarrollo de las
cadenas de valor de su produccién, con infraestructura basica y un
sistema publico de salud y de educacion en todos sus niveles, en las zonas
urbanas y parajes rurales, para lograr una mejorar la calidad de vida y un
desarrollo mas equilibrado de su territorio, con un sistema de gestion que
promueva la asociatividad de actores e instituciones locales y municipios

gue cuenten con capacidades de ordenamiento y planificacién territorial.

Fuente: elaboracién propia.

5.3.5. Estrategias para el modelo deseado del territorio

Teniendo en cuenta esta Vision, para la definicién del modelo deseado del
territorio provincial, se elaboraron un conjunto de estrategias en las diferentes
dimensiones analizadas que guiaron la formulacién y actualizacion de la Cartera de
Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025. Tal como se explicé en el apartado
metodolégico, la elaboraciéon de estas estrategias se utiliz6 una metodologia de
explotacion de la matriz FODA que combina Debilidades (D) y Fortalezas (F) con
Amenazas (A) y Oportunidades (O), para la definicién de Estrategias de Supervivencia
(ES), Estrategias Defensivas (ED), Estrategias de Reorientacion (ER) y Estrategias
Ofensivas (EO). En base a este tratamiento de la matriz se obtuvieron las siguientes
Estrategias:

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

9. Mejorar prestacidon de servicios municipales a parajes rurales y municipios de
2day 3ra categoria (especialmente Puerto Esperanza).

10. Fomentar la radicacién de pequefios y medianos productores foraneos.

11. Desarrollar centros de servicios rurales.

165



12.

Fortalecer asociatividad de municipios para mejorar sus capacidades de
gestion territorial mediante redes de cooperacion institucional.

AMBIENTALES PRODUCTIVOS

13. Revalorizar el Patrimonio Bio-cultural Comunitario de los Pueblos Originarios
del Chaco.

14. Proteger y preservar de manera efectiva la biodiversidad y areas con valores
biolégicos sobresalientes.

15. Promover el completamiento de las cadenas de valor agricola, ganadera y
maderera en la region.

16. Regular la explotacién forestal.

17.  Incentivar y capacitar en la produccién familiar y artesanal de productos
regionales.

18.  Promover el desarrollo turistico basado en criterios de sostenibilidad.

19. Desarrollar infraestructura para proveer agua de riego a las actividades
agricola-ganaderas.

INFRAESTRUCTURA

20. Impulsar el completamiento de la red vial dando prioridad la conexién con el
Oy N delaregion.

21.  Mejorar conectividad de las localidades potenciando la buena conectividad del
Nodo con la provincia.

22.  Promover la construccion de red de agua potable en las localidades y mejorar
de la provisidon de agua a parajes y poblacion rural del drea de influencia del
acueducto desde el Rio Bermejo.

23. Desarrollar proyectos de aprovechamiento de agua subterrdanea para el
desarrollo humano y productivo tendientes a mejorar la provisiéon de agua a
parajes y poblacién rural dispersa.

24, Impulsar proyectos de ampliacion de red eléctrica de alta tensidon para
incrementar la potencia disponible.

25.  Impulsar el desarrollo de sistemas de produccién de energia eléctrica y otros
sistemas alternativos para areas no cubiertas por la red eléctrica.

26.  Fortalecer el control de calidad de las obras de infraestructura del Estado.

SOCIALES

27. Fortalecer el Centro Celso Paez y ampliar ofertas formativas con modalidad

intercultural y orientaciones agroforestal en articulacion con INTA, Ministerio
de Educacioén y Municipios.
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28.

29.

30.

Fortalecer consorcios de servicios rurales mediante acciones articuladas con
organismos provinciales de servicio (SAMEEP, SECHEEP, Vialidad Provincia) y
Municipios.

Impulsar la capacitacién de agentes de las comunidades originarias para la
actividad turistica a partir de la recuperacion de saberes.

Ampliar la cobertura de infraestructuras y equipamientos sociales para la
mejora de condiciones de habitabilidad.

ORDENAMIENTO Y GESTION DEL TERRITORIO

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Capitalizar planes y normas que dispone la provincia como el Plan de
Desarrollo Turistico y Gestidon Sostenible, el Master Plan Impenetrable y el
Proyecto de Cédigo Genérico de Planificacién Urbana para los Municipios de
2°y 3° Categoria.

Impulsar formulacién de planes y normas de ordenamiento territorial en los 7
municipios que no disponen.

Promover la revision del marco normativo provincial de ordenamiento
territorial (Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco) y que
contemple instrumentos de regulacién de tenencia del suelo.

Impulsar fortalecimiento de capacidades de planificacién y gestion territorial
de agentes municipales.

Promover articulacién entre los jurisdiccionales involucrados en el desarrollo
del territorio (nacional, provincial, regional y municipal).

Fortalecer el vinculo con la Universidad Nacional del Nordeste y otros dmbitos
académicos y de ciencia y tecnologia de referencia regional.

A partir de estos lineamientos estratégicos se elaboraron los proyectos para la
actualizacién de la Cartera de Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025.

5.3.6. Proyectos de la Region Impenetrable

Tabla 55: Proyectos de la Regién Impenetrable

Lineamiento Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto
I 09.1 IDEA DE PROYECTO. Ferias de Taller regional
productores y comercializacion PET, 2018

conjunta de la produccién a través de
los consorcios.

| 09.2

IDEA DE PROYECTO. Lineas de apoyo Taller regional
financiero a pequenos productores. PET, 2018
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I 10.1

IDEA DE PROYECTO. Centro de
convenciones para vincular turismo y
produccién local.

Taller regional
PET, 2018

I 11.1

Plan de Manejo racional de recursos
hidricos de la cuenca baja del Rio
Bermejo (Palo Marcado) para recarga
de Rio Guaycuru y Nogueira'y
desarrollo agricola ganadero. Sistema
de Obras: 1. Presa de derivacién en el
Rio Bermejito Las Hacheras: agua
destinada al consumo de la poblacién
dispersa al Sur del Riacho Salado; 2.
Canal de trasvase Las Hacheras: agua
para desarrollo ganadero de 58.000
hectéreas; 3. Presa Bajada Alta: agua
para desarrollo ganadero en Miraflores;
4. Canal Miraflores (Presa Bajada Alta -
Miraflores): riego de alta eficiencia de
800 has de agricultura intensiva, en
Miraflores y Colonia La Florida; 5. Presa
El Salado; 6. Canal de trasvase El Salado-
Guaycuru-Nogueira; 7. Obras de cruce y
retencion sobre Arroyo Guaycurd y
Nogueira; 8. Obras Complementarias:
aduccién Bermejito — Guaycurd.

APA, 2018

$ 450.000.000.00.
En gestion de
financiamiento.

IDEA DE PROYECTO. Obras para
aprovechamiento del recurso hidrico
(reservorios, perforaciones, molinos,
represas).

Taller regional
PET, 2018

I 121

PROYECTO EJECUTIVO. Ruta Provincial
Juana Azurduy, Tramo Miraflores-
Empalme. RPN°100-Nueva Pompeya.
131,21 Km.

DPV, 2018

usb
106.391.321,97

1 12.2

PROYECTO EJECUTIVO. RPN°9 Y N°3,
Tramo Nueva Pompeya-Wichi-El
Sauzalito. Construccién de obras
basicas y pavimento. 67km.

DPV, 2018

USD 44.859.313,05

1123

ESTUDIOS PRELIMINARES. RPN©5,
Tramo Pampa Del Infierno - Juan José
Castelli. Construccion de obras basicas
y pavimento. 97 Km.

DPV, 2018

USD 72.750.000,00

1124

ESTUDIOS PRELIMINARES. RPN©9,
Tramo Miraflores - Las Hacheras -
Acceso a "La Fidelidad". 41Km.

DPV, 2018

USD 30.750.000,00.

I 12,5

PROYECTO. Caminos Rurales Areas
Productivas. 231 km.

DPV, 2018

USD 26.879.454,88
PROSAP

I 131

PROYECTO EJECUTIVO. RPN°27, Tramo
empalme RNN°16-Tres Isletas.
Construccion de obras basicas y
pavimento. 48 Km.

DPV, 2018

USD 34.187.500,00

I 14.1

PROYECTO EN EVALUACION DE
OFERTAS. Acueducto Pompeya - Fuerte.

APA, 2018

BIRF. Plan
Belgrano

168




Esperanza. Redes para Fuerte.
Esperanza, Wichi y El Sauzal. (Obra:
Wichi 1)

14.1 PROYECTO. Acueducto J. J. Castelli - APA, 2018 $58.581.441,82
Zaparinqui.
14.1 PROYECTO. Agua potable para El APA, 2018 PROSOFA
Sauzalito. . 1676 beneficiarios.
16.1 FACTIBILIDAD. Construccién de linea SECHEEP, $71.597.315,44
de 33 kV Fuerte Esperanza - 2018
Comandancia Frias. 76 km.
16.2 PREFACTIBILIDAD. Construccion de SECHEEP, $51.979.651,01
linea de 33 Kv.. Villa Rio bermejito. 60 2018
km.
16.3 PREFACTIBILIDAD. Construccién de SECHEEP, $36.385.755,70
linea de 33 kV Villa Rio Bermejito — El 2018
Espinillo. 42 km.
16.4 PREFACTIBILIDAD. Re potenciacién ET | SECHEEP, $ 995.849,87
Miraflores. 2018
17.1 PROYECTO EJECUTIVO. Parque Solar SIPE IDE
Fotovoltaico de Juan José Castelli. N°2.281.2017
17.2 IDEA DE PROYECTO. Instalacién de Ministerio de
central generadora de residuos Produccion de
biomasicos en J.J. Castelli. la Nacién,
2016
19.1 IDEA DE PROYECTO. Creacién de Taller regional
centros de educacion rural. PET, 2018
19.2 IDEA DE PROYECTO. Orientacién ala Taller regional
produccién local en escuelas Terciarias. | PET, 2018
19.3 IDEA DE PROYECTO. Gestidn publica Taller regional
integrada entre escuelas agropecuarias, | PET, 2018
produccién local, industrializacién y
comercializacion.
20.1 IDEA DE PROYECTO. Lineas de Taller regional
financiamiento de consorcios rurales. PET, 2018
20.2 IDEA DE PROYECTO. Provisién de Taller regional
maquinaria y herramientas a los PET, 2018
municipios.
21.1 IDEA DE PROYECTO. Programa de Taller regional
formacion de guias y acompafamiento | PET, 2018
turistico con enfoque intercultural
bilingle. Articulacién de areas de
Turismo, Educacion, INTA, Parques
nacionales y Produccion.
22.1 PROYECTO EJECUTIVO. Consolidacion SIPE IDE N° $88.299.291,00
integral de vias de circulaciény 10.269. 2017
espacios parquizados - Juan José
Castelli
22.2 PROYECTO. Viviendas rurales: 40 en | IPDUV, 2018 Programa Federal

Castelli 85  Dispersas en el
Departamento Giliemes, 102 en El
Espinillo, 15 en Nueva Pompeyay 15 en
Comandante Frias.

de Viviendas 'y
Mejoramiento del
Habitat de pueblos
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originarios y

rurales

| 223 IDEA DE PROYECTO. Mejora en la | Taller regional
calidad de las viviendas, y erradicacién | PET, 2018
de las viviendas rancho.

| 22.4 IDEA DE PROYECTO. Re | Taller regional
funcionalizacion de edificios publicos | PET, 2018
en desuso.

| 22,5 IDEA DE PROYECTO. Edificios propios | Ministerio de
para seguridad: Comisaria Primera de | Seguridad
Juan José Castelli; Comisarias de | Publica-
Miraflores; de Mision Nueva Pompeya y | Chaco, 2018
de El Espinillo.

| 22.6 IDEA DE PROYECTO. Refaccién de Ministerio de
equipamiento de seguridad: comisarias | Seguridad
de Tres Isletas; Villa Rio Bermejito; El Publica-
Sauzalito y Fuerte Esperanza. Chaco, 2018

| 26.1 IDEA DE PROYECTO. Asistencia técnica | Taller regional
de organismos provinciales para PET, 2018
regularizacién dominial urbanay rural.

| 26.2 IDEA DE PROYECTO. Implementacién Taller regional

de sistemas de participacion ciudadana.

PET, 2018

Fuente: Elaboracién propia
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5.4. Region Oeste

5.4.1. Diagnostico integrado actualizado y validado

Esta Regidn es la que menos cantidad de municipios posee, esta integrada por
7 municipios, de cantidad media de poblacién y en superficie. Estd integrada
mayormente por municipios de primera y segunda categoria, dos de ellos son de
primera, entre ellos el municipio propuesto como nodo estructurante, tres son de
segunday solo dos son de tercera categoria. En 2010 era la tercera regién en cantidad
de poblacion y la antepenultima en superficie, tenia un total de 100.846 habitantes y
9.342 km?, lo que arrojaba una densidad de 11,00 hab. /km? promedio que se ubica
apenas sobre los 10,6 hab. /km? del promedio provincial, siendo la segunda regién de
mayor densidad de poblacién en la provincia.

Tabla 56: Categoria y poblacion 2010 de los municipios de la Region Oeste

Municipio Categoria | Poblacion Total 2010 %
Charata 12 30.590 30,3%
Las Brenas 1a 28.555 28,3%
General Pinedo 22 17.103 17,0%
Corzuela 22 11.988 11,9%
Hermoso Campo 22 7.432 7.4%
Gancedo 3a 4711 4,7%
General Capdevila 3a 467 0,5%
TOTAL 100.846 100,0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

La region contiene a 5 de los 25 Departamentos en los que se subdivide la
Provincia de Chaco, ellos son los Departamentos Nueve De Julio, Chacabuco, Doce De
Octubre, Dos De Abril y General Belgrano. A la vez abarca a la Microrregién Sudoeste
Il'y alas Unidades de Desarrollo Territorial (UDT) 14y 15, definidas por la Ley N° 5.174
del 2002 y el Decreto 35 del 2009 respectivamente, que son antecedentes de
regionalizacién aun vigentes, que este Plan propone modificar a efectos de mejorar la
descentralizacion de las politicas. Esta regidn tiene uno de los mejores antecedentes
de asociatividad de municipios, sin embargo, las Areas de Influencia de los municipios
de Corzuela, Las Brefas y Charata presentan un morfologia inadecuada para la gestion
de sus territorio, son angostos y extensos, situacion que dificulta la relacién con
parajes alejados (Figura 65).
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Figura 65. Organizacion y ocupacion del Territorio de la Region Oeste
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geograficas: Rutas (DVP Direccion de Vialidad

Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes - (IGN
Instituto Geografico Nacional), Registro Parcelario, Dptos., Limites de Ejido (Direcciéon Provincial de
Catastro y Cartografia), Microrregiones, UDT (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco).

El municipio de Charata, que se propone como nodo estructurante, es el centro
urbano mas importante de la regién, aunque, en 2010 tenia solo 30.590 habitantes y
era el mas pequefo en cantidad de poblacion de los 6 nodos regionales propuestos,
equivalente aproximadamente al 30,3% de la poblacién. La regiéon también tiene otro
centro urbano de importancia (Las Brefias) que en 2010 tenia 28.555 habitantes,
equivalente al 28,3% de la regiodn, siendo, por lo tanto, una regién que cuenta con dos
nodos de importancia que se encuentran cercanos, ubicados en el centro de la region
y concentran a mas de la mitad de la poblacién de la regién. En 2010 existian en la
region 7 localidades urbanas (de mas de 2.000 hab.) que concentraban un total de
82.122 habitantes, equivalente al 81,4% de la poblacién total de la region, solo 4
localidades de poblacion rural concentrada (de menos de 2.000 hab.) que
concentraban un total de 1.602 habitantes, equivalente a apenas el 1,6% de la
poblacién total de la regidén y una poblacién rural dispersa de 17.122 habitantes,
equivalente al 17% de la poblacion total de la region. Una parte de esta poblacién rural
dispersa se asienta en pequenos parajes. Es una region que tiene una cantidad
importante de parajes rurales, de pequefas agrupaciones de familias, con baja
proporciéon de poblacién de pueblos originarios. En total existen 41 Parajes registrados
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en la Region (Tabla 58). Por lo tanto, es una de las regiones con alto porcentaje de
poblacién urbana concentrada en dos nodos cercanos, una muy baja cantidad de
poblacién rural concentrada en pequefios pueblos y una proporcion media de
poblacién rural dispersa, cuyos asentamientos tienen una distribucién equilibrada en
la ocupacion del territorio, siendo las RN 89 el eje importante que concentra a los
asentamientos humanos importantes, sin embargo, el noroeste de laregién es un area
despoblada (Figura 66).

Tabla 57: Poblacion urbana, rural concentrada y rural dispersa 2010 de la Region Oeste
Poblacién Urbana 2010

Charata 26.497
Las Brefias 22953
General Pinedo 13.042
Corzuela 10.335
Hermoso Campo 5.011
Gancedo 4.284
TOTAL 82.122

Poblacion Rural Agrupada 2010

Itin 441
Mesén De Fierro 423
General Capdevila 405
Pampa Landriel 333
TOTAL 1.602

Poblacion Rural Dispersa 2010

Nueve De Julio 5.602
Chacabuco 4.093
Doce De Octubre 3.79%4
Dos De Abril 1.980
Gral. Belgrano 1.653
TOTAL 17.122

Fuente: elaboracién propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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Tabla 58: Parajes Rurales de la Region Oeste

Parajes
1 Campo Largo 21 | Las Viboras
2 | Tres Estacas 22 | Colonia Jacaranda
3 | Las Piedritas 23 | Colonia Tres Monjes
4 | Laguna El Once 24 | Campo Barrionuevo
5 | Las Leonas 25 | Pampa Villordo
6 | El Palmar Central 26 | Colonia Pampa Del Cielo
7 | ElPalmar 27 | Pampa Santa Justina
8 | Pampa Avila 28 | Colonia General Lavalle
9 | Palmar Sur 29 | Colonia Campo Hermoso
10 | Pozo Las Piedras 30 | Colonia San José
11 | El Cuadrado 31 | ColoniaBravo
12 | Colonia M. Ugarte 32 | Colonia Quebrachales
13 | La Cuchilla 33 | Campo Fleyta
14 | Tres Hermanas 34 | Campo Tamigo
15 | Campo Las 35 | Campo San Jorge
16 | LaBolsa 36 | Colonia San Lorenzo
17 | Campo Rico 37 | General Necochea
18 | Colonia El Porvenir 38 | Campo Canton
19 | Campo Los Guanacos 39 | Pampa La Portena
20 | Campo La Tole 40 | Ipord Guazu

41 | Pampa Del Zorro

Fuente: elaboracidn propia sobre la base Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

El crecimiento de poblacién y el proceso de urbanizacion fueron importantes
en la region en el Ultimo periodo intercensal, caracterizado por un marcado proceso
de urbanizacién y de despoblamiento rural. Al analizarse la variacién relativa 2001-
2010 puede observarse que todos los asentamientos urbanos tuvieron un crecimiento
mayor al provincial, destacandose en particular, los de Corzuela y Gancedo, a la vez
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que todos los asentamientos de poblacién rural concentrada y dispersa tuvieron un
proceso de decrecimiento (Figura 67).

Tanto la densidad de poblacién, como el peso relativo, ponen en evidencia este
proceso de concentracién y despoblamiento. Los territorios municipales que mayor
densidad son los de los dos nodos importantes, especialmente el de Charatas, siendo
el sudoeste de la region, limitrofe con la provincia de Santiago del Estero, la mas
despoblada, de menor densidad, mientras que el peso relativo evidencia la centralidad
de los nodos importantes de la Regidn y una distribucién de las localidades urbanas y
rurales sobre el eje vial mencionado (Figura 68 y Figura 69).
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Figura 66. Asentamientos de poblacion urbana y rural concentrada y dispersa. Region Oeste
Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geograficas: Censos de poblacidon 2010, Rutas

(DVP Direccién de Vialidad Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos
Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto Geografico Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccién
Provincial de Catastro y Cartografia)
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Figura 67. Variacion relativa de pob. urbana y rural concentrada y dispersa. Region Oeste
Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.
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Figura 68. Densidad de la poblacién por municipios de la Region Oeste
Fuente: elaboracién propia sobre base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.
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Figura 69. Distribucion y volumen de la poblacién 2001 2010 por municipios de la Region Oeste
Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

Es una regién con cierto movimiento migratorio externo, entre 2001-2010 ha
recibido un aporte importante de poblacién provenientes de otras provincias,
especialmente los tres Departamento del centro de la Region. En menor medida
también presenta una situacion de aportes de otros municipios. Por su parte, la
poblacién indigena de la Region es baja y se concentra mayormente en el municipio
de Charata. (Figura 70).
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2010.
La region se ubica en la eco regién del Chaco Seco y las subregiones ecoldgicas

Dorsal Agricola Subhimeda (E), de Parques y Sabanas Secas (O) y Deprimida (pequefa
porcién al S) (Figura 71).
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Figura 71. Subregiones ecolégicas de la Region Oeste
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009).

El Este de la regidn se caracteriza por su sistema de relieve sin vias de desague
(subregion Dorsal Agricola Subhumeda). Sus rasgos esenciales son sus formas
alargadas, la ausencia de sistema fluvial organizado y el caracter edlico e hidroedlico
de los sedimentos superficiales. El patréon de vegetacion es simple, con grandes masas
forestales (casi todo desmontado en la actualidad) y pastizales poco diversificados. El
principal riesgo ambiental estd dado por la escasez permanente de agua y las fuertes
sequias.

El Oeste presenta un patrén topografico ondulado, con una estructura en
bloques organizada a lo largo de una gran falla regional de rumbo N-S que corre
paralela al limite entre Chaco y Santiago del Estero. La vegetacion es de sabana con
alineacion de elementos lenosos que conforman bosques de madera dura vy
composicion floristica semidrida.

Esta regién conforma en su totalidad la zona productiva Agricola del Oeste.
(Figura 72). El perfil econémico productivo de esta region es de alto desarrollo en la
provincia, aunque de baja diversificacion, muy concentrado en la actividad agricola en
establecimientos grandes y medianos dedicados al cultivo de soja, girasol, sorgo y
algodon, existen desmotadoras de algodéon que procesan materia prima de otras
provincias también, al igual que en el resto de las regiones, hay que sefalar que en las
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Ultimas campanas se profundizdé la tendencia de sustitucion del algodén por
oleaginosas y cereales.

La ganaderia constituye la segunda actividad en importancia en cuanto al uso
del suelo. Los suelos de aptitud ganadera se los encuentra en relieve subnormal y
vegetacion de bosque alto abierto, son aprovechados en ganadera extensiva y
explotacion forestal. También mas de la mitad de las explotaciones tienen ganado
caprino, como asi también es importante la presencia de ganado porcino. La actividad
forestal en los Departamentos 12 de Octubre y 9 de Julio concentran el 72% del area
autorizada para aprovechamiento, pero el mayor volumen de produccion se obtiene
en General Belgrano.

La Ley 7184/2012 declara Reserva Natural Cultural “Piglien N'Onaxa” (Campo
del Cielo), Complejo Exposicion Meteorito “El Chaco”, a terrenos ubicados en la
localidad de Gancedo, Departamento 12 de Octubre. Esta ley faculta al Poder Ejecutivo
a incorporar nuevas areas contiguas, tomando en consideracion sus caracteristicas de
sitio de interés turistico, cultural, artistico, histérico, paleontolégico, etnogréfico,
cientifico, técnico y de investigaciéon. Determina que la Reserva Natural Cultural
“Piglien N'Onaxa”, tendra la categoria de Reserva Natural Cultural.
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Figura 72. Zonas edafoclimaticas y productivas de la Region Oeste
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009).
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La mayor concentracién de la agricultura se observa en los Departamentos 12
de Octubre, 2 de Abril y 9 de Julio que reiinen mas de la mitad del area cultivada. Los
principales cultivos son: oleaginosas (soja y girasol), algodén (variedades Pora y
Guazuncho) cereales (maiz, trigo y sorgo) y alfalfa (para henificar). Se profundiza la
tendencia de sustitucién del algodén por oleaginosas y cereales. El 55,7% de la region
esta sembrada con oleaginosas, constituyendo la unidad de organizacion territorial
con mayor participacion en la produccion agricola provincial. La ganaderia constituye
la segunda actividad en importancia en cuanto al uso del suelo. Mas de la mitad de las
explotaciones tienen ganado caprino. También es importante el ganado porcinoy en
menor medida el vacuno. La actividad forestal en los Dtos. 12 de Octubre y 9 de Julio
concentran el 72% del &rea autorizada para aprovechamiento, pero el mayor volumen
de produccién se obtiene en General Belgrano.

Las localidades mas relevantes vinculadas a la produccién de soja son Charata,
Las Brenas y Pinedo donde se asientan grandes productores. La cadena oleaginosa
incluye so6lo la produccion primaria, como consecuencia de la inexistencia de los
eslabonamientos de la fase industrial del complejo, por lo que envia su produccién
fuera de la provincia, principalmente a refinadoras en el complejo oleaginoso de la
provincia de Santa Fe.

En los ultimos anos se han desarrollado varias iniciativas de instalacién de
parques industriales en la region. La localidad de Charata tiene un parque industrial
de gestién Municipal de 23 has. en construccion, mientas que los municipios de Las
Brenas, Gral. Pinedo, Hermoso Campo y Gancedo se encuentran gestionando parques
y areas industriales, entre los once proyectos en gestién en la Provincia (Tabla 59).

Tabla 59. Parques Industriales de la region Oeste

Administraciéo | Superficie | Superficie Servicios
Nombre e . L. P ) P (Infraestructura | Situacion

n (Iniciativa) Total Libre )

En ReNPI. Registro
Parque Industrial Acceso aRed | Nacional de Parques
CHARATA MUNICIPAL 23 Has. 23 Has. eléctrica Industriales. En
Construcciéon

Parque Industrial Acceso a Red L
LAS BRENAS MUNICIPAL 64 Has. 64 Has. eléctrica En Gestion
Area Industrial Acceso a Red L,
GRAL. PINEDO MUNICIPAL 40 Has. 40 Has. eléctrica En Gestion
Area Industrial Acceso a Red
HERMOSO MUNICIPAL 27 Has. 27 Has. eléctrica En Gestion
CAMPO
Area Industrial Acceso a Red .,
GANCEDO MUNICIPAL 30 Has. 30 Has. eléctrica En Gestién

Fuente: elaboracion en base en informe del Ministerio de la Industria, Comercio y Servicios. 2018
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El nivel de desarrollo social de la region es mas bajo en relacién con el contexto
provincial. Los hogares con NBI alcanzaban, en 2010 al 19,5%, un valor superior al
provincial para este indicador, que alcanzaba 18,1%.

A su vez, cada departamento que compone la regién presentaba una situacion
particular, el departamento 9 de Julio alcanzaba el 30% de los hogares NBI del total
regional para este indicador (1.585 de 5.388 hogares con NBI relevados de la regién),
por su parte, los Departamentos 12 de Octubre y Chacabuco tenian 25% y 24%
respectivamente; seguidos de Gral. Belgrano y 2 de Abril con el 14y 7 %
respectivamente de hogares con NBI de la region.

Respecto de las viviendas con calidad constructiva insuficiente en la region
Oeste, la situacidon regional era peor, ascendia al 56%, frente al 42% del total de
viviendas en la provincia en 2010. La regién tenia el 13% del total provincial de
viviendas con calidad constructiva insuficiente, concentrando el 73% del total regional
en la poblacién urbana, el 25% en la poblacion rural dispersa y el 2% en la poblacién
rural concentrada.

El hacinamiento critico, que muestra la cantidad de hogares en viviendas con
mas de tres personas por cuarto, presentaba un valor mas bajo: alcanzaba el 7% en la
provincia del Chaco en el 2010, mientras que en la regidén Oeste se registraba 6%. Esta
regién tenia el 7% del total provincial de hogares con hacinamiento critico. En la
regiéon los departamentos Chacabuco, 9 de Julio y 12 de Octubre, tenian valores
semejantes en este indicador, alcanzando 29% 28% y 24% del total de hogares con
hacinamiento critico en la regidn. Por su parte los Departamentos General Belgrano y
2 de Abril presentaban el 12% y 7% del total regional respectivamente.

La disponibilidad de agua de red también era mas grave en la regién que la
provincia, mientras en el Chaco el 12% de las viviendas disponia de agua fuera del
terreno en el 2010, en la region Oeste alcanzaba el 18%, siendo el Departamento 9 de
Julio el de valores mas altos en este indicador, alcanzando al 32 % las viviendas con
agua fuera del terreno en la regidn. Seguido por los Departamentos de Chacabuco con
24%y 12 de Octubre 22% para este indicador.

La disponibilidad de desagtie cloacal era mas grave en la region respecto de la
provincia, el 35% de viviendas del total provincial evacuaba de forma directa a pozo
ciego hoyo o excavacion en la tierra u otras formas, en tanto que en la Region Oeste el
49% presentaba esta situacion en 2010.

Finalmente, La tasa de analfabetismo también era mayor, mientras que en la
provincia las personas que no sabian leer alcanzaban el 11% en 2010, en la regién
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Oeste ese valor alcanzaba al 12 %, siendo el Departamento 9 de Julio el que presentaba
27% de las personas con esa condicion en la regién, sequido por los Departamentos
Chacabuco 25%y 12 de Octubre 23% de poblacién que no sabe leer.

En resumen, la Regién Oeste presenta una situacién peor que el promedio
provincial en casi todos los indicadores y dentro de la regién son los Departamento 9
de julio, Chacabuco y 12 de Octubre los que concentran la mayor cantidad de
poblacion en los indicadores analizados.

El Anexo 2 recoge y compara los indicadores sociales de esta region con las
restantes y con los datos totales a nivel provincial. Ademas, se detallan alli las fuentes
y los procesamientos de datos realizados.

La region se vincula al territorio provincial y a los principales corredores viales
nacionales por la RN 89 que conecta con orientacién Noreste — Suroeste las provincias
de Chaco y Santiago del Estero. Su estructura vial interna se define por las rutas
provinciales RP 5,6y 13 que conforman una red vial desarrollada en la zona este y muy
escasa hacia el oeste de la Regién, donde predominan los caminos rurales de tierra. La
R5 en el tramo entre la Interseccion con RN 95 (Santa Sylvina) y la interseccién con RN
89 (Gral. Pinedo) de 73 km se encuentra pavimentado, mientras los otros tramos son
detierra. La R6 en el tramo entre la Interseccion con RP4 (Villa Berthet) y la Interseccion
con RN (Las Brefas) de 73 km se encuentra pavimentado, el tramo entre Intersecciéon
RN 89 a Linea Olmos (fin de ruta) es de ripio y el resto es de tierra. La R13 en el tramo
entre la Interseccion con RN 89 (Gral. Pinedo) y la Interseccion con RN 95 (Villa Angela)
de 62,86 km se encuentra pavimentado (Figura 73).

La red vial presenta muy buena conectividad con la Regién Sur y ademds muy
buena accesibilidad a las localidades, por vias pavimentadas (Tabla 60). La mejora y
pavimentacion del tramo Las Brefias hasta el limite con Santiago del Estero de laRP 6
estd identificado como proyecto prioritario para el mejoramiento de las condiciones
logisticas para la produccién.

Tabla 60: Distancia al Nodo y estado de las rutas de las localidades de la regién Oeste

Localidad Distancia a Nodo (km) |Ruta Estado

Las Brenas 21,60 RN 89 Pavimento
General Pinedo 17,90 RN 89 Pavimento
Hermoso Campo 52,20 RN 89yRP5 |Pavimento
Corzuela 40,10 RN 89 Pavimento
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Gancedo 61,20 RN 89 Pavimento
General Capdevilla 40,10 RN 89 Pavimento
Itin 36,00 RN89 y RP5 Pavimento
Meson de Fierro 49,70 RN89y RP13 |Pavimento
General Capdevila 40,10 RN 89 Pavimento
Pampa Landriel 39,00 RN89yRP13 [Pavimento

Fuente: elaboracién propia con base en informe de la Direccién de Vialidad Provincial. 2018.
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Figura 73 Red vial de la Region de la Region Oeste.

Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Censos de poblacién 2010 (INDEC
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direcciéon de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (DECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes IGN Instituto Geografico
Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccidn Provincial de Catastro y Cartografia)

Como fue sefalado, la accion estatal ha buscado de manera prioritaria revertir

los déficits en materia de cobertura de agua potable que presenta la Provincia, siendo
la Regiéon Oeste junto con la Impenetrable las mas afectadas por esta problematica.
Entre las obras de distinta envergadura ejecutadas desde 2013, continda en etapa de
obras el Segundo Acueducto para el interior del Chaco, con financiamiento de
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ENOHSA y la Provincia del Chaco, que dara abastecimiento a gran parte del territorio
provincial. A su finalizacién prevista en 2019, quedaran conectados los tramos
parciales ya ejecutados en la region y las localidades pasaran a recibir el servicio de
agua segura y permanente.

En cuanto al sistema de provision de agua potable por red y conexiones
domiciliarias, la mayoria de las localidades no cuenta con red publica, actualmente se
encuentra en ejecucion la red de agua potable en la localidad de Charata, con
financiamiento CAF en el marco del Plan Belgrano, y en distintas instancias de
proyecto las redes de distribucién en las localidades de las Brefas, Hermoso Campo,
Gral. Pinedo, Corzuela y Gancedo. La provisién de agua a parajes, instituciones y
familias aisladas se realiza desde las localidades desde las cuales se brinda el servicio
de agua transportada por camién en forma gratuita. La prestacion del servicio de agua
potable es realizada por la Municipalidad en Gancedo, Gral. Capdevilay Corzuelay por
SAMEEP en el resto de las localidades. Los servicios de saneamiento sanitarios
presentan todavia un importante retraso, solo cuentan con servicio de cloacas Charata
y recientemente la localidad de Las Brenas, al finalizar las obras en la red y planta de
tratamiento. El servicio de desaglies cloacales es prestado por SAMEEP (Tabla 61).

Tabla 61: Localidades con servicio de SAMEEP

Localidad Tipo Servicio Abastecimiento
Gral.Pinedo Agua Perforaciones
Hermoso Campo Agua Camiones
Itin Agua Camiones
Charata Cloaca -
Las Brefas Cloaca -

Fuente: elaboracién propia con base en informe de SAMEEP: 2018

Algunas areas de la regiéon tienen problemas de las redes de transmision
eléctrica. Para solucionar los problemas de redes de transmision eléctrica y completar
la infraestructura eléctrica, se identifica como prioritaria la construccién de la linea de
alta tension LAT de 132 Kv entre Charata-Villa Angela, estaciones transformadoras, y
lineas de media tension 13,2 KV con las subestaciones transformadoras
correspondientes, actualmente con proyectos en diferentes estado de avance.

La recuperacion del Ferrocarril Belgrano Cargas, que permitira integrar el
sistema de transporte fluvial y el corredor ferroviario, tendra gran impacto en laregion,
ya que fueron priorizadas para la reactivacién del ferrocarril las obras del Ramal C3
(Tramo Avia Terai — Pinedo) y Ramal C6 (Tramo Pinedo - Tostado).
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Figura 74. Redes de infraestructura basica de la Region Oeste.

Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccidon de Vialidad
Provincial Chaco), Localidades, Acueductos, Gasoducto, Aeropuertos, Puertos, Hidrovia (IDECHACO
Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto Geografico Nacional), Fibra Optica
(Ecom Chaco SA).

En relacion con el déficit habitacional, el Instituto Provincial de Desarrollo
urbanoy Vivienda ha ejecutado en la regién 435 de las 4.495 soluciones habitacionales
urbanas construidas desde 2013 en la Provincia en el marco del Programa Federal
Techo Digno, localizadas en su mayoria en Charata. (Tabla 62).

Tabla 62: Soluciones habitacionales construidas. Programa Federal Techo Digno

Localidad Soluciones habitacionales
Charata 165

Las Brenas 110

Gral. Pinedo 70

Corzuela 40

Gancedo 50

TOTAL 435

Fuente: elaboracién propia con base en informe del IPDUV. 2018

En lo normativo vinculado al ordenamiento urbano ambiental del territorio, de
los 7 municipios que integran la regién, ninguno de ellos cuenta con Cédigo de
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Planeamiento Urbano Ambiental, solamente el municipio de General Pinedo dispone
de una Ordenanza Municipal de Aprobacién de la Linea Agronémica del Municipio.
(Tabla 63).

Tabla 63: Disponibilidad de normativas de ordenamiento urbano ambiental del territorio de los
municipios de la Region Oeste

Municipio Categoria | Codigo de Planeamiento
Urbano -Ambiental
(CRUA) y/o Normativa
Charata 12 No dispone
Las Brenas 12 No dispone
22 Ordenanza 1715/13 1)
General Pinedo Aprobacién de la linea

Agronomica del Municipio

Hermoso Campo 22 No dispone
Corzuela 22 No dispone
Gancedo 3a No dispone
General Capdevilla 3a No dispone

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base a Informe CFI Galli, Ferndndez y Abildgaard (2017) e
informacion del MDUyOT de la Provincia del Chaco.

Cabe mencionar que los municipios de Las Brehas y de Charata (que se
propone como nodo de esta regién) estan en proceso de formulacién de sus
respectivos planes de ordenamiento urbano con el apoyo del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento territorial de la Provincia.

En las instancias participativas realizadas (Ver Anexo 1) se sefalé que los
Municipios de la region presentan graves deficiencias en materia de instrumentos
normativos para el ordenamiento de sus territorios, no cuentan con personal técnico
capacitado ni con dreas especificas de planificacion dentro de sus estructuras
municipales, tampoco cuentan con catastro actualizado de su ejido urbano lo que
dificulta la disponibilidad de un padrén de contribuyentes actualizado y no poseen
plan alguno de previsién de crecimiento futuro.

5.4.2. Aportes del taller de validacion del diagnéstico

En el taller de validacion del modelo actual y de la vision para el modelo
deseado de la Region Oeste, realizado en la localidad de Charata el 10 de julio de 2018,
los participantes destacaron diferentes aspectos positivos y negativos para enriquecer
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el diagndéstico y modelo actual de la region. Una sintesis de estos fue plasmada en

afiches, sintetizados en la Tabla 64.

Tabla 64: Sintesis de aspectos positivos y negativos de la Region Oeste

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Nodo educativo, sede de carreras de la UNNE
(Gral. Pinedo).

Falta de estructura vial para el transporte de la
produccion.

Gral. Pinedo hay 5 desmotadoras, aceitera,
posible polo industrial. En Gancedo hay 2
desmotadoras.

Fortalecer la policia rural (para el control del
robo de ganado vacuno y de porcino).

En Gral. Pinedo, hay 40 has expropiadas para
parque industrial en la interseccién de dos
rutas.

Salud, falta de infraestructura y personal.

Nodo ferroviario (Gral. Pinedo- Tostado- Sdenz
Pena).

Escasa industrializacién. Falta de un parque
industrial en Las Brefas.

INTA delegacion en Gral. Pinedo; estacién
experimental.

Estado edilicio de escuelas e institutos.

Gancedo, terrenos municipales disponibles;
incremento de poblacion.

Falta de mano de obra calificada.

Gral. Pinedo hay un hospital con toda la
infraestructura.

No hay programas para mantener las familias
rurales (valor de pertenencia).

Vinculacién entre municipios.

Presupuesto de educacién superior a cargo del
municipio.

Generacién de materia prima.

Escasa infraestructura en general. En Gancedo,
falta de infraestructura para areas residenciales
y productivas.

Tecnicaturas (administracion de empresas),
pero no volcadas a lo agroindustrial.

UDT fuera de funcionamiento.

Crecimiento de la densidad poblacional.

Gral. Pinedo, no se explota el potencial del
hospital, falta de inversién en salud.

Gancedo, deficiente infraestructura de salud
(salita).

Parajes en Gral. Pinedo, Mesén de Ferro y
Pampa Landriel, falta de estructura urbana.

Areas de influencia disfuncionales.
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Pinedo, falta de infraestructura para poder
explotar las inversiones productivas y optimizar
los recursos.

Tensidén en sistemas provinciales que tiene que
atender el municipio (seguridad, educacién,
etc.).

Gancedo, falta de recursos y equipamientos.

Fuente: elaboracién propia sobre la base del registro del Taller.

Durante el intercambio de opiniones de los participantes durante el Taller,
también se destaco lo siguiente:

En cuanto a aspectos educativos, sefalan la falta de educacién tendiente a las
actividades productivas. Manifiestan que es necesario tener en la regién tecnicaturas
0 carreras universitarias que tengan que ver con la actividad productiva de la regién,
dado que en la zona no hay escuelas rurales de formacién agricola. Consideran que si
los pobladores locales tuvieran las herramientas educativas, los chicos se quedarian
mas en el campo para desarrollar la actividad agricola. Explican que en Corzuela hay
casi 300 unidades educacionales, pero con necesidad de mejoramiento de estas
instituciones. Por su parte, Pinedo tiene una infraestructura educativa para la
ensefanza terciaria y universitaria, pero actualmente dependen de fondos
municipales, y no de la UNNE.

Agregan la necesidad de capacitar al obrero del campo, con cursos de
formacion profesional para el trabajo en pequefias empresas. Quizas, por ejemplo, hay
educacion de informatica, pero deberia ser informatica aplicada al agro.

En referencia a Aspectos Productivos, sefialan que General Pinedo cuenta con
5 desmotadoras, ademas de aceiteras e hilanderias. Gancedo, por su parte, cuanta con
2 desmotadoras y lo ven como una nueva potencia industrial. Ademas, Pinedo tiene
40 hectareas expropiadas para un parque industrial en la interseccién de las dos rutas
y Gancedo estd en tramite de un terreno para el mismo fin. Agregan que en Corzuela,
Gancedo y Pinedo, ya se identifica la necesidad de parques industriales. Las Brefas
coincide en este punto, dado que hoy hay industrias algodoneras y metalmecanicas
ubicadas en el ejido municipal.

Se analiza la necesidad de procesamiento de la materia prima, de manera
agregar valor a la produccion. Sin embargo, observan que las ganancias industriales
no quedan en el municipio, por lo tanto, no es rentable este sistema productivo.
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Plantean la necesidad de incrementar el costo para que se lleven el producto y dejen
buena retribucién monetaria al municipio.

Existe la posibilidad del desarrollo de la produccién algodonera, pero para ello
necesitan tener agua; razoén por la cual se mantiene la produccién de granos, por
ejemplo, dado que no necesita tanta agua y servicios. Reconocen como un aspecto
favorable el trabajo del INTA con sede en Las Brefias y una delegacién en Pinedo.

Sefialan que actualmente casi no existe la explotacion maderera. Y agregan
que hoy es mas rentable alquilar el campo a grandes empresarios, razén por la cual
empiezan a desaparecer los minifundistas.

En cuanto a otros temas de aporte, agregan que en muchos casos las industrias
quedaran dentro de la trama con el crecimiento urbano y sobre todo en la zona
residencial.

Actualmente registran migracion de personas hacia Gancedo, que cuenta con
disponibilidad de terrenos. No ocurre lo mismo en Pinedo: alli el plan de cloacas
requiere 150 hectdreas para las piletas de tratamiento, y el municipio no cuenta con
ese banco de tierras. El mismo municipio manifiesta que debe atender muchos parajes
de alrededores.

Los municipios piden que se finalice la infraestructura necesaria para la
provision de agua, para el desarrollo de la regiéon y para mejorar su calidad de vida
cotidiana y también laboral. Gancedo, por su parte, cuenta con red de agua propia,
instalada hace poco tiempo. Es utilizada para producir huertas.

Como factor positivo, en Pinedo se localiza la sede del ferrocarril (Nodo
Ferroviario), hasta Sdenz Pefla como factor importante para el transporte de carga de
granos. También cuentan con el servicio de pasajeros (SEFECHA). Agregan que Pinedo
cuenta con un hospital con infraestructura de tres quiréfanos, morgue, residencias. Sin
embargo, su potencial no es explotado por falta de recursos publicos o privados para
invertir en infraestructura restante y actualizar equipamiento.

Los participantes del taller detectan problemas de conectividad vial, y también
relacionados al acueducto y gasoducto (en este caso plantean la necesidad de contar
con la distribucion dentro de los ejidos urbanos, no solo el troncal maestro del
gasoducto).

En cuanto a seguridad, plantean la necesidad de fortalecer a la policia rural,
dado que existen problemas de abigeato, principalmente en Charata -donde existe un
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matadero-. Requieren mayor infraestructura edilicia de seqguridad, méviles policiales,
etc. Coinciden en que también es escasa la infraestructura de salud de la region.

En referencia al tema de residuos sélidos urbanos, plantean la necesidad de una
iniciativa conjunta de los municipios, que incluya el reciclado, para que tenga un
impacto positivo en la sociedad. En Charata hacen separacién de residuos en
comercios. Ademas, tienen una planta de tratamiento, con un barrio pilotoy pretender
encarar el Plan GIRSU. Sin embargo, aun subsiste un basural a cielo abierto al lado de
la planta de tratamiento. Sobre esta tematica piensan trabajar en las escuelas, la
municipalidad (en logistica) y una cooperativa (que genera el valor agregado a los
residuos).

En cuanto a la problematica ambiental, manifiestan que se incumple la Ley de
Biocidas, sobre todo en los parajes rurales, donde se hacen fumigaciones
incontroladas, causando problemas a la poblacién. Consideran que existe falta de
conciencia del productor sobre el uso de agroquimicos.

Consideran finalmente que la regién debe desarrollar las cadenas de valor y las
actividades productivas y turisticas, potenciando localidades con eventos en la
tematica del agro (se cuenta con la AGRONEA, por ejemplo), las festividades del
inmigrante, el turismo con la Cantera de las Piedritas, y el Meteorito, actividades
religiosas (en Charata por ejemplo el afho que viene se realizard el 1° Congreso
Luterano). Para lograrlo opinan que el primer desafio es tener una hoteleria que
abastezca la demanda, desarrollo cultural de los municipios y gastronomia, que
consideran de gran importancia para la zona (hay elaboracion de chacinados, y se
realizan ferias francas, donde se trabaja con el INTA 'y con los pequefios productores).
Todas estas actividades refuerzan la Identidad de la zona.

Piensan que a futuro podria desarrollarse una zona en la que se desarrollen
estos eventos, y que serd necesario para ello buena conectividad vial y red de fibra
Optica. Consideran que los eventos deben relacionarse entre ellos y los municipios
deben potenciarse. La prioridad debe ser el apoyo regional entre las localidades.
Convergen en la necesidad de tener una vision no tan competitiva entre municipios,
sino mas colaborativa con diferentes areas y potenciarse como regién. Consideran que
la UDT no es efectiva actualmente, cosa que si pasaba anteriormente con las
microrregiones.

5.4.3. Modelo Actual del territorio
5.4.3.1. Matriz FODA

191



A modo de sintesis y para construir el modelo actual del territorio de esta
Region, se ha elaborado una Matriz FODA.

Tabla 65 Matriz FODA de la Region Oeste

FORTALEZAS

Buena proporcién de
categorias de
municipios

Nodo complementario
de importancia (Las
Brenas)

Buena densidad de
poblacién

OPORTUNIDADES

Buenos antecedentes

de asociatividad de
municipios

Ocupacién equilibrada
del territorio

Aporte de poblacién de

otras provincias

DEBILIDADES

Baja densidad de
municipios

Sudoeste con baja
poblacién

Forma inadecuada
de 4reas de
influencias dificultan
relacién con parajes
alejados

AMENAZAS

Alto porcentaje de
poblacién urbana

Decrecimiento de
poblacién rural

Numerosos parajes
rurales en
despoblamiento

Perfil productivo de
alto desarrollo en la
provincia

Establecimientos
grandes y medianos
dedicados al cultivo de
soja, girasol, sorgo y
algododn. Aceiteras

Estacion experimental
del INTA de Pinedo
apoya a pequenos
productores

Mayor produccién
agricoladela
provincia

Existencia de
ganaderia caprina,
porcina y vacuna

Predominio de eco
regién de vocacién
agricola.

Reserva natural-cultural,

evento de negocios y
gastronomia regional
como base de

desarrollo del turismo

Desmotadoras de
algodon procesan
materia prima de otras
provincias.

Cinco parques
industriales en
desarrollo

Bosques de madera
dura al oeste de la
regiéon

Escasez permanente
de agua con fuertes
sequias

Perfil econémico
productivo de baja
diversificacion y muy
concentrado en la
actividad agricola

Progresiva
sustitucion del
algodén por
oleaginosas y
cereales

Escasez de agua
afecta el desarrollo
agricultura familiar

Industrias dentro de
la trama urbana

Regiodn sin cursos de
agua

Deforestacion de
masas boscosas

Cadena oleaginosa
incluye solo
produccioén primaria

Falta mano de obra
calificada

Sede de la UNNE en
Pinedo

Existencia de carreras
terciarias

56% de viviendas con
calidad constructiva
insuficiente frente al
42% de la provincia

18% de viviendas
dispone de agua de

Nivel de desarrollo
social levemente
inferior al promedio
provincial

Falta de
equipamientos
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Infraestructura
hospitalaria en Gral.
Pinedo

red fuera del terreno
frente al 12%
provincial

35% de viviendas no
dispone de desagiie
cloacal frente al 35%
provincial

Tasa de
analfabetismo del
12% frente al 11% de
la provincia

Falta de ensefanza
de oficios para la
produccion

sociales en parajes
rurales

Ausencia de
programas para
mantener en el campo
a familias rurales

Red vial desarrollada
en el este con buena
accesibilidad
pavimentada a
localidades

Reactivacion del
Ferrocarril contribuye
al desarrollo de la
produccion

Estructurada por el
corredor vial de la RN
89

Buena conectividad con
la provincia y la Region
Sur

Finalizacién del
Acueducto mejorard el
servicio de agua en las
localidades

Proyecto de LAT de 132
Kv Charata- Villa Angela
mejorard provision de
energia eléctrica

Red vial de escaso
desarrollo hacia el
oeste con
predominio de
caminos rurales de
tierra

Provisiéon de agua a
localidades y
poblacién rural
mediante camiones
cisternas

Solo Charata y Las
Brenas cuentan con
servicio de cloacas

Algunas areas tienen
problemas de redes
de transmision
eléctrica

Baja conectividad con
el oeste amenaza el
desarrollo de
actividades
productivas

Baja cobertura de
infraestructuras
basicas genera
deficientes
condiciones de
habitabilidad en
algunas localidades

Un municipio esta en
proceso de
formulacién de Plan
Urbano con apoyo
provincial

Asistencia provincial a
municipios para
fortalecimiento de la
planificacién territorial

Proyecto provincial de
CPUA para municipios
de 2ay 3a categoria

Ningln municipios
cuenta con CPUA u
otra normativa de OT

Falta de capacidades
municipales para la
planificacion
territorial

Marco normativo
provincial de
regionalizacion
inadecuado y
disfuncional

Falta de politica
publica de regulacion
del dominio de la
tierra
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Municipios prevén
ejecutar Plan GIRSU

Insuficiente
informacion
territorial

Municipios a cargo
de competencias
provinciales

Mala articulacién
entre niveles

jurisdiccionales,
organismosy
programas

Inexistencia de una ley
de ordenamiento
territorial

Fuente: elaboracién propia.

5.4.3.2. Modelo espacial sintesis de la Regién

A modo de sintesis y para construir el modelo espacial sintesis del territorio de

esta Regidn, se han elaborado tres mapas sintesis (Figura 75, Figura 76 y Figura 77)

Tabla 66 MODELO SINTESIS Tabla Dimensién Ambiental Productiva. Region Oeste

Departam | Municipio | Vegetacién Suelo Rios | Cuerposde | Riesgos | Restricciones | Reservasy ANP
Agua Hidricos | Ambientales
Gral Corzuela | Cultivosy (des)Montes | Planc No No Sequias | No No
Belgrano
9 de julio Las Brenas | Predominan cultivosy | Plano en su mayor parte No No Sequias | No No
(des)Montes. (Centro y Este); ondulado
Bosques de madera (O). Areniscas cuarciticas
dura (al Oeste) (cantera Las Piedritas)
Chacabuco | Charata Predominan cultivosy | Plano en su mayor parte No Laguna El Sequias | No No
(des)Montes. Bosques (Centro y Este); ondulado (O) Picazo
de madera dura (al O)
12 de General Predominan cultivosy | Plano en su mayor parte No Estero al Sequias | No No
Octubre Pinedo (des)Montes. Bosques | (Centro y Este); ondulado (O) Oeste
de madera dura (al 0)
12 de General Sabana con bosques de | Patron topogréfico No No Sequias | No No
Octubre Capdevila | madera dura de ondulado; estructura en
estructuray bloques organizada a lo
composicion floristica largo de una gran falla
semidrida. regional (N-5).
12de Gancedo Predominasabana con | Ondulado en su mayor No Laguna Sequias | No Reserva Natural Cultural
Octubre bosques de madera parte. Deprimido (SE) Salada. “Pigiien N'Onaxa”
dura. Pastizales (al SE). Estero al SE (Campo del Cielo)
2 de Abril Hermoso | Sabana (NO) Pastizales | Ondulado (NO). Deprimido | No Estero al Sequias | No No
Campo (SO} Cultivos y (SE). Plano (E) Oeste
(des)Montes (E)

Fuente: Elaboracion propia sobre las siguientes bases: INTA RIAN (2009) y Ley N° 6409 Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos de la provincia del Chaco.
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5.4.4. Vision estratégica del territorio

Para la elaboracion de la visién 2025 de esta Regidén se tuvo en cuenta, el
escenario escogido, los resultados obtenidos en el diagnéstico y las opiniones vertidas
en la instancia del 2do Taller realizado en el nodo de la regién, en el que se trabajé, en
la segunda parte con los participantes, la vision para el modelo deseado. Como sintesis
de este proceso de elaboracién se obtuvo la Vision Estratégica para el futuro de esta
Region plasmada en la Tabla siguiente.

Tabla 67. Vision estratégica del territorio de la Region Oeste
Region basada en el desarrollo sostenible de la agroindustria de escala

grande y media, con completamiento de las cadenas de valor agricola,
ganadera y maderera en la region, que fomente el turismo de negocios,
natural y cultural, integrada territorialmente, con infraestructura
adecuada para la produccion y para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, con servicios de salud y educacién en las zonas rurales y al
servicio de la produccién, que potencie la asociacion de municipios para
la gestion territorial, consolidada como un polo educativo de referenciay
gue cuente con apoyo, informacién y legislacion adecuada para el
ordenamiento territorial.

Fuente: elaboracién propia.

5.4.5. Estrategias para el modelo deseado del territorio:

Teniendo en cuenta esta Vision, para la definicién del modelo deseado del
territorio provincial, se elaboraron un conjunto de estrategias en las diferentes
dimensiones analizadas que guiaron la formulacién y actualizacion de la Cartera de
Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025. Tal como se explicé en el apartado
metodolégico, la elaboraciéon de estas estrategias se utilizd6 una metodologia de
explotacion de la matriz FODA que combina Debilidades (D) y Fortalezas (F) con
Amenazas (A) y Oportunidades (O), para la definicién de Estrategias de Supervivencia
(ES), Estrategias Defensivas (ED), Estrategias de Reorientaciéon (ER) y Estrategias
Ofensivas (EO). En base a este tratamiento de la matriz se obtuvieron las siguientes
Estrategias:

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

1. Mejorar prestacion de servicios municipales a parajes alejados y poblacion rural
dispersa.
2. Promover localizacién de poblacién en el sudoeste de la regién.
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3.

4,

Potenciar asociatividad de municipios para mejorar sus capacidades de gestiéon
territorial y productiva mediante redes de cooperacion institucional.
Sumar capacidades institucionales del nodo principal con el complementario.

AMBIENTALES PRODUCTIVOS

5. Cuidar las masas boscosas naturales.

6. Implementar practicas de manejo sustentable de la produccién agricola-forestal.

7. Capitalizar el perfil agricola de la region.

8. Cuidar a las poblaciones de la region de los efectos de los agroquimicos utilizados
en la produccion.

9. Incentivar y fomentar proyectos de I+D para provision y distribucién de agua en
zonas urbanas y rurales.

10. Impulsar el completamiento de las cadenas de valor agricola, ganadera y maderera
en la region.

11. Sostener el cultivo de algodén; fortalecer las desmotadoras locales; promover la
instalacion de hilanderias.

12. Fomentar el procesamiento industrial de la produccién primaria y apoyar la
concrecion de los parques industriales.

13. Articular con el INTA programas de asistencia y capacitacion para el desarrollo
productivo de la region.

14. Erradicar industrias ubicadas en la trama urbana.

15. Implementar circuito turistico natural-cultural-gastronémico regional.

INFRAESTRUCTURA

16. Sostener los proyectos de completamiento de la red vial del Oeste para la mejora
de condiciones de produccion.

17. Capitalizar el corredor vial de la RP 89 y su buena conectividad con la provinciay la
Regién Sur con el completamiento de la red vial para mejorar accesibilidad a las
areas productivas y localidades.

18. Promover la reactivaciéon del FFCC y la integracion del transporte de carga (vial,
ferrovial, fluvial) para favorecer al desarrollo de la produccion.

19. Promover la construccion de redes de agua potable en las localidades beneficiadas
por el acueducto y el abastecimiento de agua a los parajes y poblacién rural de sus
areas de influencia.

20. Impulsar proyectos de ampliacién de la red eléctrica para el incremento de la
potencia disponible destinada a consumos rurales y residenciales y el desarrollo de
proyectos productivos.

21. Impulsar la construccién de Gasoducto y redes domiciliarias de provision de gas.

22. Fortalecer la conectividad mediante fibra éptica.
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SOCIALES

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Implementar estudios y estadisticas especificas de salud publica para evaluar y
prever accion de agroquimicos en la region.

Capitalizar sede universitaria para ampliar oferta formativa en temas de desarrollo
social e impulsar extension y vinculacion académica en tematicas de produccion
sostenible.

Proveer servicios de infraestructura basica y atencién social, priorizando areas
rurales.

Apoyar proyectos de completamiento de infraestructuras basicas para la mejora
de condiciones de habitabilidad de las localidades.

Implementar programas de mejoramiento habitacional y de construcciéon de
equipamiento social.

Promover lineas de crédito para viviendas a familias con posibilidades de acceso a
crédito.

Impulsar Proyectos participativos de seguridad para los municipios.

ORDENAMIENTO Y GESTION DEL TERRITORIO

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Apoyar revision del marco normativo provincial de ordenamiento territorial (Ley
de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco) y que contemple
instrumentos de regulacién del dominio de la tierra.

Apoyar articulacién entre todos los niveles de las jurisdicciones involucradas en el
desarrollo del territorio y clarificar competencias.

Promover la formulacion de planes y normas de ordenamiento territorial en los
municipios que no disponen.

Promover el fortalecimiento de capacidades de planificacion y gestién territorial
de agentes municipales.

Capitalizar planes y normas que dispone la provincia.

Impulsar la ejecucién del Pan GIRSU de manera articulada con los municipios.
Impulsar finalizacién de procesos de planificacién territorial iniciados en
municipios hasta implementarlos.

A partir de estos lineamientos estratégicos se elaboraron los proyectos para la
actualizacién de la Cartera de Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025.

5.4.6. Proyectos de la Region Oeste

Tabla 68: Proyectos de la Region Oeste

Lineamiento Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto
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003.1 IDEA DE PROYECTO. Creacién de un Taller regional
nodo logistico de transporte regional. PET, 2018
0 06.1 IDEA DE PROYECTO. Proyectos de Taller regional
Reforestacién en suelos aptos. PET, 2018
006.2 IDEA DE PROYECTO. Definicién de la Taller regional
frontera agropecuaria por parte del PET, 2018
Ministerio de la Produccién.
008.1 IDEA DE PROYECTO. Ampliacién de linea | Taller regional
agrondémica y controles en todo el PET, 2018
proceso de utilizaciéon de agroquimicos y
de la aplicacion efectiva de la ley de
agroquimicos.
0121 PROYECTO EN GESTION. Parque Ministerio de
Industrial Municipal. 64 has. Las Brenas. | Industria,
Comercioy
Servicios-
Chaco, 2018
0122 PROYECTO EN GESTION. Area Industrial | MI,CyS-
Municipal. 40 has. General Pinedo. Chaco, 2018
0123 PROYECTO EN GESTION. Area Industrial | MI,CyS-
Municipal. 27 has. Hermoso Campo. Chaco, 2018
0124 PROYECTO EN GESTION. Area Industrial | MI,Cy S-
Municipal. 30 has. Gancedo. Chaco, 2018
0125 IDEA DE PROYECTO. Articulaciony Taller regional
sinergia con parques industriales PET, 2018
nacionales.
0126 IDEA DE PROYECTO. Entidad de Escala Taller regional
Regional de Gestidn Territorial para PET, 2018
industrializar.
0127 IDEA DE PROYECTO. Industrializacién de | Taller regional
la produccién propia, para no PET, 2018
implementar costos de fletes.
0 15.1 IDEA DE PROYECTO. Creacién de un ente | Taller regional
de turismo regional. PET, 2018
0 16.1 PROYECTO EJECUTIVO. RP N°6 - TRAMO: | DVP, 2018 usD
Las Brenas - Limite Santiago del Estero. 56.141.929,00
Obras basicas y pavimentacién en 80km. Ley de
endeudamiento
provincial.
01741 PROYECTO EJECUTIVO. RPN°6 - Tramo DVP, 2018 USD 4.531.250,00
Villa Berthet-Empalme RNN°95.
Repavimentacion. 25 Km.
0 18.1 IDEA DE PROYECTO. Reactivacién del Ministerio de
Ferrocarril Belgrano Cargas Tramo Avia Produccién-
Terai - Pinedo (ramal C3) y Tramo Pinedo | Nacién, 2016
- Tostado (ramal C6).
0191 PLAN DIRECTOR de Agua Potable. SAMEEP, 2018 | $332.772.602,12

Provisidn por acueducto Roque Saenz
Pena - Avia Terai - Hermoso Campo.
General Pinedo

SIPE IDE N°
9.682

Solicitud de
financiamiento a
Norte Grande
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019.2 PLAN DIRECTOR de agua potable. SAMEEP, $264.331.031,06
Provisién por acueducto Roque Sdenz 2018. Solicitud de
Pefa - Avia Terai - Hermoso Campo. SIPE IDE N° financiamiento a
Corzuela 9.541 Norte Grande.
0193 PROYECTO EJECUTIVO. Provisién de agua | APA, 2018 $167162206,03
potable. Cisterna de 5000 m3, 102.600 ENHOSA
metros de caferias nuevas, 250 camaras
con valvulas esclusas, 120 hidrantesy 17
camaras de limpieza. 5720 conexiones.
Las Brenas
0194 PERFIL DE PROYECTO. Conexién a SIPE IDE $45.000.000,00
acueducto y red distribuidora. Obra de N°7.983.2017
conexion al 2do acueducto del Interior
del Chaco, red distribuidora, reservas e
instalaciones complementarias. 1.406
conexiones domiciliarias. Hermoso
Campo
0195 PERFIL DE PROYECTO. Agua Potable. SIPE IDE $40.000.000,00
Construccion de sistema de distribucidén: | N°7.982 2017.
red, cisterna, tanque elevado y
adecuacion de la planta potabilizadora.
1.350 conexiones domiciliarias. Gancedo
0 20.1 PREFACTIBILIDAD. Nueva Estacion SECHEEP, $153.422.818,79
Transformadora 132/33/13,2 KV. Nexos 2018
en 33y 13,2 KV. Las Brefas.
020.2 PREFACTIBILIDAD. Linea Alta Tensién SECHEEP, $251.613.422,82
132 KV Charata - Gral. Pinedo y Estacién | 2018.
Transformadora 132/33/13.2 KV.16 km.
General Pinedo.
0203 PREFACTIBILIDAD. Nuevo Centro de SECHEEP, $22.312.284,37
Distribucion 33/13,2. KV. Charata. 2018
0204 PREFACTIBILIDAD. Re potenciacién SECHEEP, $4.115.037,67
Estacion Transformadora. Corzuela. 2018
020.5 PREFACTIBILIDAD. Re potenciacién SECHEEP, $2.003.200,87
Estacion Transformadora. Charata. 2018
020.6 IDEA DE PROYECTO. Linea de alta tensién | Ministerio de
LAT de 132 Kv Charata -Villa Angela Produccién-
Nacién, 2016
0241 IDEA DE PROYECTO. Capacitacion en Taller regional
oficios orientada a la produccién PET, 2018
regional, priorizando areas rurales.
0242 IDEA DE PROYECTO. Formacién terciaria | Taller regional
Yy universitaria con apoyo académico y PET, 2018
econdémico a poblacién rural.
0243 IDEA DE PROYECTO. Articulacion entre Taller regional
sede universitaria y equipamiento PET, 2018
hospitalario para formacién superior en
problemdticas regionales de salud.
0 26.1 PROYECTO. Redes y Nexos de Infra p/ IPDUV, 2018 Programa
234Viviendas. B° Los Verdes Municipal. HABITAT

General Pinedo
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municipales e instrumentos de captacion
de suelo para la construccién de
viviendas.

PET, 2018

02741 PROYECTO. 10 viviendas rurales. . Las IPDUV, 2018 Programa
Tolderias. Charata Federal de
Viviendasy
Mejoramiento
del Habitat de
pueblos
originarios y
rurales
0272 PROYECTO. 38 viviendas Demanda Libre. | IPDUV, 2018 Programa
Terreno de la Municipalidad. Gancedo. Federal de
construccién de
Viviendas - Techo
Digno
0273 PROYECTO. 45 viviendas Demanda Libre. | IPDUV, 2018 Programa
. Terreno del Gremio docente. Charata. Federal de
construcciéon de
Viviendas - Techo
Digno
0274 PROYECTO. 20 viviendas Demanda Libre. | IPDUV, 2018 Programa
Terreno de IPDUV. Las Brefas Federal de
construccién de
Viviendas - Techo
Digno
0275 IDEA DE PROYECTO. Refaccion de Ministerio de
equipamiento de seguridad: Comisaria, Seguridad
Division 911, Division Patrulla Urbanay | Publica-
Seguridad Vial, Direccion de Zona Chaco, 2018
Interior, Charata. Comisaria Las Brefas,
Comisaria General Pinedo y Division
Rural Charata (asiento en General
Pinedo), Comisarias de Corzuela,
Hermoso Campo, Gancedoy
Destacamento Gral. Capdevila.
0276 IDEA DE PROYECTO. Edificios propios Ministerio de
para seguridad: Division Violencia Seguridad
Familiar y Género y Divisién Operaciones | Publica-
Drogas Interior. Charata. Chaco, 2018
0311 IDEA DE PROYECTO. Espacio de Taller regional
articulaciéon entre municipios con PET, 2018
representacién de organismos
provinciales y nacionales.
0312 IDEA DE PROYECTO. Descentralizacion Taller regional
de organismos provinciales para PET, 2018
atencion especifica en la region.
0313 IDEA DE PROYECTO. Registros de tierras | Taller regional

Fuente: elaboracién propia
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5.5. Region Centro

5.5.1. Diagnéstico integrado actualizado y validado

Estda Regidén es de cantidad media de municipios, esta integrada por 11
municipios, de cantidad media y alta de poblaciéon y de grandes superficies en el
contexto provincial. La mayoria de ellos son categoria alta, 3 son de primera categoria,
entre ellos el municipio propuesto como nodo estructurante, 5 de ellos son de
segunda y solo 3 son de tercera categoria. En 2010 era la segunda regién en cantidad
de poblacién y en superficie, tenia un total de 224.417 habitantes y 27.424 km?, lo que
arrojaba una densidad de 7,0 hab. /km? promedio, bastante menor alos 10,6 hab. /km?
del total provincial, siendo una de las regiones que comparte el anteultimo lugar en

densidad de poblacién.

Tabla 69: Categoria y poblacion 2010 de los municipios de la Region Centro

Municipio Categoria | Poblacion Total 2010 %
E;s;dencia R. Sdenz 12 96.944 43.2%
Quitilipi 12 34.081 15,2%
Machagai 1a 29.215 13,0%
Presidencia de la Plaza |22 12.499 5,6%
Campo Largo 22 11.625 5,2%
Pampa del Infierno 22 10.265 4,6%
Taco Pozo 22 10.222 4,6%
Avia Terai 2a 7.510 3,3%
Los Frentones 3a 7.508 3,3%
Napenay 3a 3.276 1,5%
Colonia Aborigen 3a 1.272 0,6%
TOTAL 224.417 100,0%

Fuente: elaboracién propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Dada su gran extension, la regién contiene a 6 de los 25 Departamentos en los
que se subdivide la Provincia de Chaco, ellos son los Departamentos Almirante Brown,
Comandante Fernadndez, Independencia, Presidencia de La Plaza, Quitilipi y
Veinticinco de Mayo. A la vez abarca a las Microrregiones Centro Oeste y Centro
Chaquenay alas Unidades de Desarrollo Territorial (UDT) 9,13y 15y apartedelas9y
11, definidas por la Ley N° 5.174 del 2002 y el Decreto 35 del 2009 respectivamente,
que son antecedentes de regionalizacion aun vigentes, que este Plan propone
modificar a efectos de mejorar la descentralizacién de las politicas. Esta regién tiene
antecedentes de asociatividad de municipios (Figura 78)
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Figura 78. Organizacion y ocupacion del Territorio de la Region Centro
Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccidn de Vialidad
Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes — (IGN
Instituto Geogréfico Nacional), Registro Parcelario, Dptos., Limites de Ejido (Direccién Provincial de
Catastro y Cartografia), Microrregiones, UDT (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco).

El municipio de Presidencia Roque Sdenz Pena, que se propone como nodo
estructurante, es el centro urbano mas importante de la regién, en 2010 tenia 96.944
habitantes, era el segundo en cantidad de poblacién de los 6 nodos regionales
propuestos, equivalente aproximadamente al 43,2% de la poblacién de la region,
siendo, por lo tanto, una region de fuerte concentracion de poblaciéon en el nodo
estructurante, pero, ademas tiene dos centros urbanos mds, importantes en tamafno
en el contexto provincial, Quitilipi y Machagai, que tenian 34.081 y 29.215,
equivalentes al 15,2% y 13,0% respectivamente de la poblacién de la Region.

En total, en 2010 existian en la regién 11 localidades urbanas (de mas de 2.000
hab.) que concentraban un total de 191.676 habitantes, equivalente al 83,6% de la
poblacion total de la region, 5 localidades de poblacion rural concentrada (de menos
de 2.000 hab.) que concentraban un total de 3.544 habitantes, equivalente apenas al
1,5% de la poblacion total de la regiéon y una poblacion rural dispersa de 34.005
habitantes, equivalente al 14,8% de la poblacion total de la regién. Una parte de la
poblacién rural dispersa se asienta en pequenos parajes. Es una regién que tiene una
cantidad importante de parajes rurales, de pequenas agrupaciones de familias, en
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algunos casos de poblacién de pueblos originarios. En total existen 92 Parajes
registrados en la Regién (Tabla 71). Por lo tanto, es una regién que tiene el sequndo
porcentaje mas alto de poblacién urbana de la provincia, con una fuerte
concentracién en el nodo estructurante y en los dos nodos urbanos que lo siguen, una
de la mas baja cantidad de poblaciéon rural concentrada en pequefios pueblos y una
proporciéon media de poblacién rural dispersa, asentada en numerosos parajes. Es una
regién muy especial, tiene forma lineal, con una gran extensién, conformada por una
serie de municipios asentados a lo largo de la RN 16, que es el principal eje viario
provincial, corredor productivo interprovincial, que colecta las rutas trasversales del
Chaco y que vincula a la provincia, con Salta al oeste y a Corrientes al este, con
particularidad de cortarse en dos partes, por el atravesamiento que esta ruta realiza
por la provincia de Santiago del Estero. Por este motivo la organizacién del territorio
de la regiéon tiene una distribucion desequilibrada, los principales asentamientos
urbanos se localizan en las zonas centro-este de la region, mientras que el oeste es un
area mas despoblada, vinculada al Impenetrable chaquefio, que contiene numerosos
parajes rurales pequenos (Figura 79).

Tabla 70: Poblacion urbana, rural concentrada y rural dispersa 2010 de la Region Centro

Poblacién Urbana 2010
Presidencia Roque Saenz Pena 89.882
Quitilipi 24.517
Machagai 21.997
Presidencia de La Plaza 9.642
Campo Largo 9.069
Pampa Del Infierno 9.063
Taco Pozo 7.813
Avia Terai 6.203
Los Frentones 5.520
Concepcién Del Bermejo 5.309
Napenay 2.661
TOTAL 191.676
Poblacion Rural Agrupada 2010
Colonia Aborigen 1.272
Rio Muerto 1.052
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Villa El Palmar 879
Fortin Las Chufas 302
Napalpfi 39
TOTAL 3.544
Poblacion Rural Dispersa 2010
Quitilipi 8.685
Comandante Fernandez 7.062
Veinticinco de Mayo 5.907
Almirante Brown 5.318
Independencia 4.176
Presidencia de La Plaza 2.857
TOTAL 34.005

Tabla 71: Parajes Rurales de la Region Centro

Parajes
1 9 De Julio 47 | LaTranquilidad
2 | Boquerdn 48 | Las Carpas
3 | Campo Aborigen 49 | Las Delicias
4 | Campo Feldman 50 | LasFlores
5 | Campo La Mascota 51 | Libertad
6 | Castelli 52 | Los Magos
7 | Col. Aguara 53 | Los Tigres
8 | Col.Bajo Hondo 54 | Los Tobas
9 | Col.Brandsen 55 | Lote 33
10 | Col. Cerveza Helada 56 | Lote 38
11 | Col. Coronel Saavedra 57 | Madre De Dios
12 | Col. El Paraisal 58 | Monte Grande
13 | Col. El Regimiento 59 | Nueva Poblaciéon
14 | Col. General Arenales 60 | Nueva York
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15 | Col. General Lamadrid 61 | Pampa Aguada

16 | Col. General Paz 62 | Pampa Bolsa

17 | Col. La Chiquita 63 | Pampa Chile

18 | Col.La Tambora 64 | Pampa Desatinada
19 | Col. Mariano Sarratea 65 | Pampa El Mangrullo
20 | Col. Pampa Bandera 66 | Pampa Esperanza
21 | Col. Pampa Del Cinco 67 | Pampa Florida

22 | Col. Pampa Florida 68 | Pampa Galpén

23 | Col. Rivadavia 69 | Pampa Guanaco

24 | Col. José Marmol 70 | Pampa Hermosa

25 | Colonia El Curundu 71 | Pampa La Chiquita
26 | Colonia Uriburu 72 | Pampa La Peligrosa
27 | Cuatro Vientos 73 | Pampa Legua Cuatro
28 | EI 102 74 | Pampa Loca

29 | El Algarrobal 75 | Pampa Oculta

30 | El Candn 76 | Pampa Pereyra

31 | ElIndio 77 | Pampa Quimili

32 | ElOcho Dos 78 | Paraje Independencia
33 | El Paraiso 79 | Pozo Hondo

34 | El Raigonal 80 | San Agustin

35 | Elvalle 81 | San Antonio

36 | José Marmol 82 | San José

37 | Km 28 83 | San Luis

38 | La Aguada 84 | San Martin

39 | LaChina 85 | San Telmo

40 | La China 86 | Santa Agueda

41 | La China 87 | Santa Ana

42 | La Esperanza 88 | Santa Cruz

43 | La Paloma 89 | Santa Elena
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44 | La Pinta 90 | Santa Rosa

45 | La Providencia 91 | Urundel

46 | La Sara 92 | Villa Rural

Fuente: elaboracién propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El crecimiento de poblacién y el proceso de urbanizacion fueron importantes
en la region en el Ultimo periodo intercensal, caracterizado por un marcado proceso
de urbanizacién y de despoblamiento rural. Al analizarse la variacioén relativa 2001-
2010 puede observarse que todos los asentamientos urbanos tuvieron un crecimiento
mayor al provincial, destacandose en particular, los de Roque Saénz Peha y
Concepcién del Bermejo, a la vez que todos los asentamientos de poblacién rural
concentrada y dispersa tuvieron un proceso de decrecimiento, con la excepcién del
municipio de Taco Pozo, en el extremo oeste de la regién (El Impenetrable) que
también tuvo crecimiento de la poblacién rural dispersa (Figura 80).

La densidad de poblaciéon pone de manifiesto la importante concentraciéon de
poblacidon ocurrida en el centro de la Regién, en los municipios de Saénz Pena,
Quitilipi, Machagai, Avia Terai, Napenay y Campo Largo, mientras que el peso relativo,
ponen en evidencia que el mayor crecimiento de poblacion se ha dado en los
municipios de Saénz Pena, Quitilipi y Machagai (Figura 81y Figura 82).
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Es una regién con cierto movimiento migratorio externo. Entre 2001-2010 ha
recibido un aporte importante de poblacién proveniente de otras provincias,
especialmente los Departamentos del oeste de la Regién. En menor medida también
presenta una situacién de aportes de otros municipios, esto ocurrié en los municipios
del centro de la regién. Por su parte, la poblacién indigena de la Regién es mas bien
bajay se concentra mayormente en los municipios del centro y el este, especialmente
en el municipio de Machagai (Colonia Aborigen) (Figura 83).

La regidn se ubica en las eco regiones del Chaco Seco (Oeste y Centro) y Chaco
Huamedo (Este) y las subregiones ecolégicas de los Antiguos Cauces del Juramento (O)
Dorsal Agricola Subhumeda (Centro) Esteros, Cafiadas y Selvas de Ribera y Deprimida
(E) De los Quemados (pequena parte al O) Infracuaternario (pequefa parte al NO) y
Parques y Sabanas Secas (Pequena parte al SO) (Figura 84).
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Figura 84. Subregiones ecolégicas de la Region Centro
Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009).

La mayor parte de la zona oeste de esta regidn se caracteriza por el predominio
forestal con vegetacién de tipo semiarido, excepto en cauces fésiles, con pastizales
(Antiguos Cauces del Juramento). El area donde se localiza la localidad de Taco Pozo,
(subregion ecoldgica de los Quemados) se caracteriza por sus ambientes fluviales
anchos ocupados por arbustos. El bosque es de madera dura, tipico del clima
semiarido.
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El centro cuenta con grandes unidades de relieve con pastizales transformados
en cultivos y montes fuertes, casi todo deforestado en la actualidad (Dorsal Agricola
Subhumeda). El Noreste de la regién (Esteros, Cafiadas y Selvas de Ribera) es la
subregién de mayor diversidad fisondmica, con bosques y pastizales. Los lugares altos
estan ocupados totalmente por agricultura. El sureste (subregion deprimida) es un
area plana con cafadas, grandes masas forestales de madera dura y pastizales aptos
para pastoreo.

Las zonas productivas que componen esta region son: Forestal del
Impenetrable, Agricola Forestal del Impenetrable, Agricola Central y Ganadera del
Centro Este (Figura 85).
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Fuente: elaboracién propia en base a DIES (2009).

En la zona Forestal del Impenetrable la vegetacion dominante es el pajonal
invadido de lefiosas arbustivas y bosques altos y bajos. La mayor parte de los suelos
tienen limitaciones por salinidad, sodicidad y anegabilidad, por lo tanto, el uso es
predominantemente ganadero, marginal para agricultura. La ganaderia pastorea en
bosque y monte.

La produccion forestal primaria implica la extraccién de rollos destinados a
aserraderos y carpinterias, rollizos de quebracho para la producciéon de tanino, furfural
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y lena tanto para combustible como para carbén; ademas, se incluye la produccion de
postes y rodrigones, con escaso grado de elaboracién.

En la actualidad el 80% del bosque chaqueno estd concentrado en los
departamentos de General Gliemes y Almirante Brown. En las localidades de Quitilipi,
Machagai y Presidencia de la Plaza se concentra la mayor cantidad de aserraderos y
carpinterias (dedicadas a la produccién de aberturas de madera). Muchos de estos
aserraderos estan ubicados dentro del ejido municipal, lo que genera problemas
ambientales.

La zona Agricola Forestal cuenta con buenas caracteristicas edaficas. Es una de
las zonas donde mayor ha crecido la superficie agricola, por ende, los grandes
desmontes, incluso en zonas prohibidas de El Impenetrable, principalmente para
cultivo de soja. El departamento Almirante Brown es el que mds incrementd su
superficie cultivada, principalmente la localidad de Taco Pozo. En los Frentones, la
actividad forestal también adquirié gran importancia, al igual que la agricola (soja,
girasol, maiz y sorgo). La actividad ganadera local esta sufriendo un gran retroceso en
los ultimos anos. Gran afluencia de productores de otras provincias y empresas
inversoras dedicadas a la actividad agropecuaria.

La zona Agricola Central presenta vegetacidon natural de bosques altos
intensamente utilizados en la extraccién forestal y abras o pampas, destinadas al uso
agricola. Los suelos son de texturas medias degradados por el accionar agricola, para
el cultivo de soja, principalmente en la localidad de Concepcion del Bermejo y de
girasol, en Napenay.

En la zona Ganadera del Centro, la actividad ganadera se desarrolla sobre mas
del 80 % de la superficie. El 62% de los establecimientos provinciales y el 51% del rodeo
se encuentran localizado en la regién Estaciona Experimental Agricola (EEA) Saenz
Pefa. Las oleaginosas (soja y girasol) poseen la mayor participacién en el drea agricola,
luego los cultivos industriales (algodon) y los cereales (maiz y trigo).

El perfil econémico productivo de esta regién es de desarrollo alto y de alta
diversificacién en la provincia, se caracteriza por la silvicultura, la foresto industria
(obrajes, aserraderos, carpinterias), la agricultura (algodén, soja, girasol) en
establecimientos grandes, medianos y pequenos, la ganaderia de bovinos y caprinos,
la industria frigorifica, la agricultura familiar de subsistencia y el turismo rural.

Uno de los pilares sobre los que se asienta el desarrollo turistico natural en la
regién son, el Parque Natural Provincial Loro Hablador (Sur) y el Complejo Ecolégico
Municipal Presidencia Roque Sdenz Pena.
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Es una region muy variada internamente. En los ultimos 10 afnos se ha triplicado
la superficie sembrada de oleaginosas (soja y girasol). La cadena oleaginosa incluye
s6lo la produccion primaria. La actividad ladrillera también es importante,
principalmente en Quitilipi y Presidencia de la Plaza. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, las olerias estan ubicadas muy préximas al ejido urbano, lo cual problemas
ambientales como ser la contaminacion del agua, la inutilizacion del suelo para la
actividad agricola familiar y la deforestacion ocasionada para obtener lefia para el
secado de los ladrillos.

En la region se localizan tres de los nueve parques industriales en
funcionamiento en la Provincia. Presidencia. Roque Sdenz Pefa, Machagai y
Presidencia de la Plaza tienen parques industriales de gestién Municipal con alto nivel
de ocupacioén, siendo el de Saenz Pefia de 130 has. el mas grande de la Provincia. Se
encuentran en proceso de gestién la instalacién de parques industriales en las
localidades de Campo Largo y Pampa del Infierno, ambos por iniciativa Municipal
(Tabla 72).

Tabla 72: Parques Industriales de la region Centro

Nombre Administracion | Superficie |Superficie | Servicios Situacién
(Iniciativa) Total Libre (Infraestructura)

Pavimento completo En ReNPI.
Parque ¢/ alumbrado pub. Registro
Industrial Calles internas con Nacional de
PRES. ROQUE | MUNICIPAL 130Has. | 50Has. fipio (30%), Red Parques
SAENZ PENA eléctr, agua potable | Industriales. En

(provisorio) Funcionamiento
Calles internas con
Parque ripio (100 %), Red
Industrial MUNICIPAL 37 Has. 1 Has. eléctr. ¢/ alumbrado FuEnncili)i,:IrDT:‘iE:to
MACHAGAL I pub. parcial, agua
potable.

rnaéﬂgt?ial Calles internas con En
PRESIDENCIA MUNICIPAL 35 Has. 1 Has. ah:f-]ls; Re;~JdIOeIPeacr'ccri.al Funcionamiento
DE LA PLAZA -pub. :
Area
Industrial L. .
CAMPO MUNICIPAL 33 Has. 33 Has. Acceso a Red eléctrica En Gestion
LARGO
Area
Industrial L. .
PAMPA DEL MUNICIPAL 20 Has. 20 Has. Acceso a Red eléctrica En Gestion
INFIERNO

Fuente: elaboracion propia con base en informe del Ministerio de la Industria, Comercio y Servicios.

2018

El nivel de desarrollo social de la regién es mas bajo con relacién al contexto
provincial. Los hogares con NBI alcanzaban, en 2010 al 22%, un valor superior al
provincial para este indicador, que alcanzaba 18,1%.
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A su vez, cada departamento que compone la regién presentaba una situacion
particular, el departamento Comandante Fernandez alcanzaba el 33% de los hogares
NBI del total regional para este indicador (4.442 de 13.376 hogares con NBI relevados
de la regién), por su parte, el Departamento Almirante Brown tenia el 20%, Quitilipi y
25 de Mayo 15% respectivamente; Independencia 12 %y presidencia de la Plaza el 5%
de hogares con NBI de la region.

Respecto de las viviendas con calidad constructiva insuficiente en la region
Centro, la situacién regional era peor, ascendia al 55%, frente al 42% del total de
viviendas de la provincia en 2010. La regién tenia el 27% del total provincial de
viviendas con calidad constructiva insuficiente, concentrando el 70% del total regional
en la poblacién urbana, el 28% en la poblacion rural dispersa y el 2% en la poblacién
rural concentrada. Es de destacar que el departamento Comandante Fernandez
concentra el 37% de las viviendas con calidad constructiva insuficiente de la regién, lo
que equivale al 10% de la vivienda con calidad insuficiente de la provincia.

El hacinamiento critico, que muestra la cantidad de hogares en viviendas con
mas de tres personas por cuarto, alcanzaba el 7% en la provincia del Chaco en el 2010,
mientras que en la Region Centro registraba el 8%. Esta region tenia el 25% del total
provincial de hogares con hacinamiento critico. En la regiéon los departamentos
Comandante Fernandezy 25 de Mayo alcanzaban el 37 %y el 19 % del total de hogares
con hacinamiento critico respectivamente.

La disponibilidad de agua de red también era mas grave en la regién que la
provincia, mientras en el Chaco el 12% de las viviendas disponia de agua fuera del
terreno en el 2010, en la Regidn Centro alcanzaba el 18%, siendo el Departamento
Comandante Ferndndez el de valores mas altos en este indicador, alcanzando el total
de 38% de viviendas con agua fuera del terreno en la regién.

La disponibilidad de desagtie cloacal era mas grave en la regién respecto de la
provincia, el 35% de viviendas del total provincial evacuaba de forma directa a pozo
ciego, hoyo o excavacion en la tierra u otras formas, en tanto que en la Regién Centro
el 45% presentaba esa situacion en 2010.

Finalmente, la tasa de analfabetismo también era mayor, mientras que en la
provincia las personas que no sabian leer alcanzaban el 11% en 2010, en la regién
Centro ese valor alcanzaba el 13 %, siendo el Departamento Comandante Fernandez
el que presentaba el 36% de las personas con esa condicion en la regién.
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En resumen, la region Centro presentaba en 2010 una situacion peor que el
promedio provincial en casi todos los indicadores y dentro de la regién es el
Departamento Comandante Fernandez principalmente y el departamento 25 de Mayo
los que concentran la mayor cantidad de poblacién en los indicadores analizados.

El Anexo 2 recoge y compara los indicadores sociales de esta regién con las
restantes y con los datos totales a nivel provincial. Ademas, se detallan alli las fuentes
y los procesamientos de datos realizados.

La region se estructura sobre laRN 16, que es la principal via provincial e integra
uno de los principales corredores del norte del pais y del Mercosur. Su estructura vial
interna se define por un conjunto de rutas nacionales y provinciales que penetran
hacia el norte y el sur de la provincia. La RN 95 de orientaciéon Sur — Norte vincula a la
region con las provincias de Formosa y Santa Fe, y la RN 89 que vincula la provincia
con Santiago del Estero, es la conexién mas importante con la region Oeste (Figura 86)

La red vial estd mas desarrollada en el sector Quitilipi — Avia Terai, no asi en el
resto de la region, donde predominan los caminos rurales de tierra. Actualmente el
tramo de la RP 7 entre la interseccion RN 16 (Presidencia de la Plaza) y la interseccién
RP 9 (Colonias Unidas) de 41 km aproximadamente, se encuentra en obras de
completamiento de obras bdsicas y construccién de pavimento. En relacién con la
mejora y pavimentacién de rutas requeridas para facilitar el transporte de cargas y el
mejoramiento de las condiciones logisticas para la produccion se ha identificado
como de alta prioridad la pavimentacién de la Ruta Provincial RP 7 en el tramo entre
Presidencia de la Plaza y Charadai (Tabla 73)

Tabla 73: Distancia al Nodo y estado de las rutas de las localidades de la regiéon Oeste

Localidad Distancia a Nodo (km)| Ruta Estado
Campo Largo 49,3 RN 89 Pavimento
RN 16
Concepcién del Bermejo 58,3 RN 16 Pavimento
Los Frentones 109,1 RN 16 Pavimento
Pampa del Infierno 83,2 RN 16 Pavimento
Taco Pozo 316,1 RN 16 Pavimento
Avia Terai 34,5 RN 16 Pavimento
Napenay 22,3 RN 16 Pavimento
Quitilipi 24,2 RN 16 Pavimento
Machagai 42,9 RN 16 Pavimento
Presidencia de la Plaza 63,6 RN 16 Pavimento
Colonia Aborigen 35,6 RN 16 Pavimento

Fuente: elaboracién propia con base en informe de la Direccién de Vialidad Provincial. 2018.
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Figura 86. Red vial de la Regién Centro
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Censos de poblacién 2010 (INDEC

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direcciéon de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (DECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes IGN Instituto Geografico
Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccion Provincial de Catastro y Cartografia)

La provisién de agua es a través de acueductos. En 2015 se habilité el tramo
troncal del Segundo Acueducto para el interior del Chaco desde Barranqueras hasta la
cisterna de Presidencia Roque Saenz Pefia, mejorando la provisién del servicio de agua
en el este de la region. Actualmente muchas de las localidades del oeste regional se
abastecen de perforaciones, situacion que se modificara con la finalizaciéon de este
acueducto (prevista en 2019), que al quedar conectados los tramos parciales ya
ejecutados en la region posibilitara la provision de agua segura y permanente.

Actualmente se encuentran en distintas instancias de proyecto la conexién a
acueducto y red distribuidora en Concepcion del Bermejo; la red distribuidora y
reservas y conexiones domiciliarias nuevas en Pampa del infierno; el centro de
distribucién y red de Agua Potable en Colonia Aborigen y Napenay, y red distribuidora
y reservas en Los Frentones. Por otra parte, se estan desarrollando proyectos para el
aprovechamiento de agua subterranea en Quitilipi para la provisién a pequenas
localidades y areas rurales.
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La prestacion del servicio de agua potable en las localidades se realiza por
Cooperativas en Machagai y Presidencia de la Plaza, por la Administracién Provincial
del Agua (APA) en Colonia Aborigen y por SAMEEP en el resto de las localidades.

Tabla 74: Localidades con servicio de SAMEEP

Localidad Tipo Servicio Abastecimiento
Pcia. Roque Saenz Pena Agua + Cloaca Acueducto
Quitilipi - El Palmar Agua + Cloaca Acueducto
Campo Largo Agua Perforaciones
Concepcién del Bermejo Agua Perforaciones
Taco Pozo Agua Perforaciones
Los Frentones Agua Perforaciones
Napenay Agua Perforaciones
Avia terai Agua Perforaciones
Pampa del Infierno Agua Perforaciones

Fuente: elaboracién propia con base en informe de SAMEEP: 2018

Los servicios de saneamiento sanitarios presentan todavia un importante
retraso como en la mayoria de las areas urbanas de Chaco, solo cuentan con servicio
de cloacas las localidades de Roque Saenz Pefia y Quitilipi, prestado por SAMEEP y se
encuentra en proyecto el plan director de cloacas de Roque Sdenz Pefa.

La cobertura de la red de energia eléctrica de alta tension asegura la potencia
para la demanda energética. Desde 2013 se han ejecutado 11,87 km de tendido de
lineas de Media Tension (LMT) 13,2 KV con las Subestaciones transformadoras
correspondientes, mejorando la provisién de energia eléctrica en muchas de las
localidades de la regién. (Tabla 75). En relacién con los proyectos, se encuentran en
estado de idea y perfil las estaciones transformadoras en Roque Sdenz Pefia, Campo
Largo y Pampa del Infierno y tendido eléctrico rural de media y baja tension.

Asimismo, existen proyectos de provision de energia como el Proyecto
Generacion Energia Solar Fotovoltaica destinado a la generacién de energia eléctrica
a partir de radiacién solar mediante la instalacion de una planta de generaciéon con
capacidad de 10 MW en Quitilipi y la produccién de Bioetanol a partir del Maiz en la
localidad de Pampa del Infierno.

Tabla 75: Tendido de Lineas de media Tensién y SETAs ejecutadas

Localidad Extension de la LMT
Roque Saenz Pefia 3,09 kmy SETAs
Quitilipi 2,75 kmy SETAs
Machagai 1,78 kmy SETAs
Presidencia de la Plaza 1,59 km y SETAs
Avia Terai 1,60 km y SETAs
Los Frentones 0,40 km y SETAs
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Pampa del Infierno

0,36 km y SETAs

Taco Pozo

0,30 km y SETAs

Fuente: elaboracién propia con base en informe de SECHEEP: 2018

La recuperacion del Ferrocarril Belgrano Cargas, que permitira integrar el
sistema de transporte fluvial y el corredor ferroviario, tendra gran impacto en laregion,
ya que fueron priorizadas para la reactivacién del ferrocarril las obras del Ramal C3
Tramo Barranqueras - Avia Terai y Avia Terai — Pinedo, el primero de los cuales se
encuentra en estado de proyecto Ejecutivo.
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Figura 87. Redes de infraestructura basica de la Region Centro
Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccidon de Vialidad

Provincial Chaco), Localidades, Acueductos, Gasoducto, Aeropuertos, Puertos, Hidrovia (IDECHACO
Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto Geografico Nacional), Fibra Optica
(Ecom Chaco SA).

En relacidon con el déficit habitacional, el Instituto Provincial de Desarrollo
urbanoy Vivienda ha ejecutado en la regién 908 de las 4.495 soluciones habitacionales
urbanas construidas desde 2013 en la Provincia en el marco del Programa Federal
Techo Digno, localizadas en su mayoria en el nodo regional. (Tabla 76). En cuanto a
soluciones habitacionales para poblaciones rurales y aborigenes, estan proyectadas
35 soluciones habitacionales en Colonia Aborigen en el marco del Programa Federal
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de Vivienda y Mejoramiento del Habitat para Pobladores Originarios y Rurales
(PFVMHOR).

Tabla 76: Soluciones habitacionales construidas. Programa Federal Techo Digno

Localidad Soluciones habitacionales
Pcia. Roque Saenz Pefia 488
Quitilipi 140
Machagai 140
Napenay 20
Avia Terai 20
Concepcioén del Bermejo 20
Pampa del Infierno 60
Los Frentones 20
TOTAL 908

Fuente: elaboracién propia con base en informe del IPDUV. 2018

En lo normativo vinculado al ordenamiento urbano ambiental del territorio, de
los 11 municipios que integran laregién, sélo el municipio de Presidencia Roque Sadenz
Pefa, que se propone como nodo de la Regiéon Centro, cuenta con Cédigo de
Planeamiento Urbano Ambiental (CRUA). Por su parte, el municipio de Quitilipi
dispone de un conjunto de ordenanzas municipales que se detallan en la Tabla 77.

Tabla 77: Disponibilidad de normativas de ordenamiento urbano ambiental del territorio de los
municipios de la Region Centro.

Codigo de Planeamiento Urbano -

Municipio Categoria Ambiental (CRUA) y/o Normativa

Presidencia R. Sdenz
Pena

Quitilipi 12 No dispone

No dispone de CRUA

Cuenta con:

- Ordenanza Municipal 90/90 Reglamento
para la Adjudicacion y Venta de Terrenos
Municipales

Machagai 1a - Ordenanza Municipal General Tributaria e
Impositiva N°. 4.364/15

- Ordenanza Municipal Medidas e
instrumentos necesarios para Regularizacién
Dominial en inmuebles urbanos de
propiedad Municipal N°. 4.472/16

12 Dispone de CRUA

Presidencia de la

Plaza 22 No dispone
Campo Largo 22 No dispone
Pampa del Infierno 22 No dispone
Taco Pozo 22 No dispone
Avia Terai 22 No dispone
Los Frentones 3a No dispone
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Napenay 3a No dispone

Colonia Aborigen 3a No dispone
Fuente: elaboracion propia sobre la base a Informe CFl Galli, Fernandez y Abildgaard (2017) e
informacion del MDUyQT de la Provincia del Chaco.

Cabe destacar que el municipio de Presidencia de la Plaza cuenta con Plan
Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial, recientemente formulado con
financiamiento de la Direccion Nacional de Preinversién Municipal, DINAPREM. Sin
embargo, aun no cuenta con aprobacién del Consejo Municipal.

Los municipios de Quitilipi, Machagai, Presidencia de la Plaza y Pampa del
Infierno estan en proceso de formulacion de sus respectivos planes de ordenamiento
urbano con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento territorial
de la Provincia.

En las instancias participativas (Anexo 1) se sefalé que los Municipios de la
regidon presentan situaciones muy disimiles en materia de instrumentos normativos
para el ordenamiento de sus territorios, con excepcién de Presidencia Roque Saez
Pefia y Machagai, el resto de los municipios no tienen catastro actualizado de su ejido
urbano ni un padrén de contribuyentes actualizado, no cuentan con areas especificas
dentro de sus estructuras municipales ni con personal técnico capacitado, no poseen
plan alguno de previsién de crecimiento futuro y tampoco disponen, en su gran
mayoria, de ordenanzas de usos del suelo o de regulacién de actividades.

5.5.2. Aportes del taller de validacién del diagnéstico:

En el taller de validacion del modelo actual y de la vision para el modelo
deseado de la Regién Centro, realizado en la localidad de Presidencia Roque Saenz
Pefia el 12 de julio de 2018, los participantes destacaron diferentes aspectos positivos
y negativos para enriquecer el diagndéstico y modelo actual de la regién. Una sintesis
de estos fue plasmada en afiches, sintetizados en la Tabla 78.

Tabla 78: Sintesis de aspectos positivos y negativos de la Region Centro

Aspectos positivos Aspectos negativos
Pampa del Infierno es el Nodo con Los municipios del Oeste (Pampa del Infierno,
infraestructura y servicios con potencial para la Avia Terai, Los Frentones), no se sienten
Zona Oeste. relacionados con el Nodo Sdenz Pefa.
Tratamiento RSU en Pampa del Infierno. Tienen problematicas diferentes (produccion,
falta de agua).
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Escuela Técnica / UNCAUS (Pampa del Infierno).

Dificultades con delegaciones en Castelli.

Establecimientos de educacion terciaria.

Censo 2010 no refleja la poblacién de los
municipios.

Festival del Chivo (Pampa del Infierno). Festival
del Pueblo (Los Frentones).

La produccién no genera mano de obra.

La madera y el aprovechamiento foresto-
industrial.

Fumigaciones sobre poblacion (sin registro),
con venenos prohibidos. Enfermedades
derivadas de agroquimicos.

Complejo Ecolégico de Sdenz PeRa.

Sistema de topamiento de monte.

Potencial humano.

Sistema de distribucion de recursos por
cantidad de poblacién.

Recursos naturales disponibles.

No hay controles.

Consorcios camineros.

El Belgrano Cargas para exportacion.

El municipio se hace cargo de todo.

La soja produjo la migracion a las localidades.
Despoblamiento de zonas rurales.

Extension territorial grande, con realidades
distintas entre municipios que componen esta
region.

Regionales educativas y de salud
descentralizadas.

Falta de conexiones entre municipios por
diferencias politicas.

Bajo desarrollo productivo.

Falta de politicas de ayuda a pequeios
productores.

Falta de ensefianza de oficios para la
produccion, inversiones del estado.

Se destruyé el espiritu asociativo.

Colonia Aborigen, falta de agua potable,
electrificacion rural.

Deficiencia en equipamiento de salud en el
resto de los municipios que no son nodo.

Napenay tiene un alto indice de desempleo,
faltan equipamientos, productores.
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Falta de politicas de estado y estrategias para
aprovechar los recursos existentes en la region.

Conexiones viales ineficientes.

Fuente: elaboracion propia sobre la base del registro del Taller.

Durante el intercambio de opiniones de los participantes durante el Taller,
también se destaco lo siguiente:

En cuanto a Aspectos Educativos, destacan las instituciones mas relevantes de
la region: en Los Frentones tienen un instituto terciario en colegio privado y hay un
proyecto sobre un colegio técnico para la zona. Por su parte, Pampa del Infierno tiene
una escuela técnica secundaria UNCAUS vy los asistentes al taller reconocen su
incipiente vocacion de nodo, dado que absorbe funcionalmente a Los Frentones, Rio
Muerto, Concepcion Bermejo y algo de Salta.

Agregan que la region cuenta también con la Universidad del Chaco Austral,
con orientacién en agroindustria. Sin embargo, sefalan que en las Ultimas décadas se
despobld el area rural y disminuyé la actividad agroindustrial. Ademas, no se tiene
tanta conciencia comunitaria. Argumentan la necesidad de replicar la educacién
universitaria en los poblados mas alejados, en la zona norte de la provincia, donde el
despoblamiento es mas acelerado.

Aducen que este fendmeno se ve reforzado por la falta de ensefianza de oficios
en las propias localidades, con el objetivo de darle un valor agregado a la produccién
y a obtener personas capacitadas en oficios para el campo, para desarrollar a los
pequeios productores.

En cuanto a Aspectos Productivos senalan que econdmicamente el
departamento Brown es el que mas produccidon tiene, pero reconocen que las
ganancias no quedan en la zona y eso molesta a los habitantes. Agregan un conjunto
de importantes problemas de la regién: por un lado, la deforestacion, a través de
desmotadoras que arrasan con todo sin cumplir la ley y prefieren pagar las multas que
son minimas respecto de las ganancias, agravado porque el sobrante de lo que topan
es quemado en el lugar, provocando contaminacién ambiental.

Ademas, consideran que es necesario controlar la utilizaciéon pesticidas y el
cumplimiento de la ley Biocidas, pero que es necesaria una gran inversion para lograr
los controles necesarios, y reconocen que los municipios no pueden afrontar esas
inversiones. Consideran que hay un mal desempeno de la politica en el tema medio
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ambiente, se sienten desprotegidos y coinciden en la falta un ente regulador mas
presente en la regién.

Plantean ademas la necesidad de redefinir la matriz del desarrollo, dado que
actualmente se hace inviable la agricultura con una tasa de riesgo muy alta. Agregan,
como aspecto negativo la paulatina destruccion del espiritu asociativo en los procesos
de desarrollo y la falta de iniciativa.

Plantean una mirada negativa sobre El Plan Belgrano, aduciendo que pretende
conseguir llevar la produccién regional a nivel de materia prima, que luego vuelve
manufacturada a un costo mayor. Consideran que con esto se quitan fuentes de
trabajos, al no tener industrias e infraestructura suficiente para el procesamiento de la
materia prima en la regién y recalcan la necesidad de generar procesos de
industrializacion.

Sefalan que la produccién de soja trajo inversores foraneos que arrendaron los
campos. Coinciden en que el Chaco deberia volver a tener un fuerte perfil
agroindustrial, para lo cual son necesarias politicas publicas destinadas no sélo a los
grandes productores, sino mas bien enfocadas a fortalecer al pequefio productor.
Reconocen una importante fortaleza: la diversidad de produccién, que se puede
aprovechar para mejorar el desarrollo econémico de la regién.

Para revertir estos procesos plantean diferentes posibilidades: desarrollar
cooperativas de produccion en la zona. Considerar a Resistencia como un destino para
colocar la produccién regional. Crear centros donde trabajar la produccién y modificar
la distribucion de materia prima. Instalar un frigorifico para la zona, y trabajar en las
cadenas de comercializacién. Ampliar la cadena productiva forestal, aprovechando la
extraccion de esencias naturales, tanto como ampliar la cadena de valor de la madera,
con la que podrian construirse viviendas de alta calidad. Para todas estas propuestas
se requieren capacidades que, segun consideraron los participantes aun no estan
completamente desarrolladas en la regiéon, como tampoco consideran que exista una
decisién estratégica al respecto.

Reconocen que Pampa del Infierno posee condiciones para explotar su
gastronomia, aunque no trabaja aun en esta temdtica junto al Estado Provincial. Por
su parte, representantes de Avia Terai sefalan que el municipio cuenta con ley para
pista de aterrizaje, cosa que no pasa en otros municipios y que resulta favorable para
la region. En Quitilipi, Machagai y Presidencia de la Plaza, hay produccién de madera
en aserraderos, ya que hoy no hay trabajo en el campo. Esto ha derivado en una gran
migracién del campo a la ciudad.
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En cuanto a la Ruta Nacional 16 sefalan que esta finalizada, pero no hay control
de peso de carga de camiones (s6lo una balanza en Presidencia de la Plaza). En
referencia a otros temas de aporte, declaran que el censo nacional 2010 en Frentones
no fue bien realizado y que actualmente cuentan con el doble de poblacién declarada
oficialmente, esto trae aparejados problemas a la hora de recibir la coparticipacion.

Sefalan un gran flujo de poblacién entre municipios y parajes rurales y
reconocen que existen problemas con las areas de influencia, dado que consideran
que no estan bien definidas.

Agregan que un problema vital para la regién es el terrible déficit de agua para
consumo humano. Sumado a que en los Frentones el agua tiene alto porcentaje de
arsénico. Rio Muerto, al contrario, cuenta con agua consumible pero no tiene como
transportarla. Consideran que es aqui es donde deberian trabajar en conjunto los
municipios, ya que unos tienen el recurso y otros las necesidades. Y solicitan gestiéon
para traer este recurso tan necesario.

A colacion del tema ambiental y el no cumplimiento de la Ley de Biocidas,
agregan que han aumentado los casos de problemas de salud, como céancer y que no
cuentan con un lugar donde hacer los estudios requeridos, debiendo ser derivados a
Resistencia, al Hospital Perrando. Muchos deben hacerlo en un colectivo que
semanalmente se dirige a Resistencia. Manifiestan que cuentan con buenos
equipamientos, pero falta personal.

Ven oportunidades de desarrollo en el turismo, y argumentan en este sentido
explicando que hay un emprendimiento privado de ecoturismo. Sdenz Pefia cuenta
con varios atractivos, entre ellos el zooldgico. Asimismo, destacan el Festival del chivo
en Pampa del Infierno y el festival del pueblo de Los Frentones, que ademas cuenta
con pensiones constantemente llenas, sin embargo, no cuentan con hoteles de mayor
tamano. Esto resulta importante porque reconocen a la Ruta 16 como un lugar de paso
para muchas personas.

En cuanto a la cultura, se reconocen como una zona rica en la tematica, aunque
consideran necesario profundizar las politicas culturales, y dan como ejemplo a

Napalpi, que se encuentra en estado de abandono.

En cuanto a las redes de infraestructura, detectan serios problemas en cuanto
a la en servicio eléctrico. En Colonia Aborigen, falta electrificacién rural, agua y un
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sistema de salud eficiente. Ademads, reconocen la necesidad de planificacion de las
areas rurales.

Pampa del Infierno cuenta con una planta de tratamiento de RSU en la que el
cartén y plastico es reciclado y vendido posteriormente. En cambio, Los Frentones en
tiene una represa donde arrojan los residuos dejandolos a cielo abierto.

Argumentan que los municipios se tienen que hacer cargo de todos los
problemas de indole provincial, dado que no hay capacidad de respuesta.

Finalmente, identifican como una fortaleza importante de la regién el potencial
humano; el conocimiento de la poblacién en el trabajo foresto-industrial. Pero
destacan la necesidad de que las politicas acompafien a la produccién local,
generando estrategias de induccioén de la produccién.

En cuanto a la regionalizacion propuesta, sefalan que se trata de una zona
bastante amplia, y que Los Frentones y otros municipios tienen realidades distintas a
las de Saenz Pena para abajo y plantean la posibilidad de que deberian ser quizas dos
regiones. Agregan que Machagai, Quitilipi y Presidencia de la Plaza, tienen realidades
muy distintas a los otros municipios.

También consideran que desde Napenay hacia el Oeste -hasta Taco Pozo- ven
un corredor regional con necesidades iguales y se distinguen como diferentes del
resto, razén por la cual se postulan como una nueva regién, dado que se sienten
excluidos dentro de esta region. Consideran que Pampa del infierno es un potencial
nodo, dadas sus caracteristicas.

5.5.3. Modelo Actual del territorio
5.5.3.1. Matriz FODA

A modo de sintesis y para construir el modelo actual del territorio de esta
Region, se ha elaborado una Matriz FODA.

Tabla 79 Matriz FODA de la Regién Centro

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

Alta proporcién de Antecedentes de Gran extension Alto porcentaje de
municipios de 1ray asociatividad de territorial con baja poblacién urbana
2da categoria municipios densidad de
poblacién
Buena densidad de Importante cantidad de  Ocupacién Baja proporcion de
municipios poblacién desequilibrada del poblacién rural
territorio concentrada

228



Nodo estructurante de
importancia provincial

Dos nodos
complementario de
importancia

Aporte de poblacién de

otras provincias en el
oeste

Colonia de originarios
en la zona centro

Vocacién de nodo de
Pampa del infierno

Oeste con baja
poblacién en
numMerosos parajes
rurales pequefos

Morfologia lineal,
extensa y discontinua
dificultad relacion
entre municipios

Acelerado proceso de
urbanizacion y
decrecimiento de la
poblacién rural
dispersa

Municipios del oeste
no se identifican con
Nodo S. Pefa

Diferentes realidades
entre municipios

Alta diversidad
fisondmica, con
grandes masas
forestales de madera
dura, canadas 'y
pastizales

Ganaderia ocupa el 80
% de la superficie de la
zona centro

Incremento de la
superficie sembrada
de oleaginosas

3 de los 9 parques
industriales de la
provincia

Tratamiento de RSU
en Pampa del Infierno

Perfil econémico
productivo
diversificado: forestal,
agricola, ganadero,
industrial, turistico

Zona centro este es la
de mayor produccién
industrial maderera

Afluencia de empresas
agropecuarias de otras
provincias

Sistema de
topamiento y quema
de montes

Proceso de
sustitucion de
ganaderia por
oleaginosas

Procesamiento
maderero en area
urbana genera
problemas
ambientales

Ladrillerias en el este
de la region proximas
a areas urbanas
generan problemas
ambientales

Perfil econémico
productivo desigual,
de desarrollo menor
al oeste y mayor en el
centro

Deforestacion de
masas boscosas,
incluso en zonas
prohibidas

Falta controles de la
Ley de Biocidas

Cadena oleaginosa
industrializa fuera de
la provincia

Cultivos industriales
provocan migracioén a
la ciudad

Diversidad y riqueza
cultural

Capacidad de la
poblacién para el
trabajo foresto-
industrial

Establecimientos de
educacién técnicay
terciaria

Flujo de poblacion
entre municipios y
parajes rurales

55% de viviendas con
calidad constructiva
insuficiente frente al
42% de la provincia

18% de las viviendas
dispone de agua de
red fuera del terreno
frente al 12%
provincial

Nivel de desarrollo
social mas bajo al
provincial

Nivel de desarrollo
social desequilibrado,
se agrava hacia el
oeste y zonas rurales
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Equipamientos sociales
de calidad

45% de las viviendas
no dispone de
desagtie cloacal
frente al 35%
provincial

Tasa de
analfabetismo del
13% frente al 11% de
la provincia

Falta de ensefanza de
oficios para la
produccién

Disminucion del
espiritu asociativo y
falta de iniciativas

Baja relaciones entre
municipios por
diferencias politicas

Falta apoyo a
pequenos
productores

Red vial mas
desarrollada en la
zona centro con
accesibilidad
pavimentada a
localidades

Buena conectividad
con la provincia

Ha mejorado la
provisién del servicio
de agua en el este por
avance del acueducto

Red de energia
eléctrica de AT
asegura potencia a la
demanda energética

Estructurada por
corredores viales y
ferroviales importantes
del norte del pais y del
Mercosur

Finalizacion del
segundo acueducto
posibilitara servicio de
agua potable

aprovechamiento de
agua subterranea en en
el este para poblaciones
rurales

Recuperacién del FFCC
permitira integrar el
transporte de carga por
via fluvial

Consorcios camineros

Avia Terai cuenta con
ley para pista de
aterrizaje

Red vial deficitaria en
el oeste con
predominio de vias
de tierra

Solo Sdenz Pefay
Quiitilipi cuentan con
servicio de cloacas

Areas del oeste tienen
problemas de redes
de transmision
eléctrica

En el oeste las
localidades se
abastecen de agua
por perforaciones y la
poblacién rural por
camiones cisternas

Baja cobertura de
infraestructuras
basicas genera
deficientes
condiciones de
habitabilidad en
algunas localidades

Un municipio cuenta
con CPUA y otro
dispone normas de OT

Asistencia provincial a
municipios para
fortalecimiento de la
planificacién territorial

9 municipios no
cuentan con CPUA u
normativa de OT

Marco normativo
provincial de
regionalizacion
inadecuadoy
disfuncional
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Un municipio cuenta
con plan de desarrollo
territorial en vias de
aprobacion

4 municipios con
planes de desarrollo
territorial en
formulacién

Proyecto provincial de
CPUA para municipios
de 2ay 3a categoria

Buen vinculo de
algunos municipios con
universidades

Falta de capacidades
municipales para la
planificacion
territorial

Insuficiente
informacion territorial

Municipios a cargo de
competencias
provinciales

Areas de influencia
problematicas

Distribucion
inadecuada de
coparticipacion

Falta de politica
publica de regulacion
del dominio de la
tierra

Bajo vinculo de
algunos municipios
con universidades

Inexistencia de ley de
ordenamiento
territorial

Mala articulacién
entre niveles
jurisdiccionales,
organismos 'y
programas

Fuente: elaboracion propia.

5.5.3.2. Modelo espacial sintesis de la Region

A modo de sintesis y para construir el modelo espacial sintesis del territorio de
esta Region, se han elaborado tres mapas sintesis (Figura 75, Figura 76 y Figura 77).
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Tabla 80. Modelo sintesis Tabla Dimension Ambiental Productiva. Region CENTRO

G Actividad i . : e Restricciones
Dpto Municipic - ¥ Vegetacién Suele Rios Cuerpos de Agua Riesgos hidricos } Reservasy ANP
Pt P Primaria = e = ambientales 4
Concepcion cel Agricola { Frr .
B-:'-nn:Ij i = :"Jre: al Cultivos y ides)Montes Flano Mo Mo Sequ@Es [ x] Mo
f Pampa cel Infierno Cultivos y (des iMonte s Plano Mo Mo Secqu as Mo M
o
a e o T e e Ley W™6400: Categona | | P. Matum@l Provincial Lom
B |taco Pozo Fore stal ol S B s Mo Mo Sacjl s "]y Categonall en Habladkor (5ur)®; Reserva de
E Lefosas. are noso. R P o
= tocks el municipio Uz BMultiple Apicola
Agricol &409: Categona S 5E VA Provineia
Los Frentones Agricola Bosques y pastizakes A re noso Mo Mo Secqu as I..e.y W an""ﬁ_t':,'l it P',: _Emlr i lEs
Fore stal ("lL.Categoriall (M) Fimmide"
Cultivos v (des iMontes (O]
i . . L IR Sequ s, Inudaciones A o |Fesera Matuml Cultural
-0 B R SAere Pefia Agricola Bosques y pastizalkes. Flano Mo Mo I, = Levy N=6400: Cateq. (") e 3 :
Fern Bioclive rsicid (E | pluviales. Presicencia R. Saere Pena®
_a (s =]
o |AviaTemi Agricola Cultivos y (des iMonte s Plano M (§[s] Se"-_"_'! |a::. nUEs Ines e Mo
kv pluviales,
é ! A Sequ s, Inudaciones
= |Campo Lago Agricola Cultivos v (des iMonte s Plano Mo Mo 3 Mo M
& pluviales,
@
= 3 F : Saqu@s. Inudacionas
= Mapenay Agricola Cultivos y (des iMonte s Flamo Mo Banachos y esteros ! ; = Mo Mo
pluviales,
Prsidl. |Prsidenciade la - Boscues y pastizalke s, : : : ; Secu @s. Inudaciones e, e | PHChaco. Rva Forstal
" Ganadkra : !E :ffl Relieve fluvial. Flano. Rio Tapenacs  |Bafados. estams I, - Levy N=6400: Cateq. (7] - i =
FPlza |Plaza Bicddive rsiclad. pluviales. Presidenciace la Plaza®
= s S i P Ley M™&400: Categ. |l (@l
T Quitilipi Agricola B',"'c!u':"!f b Relieve fluvial. Planc. Mo Bamados. e stemms St"'ll! H ksl M, eninmediacionszs al Mo
£ Bicdlive rsiclad, pluviales, Fid
s} PMChaco)
e : £ Boscues y pastizalke s, ! ; : Secu @s. Inudaciones Ly N™6409: Categona ll
;.E'* Machagai Ganadkra ; I s ! Relieve fluvial. Flano. A royos Banados. estams I, & ; ¥ D_ g Mo
= Bicdlive rsiclacl. pluviales. (al Morte)
o]
bl . . Bosques y pastizalkes. . " . Sequias. nudaciones Reserva Colonia Aborigen
v |Colnia Aborigen : I } I Relieve fluvial. Flano. Mo Banados. esters LI_ L Mo Sy e
o Bicclive rsiclad. pluviales, Chaco

Fuente: Elaboracion propia sobre las siguientes bases: INTA RIAN (2009) y Ley N° 6409 Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la provincia del Chaco.
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Figura 88 Mapa sintesis del modelo actual de la region Centro- Dimension ambiental

productiva

Fuente: elaboracion propia sobre la base de RIAN INTA (2009)
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5.5.4. Vision estratégica del territorio

Para la elaboracion de la visién 2025 de esta Regidén se tuvo en cuenta, el
escenario escogido, los resultados obtenidos en el diagnéstico y las opiniones vertidas
en la instancia del 2do Taller realizado en el nodo de la regién, en el que se trabajo, en
la segunda parte con los participantes, la vision para el modelo deseado. Como sintesis
de este proceso de elaboracién se obtuvo la Vision Estratégica para el futuro de esta
Region plasmada en la Tabla siguiente.

Tabla 81. Vision estratégica del territorio de la Region Centro

Regién de perfil econdmico productivo de alto desarrollo y alta diversificacion,
basada en la agro y foresto industria, la pequefa y mediana empresa, la
agricultura familiar, el turismo natural y rural e innovadoras ofertas que
aprovechen las infraestructuras y equipamientos existentes, que propicie un
desarrollo sostenible a partir del uso racional de sus valiosos recursos naturales,
con desarrollo regional equilibrado y equitativo, con instituciones educativas y
sistema de salud fortalecido en las zonas rurales, con infraestructura bésica con
cobertura regional para mejorar la calidad de vida de la poblacion, consolidada
como un polo educativo de referencia y que cuente con informacion y

legislacion adecuada para el ordenamiento territorial.

Fuente: elaboracién propia.
5.5.5. Estrategias para el modelo deseado del territorio

Teniendo en cuenta esta Vision, para la definicién del modelo deseado del
territorio provincial, se elaboraron un conjunto de estrategias en las diferentes
dimensiones analizadas que guiaron la formulacién y actualizacion de la Cartera de
Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025. Tal como se explicé en el apartado
metodolégico, la elaboraciéon de estas estrategias se utiliz6 una metodologia de
explotacion de la matriz FODA que combina Debilidades (D) y Fortalezas (F) con
Amenazas (A) y Oportunidades (O), para la definicién de Estrategias de Supervivencia
(ES), Estrategias Defensivas (ED), Estrategias de Reorientacion (ER) y Estrategias
Ofensivas (EO). En base a este tratamiento de la matriz se obtuvieron las siguientes
Estrategias:

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

1. Fortalecer prestacidon de servicios municipales a poblacion rural y municipios de
2day 3ra categoria del oeste.

2. Fortalecer la asociatividad de municipios para mejorar capacidades de gestién
territorial mediante redes de cooperacién institucional.
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Promover a Pampa del Infierno como sub-nodo del oeste de la regién.

Mejorar prestacién de servicios municipales a colonias y parajes de poblacion
originaria.

Potenciar la complementariedad entre nodo y localidades importantes para el
desarrollo territorial.

AMBIENTALES PRODUCTIVOS

6. Implementar practicas agricolas y forestales sustentables.

7. IDEA DE PROYECTO. Reforestacion y diversificacion forestal. (Taller Regional, 2018)

8. Fortalecerlaregulaciony control de las practicas extractivas de madera del monte
nativo.

9. Revalorizar patrimonio bio-cultural comunitario de pueblos originarios.

10. Potenciar diversificacién de actividades productivas por subregiones.

11. Impulsar creacién de industrias locales para el procesamiento de materia prima en
la regién y la consolidacion de los parques industriales existentes.

12. Impulsar el completamiento y complementariedad de las cadenas de valor
agricola, ganadero y forestal.

13. Articular programas de asistencia y capacitacion a pequefios y medianos
productores.

14. Impulsar mejoras en el funcionamiento y la participaciéon de los municipios en los
consorcios de servicios rurales.

15. Promover la protecciéon de la poblacién de los efectos de los problemas de
ambientales.

INFRAESTRUCTURA

16. Impulsar recuperacién del FFCC para integrar con el transporte de carga por via
fluvial y capitalizar la buena conectividad y accesibilidad a localidades.

17. Capitalizar el corredor vial del Mercosur (RN16) con completamiento delaredy la
mejora de la conectividad y accesibilidad a localidades y areas productivas.

18. Encauzar proyectos de completamiento de la red vial dando prioridad al oeste de
la region.

19. Sostener proyectos de completamiento de la red vial y de infraestructuras para
mejorar condiciones de habitabilidad.

20. Impulsar proyectos de ampliacién de la red eléctrica de alta, media y baja tensién
para consumos rurales y residenciales.

21. Promover construccién de redes de agua potable en las localidades beneficiadas
por el acueducto.

22. Capitalizar el abastecimiento de agua por acueducto para mejorar la provision a

parajes y poblacién rural.
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23. Promover aprovechamiento de agua subterranea para poblaciones rurales del
oeste.

24. Promover el aprovechamiento de las aguas termales.

25. Promover funcionamiento de consorcios camineros para la mejora de la red vial de
tierra del oeste.

SOCIALES

26. Implementar programas de mejoramiento habitacional y provision de agua y
cloacas con prioridad en la zona oeste y areas rurales.

27. Promover la regularizacién dominial de las viviendas rurales y urbanas.

28. Fortalecer alfabetizacion y capacitacion en oficios.

29. Fomentar el emprendedurismo y asociatividad.

30. Poner en valor y preservar la diversidad cultural (multiculturalidad).

31. Promover un desarrollo social mas equilibrado con prioridad en la zona oeste y
areas rurales.

32. Desarrollar un polo de formacion superior con especialidad agroforestales.

33. Capitalizar la dotacion de equipamientos sociales de calidad.

ORDENAMIENTO Y GESTION DEL TERRITORIO

34. Apoyar formulacion de una Ley de Ordenamiento Territorial provincial que
contemple instrumentos de regulacion de tenencia del suelo y adecuacion de
areas de influencia.

35. Mejorar la distribucién de la coparticipacion.

36. Apoyar articulacion entre todos los niveles de las jurisdicciones involucradas en el
desarrollo del territorio, clarificar competencias y fortalecer controles del estado
provincial.

37. Promover formulacién de planes y normas de ordenamiento territorial en
municipios que no las disponen.

38. Impulsar finalizacién de procesos de planificacién territorial iniciados en
municipios hasta implementarlos.

39. Promover fortalecimiento de capacidades de planificacién y gestion territorial de
agentes municipales.

40. Promover vinculo entre municipios universidades y organismos de ciencia y
tecnologia.

41. Capitalizar planes y normas disponibles en la provincia.

A partir de estos lineamientos estratégicos se elaboraron los proyectos para la
actualizacién de la Cartera de Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025.
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5.5.6. Proyectos de la Region Centro

Tabla 82: Proyectos de la Regién Centro

Lineamiento Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto

C06.1 IDEA DE PROYECTO. Reforestaciony Taller regional
diversificacion forestal. PET, 2018

C07.1 IDEA DE PROYECTO. Limitaciony Taller regional
control de la utilizacién del sistema de | PET, 2018
topamiento en la extraccion de madera.

co7.2 IDEA DE PROYECTO. Regulacion de Taller regional
participacion de capitales foraneos PET, 2018
extractivos en la explotaciéon de monte

C09.1 IDEA DE PROYECTO. Equipamiento e Taller regional
infraestructura para el desarrollo del PET, 2018
turismo natural.

c10.1 IDEA DE PROYECTO. Capacitacion dela | Taller regional
mano de obra, disefo industrial y PET, 2018
estandares de calidad para la utilizacion
eficiente de la madera como materia
prima.

c10.2 IDEA DE PROYECTO. Reestructuracion Taller regional
del Centro Tecnoldégico de la Madera, PET, 2018
con participacion de los municipios.

c121 IDEA DE PROYECTO. Creacion de Taller regional
espacios de comercializacién para PET, 2018
productores locales (ferias francas, feria
de productos artesanales).

c122 IDEA DE PROYECTO. Lineas de Taller regional
asistencia y apoyo a pequenos PET, 2018
productores.

C141 IDEA DE PROYECTO. Ampliacion de la Taller regional
Linea agrondmica y aplicacion efectiva | PET, 2018
de la Ley de Biocidas.

C15.1 PROYECTO EJECUTIVO. Ramal SIPE IDE N° $2.000.000.000,0
Ferroviario C 3 Barranqueras- Avia Teral. | 3.228.2017 0

Tendido de Ramal Ferroviario
Barranqueras a Avia Terai. 200 Km.
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C16.1 PROYECTO EJECUTIVO. RPN°27, Tramo DVP, 2018 usD
empalme RNN°16-Tres Isletas. 34.187.500,00
Construccion obra basica y pavimento.
48 Km.

c16.2 PREFACTIBILIDAD. Autovia Presidencia | SIPE IDE N° $1.925.000.000,0
Roque Saenz Pefa - Resistencia. 2.522.2017 0
Construccion de segunda calzada sobre
Ruta Nacional N°16 y obras de arte.

C17.1 ESTUDIOS PRELIMINARES. RPN°5, Tramo | DVP, 2018 usD
Pampa del Infierno - J. J. Castelli. 72.750.000,00
Construccion de obras basicas y
pavimento. 97 Km.

C18.1 IDEA DE PROYECTO. Ruta Provincial N°7 | DVP, 2018
- Presidencia de la Plaza - Colonias
Unidas. Pavimentacién de 39,5 Km.,
accesos a Presidencia de la Plaza y
rotonda en el empalme con RN 16.

C19.1 PREFACTIBILIDAD. Linea de alta tension | SECHEEP, $300.020.541,30.
LAT 132 KV. Estacién Transformadora 2018
(ET) Chaco - San Bernardo (300/50 mm?2
Al/Ac). Presidencia Roque Saenz Pena.

C19.2 PREFACTIBILIDAD. LAT 132 KV ET Chaco | SECHEEP, $214.791.946,31.
500 a Nueva ET Saenz Pena y a Avia 2018
Terai 35 Km. Presidencia Roque Saenz
Pena.

Cc19.3 PREFACTIBILIDAD. Repotenciar ET SECHEEP, $19.898.750,66
Pampa del Infierno. (SECHEEP, 2018). 2018

C194 PREFACTIBILIDAD. Nueva ET 132/33/13.2 | SECHEEP, $166.208.053,69
KV . Nexos en 33y 13,2 KV. Presidencia 2018
Roque Sdez Pefa

C19.5 PREFACTIBILIDAD. Campo de Salida 132 | SECHEEP, $17.899.328,86
KV ET Chaco. Presidencia Roque Sdenz 2018
Pena.

c19.6 PREFACTIBILIDAD. Cambio de Seccién SECHEEP, $14.286.732,89
del Conductor de la LAT 132 KV 1 km. 2018
Presidencia Roque Sdenz Pena.

c19.7 PREFACTIBILIDAD. Cambio de SECHEEP, $31.963.087,25.
configuracién de las lineas de 132 KV. 2018

Presidencia de la Plaza.
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c19.8 PREFACTIBILIDAD. Nueva ET 132/33/13.2 | SECHEEP, $153.422.818,79
KV - Campos en 132 kV (4) -Nexosen 33 | 2018
y 13,2 KV. . Campo Largo.
C19.9 PREFACTIBILIDAD. ET 33/13,2 KV. SECHEEP, $5.067.145,52
Napenay. 2018
C20.1 PROYECTO EJECUTIVO. Plan Director de | SIPE IDE $54.426.968,00
Agua Potable. Presidencia Roca. N°9.551.2017.
C20.2 FACTIBILIDAD. Centro de Distribuciény | SIPE IDE $15.498.002,00
Red de Agua Potable. Napenay. N°8.017.2017
C203 PERFIL DE PROYECTO. Conexién a SIPE IDE $45.000.000,00
acueducto y red distribuidora. N°7.981.2017
Concepcion del Bermejo.
C204 PERFIL DE PROYECTO. Red distribuidora | SIPE IDE $85.101.862,00
de agua y reservas. Conexiones N°7.985.2017
domiciliarias nuevas. Pampa del
Infierno.
C20.5 PERFIL DE PROYECTO. Red distribuidora | SIPE IDE N° $50.000.000,00
de agua y Reservas. Los Frentones. 7.984.2017
C21.1 FACTIBILIDAD. Centro de Distribuciény | SIPE IDE $5.072.898,00
Red de Agua Potable. Colonia Aborigen. | N°8.009. 2017.
c221 IDEA DE PROYECTO. Aprovechamiento SIPE IDE
de agua subterranea. Quitilipi. N°4.114.2017
C222 IDEA DE PROYECTO. Optimizacion de Taller regional
las planta de Osmosis Inversa y de PET, 2018
perforaciones.
C25.1 PROYECTO. Plan Director de Cloacas. SAMEEP, 2018 S
Presidencia Roque Saenz PeRa. 2.205.174.892,35
Solicitud de
financiamiento a
Norte Grande
C252 PROYECTO. Sistema Provisién de Agua APA, 2018 $2.120.160,00
Potable a Villa Rural EI Palmar. Quitilipi. Plan Mas Cerca -
ENOHSA.
C253 PROYECTO. Viviendas rurales. 35 IPDUV, 2018 Programa
soluciones habitacionales. Colonia Federal de
Aborigen. Viviendas y

Mejoramiento
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del Habitat de
pueblos
originarios y
rurales
C254 PROYECTO. 40 viviendas. Presidencia de | IPDUV, 2018 Programa
la Plaza. Federal de
Urbanizacién de
villas y
asentamientos
precarios
C255 PROYECTO. 50 viviendas. B° La IPDUV, 2018 Programa
Bombonerita. Taco Pozo. Federal de
Urbanizacién de
villas y
asentamientos
precarios
C256 PROYECTO. 10 viviendas. Convenio MUD | IPDUV, 2018 Programa
Municipalidad de Presidencia Roque Federal de
Saenz Pena. Integracién
socio-
comunitaria
C257 PROYECTO. 26 viviendas. Municipalidad | IPDUV, 2018 Programa
de Presidencia de la Plaza. Federal de
Integracion
socio-
comunitaria
C258 PROYECTO. 10 viviendas. Convenio IPDUV, 2018 Programa
MUD. Campo Largo Federal de
Integracién
socio-
comunitaria
Cc259 PROYECTO. 36 viviendas. Convenio IPDUV, 2018 Programa
Municipalidad de Machagai. Federal de
Integracion
socio-
comunitaria
C25.10 IDEA DE PROYECTO. Mayor cobertura Taller regional
de las delegaciones de Empresas PET, 2018
Provinciales de Servicios.

Fuente: elaboracion propia
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c27.2

IDEA DE PROYECTO. Implementar la
Orientacion Técnica en Escuelas de Nivel
Secundario y Terciario.

Taller regional
PET, 2018

C30.1 IDEA DE PROYECTO. Descentralizacion | Taller regional
del equipamiento educativo y de salud. | PET, 2018
C321 IDEA DE PROYECTO. Refaccién de Ministerio de
equipamiento de seguridad: Comisaria | Seguridad
Segunda, Comisaria Tercera, Comisaria | Publica-
Cuarta, Division Bomberos, Chaco, 2018
Departamento 911, Divisién Violencia
Familiar y Género P.R.S.P.y Division
Criminalistica Interior de Presidencia
Roque Sdenz Pefa; Comisarias de Avia
Terai; Napenay; Presidencia de la Plaza;
Colonia Aborigen; Campo Largo;
Concepcion del Bermejo y Taco Pozo.
C322 IDEA DE PROYECTO. Edificios propios Ministerio de
para seguridad: Comisaria Quinta, Seguridad
Direccién de Zona Interior, Division Publica-
Operaciones Drogas Interior, Division Chaco, 2018
Patrulla Urbana y Seguridad Vial P.R.S.P.
y Divisién Investigaciones de
Presidencia Roque Saenz Pefa;
Comisaria de Pampa del Infierno.
C323 IDEA DE PROYECTO. Localizacién de Taller regional
Bancos en las localidades de la regién. PET, 2018
C35.1 IDEA DE PROYECTO. Institucionalizar los | Taller regional
encuentros regionales para lograr la PET, 2018
continuidad.
C38.1 IDEA DE PROYECTO. Lineas de Taller regional

fortalecimiento y capacitacién técnico-
institucional de los municipios en
planificacién territorial (urbanay rural),
administracién y gestion.

PET, 2018
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5.6. Regiodn Este
5.6.1. Diagnostico integrado actualizado y validado

Esta Regidn es la segunda en cantidad de municipios, esta integrada por 14
municipios, de cantidad muy variable en poblacién y superficie. Tiene una relacién
equilibrada en la categoria de los municipios, el municipio propuesto como nodo es
de primera categoria y la regidon posee, ademas, dos municipios mas de primera
categoria, 4 de ellos son de segunday 7 son de tercera categoria. En 2010 era por lejos
la regién con mayor cantidad de poblacion y es la mas pequena en superficie, tenia un
total de 426.844 habitantes y 7.389 km?, lo que arrojaba una densidad de 58 hab. /km?,
promedio, muy por arriba a los 10,6 hab. /km? del total provincial, siendo la regién de
mayor densidad de poblacién de la provincia.

Tabla 83: Categoria y poblacion 2010 de los municipios de la Region Este

Municipio Categoria | Poblacién Total 2010 %
Resistencia 12 291.720 68,3%
Barranqueras 1a 54.715 12,8%
Fontana 1a 32.027 7,5%
Puerto Tirol 22 10.876 2,5%
Puerto Vilelas 22 8.878 2,1%
Margarita Belén 3a 6.512 1,5%
Makallé 22 5.279 1,2%
La Escondida 22 4,028 0,9%
Colonia Benitez 3a 3.810 0,9%
Basail 3a 3.534 0,8%
La Verde 3a 2.952 0,7%
Lapachito 3a 1.231 0,3%
Laguna Blanca 3a 729 0,2%
Colonia Popular 3a 553 0,1%
TOTAL 426.844 100,0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

A pesar de ser pequena, la regidn contiene a 4 de los 25 Departamentos en los
que se subdivide la Provincia de Chaco, ellos son los San Fernando, Libertad, General,
Dénovan y Primero De Mayo. A la vez abarca a las Microrregiones Metropolitana,
Oriental y Chaquenfa, y a las Unidades de Desarrollo Territorial (UDT) 12y 13, definidas
por la Ley N.°c 5.174 del 2002 y el Decreto 35 del 2009 respectivamente, que son
antecedentes de regionalizaciéon aun vigentes, que este Plan propone modificar a
efectos de mejorar la descentralizacion de las politicas. Esta regiéon no tiene buenos
antecedentes de asociatividad de municipios, particularmente la Metropolitana.
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Figura 91. Organizacion y ocupacion del Territorio de la Region Este
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccion de Vialidad

Provincial Chaco), Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes — (IGN

Instituto Geografico Nacional), Registro Parcelario, Dptos., Limites de Ejido (Direcciéon Provincial de
Catastro y Cartografia), Microrregiones, UDT (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales Chaco.

El municipio de Resistencia, que se propone como nodo estructurante es el
centro urbano mas importante de la regién y de la provincia. Es la Capital del Chacoy
la sede del gobierno provincial, en 2010 tenia 291.720 habitantes, equivalente
aproximadamente al 68,3% de la poblacién de la region, siendo, por lo tanto, una
regidn de fuerte concentracién de poblacién en el nodo estructurante. Pero, la regién
posee, ademas, otros dos centros importantes, los municipios de Barranqueras y
Fontana, que, en 2010 tenian 54.715y 32.027 habitantes, equivalentes al 12,8%y 7,5%
de la poblacién de la regién respectivamente. En 2010 existian en la regién 10
localidades urbanas (de mas de 2.000 hab.) que concentraban un total de 412.758
habitantes, equivalente al 96,7% de la poblacién total de la regién, 7 localidades de
poblacién rural concentrada (de menos de 2.000 hab.) que concentraban un total de
4.717 habitantes, equivalente apenas al 1,1% de la poblacién total de la regién y una
poblacion rural dispersa de 9.369 habitantes, equivalente al 2,2% de la poblacién total
de la region. Una parte de la poblacién rural dispersa se asienta en pequefios parajes.
Es una region que tiene poca cantidad de parajes rurales, de pequefias agrupaciones
de familias. En total existen solo 11 Parajes registrados en la Regién (Tabla 85). Por lo
tanto, es la regidon con mas alto porcentaje de poblacién urbana y con una muy fuerte
concentracién en el nodo estructurante y su drea metropolitana, una muy baja
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cantidad de poblacién rural concentrada en pequefios pueblos y de poblacién rural
dispersa, cuyos asentamientos tienen una distribucion equilibrada en la ocupacién del
territorio, aunque excesivamente centralizada en torno al nodo estructurante. Como
consecuencia de esto tiene zonas despobladas tanto al norte como al sur de la Region,
condicionadas también por las caracteristicas ambientales en la que se asienta. (Figura
64).

Tabla 84: Poblacion urbana, rural concentrada y rural dispersa 2010 de la Region Este
Poblacién Urbana 2010

Resistencia 290.723
Barranqueras 54.698
Fontana 32.027
Puerto Tirol 8.819
Puerto Vilelas 8.278
Margarita Belén 5.701
Makallé 4322
La Escondida 3.261
La Verde 2717
Colonia Benitez 2.212
TOTAL 412.758

Poblacion Rural Agrupada 2010

Basail 1.929
Lapachito 888
Barrio De Los Pescadores 795
Laguna Blanca 547
Colonia Baranda 336
Colonia Popular 191
Estacion General Obligado 31
Total 4.717

Poblacion Rural Dispersa 2010
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San Fernando 2.883
Libertad 2.570
Gral. Dénovan 2.302
Primero De Mayo 1.614
TOTAL 9.369

Fuente: elaboracion propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Tabla 85: Parajes Rurales de la Regién Este

Parajes

1 La Escondida

2 | Colonia Las Mercedes

3 | PlayaFord

4 | Colonia Florencia

5 Colonia Palmira

6 | Colonia Tacuari

7 | Campo J.Billerio

8 | Campo Varela

9 | Campo Bravo

10 | Los Palmares

11 | Cacique Llorén

Fuente: elaboracién propia sobre la base Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El crecimiento de poblacién y el proceso de urbanizacién afectaron de manera
bastante homogénea a la region en el ultimo periodo intercensal, que combiné un
proceso de urbanizacidon con despoblamiento rural. Al analizarse la variacion relativa
2001-2010 puede observarse que todos los municipios tuvieron crecimiento de
poblacién urbana y de la rural concentrada y un decrecimiento de la poblacion rural
dispersa, con la excepcion de algunos municipios pequeinos en cantidad de poblacién,
que también tuvieron crecimiento de esta ultima poblaciéon, como el caso de los
municipios de Tirol, Colonia Popular, La Escondida y Estaciéon General Obligado. Las
localidades que tuvieron mayor porcentaje de crecimiento de la poblaciéon urbana
concentrada fueron los municipios de Fontana, Puerto Tirol, Makallé, Margarita Belén
y Colonia Benitez. (Figura 93).
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Tanto la densidad de poblacién, como el peso relativo, ponen en evidencia la
fuerte concentracion de poblacién en los municipios que componen el Area
Metropolitana del Gran Resistencia. En la densidad se destacan especialmente
Fontana y Barranqueras, por ser municipios de superficie muy pequefa y en el peso
relativo se destaca la importancia de Resistencia, como el municipio mas importante
de la provincia, (Figura 94 y Figura 95).
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Figura 92. Asentamientos de poblacién urbana y rural concentrada y dispersa de la Region Este
Fuente: elaboracion propia sobre las siguientes bases geograficas: Censos de poblacién 2010 (INDEC

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direccién de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (IDECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto
Geografico Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccién Provincial de Catastro y Cartografia)
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Figura 93. Variacion relativa de poblacion urbana y rural concentrada y dispersa. Regién Este
Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.
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2010.
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Figura 95. Distribucion y volumen de la poblacién 2001-2010 por municipios de la Region Este
Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2010.

Es una regidon con cierto movimiento migratorio interno y externo,
destacandose Resistencia por sobre los demas, entre 2001-2010 ha recibido aporte de
poblacién provenientes de otros paises, de otras provincias y de otros municipios, el
aporte de otras provincias ha sido significativo, lo que ponen en evidencia la
importancia de este nodo. La poblacion indigena de la Regién no es mucha y se
concentra mayormente en el Area Metropolitana del Gran Resistencia. (Figura 96).
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2010.
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La region se ubica en la eco regién del Chaco Himedo (Este) y las subregiones
ecoldgicas Paraguay-Parana (E), Esteros, Canadas y Selvas de Ribera (N) Deprimida (O)
y Dorsal Agricola Paranaense (SO) (Figura 97).

El este de la regién es una llanura aluvial de meandros sometida al control
ecoloégico del sistema fluvial que le da nombre (Paraguay-Parana). La terraza baja se
inunda cuando hay coincidencia de crecientes de colectores y afluentes, mientras que
la terraza alta es controlada por las crecientes de los afluentes. El patrén fisonémico es
dominado por comunidades acudticas arraigadas (pirizales y pajonales) y flotantes
(embalsados y camalotales). Las selvas de ribera constituyen un patrén filiforme que
indican las etapas de migracién lateral de los cauces principales. El norte de esta region
(Esteros, Canadas y Selvas de Ribera) es la subregion ecoldgica de mayor diversidad
fisonédmica de todo el Chaco, observandose la presencia de varios tipos de bosques y
de pastizales. Los lugares mas altos hoy estan ocupados totalmente por la agricultura.

El oeste (subregion Deprimida) se caracteriza por ser un area absolutamente
plana, con formacién de grandes superficies con suelos salino-alcalinos y amplias vias
de desaglie (canadas). La vegetacién presenta una trama basica de pastizales y
grandes masas forestales de madera dura. Mas al sur, (subregion Dorsal Agricola
Paranaense) los depésitos de loess, la formacion de capas de toscay el relieve tienden
a constituir terrazas. La vegetacién es de pajonales en los valles de los rios, masas de
pastizales y bosques compartiendo el interfluvio.

Gran parte de esta region pertenece al gran humedal del SE de Chaco,
declarado sitio Ramsar, que abarca una regién de 508.000 has., conformado por una
gran red hidrografica que le confiere al paisaje rasgos singulares con sitios de enorme
riqueza bioldgica. La categoria de Sitio Ramsar lo designa como un sitio destinado a la
conservacién del humedal y a su uso racional como contribucién al desarrollo
sostenible. Es un ecosistema valioso, rico en biodiversidad y en recursos naturales y su
preservacion requiere usos sostenibles.

A partir de la Ley 6409/09 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos se
designaron con Categoria I* (Rojo) a las Reservas “Isla del Cerrito” y “Aeropuerto
Internacional Resistencia”. También quedé incluida en esta categoria la reserva
ecolégica “Laguna el Palmar” con una superficie de 4.453 hectéreas, la que forma parte
del Sitio Ramsar “Humedales Chaco” bajo dominio de la Direccién Nacional de Bienes

4Bosques de muy alto valor de conservacion que no deben transformarse, comprendiendo areas que,
por sus ubicaciones relativas a reservas, valor de conectividad, presencia de valores bioldgicos
sobresalientes y/o proteccion de cuencas, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad.
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del Estado. Tres nuevas reservas han sido creadas en los ultimos anos: la Reserva
Natural Educativa Colonia Benitez (8 has). Reserva Natural Los Chaguares (19 has). y la
Reserva Forestal Provincial General Obligado (3.447has)

Los riesgos ambientales estan relacionados a las inundaciones en la regién SE
y a las sequias en el NE. La mayor amenaza hidrometereoldgica son las crecidas del rio
Parana. El drea inundable se extiende casi completamente hacia el margen Oeste del
rio Parana siendo las ciudades portuarias de Barranqueras y Vilelas las mas expuestas

El AMGR cuenta con un sistema de defensas contra el riesgo hidrico, sin
embargo, la expansién de su tejido urbano sin una previsiéon adecuada ha propiciado
en sus alrededores el relleno de lagunas y banados para la construccién de viviendas
que luego, durante crecidas o temporales, sufren el anegamiento de las tierras por el
estancamiento de las aguas.

Las capas alcalinas de tierra en la superficie impiden el correcto drenaje de las
aguas, a la vez que potencian los niveles de erosion hidrica. En zonas rurales, la
extraccion forestal deja suelos expuestos que provocan una fuerte erosion hidrica. El
uso descontrolado de agroquimicos también representa un riesgo para las
poblaciones. Desde el afo 2012 rige la Ley 7032 de Biocidas.

Las zonas productivas que componen esta regiéon son: Ganadera del Este y
Ganadera del Sudeste (Figura 98).
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Figura 98. Subregiones ecolégicas de la Region Este
Fuente: elaboracion propia en base a DIES (2009).

La zona ganadera del Este se caracteriza por tener gran diversidad edéfica.
Posee gran cantidad de predios con suelos aptos para agricultura que son
subexplotados con ganaderia extensiva. El principal recurso alimenticio del ganado
estd constituido por pastizales naturales, siendo inferior al 1% la superficie ocupada
por pasturas cultivadas. Las explotaciones minifundistas cultivan algodén y han
incorporado sementeras bajas y otras actividades, como apicultura, avicultura y
produccion porcina. En menor medida se siembra soja y girasol. El cultivo de
gramineas se realiza en planteos doble propésito (grano y forraje).

La mayoria de los suelos de zona ganadera del Sudeste poseen aptitud de uso
ganadero. Las condiciones ambientales predominantes, asociadas con el régimen
hidrico y la aptitud productiva de los suelos, determinan que la ganaderia constituya
la actividad de mayor importancia en la ocupacion de los suelos, principalmente en el
departamento Tapenaga. El ganado pastorea en pastizales naturales en campos altos
y bajos. La mayor concentracién de suelos agricolas se da en el Departamento San
Fernando.

El perfil econémico productivo de esta regién es el de mayor desarrollo
provincial y alta diversificacién, entre las que cabe mencionar la agricultura en
establecimientos medianos y pequenos, la ganaderia en establecimientos medianos
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de ganado bovino, la produccién icticola, la pesca y el turismo cultural y natural.
Resistencia es el principal centro comercial, administrativo, financiero y de servicios de
la provincia.

En la regién Este se localizan cinco de los nueve Parques industriales en
funcionamiento que tiene actualmente la Provincia, cuatro de ellos en el AMGR y uno
en Puerto Tirol. La Municipalidad de Margarita Belén tiene en proceso de radicaciéon
de empresas un Parque Industrial de 12 has. (Tabla 86)

Tabla 86: Parques Industriales de la region Este

Nombre Administracion | Sup. Sup. Servicios Situacion
(Iniciativa) Total Libre (Infraestructura)
Pavimento ¢/ E{;Eii:{c :joe
Parque Industrial alumbrado (100 %), Parques
PUERTO TIROL PROVINCIAL 62 Has. | OHas. |Red eléctrica, agua, Industriales
cloaca, Tel./Internet,
(ReNPI). En

Sede UICH, Cajero Link, . .
Funcionamiento

Pavimento c/
Parque Industrial alumbrado (100 %), En ReNPI. En

BARRANQUERAS PROVINCIAL 6 Has. 0 Has. Red eléctrica, agua, Funcionamiento
cloaca, Tel./Internet.

Pavimento ¢/
Parque Industrial alumbrado (30 %), Red | En

PUERTO VILELAS PROVINCIAL 18 Has. | 5 Has. eléctrica, agua, acceso. | Funcionamiento
c/vigilancia

Pavimento c/
alumbrado (75 %),

PROVINCIAL | 46 Has. | OHas. |Ripio, Red eléctrica, | - Renr - EN

Area Industrial

FONTANA Funcionamiento
agua, cloaca,
Tel./Internet
Pavimento c/
Parque Industrial alumbrado (100 %), En
CHACO-P.IC. - PRIVADO 20 Has. | 4 Has. |Red eléctrica., agua Funcionamiento
(BARRANQUERAS) potable, cloaca,
Tel./Internet.
Calles internas con
Area Industrial ripio parcial, acceso a En I.)roc.e,so
MARGARITA BELEN | MUNICIPAL 112 Has. | 10Has. | o 4 oléctrica, agua Eﬁg&i‘:sn

potable.

Fuente: elaboracion propia con base en informe del Ministerio de la Industria, Comercio y Servicios.
2018

A partir del afo 2016, la Provincia de Chaco viene llevando a cabo un conjunto
de actividades de planificacién estratégica, orientadas al ordenamiento del territorio
y la generacion de agendas de proyectos para la ejecucién de obras en forma
inmediata, entre ellos, el Plan Maestro Humedales, que consiste en un plan de
desarrollo territorial de los Humedales del Chaco cuyo fin es potenciar las
caracteristicas productivas y turisticas garantizando la sustentabilidad del ecosistema
y fomentar la mejora de los indicadores socio-territoriales de la poblacién residente. El
Humedal de Chaco esta ubicado en la franja oriental de los Departamentos San
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Fernando, 1° de Mayo y Bermejo, definiéndose su limite Sur con el paralelo 28 que
marca la frontera con la provincia de Santa Fe; limite Norte con el cauce del rio
Bermejo; limita al Oeste con la RN N°11 y al Este con los rios Parana y Paraguay.

El nivel de desarrollo social de la regién es alto con relaciéon al contexto
provincial. Los hogares con NBI alcanzaban en 2010, un valor de 11,5%, mientras el
valor provincial para este indicador alcanzaba 18,1%. A su vez, cada departamento que
compone la region presentaba una situacion particular, el Departamento San
Fernando concentraba el 90% de los hogares con NBI del total regional (12.457 de
13.864 hogares con NBI relevados de la regién).

Respecto de las viviendas con calidad constructiva insuficiente, la regién Este
registraba el 22% para este indicador, frente al 42% que alcanzaba este indicador en
la provincia en 2010, concentrando el 90% del total regional en la poblacién urbana,
el 8% en la poblacion rural dispersa y el 2% en la poblacién rural concentrada. Es de
destacar que el Departamento San Fernando concentra el 87% del total de vivienda
con calidad constructiva insuficiente de la region. Y ello equivale al 19% del total
provincial para este indicador.

El hacinamiento critico, que muestra la cantidad de hogares en viviendas con
mas de tres personas por cuarto, alcanzaba el 7% en la provincia del Chaco en el 2010,
mientras que en la regién Este era inferior, alcanzaba un 5%. Esta regién tenia el 31%
del total provincial de hogares con hacinamiento critico. En cuanto a cada
Departamento de la region respecto de este indicador, el Departamento San Fernando
concentra el 90% de hogares con hacinamiento critico de la regién, equivalente al 28%
del total de hogares con hacinamiento critico de la provincia.

La disponibilidad de agua de red también era mucho menos grave en la regién
que la provincia, mientras en el Chaco el 12% de las viviendas disponia de agua fuera
del terreno en el 2010, en la regidn Este alcanzaba el 2%, siendo el Departamento San
Fernando el que concentraba el 77 % del total de viviendas con agua fuera del terreno
en la region.

La disponibilidad de desagiie cloacal también era mas grave en la regién, el
35% viviendas del total provincial evacuaba de forma directa a pozo ciego hoyo o
excavacion en la tierra u otras formas, en tanto que en la Regién Este el 21%
presentaba esa situacion en 2010.

Finalmente, la tasa de analfabetismo, que en la provincia alcanzaban el 11% en
2010, en la regién Este las personas que no sabian leer alcanzaban a un al 8%, siendo
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el Departamento San Fernando el que concentraba el 89% de las personas analfabetas
de la region.

En resumen, la region Este presentaba en 2010 mejor situacion que los valores
de referencia provincial en todos los indicadores considerados, y los valores mas bajos
en los indicadores de carencias de todas las regiones. Dentro de la region es el
Departamento San Fernando el que concentra la mayor cantidad de poblacién en los
indicadores analizados.

El Anexo 2 recoge y compara los indicadores sociales de esta region con las
restantes y con los datos totales a nivel provincial. Ademas, se detallan alli las fuentes
y los procesamientos de datos realizados.

El epicentro de la region se da por en el cruce de las RN 11 y 16, donde se
localiza el Area Metropolitana del Gran Resistencia, en el centro geografico del
Mercosur y de la Cuenca del Plata. Este nodo regional presenta ejes de vinculacién
regional, nacional e internacional jerarquizados, aunque la conexion con Corrientes se
ve restringida por la existencia de un solo puente sobre el Rio Parana con capacidad
limitada. EI AMGR dispone de aeropuerto internacional en Resistencia, Puerto en
Barranqueras y conexion ferroviaria con servicio de pasajeros entre las localidades del
AMGR y servicio de transporte interurbano y urbano (Figura 99).

Las RN 11y 16 tienen proyectos de construccidn de autovias, sobre la primera,
la Autovia Resistencia — Formosa y la Autovia Resistencia - Reconquista (Santa Fe), y en
la RN 16 la construccion de la Autovia Resistencia - Presidencia Roque Saenz Pena y
obras de arte correspondientes como continuaciéon de la Autovia RN 16 entre el
Puente Gral. Belgrano y la RN11 construida en los ultimos afos (Tabla 87).

Los municipios que constituyen el AMGR, Resistencia, Fontana, Puerto
Barranquera y Puerto Vilelas, conforman un conurbano continuo. La conectividad de
la regidn es buena, asi como la accesibilidad a las localidades, todas por vias
pavimentadas en buen estado. La conexion de la mayoria de las localidades con el
AMGR se da por laRN16 en sentido E-O, entre las intersecciones dela RN 11y el acceso
alalocalidad de Puerto Tirol es una autovia de cuatro carriles separados por un espacio
verde en el centro, estando actualmente en construccién las obras de la autovia en el
tramo entre Puerto Tirol, Makallé y Puerto Bastiani.

En relacién con la mejora y pavimentacion de rutas requeridas para el
mejoramiento de las condiciones logisticas para la produccién, se encuentra en
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proyecto la Re-funcionalizacion del acceso al Puerto de Barranqueras y la

pavimentacion la RP 63 en el tramo Puente San Pedro Pescador - Isla del Cerrito.

Tabla 87: Distancia al Nodo y estado de las rutas de las localidades de la region Este

Localidad Distancia a Nodo (km) Ruta Estado

Av. 25 de Mayo Pavimento

Fontana 7,0 - -
Calle Julio A.Roca Pavimento
Puerto Tirol 18,7 RN 16 Pavimento
6,7 Av. 9 de Julio Pavimento

Barranqueras - :
8,7 Av. Castelli Pavimento
Puerto Vilelas 9,7 Av. Castelli Pavimento
Colonia Popular 28,6 RN 16 Pavimento
Colonia Benitez 22,8 RN 11 Pavimento
Margarita Belén 25,1 RN 11 Pavimento
Laguna Blanca 38,9 RN 16 Pavimento
La Escondida 67,6 RN 16 Pavimento
La Verde 60,7 RN 16 Pavimento
Lapachito 56,4 RN 16 Pavimento
Makallé 449 RN 16 Pavimento
Basail 63 RN 11 Pavimento

Fuente: elaboracién propia con base en informe de la Direccién de Vialidad Provincial. 2018.
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Figura 99 Red vial de la Region Este
Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geograficas: Censos de poblacién 2010 (INDEC

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), Rutas (DVP Direcciéon de Vialidad Provincial Chaco),
Localidades (DECHACO Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes IGN Instituto Geografico
Nacional), Registro Parcelario, Dptos. (Direccidn Provincial de Catastro y Cartografia)

En los ultimos afnos se han encarado obras de distinta envergadura en obras de
toma, potabilizacién y transporte de agua, por las cuales la mayoria de las localidades
delaregionreciben el servicio de agua segura y permanente. La prestacion del servicio
de agua potable en las localidades se realiza por Cooperativa en Puerto Tirol, por las
municipalidades en Lapachito, Colonia Popular, y por SAMEEP en el resto de las
localidades (Tabla 88).

Las cuatro localidades del Area Metropolitana del Gran Resistencia cuentan con
servicio de cloacas y actualmente se encuentra en construccién el sistema de
coleccién e impulsion cloacal y la Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales del
AMGR con financiamiento del BIRF en el marco del Plan Belgrano, sin embargo, las
otras localidades de la region presentan un gran retraso en este servicio basico. En
relacion con los proyectos, se encuentran en diferentes niveles de avance el plan
director de cloacas del AMGR, el proyecto de Remediacion de Lagunas de Tratamiento
del AMGR y la ampliacién y renovacion del sistema cloacal de Barranqueras.

259



En general la regién tiene buena cobertura de infraestructuras basicas, aunque
deficitaria en las areas de expansion urbanay en las areas rurales.

Tabla 88: Localidades con servicio de SAMEEP

Localidad Tipo Servicio Abastecimiento
Resistencia Aguay cloaca Rio Parana
Barranqueras Aguay cloaca Rio Parana
Fontana Aguay cloaca Rio Parana
Puerto Vilelas Aguay cloaca Rio Parana
Margarita Belén Agua Acueducto
Basail Agua Perforaciones
La Escondida Agua Acueducto
Colonia Benitez Agua Acueducto
Puerto Antequeras Agua Rio Parana
Barrio Pescador Agua Rio Parana

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informe SAMEEP: 2018

Mas del 50% de la demanda de energia eléctrica de la Provincia se concentra
en el Area Metropolitana del Gran Resistencia. La ejecucién del Plan Nacional
Energético permitié concluir el anillo de Lineas de 500 KV con la obra de El Bracho
cerrdndolo en la planta transformadora de Puerto Bastiani, mejorando la situacién de
la region.

En el periodo se han ejecutado obras de tendido de lineas de media tension
con las subestaciones transformadoras correspondientes, mejorando la provisién de
energia eléctrica en las localidades, y se encuentran en proyecto la LAT 132 Kv de Puerto
Bastiani a Puerto Vilelas y la repotenciacion de estacion transformadora de Fontana 'y
linea de media tensidon LMT 33 kv desde estacién transformadora de Fontana a Puerto
Tirol. Ademads, esta identificado como proyecto prioritario para completar la
infraestructura eléctrica actual, la Estacién generadora en Barranqueras de 800 MW
con uso de gas.

La recuperacion del ferrocarril fue identificado como proyecto estructural de
infraestructuras y politicas de escala provincial y regional, ya que permitira reducir
costos y reactivar las economias regionales integrando el sistema de transporte fluvial
(teniendo como centro principal el acceso a la Hidrovia Parana-Paraguay por el Puerto
de Barranqueras) y el corredor ferroviario.

La reactivacion del Ferrocarril Belgrano Cargas incluye las obras proyectadas en
la region del Ramal C3, tramo de 200 km entre Barranqueras - Avia Terai y el Ramal
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Ferroviario Barranqueras-las Palmas, 75 km desde la Localidad de Barranqueras hasta
la Localidad de las Palmas, en estado de proyecto ejecutivo el primero y de idea el

segundo.
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Figura 100. Redes de infraestructura basica
Fuente: elaboracién propia sobre las siguientes bases geogréficas: Rutas (DVP Direccidon de Vialidad

Provincial Chaco), Localidades, Acueductos, Gasoducto, Aeropuertos, Puertos, Hidrovia (IDECHACO
Infraestructura de Datos Espaciales del Chaco), Parajes (IGN Instituto Geografico Nacional), Fibra Optica
(Ecom Chaco SA).

En relacion con el déficit habitacional, el Instituto Provincial de Desarrollo
urbanoy Vivienda ha ejecutado en la regién 897 de las 4.495 soluciones habitacionales
urbanas construidas desde 2013 en la Provincia en el marco del Programa Federal
Techo Digno, de las cuales la mayoria (567) estan localizadas en el AMGR. (Tabla 89).

En el AMGR, debido a la existencia de gran cantidad de asentamientos
informales, se desarrollan intervenciones en areas urbanas con diversos programas de
actuacion en habitat. Actualmente y desde 2015 se encuentran en ejecucién en el
marco del Programa de Mejoramiento Barrial (PROMEBA), obras de infraestructura y
obras de mitigacion ambiental, obra de desagiies pluviales estructurales,
infraestructura publica y obras de mitigacion ambiental en los barrios Crescencio
Lopez, Camalote, Cotap, Chelliyi, centro comunitario y plaza central, en el area del gran
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Barrio Toba de la ciudad de Resistencia. Estas obras, a su finalizacién en 2019,
beneficiaran en forma directa a 9.839 familias.

Asi mismo, se encuentran en proceso de licitacion 107 soluciones
habitacionales en el Barrio Toba y 79 en el Timbo de la ciudad de Resistencia en el
marco del Programa Federal de Urbanizaciéon de Villas y Asentamientos Precarios.
También estdn en desarrollo iniciativas provinciales de planificacion de la
urbanizacion de tierras del Estado, incluyendo proyectos de soluciones habitacionales
para los sectores mas vulnerables. Uno de los mas importantes es el Plan de desarrollo
del Ex Campo de Tiro a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Territorial con
participacion del IPDUV y organismos provinciales de infraestructura y servicios.

Tabla 89: Soluciones habitacionales construidas. Programa Federal Techo Digno

Localidad Soluciones habitacionales
Resistencia 385
Barranqueras 60
Fontana 122
Puerto Tirol 65
Margarita Belén 50
Makallé 60
La Escondida 40
Colonia Benitez 40
Basail 45
La Verde 10
Laguna Blanca 20
TOTAL 897

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informe del IPDUV. 2018

En lo normativo vinculado al ordenamiento urbano ambiental del territorio, de
los 14 municipios que integran la region, sélo el municipio de Resistencia que se
propone como nodo de la Regién Este, cuenta con Cédigo de Planeamiento Urbano
Ambiental (CRUA). Otros tres municipios: Puerto Tirol, Margarita Belén y Colonia
Popular disponen de un conjunto de ordenanzas municipales que se detallan en la
Tabla 90.

Tabla 90: Disponibilidad de normativas de ordenamiento urbano ambiental del territorio de los
municipios de la Region Este

Municipio Categoria Cédig.o de Planeamiento Urbar.m -
Ambiental (CRUA) y/o Normativa
Resistencia 12 Dispone de CRUA
Barranqueras 12 No dispone
Fontana 12 No dispone
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No dispone de CRUA

Cuenta:

- Ordenanza Municipal N°. 1.072/16
Autorizacion de Loteos dentro del Ejido.

Puerto Vilelas 2° No dispone

Puerto Tirol 2°

La Escondida 2° No dispone

Makallé 3° No dispone

No dispone de CRUA

Cuenta con:

- Ordenanza Municipal N°. 1.609/17 de Usos
del Suelo.

Margarita Belén 3° - Ordenanza Municipal N°. 1.520/14 de
Programa de Relevamiento y Censo Socio
Econdémico Catastral.

- Codigo Verde: Regula la Proteccién del
Patrimonio Vegetal del Municipio.

Colonia Benitez 3° No dispone

Basail 3° No dispone

La Verde 3° No dispone

Lapachito 3° No dispone

Laguna Blanca 3° No dispone

No dispone de CRUA

Cuenta con:

Colonia Popular 3° - Ordenanza Municipal N°. 778/16 de
Fraccionamiento de Inmuebles.

- P.L. 2015. Ordenanza Tributaria.

Fuente: elaboracion propia sobre la base a Informe CFl Galli, Fernandez y Abildgaard (2017) e

informacion del MDUyQT de la Provincia del Chaco.

Cabe destacar que el municipio de Fontana cuenta con proyecto de Propuesta
de Cédigo de Planeamiento Urbano- Ambiental sin aprobacién del Consejo Municipal,
mientras que el municipio de Barranqueras, esta en proceso de formulacién de su plan
de ordenamiento urbano con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento territorial de la Provincia y los municipios de Puerto Tirol, Colonia
Benitez, Colonia Popular estan trabajando en el desarrollo de instrumentos de gestion
urbana, también con la colaboracidon de la misma cartera.

En las instancias participativas (Anexo 1) se sefalé que los Municipios de la
regién presentan situaciones muy disimiles en materia de instrumentos normativos
para el ordenamiento de sus territorios, Resistencia es el Unico municipio que cuenta
con CRUA. Sin embargo, debe mencionarse que el mismo data del afio 1979y requiere
de una revisidn y actualizacion, que actualmente se encuentra en marcha. Con
excepcion de los municipios que cuentan con algunos instrumentos normativos
detallados en la tabla anterior, el resto no cuentan con areas especificas dentro de sus
estructuras municipales ni con personal técnico capacitado para la planificacién,
gestidon y control, no poseen plan alguno de prevision de crecimiento futuro y
tampoco disponen de ordenanzas de usos del suelo o de regulacién de actividades.
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Incluso en los casos en los que cuentan con algunos instrumentos de regulacion del
desarrollo urbano, fue sefialado que no se respetan y las acciones se realizan sin
aprobaciéon municipal.

5.6.2. Aportes del taller de validacién del diagnéstico

En el taller de validacion del modelo actual y de la vision para el modelo
deseado de la Regidn Este, realizado en la localidad de Resistencia el 22 de agosto de
2018, los participantes destacaron diferentes aspectos positivos y negativos para
enriquecer el diagnéstico y modelo actual de la regién. Una sintesis de estos fue

plasmada en afiches, sintetizados en la Tabla 91

Tabla 91: Sintesis de aspectos positivos y negativos de la Region Este

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Ocupacién del territorio con loteos
(planificadamente)

Produccién del suelo urbano (lotes aprobados
por catastro sin aprobaciéon municipal)

Parque Industrial en Margarita Belén

Ocupacién de areas vulnerables
ambientalmente

Acceso directo desde ruta en Margarita Belén

No existe comunicacion institucional entre
municipios y entes municipales, SAMEEP,
SECHEEP, etc.

Calidad ambiental en Colonia Benitez

Lotes sobre areas productivas (dentro y fuera de
ejido municipal)

Actividad agricola a través del INTA.

Colapso del servicio de antenas, tecnologia

Calidad ambiental junto al rio en Colonia
Popular

Contaminacion ambiental (sonora, basura, etc.).
Restricciones al respecto en Puerto Tirol /
Fontana

Planta de tratamiento de RSU en Tirol /Fontana
(funciona a un 70%)

Basural en las cercanias del aeropuerto

Complejo industrial Puerto Tirol (30 empresas)

Fabrica en la trama urbana (Tirol)

Area educativa enfocada a mano de obra,
generacion de empleos

Regularizaciéon dominial de poblaciones
aborigenes

Intervenciones de mejoramientos a barrios con
poblaciones aborigenes (Fontana)

Recursos insuficientes en centros de salud

Servicio de cloaca a barrios de la periferia

Situacion dominial en barrios privados 'y
generacién de servicios por parte del municipio
“falta de recursos”
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Autovia vinculada a los barrios privados, buena
movilidad

Agentes inmobiliarios que generan los barrios
privados sin tener en cuenta los servicios e
infraestructuras

Fontana, convenios entre privados para
garantizar la realizacion de infraestructura
basica

Falta de accesibilidad a los pequefios complejos
turisticos rurales

Turismo, trabajo de emprendedores rurales,
créditos y capacitaciones

Trabas tributarias a emprendedores rurales
(artesanos)

Foros de seguridad, donde surgen propuestas y
se desarrollan proyecciones con participacion
de municipios

Falta reserva de tierras para seguridad, falta de
recursos humanos. No hay en los municipios
articulacién en cuanto a seguridad y falta de

generacién de recursos humanos por medio de
capacitaciones

Gran participacion educativa y ejecucién de Cierre de industrias por condicién econémica
obras (Fontana). Instituto educativo de

formacion terciaria

Fuente: elaboracion propia sobre la base del registro del Taller.

Durante el intercambio de opiniones de los participantes durante el Taller,
también se destaco lo siguiente:

En cuanto a Aspectos Educativos, se destaca la creacién de nuevos
establecimientos de nivel inicial, carreras terciarias y cursos de capacitacion para
jovenes en Tirol, como estrategia de arraigo para la poblaciéon. Sin embargo,
reconocen que las posibilidades de desarrollo se han visto disminuidas en el dltimo
tiempo ya que se han cerrado fabricas, ha habido despidos, y también se terminé el
Plan FINES.

Por su parte, Fontana cuenta con centros educativos logrando una cobertura
educacional del 100%. Sin embargo, remarcan la necesidad de revisar aspectos
conexos, en relacion con la gran matricula de algunos establecimientos (conectividad,
accesibilidad, y espacios disponibles de ampliacion entre otros). Asimismo, se destaca
que en Fontana se ha revalorizado la antigua fabrica, donde se ha hecho un centro
cultural, un centro de innovacién tecnolégica. Ademas, cuentan con un canal de
television local con internet, y un nodo ARSAT, de manera de que las empresas
cuenten con mayor conectividad de internet de alta velocidad.

En cuanto a aspectos ambientales y productivos, se expresa la necesidad de
incluir en el diagnéstico el concepto de contaminacion ambiental, segun qué tipo y
zona: contar con un mapa diferenciando tipos y generadores de contaminacion.
Agregan como aspecto positivo una planta de RSU de uso compartido entre Fontana
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y Tirol, aunque ya esta ocupada a un 75% de su capacidad y en poco tiempo llegara a
su punto maximo de capacidad. Se cuentan con camiones y maquinas; pero notan la
falta de campanas de concientizacidn en cuento a la separacién. Estd ademas ubicada
en una zona cercana al cono de seguridad del aeropuerto, debiendo adecuarse a las
normativas de restriccién al respecto.

Acuerdan en la necesidad de intervenir sobre el borde costero, potenciandolo
y evitando la contaminacion; tratando de lograr un corredor verde, tendiente a una
ciudad mas sustentable. Plantean la necesidad de informacién sobre la delimitacion
de las lineas agrondémicas, en relacién con los ejidos urbanos y sus crecimientos.
Sefalan que Colonia Benitez posee dos reservas naturales, que representan una gran
porcion de territorio con calidad ambiental, razén por lo cual estan trabajando en
ordenanzas de proteccién ambiental y cultural de las mismas.

En cuanto a Aspectos Productivos, se comenta que hay una gran concentracion
de industrias en la region, tema que debera ser tenido en cuenta al momento de la
planificaciéon regional. En este sentido, Puerto Tirol concentra alrededor de 30
industrias dentro del ejido urbano, con la existencia de una planta histérica (UNITAN)
en pleno acceso y centro del pueblo, que requieren mayor control ambiental. Sin
embargo, reconocen que el complejo industrial tiene un valor muy positivo, ya que
ayuda a generar puestos de trabajo para los vecinos de la localidad y sus alrededores.
En la misma temadtica, representantes de Margarita Belén explicitan la necesidad de
mejora del equipamiento industrial y educativo. Por su parte, representantes de
Colonia Benitez, reclaman considerar la articulacién con INTA para mejorar la
agricultura; y la necesidad de relacionar estrechamente el ambiente, la agriculturay el
urbanismo.

En cuanto a aspectos ambientales también se destaca que no existen lagunas
de oxidacién. Sin embargo, muestran preocupacién en referencia a que los camiones
atmosféricos recogen los residuos y no se sabe la disposicién final de los mismos.

En cuanto al tépico referido a loteos y barrios privados, sefalan que Fontana
en los anos 90° fue la ciudad dormitorio de Resistencia, situacién que no ocurre
actualmente. Sin embargo, esto continda ocurriendo Tirol. Tanto en Fontana como en
Tirol, la existencia de la autovia ha generado la explosién de los barrios privados en los
ultimos anos. Entre otras opiniones se expresa que en Colonia Benitez existen
asentamientos en la zona de la fabrica, unas 30 familias en 56has. Que los loteos se
realizan al borde del rio que es inundable.
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Coinciden en la falta de respeto a cédigos municipales y en la falta de
interaccién con provincia. Manifiestan que empresas privadas venden loteos sin tener
aprobados los planos y en numerosas oportunidades pretenden lotear terrenos a
través de excepciones. Algunos loteos se realizan en zonas anegadizas, sin
infraestructura, incompatibles en cuanto a usos. Asimismo, se realizan loteos fuera del
Ejido Municipal, donde el municipio no tiene control ni influencia. Ademds, muchas
veces los Loteos privados presentan proyectos aprobados por catastro, SAMEEP y
SECHEEP sin estar visados previamente por el municipio. Ven como positiva la
existencia de normativa referida a la planificaciéon en varios municipios de la regién,
aunque reconocen que necesitan normativa de entes provinciales.

Reconocen problemas en la disminucion de poblacién rural, tanto como en la
generacion de ciudades dormitorio/satélite (Colonia Benitez y Colonia Popular).
Sumado a esto, carecen de tierra fiscal, y no hay espacios para instituciones como
hospitales o escuelas. Los municipios que cuentan con tierra fiscal manifiestan que hay
ocupacién de tierras sin permisos municipales. Expresan que hubo un crecimiento
poblacional en los municipios mas pequenos.

En referencia a turismo y seguridad se destaca el trabajo en corredores
turisticos, en conectividad vial, carteleria y ayuda a emprendedores para generar
planes de negocio. Se plantea la necesidad de descubrir la identidad local y avanzar
en produccién local, circuitos turisticos, turismo natural, rural, de reuniones, etc.

Por su parte, representantes de Fontana manifiestan que se intervino la Laguna
Fortini. También se generd un circuito religioso, se refaccionaron varias iglesias para
promover los circuitos y paseos religiosos. Se promueve también el centro cultural y
auditorios de las viejas fabricas refaccionadas y puestas en valor.

En cuanto al tema seguridad, se expresa la problematica de falta de terrenos
para previsién de equipamiento. Actualmente se alquilan 3 inmuebles, pero éstos no
cumplen con lo minimo necesario en materia de seguridad. Como positivo, existe el
programa de foros de seguridad, por barrios en Resistencia y en el interior se hace por
municipio, sobre todo se proponen operativos.

En cuanto a Otros temas de Aporte se destaca que hay una zona de gran
poblacién indigena en las zonas urbanas, en Fontana el barrio Cacique Pelayo.
También se avanzé en la relocalizacion de mas de 200 familias. Y se reconoce la
necesidad de contar con un banco de tierras para poblacién aborigen, dado que existe
una relacién conflictiva con los criollos.
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Se expresa que Colonia Benitez es considerada Ciudad Botdnica. En corto
tiempo duplicé su poblacién y se convirtié en una ciudad dormitorio, ha tenido un
crecimiento residencial y comercial alto. En Colonia Popular manifiestan tener
problemas con el abastecimiento de agua. Ademds de situaciones problematicas
entre loteos e inmobiliarias. Actualmente poseen gran cantidad de viviendas
precarias, algunas de ellas erradicadas mediante otorgamiento de viviendas sociales.

Expresan unanimemente la necesidad de espacios publicos, tanto en barrios
estatales donde los espacios verdes reservados se ocupan, como preservar y proteger
las lagunas y arroyos. En este sentido expresan que se debera prever en la planificacion
un eje de Preservacion y Recuperacion de los espacios verdes, como espacios de
socializacién de los vecinos.

En cuanto ala tematica de suelo, consideran necesario contar con instrumentos
de actuacion para resolver problemas de dominio, y contar con reservas. Referidos a
la problematica de la vivienda, expresan que también la no obtenciéon del titulo de
propiedad es un grave problema, y manifiestan la necesidad de articular mecanismos
de traspaso de tierras a los particulares y al municipio.

Ademas, plantean la necesidad de articular los vinculos entre los municipios de
la regién para la planificacion urbana y consideran que se necesitan instancias
participativas de caracter interinstitucional, para conocer y aprender de las demas
localidades. Que se planteen mecanismos formales de participacion efectiva. Como
vision a futuro de la regién, se expresa la necesidad de un ordenamiento urbano
integral, una normativa clara de uso del suelo, y proteccion de los espacios publicos y
verdes de reserva. Ademas, la necesidad del completamiento de la infraestructura
basica.

Todos los participantes concuerdan en que no hay una buena comunicacion
entre entes provinciales y los municipios. En torno a esto reclaman alguna herramienta
que les permita cierto poder de gobernabilidad para frenar los loteos no permitidos.
Unanimemente expresan la importancia de una Ley de Ordenamiento Territorial, con
instrumentos de Gestion Urbana, que permitan el saneamiento dominial y la
seguridad en la tenencia de la tierra, y que le municipio tenga los instrumentos para
regular y operar sobre sus tierras.

5.6.3. Modelo Actual del territorio:
5.6.3.1. Matriz FODA:
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A modo de sintesis y para construir el modelo actual del territorio de esta

Region, se ha elaborado una Matriz FODA.

Buena proporcion de
categorias de
municipios

Nodo estructurante
de gran importancia
integra area
metropolitana

Alta densidad de
poblacién en el
contexto provincial

Tabla 92. Matriz FODA Region Este

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

Aporte de poblacién
provenientes de otros
paises, del interior y de
otras provincias

Antecedentes de poca
asociatividad de
municipios

Fuerte concentracion
de poblaciéon en el
AMGR

Grandes zonas rurales
despobladas

Muy alto porcentaje
de poblacién urbana

Fuerte decrecimiento
de poblacién rural

Ecosistema valioso,
rico en biodiversidad,
red hidrografica,
paisajes singulares 'y
sitios de riqueza
bioldgica

Numerosas reservas
ecoldgicas y zonas
protegidas por Ley de
Bosques Nativos

AMGR cuenta con
sistema de defensas
contra inundaciones

Al Este llanura aluvional
que forma parte de un
gran Humedal
declarado sitio Ramsar

Perfil econédmico
productivo de mayor
desarrolloy
diversificacion
provincial

Produccién rural de
ganaderia extensiva,
agricola minifundistas,
apicultura, avicultura'y
produccion porcina

Presencia activa del
INTA

Posee 5 de los 9
parques industriales de
la provincia

Al oeste las capas
alcalinas de tierra
impiden drenaje de
aguas y potencian
erosioén hidrica

Expansién del AMGR
ha propiciado relleno
de laguna ocupacion
de areas inundables

Contaminacion
ambiental por
vertederos y basurales
informales

Capacidad productiva
rural subexplotada,
ganaderia constituye
actividad de mayor
importancia

Riesgos ambientales
de grandes
inundaciones en el SE
y sequias en el NE

Extraccion forestal
deja suelos expuestos
que provocan erosion
hidrica

Uso de agroquimicos
representa riesgos
para la poblacion

Cierre de industrias
por crisis econémica

Industrias ubicadas
dentro del tejido
urbano

Buena cobertura de
infraestructuras
basicas

Desarrollo social alto
con relacién a la
provincia

22% de viviendas con
calidad constructiva
insuficiente frente al
42% de la provincia

Areas de expansion
urbana y rurales con
infraestructuras
basicas deficitaria
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2% de las viviendas
dispone agua de fuera
del terreno

En ejecucion
intervenciones en
areas urbanas
deficitarias con
programas de habitat

plan director de
cloacas del AMGR en
ejecucion

Puesta en valor de
edificios historicos en
Fontana

Mejoramientos de
barrios con poblaciones
aborigenes

Apoyo a

emprendedores

Foros de seguridad

Area educativa
enfocada en generaciéon
de empleo

21% no dispone de
desaguie cloacal frente
al 35% provincial

la tasa de
analfabetismo es el
8% frente al 11% de la
provincia

NUMErosos
asentamientos
informales en el
AMGR

Falta de
equipamientos y
recursos humanos de
seguridad

Falta mejoramiento
de espacios verdes,
lagunas y arroyos en
el AMGR

Nodo con ejes viales
de conectividad
regional, nacional e
internacional

Disponibilidad de
puerto sobre hidrovia
y de aeropuerto
internacional

Conectividad y
accesibilidad por vias
pavimentadas a
localidades

Construccion de
autoviasenlasRN 11y
16 mejoraran
conectividad nacional

Recuperacién del FFCC
permitira integrar el
transporte de carga por
via fluvial

Buena provision de la
red de energia eléctrica
de AT y deficiencias en
lade MTy BT

Planta de tratamiento
de RSU en proceso

Un solo puente sobre
el Rio Parana con
capacidad limitada de
conexion con
Corrientes

El servicio de
transporte de
pasajeros por FFCC sin
funcionamiento

Puerto requiere
mejoramiento para
mayor operatividad

Escasa conectividad
con Corrientes y la
Mesopotamia

Un municipio cuenta
con CPUAy 3 con
ordenanzas de OT

Un municipio esta en
proceso de
formulacion de un
Plan de Desarrollo
territorial

Plan Maestro de
desarrollo sostenible de
los humedales

Plan de urbanizacién de
tierras del Estado

13 municipios sin
CPUAy otros 10 sin
normativas de OT

Falta de capacidades
municipales para la
planificacion
territorial

Marco normativo
provincial de
regionalizacion
inadecuado'y
disfuncional

Falta politicas de
regulacion del
dominio de la tierra
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3 municipios en
proceso de
formulacion de
instrumentos de
gestion urbana

Asistencia provincial a
municipios para
fortalecimiento de la
planificacién territorial

Existencia de un
proyecto provincial de
codigo genérico de
planificaciéon urbano
ambiental para
municipios de 2ay 3a
categoria

Buen vinculo de
algunos municipios con
universidades

Débil control de la
expansion urbana por
loteos privados y
asentamientos
informales

Insuficiente
informacion territorial

Transgresion y

excepciones a codigos

municipales

Mala articulacién
entre distintos niveles
jurisdiccionales,
organismos 'y
programas

Bajo vinculo de
algunos municipios
con universidades

Inexistencia de ley
provincial de
ordenamiento

territorial

Fuente: elaboracion propia sobre la base del registro del Taller.

5.6.3.2. Modelo espacial sintesis de la Region

A modo de sintesis y para construir el modelo espacial sintesis del territorio de

esta Region, se han elaborado tres mapas sintesis (Figura 101, Figura 102 y Figura 103)

Tabla 93 MODELO SINTESIS Tabla Dimensién Ambiental Productiva. Region Este

Dpto | Municiplo Vegetacién y Suelo Cuerpos de agua Rios Riesgos Hidricos Restricclones Reservas y Areas
predominantes Amblentales Naturales Protegidas
Selvas de ribera, pajonales y HSmoxr'lsa&I:es?;\r\a
Colonia Benitez tamalateles: Llanura akival de Bariados. Lagunas Tragadero Categorta 1l Leyde ul‘l];turafsEducact?':va .
_%‘ meandros. Suelos flotantes, 5 g T Bosques Colonia Benitaz: Res
= Terraza baja inundable. iR £ N
2 Fluvialas y Pluviales Matural Los Chaguares.
= Bosques y pastizales. Mayor Bafiados, asteros -
! S i X ¥ Categoria i Leyde | Sitio RAMSAR: Reserva
Margarita Belén blodr;;riz‘?::ﬁa[_;haco. algunas lagunas Tragadero Bosques (Este) Hurmedales Chaco (Este)
£ Bafiados, esteros.
= La Escondida Laginat o el Bio. Megro A R No
§ Lapachito Bosquesy i Esteros. Cafiadas (al 5) Megro ERivles Margenes del rio No
A indiversidad. Rali i Esteros. Lagunas Negro: Categoria Il
= Biodiversidad. Relieve fluvial. :
E La Verde {también en el sjido) Tragadero, Negro T e Ley de Bosques No
= fi Fluvial Pluvial
3 Makalle ng:::;;)‘yb:gr::?;sglé}]. Tragadero, Negro | o o) AVAIEs No
Colonia Popular Bosques y pastizales. Bafiados {N). Esteros (E) | Tragadero, Negro Mo
E Laguna Blanca Biodiversidad. Relieve fluvial. Esteros (al Ny al E) Tragadero, Negro e S Margenes del rio Mo
A : Laguna (en & ejida). Fluviales y Pluviales Negro: Categoria Reserva Forestal
= Puerto Tircl zzsmlle:;%a:‘rt:mo]. Bosques Esteros, bafiados y N.:Largag:gj&o Ley deBosques Provincial General
£ cafiadas (en el Al) b Chbligado
SO:ﬁPa'_ma' e"‘:‘” "a’t'?s :’E_"’s Lagunasy barados Parang, s Categorfa llLeyde | Sitio RAMSAR: Resarva
Basail 05 ;a?ﬂz):;z:bfm (Centro y Estel. Algunos Tapenaga, "'#;M;Z:es Bosques (Centro Humedales Chaco
o CPES q'mau-le.s y camalotales. : esteros al O, Salade, Palomeata Este) (Centra Este}
Parana,
g Barmanqueras Lagunas Tragadero Catagorfa liLeyda | Sitio RAMSAR: Reserva
% Puerto Vilelas Lagunas y banados Parana, Negro Bosques Fmedies thaoo
‘E : - Inundaciones. Margenes del rio
= Fontana Selvas de nbs.;g:‘rmonales ¥ Esteros (al 5) Nearo (Defensas contra | Megro: Catagoria Mo
e inund fluviales) | Ley deBasques
Lagunas y meandros
Resistencia (NE). Bariados y lagunas Negro, Salado, Categoria Il Ley de Sitio RAMSAR: Reserva
(SE). Algunos esteros y Palometa Bosgues (Este) Humedales Chaco (Este)
hafiados al 0.

Fuente: Elaboracion propia sobre las siguientes bases: INTA RIAN (2009) y Ley N° 6409 Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos de la provincia del Chaco.
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5.6.4. Vision estratégica del territorio

Para la elaboracion de la visidon 2025 de esta Region se tuvo en cuenta, el
escenario escogido, los resultados obtenidos en el diagndstico y las opiniones vertidas
en la instancia del 2do Taller realizado en el nodo de la regién, en el que se trabajo, en
la segunda parte con los participantes, la vision para el modelo deseado. Como sintesis
de este proceso de elaboracion se obtuvo la Vision Estratégica para el futuro de esta
Regién plasmada en la Tabla siguiente.

Tabla 94. Visién estratégica del territorio de la Region Este
Regiéon de produccién econdmica diversificada, primaria, industrial,

comercial y de servicios especializados, que realice una ocupacion y uso
sostenible de su fragil ambiente natural, muy conectada a la provincia y al
pais, desarrollada a partir de su localizacién estratégica, capacidad logistica
de intermediacion territorial y potencialidades de su nodo metropolitano,
que promueva la cualificacion de las infraestructuras y equipamientos de las
localidades y municipios que la integran, y preserve sus identidades
culturales, para lograr una mejorar la calidad de vida y un desarrollo mas
equilibrado y sostenible de su territorio, con un sistema de gestion que
promueva la asociatividad de actores e instituciones locales y municipios

gue cuenten con capacidades de ordenamiento y planificacion territorial.

Fuente: elaboracién propia.
5.6.5. Estrategias para el modelo deseado del territorio

Teniendo en cuenta esta Vision, para la definicién del modelo deseado del
territorio provincial, se elaboraron un conjunto de estrategias en las diferentes
dimensiones analizadas que guiaron la formulacién y actualizaciéon de la Cartera de
Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025. Tal como se explicé en el apartado
metodolégico, la elaboraciéon de estas estrategias se utiliz6 una metodologia de
explotacion de la matriz FODA que combina Debilidades (D) y Fortalezas (F) con
Amenazas (A) y Oportunidades (O), para la definicién de Estrategias de Supervivencia
(ES), Estrategias Defensivas (ED), Estrategias de Reorientacion (ER) y Estrategias
Ofensivas (EO). En base a este tratamiento de la matriz se obtuvieron las siguientes
Estrategias:

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

1. Fortalecer prestacién de servicios municipales a poblacion rural y municipios de
2day 3ra categoria.
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Fortalecer la asociatividad de municipios para mejorar sus capacidades de gestién
territorial mediante redes de cooperacién institucional.

Promover radicacion de poblacién en municipios de 2da y 3ra categoria.
Potenciar el drea metropolitana como nodo estructurante del nordeste argentino.

AMBIENTALES PRODUCTIVOS

5. Regular la expansién urbana en zonas de riesgo por inundaciones pluviales y
fluviales.

6. Defender el sistema fluvial-lacustre urbano de contaminaciones y ocupaciones de
sus bordes.

7. Fortalecer la funcién del sistema de lagunas como paisaje y drenaje urbano.

8. Apoyar buenas practicas forestales para la conservacién del suelo y la
biodiversidad.

9. Promover la diversificacion productiva agropecuaria.

10. Articular programas de asistencia y capacitacion para el desarrollo productivo de
la region.

11. Proteger a la poblacion del uso indebido de agroquimicos.

12. Alentar emprendimientos regionales artesanales, culturales, comerciales,
industriales y de servicios.

13. Impulsar y promocionar la radicacién de grandes empresas en los parques
industriales.

14. Implementar corredores verdes que articulen los parques y reservas de la region.

15. Capitalizar la gran biodiversidad y los paisajes naturales singulares para desarrollar
turismo sostenible.

16. Promover la asociacion de los municipios de la Regién para la gestion, tratamiento
y disposicion final de los residuos sélidos urbanos.

INFRAESTRUCTURA

17. Sostener la demanda de mejoras de conectividad con Corrientes y la
Mesopotamia.

18. Capitalizar mejora de conectividad que produciran las autovias para incrementar
la integracion regional.

19. Impulsar recuperacién del FFCC de cargas y del puerto de la hidrovia para integrar
medios de transporte.

20. Promover recuperacion del servicio de transporte de pasajeros por FFCC.

21. Promover mejoramiento de la provisién de energia eléctrica de media y baja
tension en localidades y areas rurales.

22. Capitalizar la buena conectividad y accesibilidad a localidades y la buena provisién

de energia eléctrica de AT para el desarrollo productivo.
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23.

Sostener los proyectos de completamiento y el mantenimiento permanente del
sistema de defensas y de drenaje del AMGR.

SOCIALES

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.
35.

Fortalecer la identidad cultural de la region.

Capitalizar la localizacién de sedes universitarias en la region.

Impulsar y desarrollar la economia social.

Promover la alfabetizacion.

Prevenir expansion urbana en areas sin infraestructuras.

Desalentar generacién de asentamientos informales en areas deficitarias.
Apuntalar a organizaciones sociales para el mejoramiento integral de
asentamientos informales.

Fortalecer programas de mejoramiento habitacional y completamiento de
infraestructura bdsica, principalmente en areas rurales y en asentamientos
informales urbanos.

Promover atencion habitacional a poblacién aborigen.

Impulsar la ampliacién de la oferta de vivienda social y de viviendas para ingresos
medios.

Preservar el patrimonio edilicio con valor histérico.

Promover la mejora de la seguridad ciudadana.

ORDENAMIENTO Y GESTION DEL TERRITORIO

36.

37.
38.

39.

40.

Impulsar finalizacion de procesos de planificacion territorial iniciados en
municipios hasta implementarlos.

Capitalizar planes y normas disponibles en la provincia.

Promover formulacion de planes y normas de ordenamiento territorial en
municipios que no las disponen.

Apoyar formulacion de una Ley de Ordenamiento Territorial provincial que
contemple instrumentos de control de la expansiéon urbana inadecuada y de
regulacion de tenencia del suelo.

Apoyar articulacién entre todos los niveles de las jurisdicciones involucradas en el
desarrollo del territorio.

A partir de estos lineamientos estratégicos se elaboraron los proyectos para la
actualizacién de la Cartera de Programas y Proyectos del PET CHACO 2018-2025.

5.6.6. Proyectos de la Region Este
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Tabla 95: Proyectos de la Regién Este

Lineamiento Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto

E 04.1 IDEA DE PROYECTO. Planificacién Taller regional
integrada de los recorridos de PET, 2018
transporte urbano de los municipios y
transporte regional.

E 06.1 IDEA DE PROYECTO. Materializacion de | Taller regional
lineas de ribera, caminos de sirga, y PET, 2018
delimitacién de bosques en galeria.

E 07.1 PROYECTO. Recuperacién Rio Negroy | APA, 2018 $ 60.000.000,00
sus Espacios Ambientales. Preservar el Subsecretaria de
sistema del Rio Negro y sus espacios Recursos Hidricos -
complementarios para obtener el Nacion (SSRHN)
mayor beneficio de los servicios
ambientales que brinda el sistema.

AMGR.

E 07.1 PROYECTO. Saneamiento de Unidades | APA, 2018 $ 180.000.000.
Ambientales complementarias del SSRHN
sistema de escurrimiento del AMGR.

Saneamiento de 30 lagunas.

E13.1 IDEA DE PROYECTO. Estimulo a Taller regional
inversiones vinculadas a las actividades | PET, 2018
productivas locales.

E 13.2 IDEA DE PROYECTO. Desarrollos Taller regional
industriales compatibles con usos PET, 2018
residenciales.

E15.1 IDEA DE PROYECTO. Impulso del Taller regional
turismo rural y urbano en la regién. PET, 2018

E16.1 IDEA DE PROYECTO. Sistema de Taller regional
gestion integral de residuos solidos PET, 2018
urbanos (GIRSU) a nivel regional.

E 16.2 IDEA DE PROYECTO. Sistema de Taller regional
premios por reciclaje. PET, 2018

E 171 PRE- FACTIBILIDAD. Segundo Puente SIPE IDE N°
Chaco - Corrientes. Complemento del | 2.370.2017
puente General Belgrano, Unica via
terrestre con el resto de NEA y NOA.

E 18.1 PRE- FACTIBILIDAD. Autovia SIPE IDE N°
Presidencia Roque Sdenz Pefa — 2.522.2017
Resistencia. Construccién de segunda
calzada sobre Ruta Nacional N°16 y
obras de arte.

E 182 IDEA DE PROYECTO. Autovia SIPE IDE N°
Resistencia - Formosa. 4.079.2017
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E 183 IDEA DE PROYECTO. Autovia SIPE IDE N°
Resistencia - Reconquista (Santa Fé). 4.080.2017

E 184 IDEA DE PROYECTO. Ruta Provincial N° | Ministerio de
63 - Tramo Puente San Pedro Pescador | Produccion de
Isla del Cerrito. la Nacion,

2016

E 19.1 PROYECTO EJECUTIVO. Ramal SIPE IDE N° $2.000.000.000,00
Ferroviario C 3 Barranqueras- Avia 3.228.2017
Terai. Tendido de Ramal Ferroviario
desde Barranqueras hasta Avia Terai.
200 km.

E19.2 IDEA. Ramal Ferroviario Barranqueras- | SIPE IDE N°
las Palmas. Tendido de Ramal 2.808.2017
Ferroviario desde Barranqueras hasta
las Palmas. 75 km.

E 193 PROYECTO. Dragado Riacho APA, 2018 $ 144.000.000,00
Barranqueras,. Mantenimiento segun
longitud promedio de 13 km. Ancho
variable de 60 a 100 m.

E 194 PROYECTO EJECUTIVO. Re DVP, 2018 USD 14.199.485,85
funcionalizacién accesos a puerto
Barranqueras. Pavimento en accesos y
playa de estacionamiento. 10 Km.
Barranqueras.

E 22.1 FACTIBILIDAD. Reemplazo de Celdas SECHEEP, 2018 | $ 15.995.850,52
en CD °2 y Margarita Belén.

E 222 PREFACTIBILIDAD. Linea de media SECHEEP, 2018 | .$ 1.392.337,65
tension LMT ST 33 KV, Alim. 3 (CDN° 0
Barranqueras — Av.Castelli).
Barranqueras,

E223 PREFACTIBILIDAD. ETy CD N° 15 SECHEEP, 2018 | $ 28.035.115,36
(Terminal). Resistencia

E 224 PREFACTIBILIDAD. LMT ST 33 KV ET SECHEEP, 2018 | $ 15.112.086,21
Shoping Mall - ET Caraguata.
Resistencia,

E 225 PREFACTIBILIDAD. LMT DT 33 KV-ETy | SECHEEP, 2018 | $50.149.320,61
CD La Rural - 30 MVA . Resistencia,

E 226 PREFACTIBILIDAD. LMT DT 33 KV-ETy | SECHEEP, 2018 | $ 65.393.411,89
CD Centro Civico. Resistencia,

E 227 PREFACTIBILIDAD. ET Caraguata (60 SECHEEP, 2018 | $ 120.010.421,20:
MVA) . Resistencia.

E 22.8 PREFACTIBILIDAD. LMT DT-CD N° 10- | SECHEEP, 2018 | $ 5.875.469,87
CD Ne 18 Hospital. Resistencia.

E 229 PREFACTIBILIDAD. ET CD La Liguria - 30 | SECHEEP, 2018 | $ 22.312.284,37

MVA. Resistencia.
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22.10 IDEA DE PROYECTO. Estacion Ministerio de
generadora en Barranqueras de 800 Produccion -
MW con uso de gas. Nacion, 2016

23.1 PROYECTO. Adecuacion Sistema de APA, 2018 $92.000.000,00
defensas AMGR. 40 km. SSRHN

23.2 PROYECTO. Reparacion Compuertase | APA, 2018 $ 13.000.000,00
izaje obra de control Laguna Blanca. . SSRH N

233 PROYECTO. Sistema de protecciéon APA, 2018 $300.000.000,00
contra inundaciones zona sur AMGR. SSRHN
Ejecucién y mantenimiento del
terraplén de defensas y sistemas de
obras de control.

234 PROYECTO. Optimizacion Obras de APA, 2018 $ 145.000.000,00
Control y Estaciones de Bombeo del SSRHN
AMGR. Mantenimiento de 4 obras de
control Rio Parana - Rio Negro,
acondicionamiento obra de control
sobre el Rio Negro - Barranqueras y
adecuacion de11 Estaciones de
Bombeo.

235 PROYECTO. Acondicionamiento de APA, 2018 $ 125.000.000,00
canales, cauces y obras de arte del SSRHN
AMGR.

23.6 PROYECTO. Embalse Compensador APA, 2018 $ 32.795.611.58,00
Canal Soberania Nacional AMGR - SSRHN
CHACO. Profundizacién y ampliacion.
200.000 m3. Puerto Vilelas.

23.7 PROYECTO EN LICITACION. Proteccion | APA, 2018 $298.669.061,00
de Barrancas B° San Pedro Pescador. SSRHN
Colonia Benitez. 580 metros de costa.

31.1 PROYECTO EN LICITACION. Plan SIPPE ID

Director de Desaglies Cloacales -
AMGR.

N°9.481.2017

31.2 PROYECTO. Sistema Cloacal SAMEEP, 2018 | $
Barranqueras.. 747.941.438,69,00
31.3 PROYECTO EJECUTIVO. Saneamiento SAMEEP, 2018 | $660.705.882,35

Integral de lagunas AMGR. Cordén
Ambiental Sur. Remediacion de
lagunas de tratamiento.

314 PROYECTO EJECUTIVO. Consolidacion | SIPE IDE N° $76.796.851,00
de vias de circulacion y espacios 5.706.2017
parquizados. Barranqueras.

31.5 PROYECTO EJECUTIVO. Mejora Urbana | SIPE IDE N° $70.000.000,00
del Area Central. Calzadas de 10.432.2017

hormigén, adecuacién del
escurrimiento del sector y sefalizacion.
Barranqueras
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E 316 PROYECTO EN LICITACION. .79 IPDUV, 2018 Programa Federal
soluciones habitacionales en el Barrio de Urbanizacién
Timbo. Resistencia. deVillasy
Asentamientos
Precarios
E31.7 PROYECTO. 10 viv. en Barranqueras y IPDUV, 2018 Programa Federal
12 viv en Resistencia. de Integracion
Socio-comunitaria
E31.8 IDEA DE PROYECTO. Proyectos Taller regional
participativos con comisiones PET, 2018
vecinales.
E 32.1 PROYECTO EN LICITACION. 107 IPDUV, 2018 Programa Federal
soluciones habitacionales en el Barrio de Urbanizacién
Toba. Resistencia. deVillasy
Asentamientos
Precarios
E 322 PROYECTO. Mejoramiento de 82 IPDUV, 2018 Programa Federal
viviendas Cacique Pelayo. Fontana. de Viviendasy
Mejoramiento del
Habitat de Pueblos
Originarios y
Rurales
E 35.1 IDEA DE PROYECTO. Participacion Taller Regional
ciudadana en seguridad. PET, 2018
E 35.2 IDEA DE PROYECTO. Edificios propios Ministerio de
para seguridad: Comisaria Tercera Seguridad
Barranqueras; Destacamento Laguna Publica-Chaco,
Blanca. 2018
E 353 IDEA DE PROYECTO. Refaccién Ministerio de
edificios de seguridad: Comisaria Seguridad
Primera Barranqueras; Comisaria Publica-Chaco,
Segunda Fontana; Comisaria Puerto 2018
Vilelas; Comisaria Colonia Benitez;
Comisaria Puerto Tirol; Comisaria
Colonia Popular; Comisaria Margarita
Belén; Comisaria La Escondida;
Comisaria La Verde; Comisaria Basail y
Destacamento Lapachito.
E 39.1 IDEA DE PROYECTO. Legislacion Taller regional
urbana especifica para barrios PET, 2018
cerrados.
E 39.2 IDEA DE PROYECTO. Instrumentos y Taller regional

estimulos para el desarrollo
inmobiliario y la densificacion en éreas
aptas.

PET, 2018
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E 393 IDEA DE PROYECTO. Unificaciénenla | Taller regional
Regioén de las exigencias de la dotacién | PET, 2018
de Infraestructura basica previa a los
fraccionamientos o loteos.

E 40.1 IDEA DE PROYECTO. Fortalecimiento Taller regional
institucional de los municipios. PET, 2018

E 40.2 IDEA DE PROYECTO. Sistemay Taller regional
mecanismos de Informacion, opiniény | PET, 2018

control ciudadano de politicas
publicas.

Fuente: elaboracion propia.
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6. CARTERA DE PROYECTOS

6.1 CARTERA DE PROYECTOS DEL PET CHACO 2018-2025

La identificacién y priorizacion de los proyectos se realizd6 en las
diferentes instancias del proceso de actualizacion del PET.

En una primera instancia se realizé la revisiéon de la Cartera del PET Chaco 2013
en relacién con los proyectos de la Plataforma de Gestion de Proyectos y Obras del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion (SIPPE) del Gobierno de
la Provincia del Chaco, identificando los proyectos que ya estan ejecutados, en
proceso de construccion y los que no han tenido avances por falta de financiamiento,
o por haberse modificado las prioridades de los organismos competentes. Esta
revision se present6 en el Primer Informe de Avance y la situacién actual de los
proyectos se presenta en el Apartado 4.

En la instancia de reuniones con los organismos provinciales se incorporaron
proyectos nuevos o proyectos ya cargados al SIPPE pero que fueron reformulados. A
partir de esa interaccion con las areas del gobierno provincial, los organismos y
empresas de servicios, se trabajé en una priorizacién de proyectos, acciones y obras
clasificandolos en una escala segun el nivel de resolucién y la factibilidad de obtener
financiamiento.

Este listado preliminar de proyectos, validado y priorizado por los organismos,
y organizado por Region, fue puesto a consideracion de los participantes en los talleres
regionales en la instancia de validacién de Lineamientos Estratégicos y Proyectos,
incorporando en esa instancia participativa las propuestas que surgieron en las
jornadas de trabajo y que fueron presentadas como aportes. Este listado de Proyectos
Regionales se sintetiza en el Apartado 5.

La cartera de proyectos se presenta entonces estructurada en relaciéon con los
Lineamientos Estratégicos provinciales en los que se enmarcan, y aunque el alcance
delos proyectos es la escala provincial se identifica la vinculacién con los lineamientos
estratégicos de cada regién (Norte, Sur, Impenetrable, Oeste, Centro, Este), sefialando
el origen de los mismos y los datos de presupuesto y financiamiento en los casos que
se cuenta con esa informacién.

La cartera de proyectos esta elaborada sobre la base de los proyectos cargados
en el SIPPE, priorizados por la Administracion Provincial del Agua (APA), 2018; la
Direcciéon de Vialidad Provincial (DVP), 2018; el Servicio de Agua y Mantenimiento
Empresa del Estado Provincial (SAMEEP), 2018; Servicios Energéticos del Chaco
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Empresa del Estado Provincial (SECHEEP), 2018; el Ministerio de Seguridad Publica de
la Provincia del Chaco, 2018; el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda

(IPDUV), 2018 y las propuestas de los Talleres Regionales realizados en el marco del
PET Chaco 2018-2025.

6.2

Proyectos enmarcados en los lineamientos estratégicos de

Organizacion y Ocupaciéon del Territorio.

Tabla 96 Proyectos enmarcados en lineamientos estratégicos provinciales de Organizacion y
ocupacion del territorio.

ID Provincial Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto

/ Regional

P01 IDEA DE PROYECTO. Revision y ajuste de los | Taller regional SP
alcances de las areas de influencia de los PET, 2018 (Sin Presupuesto)
municipios de la provincia..

P02 IDEA DE PROYECTO. Creacion de Centros de | Taller regional SP
Servicios Rurales. PET, 2018

P03 IDEA DE PROYECTO. Estimulo al Taller regional SP
repoblamiento rural. PET, 2018

P04 /N 04.1 IDEA DE PROYECTO. Creacién de un Taller regional SP
organismo de Coordinaciéon entre PET, 2018
Municipios, Regién y Provincia.

P05/S03.1 IDEA DE PROYECTO. Institucionalizacién de | Taller regional SP
la Regién y la Asociacién de Municipios. PET, 2018
Ambitos de encuentro y gestion regional de
caracter multiactoral y multisectorial.

P06/003.1 IDEA DE PROYECTO. Creacién de un nodo Taller regional SP
logistico de transporte regional. PET, 2018

P07 /E04.1 IDEA DE PROYECTO. Planificacién integrada | Taller regional SP
de los recorridos de transporte urbano de PET, 2018
los municipios y transporte regional.

Fuente: elaboracién propia.

6.3

Proyectos enmarcados en

los

lineamientos estratégicos

Ambientales y Productivos.

Tabla 97 Proyectos enmarcados en lineamientos estratégicos provinciales Ambientales y

productivos

fases productivas ausentes en las
cadenas de valor regionales

PET, 2018

ID Provincial Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto/
/ Regional Financiamiento
P08 IDEA DE PROYECTO. Declarar ANP el Taller regional SP
interfluvio Tapenagd-Palometa para la PET, 2018
preservacion de valores bioldgicos
sobresalientes
P09 IDEA DE PROYECTO. Identificacion de Taller regional SP
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P10/S05.1

IDEA DE PROYECTO. Creacion de un
Fondo de Restitucion de la
Biodiversidad (Tasa para Islas Verdes).

Taller regional
PET, 2018

SP

P11/C06.1

IDEA DE PROYECTO. Reforestacion y
diversificacion forestal.

Taller regional
PET, 2018

SP

P12/C07.1

IDEA DE PROYECTO. Limitacion y
control de la utilizacién del sistema de
topamiento en la extraccién de madera.

Taller regional
PET, 2018

SP

P13/C07.2

IDEA DE PROYECTO. Regulacién de
participacion de capitales foraneos
extractivos en la explotacion de monte

Taller regional
PET, 2018

SP

P14/111.1

Plan de Manejo racional de recursos
hidricos de la cuenca baja del Rio
Bermejo (Palo Marcado) para recarga
de Rio Guaycurd y Nogueira y
desarrollo agricola ganadero. Sistema
de Obras: 1. Presa de derivacién en el
Rio Bermejito Las Hacheras:; 2. Canal de
trasvase Las Hacheras: agua para
desarrollo ganadero de 58.000
hectareas; 3. Presa Bajada Alta: agua
para desarrollo ganadero en Miraflores;
4. Canal Miraflores (Presa Bajada Alta -
Miraflores): riego de alta eficiencia de
800 has de agricultura intensiva, en
Miraflores y Colonia La Florida; 5. Presa
El Salado; 6. Canal de trasvase El Salado-
Guaycuri-Nogueira; 7. Obras de cruce y
retencién sobre Arroyo Guaycurdy
Nogueira; 8. Obras Complementarias:

APA, 2018

$ 450.000.000,00.
En gestion de
financiamiento.

P15/111.2

IDEA DE PROYECTO. Obras para
aprovechamiento del recurso hidrico
(reservorios, perforaciones, molinos,
represas).

Taller regional
PET, 2018

SP

P16/E06.1

IDEA DE PROYECTO. Materializacién de
lineas de ribera, caminos de sirga, y
delimitacion de bosques en galeria.

Taller regional
PET, 2018

SP

P17/E07.1

PROYECTO. Recuperacion del Rio Negro
y sus Espacios Ambientales. Preservar el
sistema del Rio Negro y sus espacios
complementarios para obtener el
mayor beneficio de sus servicios
ambientales. AMGR.

APA, 2018

$ 60.000.000,00
Subsecretaria de
Recursos Hidricos -
Nacién (SSRHN)

P18/E07.1

PROYECTO. Saneamiento de Unidades
Ambientales complementarias del
sistema de escurrimiento del AMGR.
Saneamiento de 30 lagunas.

APA, 2018

$ 180.000.000.
SSRHN

P19/006.1

IDEA DE PROYECTO. Proyectos de
Reforestacién en suelos aptos.

Taller regional
PET, 2018

SP

P20/006.2

IDEA DE PROYECTO. Definicién de la
frontera agropecuaria.

Taller regional
PET, 2018

SP

P21/008.1
C141

IDEA DE PROYECTO. Ampliacion de
linea agronémica y controles en todo el
proceso de utilizaciéon de agroquimicos
y de la aplicacién efectiva de la ley de
agroquimicos.

Taller regional
PET, 2018

SP
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P22/S07.1 IDEA DE PROYECTO. Producciéon Taller regional SP
sostenible de carbén. PET, 2018

P23/S121 IDEA DE PROYECTO. Reutilizacion de Taller regional SP
residuos del algodoén. PET, 2018

P24 /N 06.2 IDEA DE PROYECTO. Central Taller regional SP
agroalimentaria en cada nodo. PET, 2018

P25/N06.1 IDEA DE PROYECTO. Radicacién de un Taller regional SP
frigorifico para faena de animales PET, 2018
menores.

P26 /N 08.2 IDEA DE PROYECTO. Abastecimiento Taller regional SP
del mercado local y provincial con PET, 2018
produccidn de la region.

P27/S12.4 IDEA DE PROYECTO. Incentivos a la Taller regional SP
radicacion de empresas vinculadas a PET, 2018
cadenas productivas de la region.

P28/E13.1 IDEA DE PROYECTO. Estimulo a Taller regional SP
inversiones vinculadas a las actividades PET, 2018
productivas locales.

P29/E13.2 IDEA DE PROYECTO. Desarrollos Taller regional SP
industriales compatibles con usos PET, 2018
urbanos.

P30/C10.1 IDEA DE PROYECTO. Capacitacién de la Taller regional SP
mano de obra, disefio industrial y PET, 2018
estandares de calidad para la utilizacion
eficiente de la madera como materia
prima.

P31/C10.2 IDEA DE PROYECTO. Reestructuracion Taller regional SP
del Centro Tecnolégico de la Madera, PET, 2018
con participacion de los municipios.

P32/N07.1 IDEA DE PROYECTO. Lineas de Taller regional SP

109.2 asistencia y apoyo a los pequenos PET, 2018

C12.2 productores.

P33/N07.2 IDEA DE PROYECTO. Apoyo para el Taller regional SP
transporte de la produccién rural a PET, 2018
areas urbanas.

P34 /N 08.1 IDEA DE PROYECTO. Mejoramiento de Taller Regional SP
los productos frutihorticolas para la PET, 2018
venta.

P35/510.1 IDEA DE PROYECTO. Capacitaciéony Taller regional SP
apoyo del Estado a productores de PET, 2018
ladrillos artesanales asociados.

P36/S125 IDEA DE PROYECTO. Mejora de las dreas | Taller regional SP
municipales de gestion de la PET, 2018
produccion local.

P37/109.1 IDEA DE PROYECTO. Ferias de Taller regional SP
productores y comercializacién PET, 2018
conjunta de la produccién a través de
los consorcios.

P38/C121 IDEA DE PROYECTO. Creacion de Taller regional SP
espacios de comercializacién para PET, 2018
productores locales (ferias francas, feria
de productos artesanales).

P39/N09.1 PROYECTO EN GESTION. Construccién Ministerio de SP

de Parque Industrial. Municipalidad de
Gral. Vedia. 25 has

Industria,
Comercio y
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Servicios -
Chaco, 2018

P40/S12.2 PROYECTO EN GESTION. Construccion MI,CyS- SP
de Parque Industrial. Municipalidad de Chaco, 2018
San Bernardo. 32 has. En ReNPI

P41/S123 IDEA DE PROYECTO. Parque Industrial Taller regional SP
en Santa Sylvina, compatibilizando PET, 2018
proyecto de cooperacion con Chorotis.

P42/012.1 PROYECTO EN GESTION. Parque MI,CyS- SP
Industrial Municipal. 64 has. Las Breias. Chaco, 2018

P43/0122 PROYECTO EN GESTION. Area Industrial MI,CyS- SP
Municipal. 40 has. General Pinedo. Chaco, 2018

P44/0123 PROYECTO EN GESTION. Area Industrial MICyS- SP
Municipal. 27 has. Hermoso Campo. Chaco, 2018

P45/0124 PROYECTO EN GESTION. Area Industrial MI,CyS - SP
Municipal. 30 has. Gancedo. Chaco, 2018

P46/0125 IDEA DE PROYECTO. Articulacion y Taller regional SP
sinergia con parques industriales PET, 2018
nacionales.

P47/0126 IDEA DE PROYECTO. Entidad de Escala Taller regional SP
Regional de Gestion Territorial para PET, 2018
industrializar.

P48/012.7 IDEA DE PROYECTO. Industrializacion Taller regional SP
de la produccién propia, para no PET, 2018
incrementar costos de fletes.

P49 /N 13.1 IDEA DE PROYECTO. Vinculacién con el Taller regional SP
sur de Formosa para promocion del PET, 2018
turismo.

P50/N13.2 IDEA DE PROYECTO. Servicios de Taller regional SP
logistica y transporte para pequenos PET, 2018
productores, y para emprendimientos
turisticos.

P51/110.1 IDEA DE PROYECTO. Centro de Taller regional SP
convenciones para vincular turismo y PET, 2018
produccion local.

P52/015.1 IDEA DE PROYECTO. Creacién de un Taller regional SP
ente de turismo regional. PET, 2018

P53/C09.1 IDEA DE PROYECTO. Equipamiento e Taller regional SP
infraestructura para el desarrollo del PET, 2018
turismo natural.

P54 /E15.1 IDEA DE PROYECTO. Impulso del Taller regional SP
turismo rural y urbano en la region. PET, 2018

P55/N 14.1 IDEA DE PROYECTO. Sistemas de Taller regional SP

E16.1 gestion integral de residuos sélidos PET, 2018
urbanos (GIRSU) a nivel regional.

P56/E 16.2 IDEA DE PROYECTO. Sistema de Taller regional SP
premios por reciclaje. PET, 2018

Fuente: elaboracion propia.
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6.4

Proyectos enmarcados en los lineamientos estratégicos de

Infraestructura.

Tabla 98. Proyectos enmarcados en lineamientos estratégicos provinciales de Infraestructura

Pavimentaciéon 175,95 Km.

ID Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto
Provincial /
Regional

P57 /N 15.1 PRE- FACTIBILIDAD. Puente Las Palmas SIPPE IDE N° $5.177.977.856
(Arg) - Curupayty (Py) - Nodo Neembuct | 2.368.2017
(Py)-Rio Bermejo (Ar).

P58/N17.3 IDEA DE PROYECTO Puente vehicular SIPE IDE SP
sobre Rio Bermejo - Paraje Tres Pozos. N°4.146.2017

P59/N17.4 IDEA DE PROYECTO. Puente vehicular SIPPE IDE SP
sobre Rio Bermejo- Presidencia Roca. N°4.196.2017

P60/E17.1 PRE- FACTIBILIDAD. Segundo Puente SIPPE IDE N° SP
Chaco - Corrientes. Complemento del 2.370.2017
puente General Belgrano, Unica via
terrestre con el resto de NEA y NOA.

P61/E18.1 PRE- FACTIBILIDAD. Autovia Presidencia SIPPE IDE N° SP
Roque Saenz Pefa - Resistencia. 2.522.2017
Construccion de segunda calzada sobre
Ruta Nacional N°16 y obras de arte.

P62 /N 15.2 IDEA DE PROYECTO. Autovia Resistencia- | SIPPE IDE N° SP

P63 /E 18.2 Formosa. 4.079.2017

P64 /E 183 IDEA DE PROYECTO. Autovia Resistencia- | SIPPE IDE N° SP
Reconquista (Santa Fé). 4.080. 2017

P65 /N 16.1 PROYECTO. Ramal Ferroviario SIPPE IDE N° $900.000.000

E19.2 Barranqueras - Las Palmas. Tendido de 2808.2017
Ramal Ferroviario de 75 km.

P66 /C15.1 PROYECTO EJECUTIVO. Ramal Ferroviario | SIPPEIDE N° $2.000.000.000,0

E 19.1 C 3 Barranqueras- Avia Teral. Tendido de 3.228.2017 0
Ramal Ferroviario de 200 Km.

P67 /0 18.1 IDEA DE PROYECTO. Reactivacién del Ministerio de SP
Ferrocarril Belgrano Cargas Tramo Avia Produccién-
Terai - Pinedo (ramal C3) y Tramo Pinedo Nacion, 2016
- Tostado (ramal C6).

P68 /N 17.1 PROYECTO EJECUTIVO. Acceso a Puerto DVP, 2018 usD
Las Palmas, Tramo empalme RPN°56- 13.814.579,32
Puerto Las Palmas. Obras Bésicas y
Pavimento. 14,3 Km.

P69/E 19.3 PROYECTO. Dragado Riacho APA, 2018 $ 144.000.000,00
Barranqueras,. Mantenimiento segun
longitud promedio de 13 km. Ancho
variable de 60 a 100 m.

P70/E 194 PROYECTO EJECUTIVO. Re DVP, 2018 usD
funcionalizacién accesos a puerto SIPPE IDE N° 14.199.485,85
Barranqueras. Pavimento en accesos y 11.322.2017
playa de estacionamiento. 10 Km.
Barranqueras.

P71/N17.2 PROYECTO. RPN°1, Tramo empalme DVP, 2018 USD 5.849.222,19
RPN©°56 - General Vedia. Obras Basicas y
Pavimento.

P72/S17.1 PROYECTO EJECUTIVO. Provincial RP DVP, 2018 usD
N°13, Tramo Emp. RNN°11-Emp. RNN°95. 186.767.448,91
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SIPPE IDE N° Con Ley
2.584y 4.201. Provincial
2017
P73/517.2 PROYECTO EJECUTIVO. Provincial RP N°6, | DVP, 2018 USD 4.531.250,00
Tramo Villa Berthet, Emp. RNN°95.
Repavimentacion. 25 Km.
P74/5173 IDEA DE PROYECTO. Ruta Provincial N° 7. Ministerio de SP
Presidencia de la Plaza - Charadai. Produccidn-
Nacion, 2016
P75/517.4 IDEA DE PROYECTO. Circunvalacién entre | Taller regional SP
las localidades de Villa Angela - Enrique PET, 2018
Urién - Samuh.
P76/S17.5 IDEA DE PROYECTO. Repavimentacién de | Taller regional SP
la Ruta Provincial 4 entre Samuhu y Villa PET, 2018
Berthet.
P77 /1121 PROYECTO EJECUTIVO. Ruta Provincial DPV, 2018 usD
Juana Azurduy, Tramo Miraflores- SIPPE IDE N° 106.391.321,97
Empalme. RPN°100-Nueva Pompeya. 2.409. 2017
131,21 Km.
P78/112.2 PROYECTO EJECUTIVO. RPN°9 Y N°3, DPV, 2018 usD
Tramo Nueva Pompeya-Wichi-El SIPPE IDE N° 44.859.313,05
Sauzalito. Construccion de obras bésicas 11.380.2017
y pavimento. 67km.
P79/1123 ESTUDIOS PRELIMINARES. RPN°5, Tramo DPV, 2018 usD
Pampa Del Infierno - Juan José Castelli. 72.750.000,00
Construccién de obras basicas y
pavimento. 97 Km.
P80/112.4 ESTUDIOS PRELIMINARES. RPN°9, Tramo DPV, 2018 usD
Miraflores - Las Hacheras - Acceso a "La 30.750.000,00.
Fidelidad". 41Km.
P81/112.5 PROYECTO. Caminos Rurales Areas DPV, 2018 USD
Productivas. 231 km. 26.879.454,88
PROSAP
P82/113.1 PROYECTO EJECUTIVO. RPN°27, Tramo DPV, 2018 usD
empalme RNN°16-Tres Isletas. 34.187.500,00
Construccién de obras basicas y
pavimento. 48 Km.
P83/016.1 PROYECTO EJECUTIVO. RP N°6 - TRAMO: DVP, 2018 usD
Las Brefas - Limite Santiago del Estero. SIPPE IDE N° 56.141.929,00 Ley
Obras basicas y pavimentaciéon en 80km. 11.385.2017 de
endeudamiento
provincial.
P84/017.1 PROYECTO EJECUTIVO. RPN°6 - Tramo DVP, 2018 USD 4.531.250,00
Villa Berthet-Empalme RNN°95.
Repavimentacion. 25 Km.
P85/C16.1 PROYECTO EJECUTIVO. RPN°27, Tramo DVP, 2018 usD
empalme RNN°16-Tres Isletas. 34.187.500,00
Construccion obra basica y pavimento.
48 Km.
P86/C16.2 PREFACTIBILIDAD. Autovia Presidencia SIPPE IDE N° $1.925.000.000,0
Roque Saenz Pefa - Resistencia. 2.522.2017 0
Construccién de segunda calzada sobre
Ruta Nacional N°16 y obras de arte.
P87/C17.1 ESTUDIOS PRELIMINARES. RPN°5, Tramo DVP, 2018 usD
Pampa del Infierno - J. J. Castelli. 72.750.000,00
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Construccion de obras basicas 'y
pavimento. 97 Km.

P88/C18.1 IDEA DE PROYECTO. Ruta Provincial N°7 - | DVP, 2018 SP
Presidencia de la Plaza - Colonias Unidas.
Pavimentacion de 39,5 Km., accesos a
Presidencia de la Plaza y rotonda en el
empalme con RN 16.
P89/E 18.4 IDEA DE PROYECTO. Ruta Provincial N°63 | Ministerio de SP
- Tramo Puente San Pedro Pescador Isla Produccién de
del Cerrito. la Nacion, 2016
P90 /N 19.1 PROYECTO. Manejo de la cuenca del Rio APA, 2018 $ 690.000.000.
de Oro. Obra de toma en Rio Bermejo, Solicitud de
canal de derivacion al Rio de Oro, obras financiamiento a
de control y de derivacién para uso Secretaria de
productivo del agua. Agroindustria —
Nacion.
P91/114.1 PROYECTO EN EVALUACION DE OFERTAS. | APA, 2018 BIRF. Plan
Acueducto Pompeya - Fuerte. Esperanza. | SIPPEID N° Belgrano
Redes para Fuerte. Esperanza, Wichi y El 4.148,2017
Sauzal. (Obra: Wichi I)
P92 /1141 PROYECTO. Acueducto J. J. Castelli - APA, 2018 $58.581.441,82
Zaparinqui.
P93 /N 20.1 PROYECTO EJECUTIVO. Planes directores SAMEEP, 2018 | $537.505.098,40.
C20.1 de agua potable Presidencia Roca SIPPE SIPPE, 2017 Solicitud de
IDE N°9.551, Pampa del Indio SIPPE IDE financiamiento a
N°9.550, Laguna Limpia SIPPE IDE Norte Grande
N°9.543, y Capitan Solari SIPPE IDE
N°9.538.
P94 /S 19.1 FACTIBILIDAD. Ampliacidn del Sistema de | SIPPE ID N° SP
Tratamiento del Servicio de Agua Potable | 8.027.2017
- Cote Lai.
P95/519.2 IDEA DE PROYECTO. Construccion de Taller regional SP
represas, reservorios, perforaciones, PET, 2018
sistemas de riego para incrementar la
dotacion de agua en zonas rurales.
P96 /114.1 PROYECTO. Agua potable para El APA, 2018 PROSOFA
Sauzalito. 1676 beneficiarios.
P97 /0 19.1 PLAN DIRECTOR de Agua Potable. SAMEEP, 2018 | $332.772.602,12
Provisién por acueducto Roque Sdenz SIPPE IDE N° Solicitud de
Pefa - Avia Terai - Hermoso Campo. 9.682.2017 financiamiento a
General Pinedo. Norte Grande
P98/019.2 PLAN DIRECTOR de agua potable. SAMEEP, 2018. | $264.331.031,06
Provision por acueducto Roque Séenz SIPE IDE N° Solicitud de
Pefa - Avia Terai - Hermoso Campo. 9.541.2017 financiamiento a
Corzuela Norte Grande.
P99/019.3 PROYECTO EJECUTIVO. Provision de agua | APA, 2018 $167162206,03
potable. Cisterna de 5000 m3, 102.600 SIPE IDE N° ENHOSA
metros de cafierias nuevas, 250 camaras 9.547.2017
con valvulas esclusas, 120 hidrantesy 17
camaras de limpieza. 5720 conexiones.
Las BreRas.
P100/0 PERFIL DE PROYECTO. Conexién a SIPPE IDE $45.000.000,00
19.4 acueducto y red distribuidora. Obra de N°7.983.2017

conexion al 2do acueducto del Interior
del Chaco, red distribuidora, reservas e
instalaciones complementarias. 1.406
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conexiones domiciliarias. Hermoso
Campo.

P101/0 PERFIL DE PROYECTO. Agua Potable. SIPPE IDE $40.000.000,00
19.5 Construccidén de sistema de distribucion: N°7.982 2017.
red, cisterna, tanque elevado y
adecuacién de la planta potabilizadora.
1.350 conexiones domiciliarias. Gancedo.
P102/C FACTIBILIDAD. Centro de Distribucion y SIPE IDE $15.498.002,00
20.2 Red de Agua Potable. Napenay. N°8.017.2017
P103/C PERFIL DE PROYECTO. Conexién a SIPPE IDE $45.000.000,00
203 acueducto y red distribuidora. N°7.981.2017
Concepcién del Bermejo.
P104/C PERFIL DE PROYECTO. Red distribuidora SIPPE IDE $85.101.862,00
204 de agua y reservas. Conexiones N°7.985.2017
domiciliarias nuevas. Pampa del Infierno.
P105/C PERFIL DE PROYECTO. Red distribuidora SIPPE IDE N° $50.000.000,00
205 de agua y Reservas. Los Frentones. 7.984.2017
P106/C FACTIBILIDAD. Centro de Distribucion y SIPPE IDE $5.072.898,00
21.1 Red de Agua Potable. Colonia Aborigen. N°8.009. 2017.
P107/C PROYECTO. Sistema Provisiéon de Agua APA, 2018 $2.120.160,00
25.2 Potable a Villa Rural El Palmar. Quitilipi. Plan Mas Cerca -
ENOHSA.
P107/C IDEA DE PROYECTO. Aprovechamiento SIPPE IDE $849.600,00
22.1 de agua subterranea. Quitilipi. N°4.114.2017
P 108 IDEA DE PROYECTO. Aprovechamiento de SIPPE IDE $6.372.000,00
agua subterrénea. Gral. San Martin, Pampa del | N°4.147.2017
Indio, rea del Impenetrable.
P109/C IDEA DE PROYECTO. Optimizacion de las Taller regional SP
222 planta de Osmosis Inversa 'y de PET, 2018
perforaciones.
P110/N PROYECTO. Desagiies Cloacales La APA, 2018 ENOHSA
29.1 Leonesa. 1500 conexiones.
P111/N PROYECTO. Desagiies Cloacales Las APA, 2018 ENOHSA
29.2 Garcitas. 700 conexiones.
P112/S 26.1 PROYECTO. Plan Director de Cloaca Villa SAMEEP, 2018 | $
Angela. SIPPE IDE 1.153.337.766,86
N°9.612.2017 Solicitud de
financiamiento a
Norte Grande
P113/S526.2 PROYECTO. Desagties Cloacales Santa APA, 2018 $ 175.500.000,00
Silvina. 1300 conexiones. SIPPE ID N° ENOHSA
7.986.2017
P114/S526.3 FACTIBILIDAD. Red Cloacal y conexiones SIPPE ID N° $27.174.728,00
- Charadai. 8.023.2017
P115/526.4 PRE FACTIBILIDAD. Desaglies Cloacales. SIPPEID N° $99.999.991,00
1° Etapa Villa Berthet. 9.331.2017.
P116/C PROYECTO. Plan Director de Cloacas. SAMEEP, 2018 | $
25.1 Presidencia Roque Saenz Pefia. SIPPE ID N° 2.205.174.892,35
9.611.2017 Solicitud de
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financiamiento a
Norte Grande

P117/E31.1 PROYECTO EN LICITACION. Plan Director SIPPE ID $8.000.000,00
de Desagties Cloacales — AMGR. N°9.481.2017
P118/E31.2 PROYECTO. Sistema Cloacal SAMEEP, 2018 | $
Barranqueras. SIPPE ID N° 747.941.438,69,0
6.129.2017 0
P119/E31.3 PROYECTO EJECUTIVO. Cordén SAMEEP, 2018 | $660.705.882,35
Ambiental Sur. Remediacién de lagunas SIPPE ID
de tratamiento AMGR. N°4.237.2017
P120 PROYECTO EJECUTIVO. Gasoducto Redes SIPPE ID $2.027.000.000
Sub-troncales Chaco. 615 km. de N°3.120. 2017
longitud. Beneficia a 30 localidades del
interior de la provincia del Chaco.
P121/N PREFACTIBILIDAD. Nueva linea de media SECHEEP, 2018 | $ 15.892.786,25
22.1 tension LMT ST 33 KV. Isla del Cerrito.
P122/N PREFACTIBILIDAD. Nueva estacién SECHEEP, 2018 | $ 1.827.619,92
22.2 transformadora ET 33/13,2 KV - 1,6 MVA.
Isla Del Cerrito
P123 /N PREFACTIBILIDAD. Remodelaciones en SECHEEP, 2018 | $ 115.067.114,09
223 lineas de BT, MT y SETs. Gral. San Martin.
P124 /N PREFACTIBILIDAD. Remodelaciones en SECHEEP, 2018 | $44.748.322,15.
224 BT, MT y SETs. Las Garcitas.
P125/N PREFACTIBILIDAD. Repotenciar estacion SECHEEP, 2018 | $ 17.859.564,55.
22.5 transformadora ET Gral. San Martin.
P126/S21.1 PREFACTIBILIDAD. LAT 132 KV ET Chaco- | SECHEEP,2018 | $300.020.541,30
San Bernardo (300/50 mm2 Al/Ac)
P127/521.2 PREFACTIBILIDAD. Construccion de SECHEEP, 2018 | $ 166.208.053,69
Nueva ET 132/33/13.2 KV y Nexos en 33y
13,2 KV Villa Angela.
P128/S521.3 PREFACTIBILIDAD. Remodelaciones en SECHEEP, 2018 | $ 31.963.087,25
MT y SETs. Villa Angela.
P129/5214 PREFACTIBILIDAD. Construir Nueva ET SECHEEP, 2018 | $53.422.818,33
132/33/13.2 KV en San Bernardo.
P130/S21.5 IDEA DE PROYECTO. Lineas de 132 Kv Ministerio de SP
entre Charata- Villa Angela. Produccidén-
Nacién, 2016
P131/116.1 FACTIBILIDAD. Construccién de linea de SECHEEP, 2018 | $ 71.597.315,44
33 kV Fuerte Esperanza - Comandancia
Frias. 76 km.
P132/116.2 PREFACTIBILIDAD. Construccion de linea SECHEEP, 2018 | $51.979.651,01
de 33 Kv.. Villa Rio bermejito. 60 km.
P133/116.3 PREFACTIBILIDAD. Construccion de linea SECHEEP, 2018 | $36.385.755,70
de 33 kV Villa Rio Bermejito — El Espinillo.
42 km.
P134/1164 PREFACTIBILIDAD. Re potenciacién ET SECHEEP, 2018 | $995.849,87
Miraflores.
P135/0 PREFACTIBILIDAD. Nueva Estacién SECHEEP, 2018 | $ 153.422.818,79
20.1 Transformadora 132/33/13,2 KV. Nexos
en 33y 13,2 KV. Las BreRas.
P136/0 PREFACTIBILIDAD. Linea Alta Tensiéon 132 | SECHEEP, $251.613.422,82
20.2 KV Charata - Gral. Pinedo y Estacién 2018.

Transformadora 132/33/13.2 KV.16 km.
General Pinedo.
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P137/0 PREFACTIBILIDAD. Nuevo Centro de SECHEEP, 2018 | $22.312.284,37
203 Distribucion 33/13,2. KV. Charata.
P138/0 PREFACTIBILIDAD. Re potenciacion SECHEEP, 2018 | $4.115.037,67
204 Estacion Transformadora. Corzuela.
P139/0 PREFACTIBILIDAD. Re potenciacion SECHEEP, 2018 | $ 2.003.200,87
20.5 Estacién Transformadora. Charata.
P140/0 IDEA DE PROYECTO. Linea de alta tensién | Ministerio de SP
20.6 LAT de 132 Kv Charata -Villa Angela Produccién-
Nacioén, 2016
P141/C PREFACTIBILIDAD. Linea de alta tensién SECHEEP, 2018 | $300.020.541,30.
19.1 LAT 132 KV. Estacion Transformadora (ET)
Chaco - San Bernardo (300/50 mm2
Al/Ac). Presidencia Roque Saenz Pena.
P142/C PREFACTIBILIDAD. LAT 132 KV ET Chaco SECHEEP, 2018 | $214.791.946,31.
19.2 500 a Nueva ET Saenz Pefay a Avia Terai
35 Km. Presidencia Roque Séenz PeAa.
P143/C PREFACTIBILIDAD. Re potenciacién ET SECHEEP, 2018 | $ 19.898.750,66
193 Pampa del Infierno. (SECHEEP, 2018).
P144/C PREFACTIBILIDAD. Nueva ET 132/33/13.2 SECHEEP, 2018 | $ 166.208.053,69
194 KV. Nexos en 33y 13,2 KV. Presidencia
Roque Saez Pena
P145/C PREFACTIBILIDAD. Campo de Salida 132 SECHEEP, 2018 | $ 17.899.328,86
195 KV ET Chaco. Presidencia Roque Saenz
Pena.
P146/C PREFACTIBILIDAD. Cambio de Seccion del | SECHEEP, 2018 | $ 14.286.732,89
19.6 Conductor de la LAT 132 KV 1 km.
Presidencia Roque Saenz Pefa.
P147/C PREFACTIBILIDAD. Cambio de SECHEEP, 2018 | $ 31.963.087,25.
19.7 configuracion de las lineas de 132 KV.
Presidencia de la Plaza.
P148/C PREFACTIBILIDAD. Nueva ET 132/33/13.2 SECHEEP, 2018 | $ 153.422.818,79
19.8 KV - Campos en 132 kV (4) -Nexos en 33 y
13,2 KV.. Campo Largo.
P149/C PREFACTIBILIDAD. ET 33/13,2 KV. SECHEEP, 2018 | $5.067.145,52
19.9 Napenay.
P150/E 22.1 FACTIBILIDAD. Reemplazo de Celdas en SECHEEP, 2018 | $ 15.995.850,52
CD °2 y Margarita Belén.
P151/E22.2 PREFACTIBILIDAD. Linea de media SECHEEP, 2018 | .$ 1.392.337,65
tension LMT ST 33 KV, Alim. 3 (CDN° 0
Barranqueras - Av. Castelli).
Barranqueras,
P152/E223 PREFACTIBILIDAD.ETy CD Ne 15 SECHEEP, 2018 | $28.035.115,36
(Terminal). Resistencia
P153/E224 PREFACTIBILIDAD. LMT ST 33 KV ET SECHEEP, 2018 | $ 15.112.086,21
Shoping Mall - ET Caraguatd. Resistencia,
P154 /E225 PREFACTIBILIDAD. LMT DT 33 KV -ETy SECHEEP, 2018 | $50.149.320,61
CD La Rural - 30 MVA . Resistencia,
P155/E22.6 PREFACTIBILIDAD. LMT DT 33 KV -ETy SECHEEP, 2018 | $65.393.411,89
CD Centro Civico. Resistencia,
P156/E 227 PREFACTIBILIDAD. ET Caraguata (60 MVA) | SECHEEP, 2018 | $120.010.421,20:
. Resistencia.
P157/E228 PREFACTIBILIDAD. LMT DT -CD N° 10 - SECHEEP, 2018 | $ 5.875.469,87

CD Ne 18 Hospital. Resistencia.
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P158 /E 229 PREFACTIBILIDAD. ET CD La Liguria - 30 SECHEEP, 2018 | $22.312.284,37
MVA. Resistencia.
P159/ IDEA DE PROYECTO. Estacion generadora | Ministerio de SP
E22.10 en Barranqueras de 800 MW con uso de Produccién -
gas. Nacién, 2016
P160/S 21.6 IDEA DE PROYECTO. Central generadora Ministerio de SP
de residuos biomésicos en Villa Angela. Produccién-
Nacioén, 2016
P161/117.1 PROYECTO EJECUTIVO. Parque Solar SIPE IDE $25.000.000,00
Fotovoltaico de Juan José Castelli. N°2.281.2017
P162/117.2 IDEA DE PROYECTO. Instalacion de Ministerio de SP
central generadora de residuos Produccion de
biomasicos en J.J. Castelli. la Nacion, 2016
P163/N PROYECTO. Rehabilitacion Defensa APA, 2018 $42.949.585.
19.2 contra inundaciones La Leonesa - Las Solicitud de
Palmas. 40,00 Km de Defensas. financiamiento a
SSRHN
P164 /N PROYECTO. Optimizacién Sistema de APA, 2018 $145.000.000.
19.3 Defensas y Obras de control del interior SSRHN.
provincial. Mantenimiento del Sistema de
defensas en Las Palmas, La Leonesa, Gral.
Vedia, Puerto Bermejo, Defensa del
Bermejo Pampa del Indio. 60 km de
terraplén; 10 obras de control; 50 km de
canales de acceso.
P165/E 23.1 PROYECTO. Adecuacion Sistema de APA, 2018 $92.000.000,00
defensas AMGR. 40 km. SSRHN
P166/E 23.2 PROYECTO. Reparacion Compuertas e APA, 2018 $ 13.000.000,00
izaje obra de control Laguna Blanca. . SSRH N
P167 /E23.3 PROYECTO. Sistema de proteccién contra APA, 2018 $300.000.000,00
inundaciones zona sur AMGR. Ejecucién y SSRHN
mantenimiento del terraplén de defensas
y sistemas de obras de control.
P168/E23.4 PROYECTO. Optimizacién Obras de APA, 2018 $ 145.000.000,00
Control y Estaciones de Bombeo del SSRHN
AMGR. Mantenimiento de 4 obras de
control Rio Parana - Rio Negro,
acondicionamiento obra de control sobre
el Rio Negro - Barranqueras y adecuacion
de11 Estaciones de Bombeo.
P169/E 23.5 PROYECTO. Acondicionamiento de APA, 2018 $ 125.000.000,00
canales, cauces y obras de arte del AMGR. SSRHN
P170/E23.6 PROYECTO. Embalse Compensador Canal APA, 2018 $
Soberania Nacional AMGR - CHACO. 32.795.611.58,00
Profundizacién y ampliacién. 200.000 m3. SSRHN
Puerto Vilelas.
P171/E23.7 PROYECTO EN LICITACION. Proteccion de | APA, 2018 $298.669.061,00
Barrancas B° San Pedro Pescador. Colonia SSRHN
Benitez. 580 metros de costa.
P172/N PROYECTO. Soluciones habitacionales: 30 | IPDUV, 2018 Programa Federal
28.1 en Las Palmas - La Leonesa; 43 en Gral. de Viviendas y
San Martin; 20 en Pampa del Indio. Mejoramiento del
Habitat de
Pueblos
Originarios y
Rurales
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P173/N PROYECTOS. Soluciones habitacionales: IPDUV, 2018 Programa Federal
293 20 en Puerto Bermejo; 43 en Puerto Eva de Emergencia
Perdn; 36 en Isla Del Cerrito. Hidrica
P174 /N PROYECTO. 47 lotes con servicios. IPDUV, 2018 Programa Federal
294 Convenio Municipalidad de Las Garcitas. de Lotes con
Las Garcitas. Servicio.
P175/N PROYECTOS. Soluciones habitacionales: 7 | IPDUV, 2018 Programa Federal
29.5 Convenio CCC en La Leonesa; 9. de Integracion
Convenio CCC en Las Palmas; 15 Socio-
Convenio MUD en Las Garcitas. comunitaria
P176/S 27.1 PROYECTO. Viviendas rurales. 15 en San IPDUV, 2018 Programa Federal
Bernardo. de Viviendas y
Mejoramiento del
Habitat de
pueblos
originarios y
rurales
P177/S527.2 PROYECTO. Viviendas rurales. 20 en Villa IPDUV, 2018 Programa Federal
Angela. de Viviendas 'y
Mejoramiento del
Habitat de
pueblos
originarios y
rurales
P178/527.3 PROYECTO. Viviendas rurales. 10 en Villa IPDUV, 2018 Programa Federal
Berthet- Samuhu. de Viviendas y
Mejoramiento del
Habitat de
pueblos
originarios y
rurales
P179/122.2 PROYECTO. Viviendas rurales: 40 en IPDUV, 2018 Programa Federal
Castelli 85 Dispersas en el Departamento de Viviendas y
Glemes, 102 en El Espinillo, 15 en Nueva Mejoramiento del
Pompeyay 15 en Comandante Frias. Habitat de
pueblos
originarios y
rurales
P180/0 PROYECTO. Redes y Nexos de Infra p/ IPDUV, 2018 Programa
26.1 234Viviendas. B° Los Verdes Municipal. HABITAT
General Pinedo
P181/0 PROYECTO. 10 viviendas rurales. . Las IPDUV, 2018 Programa Federal
27.1 Tolderias. Charata de Viviendas y
Mejoramiento del
Habitat de
pueblos
originarios y
rurales
P182/0 PROYECTO. 38 viviendas Demanda Libre. IPDUV, 2018 Programa Federal
27.2 Terreno de la Municipalidad. Gancedo. de construccion
de Viviendas -
Techo Digno
P183/0 PROYECTO. 45 viviendas Demanda Libre. IPDUV, 2018 Programa Federal
27.3 . Terreno del Gremio docente. Charata. de construccion
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de Viviendas -
Techo Digno

P184/0 PROYECTO. 20 viviendas Demanda Libre. IPDUV, 2018 Programa Federal
274 Terreno de IPDUV. Las Brenas de construccion
de Viviendas -
Techo Digno
P185/C PROYECTO. Viviendas rurales. 35 IPDUV, 2018 Programa Federal
253 soluciones habitacionales. Colonia de Viviendas 'y
Aborigen. Mejoramiento del
Habitat de
pueblos
originarios y
rurales
P186/C PROYECTO. 40 viviendas. Presidencia de IPDUV, 2018 Programa Federal
254 la Plaza. de Urbanizacién
de villasy
asentamientos
precarios
P187/C PROYECTO. 50 viviendas. B° La IPDUV, 2018 Programa Federal
255 Bombonerita. Taco Pozo. de Urbanizacién
devillasy
asentamientos
precarios
P188/C PROYECTO. 10 viviendas. Convenio MUD IPDUV, 2018 Programa Federal
25.6 Municipalidad de Presidencia Roque de Integracién
Saenz Pena. socio-
comunitaria
P189/C PROYECTO. 26 viviendas. Municipalidad IPDUV, 2018 Programa Federal
25.7 de Presidencia de la Plaza. de Integracion
socio-
comunitaria
P190/C PROYECTO. 10 viviendas. Convenio MUD. IPDUV, 2018 Programa Federal
258 Campo Largo de Integracién
socio-
comunitaria
P191/C PROYECTO. 36 viviendas. Convenio IPDUV, 2018 Programa Federal
259 Municipalidad de Machagai. de Integracion
socio-
comunitaria
P192/E31.6 PROYECTO EN LICITACION. .79 soluciones | IPDUV, 2018 Programa Federal
habitacionales en el Barrio Timbo. de Urbanizacién
Resistencia. de Villas y
Asentamientos
Precarios
P193/E31.7 PROYECTO. 10 viv. en Barranqueras y 12 IPDUV, 2018 Programa Federal
viv en Resistencia. de Integracion
Socio-
comunitaria
P194 /E 32.1 PROYECTO EN LICITACION. 107 IPDUV, 2018 Programa Federal
soluciones habitacionales en el Barrio de Urbanizacién
Toba. Resistencia. de Villas y
Asentamientos
Precarios
P195/E32.2 PROYECTO. Mejoramiento de 82 IPDUV, 2018 Programa Federal
viviendas Cacique Pelayo. Fontana. de Viviendas 'y
Mejoramiento del
Habitat de
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Pueblos

Originarios y
Rurales
Fuente: elaboracion propia.
6.5 Proyectos enmarcados en los lineamientos estratégicos

Sociales

Tabla 99. Proyectos enmarcados en lineamientos estratégicos provinciales Sociales

orientacion productiva de cada region

PET, 2018

ID Provincial Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto
/ Regional

P196 /N 24.2 IDEA DE PROYECTO. Reactivacion de los Taller regional SP
centros de servicios rurales en la region PET, 2018
para ampliar la atencién a la educacion, la
salud y la asistencia técnica de pequefios
productores.

P197 /N 271 IDEA DE PROYECTO. Turismo con enfoque | Taller regional SP
de recuperacion cultural, recorridos, PET, 2018
exposicion y venta de la produccién
artesanal regional.

P198/120.1 IDEA DE PROYECTO. Lineas de Taller regional SP
financiamiento de consorcios rurales. PET, 2018

P199/120.2 IDEA DE PROYECTO. Provision de Taller regional SP
magquinaria y herramientas a los PET, 2018
municipios.

P200/031.1 IDEA DE PROYECTO. Espacio de Taller regional SP
articulaciéon entre municipios con PET, 2018
representacion de organismos
provinciales y nacionales.

P201/031.2 | IDEA DE PROYECTO. Descentralizacién de | Taller regional SP
organismos provinciales para atencion PET, 2018
especifica en la region.

P202/C25.10 | IDEA DE PROYECTO. Mayor cobertura de Taller regional SP
las delegaciones de Empresas Provinciales | PET, 2018
de Servicios.

P203/C323 IDEA DE PROYECTO. Localizacién de Taller regional SP
servicios bancarios en las localidades de la | PET, 2018
region.

P204/C30.1 IDEA DE PROYECTO. Descentralizacion del | Taller regional SP
equipamiento educativo y de salud. PET, 2018

P205 /N 24.1 IDEA DE PROYECTO. Practicas de Taller regional SP
formacion profesional en actividades PET, 2018
rurales.

P206/S 23.1 IDEA DE PROYECTO. Extensiones Taller regional SP
universitarias de carreras vinculadas a la PET, 2018
produccion de la region.

P207 /S 24.1 IDEA DE PROYECTO. Carreras técnicas con | Taller regional SP
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P208 /S 25.1 IDEA DE PROYECTO. Médulo de Taller regional SP
capacitacién productiva articulado a los PET, 2018
contenidos curriculares regulares del nivel
medio.

P209/119.1 IDEA DE PROYECTO. Creacion de centros Taller regional SP
de educacioén rural. PET, 2018

P210/119.2 IDEA DE PROYECTO. Orientacion a la Taller regional SP
produccién local en escuelas Terciarias. PET, 2018

P211/119.3 IDEA DE PROYECTO. Gestion publica Taller regional SP
integrada entre escuelas agropecuarias, PET, 2018
produccidn local, industrializacidon y
comercializacion.

P212/121.1 IDEA DE PROYECTO. Programa de Taller regional SP
formacién de guias y acompafiamiento PET, 2018
turistico con enfoque intercultural
bilingie.

P213/0 241 IDEA DE PROYECTO. Capacitacion en Taller regional SP
oficios orientada a la produccién regional. | PET, 2018

P214/024.2 | IDEA DE PROYECTO. Formacion terciariay | Taller regional SP
universitaria con apoyo académico y PET, 2018
econdmico a poblacién rural.

P215/024.3 | IDEA DE PROYECTO. Articulacién entre Taller regional SP
sede universitaria y equipamiento PET, 2018
hospitalario para formacién superior en
problematicas regionales de salud.

P216/C27.2 IDEA DE PROYECTO. Implementar la Taller regional SP
Orientacién Técnica en Escuelas de Nivel | PET, 2018
Secundario y Terciario.

P217/N23.2 | IDEA DE PROYECTO. Puestos de atencién | Taller regional SP
primaria de la salud. PET, 2018

P218/N23.3 | IDEA DE PROYECTO. Programas integrales | Taller regional SP
de salud. PET, 2018

P219/S522.1 IDEA DE PROYECTO. Programa de Taller regional SP
atencion a la salud mediante equipo de PET, 2018
agentes sanitarios en areas rurales,
motorizados.

P220/N28.2 | IDEA DE PROYECTO. Construccién de Taller regional SP
cisternas y aljibes para provisién de agua | PET, 2018
potable a comunidades rurales.

P221/N29.6 | IDEA DE PROYECTO. Regularizacion Taller regional SP
dominial de tierra y vivienda urbana y PET, 2018
rural.

P222 /N 29.7 | IDEA DE PROYECTO. Soluciones Taller regional SP
habitacionales adaptadas a la regién, PET, 2018
principalmente en areas rurales.

P223/1223 IDEA DE PROYECTO. Mejora en la calidad Taller regional SP

de las viviendas, y erradicacién de las
viviendas rancho.

PET, 2018
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P224/126.1 IDEA DE PROYECTO. Asistencia técnica de | Taller regional SP
organismos provinciales para PET, 2018
regularizacion dominial urbana y rural.
P225/N29.8 | IDEA DE PROYECTO. Edificios propios para | Ministerio de SP
seguridad: Direccién de Zona Interior Seguridad
General San Martin; Division Bomberos Publica-Chaco,
Interior General San Martin; Division 911 2018
General San Martin; comisarias de Laguna
Limpia, Pampa Almirén y Capitan Solari.
P226 /N 29.9 IDEA DE PROYECTO. Refaccién de Ministerio de SP
equipamiento de seguridad: comisarias Seguridad
de Gral. San Martin, Las Garcitas, Colonias | Publica-Chaco,
Unidas, La Eduvigis, Ciervo Petiso, Las 2018
Palmas y Gral. Vedia.
P227/027.5 | IDEA DE PROYECTO. Refaccién de Ministerio de SP
equipamiento de seguridad: Comisaria, Seguridad
Divisién 911, Division Patrulla Urbana y Publica-Chaco,
Seguridad Vial, Direccién de Zona Interior, 2018
Charata. Comisaria Las Brefias, Comisaria
General Pinedo y Divisién Rural Charata
(asiento en General Pinedo), Comisarias
de Corzuela, Hermoso Campo, Gancedo y
Destacamento Gral. Capdevila.
P228/027.6 | IDEA DE PROYECTO. Edificios propios para | Ministerio de SP
seguridad: Divisién Violencia Familiar y Seguridad
Género y Divisién Operaciones Drogas Publica-Chaco,
Interior. Charata. 2018
P229/C32.1 IDEA DE PROYECTO. Refaccién de Ministerio de SP
equipamiento de seguridad: Comisaria Seguridad
Segunda, Comisaria Tercera, Comisaria Publica-Chaco,
Cuarta, Division Bomberos, Departamento 2018
911, Divisién Violencia Familiar y Género
P.R.S.P. y Divisién Criminalistica Interior de
Presidencia Roque Saenz Pefia; Comisarias
de Avia Terai; Napenay; Presidencia de la
Plaza; Colonia Aborigen; Campo Largo;
Concepcién del Bermejo y Taco Pozo.
P230/C32.2 IDEA DE PROYECTO. Edificios propios para | Ministerio de SP
seguridad: Comisaria Quinta, Direccién de Seguridad
Zona Interior, Divisién Operaciones Publica-Chaco,
Drogas Interior, Divisién Patrulla Urbanay 2018
Seguridad Vial P.R.S.P. y Division
Investigaciones de Presidencia Roque
Saenz Peia; Comisaria de Pampa del
Infierno.
P231/E35.1 IDEA DE PROYECTO. Participacion Taller Regional SP
ciudadana en seguridad. PET, 2018
P232/E35.2 IDEA DE PROYECTO. Edificios propios para | Ministerio de SP
seguridad: Comisaria Tercera Seguridad

Barranqueras; Destacamento Laguna
Blanca.

Publica-Chaco,
2018
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participativos con comisiones vecinales.

PET, 2018

P233/E35.3 IDEA DE PROYECTO. Refaccion edificios de | Ministerio de SP
seguridad: Comisaria Primera Seguridad
Barranqueras; Comisaria Segunda Publica-Chaco,
Fontana; Comisaria Puerto Vilelas; 2018
Comisaria Colonia Benitez; Comisaria
Puerto Tirol; Comisaria Colonia Popular;
Comisaria Margarita Belén; Comisaria La
Escondida; Comisaria La Verde; Comisaria
Basail y Destacamento Lapachito.

P234 /1225 IDEA DE PROYECTO. Edificios propios para | Ministerio de SP
seguridad: Comisaria Primera de Juan José | Seguridad
Castelli; Comisarias de Miraflores; de Publica-Chaco,
Misién Nueva Pompeya y de El Espinillo. 2018

P235/1226 IDEA DE PROYECTO. Refaccion de Ministerio de SP
equipamiento de seguridad: comisarias Seguridad
de Tres Isletas; Villa Rio Bermejito; El Publica-Chaco,
Sauzalito y Fuerte Esperanza. 2018

P236/122.1 PROYECTO EJECUTIVO. Consolidacién SIPE IDE N° $88.299.291,00
integral de vias de circulacién y espacios | 10.269.2017
parquizados - Juan José Castelli

P237 /1224 IDEA DE PROYECTO. Re funcionalizacién Taller regional SP
de edificios publicos en desuso. PET, 2018

P238/126.2 IDEA DE PROYECTO. Implementacion de Taller regional SP
sistemas de participacion ciudadana. PET, 2018

P239/E314 PROYECTO EJECUTIVO. Consolidacion de SIPE IDE N° $76.796.851,00
vias de circulacion y espacios parquizados. | 5.706.2017
Barranqueras.

P240/E31.5 PROYECTO EJECUTIVO. Mejora Urbana del | SIPE IDE N° $70.000.000,00
Area Central. Calzadas de hormigon, 10.432.2017
adecuacién del escurrimiento del sector y
sefalizacién. Barranqueras

P241/E31.8 IDEA DE PROYECTO. Proyectos Taller regional SP

Fuente: elaboracion propia.

6.6

Proyectos enmarcados en los lineamientos estratégicos de

Ordenamiento y Gestion del Territorio

Tabla 100. Proyectos enmarcados en lineamientos estratégicos provinciales de Ordenamiento y
Gestion del Territorio

Municipio - Provincia con Participacién
Publico - Privada, para poner en
funcionamiento suelos urbanos
inmovilizados.

PET, 2018

ID Provincial Denominacién del Proyecto Origen Presupuesto
/ Regional
P242 /N 32.1 IDEA DE PROYECTO. Articulacién Taller regional SP
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P243 /N 35.1 IDEA DE PROYECTO. Infraestructura de Taller regional SP
datos espaciales municipales. PET, 2018

P244/031.3 | IDEA DE PROYECTO. Registros de tierras Taller regional SP
municipales e instrumentos de captacion PET, 2018
de suelo para la construccién de viviendas.

P245/C 35.1 IDEA DE PROYECTO. Institucionalizar los Taller regional SP
encuentros regionales para lograr PET, 2018
continuidad de funcionamiento.

P246 /C38.1 IDEA DE PROYECTO. Lineas de Taller regional SP
fortalecimiento y capacitacion técnico- PET, 2018
institucional para los municipios en
planificacién territorial (urbanay rural),
administracion y gestion.

P247/E 39.1 IDEA DE PROYECTO. Legislacién urbana Taller regional SP
especifica para barrios cerrados. PET, 2018

P248 /E 39.2 IDEA DE PROYECTO. Instrumentos y Taller regional SP
estimulos para el desarrollo inmobiliarioy | PET, 2018
la densificacidn en areas aptas.

P249/E39.3 IDEA DE PROYECTO. Unificacién en la Taller regional SP
Region de las exigencias de la dotacién de | PET, 2018
Infraestructura basica previa a los
fraccionamientos o loteos.

P250/E 40.1 IDEA DE PROYECTO. Fortalecimiento Taller regional SP
institucional de los municipios. PET, 2018

P251/E40.2 IDEA DE PROYECTO. Sistema y Taller regional SP
mecanismos de Informacién, opiniény PET, 2018
control ciudadano de politicas publicas.

Fuente: elaboracién propia.
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7. BASES DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

7.1

Revision de antecedentes

En una primera instancia, se realizé una recopilacién y revisiéon del marco legal

e institucional en materia de regulacién del territorio en los dos niveles jurisdiccionales

(nacional y provincial) en virtud de detectar condiciones y limitaciones a la

implementacién de las propuestas del Plan. Dichos avances se sintetizan en la Tabla

101.

Tabla 101. Principales normas de regulacion del territorio analizadas

Norma

Principales aspectos que regula

Jurisdiccional nacional

Constitucién
Nacional

= Establece en sus Articulos 41, 121 y 124 la obligatoriedad de las
jurisdicciones locales de dictar sus respectivos instrumentos de politica
territorial.

Ley General de
Ambiente 25.675y
Decreto
Reglamentario
2.413/02

= Define que por presupuesto minimo debe entenderse lo consagrado por la
Constitucion Nacional en su Art. 41 y lo contenido en cualquier norma de
tutela ambiental para el territorio nacional.

Fija la politica ambiental nacional, definiendo los principios ambientales
rectores de la misma de aplicacién en todo el Territorio de la Nacion.

Jurisdiccion provincial

Constitucion de la

Impone a los poderes publicos el mandato de fortalecer el régimen
municipal, a los efectos categoriza a los municipios tomando como base la

creacién de las
Unidades de
Desarrollo
Territorial (UDT)
35/09

Provincia del cantidad de poblacién residente, y desde la misma adjudica determinadas

Chaco competencias como asimismo el disefo institucional / gubernativo de los
mismos.

Decreto de = Definié 15 UDT, con la finalidad de unificar los criterios para la captacion de

informacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de los programas
en torno a los que se estructura el presupuesto del Poder Ejecutivo
provincial.

Faculta a la Secretaria de Planificacién y Evaluacion de Resultados a
modificar la zona de influencia de las UDT y a subdividir las mismas en caso
de ser necesario.

Ley N° 5.174/02

= Instituy6 el Sistema Provincial de Planificacién y Evaluacion de Resultados

(SPPER) y habilito la conformacién de “uniones regionales de municipios”.
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Ley Provincial de
Catastro N.°4851/
00

Establece funciones de registro y ordenamiento de informacién relativa al
territorio de la provincia y los bienes inmuebles a Catastro Provincial.
Establece potestad para dictar normas de procedimiento relacionadas con
el ordenamiento territorial respetando los alcances jurisdiccionales de los
organismos competentes.

Define entre sus fines la creacién de un sistema integrado de informacién
territorial de base parcelaria y fines multiples.

Ley Organica de
Municipios N.°
4.233/1995

Circunscribe los dmbitos de aplicacién de la Ley a los municipios que no
estén facultados para dictar su carta orgdnica y a los municipios que no
hayan dictado su carta organica, estando facultados para hacerlo.
Establece requisitos de creaciéon de municipios.

Determina las fuentes de recursos propios de los municipios.

Ley de Areas de
Influencia N.° 4088
/1994

Amplia la jurisdiccion territorial de los municipios a las areas de influencia,
a los siguientes efectos: prestacion de servicios, administracion,
articulacién o ejecucién de acciones que vinculen las actividades urbanas
con las rurales, participacién de la poblacion en los institutos de
democracia semidirecta que prevé la ley 4.233 (organica municipal),
determinar el dmbito de competencia territorial de las autoridades

municipales, entre otros.

La ampliacién de la jurisdiccion territorial no implica la extension a los
territorios situados fuera de los respectivos ejidos o a la poblacién
residente en los mismos de la potestad tributaria municipal.

Fija los ejidos municipales, sus limites y superficies.
Transfiere a los municipios: Los bienes publicos de la provincia ubicados

Ley de Ejidos dentro del ejido municipal excepto los que, por su naturaleza y afectacion,
- o

Municipales N. sean de caracter provincial y la tierra fiscal situada dentro de los limites de

257/59

cada municipio, con excepcion de la reservada por Nacién, Provincia o
adjudicada a terceros para fines de utilidad publica e interés social
determinados.

Fuente: Elaboracién propia.

Luego se realizé una revision de los antecedentes de leyes de ordenamiento
territorial de otras provincias argentinas, del pais y otros paises, que pudieran aportar
a la construccion de las bases para un anteproyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Chaco. Avances que se sintetizan en la Tabla 102.

Tabla 102. Antecedentes de leyes de ordenamiento territorial

Antecedentes internacionales

= LeyN.21454/11 Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial de Colombia.

= Ley Organica para la Planificacidn y Gestion de la Ordenacion del Territorio de Venezuela.
= Ley N.2 10.257/ 2001 Estatuto de las Ciudades de Brasil.

=  Reforma Urbana chilena.

Antecedentes de leyes nacionales

= Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de 2007.
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Antecedentes en otras provincias argentinas

= Ley N.28912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia de Buenos
Aires.

= Ley 8051 de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza.

Antecedentes de la Provincia del Chaco

=  Proyecto del Ley de Ordenamiento Territorial N.© 863/08

Fuente: Elaboracién propia.

Del conjunto de antecedentes analizados, y con el objeto de avanzar en una
revision de mayor profundidad sobre una muestra representativa de los antecedentes
estudiados en la primera etapa, se definieron los siguientes criterios de seleccion:

» Que sean leyes sancionadas.
= Que sean representativas de antecedentes internacionales y nacionales.

A partir de dichas definiciones, se decidié analizar en profundidad dos casos
internacionales: a) Ley N.° 10.257/ 2001 Estatuto de las Ciudades de Brasil® y b) Ley N.°
1.454/11 Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia y dos casos nacionales:
a) la Ley N.© 8.912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia de
Buenos Aires y b) la Ley 8051 de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza,
tomandose como variables de analisis estructura, o sea contenidos y aspectos que
regulay alguna conclusion sobre los aspectos positivos y debilidades que se considera
que tienen.

7.1.1  Ley N.°10.257/ 2001 Estatuto de las Ciudades de Brasil

Ley y afo de sancién: El Estatuto de la Ciudad (EC), Ley Federal Brasilefia N. ©
10.257, aprobada en 2001.

Objetivo de la Ley:

El Estatuto de la Ciudad se propuso particularmente dar un amparo juridico
consistente e inequivoco a la accién de los gobiernos y de la sociedad organizada para
controlar los procesos de uso, ocupacion, parcelacién y desarrollo urbano. Seria un
apoyo especial a los gobiernos municipales que hayan comenzado a afrontar las

> El Estatuto de la Ciudad ha sido internacionalmente aclamado, y Brasil fue inscrito en el “Pergamino
de Honor” de ONU-HABITAT en 2006, en parte debido a la aprobacion de esa ley marco, que consolidé
una amplia propuesta de reforma juridica formulada y defendida por diversos sectores y actores
durante décadas, en un proceso histérico de disputas sociales, politicas y juridicas.
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graves cuestiones urbanas, sociales y ambientales que afectan directamente a la vida
de la gran cantidad de brasilefios que viven en las ciudades.

Principales aspectos que regula, organizacion y contenidos:

El Estatuto de la Ciudad regula los articulos 182 y 183 de la Constitucion federal
de 1988. El articulo 182 dispone que la politica urbana sea responsabilidad del
municipio y debe garantizar las funciones sociales de la ciudad y el desarrollo de los
ciudadanos. También establece que el plan director municipal es el instrumento
basico de la ordenacion territorial urbana, que debe definir cudles han de ser el usoy
las caracteristicas de ocupacion de cada porcion del territorio municipal, para hacer
que todos los inmuebles cumplan su funciéon social. Ese mismo articulo, en su parrafo
cuarto, trata sobre importantes instrumentos para concretizar la funcién social de la
propiedad.

Por su parte, el articulo 183 de la Constitucién Federal trata de la adquisicion
de la propiedad por el ocupante de un inmueble urbano que lo utiliza como vivienda
propia o de su familia. Con este dispositivo se garantiza el derecho de propiedad a
quien de hecho le da un uso compatible con su vocacion legal.

El Estatuto de la Ciudad tiene cuatro dimensiones principales, a saber: una
conceptual, que explica el principio constitucional central de las funciones sociales de
la propiedad y de la ciudad y los otros principios determinantes de la politica urbana:
uno instrumental, que crea una serie de instrumentos para poner en practica tales
principios de politica urbana; uno institucional, que establece mecanismos, procesos
y recursos para la gestiéon urbana; y, finalmente, una dimensién de regularizacion del
suelo de los asentamientos informales consolidados. La ley esta organizada en V
capitulos y 58 articulos.

El Capitulo I. Directrices generales, contiene tres articulos. El primero dedicado
a definir la Ley como regulador de los articulos 182 y 183 de la Constitucién Federal. El
articulo segundo define las directrices que debe seguir el municipio al elaborar su
politica urbana, todas ellas destinadas a garantizar ciudades justas y finalmente en el
tercer articulo de este capitulo establece las competencias de la Uniéné.

El Capitulo Il. De los instrumentos de la politica urbana, contiene tres secciones,
la Seccion 1. De los instrumentos en general desarrolla el articulo cuarto en donde se

6 La Republica Federativa de Brasil esta formada por cuatro entes federados que no mantienen una relacion
de subordinacién entre si. Los municipios son los entes locales, los mas proximos del ciudadano; los
estados agrupan a varios municipios; el Distrito Federal es la sede administrativa del pais; y, por ultimo, la
Unién congrega a los estados y el Distrito Federal.
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define un extenso conjunto de instrumentos para que el municipio esté en
condiciones de construir una politica urbana que concretice el derecho a la funcién
social de la propiedad urbana y el derecho de todos a la ciudad. Establece que la
politica urbana debe ser objeto de una planificacion extensiva, que incluya planes de
ordenacion del territorio integrados entre si, a escala nacional, estatal, regional,
metropolitana, municipal e intermunicipal. En particular en el dmbito municipal,
determina que la planificacion municipal debe incluir la planificacion urbana,
ambiental, presupuestaria, sectorial y la planificacion del desarrollo econémico y
social, especificando también que la gestidn presupuestaria debe realizarse de manera
participativa, abierta a todos los ciudadanos. Incluye ademas los instrumentos
tributarios, juridicos y politicos da al municipio herramientas.

La Seccion Il. De la parcelacién, edificacion o utilizaciéon obligatorias, contiene
los articulos 5° y 6°, en donde se establecen las regulaciones sobre la parcelacion,
edificacién o utilizacion obligatorias, que obliga al propietario a dar un uso a su terreno
infrautilizado, concretizando el precepto constitucional de la funcién social de la
propiedad.

Seccién lll. Del IPTU progresivo en el tiempo, contiene el articulo 7° en donde
se establecen las regulaciones referidas a la aplicacion del impuesto sobre la
propiedad predial y territorial urbana a los propietarios que no respeten los plazos
fijados para la parcelacion, edificacién o utilizacion.

Seccion IV. De la expropiacion con pago en titulos, desarrolla el articulo 8° en
donde se establecen los casos en los que el municipio podra por incumplimiento de
los plazos del IPTU proceder a la expropiacion del inmueble, con pago en titulos de la
deuda publica.

Seccién V. De la usucapion especial de inmueble urbano, contiene 6 articulos
(del 9 al 14°) en los cuales regula la usucapion especial urbana que establece la
posibilidad de otorgar el dominio a ocupantes informales de manera individual o
colectiva, introduciendo varias normas que pretenden superar las trabas burocraticas
y econdémicas que dificultarian el reconocimiento efectivo del derecho concedido por
la Constitucion al ocupante del inmueble.

La Seccién VI. De la concesion de uso especial con fines de vivienda, que
contenia 6 articulos fueron vetados.

La Seccién VII. Del derecho de superficie, contempla los articulos del 21° al 24°
a partir de los cuales se crea una separacioén entre la propiedad del terrenoy el derecho
de usar la superficie en ese terreno. Es un instrumento interesante para la
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regularizacion de tierras de ocupaciones de interés social de inmuebles publicos.
Mediante el contrato que instituye el derecho de superficie, el poder publico mantiene
la propiedad del terreno publico, pero puede concederle al habitante todas las
garantias para que ejerza su derecho de vivienda.

Seccion VIII. Del derecho preferente de compra, articulos 26° y 27°, otorga
preferencia al poder publico municipal para la adquisicion de inmuebles urbanos
objeto de enajenacion onerosa entre particulares en funciéon de plan director. La
utilizacion de este instrumento permite que el municipio se provea con tierra urbana.

La Seccién IX. De la concesién onerosa del derecho de construir, establece a
través de los articulos 28° a 31°, un instrumento destinado a inducir el desarrollo
urbano, permitiendo que los poderes publicos incentiven la densificacion de
determinadas areas de la ciudad en detrimento de otras en funcién de un plan
director, como forma de promover un mejor aprovechamiento de la infraestructura
instalada, ademas de hacer posible que la colectividad recupere la valorizacién
inmobiliaria generada por las acciones publicas.

En la Secciéon X. De las operaciones urbanas consorciadas, a través de los
articulos 32° al 34°, se definen y regulan las operaciones urbanas consorciadas,
vinculadas con la promocién de proyectos urbanos mediante la colaboracion entre el
poder publico, los propietarios, la sociedad civil y la inversién privada, con base en las
directrices de la planificaciéon urbana municipal. Tales proyectos deben procurar las
transformaciones urbanas estructurales, la valorizacion ambiental y la promocién de
mejoras sociales.

Por su parte, la Seccion Xl. De la transferencia del derecho de construir, se
dedica a través del articulo 35° a la definicion de un instrumento que permite
garantizar el aprovechamiento econémico de un bien al propietario de un inmueble
situado en un area con limitaciones al derecho de construir por definiciéon del plan
director.

La Seccién XII. Del estudio de impacto de vecindad, se dedica a través de los
articulos 36° a 38° a la creacién de este instrumento (EIV) que permite al poder publico
evaluar las consecuencias de la instalacion de un emprendimiento de gran impacto o
la ampliaciéon de construcciones ya existentes para decidir sobre la concesién de la
licencia para realizar un emprendimiento.

El Capitulo lll. Del plan director. Contiene los articulos del 39° al 42°, a través de
los cuales instituye al plan director como el principal instrumento del Estatuto de la
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Ciudad, concibiéndolo como la instancia de integracion de las politicas sectoriales y
de adopcion y definicién de los otros instrumentos del Estatuto de la Ciudad, para los
cuales definird conceptos, procedimientos de aplicaciéon y la demarcaciéon en el
territorio.

Por su parte, el Capitulo IV. De la gestion democratica de la ciudad, incorpora a
través de los articulos 43° a 46° diversos instrumentos para democratizar la gestion de
las ciudades (creacion y el funcionamiento de consejos, celebracion de audiencias
publicas y conferencias municipales de politica urbana, etc.), buscando propiciar la
participacion de la poblacion en los procesos de toma de decisiones.

Finalmente, el Capitulo V. Disposiciones generales, consta de articulos del 43°
al 58°.

Fortalezas de la ley:

En funcion de la revision pormenorizada del Estatuto de las Ciudades y a partir
de bibliografia especifica que se ha analizado, es posible destacar algunas de las
principales fortalezas de la ley que se enuncian a continuacién:

+ Laleysefundaen un paradigmainnovador del orden juridico reconociendo el
valory funcién social de la propiedad y la ciudad. Consagra ademds varios otros
principios importantes: el del urbanismo como funcién publica, que no se
reduce a la accion estatal; el caracter normativo de las reglas urbanisticas, que
cubren no sélo la accion del poder publico, sino que también actuan en el
medio social y en el dominio privado; la conformidad de la propiedad urbana
a las normas urbanisticas; la separacion entre el derecho de construir y el
derecho de propiedad, a la base de la institucién del suelo creado y de la
transferencia del derecho de construir. También se aplica el principio de la
cohesién de las normas urbanisticas y la justa distribucién de los beneficios y
costos de la urbanizaciéon, por mencionar los mas relevantes.

+ Establece el derecho de la sociedad de ejercer efectivamente la participacion
en el proceso de ordenamiento urbanistico de la ciudad.

+ Contiene un repertorio de diversos instrumentos, mecanismos, procesos y
recursos que se requieren para la aplicacién de todos los principios y derechos
establecidos y reconocidos por la ley federal. En este sentido varios analistas
(Fernandes, 2003) han destacado que el Estatuto de la Ciudad consoliddé un
nuevo paradigma no sélo para la planificacion urbana, sino también para la
gestion urbana, especialmente por el hecho de reglamentar instrumentos
juridicos de implementacion de las politicas urbanisticas.
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+ Define al Plan Director como el instrumento principal de la Ley, concibiéndolo
como la instancia de integracion de las politicas sectoriales.

+ Otorga a los Municipios un rol protagénico en la implementacién de la Ley,
reconociendo el poder y la obligacién del poder publico, especialmente de los
municipios, en el control del proceso de desarrollo urbano, con la formulacién
de politicas territoriales y de uso del suelo, en las que los intereses individuales
de propietarios de tierras y propiedades tienen que coexistir necesariamente
con oftros intereses sociales, culturales y ambientales de otros grupos
socioecondmicos y de la ciudad como un todo.

Debilidades de la ley:

— Enrelacién alas debilidades del Estatuto de las Ciudades, algunos autores han
seflalado que sus principales limitaciones estan vinculadas a ciertos problemas
de escala ante los que se muestra impotente, como la omisién en el tratamiento
de las areas rurales, dareas ambientales, cuencas hidrograficas, 4reas
metropolitanas, etc.

— Otrade los aspectos que ha suscitado controversias se refiere a las capacidades
concretas de los gobiernos municipales de promover el control del proceso de
desarrollo urbano a través de la formulaciéon de politicas de ordenamiento
territorial, en las cuales los intereses individuales de los propietarios
necesariamente coexisten con otros intereses sociales, culturales y ambientales
de otros grupos y de la ciudad como un todo (Fernandes, 1995; Saule Jr., 1997).
Incluso, en el caso de aquellos que han podido formular sus planes directores,
no esta garantizada la posibilidad de su implementacion.

— Cabe sefnalar ademas las contradicciones que aun se suscitan a nivel de la
implementacién de la ley en lo referido al principio de reconocimiento de la
funcion social del suelo y de la propiedad, plasmado en la norma en
consonancia con la Constitucion Federal de Brasil, por la predominancia que
le otorgan los juristas brasilefios al Cédigo Civil defiende el principio de la
propiedad individual de forma casi absoluta. Esto ha llevado a varios autores a
sefalar que el Estatuto de las Ciudades se trata esencialmente de una reforma
todavia insuficiente del paradigma liberal (Fernandes, 2003).

7.1.2  LeyN.° 1.454/11 Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial de Colombia

Ley y ano de sancion: Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia,
sancionada en 2011.
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Objetivo de la Ley:

La Ley postula como objeto principal enunciar las normas organicas para la
organizacion politico administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las
mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de
caracter organico relativas a la organizacion politico administrativa del Estado en el
territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco
institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en
materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las
areas metropolitanas y establecer las normas generales de la organizacion territorial.

Principales aspectos que regula, organizacion y contenidos:

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial aborda una serie de aspectos
principales: uno referencial, dedicada a la definicién de los conceptos generales marco
del ordenamiento territorial; el establecimiento de las Zonas de Inversién para superar
la superacion de la pobreza y la marginalidad; la definicion de criterios de aplicacién
de recursos de los Fondos de Compensacion Territorial y de Desarrollo Regional; las
formas de organizacion del territorio a través de Regiones de Planeacién y Gestion, de
las Regiones Administrativas y de Planificacién y de provincias y dreas metropolitanas
y la regulacién de la delegacién de competencias via contrato plan entre la Nacion y
las entidades territoriales.

La Ley se divide en 5 titulos que contienen 40 articulos. En el Titulo | se
establecen las disposiciones generales en los primeros tres articulos dedicados a la
definicién del objeto de la ley, conceptos y principios rectores para el ordenamiento
territorial.

El Titulo Il: Marco Institucional se estructura en tres capitulos. El Capitulo
Primero. Organizacion institucional, establece en cuatro articulos (del 4° al 8°) los
distintos organismos involucrados en el objeto de la ley y sus funciones: la Comisién
de Ordenamiento Territorial (COT), la Secretaria Técnica y Subsecretaria Técnica y las
Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial. El Capitulo segundo. Esquemas
asociativos territoriales, desarrolla los articulos del 9° hasta el 20°, definiendo el objeto
y las posibles asociaciones territoriales que pueden establecerse. Posteriormente, en
el Capitulo tercero. Politica legislativa en materia de ordenamiento territorial, a través
delos articulos 21° al 25°, establece los objetivos generales de la legislacion ambiental
y sus especificidades para los departamentos, municipios y areas a metropolitanas.
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El Titulo Ill: De las competencias, contiene cuatro capitulos. El Capitulo primero:
Principios para el ejercicio de las competencias cuenta con dos articulos (26° y 27°)
define el concepto de competencias y establece nueve principios que deben orientar
su implementacién (Coordinacion, Concurrencia, Subsidiariedad,
Complementariedad, Eficiencia, Equilibrio entre competencias y recursos,
Gradualidad y Responsabilidad). El Capitulo segundo: Disposiciones en materia de
competencias, presenta un solo articulo, el 28° que regula las autonomias y
competencias de municipios y departamentos. El Capitulo tercero: Competencias en
materia de ordenamiento del territorio, desarrolla en el articulo 29°, la distribucidon de
competencias en materia de ordenamiento del territorio (Nacién, Departamento,
Distritos Especiales y Municipios).

En el Titulo IV. De las regiones administrativas y de planificacién, a través de seis
articulos (30° al 36°), se define la figura de Region Administrativa y de Planificacién
(RAP) y la creacion del Consejo Regional Administrativo y de Planificacién como
instancia técnica y asesora RAP y de las Zonas de Inversion Especial para Superar la
Pobreza. Ademads se especifican cuestiones relativas a su financiamiento y la previsién
de un fondo de compensacion regional.

Finalmente en el Titulo V. Disposiciones finales, cuenta con tres articulos (del
37° al 40°), en los cuales se establecen cuestiones vinculadas al desarrollo y
armonizacion de la legislacion territorial, previendo plazos y obligatoriedades de
reformas legislativas complementarias requeridas para la implementacién de la
presente ley.

Fortalezas de la ley:

En funciéon de la revisién pormenorizada de la Ley N. © 1454/11 Ley Organica
de Ordenamiento Territorial de Colombia y a partir de bibliografia especifica que se ha
analizado, es posible destacar algunas de las principales fortalezas de la ley que se
enuncian a continuacion:

+ La ley postula una serie de propésitos y figuras asociativas entre los distintos
entes territoriales que favorecen las practicas de cooperacién
intergubernamental.

+ Laley creala Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) como un organismo
técnico asesor responsable de evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y
al Congreso de la Republica en el proceso de adopcién de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion del Estado en el territorio.
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Adicionalmente, abre la posibilidad para que se creen comisiones regionales
de ordenamiento territorial en los departamentos y los municipios, cuya
funcion serd la de participar en la elaboracion del proyecto estratégico regional
de ordenamiento territorial y orientar las acciones en esta materia.

Debilidades de la ley:

— Las criticas principales a la Ley N. ° 1454/11 se fundan en el escaso desarrollo
de los propédsitos planteados desde la carta constitucional de 1991, que
establecia en el articulo 288 que “(...) la Ley Orgdnica de ordenamiento
establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales”. En este sentido, varios autores (Duque, 2012; Gette Ponce, 2011y
Castro Gémez. 2014, entre otros) han sefialado que esta norma no autorizé la
creacion de nuevas categorias de entidades territoriales y no desarroll6 la
atribucién relacionada con la estructuraciéon del mapa de competencias entre
la nacion y las entidades territoriales. El caracter general y recursivo de la ley
ha desencadenado una gran controversia y debates de posiciones
contrapuestas en torno a este instrumento normativo?7.

— Otra de las cuestiones que ha suscitado criticas, esta vinculada a la ausencia de
regulaciones especificas para las poblaciones indigenas, también previstas en
la Constitucion de 1991.

— Finalmente, no puede dejar de mencionarse que la ley define una serie de
entidades territoriales que responden a supuestos principios de
regionalizacién y descentralizacion que generarian un nuevo mapa politico
administrativo de Colombia. Sin embargo, al dejar sujeta su implementacion a
la sancién de otras normas posteriores y a la creaciéon de 6rganos de control
gestién, esos principios se han distorsionado en la practica produciéndose una
deformacion de los propdsitos planteados para la descentralizacion en la
propia Constitucion de Colombia (Duque, 2012).

7.1.3 LeyN.c8.912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia
de Buenos Aires

Ley y afo de sancion: Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo sanciona
en el anho 1977.

7 Estas criticas llegaron inclusive a una presentacion ante la Corte Constitucional, que debié emitir un
fallo en 2012, en donde planted una serie de recomendaciones.
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Objetivo de la Ley:

Los propositos sustanciales que persigue ésta ley son la preservacion vy
mejoramiento del medio ambiente creando las condiciones necesarias para el debido
resguardo del equilibrio ecolégico, asegurando las necesidades de espacios verdes y
demas de esparcimiento y uso publico que requieren el bienestar de los habitantes de
los nucleos urbanos.

Principales aspectos que regula, organizacion y contenidos:

La Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia de Buenos
Aires en cuanto a la estructura de la norma podemos mencionar que la misma se
establece en 6 titulos, los capitulos se establecen de acuerdo a los titulos lo cual no
lleva un orden cronoldgico progresivo estableciéndose de la siguiente manera: Titulo
| capitulo unico, Titulo Il cuenta con 4 capitulos, el Titulo Il cuenta con 5 capitulos, el
Titulo IV cuenta con 3 capitulos, Titulo V y el Titulo VI no cuenta con capitulos y
presenta una totalidad de 104 articulos.

El Titulo I: Objetivos y Principios, cuenta con un Capitulo Unico que contiene
tres articulos en los que establece: los aspectos que regula la ley (uso, ocupacién,
subdivision y equipamiento del suelo), los objetivos del ordenamiento territorials, y
los principios en materia de ordenamiento territorial en donde el primer inciso sirve
de referencia para los restantes ya que establece: que el OT debera entenderse como
un proceso ininterrumpido en el que un conjunto de pautas y disposiciones
normativas orienten las decisiones y acciones del sector publico y encaucen las del
sector privado.

En el Titulo Il: Del Ordenamiento Territorial, se desarrollan 4 capitulos. El
Capitulo I. Del Criterio general solo desarrolla un articulo, el 4° que consagra las
personas publicas y privadas que estan comprendidas en el cumplimiento de la ley. El
Capitulo Il. De la clasificacion del territorio estd comprendido desde el articulo 5° hasta
el 8°. En el articulo 5° establece que los municipios deberan dividir su territorio en
areasrurales, areas urbanas y areas complementarias destinadas a emplazamientos de
usos relacionados con la produccion agropecuaria extensiva, forestal, minera y otros.
Luego continuando con el articulado la norma establece una zonificaciéon del uso de

& se puede mencionar algunos tales como: Asegurar la preservacion y el mejoramiento del medio
ambiente, la proscripcion de acciones degradantes del ambiente, posibilitar la participacion organica
de la comunidad en el proceso de Ordenamiento Territorial entre otros.
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suelo tales como: zona residencial, zona industrial, zona de reserva, zona de
recuperacién por citar solo algunos. Y el articulo 8° define que a los espacios
circulatorios y su respectiva division.

El Capitulo Ill: Delimitacién y dimensionado, comprende desde el articulo 9°
donde establece que las zonas territoriales podran dividirse en distritos y sub-distritos.
Hasta el articulo 13°, donde se refiere a los espacios verdes y establece que se debera
adoptar un minimo de diez metros cuadrados (10 m2) de area verde o libre por
habitante.

El Capitulo IV: Del proceso de ocupacion del territorio, comprende desde el
articulo 14° hasta el articulo 24°. Dichos articulos tratan sobre la creacién de un nucleo
urbano definiéndolo como un proceso de acondicionamiento de un area con la
finalidad de efectuar localizaciones humanas intensivas de usos vinculados con la
residencia, las actividades de servicio y la produccién y abastecimiento compatibles
con la misma. Esta creacién de un nucleo urbano debera responder a una necesidad
debidamente fundada, ser aprobada por el Poder Ejecutivo, como asi también la
ampliacién de una existente.

En el Titulo Ill: Del uso, ocupacién, subdivision, y equipamiento del suelo se
desarrollan 5 capitulos. EL Capitulo I: Del Uso del Suelo, comprende desde el articulo
25° hasta el 31°. Dichos articulos definen que debe entenderse por uso de suelo.
Establece que el municipio discriminara el suelo en urbano, rural y especifico y se
refiere a los usos compatibles que deberan tener cada uno de ellos.

El Capitulo II: Intensidad de la ocupacién, comprende desde el articulo 32° al
articulo 49, en su desarrollo se establecen: una clasificacion de intensidad del
asentamiento humano en el territorio9 y las definiciones de F.O.T y por F.O.S.

El Capitulo Ill: De la Sub-division del Suelo, comprende desde el articulo 50°
hasta el articulo 61°. Dichos articulos tratan sobre la dimensién minima permitida por
esta ley para las subdivisiones de terrenos de acuerdo a las respectivas zonas
establecidas.

El Capitulo IV: De la infraestructura, los servicios y el equipamiento comunitario
esta integrado por dos articulos, el articulo 62° que establece los requisitos para la
habilitacion de 4&reas o zonas al uso urbano (solo podran habilitarse total o
parcialmente sélo después que se haya completado la infraestructura y la instalacién

% Esta clasificacién distingue entre: poblacién dispersa, agrupada y semi-agrupada y establece que la
intensidad de ocupaciéon se medira por la densidad poblacional por metro cuadrado.
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de los servicios esenciales fijados para el caso) y el articulo 63° dedicado a la definicién
del equipamiento comunitario.

El Capitulo V: De los clubes de campo comprende desde el articulo 64° hasta el
articulo 69°. En el articulado se define y se caracteriza a los clubes de campo, se
establece cudles son los requisitos para su instalacion, menciona los indicadores
urbanisticos a tener presentes, establece la responsabilidad de los propietarios, y
establece la distancia que debera respetarse entre un emprendimiento como este con
otro de la misma naturaleza.

El titulo IV: De la implementacién del Ordenamiento Territorial estd integrado
por 3 capitulos. El Capitulo primero y segundo : Del proceso de Ordenamiento
territorial, comprende los articulos del 70° al 73° en los que se establece como
responsabilidad primaria del OT a los municipios y ademas define que se entiende por
planeamiento fisico y los organismos intervinientes de los distintos niveles
jurisdiccionales.

El Capitulo tercero: De los instrumentos de aplicacion comprende desde el
articulo 74° hasta el 92°, en los mismos se estipulan las etapas para un plan de
ordenamiento, evaluacién de las mismas, posterior sancién mediante ordenanza una
vez que la etapa del plan esté concluida, define que se entiende por reajuste de tierras,
etc.

El Titulo V: De las responsabilidades y sanciones, comprende desde el articulo
93 hasta el articulo 97°, y establece cuestiones vinculadas a las responsabilidades e
instrumentos municipales para control y sanciéon de incumplimientos a la norma.

Posteriormente en el Titulo VI: De la aplicacion de la presente ley, se desarrollan
en los articulos que van desde el 98° hasta el 104°, los requerimientos y plazos10 a los
municipios para el cumplimento de la ley.

Fortalezas de la ley:

En funcién de la revisién pormenorizada de la Ley N.° 8.912/77 de la Provincia
de Buenos Aires y a partir de bibliografia especifica que se ha analizado, es posible
destacar algunas de las principales fortalezas de la norma que se enuncian a
continuacion:

1% Entre los aspectos principales que se regulan, se establece que los municipios que no dispongan de
planes aprobados y en vigencia, deberan ejecutar la etapa de delimitacién preliminar de areas y
completarla en un plazo no superior a los ciento veinte (120) dias, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley.
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+ La misma actué como freno a la explotacion indiscriminada de la tierra, que en
muchos casos adolecian de los servicios basicos indispensables, lo cual
afectaba en forma directa la calidad de vida y al medio ambiente, o sea que de
alguna manera ordend el desarrollo urbano y potencié la calidad de vida.

+ Como marco de referencia y norma prescriptiva, obligé a muchos municipios
bonaerenses a introducir o valorizar el planeamiento como instrumento para
el ordenamiento y desarrollo urbano.

+ Es necesario destacar el articulo 75, donde se determinan con claridad y
exactitud las cuatro etapas del proceso de planeamiento: delimitaciéon
preliminar de 4areas, zonificacion segun usos, planes de ordenamiento
municipal y planes particularizados.

+ Establecié zonificaciones preventivas y segin usos, que dio cierto orden
urbano con el propésito de lograr algun freno sobre la especulacién
inmobiliaria, por lo menos en la "ciudad formal”.

+ Define y regula los clubes de campo, caracterizandolos y estableciendo sus
requisitos, ya que constituian por aquel entonces y lo siguen en la actualidad
emprendimientos urbanistico con caracteristicas particulares.

Debilidades de la ley:

— Dentro de los puntos desfavorables, los principales sefialamientos estan
vinculados a la falta de definicion de un repertorio de instrumentos
preliminares y/o complementarios que suelen integrar cuando se habla de
Ordenamiento Territorial tales como (Instrumentos econdmicos, de gestion,
monitoreo, participacion, etc.) para cumplimentar e instrumentar sus objetivos
generales. Sumada a estas ausencias, la inexistencia de mecanismos
imprescindibles para la planificacion y gestion del territorio, como los
mecanismos de expropiacion y recuperacion de plusvalias constituye también
una debilidad significativa.

— Por otra parte, otra de las cuestiones que ha suscitado criticas tiene que ver

con la rigidez de los indicadores urbanisticos y la falta de definicién de las
formas y plazos de revisién y actualizaciéon de los mismos.
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— Finalmente, la desatencion con respecto a la vivienda social, queda
evidenciada en la falta de toda mencion explicita de la Ley acerca de la
cuestion.

7.1.4 Ley N.c 8.051/ 09 de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza

Ley y ano de sancién: Ley de Ordenamiento Territorial de Mendoza, sancionada
en el ano 2009.

Objetivo de la Ley:

La presente normativa tiene como objeto establecer el Ordenamiento
territorial como procedimiento politico-administrativo del Estado en todo el territorio
provincial, entendido éste como Politica de Estado para el Gobierno Provincial y el de
los municipios.

Principales aspectos que regula, organizacion y contenidos:

La norma se estructura a través de capitulos y su posterior articulado. Presenta
12 capitulos, 73 articulos y 3 anexos. En el Capitulo 1°: Disposiciones generales para el
Ordenamiento Territorial en la provincia de Mendoza, desarrolla 6 articulos. En los dos
primeros se dedica a la definicion del objeto, fines y principios del Ordenamiento
Territorial. Como fines establece asegurar una mejor calidad de vida para la poblacion
de Mendoza, valorar el territorio, y sus recursos como base de la identidad cultural y
de la competitividad provincial, implementar planes, programas y proyectos en el
corto, mediano y largo plazo tendiente al desarrollo de un sistema territorial, urbano,
rural y de zona no irrigada equilibrada y ambientalmente sustentable entre otros. El
Articulo 3° y 4° se dedica a estipular los objetivos generales y especificos del OT,
mientras que en el Articulo 5° se explicita la prohibicion de excepcionesy en Articulo
6°, como cierre del primer capitulo se abordan los principios, disposiciones y normas
asociadas a la ley.

El Capitulo 2°% De los Instrumentos del ordenamiento territorial contempla del
articulo 7° hasta el articulo 19° en donde se regulan cuestiones vinculadas a los
incumplimientos de plazos y se desarrolla un repertorio bastante exhaustivo de
Instrumentos y procedimientos del ordenamiento territorial11, estableciendo ademas

Dentro de este repertorio se definen: a) El Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza; b)
El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial; c¢) Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal; d)
El Plan Ambiental Provincial.; e) El Plan de Gestién de Riesgos y Manejo de Emergencias Provincial; f) El
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano para el Gran Mendoza; Los Planes de Ordenamiento
Territorial de Areas Especiales; h) Los Planes Sectoriales o Intersectoriales actuales y futuros; i) El Sistema
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en el articulado de esta seccién las definiciones de Planes de ordenamientos
territoriales, programas y proyectos y los criterios para la elaboracién de los planes.

Los Capitulos tercero, cuarto y quinto abordan todo lo atinente a los planes, en
el Capitulo 3°: De la elaboracién del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, se
desarrollan los articulos 20 y 21, a través de los cuales se establece las
responsabilidades de coordinacién y elaboracion del Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial (Poder Ejecutivo Provincial, a través del organismo definido como Autoridad
de Aplicacién) y sus contenidos basicos.

El Capitulo 4°: De la Elaboraciéon de Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial. Comprende desde el articulo 22 hasta el articulo 24, en los que define las
responsabilidades de la elaboraciéon de los Planes Municipales, estableciendo que
serpa el Ejecutivo Municipal, dentro de sus respectivas jurisdicciones y en el contexto
del Plan de Ordenamiento Territorial Provincial, el responsable no solo de su
formulacién, sino también de ponerlo a consideraciéon de su Concejo Deliberante y
hacerlo cumplir una vez aprobado. El articulo 23 hace referencia a cuales son los
objetivos que orientaran los planes municipales.

Capitulo 5° De las consideraciones comunes para la ejecucion de los Planes de
Ordenamiento Territorial. Comprende desde el articulo 25° que aborda lo relativo a las
indemnizaciones hasta Articulo 30°: De los Planes Sectoriales actuales y futuros.

Capitulo 6° De los recursos de informacion y los sistemas de evaluacion a
utilizar. Comprende desde el Articulo 31° hasta el Articulo 35°, en los mismos desarrolla
lo referido al sistema de informacién ambiental y sistema de informacion territorial,
estableciendo responsabilidades y objetivos y lo atinente a la auditoria externa de
impacto territorial.

El Capitulo 7°: De los sujetos del Ordenamiento Territorial. Comprende desde
el articulo 36° hasta articulo 399, a través de los mismos define y regula a los Sujetos
del Ordenamiento Territorial, Autoridad de Aplicacion, responsabilidades de los
distintos niveles jurisdiccionales (provincia y municipios)12 y se propone ademas la

de Informacién Ambiental y el Sistema de informacién Territorial; j) La Evaluacién del Impacto
Ambiental; k) La Evaluacién del Impacto Territorial; I) La Auditoria Externa de Impacto Territorial y m) La
Evaluacion Ambiental estratégica.

12 Compete a la Provincia establecer las normas basicas en materia de disposicidn, preservacion y uso
de los recursos naturales, zonificacién industrial y agricola, servicios publicos y proteccion del medio
ambiente. Asi también la provincia debe establecer las competencias de las entidades publicas
involucradas en funcion del ordenamiento territorial, atendiendo a los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y orientar la localizacion de grandes proyectos de infraestructura. Ya a
nivel municipal la Secretaria de Medio Ambiente o el organismo que en el futuro la reemplace y los
municipios seran Autoridad de Aplicacion de la presente ley en sus respectivas jurisdicciones.
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creacion de un Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial como organismo
consultor y asesor de la presente ley.

El Capitulo 8° De los mecanismos para garantizar la informacién y la
participacion social. Comprende desde el articulo 42° hasta el articulo 50° en ellos
regula cuestiones vinculadas a la participacién ciudadana, estableciendo objetivos,
responsabilidades, acciones de amparo, instrumentos, mecanismos y requisitos para
los participantes (tales como la Consulta Publica).

Capitulo 9: Del financiamiento e instrumentos econdémicos para el
Ordenamiento Territorial. Comprende desde el articulo 51° al 53°. A través de estos
tres articulos regula cuestiones referidas al presupuesto: presupuesto ordinario,
administracion del Fondo Especial, responsabilidad del Poder Ejecutivo de incorporar
en el proyecto de presupuesto provincial anual y enviar a la Honorable Legislatura
Provincial las partidas necesarias para financiar el funcionamiento y aplicacién de la
presente norma.

El Capitulo 10°: De las medidas econdmicas y tributarias para el Ordenamiento
Territorial. Comprende 6 articulos, desde Articulo 54° al 59° en los cuales establece lo
referido a la coordinacién interministerial, valuacién fiscal de los bienes inmuebles,
captacion de recursos y canalizacién y direccionamiento de la inversion poniendo
como prioridad aquellas localizaciones donde las carencias son mayores, en lo referido
a las necesidades basicas insatisfechas.

En el Capitulo 11° Del régimen de penalidades, se desarrollan en los articulos
que van desde el 60° al 68° los aspectos relativos al Régimen Sancionatorio,
estableciendo autoridades de aplicacién por nivel jurisdiccional involucrado13 y
reglamentacién, tipos y procedimientos de denuncias administrativas, tipo de
penalidades (multas y por sanciones accesorias en donde se destaca la paralizacién de
las obras o actividades en infraccion, mandar a destruir o a restituir los bienes, etc.).

Capitulo 12°: De las disposiciones transitorias, comprende desde el articulo 69°
al 73°, establece vigencia de normativas anteriores hasta tanto se defina y apruebe una
nueva normativa de loteos y fraccionamiento, regiran los pardmetros que fijen
aquellos planes, en cuanto a las unidades minimas urbana, rural y de zonas no
irrigadas.

3 La Ley define que “(...) Seran Autoridad de Aplicacion del régimen sancionatorio: el Municipio con
jurisdiccion en el lugar donde se cometié la infraccion, en el caso de los Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial y la Secretaria de Medio Ambiente coordinando con el municipio en los demas
casos”.
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Posterior al articulado la ley contiene 3 anexos, en el Anexo 1 desarrolla
precisiones conceptuales, definiendo cuestiones tales como: ordenamiento territorial,
desarrollo sostenible, territorio, planificacién etc. Seguidamente, en el Anexo 2 se
explicitan los criterios de equidad, integracién, concurrencia, por destacar algunos.
Finalmente, en el Anexo 3 se desarrollan un conjunto de principios, disposiciones y
normas asociadas donde se establece como objetivo primordial el interés comun y el
bienestar general por encima de los intereses particulares y se hace referencia a
conceptos tales como el Bien Comun, Federalismo, Autonomia Municipal entre otros.

Fortalezas de la ley:

En funcion de la revision pormenorizada del texto de la Ley N.° 8.051/ 09 de
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza y a partir de bibliografia
especifica y estudios previos que se han analizado, es posible destacar algunas de las
principales fortalezas de la norma que se enuncian a continuacién:

+ Laley de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza fue pionera en
la Argentina, hecho por el cual varios autores (luvaro, 2013; Corti, 2008) la han
destacado como un avance en materia de politicas territoriales en la Republica
Argentina'. Siendo también valorado de manera positiva el enfoque
conceptual desde el cual fue concebida que devienen de corrientes
relacionadas con el desarrollo territorial y sostenible y que entienden al
ordenamiento territorial como politica de estado.

+ Conforma un conjunto de principios que servirdn de marco para futuras leyes
provinciales, reglamentaciones y para los mismos planes de ordenamiento
territorial.

+ Hace mencion y enfatiza tomando a la planificacion en las diferentes escalas: a
nivel provincial y municipal. Esto promueve la aplicacion de un modelo de
gestion sistémico y multiescalar que permite una visién integral del territorio,
motivando la coordinacién entre estas jerarquias de gobierno para consensuar
e integrar las politicas de desarrollo territorial, puesto que tanto los municipios
como la provincia son los 6rganos con poder de gestiéon y control territorial.

* Mendoza es una de las pocas jurisdicciones que poseen un instrumento normativo de esas
caracteristicas en Argentina. Actualmente estan vigentes la Ley 2930 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (Plan Urbano Ambiental, sancionado en 2008) y el Decreto Ley 8912, de Ordenamiento Territorial
y Usos del Suelo de la Provincia de Buenos Aires, sancionado en 1977 durante la dictadura militar
entonces imperante (Corti, 2008).
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+ La norma establece y regula las instancias de coordinacién interinstitucional y
multidisciplinariedad necesaria para la elaboraciéon e implementacién de los
planes de OT en todas sus escalas.

+ La ley especifica un proceso completo de planificacion de la totalidad del
territorio, con mucha precisiéon sobre los aspectos administrativos, las
respectivas competencias jurisdiccionales, los instrumentos de evaluacion y
auditoria ambiental y los relativos a la participacion ciudadana en la toma de
decisiones.

+ La Ley incluye nuevos instrumentos de ordenamiento territorial, entre los que
ha sido destacada la Evaluacién de Impacto Territorial, en la medida que
incluye el analisis de los impactos urbanos (no solo ambientales) que genera
un proyecto y en que supere las limitaciones de la Evaluacion de Impacto
Ambiental.

+ La ley establece un freno a la irracionalidad y discrecionalidad que
histéricamente suelen tener algunas intervenciones del estado nacional en el
territorio, estableciendo explicitamente en su articulado que los proyectos
nacionales de gran impacto territorial deberdn compatibilizarse con lo
dispuesto por esta Ley y por los planes de cualquier nivel que en su
cumplimiento se realicen (Corti, 2008).

Debilidades de la ley:

— Dentro de los puntos desfavorables, los principales sefialamientos estan
vinculados a una posible superposiciéon de incumbencias con los contenidos
expresados para el Plan Provincial y los municipales.

— Por otra parte, también ha sido cuestionada la ausencia de lineamientos
concretos en relacién al Area Metropolitana de la provincia de Mendoza. Si bien
no es una ley especificamente urbana, es parte del proceso de OT la
problematica concreta de un érea tan significativa para la provincia y que
demanda tantos recursos en detrimento de otras zonas.

— Otra de las debilidades o ausencias que han suscitado criticas a este
instrumento normativo, estan relacionadas al escaso desarrollo de los
mecanismos de recuperacién del valor generado por la accién publica y social
sobre el territorio y la consideracion muy desdibujada del acceso universal al
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suelo, la vivienday los servicios urbanos que constituyen la esencia del Derecho
a la Ciudad.

— Si bien ha sido destacado como positiva la creacién de un Consejo de Estado
del Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia, hay muy precisiones en sus
funciones y en algunos de sus componentes, cuestiones que pueden
interpretarse como debilidades.

7.2 Bases para un_ Anteproyecto de Ley Provincial de

Ordenamiento Territorial

En funcién de los antecedentes analizados y el diagndstico técnico y
participativo desarrollado a lo largo del proceso de la formulacién del PET Chaco 2018-
2040, pueden recuperarse algunos aspectos que un proyecto de ley de ordenamiento
territorial para la provincia del Chaco debera incluir, tales como:

= Materializar el principio de la funcién social de la propiedad, como principio
fundamental del Derecho Urbanistico y del Derecho Ambiental y consagrar a
la planificacién y el ordenamiento territorial como una funcién publica del
estado.

» Establecer una propuesta de organizacion territorial en base al modelo
territorial deseado de la provincia suficientemente consolidado y consensuado
producto del desarrollo del presente estudio, que sirva de base para soportar
el transito hacia una nueva configuracién que permita un funcionamiento mas
descentralizado y sistémico del estado provincial, con el objeto de fortalecer el
desarrollo equilibrado de las regiones, a partir de la definicién de entidades
regionales como unidades administrativas y de planificacién.

» Establecer los lineamientos generales, los instrumentos politicos,
administrativos y técnico-operativos de aplicacion minima para planificar,
ejecutar, controlar y armonizar el Ordenamiento Territorial.

= Establecer el disefio institucional y la distribucion de competencias de las
entidades publicas de los distintos niveles jurisdiccionales en relaciéon con el
ordenamiento y desarrollo territorial, en base a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

» Asignar funciones y competencias a las jurisdicciones inferiores (regiones,
municipios, etc.), que deberan estar en consonancia con la asignacién de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas y basada en el reconocimiento de
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la realidad territorial, tomando en cuenta los niveles de capacidad institucional
existentes y las necesidades de las poblaciones que han sido abordadas en este
estudio.

Contener un repertorio de diversos instrumentos, mecanismos, procesos y
recursos que se requieren para su aplicacion en el territorio, con precisiones 'y
definiciones que permitan su concreta implementacion a partir de la sancién
de la norma.

Subsanar la dispersion normativa de los distintos niveles jurisdiccionales
implicados existente y aplicarse en forma armédnica con los regimenes
especiales.

Establecer el derecho de la ciudadania a participar efectivamente en los
procesos de planificacién y ordenamiento territorial, definiendo mecanismos,
representatividades e instancias.

Establecer al Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial como
organismo responsable de la implementacién de ésta y contemplar ademas la
creacién de un érgano técnico asesor interjurisdiccional e intersectorial
responsable de evaluar y revisar el proceso de implementacién de la ley.

Establecer regulaciones especificas en virtud de atender problematicas
detectadas en las instancias participativas del PET Chaco 2018-2040, vinculadas
a los derechos a la tenencia segura de la tierra por parte de las poblaciones
originarias, la organizacion administrativa del territorio y las competencias
jurisdiccionales.

Estar organizada de acuerdo con un orden progresivo de titulos, capitulos y
articulos.

7.3 Estructura propuesta de la ley

A modo de esquema provisional se propone una estructura para la Ley de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Provincia del Chaco.

Titulo primero:
Deberd establecer las generalidades de la ley y entre su articulado definir a la

ley como el marco regulador general para el ordenamiento del territorio provincial en

aras de lograr un desarrollo eficiente, sostenible, justo y equilibrado que contribuya a

incrementar la productividad y brindar oportunidades para el desarrollo de la
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poblacion; el orden publico de la misma; las cuestiones que se constituirdn en materia
de su regulacién; los ambitos de aplicacion; las finalidades del ordenamiento territorial
y de sus instrumentos operativos: los planes de ordenamiento territorial; la
regionalizacién propuesta en el PET Chaco 2018-2025, consolidando a las regiones
propuestas como unidades integradoras de planificacion y gestion®® para la
promocion de politicas, programas y proyectos de desarrollo, integrales o sectoriales.

Titulo segundo:
Debera establecer los principios rectores que orientaran el ordenamiento
territorial, siendo imprescindible los que promuevan:

= Concordancia y armonia del desarrollo social, ambiental y econémico
que permitan un desarrollo integral del territorio.

= Desarrollo territorial con igualdad social.

= Sostenibilidad del medio natural y en el aprovechamiento del suelo
como recurso natural productivo conforme a sus condiciones y con
modelos productivos que garanticen su conservacién, con niveles
sustentables de productividad, bienestar de los trabajadores rurales y
de la poblaciéon en general y la conservacién de los ecosistemas
vinculados.

= Equilibrio territorial en el sistema de asentamientos humanos urbanos
y rurales

=  Concepcidon de la ciudad como espacio de produccién social de los
actores sociales, econémicos y del Estado, otorgando a este ultimo la
obligacion de mediar entre las necesidades de los distintos actores y
garantizar una distribucién justa de los costos y beneficios.

= Funcién social de la propiedad en funcién de las exigencias
fundamentales de ordenamiento del territorio urbano y rural
plasmadas en los instrumentos de Ordenamiento Territorial.

= Competencias concurrentes y autonomias municipales.

= Actualizacion y revisidn de los planes territoriales.

= Cooperacion técnicay financiera entre diferentes organismos publicos
y privados y jurisdicciones, para el fortalecimiento de la planificaciéon y
gestion

= Prevencion y gestion integral de los riesgos.

= Recuperacién publica de la plusvalia.

Titulo Tercero:

15 Estas no deberan ser excluyentes de otro tipo de unidades integradoras del ordenamiento
territorial, segiin tematicas especificas.
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Regulara las cuestiones vinculadas al ordenamiento territorial segun tipo de
suelo. Debera precisar en su articulado la clasificacion del suelo (rural, urbano,
periurbano, protegido, etc.) y su modalidad de establecimiento, siendo necesario que
la misma se consolide a través de la aprobacion de planes de ordenamiento territorial
que se ajustaran a los Instrumentos de Ordenamiento Territorial que se establezcan en
la ley.

Para cada tipo de suelo debera establecer la definicién de la categoria de suelo,
su destino principal, los usos prohibidos, las formas de fraccionamiento, cuestiones
que deberan contemplar los distintos planes de ordenamiento que se detallan el titulo
sexto.

Titulo cuarto:

dedicado a establecer las cuestiones relativas a las competencias de los
distintos niveles jurisdiccionales involucrados, en sincronia con principios de
coordinacion®, concurrencia’ y subsidiariedad®, que permitan un abordaje
interjurisdiciconal, interinstitucional, multiescalar e integral del territorio y otorgue
protagonismo a las 6 regiones propuestas en el presente plan y a los municipios y
favorezca la cooperacion intergubernamental.

Titulo quinto:

Desarrollara el procedimiento de planificaciéon, se establecerdn sus fases,
etapas y productos, objetivos y estrategias del ordenamiento territorial, formulados
en el Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco y los
planes de ordenamiento territorial de escalas intermedias y locales que se
consolidaran como la base necesaria a considerar para la formulacién y priorizacién de
los Planes, Programas y Proyectos de impacto territorial de organismos provinciales y
gobiernos municipales y comunales.

Se deberan precisar ademas en este apartado, los requerimientos de la gestion
del ciclo completo del Ordenamiento Territorial, desde los primeros acuerdos hasta la
ejecucion y seguimiento de los distintos Planes, Programas, Proyectos y acciones,
entre ellos: que la estructura del Poder Ejecutivo esté orientada a alcanzar los objetivos
del modelo de desarrollo; asignacién, disponibilidad y ejecucién presupuestaria
acorde a los requerimientos de la planificaciéon y programacion provincial, sectorial y

% Implica una comunicacién constante entre los distintos niveles para armonizar aquellos aspectos
relacionados con el ordenamiento y desarrollo del territorio.

7 El principio de concurrencia implica la solidaridad entre los distintos niveles territoriales, bajo la
premisa de que quienes puedan ir a una mayor velocidad ayuden a impulsar a las entidades relegadas.

18 E| principio de subsidiariedad significa que el apoyo del Estado se requiere alli en donde se hace
imposible o demasiado dificil poder satisfacer de manera eficaz las necesidades basicas.
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local y que las normas provinciales y los acuerdos interprovinciales, regionales o con
el Gobierno Federal, estén acordes a los objetivos del modelo de desarrollo.

Titulo sexto:

Desarrollara los instrumentos de planificacion y gestién, concibiendo a los
mismos como el conjunto de planes, programas, proyectos y normas, provinciales y
locales, creados para alcanzar los objetivos de ordenamiento y desarrollo sustentable
del territorio de la provincia y los municipios. Debiendo presentar la clasificaciéon de
estos instrumentos en generales, operativos y normativos, siendo los instrumentos
generales: el Plan Estratégico y el Plan de Ordenamiento Territorial en todas sus
escalas; los instrumentos operativos: aquellos que utiliza la autoridad de aplicacién en
cada jurisdiccion para alcanzar los objetivos, la solucion de problemas, y el
cumplimiento de los principios rectores del Ordenamiento Territorial, tales como
planes, programas y proyectos y los instrumentos normativos: aquellos que brindan el
marco legal de regulacion, priorizacién o promocién de acciones en el territorio, tales
como Leyes Provinciales, Decretos Reglamentarios, Resoluciones sectoriales y
Ordenanzas locales.

Los principales instrumentos de la planificacién son:

El Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco:

El PET es el principal instrumento para mejorar la capacidad de planificacion y
gestion territorial del gobierno provincial, para lograr un territorio eficiente,
sostenible, justo y equilibrado que contribuya a incrementar la productividad y brindar
oportunidades para el desarrollo de la poblacién. Debe ser el resultado de un proceso
de planificacién coordinado por el Estado Provincial, y consensuado con las distintas
jurisdicciones, organismos sectoriales y actores sociales, que define el modelo de
desarrollo provincial, objetivos integrales e intersectoriales, metas y lineamientos para
el logro de un territorio equilibrado, sustentable y socialmente justo.

El modelo de desarrollo definido en el Plan Estratégico Territorial constituye el
fundamento para la formulaciéon y articulacion de los planes, programas y proyectos
de impacto territorial promovidos por organismos de los gobiernos provincial y
municipales y debe consolidarse en la ley como el instrumento principal de gestién
para lograr la adecuada territorializacion del modelo de desarrollo en la escala
provincial. Esta constituido por el conjunto de objetivos integrales e intersectoriales y
estrategias de accién y el conjunto de instrumentos como, programas y proyectos,
sinérgicamente formulados y adoptados para orientar y administrar el desarrollo fisico
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espacial del territorio y la utilizacién del suelo, hacia el logro del modelo de territorial
deseado. El mismo debera ser aprobado por Ley Provincial.

Los planes de ordenamiento territorial de escalas intermedias:

Los Planes de Ordenamiento Territoriales podran elaborarse para escalas
intermedias en unidades de planificacién y gestion adoptadas por razones de
necesidad o conveniencia tales como regiones operativas, microrregiones, areas
metropolitanas y areas especiales.

Los planes de ordenamiento territorial locales (POT):

Los municipios deberan formular sus Planes de Ordenamiento Territorial y
sancionarlos a través de Ordenanzas. Sus objetivos y disposiciones deberan
encuadrarse en lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia el
Chaco y tendran los siguientes contenidos minimos: Diagnostico del territorio
comprendido; Definicion de objetivos, estrategias y metas; Modelo territorial
deseado; Documentacién expresiva de las determinaciones del Plan; Normas de
clasificacion del suelo (Urbano/Periurbano/Rural/Protegido); Normas de calificaciéon
del suelo (parcelamiento/uso/ocupacion/edificacion) por distrito; Normas de
proteccion ambiental y patrimonial especiales; Programas de actuacién y cartera de
proyectos estratégicos y asignacion de recursos; Definicion de la estructura
institucional de gestién del Plan de Ordenamiento Territorial, autoridad de aplicacion,
mecanismos administrativos de tramitaciones de permisos y aprobaciones;
Mecanismos de articulacién con las politicas ambientales, fiscales, catastrales y de
inversion publica locales y provinciales; Mecanismos de distribucidon equitativa de
costos y beneficios del Ordenamiento Territorial; Mecanismos de participacién
ciudadana y acceso a la informacién; Mecanismos de comunicacién de los actos de
gobierno vinculados al Ordenamiento Territorial; Cartografia digital geo-referenciada
de las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial y Determinacion de los
plazos de revisién del Plan de Ordenamiento Territorial local.

Los planes sectoriales:

Se trata de los planes sectoriales de actuacién formulados por los Ministerios,
los organismos descentralizados del Estado y las Sociedades del Estado, quienes
deberdan establecer en los mismos los objetivos, estrategias y metas conforme la Ley
Provincial de Ordenamiento Territorial y lo que establezca el PET Chaco.

Los programas:
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Los programas seran un conjunto organizado, coherente e integrado de
actividades, servicios o procesos expresados en proyectos relacionados o coordinados
entre siy que son de similar naturaleza. Concreta los objetivos y metas que se exponen
en el plan teniendo un horizonte temporal mas reducido que aquél.

Los proyectos:

Los proyectos son intervenciones concretas para hacer realidad algunas de las
acciones de los Programas, se concretan a través de un conjunto de actividades
organizadas y articuladas entre si, para alcanzar determinadas metas y objetivos
especificos.

La ley debe consolidar al SIPPE como el sistema articulador del proceso de
planificacién territorial de distintos niveles y sectores de gobierno y los proyectos que
se formulen para la provincia del Chaco deben integrar dicha plataforma unificada, en
virtud de analizar la consistencia de los modelos territoriales y las carteras de proyectos
estratégicos y ponderar su impacto en el territorio, facilitar la actualizacion
permanente y el seguimiento de las iniciativas, transparentar el proceso de inversion
publica y aportar informaciéon para la toma de decisiones.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE):

Es el instrumento que acreditard la sustentabilidad de los planes y programas
de implicancia territorial y debera estar aprobada por la autoridad competente.

Evaluacion de Impacto Ambiental Previa (EIAP):

Es el instrumento que perite analizar y garantizar la sustentabilidad ambiental
de las actividades y emprendimientos, en el nivel de proyectos de manera previa a su
ejecucion. Se trata de un procedimiento técnico — administrativo que identifica, evalua
y describe los impactos ambientales que produciria un proyecto en su entorno en caso
de ser ejecutado. Los proyectos y emprendimientos publicos y privados deberan
contar con una Evaluacién de Impacto Ambiental Previa aprobada por la autoridad
competente, quien podra aceptarlo, rechazarlo o proponer la modificacién de los
proyectos con fundamento en esta evaluacion.

El Sistema de Informacién Ambiental y el Sistema de Informacién Territorial:
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Se trata de un Sistema de Infraestructura de datos espaciales e informacion
geografica asociada -como servicio publico-debera ser instrumentado y gestionado
por la autoridad de aplicacién de la presente, a fin de obtener, analizar y difundir la
totalidad de la informacion existente y a producirse. La misma debera permanecer
actualizada y comprender tematicas relativas a la situacion fisica, social, econdmica,
productiva, ambiental y cultural del territorio, mediante la coordinacién de todos los
organismos publicos con competencia o capacidad al respecto.

Titulo séptimo:

Finalmente, la ley debera dedicar un ultimo titulo para definir la autoridad de
aplicacién de esta, entendiendo que es Ministerio de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco, el organismo pertinente para
constituirse como tal. Para ello, debera crearse en el en el ambito del Ministerio una
Unidad de Gestidn para la implementacion y evaluacidon, compuesta por un comité
ejecutivo y un equipo técnico.

El Comité ejecutivo deberd estar integrado por un Director y un representante
por cada una de las seis regiones adoptadas, todos ellos designados por el Poder
Ejecutivo y el equipo técnico estard integrado por profesionales de disciplinas con
pertinencia técnica en las diferentes dimensiones del Ordenamiento Territorial.

En este apartado la ley deberd precisar las funciones de la Unidad de Gestion
Territorial Provincial, entre las que deben estar: la formulacién del Plan Estratégico
Territorial de la provinciay sus actualizaciones; la compatibilizacion y armonizacion de
los planes sectoriales y Planes de Ordenamiento Territoriales de distintas escala; la
aprobacién de los Planes de ordenamiento territorial de las comunas y de los
municipios; el control del cumplimiento de la Ley Provincial de Ordenamiento
Territorial, sus reglamentaciones y normas complementarias; la elaboracién e
implementacion de Programas de actuacion que le correspondan, por si o mediante
la elaboraciéon conjunta con otros organismos publicos; la definicién y puesta en
marcha de los cursos de accién, en el corto, mediano y largo plazo, conforme a los
objetivos y estrategias establecidas en el PET Chaco. El disefio y puesta en marcha el
Informacion Ambiental y el Sistema de Informacion Territorial; la implementacion del
proceso de fortalecimiento institucional; la instrumentacidn, junto a los organismos
pertinentes, de las herramientas correspondientes, para la adecuacién de las
categorias de uso de suelos, segun lo que se establezca en la Ley de Ordenamiento
Territorial del Chaco.

Debera preverse ademas en la Ley, la creacion de un Consejo Provincial de
Planificacion y Ordenamiento Territorial cuyo objeto serd el de participar en la
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planificaciéon e implementacién del ordenamiento territorial que comprometen la
accion conjunta de las distintas jurisdicciones de la Provincia del Chaco a fin de
reafirmar el proceso de planificacién y ordenamiento del territorio conducido por el
Gobierno Provincial. El mismo estard integrado por un representante de cada una de
las seis regiones definidas en el PET Chaco 2018-2015 y un representante por cada uno
de los Ministerios y tendra entre sus funciones: constituirse en un ambito de
encuentro, articulacion, armonizacion y consenso de las politicas territoriales para los
distintos niveles jurisdiccionales involucrados; promover la legislacion provincial y
municipal en materia de ordenamiento territorial; promover la aplicaciéon de
instrumentos de ordenamiento territorial; constituirse como instancia opcional de
mediacién a requerimiento de las jurisdicciones municipales y/o regionales que
tuvieran diversidad de opiniones sobre proyectos, obras, inversiones y/o programas;
dar apoyo técnico de caracter consultivo a pedido de las partes o de autoridades
judiciales y participar en los procesos de revision y actualizacion del Plan Estratégico
Provincial y los Planes regionales.

Con el fin de consolidar de manera integral e interjurisdiccional la
institucionalidad del ordenamiento territorial, deberd preverse en la letra de ley la
creacion de Consejos Regionales de Planificacion y Ordenamiento Territorial, que
permita fortalecer las 6 regiones que conformaran la provincia del Chaco. Estos
consejos estaran integrados por representantes de los sectores publicos privados y
sociales, y sus acciones tenderdn a: constituirse en un ambito de encuentro,
articulacion, armonizacién y consenso de las politicas territoriales entre los municipios
que conforman cada regién y representantes de organismos del estado vinculados al
ordenamiento territorial, actores econdmicos y sociales; promover la legislacién
provincial y municipal en materia de ordenamiento territorial; promover la aplicacion
de instrumentos de ordenamiento territorial; constituirse como instancia opcional de
mediacién a requerimiento de las jurisdicciones municipales que tuvieran diversidad
de opiniones sobre proyectos, obras, inversiones y/o programas; dar apoyo técnico de
caracter consultivo a pedido de las partes o de autoridades judiciales y participar en
los procesos de revision y actualizacion del Plan Estratégico de Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Chacoy los planes de ordenamiento territorial de escalas
intermedias y los planes de locales.

Procedimiento previsto para la proxima elaboraciéon del anteproyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco:

El Ministerio de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco serd el
responsable de elaborar en funcién del Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial
de la Provincia del Chaco y las bases establecidas en este estudio, el Anteproyecto de
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Ley Provincial de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Chaco en cumplimiento
de su objetivo de institucionalizar la planificacién como politica de Estado y ante el
vacio de legislacion provincial en la materia.

El anteproyecto buscard brindar un marco de previsibilidad que asegure un uso
sostenible de nuestro territorio, respetando las competencias y legislaciones
existentes a nivel nacional, provincial y local y las iniciativas futuras, garantizando
derechos fundamentales, generando un territorio mas integrado, equilibrado,
sustentable y socialmente justo, para que todos los habitantes puedan vivir en
condiciones econdmicas, sociales y ambientales adecuadas sin necesidad de
abandonar su lugar de origen. En este sentido, el anteproyecto fortalecera la
planificacién como herramienta de gestidon en todos los niveles de gobierno para
lograr estos objetivos, estableciendo principios basicos y recuperando instrumentos
de ordenamiento existentes, que podran ser utilizados de acuerdo con la voluntady a
la potestad de cada jurisdiccion.

El proceso de elaboracién del texto del anteproyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial, debera enriquecerse a través de aportes surgidos en diversas instancias de
debate replicando el esquema de talleres regionales que se desarrollé en este estudio
con la participacion de los representantes de los municipios integrantes de cada una
de las 6 regiones propuestas en el PET Chaco, representantes de los organismos de los
distintos niveles jurisdiccionales implicados en el ordenamiento del territorio y actores
econdmicos y sociales, con la conviccion de que la participacion democratica es
garantia de pluralidad.
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