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CAPITULO 1: MARCO TEORICO Y PRINCIPIOS CONCEPTUALES

En este capitulo se brindaran los conceptos y definiciones basicas
relacionadas con la Administracion Financiera Gubernamental y la
transparencia fiscal. Con esta finalidad, se expondra en primer lugar el
concepto de finanzas publicas, su relacion con el Estado, sus funciones,
estructura y forma de consolidacion. Seguidamente, se abordara la definicion
de la Administracion Financiera Gubernamental y sus componentes, con un
analisis mas acabado del presupuesto publico. Sobre éste dltimo, se analiza
particularmente sus principios y clasificadores. En el tercer apartado se
abordard la definicién de transparencia fiscal y su importancia en la gestion y
administracion gubernamental, seguido por un andlisis de los principales
lineamientos internacionales para la transparencia fiscal. Finalmente, se
concluye el capitulo con una breve descripcién de las diferentes mediciones
existentes de transparencia fiscal utilizadas en distintos paises.

1.1. El Estado vy las finanzas publicas

Las finanzas publicas estudian la eleccion, puesta en practica y los
efectos de las intervenciones que el sector publico realiza en una economia de
mercado, fundamentalmente a través de los ingresos y los gastos publicos, de
acuerdo con Albi, Gonzalez - Paramo, & Zubiri (2000). Adicionalmente, las
finanzas puablicas estudian los efectos econdmicos y las repercusiones
distributivas de las actuaciones publicas la economia. En esta seccién se
analizara el rol del Estado, seguido por un analisis de su estructura, en la cual
se hara hincapié en la clasificacion institucional y en la consolidacion de sus
cuentas

1.1.1. Rol del Estado

Las politicas publicas son necesarias para guiar, corregir Yy/o
complementar las acciones individuales y colectivas de los agentes
econdémicos, ya que existen ocasiones en las que el mercado por si solo no
garantiza las necesidades de los gobernantes y sus representados. En este
sentido, (Musgrave & Musgrave, 1992) establecen que el Estado cuenta con
tres funciones principales:

a. Funcion de asignacion: surge de la existencia de bienes publicos.
Este tipo de bienes se caracterizan por contar con un consumo “no
rival”, ya que la participacion de una persona en los beneficios no
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reduce los que se encuentran disponibles para las demas personas.
Por esta razon, el mercado no puede proveerlos, ya que los
consumidores no tendran incentivos a realizar pagos individuales por
estos bienes. De esta forma, es el Estado el que debe encargarse de
Su provision.

b. Funcion de distribucion: surge de la posibilidad de que la distribucion
de la renta efectuada por el mercado no coincida con la que la
sociedad considera deseable. Esto da margen a la intervenciéon del
Estado, el cual puede actuar con politicas directas e indirectas. Al
momento de efectuar estas intervenciones, se genera una disyuntiva
entre los objetivos de equidad, justicia y eficiencia econdémica.

c. Funcién de estabilizacion: el cometido de esta funcién es examinar el
peso del Estado sobre variables macroeconémicas, es decir, sobre
objetivos deseables como altos niveles de empleo, estabilidad de
precios y crecimiento econémico. Las herramientas de politica con
los que cuenta el Estado para cumplir con estos objetivos son los
instrumentos monetarios y fiscales.

1.1.2. Estructura del sector publico

Es posible definir al Sector Publico como “aquella parte de la economia
nacional cuyas decisiones y actividad dependen de la autoridad de los poderes
publicos” (Albi, Gonzalez - Paramo, & Zubiri, 2000, pag. 16).Generalmente,
existe consenso en gue la tarea basica del Sector Publico ha sido la de
garantizar la administracion del Estado. Segun el “Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional” (2014, pag. 27) “el sector
publico comprende todas las unidades institucionales® residentes? controladas
directa o indirectamente por unidades de gobierno® residentes”.

Ante la necesidad de normalizar la estructura de las instituciones que
integran el Sector Publico en los diferentes paises, y con el objetivo principal de
realizar comparaciones internacionales de las mismas, se ha llevado a los
sistemas de contabilidad nacionales a ocuparse de definir con precision el

1“Una unidad institucional es una entidad econdmica que tiene capacidad, por derecho propio,
de poseer activos, incurrir en pasivos y realizar actividades econdmicas y transacciones con
otras entidades” (Fondo Monetario Internacional, 2014).

2“La residencia de cada unidad institucional es el territorio econémico con el que tiene la
conexion mas estrecha (es decir, su centro de interés econdmico predominante)” (Fondo
Monetario Internacional, 2014).

3 “Las unidades de gobierno constituyen una clase uUnica de entidades juridicas creadas
mediante procesos politicos y dotadas de autoridad legislativa, judicial o ejecutiva sobre otras
unidades institucionales en un area determinada” (Fondo Monetario Internacional, 2014).
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concepto de Administracidbn Publica y sus componentes sobre la base de
convenciones generalmente aceptadas.

1.1.2.1. Clasificaciéon institucional

A nivel supranacional, el Fondo Monetario Internacional ha establecido
una clasificacion institucional del sector publico. En su Manual de Estadisticas
de Finanzas Publicas (2014) establece que el sector publico se divide en un
sector de gobierno general, un sector de sociedades publicas no financieras y
un sector de sociedades publicas financieras.

En un primer lugar, el sector gobierno general incluye las unidades
institucionales residentes cuya principal actividad es cumplir las funciones de
gobierno. Estas funciones abarcan las mencionadas en la seccién anterior
(asignacion, estabilizacién y distribucidn) a las que se adicionan las de cumplir
con las responsabilidades politicas y ejercer el papel como regulador
econdémico. De esta forma, el sector gobierno general comprende:

e Las unidades de gobierno de los diferentes niveles (gobierno
central’, estatal® o local®, segun corresponda) y los fondos de
seguridad social’, sobre los cuales los primeros ejercen control.

e Las instituciones sin fines de lucro® no de mercado®, controladas
por unidades de gobierno.

En segundo lugar, el sector publico esta integrado por las sociedades no
financieras de caracter publico. El sector de sociedades no financieras esta
compuesto por aquellas unidades institucionales residentes dedicadas
principalmente a la produccion de mercado de bienes y servicios no
financieros. Dentro de este marco, las sociedades publicas son aquellas
controladas por unidades de gobierno u otras sociedades publicas. Ejemplos

4 Se denomina gobierno central, a aquel cuya autoridad politica abarca la totalidad del pais.

5 Los gobiernos estatales son aquellos que comprenden unidades institucionales que
desempefian sus funciones de gobierno en un nivel inferior al del gobierno central y superior a
aquellas de los gobiernos locales. Se corresponden con aquellas unidades institucionales que
cuentan con una potestad fiscal, legislativa y ejecutiva que alcanza Unicamente a los estados
en los que se divide el pais.

6 Se denominan gobiernos locales a las unidades institucionales cuya potestad fiscal,
legislativa y ejecutiva se extiende sobre areas geograficas méas pequefias que aquellas
correspondientes a los gobiernos centrales o estatales.

7 Un fondo de seguridad social es una unidad de gobierno encargada de la operacion de uno o
varios sistemas de seguridad social.

8 Las instituciones sin fines de lucro son entidades juridicas o sociales creadas para producir o
distribuir bienes y servicios, pero no pueden ser fuente de ingresos, utilidades ni otra ganancia
financiera para las unidades institucionales que las establecen, controlan o financian.

9 En (Fondo Monetario Internacional, 2014) se establece que los productores no de mercado
son aquellos que suministran la mayor parte o la totalidad de su producciéon de manera gratuita
0 a precios que no resultan econdmicamente significativos.
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de sociedades publicas no financieras son las empresas nacionales de energia
eléctrica, ferrocarriles nacionales, entre otras.

Finalmente, el tercer subsector que conforma el sector publico hace
referencia a las sociedades publicas financieras. Las sociedades financieras
son aquellas que prestan servicios financieros, es decir aquellos que realizan
actividades que devienen de la intermediacion financiera, la gestion de riesgo
financiero, la transformacion de liquidez o actividades financieras auxiliares.
Las sociedades financieras pueden clasificarse en: intermediarios financieros,
auxiliares financieros e instituciones financieras o prestamistas de dinero
cautivos. En lo que compete al ambito de las finanzas publicas, las sociedades
financieras se clasifican en los siguientes rubros: el banco central, las
sociedades de depésito (excepto el banco central) u otras sociedades
financieras (en las que se incluyen todos los intermediarios financieros, excepto
las sociedades de depdésitos, auxiliares financieros y las instituciones
financieras, y prestamistas de dinero cautivos).

1.1.2.2. Consolidacién

Una vez establecida la clasificacion institucional del sector publico, es
importante la obtencién de datos del mismo y de cada una de las unidades que
la integran. De este modo, se torna relevante la consolidacién de los mismos
para poder realizar estadisticas y obtener informacion valiosa del sector.

De acuerdo con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional (2014), se define que “la consolidacion es un
método para presentar las estadisticas de un conjunto de unidades (o
entidades) como si constituyeran una sola unidad”. A través de la consolidacién
se logra eliminar la doble contabilizacion de flujos y posiciones de saldos. Es
decir, el proceso de consolidacion consta de dos etapas: la primera en la que
se agregan todos los flujos y posiciones de saldos de las diferentes
instituciones y la segunda, que consiste en eliminar los flujos y posiciones de
saldos que representan relaciones entre las unidades o entidades que se estan
consolidando, con el objetivo de evitar el duplicado de registros.

En el caso de las finanzas publicas, la idea final de la consolidacién es la
de contar con estadisticas consolidadas correspondientes al sector gobierno
general y a cada uno de sus subsectores. Al momento de efectuar este
procedimiento para el sector publico, pueden ser necesarios dos tipos de
consolidacion:

e Consolidacion intrasectorial: es aquella que se efectua dentro de
un determinado subsector, como por ejemplo el subsector de
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gobierno central o aquel correspondiente al de sociedades
publicas no financieras.

e Consolidacion intersectorial: es aquella que se realiza entre
subsectores del sector publico. Un ejemplo de este tipo de
consolidacion es la realizada entre los distintos niveles de
gobierno (central, estatal y local).

Tal como se mencion6 anteriormente, la consolidacion elimina la
contabilizacion de forma doble de los flujos o posiciones de saldos al interior de
un grupo determinado de unidades institucionales. Una de las ventajas con las
gue cuenta la consolidacion es su utilizad analitica, ya que se considera que el
grupo de unidades institucionales actia como una sola entidad. En este
sentido, la consolidacion elimina la interaccion econdmica entre las unidades
dentro del grupo, demostrando los flujos de éstas con las unidades
institucionales del resto de la economia. En otras palabras, permite contar con
una mejor medida de la participacién del gobierno en el resto de las actividades
de la economia.

1.2. Administraciéon Financiera Gubernamental

La Administracion Financiera Gubernamental se entiende cominmente
como el “conjunto de elementos administrativos de las organizaciones publicas
que hacen posible la captacion de recursos y su aplicacion a la concrecion de
los objetivos y las metas del sector publico de la forma mas eficaz y eficiente
posible” (Makén M. P., 1999). De esta forma, un concepto clave en la definicién
es la de elementos administrativos, dentro de los cuales se incluyen las
unidades organizativas, recursos, normas, sistemas Yy procedimientos
administrativos, los cuales intervienen en las operaciones de programacion,
gestién y control necesarias para captar y colocar los recursos publicos.

Asimismo, se establece que las unidades organizativas del sector
publico que conforman los elementos administrativos de la administracion
financiera son aquellas encargadas de las siguientes tareas:

e Programar, coordinar la ejecucién y posteriormente evaluar el
presupuesto;

e Administrar el sistema de recaudacion tributaria;
e Gestionar las operaciones de crédito publico;
e Administrar el tesoro;

e Contabilizar la totalidad de las transacciones econdémicas y
financieras que se ejecutan en las organizaciones publicas;
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De esta forma, estas tareas determinan la division de la Administracion
Financiera Gubernamental en diversos sistemas. Segun (Makon M. P., 1999),
los sistemas que conforman la Administracion Financiera son los siguientes:

Entre
publica:

Sistema de presupuesto

Sistema de administracion tributaria
Sistema de crédito publico

Sistema de tesoreria

Sistema de contabilidad

los objetivos en que se enfoca la Administracion Financiera

Gestionar los recursos publicos, con la finalidad de alcanzar los
objetivos de politica fiscal y de la politica econémica,;

Contribuir a que la gestion operativa se realice de la forma mas
econdmica y eficiente posible;

Asegurar la transparencia de las cuentas publicas;

Elaborar informacion oportuna y confiable, como base para la
toma de decisiones por parte de los responsables de la gestidn
publica;

Generar un sistema de rendicion de cuentas para los funcionarios
gue se encuentren a cargo de administrar los fondos publicos,
tratando de asegurar sus uso econémico y eficaz;

Interrelacionar los sistemas que la conforman con los érganos de
control interno y externo, con la finalidad de asegurar la eficacia
de los mismos.

En este sentido, uno de los instrumentos mas importantes con los cuales
cuenta el Sector Publico es el presupuesto. Esto es asi ya que permite la
cuantificacion econémica de las politicas del gobierno y la expresion contable
del plan econémico con el que cuenta para un periodo determinado. Asimismo,
los lineamientos para su elaboracion y ejecucion, definen las practicas
tendientes hacia la armonizacion de la informacién presentada por el Sector
Pdblico. De acuerdo con ello, en la seccion siguiente se estudiara el
presupuesto publico, sus principios y clasificaciones.

1.2.1. El Presupuesto publico
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En este apartado, se desarrollaran aspectos relacionados al presupuesto
publico. Segun Albi, Gonzélez - Paramo, & Zubiri (2000), el sector publico
requiere un instrumento de planificacion y ordenacion de sus actividades para
lograr dos objetivos bésicos:

e Efectividad y eficiencia de la gestion publica;
e Control de sus actividades.

De esta forma, el presupuesto se define como “un resumen sistemético y
cifrado, confeccionado en periodos regulares, de las previsiones de gastos, en
principio obligatorias para el poder ejecutivo, y de las estimaciones de los
ingresos previstos para cubrir dichos gastos” (Albi, Gonzalez - Paramo, &
Zubiri, 2000, péag. 30).

Actualmente, el presupuesto publico se constituye como una
herramienta integral, que no sélo contiene la expresion financiera del programa
del gobierno. En este sentido, segun el Ministerio de Economia (2011, pag. 26)
‘el presupuesto publico es, basicamente un instrumento de programacion
econdémica y social, de gobierno, de administracién y necesariamente un acto
legislativo”. A continuacién se define en qué consiste cada uno de estos roles
asignados al presupuesto:

e Instrumento de gobierno: el presupuesto se constituye como el
reflejo de las acciones de gobierno, ya que las mismas implicaran
distintos movimientos de recursos y erogaciones.

e Instrumento de programacion econOmica Yy social: esta
herramienta permite compatibilizar los efectos de las politicas
llevadas a cabo por la administraciéon publica con las restantes
politicas para la coyuntura econdémica. Es a través del
presupuesto que el Estado define los efectos que desea alcanzar
en las variables macroecondmicas, ya que en el mismo se
establecen el nivel y composicion de la inversién publica, la
demanda de produccion de recursos reales y las magnitudes y
sus formas de financiamiento.

e Instrumento de administracion: una vez formulado y aprobado el
presupuesto, el mismo debe ejecutarse. Para evitar la necesidad
de adoptar decisiones improvisadas a lo largo de este proceso, el
presupuesto debe ser formulado de forma tal que permita a cada
una de las personas responsables, conocer el cumplimiento de
objetivos concretos, a la vez que le notifique el conjunto organico
de acciones.

e Acto legislativo: en un sistema representativo, la validez del
programa de gobierno contenido en el presupuesto sera
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determinada por los representantes de la comunidad. De esta
forma, la aprobacion del presupuesto se constituye como un acto
legislativo indispensable.

1.2.1.1. Principios presupuestarios

Para que el presupuesto publico contenga un nivel de desarrollo técnico
elevado y pueda actuar segun los distintos roles que se le han asignado, es
necesario que en todo el proceso se apliquen determinados principios. Los
principios de uso mas generalizado de acuerdo al Ministerio de Economia
(2011), son los siguientes:

Programacién: en el presupuesto se deberan determinar los
objetivos de politica econdmica que se desean alcanzar, a la vez
gue se estiman los gastos que permitirAn cumplimentar los
objetivos y su forma de financiamiento.

Universalidad: este principio establece que los recursos y los
gastos en el presupuesto deben ser considerados separadamente
y en su totalidad, sin compensacion.

Exclusividad: este principio hace referencia a la Ley de
Presupuesto y su articulado. En este sentido, se establece la
imposibilidad de incluir en el articulado de esta ley, asuntos
extrafios a la materia presupuestaria.

Unidad: segun este principio, la totalidad de los ingresos y gastos
deben estar incluidos en el presupuesto. De esta forma, se logra
obtener un panorama conjunto de la magnitud y composicion de
los gastos y recursos. Es decir, el presupuesto se constituye en
un documento Unico donde se expresan la totalidad de los
recursos y erogaciones.

Factibilidad: este principio hace referencia a la persecucién de
objetivos posibles de alcanzar, complementarios entre si y que
cuentan con una elevada prioridad.

Exactitud: también denominado de veracidad, dado que hace
referencia a que las previsiones de recursos y gastos se
correspondan con cifras ciertas.

Claridad: dada la importancia del presupuesto, el mismo debe
exponerse de forma clara para que sea comprendido por el poder
legislativo, la administracion financiera y los ciudadanos en
general.
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e Especificacion: este principio establece que en el presupuesto
deben detallarse las fuentes que originan los recursos y los
gastos de acuerdo a las jurisdicciones correspondientes, por
categoria programatica, entre otras distinciones.

e Periodicidad: en la mayoria de los paises el presupuesto se
elabora de forma anual, si bien se considera que es conveniente
completarlo con proyecciones presupuestarias plurianuales que
detallen los efectos de las politicas adoptadas en el mediano
plazo.

e Continuidad: este principio hace referencia a que las previsiones
expresadas en el presupuesto deben ser consistentes con los
resultados de ejercicios anteriores y las expectativas futuras. En
otras palabras, el presupuesto debe reflejar la continuidad de las
actividades del Estado.

e Flexibilidad: de acuerdo con este principio, el presupuesto no
debe contener rigideces que le impidan desempefiarse como un
eficaz instrumento de administracion de gobierno y de
programacién econémica y social.

e Equilibrio: este principio cuenta con diferentes interpretaciones
segun la corriente doctrinaria que se considere. Por un lado, los
autores clasicos consideraban que los gastos debian ser
equivalentes a los ingresos, ya que un resultado deficitario del
Estado podria conllevar problemas inflacionarios o podria
ocasionar su default. Por otro lado, la visibn moderna afirma que
en ciertas oportunidades el déficit presupuestario es justificable,
dada la necesidad de atender el equilibrio macroeconémico. Esta
visiobn se asocia con la teoria keynesiana del multiplicador del
gasto publico.

e Anticipacion: segun este principio, el presupuesto debe aprobarse
con antelacion al comienzo del ejercicio.

e Transparencia: en los ultimos afos, la transparencia fiscal ha sido
adoptada como un principio adicional. Dado que es uno de los
objetivos del presente estudio, en la proxima seccién se
caracterizara la transparencia presupuestaria de forma detallada.

1.2.1.2. Clasificaciones presupuestarias

El analisis de los recursos y gastos publicos y sus efectos sobre las
variables macroecondmicas se facilita con su agrupamiento en categorias
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homogéneas, las cuales son denominadas clasificadores. Segun la definicién
brindada por el Ministerio de Economia (2011), “las clasificaciones
presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan los recursos y los
gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa en el
establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las operaciones
gubernamentales”.

La elaboracion de clasificadores presupuestarios cuenta con
determinados objetivos y finalidades, dentro de los cuales se observan los
siguientes:

e Posibilitan la proyeccion de variables macroeconémicas fundamentales
en la elaboracion de la politica econdmica y presupuestaria;

e Facilitan la valoracion de los resultados econdmico y financiero, a partir
de los cuales se pueden analizar las consecuencias posibles;

¢ Permiten la generacion de informacion econdmico-financiera a partir de
la ejecucion del presupuesto. Esta informacion se considera de
relevancia para la adopcion de determinadas decisiones administrativas;

e A partir de estas clasificaciones es posible la integracion de los sistemas
de administracion financiera del Estado;

e Finalmente, se resalta su utilidad al momento de establecer sistemas
eficientes de control presupuestario.

De esta forma, se debe destacar que existen dos tipos de clasificadores:
clasificadores primarios o analiticos'®, los cuales responden a un obijetivo
determinado, y los clasificadores derivados™, que surgen de la combinacién de
dos o mas clasificadores primarios. Es necesario resaltar que estas
interrelaciones deben ser definidas de forma clara y precisa, con el objetivo de
asegurar que cada operacion cuente con un registro Unico y la obtencién de las
salidas de informacion requeridas.

1.2.1.2.1. Cuenta Ahorro- Inversién — Financiamiento

Una de las clasificaciones presupuestarias combinadas de mayor
importancia es aquella correspondiente a la Cuenta Ahorro — Inversién —
Financiamiento del sector publico, ya que permite contar con indicadores
resumen de la politica fiscal.

10 Dentro de ellos se consideran las clasificaciones de orden institucional, por rubros de
recursos, por objeto del gasto, por localizacion geografica, por tipo de moneda, entre otros.

11 Un ejemplo de éstos son las clasificaciones por finalidad y funcién y la correspondiente a la
naturaleza econodmica de los recursos y gastos.
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A través de esta matriz se determinan las implicancias econémicas del
presupuesto del sector publico y su ejecucién, dado que es posible obtener las
magnitudes que adquieren el consumo publico, la inversion puablica, la presion
tributaria y el financiamiento interno o externo del déficit o superavit puablico.

De acuerdo a ello, se presentan en esta cuenta los recursos y gastos de
acuerdo a su caracter econdmico (es decir, clasificados en corrientes o de
capital), a partir de los cuales se determina el resultado corriente y el resultado
financiero (también denominado necesidades de financiamiento). Asimismo,
incluye en su presentacion las fuentes y aplicaciones financieras.

1.3. Transparencia Fiscal

La transparencia fiscal fue definida por Kopits y Craig (1998, pag. 1)
como “la apertura al publico en general de la estructura de gobierno, sus
funciones, los objetivos de politica fiscal, las cuentas del sector publico y sus
proyecciones”. Estos autores resaltan que la transparencia fiscal implica el
acceso rapido a informacién confiable, comprensible, y provista en el tiempo
adecuado. Ademas, debe ser factible establecer comparaciones
internacionales a partir de la misma.

De acuerdo a ello, Kopits y Craig (1998) establecen que la transparencia
fiscal tiene tres dimensiones:

e En un primer lugar, requiere proveer informaciéon confiable sobre
los objetivos de politica fiscal y sus correspondientes pronésticos;

e En segundo lugar, es necesario proveer informaciéon detallada
sobre las operaciones del gobierno. En este sentido, se requiere
la publicacion de presupuestos completos, que contengan la
informacion correctamente detallada del sector gobierno en
general y de las actividades cuasi fiscales;

e Finalmente, se deben considerar los aspectos relacionados al
comportamiento de los funcionarios publicos. Dentro de ellos se
incluyen un marco regulatorio transparente y las practicas
relacionadas a la auditoria de los funcionarios.

1.3.1. Importancia de las politicas tendientes a la transparencia fiscal

La transparencia fiscal “garantiza que los gobiernos cuenten con un
panorama exacto de su situacion y sus perspectivas fiscales, de los costos y
beneficios a largo plazo de cualquier modificacion de las politicas y de los
riesgos potenciales que pueden desviarlos de sus metas” (Fondo Monetario
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Internacional, 2015). En este sentido, la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE) establece cuatro beneficios que se derivan de la
transparencia fiscal:

e La claridad en el uso de los fondos publicos genera un sistema de
rendicion de cuentas por parte de los funcionarios publicos, de
forma tal que pueden ser responsabilizados por la efectividad y
eficiencia en su aplicacion;

e La transparencia fiscal permite que los ciudadanos estén
informados y puedan debatir sobre los impactos que la politica
fiscal tiene sobre su nivel de vida y sus intereses;

e Un presupuesto abierto y transparente genera mayor confianza en
el publico en general y en particular en los mercados
financieros?;

e Las politicas de transparencia fiscal generan mejores resultados
fiscales, con politicas pUblicas méas equitativas y responsables®.

A pesar de los beneficios mencionados que se devienen de una mayor
transparencia, es necesario remarcar que estas politicas pueden resultar
costosas, tal como lo sefialan Kopits y Craig (1998). Dentro de estos costos, se
contabilizan aquellos correspondientes a la creacién de un marco institucional
sobre el que se asiente la transparencia fiscal, a la vez que se consideran
aguellos relacionados a la creacién de un sistema centralizado de informacion y
a la armonizacion de la informacién que el mismo conlleva.

Finalmente, es posible concluir que la importancia de las politicas de
transparencia fiscal se relacionan con los objetivos centrales de las finanzas
publicas: eficiencia, equidad y estabilidad. Ello se debe a que, segun la

12 Al respecto, Kopits y Craig (1998) sostienen que la presentacién de la informacion
presupuestaria de forma periédica y clara facilita la evaluacién que realizan los mercados
financieros sobre las intenciones de la politica fiscal adoptada por el gobierno. De esta forma,
el mercado puede actuar sobre el gobierno, reforzando su disciplina fiscal. Asimismo, un
presupuesto publico transparente le permite al mercado evaluar y comparar los gastos
presupuestados con aquellos ejecutados. Segun los resultados presentados por Arbatli y
Escolano (2013), la transparencia fiscal genera mejoras en las calificaciones crediticias de los
soberanos, tanto en paises desarrollados como en aquellos en desarrollo. En particular, los
autores encuentran que en las economias en desarrollo esto se logra a partir de la reduccion
de la incertidumbre de las acciones y objetivos de la politica fiscal.

13 Al respecto, se han efectuado diversas investigaciones que respaldan este argumento. En
su estudio, Alt y Lassen (2003), destacan que las politicas de transparencia fiscal han
generado niveles de deuda y déficits fiscales menores en 19 paises de la OCDE. Estos
resultados son reforzados por Benito y Bastida (2009), quienes encuentran una relacién
positiva entre la transparencia y los resultados fiscales, a partir de una muestra de 40 paises.
En este sentido, afirman que mientras se incrementa la transparencia presupuestaria, los
funcionarios publicos cuentan con menores oportunidades para utilizar los fondos
discrecionalmente. Por Gltimo, es necesario resaltar los resultados presentados por Parry
(2007), quien concluye que la transparencia fiscal en América Latina puede permitirle a la
region alcanzar un crecimiento sostenido y de mejor calidad.
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evidencia presentada, las politicas de transparencia fiscal estan asociadas a un
mayor crecimiento de la economia. Asimismo, las mismas facilitan la rendicion
de cuentas por parte de los funcionarios publicos. Este hecho refuerza también
la credibilidad del gobierno y su politica fiscal, derivando en una mejor
calificacién crediticia y un mayor apoyo de las politicas publicas por parte del
publico general, ya que éste se encuentra mas informado.

1.3.2. Lineamientos internacionales para la transparencia fiscal

Debido a la importancia que adquiri6 la transparencia fiscal en los
altimos afios, los organismos internacionales han establecido lineamientos que
deberian seguir aquellos paises interesados en incrementar la transparencia
fiscal.

El Fondo Monetario Internacional, por su parte, publico el “Cddigo de
Buenas Préacticas de Transparencia Fiscal” (1998). Este documento conté con
una revision en el afio 2007, la que consistio en un reordenamiento de los
elementos presentados con el objetivo de dotar de mayor coherencia al texto.
De esta forma, segun lo resalta el Fondo Monetario Internacional en el “Cédigo
Revisado de Buenas Practicas de Transparencia Fiscal” (2007), las politicas
tendientes a incrementar la transparencia fiscal se asientan en pilares
fundamentales:

e Clara definicibn de funciones y responsabilidades: en este
apartado se hace referencia a las practicas relacionadas con el
alcance del gobierno y el marco de la gestién financiera publica.
Este a su vez tiene dos ejes. El primero es la determinacion de
forma clara de la estructura y funciones del sector publico. El
segundo se refiere a establecer un marco juridico, normativo y
administrativo claro y transparente para las finanzas publicas.

e Procesos presupuestarios transparentes: estos principios y
practicas hacen referencia a la elaboracién, documentacion y
presentacion del presupuesto a la legislatura, asi como también a
los procedimientos de ejecucion presupuestaria y auditoria.

e Acceso del publico a la informacion: este apartado se relaciona
con la presentacion de informacién de forma completa sobre la
actividad fiscal y los objetivos de gobierno, de forma que facilite el
analisis de las politicas y se promueva la rendicién de cuentas.
Este pilar se fundamenta en tres lineas de accion principales. La
primera hace referencia a la presentacion al publico de
informacion completa sobre las actividades fiscales, tanto
pasadas como presentes y futuras, asi como también sus
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posibles riesgos. En segundo lugar, la presentacion de la
informacion deberd realizarse de forma tal que facilite el andlisis
de las politicas y se estimule la rendicion de cuentas. Finalmente,
los gobiernos deberan comprometerse a divulgar periédicamente
informacion sobre finanzas publicas.

e Garantias de integridad: este apartado hace referencia al control
interno y externo de la informacion presentada. En este sentido,
en dicho pilar se especifica que los datos deben cumplimentar las
normas generalmente aceptadas sobre la calidad de datos, y
éstos deberan estar expuestos a control interno y externo.

A su vez, el Fondo Monetario Internacional ha publicado el “Manual de
Transparencia Fiscal” (2007). Este documento procura ampliar y explicar los
pilares del Cadigo, al tiempo que brinda un mayor detalle sobre las practicas
Optimas de transparencia fiscal. Se debe resaltar que tanto en el Cédigo como
en el Manual se evitan formular recomendaciones generales en materia fiscal,
aunque si se esclarecen pautas sobre como incrementar la transparencia de
determinadas actividades.

Por otro lado, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) ha elaborado un documento de “Mejores practicas para la
Transparencia Fiscal de la OCDE” (2002). Este pretende ser una herramienta
para los paises miembros y no miembros de la organizacion, que deseen
incrementar la transparencia fiscal en sus paises.

El documento publicado por la OCDE cuenta con tres ejes tematicos.

e Informes presupuestarios: en este apartado se hace referencia a
los informes que el gobierno debe elaborar y su contenido. En
este sentido, se recomienda que el presupuesto se constituya
como un acto legislativo, a la vez que se recomienda que en el
mismo se especifiquen la totalidad de ingresos y gastos.
Finalmente, se resalta la conveniencia de la elaboracién de
informes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales sobre la
evolucién de su ejecucion.

e Desagregacion de informacion especifica: esta seccion hace
hincapié en el detalle que deben contener los documentos
presupuestarios sobre distintos elementos. Dentro de ellos se
encuentran: las proyecciones econOmicas sobre las cuales se
elaboraron, los gastos tributarios, activos y pasivos financieros,
activos no financieros, los gastos en seguridad social de
empleados publicos y finalmente, se debe especificar la
desagregacion para los pasivos contingentes.
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e Integridad, control y rendicion de cuentas: el dltimo apartado
aborda la calidad de la informacion presupuestaria. De esta
forma, se especifica que se deben utilizar las mismas practicas
contables para todos los informes fiscales, a la vez que se
recomienda contar con un sistema de control interno. Finalmente,
se establece que el informe de ejecucion anual debe ser auditado
por una institucidon que sea controlada por el parlamento, a la vez
gue todos los informes fiscales deben ser de acceso publico.

De acuerdo con lo expuesto, es posible afirmar que el documento de
“Mejores practicas para la Transparencia Fiscal de la OCDE” (2002) hace
hincapié en las politicas referidas al segundo eje del “Cdédigo Revisado de
Buenas Practicas de Transparencia Fiscal” (Fondo Monetario Internacional,
2007), el cual hace referencia a los procesos presupuestarios transparentes.

1.3.3. Mediciones de transparencia fiscal

Sobre la base de los lineamientos presentados anteriormente, se han
elaborado mediciones de transparencia fiscal. Existen en la actualidad
mediciones efectuadas por organizaciones internacionales y por organismos
nacionales. Dentro de las primeras se pueden encontrar:

e Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA)™: esta es una
metodologia utilizada para evaluar los resultados obtenidos por la
gestion financiera publica en términos de tres resultados
deseables del presupuesto: la disciplina fiscal agregada, la
asignacion estratégica de los recursos y la prestacion de servicios
eficientes. Para lograr estos objetivos, PEFA define siete pilares™
gue contienen los elementos clave de un sistema de gestion
financiera publica. En base a estos pilares, se establecen 31
indicadores, los que pueden ser desglosados en 94 dimensiones.
A partir de estos indicadores, es posible proporcionar una
evaluacion integrada del sistema de gestion financiera publica.
Finalmente, se resalta que estos informes son elaborados a nivel
nacional y subnacional. En el caso argentino, las evaluaciones
disponibles fueron efectuadas a nivel nacional en 2008 y en el

14 Estas siglas se corresponden con el nombre de esta organizacion inglés: “Public
Expenditure and Financial Accountability”.

15 Los siete pilares mencionados son: fiabilidad del presupuesto, transparencia de las finanzas
publicas, gestidn de activos y pasivos, estrategia del presupuesto fiscal, previsibilidad y control
de la ejecucién presupuestaria, contabilidad y presentacion de informes, rendicién de cuentas y
auditoria externa.
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afio 2012 se realizaron para las provincias de Buenos Aires,
Cérdoba'®, San Juan y Santa Fe.

e Encuesta de Presupuesto Abierto: es llevada a cabo de forma
bianual por la Asociacién Internacional de Presupuesto. Las
mediciones realizadas por esta encuesta se focalizan en tres
aspectos: transparencia, participacion y control presupuestario.
En base a los resultados obtenidos, se elabora un indice de
presupuesto abierto. El dltimo estudio a nivel nacional fue
realizado en el afio 2015, en el cual Argentina obtuvo 59 puntos
de un maximo de 100, logrando el puesto 25 de un total de 102
paises. Por su parte, el dltimo relevamiento a nivel subnacional®’
se llevdo a cabo en 2011 en las provincias de Buenos Aires,
Chaco, Coérdoba, Salta, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

e Mecanismo de Revisién Independiente (IRM)*®: este instrumento
es desarrollado por la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP) la
cual esta compuesta actualmente por 65 paises. EI mismo evalla
la implementacién de los compromisos que los gobiernos
nacionales efectuaron a la Alianza con el objetivo de lograr una
mayor transparencia y apertura en su gobierno. Sin embargo,
dado que la situacion inicial de cada pais miembro es diferente, la
evaluacion realizada por el IRM también lo es.

e Informes sobre la Observancia de los Cédigos y Normas (IOCN):
realizados por el Fondo Monetario Internacional, a solicitud de los
paises miembros. Estos informes contienen diversos maddulos,
dentro de los cuales existe uno relacionado con la transparencia
fiscal. Este tiene como objetivo principal estudiar cuales son las
fortalezas y debilidades que tiene un pais en el area fiscal, y los
desafios que existen a los fines de alcanzar un mayor grado de
transparencia fiscal. En el caso de Argentina, este informe fue
elaborado una sola vez en el afio 1999.

16 La Provincia de Cérdoba ha contado con un buen desempefio en estas evaluaciones. Sin
embargo, se debe resaltar que las areas en las que obtuvo menores calificaciones (D) son
aquellas que consideran la diferencia entre los gastos y el resultado fiscal obtenido con
respecto a aquel presupuestado y el planeamiento plurianual presente en el presupuesto.

17 Este indice fue elaborado por el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), institucion que a partir de ese afio elabora el indice de
Transparencia Presupuestaria Provincial. Los aspectos relevados a partir de la pagina web de
cada provincia en el afio 2011 fueron: ley presupuestaria correspondiente al afio en curso y a
los cuatro afios anteriores, la presentacion de los presupuestos plurianuales y finalmente los
informes de ejecucion del gasto. En este Ultimo aspecto se evalué el rezago de su presentacion
asi como también su desagregacion de acuerdo a la finalidad y funcién, objeto del gasto y
ubicacion geografica.

18 Las siglas corresponden a su denominacion en inglés: “Indepentent Reporting Mechanism”.
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Por su parte, en Argentina existen diversos informes y mediciones de
transparencia fiscal de las provincias, detalladas a continuacion.

Informes elaborados por la Asociacion Argentina de Presupuesto
(ASAP): éstos realizan un monitoreo de la informacion fiscal y
presupuestaria que publican los gobiernos provinciales, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal.
De esta forma, a partir de los requerimientos establecidos en la
Ley Nacional N° 25.917, se elabora un indice que considera la
publicacién de 6 documentos en la pagina web de cada gobierno
provincial:

o Presupuesto del ejercicio corriente;
o Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento;

o Gastos del Sector PuUblico No Financiero Provincial,
desagregados por finalidad y funcion;

o Gastos financiados por Programas Internacionales de
Crédito para Infraestructura Social Basica;

o Stock de deuda de la Administracion Publica No Financiera
Provincial;

o Planta de Personal Ocupada;

En base a los resultados alcanzados por las provincias en este
indice, se elabora un ranking. En el informe realizado en el primer
trimestre de 2017, la Provincia de Cordoba alcanzé los 52 puntos,
ubicandose en el onceavo lugar.

indice de Transparencia Presupuestaria Provincial (ITPP): llevado
a cabo por el Centro de Implementacion de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC). El mismo evalua la
publicacion en las paginas web de los gobiernos provinciales de
los siguientes documentos:

o Leyes presupuestarias correspondientes al afio siguiente y
a los 4 afnos anteriores;

o Presupuesto plurianual;

o Informes de ejecucion de ingresos y gastos;

o Desagregacion y actualizacion de los informes de gasto;
o Informes de deuda publica;

o Recaudacion tributaria,;

o Transferencias recibidas de Nacion;
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o Transferencias a Municipios;

o Normativa fiscal y presupuestaria,;

o Presupuesto ciudadano

o Cuenta de inversion del afio anterior.

Asimismo, se evalla la organizacién y acceso al sitio web. En la
Gltima evaluacion, realizada en noviembre de 2016, la Provincia
de Cérdoba obtuvo el mejor puntaje.

1.4. Conclusiones

En este capitulo se presentaron los conceptos y definiciones
fundamentales que seran utilizados a los fines de analizar la transparencia
fiscal y la armonizacién contable en los Municipios y Comunas de la Provincia
de Cérdoba.

En el primer apartado, se analizé el rol del Estado en la economia. En
base a ello, se establecié que el Estado cuenta con tres funciones principales:
asignacion, distribucion y estabilizacién. De acuerdo con estas funciones, se
estudio la estructura del sector publico, analisis que sirve de base para la
consolidacion de las cuentas de este sector.

En la segunda seccién se abordaron topicos relacionados con la
Administracion Financiera Gubernamental. Se establecié que ésta se conforma
por cinco sistemas: el de presupuesto, administracion tributaria, crédito publico,
tesoreria y contabilidad. Seguidamente, se profundizé sobre el concepto de
presupuesto publico, dado que este documento es un elemento esencial en la
planificacion y ordenacién de las actividades del sector publico. Asimismo, se
analizaron los principios que deben regir este documento para asegurar un
nivel de desarrollo elevado a la vez que le permita cumplir los roles que tiene
asignados. Finalmente, se abordaron los diversos clasificadores
presupuestarios existentes, en particular, se analizo la Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento.

Por udltimo, se estudiaron elementos relacionados a la transparencia
fiscal. A partir de evidencia empirica, se concluyé que la importancia de las
politicas de transparencia fiscal se relaciona con los objetivos mencionados de
las finanzas publicas: eficiencia, equidad y estabilidad. A su vez, se analizaron
los lineamientos para la transparencia fiscal creados por dos organismos
internacionales: el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico. Sobre la base de estos lineamientos,
se han elaborado diversas mediciones de transparencia fiscal, realizadas en la
actualidad tanto por organizaciones a nivel internacional como nacional.
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CAPITULO 2: MARCO NORMATIVO

En este capitulo se analizan las principales normativas que regulan la
administracion financiera del Sector Publico tanto a nivel nacional como
provincial, especialmente aquellas que regulan la informacion presupuestaria y
contable. Por otro lado, se estudia el actual Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal a fin de analizar los mecanismos utilizados actualmente
para procesar y consolidar la informacion brindada por los gobiernos
provinciales. Posteriormente, se analiza en particular el marco normativo de
cuatro provincias: Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires. En cada una
de ellas, se especifica el marco normativo que regula la administracion
financiera del Sector Publico Provincial, haciendo hincapié en el sistema
presupuestario y contable, el marco normativo referido a la armonizacion de
dicha informacién con el Estado Nacional y, por dltimo, la informacion
presupuestaria y contable que elaboran los gobiernos locales de cada una de
las provincias y el marco a través del cual se armoniza dicha informacion entre
los Municipios y el gobierno provincial.

2.1 Estado Nacional

2.1.1 Administraciéon Financiera y Sistemas de Control

A continuacion, se realiza un analisis exhaustivo de la normativa vigente
referida a la administracion financiera y los sistemas de control del Sector
Publico Nacional. A los fines de entender cual es el mecanismo de formulacion
y presentacion de informacion por parte del mismo, se pone especial atencién a
los sistemas presupuestario y de contabilidad; asi como también en los
organos de control que estdn encargados de regular su correcto
funcionamiento.

2.1.1.1 Analisis de la Ley de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control (Ley N° 24.156)

La Ley N° 24.156 fue sancionada el 30 de septiembre del afio 1992 y
reestructur6 el sistema de administraciéon financiera del Sector Publico
Nacional. Se encuentra reglamentada por el Decreto N° 1344/2007.

En sus disposiciones generales, dicta establecer y regular la
administracion financiera y los sistemas de control del Sector Publico Nacional.
Por un lado, la administracion financiera comprende el conjunto de sistemas,
organos, normas Yy procedimientos administrativos que hacen posible la
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obtencion de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los
objetivos del Estado. Por otro, los sistemas de control comprenden las
estructuras de control interno y externo del Sector Publico Nacional y el
régimen de responsabilidad, que estipula y asienta la obligacion de los
funcionarios de rendir cuentas de su gestion®®.

La estructura de la administracion financiera es establecida por el
Articulo N° 5 de la Ley, a partir de cuatro sistemas que la componen: el sistema
presupuestario, el sistema de crédito publico, el sistema de tesoreria y el
sistema de contabilidad. Segun el Articulo, los mismos deben estar
interrelacionados entre si, cada uno a cargo de un 6rgano rector. En lo que
respecta a ello, la reglamentacion del Articulo N° 6%° dicta que la coordinacion
de dichos sistemas seré ejercida conjuntamente por la Secretaria de Hacienda
y la Secretaria de Finanzas, ambas del Ministerio de Economia y Produccion
de la Nacion (actualmente, bajo la denominacién de Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas).

El campo de aplicacién de esta normativa comprende las actividades del
Sector Publico Nacional, conformado por la Administracion Nacional
(Administracion Central y Organismos Descentralizados, dentro de los que se
incluyen las Instituciones de Seguridad Social), las Empresas y Sociedades del
Estado (organizaciones empresariales donde el Estado Nacional tiene
participacion mayoritaria en el capital o en la formacioén de las decisiones
societarias), los Entes Publicos (excluidos expresamente de la Administracién
Nacional, abarcando cualquier organizacién estatal no empresarial) y los
Fondos Fiduciarios (integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos
del Estado Nacional), segun lo establecido por el Articulo N° 8 de la Ley N°
25.827%,

Una vez establecida la estructura de la administracion financiera
nacional, el objetivo que se plantea es indagar en la informacién que debe ser
presentada por parte del sector publico nacional, a qué organismo y cuales son
los procedimientos que se utilizan para confeccionar la misma. Para tales fines,
se pone especial atencibn en dos de los cuatro sistemas anteriormente
mencionados: sistema presupuestario® y de contabilidad.

!9 Seguin lo establecido por los Articulos N° 1, N° 2 y N° 3 de la Ley N° 24.156.

20 Articulo N° 6: “El Poder Ejecutivo Nacional establecera el érgano responsable de la
coordinacion de los sistemas [...], el cual dirigira y supervisara la implantacion y mantenimiento
de los mismos”.

L E| Articulo N° 8 de la Ley N° 25.917 fue reemplazado; no comprendia los Entes Puablicos ni
los Fondos Fiduciarios.

2 Ademas de la Ley N° 24.156, el Presupuesto Nacional se rige por las siguientes normativas:
Ley N° 24.629 de Normas Complementarias del Presupuesto y Reorganizacion Administrativa,
Ley N° 25.152 de Solvencia Fiscal y Calidad de la Gestién Publica Nacional, Ley N° 11.672
Complementaria de Presupuesto.
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2.1.1.2 Formulacién y exposicion de la informacién presupuestaria vy
contable del Sector Publico

2.1.1.2.1 Sistema Presupuestario

Dentro de cada uno de los sistemas mencionados anteriormente, la Ley
N° 24.156 estipula cual es el mecanismo de presentacién de su informacion y
bajo responsabilidad de qué organismo se encuentra.

El sistema presupuestario® comprende los principios, 6rganos, normas y
procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todas las jurisdicciones
y entidades que conforman el Sector Publico Nacional, segun el Articulo N° 11.
Respecto al contenido principal y primordial del presupuesto, la Ley N° 24.156
establece, a través de sus Articulos N° 12 y N° 13, que los presupuestos
comprenderan:

e LoOs recursos y gastos previstos para el ejercicio;

e El resultado economico y financiero de las transacciones
programadas para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de
capital.

Los presupuestos de recursos deben contener la enumeracién de los
distintos rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento. Los
presupuestos de gastos, deben utilizar las técnicas mas adecuadas para
demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accion y produccion de
bienes y servicios de los organismos del Sector Publico Nacional, asi como la
incidencia econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion
de los mismos con sus fuentes de financiamiento (Articulo N° 14). El decreto
reglamentario de la normativa organiza la forma que debe tener tanto el
presupuesto de gastos como el de recursos, estableciendo las categorias
programaticas y los clasificadores a utilizar*.

La Oficina Nacional de Presupuesto (ONP), como 6rgano rector del
sistema presupuestario, esta encargada de preparar el Proyecto de Ley de
Presupuesto General®. A tal fin, el Poder Ejecutivo Nacional fija anualmente
los lineamientos generales para la formulacion del mismo, partiendo de una

2 La Constitucion Nacional de la Republica Argentina, que se erige como norma madre y
suprema, estipula como atribucion del Congreso “fijar anualmente, conforme a las pautas
establecidas, el presupuesto general de gastos y célculo de recursos de la Administracién
Nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar
o desechar la cuenta de inversion”. Articulo N° 75, inciso 8°.

** Segin la reglamentacion del Articulo N° 14 de la Ley N° 24.156.

® Ademas, cuenta con las siguientes competencias, establecidas por los Articulos N° 16 y N°
17: formular y proponer los lineamientos para la elaboracién de los presupuestos, dictar las
normas técnicas para la formulacion, programar su ejecucion, modificar y evaluar los mismos,
asi como también evaluar el cumplimiento de los establecido por la Ley, entre otras.
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propuesta de prioridades presupuestarias segun el desarrollo general del pais y
proyecciones a corto plazo (1 afio) de las variables macroecondmicas.

El Proyecto de Ley debe contener como minimo los presupuestos de
recursos de la Administracion Central y los organismos descentralizados
clasificados por rubros?®, los presupuestos de gastos de cada una de las
jurisdicciones y de cada organismo descentralizado, los créditos
presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversién previstos
y los resultados de las cuentas corriente y de capital para la Administracion
Central, cada organismo descentralizado y el total de la Administracion
Nacional. Debe ser presentado antes del 15 de septiembre del aflo anterior
respecto al aflo que comienza a regir, acompafiado de un mensaje que
contenga la relacion de los objetivos a alcanzar y la metodologia utilizada para
estimar recursos y gastos.

De esta manera, la Ley de Presupuesto General debe constar de tres
titulos:

e Disposiciones generales, que constituyen normas
complementarias a la Ley Nacional, que regiran para cada
ejercicio financiero. Incluyen cuadros agregados que permiten una
vision global del presupuesto;

e Presupuesto de recursos y gastos de la Administracién Central.
Se consideran recursos todos aquellos que se prevén recaudar
durante el periodo, excepto los que correspondan a
coparticipaciéon de impuestos nacionales. Para la imputacion
contable de los gastos, se utiliza el método del devengado;

e Presupuesto de recursos Yy gastos de los Organismos
Descentralizados. Se utilizan los mismos criterios que reglan el
Presupuesto de la Administraciéon Central.

Una vez promulgada la Ley de Presupuesto General, el Poder Ejecutivo
Nacional decreta la distribucién administrativa del presupuesto de gastos, lo
cual implica desagregar la informacion hasta el dltimo nivel previsto en los
clasificadores y categorias de programacioén utilizadas.

La ONP evalla la ejecucion de los presupuestos de la Administracion
Nacional en forma periédica durante el ejercicio y al cierre del mismo (31 de
diciembre de cada afio). A este fin, las jurisdicciones y entidades deben llevar
registros de informacion de la ejecucion presupuestaria de acuerdo con las
normas técnicas correspondientes; y presentar los resultados de la ejecucion
fisica del presupuesto. Con respecto al momento de registracion de los
recursos y gastos, la reglamentacion de los Articulos N° 31 y N° 32 establece:

*®En la siguiente subseccion se trataran los tipos de clasificadores presupuestarios.
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e Etapas de los gastos:

— Compromiso: implica el origen de una relacion juridica con
terceros, la aprobacién de la aplicacién de recursos por un
concepto o importe determinados, la identificacion de la
persona fisica o juridica con la cual se establece la relacién
y la afectacion del crédito presupuestario que corresponda.

— Devengado: implica una modificacion cualitativa y
cuantitativa en la composicion del patrimonio, el
surgimiento de una obligacion de pago, la liquidacion del
gasto con la simultanea emision de la orden de pago y la
afectacion definitiva del crédito presupuestario que
corresponde.

— Pagado: implica la cancelacién de la correspondiente orden
de pago.

e Etapas de los recursos:

— Derecho a cobro con la simultdnea obligacion de pago por
parte de personas fisicas o juridicas.

— Percepcion o recaudacién: momento en que los fondos
resultantes ingresan o0 se ponen a disposicion de una
oficina recaudadora.

Asimismo, luego de la revision y analisis de la informacion recopilada, la
ONP confecciona informes con recomendaciones para las autoridades
superiores y los responsables de los organismos afectados en la elaboracion y
ejecucion del presupuesto. El presupuesto consolidado del Sector Publico
Nacional esta a cargo de la ONP, quién es la responsable de su confeccion y
presentacion al Poder Ejecutivo Nacional antes del 31 de marzo del afio de su
vigencia. El presupuesto consolidado, debe contener como minimo, la siguiente
informacion:

e Una sintesis del Presupuesto General de la Administracién
Nacional;

e Los aspectos basicos de los presupuestos de cada una de las
empresas y sociedades del Estado;

e La consolidacion de los recursos y gastos publicos y su
presentacion en agregados institucionales utiles para el analisis
econémico?’;

?" La informacién que sirva de apoyo para el analisis econdmico contendra como minimo: a)
nivel de ingresos y gastos, b) composicién del gasto, ¢) composiciéon del gasto, d) presion
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e Una referencia a los principales proyectos de inversion en
ejecucion por el Sector Publico Nacional;

e Informacion de la produccién de bienes y servicios y de los
recursos humanos que se estiman utilizar, asi como la relacién de
ambos con los recursos financieros;

e Un analisis de los efectos econdmicos de los recursos y gastos
consolidados sobre el resto de la economia.

Clasificadores presupuestarios

El Decreto N° 1.344/2007 reglamentario de la Ley de Administracion
Financiera, en su Articulo N° 14, establece las técnicas de programacion
presupuestaria y cdmo deben presentarse los recursos y gastos segun tipos de
clasificaciones presupuestarias.

Como se menciond en un apartado anterior, las clasificaciones
presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan los recursos y
gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa en el
establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las operaciones
gubernamentales; por lo que en la medida que ellas organizan y presentan la
informacion, posibilitan un andlisis objetivo de las operaciones ejecutadas por
el Sector Publico. La confeccién y actualizacion del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico Nacional esta a cargo de la Secretaria
de Hacienda de la Nacion, sobre la base de la Resolucion N° 71/2003 “Texto
ordenado de las Clasificaciones Presupuestarias de recursos y gastos del
Sector Publico Nacional”.

Cada clasificador responde a un propdsito u objetivo determinado, pero
son necesarias las interrelaciones entre ellos, a fin de que las transacciones
realizadas por una institucion publica sean registradas una sola vez y sea
posible la obtencion de todas las salidas de informacién que se requieran.

A continuacion, se detallan los tipos de clasificaciones que se utilizan
actualmente en las finanzas publicas argentinas:

e Segun los recursos publicos:
— Por rubro

— Por su caracter econémico

tributaria, d) generacion de empleo, e) transferencias corrientes a otorgar y a recibir, f) ahorro,
g) formacion bruta y neta del capital real fijo, h) inversion indirecta por transferencia de capital a
entes ajenos al Sector, i) déficit o superavit financiero. Establecido por la reglamentacion del
Articulo N° 55 de la Ley N° 24.156.
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e Segun los gastos publicos:
— Por objeto
— Por ubicacion geogréfica
— Por fuente de financiamiento
— Por categoria programatica
— Por finalidades y funciones
— Por caracter economico
e Validos para todas las transacciones:
— Institucional
— Por tipo de moneda

Un aspecto a destacar respecto a las clasificaciones presupuestarias, es
la existencia de clasificaciones combinadas. Las mismas constituyen
agrupaciones de gastos y recursos publicos, que se elaboran con fines de
andlisis y toma de decisiones de los diferentes niveles del Sector Publico.
Dentro de las mas destacadas se encuentran:

a) Por caracter econdémico y rubros de recursos;

b) Por finalidades, funciones y caracter econémico del gasto;
c) Por caracter econdémico e institucional del gasto;

d) Por caracter econémico y objeto del gasto;

e) Por finalidades y funciones e institucional del gasto;

f) Por finalidades, funciones y objeto del gasto;

g) Por caracter institucional y objeto del gasto;

h) Por ubicacién geografica y caracter institucional del gasto;
i) Por caréacter institucional y programas del gasto;

J) Por programas y objeto del gasto;

k) Cuenta de Ahorro, Inversién, Financiamiento y sus resultados®.

2.1.1.2.2 Sistema de Contabilidad

® La Cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento es una de las mas importantes

combinaciones de clasificadores presupuestarios, ya que relaciona la clasificacion econémica
de los recursos publicos con la de los gastos publicos. Permitird determinar implicancias
econdmicas del presupuesto del sector publico y su ejecucion, tales como: consumo publico,
inversion publica, presion tributaria, etc.
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El sistema de contabilidad gubernamental esta integrado por el conjunto
de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para
recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econémicos que afecten o
puedan llegar a afectar el patrimonio de las entidades publicas.

El objeto de este sistema abarca desde el registro de todas las
transacciones que se produzcan y afecten la situacion econémico-financiera de
las jurisdicciones y entidades, su posterior proceso para permitir la adopcion de
decisiones por parte de los responsables de la gestion financiera publica, hasta
la presentacion de la misma para su control y auditoria. La ley lo plantea como
anico, uniforme, aplicable a todos los organismos del Sector Publico Nacional,
basado en principios y normas de contabilidad y aceptacién general®®.Esta
integrado por la Contaduria General de la Nacion (CGN), en calidad de 6rgano
rector del sistema, y las Unidades de Registro Primario®. La CGN, debe dictar
las normas de contabilidad gubernamental para todo el Sector Publico
Nacional. Asimismo, prescribe la metodologia contable a aplicar y la
periodicidad, estructura y caracteristicas de los estados contables financieros a
producir por las entidades publicas®. Segin lo establecido por la
reglamentacion del Articulo N° 87, el 6rgano rector procesa los datos y analiza
la informacién producida por el sistema correspondiente a las jurisdicciones y
entidades de la Administracion Nacional, y registra las operaciones
complementarias y de ajuste necesarias a fin de elaborar los Estados
Contables de la Administracién Central y generar los estados de ejecucién
presupuestaria y la Cuenta de Ahorro — Inversién — Financiamiento.

De la misma forma, antes del 30 de junio del afio siguiente al que
corresponda la informacién, el Ministerio de Economia y Produccién® debe
presentar la Cuenta de Inversién*® elaborada por la CGN.

Principios de contabilidad generalmente aceptados

Segun la reglamentacion del Articulo N° 86 de la Ley Nacional N°
24,156, “la contabilidad de la Administracion Nacional registrara las
transacciones econdmico-financieras mediante el uso de cuentas patrimoniales
y de resultados, en el marco de la teoria contable, segin los Principios de
Contabilidad y Normas Generales y Particulares de Contabilidad para el Sector

%% Segin lo establecido por los Articulos N° 85, N° 86 y N° 87 de la Ley N° 24.156.

%0 Segun la reglamentacion, las mismas corresponden a los organismos recaudadores, a la
Oficina Nacional de Presupuesto, a la Tesoreria General de la Nacién, a la Oficina Nacional de
Crédito Publico y a las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional.

%1 Seguin lo establecido por el Articulo N° 91 de la Ley N° 24.156.

%2 Actual Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.

% El contenido de la misma se encuentra detallado en el Articulo N° 95 de la Ley N° 24.156.
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Publico Nacional y los planes de cuentas de uso obligatorio que establezca la
Contaduria General de la Nacion”.

Para ello, la Secretaria de Hacienda, a través de la Resolucion N° 25/95
aprob6 los principios y normas generales de contabilidad anteriormente
mencionados, asi como también sus fundamentos y alcances. Segun el Anexo
| de la Resolucion, los principios de contabilidad generalmente aceptados en el
Sector Publico “son los conceptos basicos que se reconocen como esenciales
para la cuantificaciéon y adecuado registro de los estados contables y sus
informes financieros y de gestion complementarios, de manera tal que los
mismos registren en el tiempo, uniformemente, las variaciones patrimoniales y
el resultado de las operaciones”.

Asimismo, las normas generales de contabilidad hacen referencia a
técnicas adecuadas y uniformes a los fines de brindar informacion de calidad.
“Los estados que presente el ente (...) deberan contener informacion suficiente,
basada en los principios de contabilidad generalmente aceptados para el
sistema de contabilidad gubernamental, en las normas técnicas que le son
aplicables, en el catdlogo basico de cuentas y en los clasificadores
presupuestarios para el Sector Publico Nacional”*.

2.1.1.3 Sistema Integrado de Informacién Financiera

El Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIDIF) fue disefiado por
la Secretaria de Hacienda de la Nacién por medio de la Contaduria General de
la Nacion y se aprobd a través de la Resolucién N° 562/94. Es un medio
computarizado integral de registro Unico de transacciones, que relaciona un
sistema central (encargado de recopilar la informacion proveniente de todos los
organismos) con sistemas locales (denominados SIDIF Locales, ya sean de la
Administracion  Central, Organismos Descentralizados, etc.). Incluye
informacion presupuestaria, financiera y contable. La base de datos del SIDIF
es administrada por la Contaduria General de la Nacién asegurando la
confiabilidad de la informacién presentada.

A partir de la reglamentacion del Articulo N° 91 de la Ley N° 24.156, se
establece que la Contaduria General de la Nacion tiene caracter de
administrador del SIDIF y debe evaluar su funcionamiento a efectos de
mantenerlo permanentemente actualizado (conceptual y técnicamente) como
asi también coordinar la integracién de otros sistemas vinculados al mismo.

% A través de la Resolucién N° 1397/93 del entonces Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos, se aprobé el “Catalogo Basico de Cuentas de la Contabilidad General”, que
luego fue reemplazada por la Resolucién N° 473/96.
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En el afio 1998 se cred el SIDIF Local Unificado (SLU), herramienta que
seria Unica para todos los organismos ejecutores, con mejoras en términos de
gestidn y registro de operaciones presupuestarias, contables y financieras.

El sistema de administracion financiera vigente actualmente y que
reemplaz6 al SIDIF Central y al SIDIF SLU es el e-SIDIF, generando una
profunda transformacion de los sistemas anteriores sobre la base de tres
lineamientos estratégicos fundamentales: ampliacion del alcance funcional,
actualizacion tecnologica e incorporacion de herramientas que promuevan y
faciliten una gestion de la administracion orientada a resultados. El nuevo
sistema estd complementado por un paquete de manuales para usuarios del
mismo, los que explican detalladamente su funcionamiento y modo de uso. A
los fines de modernizar el sistema, la Contaduria General de la Nacion posee
un Catalogo de Cuentas Contables especificas para el uso de las mismas en e-
SIDIF.

2.1.1.4 Sistemas de Control

La Ley N° 24.156, establece dos sistemas encargados del control de los
sistemas que conforman la estructura de la administracion financiera. Por un
lado, se encuentra el sistema de control interno, para lo cual el Articulo N° 96
crea la Sindicatura General de la Nacion con caracter de érgano de control
interno del Poder Ejecutivo Nacional. Segun la reglamentacion del Articulo N°
98, “la competencia de la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) alcanzara
al Sector Publico Nacional definido en el Articulo N° 8 de la Ley N° 24.156”. El
sistema de control interno queda conformado por la SIGEN, y por las unidades
de auditoria interna creadas en cada jurisdiccion y en las entidades que
dependan del Poder Ejecutivo Nacional. El modelo de control que aplique y
coordine la Sindicatura debe ser integral e integrado, abarcar los aspectos
presupuestarios, econdémicos, financieros, patrimoniales, normativos y de
gestion, la evaluacién de programas, proyectos y operaciones y estar fundado
en criterios de economia, eficiencia y eficacia®.

Por otro lado, a partir del Articulo N° 116 de la Ley, se cre6 la Auditoria
General de la Nacion, como ente de control externo del Sector Publico
Nacional, dependiente del Congreso Nacional®®. Su competencia abarca el
control externo de la gestibn presupuestaria, econdmica, financiera,

% Segun el Articulo N° 100 y N° 103 de la Ley N° 24.156.

% |a reforma de la Constitucién Nacional de 1994, en su Articulo N° 85 del Capitulo Sexto
dicta, “el control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales,
econdémicos, financieros y operativos, serd una atribucién propia del Poder Legislativo. El
examen y la opinidon del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion general de la
Administracion Publica estaran sustentados en los dictamenes de la Auditoria General de la
Nacion.”
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patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre los estados contables
financieros®’. Asimismo, tiene a su cargo el control de legalidad, gestién y
auditoria de toda la actividad de la Administracion Publica centralizada y
descentralizada.

2.1.2 Armonizacion de informacidn entre Nacién y Provincias

En esta seccion se realiza un analisis de la normativa a nivel nacional
que tiene como fin homogeneizar la informacion presentada desde los
diferentes sectores publicos, tanto nacionales como provinciales, con el fin de
facilitar su posterior consolidacion. Para ello, se analizara la Ley de
Responsabilidad Fiscal, a través de la cual se crea el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal dando un marco legal a la presentacion de informacion
por parte de las jurisdicciones asi como también cuestiones referidas al manejo
de sus recursos y erogaciones.

2.1.2.1 Analisis de la Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley N° 25.917)

La Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917 fue sancionada el 4 de
agosto de 2004, con el objeto de crear el Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal para establecer reglas generales de comportamiento fiscal y dotar de
una mayor transparencia a la gestion publica, segun su Articulo N° 1. Dichas
reglas de comportamiento fiscal abarcan la informacion que deben presentar
las distintas jurisdicciones y el Gobierno nacional a fines de poder consolidarla,
asi como también imposiciones de limites al gasto publico, endeudamiento y
calculo de recursos, a los fines de velar por un equilibrio financiero. Esta Ley se
encuentra reglamentada por el Decreto N° 1731/2004.

A continuacién, se describe el mecanismo de presentacion de
informacion por parte de los distintos niveles del sector publico, establecido por
Ley con el fin de homogeneizarla, ademas, se hace referencia al Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal, 6rgano de aplicacion del régimen
instaurado por Ley.

2.1.2.1.1 Presentacion de informacion

3" Los estados contables financieros “de la Administracion Central, organismos

descentralizados, empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de servicios publicos,
(Municipalidad de Buenos Aires) y los entes privados adjudicatarios de procesos de
privatizacion, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos.”, Articulo
N° 117 de la Ley N° 24.156.
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La mencionada norma, establece cual es la informacion relevante a
presentar por los distintos sectores. Antes del 31 de agosto de cada afio®, el
Gobierno nacional debe presentar ante el Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal*®, el marco macrofiscal para el siguiente ejercicio, incluyendo:

e Los resultados previstos —resultado primario y financiero- base
devengado para el sector publico de cada nivel de gobierno;

e Los limites de endeudamiento para el conjunto de las provincias,
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el Gobierno nacional;

e Las proyecciones de recursos de origen nacional detallando su
distribucion por Régimen y por provincia y Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires;

e La politica salarial e impositiva que espera implementar y las
proyecciones de las variables que se detallan a continuacion:
precios, producto bruno interno y tipo de cambio nominal.

Antes del 30 de noviembre de cada afio, los gobiernos provinciales y de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, deben presentar ante sus legislaturas
las proyecciones de los Presupuestos Plurianuales* para el trienio siguiente.

Las provincias, la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y el Gobierno
nacional deben publicar en su pagina web el Presupuesto Anual y las
proyecciones del Presupuesto Plurianual. Ademas, les corresponde difundir
informacion trimestral de la ejecucidén presupuestaria (base devengado y base
caja) con un rezago de un trimestre; asimismo, presentaran informacion sobre
el stock de deuda publica y el nivel de ocupacién del sector publico. Para tales
fines, deben utilizar los criterios metodolégicos compatibles con los
establecidos en la Ley N° 24.156 y los clasificadores presupuestarios que se
mencionaron anteriormente. Es el Ministerio de Economia y Produccion (actual
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas) el que elabora y publica en su
pagina web la informacion antes detallada y la Jefatura de Gabinete de
Ministros debe publicar en su pagina web la consolidacion de la misma,
establece el Articulo N° 7.

% Segun lo establecido por el Articulo N° 2 de la Ley N° 25.917.

% Se hara referencia al mismo en el apartado siguiente.

9 Seglin lo establecido por el Articulo N° 7 de la Ley N° 25.917, como minimo contendran: a)
proyecciones de recursos por rubros, b) proyecciones de gastos por finalidades, funciones y
por naturaleza econdmica, c) programa de inversiones del periodo, d) proyeccion de la
coparticipacion de impuestos a Municipios, e€) programacion de operaciones de crédito
provenientes de organismos multilaterales, f) perfil de vencimientos de la deuda publica, g)
criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento, h) descripcion de las
politicas presupuestarias que sustentan las proyecciones y los resultados econémicos y
financieros previstos.
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A los fines de impartir el régimen establecido por ley hacia los niveles de
gobierno més bajos, a través de sus Articulos N° 33 y N° 34, la normativa invita
a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a adherirse y
establece que los gobiernos provinciales deberan invitar a sus Municipios y
coordinaran la difusién de la informacién de los mismos**.

2.1.2.1.2 Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal

A través del Articulo N° 27 de la ley bajo analisis, se crea el Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal (CFRF), como o6rgano de aplicacion del
régimen establecido por la normativa. EI mismo posee un reglamento interno, el
cual contiene, entre otros, las funciones del CFRF y las sanciones que
corresponden por el incumplimiento del Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal y el procedimiento para aplicarlas.

Ademas de las sanciones reglamentadas por el CFRF, la normativa
establece en sus disposiciones varias, a través del Articulo N° 32, las
siguientes sanciones por incumplimiento de las obligaciones establecidas:

e Divulgacion de la situacion en todas las paginas web de las
provincias, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y del
Gobierno nacional, en un apartado especial creado a tales
efectos.

e Restriccion del derecho a voto en el Consejo.

e Restricciones en el otorgamiento de nuevos beneficios impositivos
nacionales destinados al sector privado ubicado en la jurisdiccion
gue haya incumplido.

e Limitacion en el otorgamiento de avales y garantias por parte del
Gobierno nacional.

e Denegacion de autorizacibn para las operatorias de nuevos
endeudamientos.

e Limitacion de las transferencias presupuestarias del Gobierno
nacional con destino a las jurisdicciones que no sean originadas
en impuesto naciones coparticipables de transferencia
automatica.

1 Actualmente, el Régimen de Responsabilidad Fiscal cuenta con la adhesién de veintidés
jurisdicciones. Las provincias de La Pampa y San Luis nunca se adhirieron al RFRF. Por su
parte, la CABA, si bien se adhirié en forma temprana, se desvincul6 en el afio 2009 mediante la
Ley N° 3.297.
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Conversores del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal

Con el objetivo de fundar un mecanismo que facilite el cumplimiento del
régimen creado por ley, asi como la presentacion de informacion que la misma
requiere, se establecieron conversores aprobados por el CFRF, que permiten
homogeneizar los clasificadores presupuestarios utilizados en los gobiernos
provinciales y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con aquellos aplicados
en el ambito del Gobierno nacional. El Articulo N° 4 de la normativa bajo
estudio, propone una Comision formada por representantes del Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica
Argentina®®. La misma estd encargada actualmente de crear dichos
conversores y elevar la propuesta al CFRF para su aprobacion. Asimismo,
cada gobierno provincial debe aprobar los conversores que le conciernan
mediante normativa correspondiente.

De esta forma, se facilita la consolidacion de la informacion
presupuestaria y contable elaborada por las provincias y la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires. Segun la reglamentacion del Articulo N° 7, las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires deben remitir a la Secretaria de Hacienda,
entre otras, la siguiente informacion: el Presupuesto anual, las proyecciones de
los Presupuestos Plurianuales y la ejecucion presupuestaria trimestral. A tales
fines, se utilizan los conversores previamente analizados.

2.1.2.2 Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas

El Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas fue
creado a partir del Decreto Nacional N° 1014/95 como ambito de coordinacion
presupuestaria interjurisdiccional. EI mismo es una asociacion constituida por
las Direcciones de Presupuesto y Finanzas de las Provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, por la Oficina Nacional de Presupuesto y por la
Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias como miembros
fundadores®.

Dentro de los objetivos mencionados en su decreto de creacion, se
destacan los mas importantes en términos de coordinacion fiscal:

e Constituir el ambito de investigacion y difusion de conocimientos
técnicos en materia de Presupuesto Publico;

“2 Se hara referencia al mismo en la siguiente seccion.
3 La Nacion se adhirié al Foro a través del Decreto N° 1.014/95 incorporando su participacion
organica al mismo.
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Promover la consolidacion de la informacion fiscal y su
articulacion con la de caracter econémico y social, con el objeto
de integrarlas en informes analiticos gerenciales;

Promover una fluida relacién fiscal entre las Provincias y la
Ciudad auténoma de Buenos Aires y de éstas con la Nacion,
asegurando el intercambio de pautas, criterios y metodologias
generales utilizados en las distintas etapas del proceso
presupuestario;

Promover el desarrollo técnico e informatico de los sistemas de
administracion financiera, como asi también la capacitacion de los
agentes que forman parte de los mismos, de forma de asegurar la
adecuada implementacion y desarrollo de las reformas técnicas
relacionadas con el area.

El Articulo N° 8* de la Ley N° 25.917 establece que los gobiernos
provinciales, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el Gobierno nacional,
“tomaran las medidas necesarias para calcular parametros e indicadores
homogéneos de gestion publica que midan la eficiencia y eficacia en materia de
recaudacion y eficiencia en materia de gasto publico, a los efectos de que
permitan realizar comparaciones interjurisdiccionales”. Para ello, deben solicitar
propuestas metodoldgicas al Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto
y Finanzas de la Republica Argentina.

44

La reglamentacion del mencionado articulo prevé la forma que deben presentar los

indicadores y parametros mencionados.
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Recuadro 1.1: Lineamientos para un nuevo Régimen de Responsabilidad Fiscal

El dia 22 de marzo de 2017, en la Ciudad de Mendoza, se acordaron los principios
béasicos para la elaboracién de un nuevo Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y
Buenas Practicas de Gobierno. Se conté con la participacion de los representantes del
Gobierno Nacional, y de las siguientes Provincias: Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes,
Chaco, Chubut, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta,
San Juan, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman.

1. Reorganizacion del sistema de informacion

El Consejo Federal es el organismo que debe receptar la informacion fiscal respectiva
a fin de homogeneizarla y evaluarla en los términos del régimen. A tal fin, queda bajo su
responsabilidad el disefio de un sistema de informacion digital de carga de datos, el cual sera
utilizado por un responsable de cada jurisdiccién de enlace con el Consejo Federal.

2. Reglas simples y directas

Se entendi6 la necesidad de implementacién de reglas para una paulatina reduccion
del déficit y la convergencia a una situacién de equilibrio presupuestario. Se configuré un
sistema de pautas simple y de mecanismos de incentivos a las jurisdicciones que alcancen
las mismas:

e Gasto Corriente Primario Constante: para todas las provincias y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA), debe permanecer constante en términos
reales hasta el afio 2019 inclusive, deflactado por el IPC Nacional.

e Gasto Primario Total Constante: para el Gobierno Nacional debe permanecer
constante y adicionalmente en aquellas provincias y CABA que no cumplan el
ratio de endeudamiento del Articulo N° 21 de la Ley N° 25.917.

e Regla sobre Empleo Publico: la planta de personal no debe crecer por encima del
crecimiento de la poblacion. Sélo las provincias que hayan alcanzado el equilibrio
fiscal podran incrementar la planta asociada a inversiones que impliquen una
mayor prestacién de servicios sociales.

e Carga Tributaria Legal: las politicas tributarias deben estar destinadas a
promover el aumento de la tasa de inversién y de empleo privado, estableciendo
niveles de imposicion acordes con el desarrollo competitivo de las diversas
actividades econdmicas y con la capacidad contributiva de los actores.

3. Reglas de fin de mandato

Se definié restringir en los Ultimos seis meses de gestion, el incremento del gasto
permanente corriente, a excepcién de aquellos que sean generadores de politicas que
trasciendan la gestién de gobierno. Se limitd6 ademas, toda disposicion legal o administrativa
gue implique la donacion o venta de bienes del Estado.

4. Creaciéon de Fondos Anticiclicos Fiscales

Se propuso la creacion de los mismos a fin de contribuir al cumplimiento de las reglas
fiscales una vez alcanzada la meta de equilibrio presupuestario. El fondo debera utilizarse en
situaciones excepcionales y/o de emergencia determinadas por normativa especifica. Deben
ser constituidos con los excedentes de recursos corrientes de rentas generales, neto de
recursos con afectacion especifica establecidos por ley.
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2.2 Estados Provinciales

A fin de consensuar los objetivos planteados para el presente estudio, a
continuacion se realiza un analisis del marco normativo referido a la
elaboracion, presentacion y armonizacion de la informacion presupuestaria y
contable de cuatro Estados Provinciales. De esta manera, se analiza en
primer lugar la Provincia de Cdérdoba y sus gobiernos locales dado que
constituyen el actor principal del presente trabajo. Luego, con el objetivo de
conocer y analizar lo que se realiza en otras provincias, se considera el marco
normativo existente sobre la temética en las Provincias de Entre Rios, Santa Fe
y Buenos Aires. De esta manera, se logra un analisis acabado de las
jurisdicciones que conforman la Region Centro y de la Provincia de Buenos
Aires.

La investigacion realizada para cada una de las provincias antes
mencionadas, se estructura de manera similar para asi facilitar la comparacion
entre ellas y la comprension de la tematica. En primer lugar, se pone énfasis en
las leyes que regulan la administracion financiera para cada una de las
provincias, logrando de esta manera un andlisis exhaustivo en lo que respecta
a la formulacion de informacion referida a las transacciones de la Hacienda
Pulblica, en términos presupuestarios y contables. Luego, se procede al estudio
de lo referido a responsabilidad fiscal, a fines de entender el mecanismo de
presentacion de informacion presupuestaria desde el Gobierno Provincial al
Gobierno Nacional. Dicho proceso se encuentra establecido por la adhesion de
cada una de las jurisdicciones bajo andlisis a la Ley Nacional de
Responsabilidad Fiscal. Por dltimo, se analiza la situacién de los gobiernos
locales de cada una de las provincias describiendo en primer lugar la
informacion presupuestaria y contable que elaboran y publican para luego
detallar, en caso de que exista, la normativa dictada por el Estado Provincial
sobre la informacion que debe ser presentada por sus gobiernos locales y la
armonizaciéon que realizan de las mismas.

2.2.1 Provincia de Cérdoba

El analisis previo realizado para Nacion se hace extensivo en este
apartado para la Provincia de Cordoba, haciendo foco en las normas que
regulan la administracion financiera y la transparencia fiscal.

2.2.1.1 Elaboracion de informacion presupuestaria y contable del
Sector Publico Provincial
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En esta seccion se hace referencia a la administracion financiera
provincial, incluyendo un andlisis del sistema integrado que conforma la
estructura de la misma; asimismo, el objetivo del presente apartado es indagar
sobre el tipo de informacién que debe presentar el sector publico provincial y
cuales son los procedimientos que reglan su confeccion. Ademas, se enfatiza
en los subsistemas de presupuesto y de contabilidad asi como también en el
control del Sector Publico Provincial.

2.2.1.1.1 Andlisis de la Ley N° 9.086 de Administracion Financiera y del
Control Interno de la Administracion General del Estado Provincial

La Ley Provincial N° 9.086 fue sancionada el 19 de febrero del afio
2003* y se encuentra reglamentada por el Decreto N° 150/04. Segun el
Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba (2015), la misma permitid
unificar la legislacion vigente hasta ese momento, logrando modernizar la
gestibn y el control de las transacciones del Sector Publico Provincial,
adaptandose al marco legislativo nacional e incorporando los mismos criterios
para el calculo del resultado, método de registraciobn contable y de control
interno.

En congruencia con la normativa a nivel nacional, esta Ley establece y
regula la administracion financiera y el control de la administracion general del
Estado Provincial. En lo que respecta a la estructura de la administracion
financiera, la norma se vale de su Articulo N° 8, estableciendo a través del
mismo un Sistema Integrado de Administracion Financiera, compuesto a su vez
por cinco subsistemas, a saber:

e Subsistema de Presupuesto;

e Subsistema de Tesoreria;

e Subsistema de Contabilidad;

e Subsistema de Creédito Publico;

e Subsistema de Inversiones Publicas.

Los mismos deben estar interrelacionados entre si, cada uno a cargo de
un 6rgano rector®®. A los fines de organizar el funcionamiento del sistema
integrado, el Ministerio de Produccion y Finanzas de la Provincia (actual

5 Derogando los Capitulos I, II, I, IV, V, VI, IX, XIl y XIIl de la Ley N° 7.631 Organica de
Contabilidad, Presupuesto y Administracién y todas las demas disposiciones que se opusieran
a los contenidos de la norma.

® Los subsistemas estaran a cargo de Unidades Rectoras Centrales que dependeran
directamente del 6rgano coordinador.
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Ministerio de Finanzas) es el 6rgano coordinador de estos subsistemas
(Articulo N° 9, Ley N° 9.086).

Segun lo establecido por la normativa en su Articulo N° 5, el Sector
Publico no Financiero estd compuesto por la Administracion General, que
incluye los tres poderes, el Tribunal de Cuentas de la Provincia y la Defensoria
del Pueblo; y por las Entidades Descentralizadas (Empresas, Agencias y Entes
Estatales). Estos organismos o entidades estan bajo &mbito de aplicacion de la
Ley*’.

2.2.1.1.2 Formulacién y exposicién de la informacién presupuestaria v
contable del Sector Publico

Subsistema de Presupuesto

El Articulo N° 70 de la Constitucion Provincial define el Presupuesto
como la herramienta que “prevé los recursos pertinentes, autoriza las
inversiones y gastos Y fija el nUmero de agentes publicos; explicita los objetivos
que deben ser cuantificados cuando la naturaleza de los mismos lo permita”.

En términos de lo establecido por la Ley Provincial N° 9.086, la seccién
gue regula el sistema presupuestario establece los principios, 6rganos, normas
y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de los poderes,
jurisdicciones y entidades que conforman la hacienda publica. “El presupuesto
es el instrumento constitucional de érdenes, limites, garantias, competencias y
responsabilidades, que prevé los recursos pertinentes, autoriza las inversiones
y gastos. Fija el nUmero de agentes publicos y explicita los objetivos que deben
ser cuantificados cuando la naturaleza de los mismos lo permita”, segun el
Articulo N° 12.

El contenido del Presupuesto se encuentra fundado en el Articulo N° 14.
“El presupuesto de recursos estara integrado por su correspondiente calculo, el
cual contendra la enumeracion y monto de los diferentes rubros de ingresos
corrientes, de capital y otras fuentes de financiamiento, representen o no
entradas de dinero efectivo al tesoro (...) se consideraran como recursos del
ejercicio todos aquellos que se prevén recaudar durante el periodo en cualquier
organismo, oficina 0 agencia autorizadas a percibirlos, en nombre de aquella,
con independencia de la fecha en que se origine la obligacion de pago o la
liquidacion (...) El presupuesto de gastos contendra todos los gastos corrientes
y de capital, a ser financiados mediante impuestos, tasas y otras contribuciones
obligatorias, establecidas mediante gravamenes especificos, precios y tarifas

" Seguin lo establecido por el Articulo N° 7 de la Ley N° 9.086.
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por produccion de bienes y prestacion de servicios de la administracion general
y el endeudamiento publico”.

De la misma forma que para el ambito nacional, la Ley Provincial N°
9.086 estipula el mecanismo de presentacion de informacion pertinente a cada
subsistema y qué organismo esta a cargo de esa responsabilidad*®. Dentro del
subsistema de presupuesto, se establece el contenido que como minimo debe
presentar el presupuesto general de gastos y el calculo de recursos, asi como
también las técnicas y clasificaciones presupuestarias que deben utilizarse.

En este caso, la Direccibn General de Presupuesto e Inversiones
Publicas es el 6rgano rector del subsistema encargado de confeccionar el
Proyecto de Ley de Presupuesto General®®, sobre la base de los lineamientos
anuales generales para la formulacion del mismo en consonancia con los
planes y politicas provinciales que establezca el Poder Ejecutivo™’.

Segun lo establecido por el Articulo N° 19, la Ley de Presupuesto
General debe contar con la siguiente estructura®*:

e Capitulo I. Disposiciones Generales;
e Capitulo Il. Disposiciones Especificas;
e Otras disposiciones.

“‘El Poder Ejecutivo presentara el Proyecto de Ley de Presupuesto
General a la Legislatura bajo los términos previstos por el Articulo N° 144 de la
Constitucion Provincial, acompafado de un mensaje que contenga una relacion
de los objetivos que se propone alcanzar, la explicacion de la metodologia
utilizada para las estimaciones de recursos y gastos, asi como las demas

8 La efectiva presentacion de informacién (como minimo, del Presupuesto General) esti
fundada en la reglamentacion del Articulo N° 19 de la Ley N° 9.086.
9 Seguin lo establecido por el Articulo N° 18 de la Ley N° 9.086 y su reglamentacién. En la
siguiente seccion se analizaran las clasificaciones presupuestarias a utilizar.
* Debe incluir en planillas anexas informacién adicional, a saber: a) analisis global de gastos,
b) nimero de cargos de la planta de personal y horas catedra, c¢) resultado econémico y
financiero de las transacciones programadas para ese periodo en sus cuentas corrientes y de
capital, d) metas y objetivos esperados en la produccién programada de bienes y servicios, €)
distribucion del gasto, f) programa de operaciones de crédito publico, g) metas de recaudacion
y costo fiscal de los sistemas de promocion e incentivo fiscal, h) incidencia y conveniencia de
los sistemas de promocion fiscal e incentivo fiscal, detallando la zonificacion mas adecuada y
previniendo el impacto en las finanzas publicas, i) Plan de inversiones publicas, j)
Elresupuestos de las empresas y otros entes publicos. o _

El d6rgano rector puede realizar ajustes que resulte necesario introducir basado en
informacion elevada desde las distintas jurisdicciones y entidades.
2 |La reglamentacion del mismo establece que el Presupuesto General debe exponer como
minimo, la informacion desagregada en Administracion Central, Organismos Descentralizados
y Leyes Especiales, y consolidada como Administracion General.
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informaciones y elementos de juicio de estime oportunos”, segun el Articulo N°
223,

Una vez aprobada la Ley de Presupuesto General, la Direccion General
de Presupuesto e Inversiones Publicas debe evaluar la ejecucion de los
presupuestos de la administracion general, tanto en forma periédica, como al
cierre del ejercicio.

En materia de ejecucion de los gastos, a partir del Articulo N° 81, se
definen dos etapas:

e Devengado: implica el surgimiento de una obligacion de pago.

e Ordenado a pagar: momento en que se dispone la cancelaciéon de
los gastos mediante la emision de la respectiva orden de pago.

Para los recursos se establecen las siguientes, segun el Articulo N° 84:

e Devengado: establecimiento de un derecho a cobro a favor de la
administracion general.

e Recaudacion: momento en que los fondos se perciben por una
oficina recaudadora.

Para garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos y de
compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, todos los
poderes, jurisdicciones y entidades deben programar, para cada ejercicio, la
ejecucion financiera y fisica de los presupuestos. Con esta informacion, el
organo rector ‘“interpretara las variaciones operadas con respecto a lo
programado, procurara determinar sus causas y preparara informes con
recomendaciones para las autoridades superiores y los responsables de los

organismos afectados”>*.

Por su parte, la Direccion General de Presupuesto e Inversiones
Pulblicas es la unidad rectora central del subsistema de presupuesto asi como
también del subsistema de inversiones publicas. Dentro de sus competencias
posee algunas que estan dirigidas a homogeneizar el proceso presupuestario
segun lo establece el Articulo N° 17, mencionadas a continuacion:

e Participar en la formulacion de las pautas presupuestarias
basadas en la politica financiera que elabore el Poder Ejecutivo
para el sector publico;

e Dictar las normas técnicas, formularios e instructivos para la
formulacion, programacion de la ejecucion, modificaciones y

% Sobre las competencias del Gobernador, inciso 11: “Presenta el proyecto de ley de

presupuesto, acompafiado del plan de recursos, con antelacion de no menos de cuarenta y
cinco dias al vencimiento del periodo ordinario de sesiones de la Legislatura”.
> Segun lo establecido por los Articulos N° 38 y N° 39 de la Ley N° 9.086.
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evaluacion de los presupuestos de la administracion general, en
forma conjunta con los demés 6rganos creados por la presente
Ley cuando corresponda;

e Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos del
sector publico regidos por la Ley y difundir los criterios basicos
tendientes a compatibilizar el subsistema presupuestario de los
municipios y comunas.

Clasificadores presupuestarios

Segun lo establecido por el Articulo N° 17, inciso j), la Direccion General
de Presupuesto e Inversiones Publicas estda encargada de “determinar el plan
de cuentas contables y clasificador presupuestario, que sera Unico y de uso
obligatorio para toda la administracion; sin perjuicio de las desagregaciones
que puedan incorporarse a propuesta de los érganos rectores de los restantes
subsistemas”.

El antecedente legal de los clasificadores presupuestarios viene dado
por la reglamentacion del Articulo N° 18, que funda a los mismos como el Plan
de Cuentas que permite determinar, ordenar, agrupar y presentar con precision
cual es el origen y composicion de los recursos, asi como también el
responsable, la composicion y el destino de las erogaciones realizadas por el
Estado.

En la Provincia de Coérdoba se elaboran los clasificadores siguiendo los
criterios que adopta el gobierno nacional, y las recomendaciones del Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica
Argentina®®. El Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector
Publico Provincial (SPP), actualizado a 2016, establece las siguientes
clasificaciones generales®®:

e Clasificador valido para todas las transacciones:
— Clasificador institucional
— Clasificador geogréfico

¢ Clasificador de recursos:

— Clasificador por rubros

°° A través del Decreto N° 490/07, la Provincia de Cérdoba se adhirié al Foro.

*® | os clasificadores gue actualmente se encuentran vigentes para la Provincia de Coérdoba, se
encuentran en consonancia con lo establecido por el Manual de Clasificadores para el SPP.
Estan establecidos dentro de la Resolucion de la Secretaria de Administracion Financiera N°
02/2014, en su Anexo C.
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— Clasificador econdmico de recursos

— Clasificador econémico y su correspondencia con el de
recursos por rubro

e Clasificador de gastos:
— Clasificador por objeto
— Clasificador econémico de gastos

— Clasificador econdémico y su correspondencia con el
clasificador por objeto

— Clasificador de gastos por finalidad y funcion

— Clasificador de gastos por fuente de financiamiento

— Clasificador de gastos por categorias de programa
e Clasificaciones combinadas:

— Por clasificacién econémica y rubros de recursos;

— Por finalidades y funciones y clasificacion econémica del
gasto;

— Por clasificacion institucional y econémica del gasto;

— Por clasificacién econdmica y objeto del gasto;

— Por clasificacion institucional, finalidad y funcién del gasto;
— Por finalidad, funcién y objeto del gasto;

— Por clasificacion institucional y fuente de financiamiento del
gasto;

— Por clasificacion institucional y objeto del gasto;
— Por clasificacion geografica e institucional del gasto;

— Por clasificaciéon institucional y por categoria programatica
del gasto:

— Por categorias de programa y objeto del gasto;

— Cuenta de Ahorro — Inversibn — Financiamiento de la
administracion provincial.

Subsistema de Contabilidad

Este subsistema comprende el “conjunto de principios, érganos, normas
y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer
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los hechos y actos econdmicos y financieros que afecten o puedan afectar
patrimonialmente a las entidades publicas®’, y que permitan medir el
cumplimiento de los objetivos y metas de la administracion”, establece el
Articulo N° 72.

Dentro de las competencias del subsistema se mencionan las que se
consideran mas relevantes en términos de homogeneizacion de informacién®®:

e Prescribir la metodologia contable a aplicar y la periodicidad,
estructura y caracteristicas de los estados contables que deba
producir la hacienda publica del sector publico no financiero,
contemplando la naturaleza juridica de cada ente.

e Consolidar e integrar la contabilidad de la administracion general.

e Coordinar el funcionamiento de las unidades contables operativas
periféricas de la administracion central y de las entidades que
integran el Sector Publico Provincial no Financiero.

e Fundamentar los registros en principios y normas de contabilidad
y de control interno de aceptacion general, aplicables en la
Administracion Puablica Provincial.

La Contaduria General de la Provincia (CGP) es la unidad rectora central
del subsistema y control interno de la hacienda publica del Sector Publico no
Financiero, segun establece el Articulo N° 74 de la norma.

El Ministerio de Finanzas, a través de la CGP, debe prescribir la
metodologia contable a aplicar, segun la reglamentacion del Articulo N° 73.
Este articulo, establece que los registros contables deben estar
“fundamentados en los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados adaptados al sector publico y basados en el método de registracion
de la partida doble” °.

Asimismo, al o6rgano rector le corresponde preparar la Cuenta de
Inversién del ejercicio, mas la ejecucion trimestral del presupuesto. Con
respecto a esta ultima, el Poder Ejecutivo debe presentar ante la Legislatura los
estados demostrativos de la ejecucién, siguiendo las clasificaciones y niveles
de autorizacion incluidos en la ley, y exponiendo los créditos originales y sus
modificaciones, segun lo establecido por el Articulo N° 87,

Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se cerraran el 31 de
diciembre de cada afio. La Cuenta de Inversion debe elevarse a la Legislatura y
al Tribunal de Cuentas de la Provincia en el segundo mes del periodo de

*" De la misma forma en que lo hace el Sistema de Contabilidad de la Nacion.
*% Segin lo establecido por el Articulo N° 75 de la Ley N° 9.086.

% Se hara referencia a las mismas en un apartado posterior.

® | a informacién debe ser presentada en la pagina web oficial.
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sesiones ordinarias del afio siguiente del ejercicio concluido y debera contener,
entre otros, la Cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento (AIF) de la
Administracién General®®.

Normas Provinciales de Contabilidad del Sector Publico Provincial

Con respecto a las herramientas contables que utiliza el Sector Publico
de la Provincia de Cérdoba, mediante la Resolucién N° 220/2013%, se aprobé
el texto de los “Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados adaptados
al Sector Publico Provincial, las Normas Generales de Contabilidad y las
Normas Particulares de Contabilidad del Sector Publico Provincial”’, de ahi en
mas llamadas “Normas Provinciales de Contabilidad del Sector Publico”
(NPCSP), vigentes actualmente. Las mismas son de aplicacion obligatoria para
la Administracidon General del Sector Publico Provincial no Financiero y de
aplicacion supletoria para las empresas, agencias y entes estatales, tal como lo
establece el Articulo N° 2 de la resolucion mencionada.

Segun el Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba (2015), las
normas contables sirven como fundamentos esenciales para el registro
correcto de las operaciones y la elaboracion y presentacion de estados
financieros. Permiten presentar informacion financiera comparable y confiable
para la toma de decisiones y rendir cuentas de manera mas transparente,
facilitando las posteriores tareas de control.

Las NPCSP son veinticinco, y se agrupan de la siguiente manera:

e La NPCSP | define los “Principios de contabilidad generalmente
aceptados”, donde se establecen los requisitos, postulado basico
y principios de la informacion contenida en los estados
financieros;

e Las NPCSP Il a VIl tratan las Normas generales de presentacion
de los estados financieros;

e Las NPCSP IX a XXV regulan las Normas particulares de
reconocimientos, valuacion y exposicion de los estados
financieros.

2.2.1.1.3 Sistema Unico de Administracién Financiera

ot Segun lo establecido por los Articulos N° 88 y N° 90 de la Ley N° 9.086. La Cuenta AlF
debera desagregarse por entidad, de modo tal que integre a todo el Sector Publico Provincial.
%2 La misma derog6 la Resolucion N° 377/2009 del Ministerio de Finanzas.
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A través de la Resolucién N° 366/2009 del Ministerio de Finanzas de la
Provincia se implementé un Sistema Unico de Administracion Financiera
(SUAF). Posee un funcionamiento anélogo al Sistema Integrado de Informacion
Financiera (nivel nacional). Es un sistema informatico que cuenta con una base
de datos que permite elaborar la agregacion de la informacion presupuestaria y
contable almacenada, proveniente de los distintos organismos que conforman
el Sector Publico Provincial no Financiero. A tales fines, deben utilizarse
criterios compatibles de clasificacion, para vincular el Plan de Cuentas
Contable con el Clasificador Presupuestario. La resolucion establecié en su
momento que el sistema “sera de utilizacion obligatoria para todos los Servicios
Administrativos que integran la Administracion General Centralizada”, segun
funda el Articulo N° 2. A partir de esta implementacién se buscé generar y
eficientizar la generacion de informacibn homogénea, completa, confiable y
oportuna, para garantizar la mejor asignacion de los recursos publicos. Este
sistema comprende a todos los subsistemas que conforman la administracién
financiera y sus procesos interrelacionados. Procura que los distintos estados
financieros que se elaboren sean coherentes entre si, ya que son originados en
la misma fuente informativa.

“El sistema requiere primeramente del ingreso entrada de datos que
surgen de los eventos o hechos contables de relevancia. Luego son
analizados, ordenados y clasificados, llegando a consolidarse como datos
seguros Yy fidedignos. Por ultimo, los datos consolidados salen como
informacion de importancia que permite la toma de decisiones y el control
administrativo de lo registrado”, Ministerio de Finanzas de la Provincia de
Cérdoba (2015).

2.2.1.1.4 Sistemas de Control

Siguiendo la estructura de la normativa nacional, la Ley Provincial N°
9.086 establece dos sistemas de control.

Por un lado, el sistema de control interno, esta conformado por®:

e Fiscalia del Estado, que tiene a su cargo el control de la legalidad
administrativa, la defensa del patrimonio de la Provincia y el
control interno y preventivo con relacion a todos los actos
administrativos que inicie cada ministerio, organismo, empresa y
sociedades (ya sean del Estado o con figura de economia mixta);

e La Direccion de Auditoria, creada en el ambito de la Contaduria
General de la Provincia, es responsable del control interno de la

% Segin lo establecido por el Articulo N° 93 de la Ley N° 9.086.
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gestibn econdmica, financiera y patrimonial en la actividad
administrativa de los poderes del Estado.

Estos, deben trabajar coordinadamente y dictar resoluciones conjuntas a
los fines de establecer normas generales de control interno; elaborar el plan
anual de auditoria y los procedimientos internos de las jurisdicciones y
entidades. El modelo de control que se aplica debe ser integral e integrado,
abarcar los aspectos presupuestarios, econdémicos, financieros, patrimoniales,
normativos y de gestion, la evaluacion de programas, proyectos y operaciones
y estar fundado en criterios de economia eficiencia y eficacia®, segun lo
establece el Articulo N° 96.

Por otro lado, el sistema de control externo queda conformado a partir
del Capitulo Il de la normativa bajo estudio. De esta manera, se establece que
el Tribunal de Cuentas es el 6rgano de control externo del Sector Publico
Provincial no Financiero®. “El sistema de control externo e interno, cuando
actlen sobre una misma estructura a controlar, deberan compatibilizar normas,
procedimientos y acciones de control, de modo de contribuir a la concepcion
sistémica del funcionamiento de la administracion publica provincial” (Articulo
N° 101, Ley N° 9.086).

2.2.1.2 Armonizacion de informacién presupuestaria y contable entre la
Provincia de Cérdoba y el Estado Nacional

La Ley Nacional N° 25917 de Responsabilidad Fiscal, como
anteriormente se menciono, a través de su Articulo N° 34 invita a las provincias
y a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a adherirse al Régimen creado por la
misma. Asimismo, establece que las jurisdicciones adheridas deben invitar a
SUS Municipios.

La Provincia de Cordoba se adhirié al Régimen de Responsabilidad
Fiscal e hizo extensiva la invitacion a sus Municipalidades y Comunas a adherir
a la normativa, a través de la sancion de la Ley Provincial N° 9.237 el 11 de
mayo de 2005.

Por Decreto N° 186/07, se design6é al Ministerio de Finanzas como
responsable de la aplicacion y cumplimiento en el ambito provincial del
Régimen de Responsabilidad Fiscal.

Para cumplir con el mecanismo de conversion que establece el Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal, el Consejo Federal de Responsabilidad

® Posee las mismas caracteristicas del modelo de control que aplica la Sindicatura General de
la Nacion.

®® E| Tribunal de Cuentas se rige por lo dispuesto en la Constitucién Provincial en sus Articulos
N° 126 y N° 127,y en la Ley N° 7.630 Organica del Tribunal de Cuentas.
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Fiscal (CFRF) publica en su pagina web los conversores aprobados y utilizados
en cada una de las provincias, estableciendo los atenientes para la Provincia
de Cérdoba a través del Anexo | de su Resolucién N° 10/05%. En la misma, se
presenta el esquema ahorro — inversion — financiamiento para el Sector Publico
no Financiero establecido por el decreto reglamentario de la normativa
nacional, y las correspondencias entre los clasificadores provinciales y
nacionales a los fines de homogeneizar la informacién presentada por parte de
la Provincia hacia la Nacion.

2.2.1.3 Elaboracién de informacidon presupuestaria y contable de los
gobiernos locales y armonizacion con el gobierno provincial

La armonizacién de informacién entre la Provincia de Cérdoba y sus
municipios no es tarea sencilla. La autonomia de los municipios y comunas da
libertad financiera y politica a cada uno de ellos y eso dificulta poder generar
informacion homogénea entre los municipios. En el siguiente apartado se
analizan las regulaciones vigentes que competen tanto al gobierno provincial
como a los municipios de Cérdoba, en relaciobn al intercambio y a la
armonizacion de informacion intergubernamental. Luego se analizan los
Convenios de Cooperacion Informativa con los Municipios y Comunas de la
Provincia de Coérdoba impulsados en 2016, los cuales representan un puntapié
inicial para fortalecer las finanzas locales y que tienen potencial para aumentar
la transparencia fiscal y la homogeneizacion de la informacion. Por ultimo, se
describen los motivos para su aplicacion y la problematica que se espera
solucionar, en base a las declaraciones obtenidas del funcionario provincial
encargado de coordinar las relaciones institucionales con los municipios en el
Ministerio de Finanzas.

2.2.1.3.1 Régimen de Autonomia Municipal en la Provincia de Cérdoba

Funciones y atribuciones de los Municipios seguin lo establecido por la
Constitucién Provincial

En la Provincia de Cdérdoba, los Municipios y Comunas (de ahora en
adelante se denominard a los dos tipos de gobiernos locales simplemente
municipios), gozan de autonomia politica, administrativa, econdémica y
financiera. Asi lo establece la Constitucién Provincial en su Art. 180, en donde

® Los conversores deben ser aprobados por cada provincia a través de una normativa

emanada por parte de un area con competencia en la materia. La Ultima aprobacion de los
conversores en la Provincia de Cérdoba se encuentra establecida en la Resolucion SAF N°
04/2011, que fue derogada por la Resolucion SAF N° 02/2014, vigente actualmente.
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ademas se afirma: “Los municipios son independientes de todo otro poder en el
ejercicio de sus atribuciones, conforme a esta Constitucion y las leyes que en
consecuencia se dicten”.

Sin embargo, como es de esperarse, la Constitucion Provincial no deja
libradas al azar las funciones, atribuciones y finalidades que le competen a los
municipios, sino que las desarrolla en su Titulo Segundo. Dentro de ellas, se
pueden destacar dos referidas a la armonizacion de informacion. La primera
establece la funcion de “crear, determinar y percibir los recursos econémicos y
financieros, confeccionar presupuestos, realizar la inversién de recursos y el
control de los mismos”, y la segunda a la de “publicar periédicamente el estado
de sus ingresos y gastos y, anualmente, una memoria sobre la labor
desarrollada” (Art. 186).

Como se puede observar, en la Constitucion Provincial se destaca la
autonomia de cada ciudad, municipio o0 comuna en cuanto al manejo de
informacion de sus finanzas publicas, de su debido control; y enfatiza que esta
misma debe ser publicada y actualizada periédicamente. Sin embargo,
actualmente no existe ninguna ley ni reglamentacion que especifique
pardmetros o criterios comunes a todos los gobiernos locales que permitan
homogeneizar e interpretar de la misma manera esta informacion.

Asimismo, basandose en el precepto de autonomia municipal, la
Constitucion Provincial tampoco especifica obligatoriedad alguna de rendir
cuentas de esa informacion al Gobierno Provincial.

Sin embargo, a pesar de lo que se menciond anteriormente, existe un
apartado en la Constitucion que establece que los municipios pueden celebrar
convenios de cooperacion entre si, o con el gobierno provincial para el ejercicio
coordinado de facultades concurrentes e intereses comunes, particularmente
en lo que hace referencia a la administracion, gestién y ejecucion de obras y
servicios que se presten o se ejecuten en un radio municipal. Para lograr esto,
la Constitucion establece que deben celebrarse acuerdos entre los dos
gobiernos; y que el Gobierno Provincial debe garantizar colaboracién para con
el municipio, y brindarle en caso de ser necesario, las herramientas que este
necesite para poder ejercer la funcién especifica asignada en los términos de la
colaboracion (Arts. 190 - 192).

Si  bien estos articulos hacen énfasis en la colaboracion
intergubernamental para la provision de servicios o ejecucion de obras, en el
Art. 192 también se menciona que: “las Municipalidades deben prestar la
cooperacion requerida por el Gobierno de la Provincia para hacer cumplir la
Constitucion y sus Leyes”. En este punto, y como interpretacion de los autores
de este trabajo, el marco legal constitucional provee un espacio en el cual se
puede dar el intercambio de informacion presupuestaria y contable entre los
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municipios y el gobierno provincial, siempre y cuando dicho intercambio respete
los principios establecidos en la Constitucion de la Provincia de Cordoba y en
las leyes que surgen a partir de ella.

Municipios con Carta Organica

Segun lo establecido por la Constitucion Provincial, los Municipios que
posean mas de 10 mil habitantes, es decir, a los que la ley reconoce como
ciudades, gozan de la facultad de poder dictar su propia Carta Organica. Sin
embargo, debe asegurarse que en todo momento las mismas cumplan los
lineamientos establecidos en la Constitucion Provincial y las leyes que se
dicten en consecuencia de ella (Art. 181 de la Constitucién de la Provincia de
Cordoba).

Actualmente, la Provincia cuenta con 23 ciudades que han dictado su
propia Carta Organica (CO). Todas ellas hacen énfasis en la autonomia
municipal de funciones concedida por la Constitucién Provincial.

Entre las competencias establecidas por las Cartas Organicas
municipales se encuentran las de poder crear, determinar y percibir los
recursos econdémicos y financieros necesarios para efectuar las funciones y
obligaciones que les han sido asignadas, como asi también el deber de
sancionar un presupuesto y publicarlo. Asimismo, se establece generalmente
como atribucion municipal la de publicar periédicamente el estado de sus
cuentas fiscales y anualmente, una memoria sobre la labor llevada a cabo. Sin
embargo, las CO no establecen ningun criterio a seguir para la presentacion de
dicha informacion. Del mismo modo y a pesar de ser convidados a hacerlo, no
se observa una adherencia generalizada de los municipios a las leyes de
administracion financiera y responsabilidad fiscal de los gobiernos provincial y
nacional.

Con respecto a las relaciones con el Gobierno Provincial en términos de
gestion y coordinacion, las CO hacen referencia a la concrecién de un trabajo
conjunto con el gobierno provincial para concertar regimenes de
coparticipacién impositiva, convenir su participaciéon en la administracion,
gestion y ejecucion de las obras y servicios que ésta ejecute o preste en su
jurisdiccién, y celebrar convenios que permitan resolver problemas comunes y
favorecer el desarrollo equilibrado en la region. Sin embargo, tampoco se hace
mencion concreta ni se establece como labor obligatoria del municipio el
establecimiento de un esquema de intercambio de informacion entre ambos
niveles de gobierno que facilite la formulacién de politicas de desarrollo.

Municipios sin Carta Organica

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 49



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

Los municipios que no estén facultados para dictar su propia CO
(aquellos con una poblacion entre 2 mil y 10 mil habitantes), aquellos que no la
hayan dictado a pesar de estar facultados y las comunas, se encuentran
regidos por la Ley Orgénica Municipal (Ley Provincial N° 8.102), sancionada en
el afio 1991.

Esta ley delimita las competencias, atribuciones y responsabilidades de
los municipios que no cuenten con CO.

Al igual que para los municipios con CO, los que no poseen CO tienen
como competencia propia la administracion de los recursos financieros y
economicos del municipio, junto con la atribucién de elaborar el presupuesto
anual comprometiéndose a brindar informacion actualizada del estado de los
mismos en el periodo en el que se ejecutan. En el Art. 77 de la Ley, queda
establecido que cada municipio debe dictar su propia Ordenanza de
Contabilidad, la cual debe regular los aspectos vinculados a la ejecucion del
presupuesto; el régimen de contrataciones; el manejo de fondos, titulos y
valores; el registro de operaciones de contabilidad municipal; el procedimiento
para la rendicion de cuentas, la contabilidad patrimonial y los aspectos
relacionados al funcionamiento del tribunal de cuentas.

De este modo, la Ley Organica Municipal, también otorga la potestad de
que cada municipio establezca su propio régimen de administracion financiera.

En relacién a la vinculacién con los demas niveles de gobierno, segun el
Articulo 183 de esta Ley, las Municipalidades y Comunas pueden coordinar sus
relaciones entre si, con la Provincia, el Estado Nacional y los organismos
descentralizados mediante convenios, con arreglo a lo dispuesto por el Articulo
190 de la Constitucién Provincial. Los convenios deben ser aprobados por las
Municipalidades intervinientes mediante Ordenanza y por las Comunas
mediante resolucion fundada.

Codigo de Procedimiento Tributario Municipal Unificado

Los municipios, ademas de regirse por sus propias C.O, o por la Ley N°
8.102 en caso de que no posean una, pueden optar por un instrumento
adicional de regulacibn municipal: el Cdédigo de Procedimiento Tributario
Municipal Unificado (Ley Provincial N° 10.059), sancionado en el afio 2012.

Dicho Coddigo es un mecanismo legal que procura una mayor
simplificacion, unificacién, armonizacién y transparencia en materia tributaria de
los gobiernos locales de la provincia. Este se considera como un manual
operativo para las areas de Hacienda y Economia de los gobiernos locales. No
busca establecer montos a cobrar en concepto de tasas, contribuciones o
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impuestos correspondientes a cada gobierno local, sino que el objetivo que
persigue es delimitar los procedimientos fiscales unificando los criterios
tributarios y administrativos entre todos los gobiernos locales de la provincia.

La adhesion al mismo, permite generar un importante ordenamiento y
actualizacion en cuestiones tales como impuestos, tasas y contribuciones. A su
vez, tiende a unificar las legislaciones de las municipalidades y comunas en
materia tributaria.

Dada la autonomia de la cual goza cada municipio, la adhesién al cédigo
no se considera obligatoria.

2.2.1.3.2 Ley provincial N° 8.864: Acuerdo econdmico financiero v fiscal
entre la Provincia de Cérdoba y las Municipalidades y Comunas
firmantes

A comienzos del afio 2000 se aprobd la Ley N° 8.864, la cual tenia como
objetivo validar el Acuerdo Econdémico, Financiero y Fiscal entre la Provincia de
Cordoba y las Municipalidades y Comunas firmantes, también conocido como
“‘Pacto de Saneamiento”. La adherencia voluntaria de los Municipios y
Comunas a dicho acuerdo, implicaba que las localidades adherentes se
comprometiesen a realizar las reformas legislativas necesarias para llevar
adelante reformas de gobierno que permitiesen fortalecer el régimen municipal
y comunal, particularmente en materia econdémica y financiera.

Las reformas de gobierno que se describen en este acuerdo hacen
referencia a diferentes aspectos, entre ellos: la reprogramacion de deudas, la
armonizacion tributaria, la armonizacion catastral, la elaboracion de un
clasificador geografico, la modificacion de la Ley de Coparticipacion, la
modificacion de la Ley Organica Municipal, le modernizacién del registro de
deudas municipales, la transparencia de gestion, entre otras.

Tanto la armonizacion tributaria como la catastral, son un claro
antecedente del origen de los Convenios de Cooperacion Informativa entre las
Provincias y Municipios, por lo cual en la seccién siguiente se describira con
mayor grado de detalle en qué consisten estos convenios.

Sin embargo, o mas interesante de este acuerdo se encuentra en el
Capitulo XVI. Se trata del apartado que hacer referencia a la transparencia de
gestion. En este apartado, los municipios firmantes del acuerdo se
comprometen, entre otras, a realizar las siguientes acciones de gobierno:

e Unificar y armonizar los mecanismos de informacion de caracter
economico y financiero que le brindaban en aquel momento a la
Direccion de Municipalidades y Comunas dependiente del
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Ministerio de Gobierno provincial, en funcién de pautas que la
Contaduria General de la Provincia debia instrumentar. El
objetivo de este punto era el de poder conformar un sistema
consolidado de registros contables, movimientos de fondos y de
deuda publica para conocer en tiempo real la ejecucién
presupuestaria y su evolucion.

e Dictar normas de responsabilidad fiscal que adopten los
principios o parametros establecidos por el Estado Nacional en la
Ley N° 25.152. En el afio 2004 el Estado Nacional dict6 la Ley N°
25.917 en donde establece concretamente un régimen federal de
responsabilidad fiscal. El gobierno de la Provincia de Cordoba se
adhirio a ese régimen en el afio 2005 y convid6 a los municipios
para que también lo hiciesen.

e Establecer procedimientos que posibiliten la difusibn de sus
cuentas fiscales, incluyendo el presupuesto, su ejecucion, el
monto de deuda, y la proyecciébn de sus servicios meditan
sistemas que aprovechen la tecnologia que brindaban las redes
informaticas en aquel entonces. Los municipios debian
incorporarse a la Red Informatica Provincial siguiendo el
cronograma previsto por el Programa “Cordoba Inteligente” para
facilitar el flujo de informacion municipal y comunal con la
provincia.

Como se puede observar, estas acciones de gobierno constituyen el
objetivo de este estudio. El apartado de Transparencia de Gestiobn que se
incorporé al Pacto de Saneamiento, procura de manera directa fortalecer la
transparencia presupuestaria a partir de mecanismos de armonizacion contable
en los municipios y comunas de la Provincia de Codrdoba. Este es un
antecedente muy importante, porque el Pacto de Saneamiento firmado en el
afio 2000, posee fuerza de ley. Sin embargo, se sospecha que nunca fue
instrumentado o reglamentado por los gobiernos locales y por ende nunca se
llevé a cabo en la préactica.

2.2.1.3.3 Convenios de Cooperacion Informativa

Antecedentes

Tal como se describio anteriormente, la Ley Provincial N° 8.864 que
establece la aprobacién del Pacto de Saneamiento - Acuerdo Econdmico,
Financiero y Fiscal entre la Provincia de Coérdoba y las Municipalidades y
Comunas tiene como objetivo lograr un fortalecimiento sustentable del régimen
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municipal y comunal, a través de la adopcion de politicas que permitan un
aumento en la calidad de los servicios locales y la administracién del Estado,
favorezcan el desarrollo social, el crecimiento de la economia provincial y la
reactivacion de las economias regionales.

Para lograr este cometido, los Capitulos VII y VIII del acuerdo,
establecen mecanismos para lograr la armonizacion tributaria y catastral.
Dichos mecanismos se instrumentan a partir de Convenios de Cooperacion y
Coordinacion con la Provincia. Sobre esta base surgié hace 17 afos la
intencion de lograr un flujo de informacion homogéneo y armonizado entre los
niveles de gobierno. La Ley establece que los convenios firmados se pactaran
por una duracion maxima de 3 afios.

En el afio 2001, a través del Decreto Provincial N° 691, se aprobo
entonces el primer convenio de Cooperacion y Coordinacion entre la Provincia
y los Municipios basado en los lineamientos plasmados en la L.P. N° 8.864.

Dentro de las clausulas sobre la cual se rigié dicho convenio, se destaca
la que tiende a clarificar y unificar criterios técnicos para la unificacion de
informacion catastral. Esta unificacion se bas6 en tareas de depuracion,
actualizacion y homogeneizacion de las bases de catastro de los gobiernos
locales firmantes, a partir de la unificacion de la nomenclatura catastral, de la
actualizacion de los registros y del intercambio de informacién actualizada de la
valuacién de parcelas.

La duracién de los convenios firmados se fij6 en tres afios, tal como se
encuentra establecido en la L.P. N° 8.864.

Quince afios después, en el 2014 se sanciond el Decreto N° 905
mediante el cual se aprob6 el modelo de un nuevo convenio de cooperacion y
asistencia mutua e integral en materia recaudatoria. Este nuevo convenio sigue
los lineamientos establecidos por la L.P. N° 8.864: llevar a cabo actividades de
cooperacion mutua e intercambio de informacion de manera que permitan
mejorar la recaudacion tributaria, tanto del gobierno local como del provincial.

Nuevamente, el intercambio de informacion plasmada en este convenio
se baso6 en informacion tributaria y catastral, para lo cual el gobierno provincial
se comprometié a brindar herramientas que faciliten el intercambio y
actualizacion de la informacion solicitada, como asi también la capacitacion
necesaria para la utilizacion eficiente de la misma. Asimismo, el convenio
condicion6 su operatividad en base a la adhesion obligatoria al Codigo de
Procedimiento Tributario Municipal Unificado para cada municipio que
accediese al mismo.

Convenios de Cooperacion Informativa impulsados en el 2016
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En el afio 2016 se impuls6é la aplicacion de nuevos convenios de
cooperacion informativa en materia recaudatoria, basados en la L.P. N° 8.864 y
el Decreto N° 905. Esta iniciativa es una de las bases sobre las que se asienta
el Programa de Equidad Impositiva (PEI), creado en junio del afilo 2016 por el

Recuadro 3.1: Programa de Equidad Impositiva

El Programa de Equidad Impositiva (PEI), es un programa orientado a la mejor
administracion tributaria de impuestos que ya existen, basado en el seguimiento informatico
para evitar la mora o evasion. Los objetivos del mismo se encuentran enfocados en 4 gjes:

Mejores servicios

Consiste en realizar acciones para brindar mayor facilidad a los contribuyentes al
momento de cumplir con sus obligaciones tributarias. El objetivo es que estos Ultimos puedan
conocer todas sus deudas en una sola plataforma web, lo que otorga simplicidad y rapidez al
tramite de pago de impuestos, y la posibilidad de resolver mayor cantidad de consultas y
reclamos via web. Se busca, a través del PEI, desarrollar canales no presenciales como meta
para simplificar y agilizar la relacion entre los contribuyentes y el Estado.

Gestion de deudas

Se centra en el disefio de una nueva estrategia para hacer mas eficiente la gestion de
deudas a través de avisos, comunicacion personalizada y la publicacién de listados web de
controles, antes de llegar al inicio de una demanda judicial por la deuda contraida con el
Estado por parte de los morosos.

Mas control de la evasion

Se centra en la intensificacién de los controles para reducir la evasién sobre la
contribucién de Ingresos Brutos, a través de la fiscalizacién electrénica, auditorias a grandes
contribuyentes y operativos de campo.

Juicios Fiscales

Consiste en el disefio de un plan para mejorar la cobrabilidad de los juicios fiscales y
acortar plazos de gestion de causas en sede judicial. Con ello, se procura obtener mayor
eficiencia a la gestién de los procuradores acercandoles un informe patrimonial actualizado
del demandado, apelar a la unificacion de causas de un mismo contribuyente y capacitar a
los procuradores en el uso del programa “Lex-Doctor’ para cargar alli el avance de cada

iniein

Ministerio de Finanzas Publicas de la Provincia de Cérdoba.

Basados en los convenios llevados a cabo en afios anteriores, los
actuales buscan, mediante tareas de depuracién, actualizacion vy
homogeneizacion de datos, optimizar el funcionamiento del Estado a través de
una mejora en la recaudacion tributaria de los gobiernos local a partir de la
unificacion de criterios técnicos en materia fiscal entre los diferentes niveles de
gobierno.

A su vez, buscan mejorar la provision de los servicios que pueda brindar
cada municipalidad a sus contribuyentes con la ayuda de las capacitaciones a
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cargo del Ministerio de Finanzas para funcionarios municipales y comunales a
fin de obtener un méaximo provecho de las diferentes herramientas informéticas
de las que se dispone en la actualidad.

Los dos aspectos en los que se centran dichos convenios son los
siguientes:

Armonizacién tributaria

A partir de la armonizacion tributaria se procura conseguir coordinacion y
unificacién de datos para poder hacer mas eficiente la administracién y, en
consecuencia, optimizar la percepcién de los tributos municipales.

Dicha armonizacion, incluye soporte informatico de datos por parte de la
Provincia y sistemas de valuacion inmobiliaria con el objeto de generar la
informacion necesaria que permita controlar la evasion fiscal y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias para mejorar la recaudacion
impositiva en los gobiernos locales. En esta linea, la Provincia provee al
municipio acceso al sistema de informacion de Rentas (TDA) para que las
jurisdicciones puedan contar con informacion de la situacion patrimonial de sus
ciudadanos y poder ejercer control sobre los contribuyentes para incentivar la
regularizacién de su situacion tributaria.

Asimismo, Al igual que los convenios lanzados en el afio 2014, estos
también condicionan la firma del convenio a la adhesion por parte del gobierno
local al Cddigo de Procedimiento Tributario Municipal Unificado (L.P. N°
10.059).

Armonizacién catastral

La armonizacién catastral tiene como objetivo la depuracion,
actualizacion y homogeneizacion del registro de datos catastrales de los
Municipios.

Esta unificacion de criterios consta de dos etapas:

1) Estudiar en conjunto el cambio y actualizacion del sistema valuatorio
de parcelas (categorias y tipologias constructivas, planillas de categorizacion,
métodos de evaluacion, etc.);

2) Realizar en forma simultanea verificaciones domiciliarias a los efectos
de actualizar la base de datos de los contribuyentes, intimando la inscripcion o
encuadramiento tributario y el pago de las deudas detectadas mediante el
ejercicio de las potestades tributarias de cada jurisdiccion, y proveer
reciprocamente informacion sobre altas, bajas y/o modificaciones
de contribuyentes y otros datos que a criterio de los organismos
correspondientes puedan ser utilizados para regularizar la situacion de los
contribuyentes en relacion al impuesto inmobiliario y a los demas tributos.
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Para ello, la Provincia brinda acceso a los municipios que firman el
convenio al “Sistema de Informacion Territorial (SIT)” de la Direccion General
de Catastro para que puedan acceder a la informacion sobre las parcelas de su
localidad, y se busca reemplazar los sistemas informéticos municipales para
poder homogenizar los procesos y la informacion catastral.

Actualmente, se firmaron mas de 300 convenios de intercambio de
informacion con los municipios. En los mismos queda plasmado que la
provincia juega un rol central, dado que es la encargada de brindar las
capacitaciones correspondientes para el uso de herramientas informéticas y
bases de datos, y se compromete a estar a disposicion de los municipios para
ayudar a resolver cualquier inconveniente que se les presente durante la
duracién del convenio, el cual se establecié en un plazo de 3 afios.

2.2.1.3.4 El funcionamiento de los convenios de cooperacion
institucional en la practica

A los efectos de esta seccion, resulta pertinente indagar si en la practica
se cumple de manera integral con las clausulas que se acuerdan en estos
convenios, en particular en lo que hace referencia a la armonizacion tributaria
con los municipios. Para poder responder a este interrogante se realizd una
entrevista con el funcionario provincial encargado de coordinar las relaciones
institucionales con los municipios en el Ministerio de Finanzas de la Provincia
de Cordoba®’.

La entrevista se realiz6 el dia 4 de julio de 2017 en la sede del Ministerio
de Finanzas de la Provincia de Cordoba. Se siguié una metodologia semi -
estructurada para la realizacion de la misma, en la cual los entrevistadores
plantearon las tematicas a tratar de forma previa y acudieron con algunas
preguntas de manera predefinida, aunque dando libertad al entrevistado de
explayarse en los diferentes temas e introduciendo nuevas preguntas que
surgian a partir del didlogo con el mismo.

Esta entrevista tuvo como objetivo conocer la opinion de un funcionario
del Ministerio de Finanzas de la provincia acerca de cual es el rol y el objetivo
principal de los convenios de cooperacion informativa, e indagar en qué grado
se alcanza el cumplimiento de la totalidad de las clausulas establecidas en los
mismos y cual es el rol que actualmente cumplen cada una de las partes.

Las conclusiones centrales que se desprenden de la entrevista son las
siguientes:

" La desgrabacion de la entrevista se encuentra en el Anexo |.
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e Los principales problemas que poseen los municipios, segun el
funcionario, son mayormente administrativos y de gestion,
generalmente como consecuencia de la falta de capacitacion del
personal. En base a esto, la contribucion que se espera lograr por
parte del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cordoba,
mediante la firma de los convenios, es la de aportar herramientas
a los municipios para que ellos puedan “encauzar’ su
administracion y los procedimientos que aplican para aumentar
SuUS recursos propios, mejorar sus finanzas y, en consecuencia,
no depender de los recursos derivados del Régimen de
coparticipacion para cubrir sus gastos corrientes.

e El entrevistado destaca que el gobierno provincial no interviene en
las finanzas de los municipios bajo ningin concepto. Lo Unico que
hace mediante los convenios es brindarles herramientas de
informacion para que puedan mejorar su gestion de gobierno.
Actualmente, el gobierno provincial no recibe ningun tipo de
informacion en materia presupuestaria por parte de los gobiernos
locales que les permita analizarlos de manera agregada.

e Ademas, el entrevistado también destaca que los municipios de la
Provincia tienen un alto grado de dependencia de los ingresos de
coparticipacién, dado que estos representan una gran proporcion
de sus recursos. De esta manera, mediante los convenios se
procura dotar a los municipios de herramientas para unificar,
coordinar y manejar de manera mas adecuada la informacién, con
el fin de mejorar su recaudacion sin aumentar la presion
impositiva, y a su vez mejorar la provision de servicios publicos a
los contribuyentes.

e Por otro lado, el entrevistado resalta que los convenios de
cooperacion informativa son muy dificiles de firmar e implementar
en aquellos municipios y comunas cuyo gobierno pertenece a un
partido politico diferente al del gobierno provincial. No siempre se
interpreta que el objetivo del convenio esta orientado a mejorar la
gestion municipal y no a entrometerse en las finanzas publicas
municipales o a transgredir la autonomia municipal.

e Por ultimo, el entrevistado sefiala que la administracion publica
estad formada por una serie de sistemas que interactian en todo
momento. Sus enfoques principales son: presupuesto,
contabilidad, tesoreria, créditos, contrataciones, administracion
del personal, administracion de los ingresos publicos, entre otros.
Actualmente en Cordoba no existe ningun sistema o programa
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informatico que incorpore todos los enfoques de la administracion
publica.

A partir de estas declaraciones, se deduce que actualmente los
municipios no intercambian informacion contable y presupuestaria con el
gobierno provincial. Al mismo tiempo se infiere que tampoco existe una
herramienta informéatica que permita recoger esta informaciéon de manera
sistematica y en un formato homogéneo. La ausencia de un sistema integral,
pondera aun mas la importancia y la necesidad de avanzar en el disefio de
mecanismos que permitan intercambiar informacion entre Provincia vy
Municipios.

2.2.1.3.5 Armonizacion de la informacidén presupuestaria y contable

A diferencia de lo que sucede a nivel nacional y en otras provincias, en
Cordoba no existen mecanismos estables que permitan el intercambio de
informacion presupuestaria entre los diferentes niveles de gobierno. Son muy
pocos los municipios que actualmente publican informacion de este tipo, la cual
en general es de dificil acceso. Asimismo, los municipios gozan de una amplia
autonomia en sus funciones establecida de manera constitucional, lo cual de
algun modo dificulta la obtencion de este tipo de informacién. Recién en los
altimos afos se ha conseguido la adherencia de gran parte de los gobiernos
locales al Codigo de Procedimiento Tributario Municipal Unificado, el cual
permite la unificacion y armonizacién de criterios en materia tributaria.

Esto conlleva a que se desconozca la situacion presupuestaria de los
gobiernos locales de la provincia, lo cual dificulta la toma de decisiones a nivel
global y la aplicacién de politicas publicas de manera eficiente.

En el afio 2000, a partir de la firma del Pacto de Saneamiento, los
municipios asumieron la responsabilidad de tomar las medidas pertinentes para
constituir un sistema consolidado y armonizado de registros contables y
presupuestarios de modo tal que se pudiese conocer el estado de ejecucion
presupuestaria de los gobiernos locales en tiempo real, y hubiese mayor
intercambio de informacién con el gobierno de la provincia. Dicho pacto fue
validado legalmente a través de la Ley N° 8.864. Sin embargo, estas acciones
nunca se instrumentaron y por ende nunca se llevaron a cabo en la préactica.
De todos modos, este es un antecedente importante con fuerza de ley, que
puede ser reutilizado como mecanismo de armonizacion contable en
municipios y comunas de la Provincia de Cérdoba.

Asimismo, el hecho de no contar con una herramienta que reglamente y
permita la homogeneizacion de la informacion presupuestaria a nivel municipal
genera la necesidad de implementar otros mecanismos que logren dicho
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proposito. Actualmente, en la Provincia de Coérdoba se firman convenios
cooperativos para asistir a los municipios en la gestion de sus recursos y en la
recaudacion. Estos convenios podrian constituirse como una de las
herramientas para recolectar informacién contable y presupuestaria de manera
periédica. Sin embargo, su utilizacion presenta algunos inconvenientes: el
primero surge a partir de la ley sobre la que se encuentran regidos, que
establece un plazo maximo de 3 afios de duracién de los mismos, lo que
implica que deban ser renovados de manera periddica. Dicha renovacion
requiere la realizacibn de nuevas campafias de adhesion por parte del
ministerio provincial encargado de impulsar la medida, lo que es costoso en
términos de tiempo y de recursos. Otra cuestion radica en que generalmente
ocurre un cambio de autoridades de gobierno antes del vencimiento del plazo
del convenio, con lo cual el intercambio de informaciébn o la cooperacién
intergubernamental también se ve discontinuada por este motivo. Es por ello
que resulta necesaria una medida mas contundente para homogeneizar de
manera continua el flujo de informacién entre Provincia y Municipios.

2.2.2 Provincia de Entre Rios

2.2.2.1 Elaboracién de informacion presupuestaria y contable del
Sector Publico Provincial

En este apartado, se realizara un analisis exhaustivo de la informacién
que corresponde presentar al Sector Publico Provincial, en lo que atafie a
presupuesto y contabilidad. A tales fines, el estudio se basa en la Ley de
Administracion Financiera de la Provincia de Entre Rios, responsable de
estructurar un sistema que permita el control de los recursos y las erogaciones
de la hacienda publica.

A partir de la Ley N° 5.140 de Administracién Financiera, de los Bienes y
las Contrataciones (1995) reglamentada por el Decreto N° 1.836/96, se
establece un Sistema Integrado de Administracion Financiera. EI mismo esta
compuesto por cuatro sistemas interrelacionados entre si, cada uno a cargo de
un organo rector dependiente de la Secretaria de Hacienda como coordinador
de todos ellos:

e Sistema presupuestario®®;

e Sistema de crédito publico;

®® La Constitucién Provincial, en su Articulo N° 122 inciso 8°, dentro de las atribuciones del
Poder Legislativo establece: “Fijar el presupuesto de gastos y calculo de recursos. La Ley de
Presupuesto sera la base a que debe sujetarse todo gasto de la administracion general de la
Provincia y en ella deberan figurar todos los ingresos y egresos ordinarios y extraordinarios de
la administracion, aun cuando hayan sido autorizados por leyes especiales”.
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e Sistema de tesoreria;
e Sijstema de contabilidad.

La normativa, tiene por objeto regir los actos u operaciones de los que
se deriven transformaciones o variaciones en la hacienda publica. El &mbito de
aplicacion de la normativa abarca al Sector Publico Provincial, el cual
comprende a la Administracion central, los Organismos Descentralizados y a
las Empresas y Sociedades del Estado, segun la reglamentacion del Articulo
N° 1 de la Ley N° 5.140.

A los fines de realizar el andlisis antes mencionado, se hara foco en dos
de los cuatro sistemas que componen la administracion financiera.

2.2.2.1.1 Informacién presupuestaria

En lo que respecta a la presentacion de informacion presupuestaria por
parte del Sector Publico de la Provincia de Entre Rios, la reglamentacion del
Articulo N° 3 de la Ley N° 5.140 establece que la Ley de Presupuesto General
debe contener tres titulos, a saber:

e Titulo | — Disposiciones Generales;

e Titulo Il — Presupuesto de Recursos®® y Gastos® de la
Administracion General;

e Titulo lll — Presupuesto de Recursos y Gastos de los Organismos
Descentralizados.

En su Articulo N° 2, se hace referencia a la informacion que deben
contener los presupuestos, a saber:

e Los recursos previstos y los gastos autorizados para el ejercicio,
especificados por separado y por sus montos integros, sin
compensaciones entre si;

e Resultado econdmico y financiero de las transacciones
programadas para ese periodo en sus cuentas corrientes y de
capital, asi como también la produccion de bienes y servicios que
generaran las acciones previstas.

% Se consideran como recursos del ejercicio aquellos “que se prevén recaudar durante el
periodo en cualquier organismo, oficina 0 agencia autorizada a percibirlos en nombre de la
administracion provincial, el financiamiento proveniente de donaciones, operaciones de crédito
publico, y los excedentes de ejercicios anteriores que se estimen existentes a la fecha de cierre
del ejercicio anterior al que se presupuesta”. Articulo N° 23 de la Ley N° 5.140.

" Se consideran gastos del ejercicio “todos aquellos que se devenguen en el periodo, se
traduzcan o no en salida de dinero efectivo del Tesoro”. Articulo N° 13 de la Ley N° 5.140. El
devengamiento de los gastos se trata mas adelante.
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Segun la reglamentacion de este articulo, se establece que los
presupuestos deben ser elaborados en base a la técnica de presupuesto por
programas.

Los presupuestos de recursos’!, deben contener la enumeracion de los
distintos rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento y los montos
estimados para cada uno de ellos en el ejercicio. Por su parte, los
presupuestos de gastos’® deben utilizar las técnicas mas adecuadas para
demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accion y produccion de
bienes y servicios del Sector Publico Provincial, la incidencia econémica y
financiera de su ejecucion y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento.

Como se menciond en apartados anteriores, para la formulacion del
presupuesto se utilizan clasificadores presupuestarios con el fin de agrupar los
recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios. Los mismos estan
confeccionados por la Direccién General de Presupuesto, a través del Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Provincial, aprobado
por el Decreto N° 3.402/05 del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas.
Su estructuracion se basa en el establecimiento de aspectos comunes y
diferenciados de las operaciones gubernamentales, abarcando el Sector
Publico no Financiero.

Con respecto a la ejecucién del presupuesto, se establecen momentos
diferenciados para los gastos y recursos. En el caso de los gastos, la
reglamentacion establece en su Articulo N° 8 dos momentos:

e Compromiso, que implica:

El origen de una relacion juridica con terceros;
— La aprobacion de la aplicacion de recursos;
— La afectacién preventiva del crédito presupuestario;

— La identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se
establece la relacion.

e Devengado, que implica:

— Una modificaciéon cualitativa y cuantitativa en la composicion
del patrimonio de la respectiva Jurisdiccion o Entidad;

— El surgimiento de una obligacion de pago;

"' Se presentaran con la mayor desagregacién que permitan los clasificadores de recursos,
basados en “proyecciones elaboradas por la Direccidon de Presupuesto conjuntamente con la
Tesoreria General, la Direccion General de Rentas, el 6rgano rector del Sistema de Crédito
Publico y por cada uno de los érganos de la Administracion Provincial”’, Articulo N° 2 del
Decreto Reglamentario N° 1.876/96.

2 Se estructuraran de acuerdo a las siguientes caracteristicas programaticas: programa,
subprograma, proyecto, obra y actividad. Reglamentacion del Articulo N° 2 de la Ley N° 5.140.
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— La liguidacion del gasto y la simultanea emision de la
respectiva orden de pago;

— La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios
correspondientes.

Con respecto a los recursos, segun el Articulo N° 11 de la
reglamentacion, los momentos son:

e Devengado, cuando se establece un derecho a cobro a favor de
las Jurisdicciones o Entidades de la Administracion Provincial;

e Percibido, cuando los fondos ingresan o se ponen a disposicion
de una oficina recaudadora, de un agente del Tesoro Provincial o
de cualquier otro funcionario facultado para recibirlos.

Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos cierran el 31 de
diciembre de cada afio, tal como lo establece el Articulo N° 4 de la Ley.

La Direccion de Presupuesto es el organo rector del sistema
presupuestario, segun lo establecido por la reglamentacion del Articulo N° 3 de
la Ley. Dentro de lo que le compete, debe dictar las normas técnicas referidas a
la elaboracion, programacion de la ejecucion, modificaciones y evaluacion de
los presupuestos de la Administracion Provincial, asi como preparar el proyecto
de la ley de presupuesto general y fundamentar su contenido para su posterior
aprobacion.

2.2.2.1.2 Informacién contable

Una vez analizado el sistema presupuestario, se pasa a estudiar lo
ateniente al sistema de contabilidad gubernamental. La Ley N° 5.140, en su
Capitulo Il “Del registro de las operaciones”, hace referencia al sistema y
plantea cual es su objeto, entre otros:

e Registrar sistematicamente todas las transacciones que
produzcan y afecten la situacion econdmica-financiera de las
jurisdicciones y entidades;

e Procesar y producir informacion financiera para la adopcion de
decisiones por parte de los responsables de la gestion financiera;

e Permitir que la informacién que se procese y produzca sobre el
sector publico provincial se integre al sistema de cuentas
nacionales.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 62



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

Ademas, posee las siguientes caracteristicas generales’>:

e Comun, unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del
sector publico provincial;

e Debe integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro y
patrimoniales de cada entidad entre si y, a su vez, con las
cuentas provinciales;

e Debe exponer la ejecucion presupuestaria, los movimientos y
situaciones del Tesoro y las variaciones, composicion y situacion
del patrimonio de las entidades publicas;

e Est4 basado en normas contables, aplicables en el sector publico.

La reglamentaciéon del Articulo N° 44 de la Ley bajo estudio, establece
los lineamientos a los que debe ajustarse el sistema de contabilidad
gubernamental a la hora de registrar las transacciones realizadas por las
entidades publicas. Los asientos de contabilidad deben registrarse en cuentas
patrimoniales y de resultado, en el marco de la teoria contable y segun los
principios de contabilidad generalmente aceptados. Deben utilizarse los planes
de cuentas que determine la Contaduria General de la Provincia (CGP) —como
6rgano rector del sistema’-, obligatoriamente. Ademas, quedan reglados los
estados contables financieros que como minimo debe producir la CGP, entre
otros, el estado de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos de la
Administracion Provincial y la Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento de la
Administracion Provincial y el Sector Publico Provincial no Financiero.

El Articulo N° 52 de la normativa, regla la formulacion de la Cuenta
General del Ejercicio, a los fines de exponer informacion relevante sobre la
situacion econdmica, financiera y patrimonial de la Administracion Publica no
Financiera.

La misma debe contener los siguientes estados demostrativos, entre
otros:

e Ejecucién del presupuesto con relacion a los créditos;
e Ejecucion del presupuesto con relacion al calculo de recursos;

e Aplicacion de los recursos al destino para el que fueron
instituidos, detallando el monto de las afectaciones especiales con
respecto a cada cuenta de ingreso;

e Resultado financiero del ejercicio por comparacion entre las
erogaciones devengadas y las sumas efectivamente recaudadas;

"% Seguin lo establecido por el Articulo N° 44 de la Ley N° 5.140.
74 Segun lo establecido por el Articulo N° 22 del Decreto Reglamentario N° 1.836/96.
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e Situacion del Tesoro, indicando los valores activos, pasivos y el
saldo;

e Deuda publica clasificada en consolidada y flotante al comienzo y
cierre del ejercicio.
Debe elevarse al Poder Ejecutivo antes del 15 de mayo para su remision
a la Legislatura, siendo cuenta del “uso y ejercicio del presupuesto anterior’”.
Esta a cargo de la CGP, segun lo establecido por el Articulo N° 210 de la

Constitucion Provincial del afio 2008.

La CGP obtiene informacibn a partir del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) con el objetivo de consolidarla; el mismo,
logra a través de herramientas informaticas, la integracion en tiempo real de la
administracion financiera provincial en cuanto a la informacion generada desde
los distintos organismos en términos presupuestarios, contables y demas,
posibilitando una eficaz gestion y control. Este sistema comenzd a
estructurarse a partir de la sancién de la Ley N° 5.140, entendiendo la
necesidad de solucionar uno de los problemas vigentes hasta ese momento,
como lo era la coexistencia de distintos sistemas de gestion en las distintas
reparticiones de la administracion publica, generando inconvenientes para
obtener informacién oportuna, confiable y razonable. Para ello, a través del
Decreto N° 5.332/03 del entonces Ministerio de Hacienda, se designd un
Comité Ejecutivo responsable de la implementacion y puesta en
funcionamiento del SIAF, de uso obligatorio a partir del 1 de diciembre del afio
2003, en el ambito de la Secretaria de Hacienda, Direccion General de
Presupuesto y Contaduria General de la Provincia, entre otros’®.

Al respecto de los 6rganos de control interno y externo, la Ley N° 5.140 y
la Constitucion Provincial, designan a la Contaduria General de la Provincia
como la responsable del control interno de la gestion econdémico-financiera de
la hacienda publica’. Por otro lado, el Tribunal de Cuentas es el 6rgano de
control externo con autonomia funcional, segun lo establecido por el Articulo N°
213 de la Constitucion Provincial.

2.2.2.2 Armonizacion de informacidon presupuestaria y contable entre la
Provincia de Entre Rios y el Gobierno Nacional

’® Articulo N° 175, inciso 9° de la Constitucién Provincial (2008).

e Segun lo establecido por los Articulo N° 1, N° 2 y N° 3 del mencionado Decreto.

" La Ley N° 9.981 (2010), brind6é a la CGP autonomia estableciéndola “como un érgano
auténomo de control (...), manteniendo independencia funcional en el desempefio de las
misiones, funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién Provincial y demas normas
vigentes”. Articulo N° 1.
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A patrtir de la Ley N° 9.592 sancionada en el afio 2004, la Provincia de
Entre Rios’® adhiri6 al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (RFRF) e
invitd a sus municipios a la adhesién, segun lo establecido por sus Articulos N°
1y N° 2. Como se mencion6 anteriormente, dicho régimen fue creado a través
de la Ley N° 25.917 con el objetivo de armonizar la informacion que deben
proveer las provincias a la Nacion en términos presupuestarios y demas; de la
misma manera, la normativa provee un marco legal al manejo de los recursos,
erogaciones y endeudamiento permitido a cada una de las jurisdicciones dentro
del ambito de su aplicacidn, permitiendo asi establecer un equilibrio financiero
para cada una de ellas.

La informacién solicitada a los gobiernos provinciales, viene dada por el
Articulo N° 7 de la Ley N° 25.917:

e Presupuesto Anual y las proyecciones del Presupuesto Plurianual;

e Informacion trimestral de la ejecuciébn presupuestaria (base
devengado y base caja);

e Stock de deuda publica;
e Nivel de ocupacion del sector publico.

Para facilitar el traspaso de la informacién requerida por el gobierno
nacional, el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal (CFRF) —como érgano
de aplicacion del RFRF-, se vale de la utilizacion de conversores
presupuestarios. Los mismos establecen una correspondencia entre los
clasificadores presupuestarios provinciales, con aquellos aplicados en el @mbito
nacional. EI CFRF trabaja en conjunto con el gobierno provincial para
instaurarlos a los fines de su utilizacion.

Segun establece el Decreto N° 7.547/05 en su Articulo N° 1, el Ministerio
de Economia, Hacienda y Finanzas (MEHF) es la autoridad de aplicacién del
RFRF en el ambito de la provincia. Esta facultado para “dictar disposiciones
reglamentarias, efectuar requisitorias, establecer procedimientos y requisitos de
la informacion, determinar los organismos encargados de suministrar los datos,
el procesamiento y elaboracion de los informes, y todas aquellas medidas que
resulten necesarias para el cumplimiento de su mision”’®.

® Es una de las Provincias que conforma el grupo de “alto cumplimiento”, al cumplir los plazos
de presentacion de la informacion requerida establecidos por Ley, segun la Asociacion
Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica (ASAP), en base a un
relevamiento de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917; situacion al 31
de marzo de 2017.

" A través de la Resolucion N° 74/14 del MEHF, se establece la forma de elaboracion de la
informacion fiscal y financiera en base a informacidon suministrada por diversos sistemas y
reparticiones de la Administracién Provincial, en su Anexo A.
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A través del Decreto N° 4.148/95, la Provincia de Entre Rios adhiri6 al
Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica
Argentina, autorizando la participacion organica de la Direccion de
Presupuesto. Este Foro permite una coordinacibn presupuestaria
interjurisdiccional, donde cada una de las jurisdicciones puede participar sus
experiencias a los fines de proveer herramientas de utilidad en otras unidades
presupuestarias.

2.2.2.3 Elaboracién de informacidon presupuestaria y contable de los
gobiernos locales y armonizacion con el Gobierno Provincial

En la presente subseccién, se analiza la formulacion de informacion
presupuestaria y contable por parte de los gobiernos locales, esencialmente
municipios de la Provincia de Entre Rios. La normativa que rige dicho
procedimiento para todos ellos, es el Régimen Municipal instaurado por la Ley
N° 10.027. En la misma, se les brinda “autonomia institucional, politica,
administrativa, econémica y financiera”, pudiendo ejercer sus funciones con
independencia de todo otro poder.

2.2.2.3.1 Informacién presupuestaria

A partir de la Ley N° 10.027 Orgéanica de las Municipalidades, se faculta
a los Municipios a votar su presupuesto de gastos y calculo de recursos,
respetando los principios presupuestarios y el equilibrio fiscal. EI Concejo
Deliberante de cada Municipio es el encargado de sancionar anualmente el
mismo, segun lo establece el Articulo N° 95 de la Ley.

En el Capitulo IX de la normativa, se hace referencia a la contabilidad y
el presupuesto de los Gobiernos Municipales. Corresponde al Departamento
Ejecutivo Municipal remitir el Proyecto de Presupuesto al Concejo Deliberante,
antes del 1 de octubre del afio anterior al que deba regir, segun el Articulo N°
146%,

Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto, el Presupuesto
General de la Administracion Municipal debe ser aprobado por una ordenanza
especial del Concejo Deliberante. EI mismo debera contener:

e Resultado economico y financiero previsto de las transacciones
programadas en sus cuentas corrientes y de capital;

80 Ej Concejo Deliberante debe sancionar la ordenanza de presupuesto antes del 15 de
diciembre del afio inmediato anterior.
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e Produccion de bienes y servicios que generen las acciones
proyectadas.

Constara de dos partes: el presupuesto de gastos y el calculo de
recursos, los cuales deben figurar por separado y por sus montos integros, sin
compensaciones entre si, (Articulo N° 144, Ley N° 10.027).

A través de los Articulos N° 150 y N° 151, se establece que deben
considerarse como recursos las recaudaciones efectivamente ingresadas en la
tesoreria 0 en las cuentas bancarias a su orden; asimismo, se considera
gastado un crédito y ejecutado el presupuesto por dicho concepto al
devengarse, y liquidarse el mismo. Producido el pago, corresponde el registro
de éste con el fin de reflejar la cancelacion de las obligaciones asumidas.

2.2.2.3.2 Informacién contable

Una vez analizada la informacién en términos de presupuesto, se analiza
la estructura de la informacién contable. Segun el Articulo N° 132, la
contabilidad general debe estar basada en principios y normas de aceptacion
general, aplicables al sector publico. El Articulo N° 133 de la Ley N° 10.027,
atribuye al Concejo Deliberante la potestad de dictar una ordenanza de
contabilidad, basada en:

e La contabilidad general de la administracién debe llevarse a cabo
por el método de partida doble, de manera que refleje claramente
el movimiento financiero y econémico del Municipio;

e La contabilidad debe tener por base el inventario general de
bienes y deudas y el movimiento de fondos provenientes de sus
recursos financieros, de las actividades que desarrolle como
entidad de derecho privado y de los actos que ejecute por cuenta
de terceros.

El Departamento Ejecutivo debe hacer llevar las registraciones contables
gue se determinen en la ordenanza de contabilidad, procurando los registros
necesarios tendientes a efectuar un racional y eficiente contralor de la hacienda
publica.

El contador municipal, segun establece el Articulo N° 137, entre otras, es
responsable de:

e El registro de las operaciones, el control interno de movimiento
presupuestario, economico, financiero, patrimonial y la
subscripcion de las ordenes de compra y pago y de las
rendiciones de cuentas;
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e La confeccion de las rendiciones de cuentas, debiendo mantener
infformado a su superior sobre el estado de los saldos
presupuestarios.

Dentro del Capitulo IV “De la rendicién de cuentas y responsabilidad de
los funcionarios” de la Ley N° 10.027, su Articulo N° 112 establece que el
Presidente Municipal, antes del 30 de abril de cada afio, debe realizar la
rendicion general de cuentas de la percepcion e inversion de la renta municipal,
conjuntamente con los balances respectivos y las ordenanzas de presupuesto
e impositiva vigentes en el ejercicio, ante el Concejo Deliberante, ante el
Organo de Control o el Tribunal de Cuentas. Dicha rendicién, debe contener
segun lo establece el Articulo N° 113:

e Una memoria detallada de la administracion durante el afio
anterior, con relacion al Estado Municipal y en caso de poseer, de
los organismos descentralizados, autbnomos o autarquicos, de
las empresas en que tenga participacién con o sin capital, sea
cual fuere su naturaleza juridica y todo ente u organismos
creados por ordenanza,;

e Los estados de ejecucion presupuestaria a la fecha de cierre,
situacién de su tesoreria al comienzo y cierre del ejercicio y
estado actualizado del servicio de la deuda publica municipal
consolidada.

Ademas, se establece en el Articulo N° 114 que los municipios deben
dar a publicidad mensualmente el estado de sus ingresos y gastos y
anualmente una memoria y la cuenta de percepcion e inversion.

2.2.2.3.3 Armonizacion de la informacidn presupuestaria y contable

Una vez analizada la informacion pertinente a formular por parte de los
Municipios, se pasa a estudiar lo relevante respecto al régimen de
responsabilidad fiscal y armonizacion de informacion aplicable a este nivel de
gobierno.

A través de la Ley N° 10.093 de los Ministerios, dentro de las facultades
gue se le atribuyen al Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas (MEHF), le
corresponde todo lo vinculado a los aspectos fiscales, econémicos y financieros
en la relacion entre el Gobierno Provincial, los Gobiernos Municipales y
Comunas®. A este fin, se puso en marcha la Direccién General de Relaciones
Fiscales con Municipios, dependiente del MEHF. En el afio 2015, a través del
Decreto N° 4.436, se instaurd su Reglamento Organico.

8 Seguin el Articulo N° 13, Punto 4°, Inciso 16 de la Ley N° 10.093.
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El Anexo | del mencionado decreto, establece que dicha reparticion tiene
como mision “asistir y asesorar al MEHF a través de la coordinacién y
promocion de las relaciones fiscales y financieras de los Municipios de la
Provincia”.

Dentro de sus competencias, se encuentran:

e Entender y asesorar en los aspectos fiscales de las cuentas
publicas municipales, centralizando la informacién a través del
Sistema Provincial de Informacién Fiscal Municipal®;

e Brindar asistencia y asesoramiento a los Municipios en
cuestiones fiscales y financieras, particularmente en tramites que
deban someterse a consideracion ante el Estado Nacional o
Provincial en cumplimiento de la legislacion especifica sobre la
materia;

e Realizar estudios y analisis relativos a cuestiones fiscales y
financieras municipales;

e Intervenir y participar en la elaboracién de las reglamentaciones
y/o disposiciones relacionadas a aspectos fiscales y financieros
de los Municipios de la Provincia;

e Promover el fortalecimiento de la gestion fiscal y financiera de los
Municipios mediante capacitaciones a funcionarios y empleados
municipales®®.

Al presente, la Provincia de Entre Rios no cuenta con una normativa que
establezca reglas de responsabilidad fiscal a los gobiernos municipales; sin
embargo, en la préactica si existe traspaso de informacion presupuestaria desde
los gobiernos municipales hacia el Gobierno Provincial. Hasta el afio 2010, el
sistema de informacion fiscal implementado para el traspaso de informacién
sobre el desempefio econdmico y financiero de los Municipios hacia el
Gobierno Provincial, se realizaba via mail en archivos Excel o en soporte papel,
utilizando la estructura que establece la Ley Nacional de Responsabilidad
Fiscal para presentacion de informacion®,

La solicitud de informacién a presentar por los municipios consiste en:

e Ejecucion presupuestaria  — Estado  Ahorro-Inversion-
Financiamiento;

e Informacion de gastos y dotacion de personal;

%2 Se hara referencia al mismo mas adelante.

% A tales fines la Direccién General lleva a cabo anualmente, Jornadas Provinciales de
Finanzas Publicas Municipales.

 Las planillas utilizadas para formular y presentar la informacion, estan establecidas a partir
del Decreto Reglamentario de la Ley Nacional de Responsabilidad Fiscal N° 25.917.
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e Stock de deuda municipal,
e Proyeccion de servicios de la deuda municipal;
e Ordenanza tributaria y escala de remuneraciones vigente.

La implementacion de este sistema de informacion fiscal, genero ciertas
problematicas: falta de homogeneidad en los datos aportados y remision parcial
de datos, consecuencia de la falta de un marco legal regulatorio asi como de
un sistema integrado que permitiese la recoleccion de datos municipales de
manera homogénea. A raiz de esto, en el afio 2011 se comienza a implementar
una Oficina Virtual, con el objetivo de mejorar el conocimiento de la realidad
fiscal municipal, asi como la gestion econdémica y financiera de los Municipios,
dando lugar al actual Sistema Provincial de Informacién Fiscal Municipal
(SPIFM). Este sistema logra homogeneizar la informacion presentada por parte
de los Municipios, a travées del uso del Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el Sector Publico Municipal creado por el Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Nacion; el
mencionado manual, contiene todos los conceptos necesarios referidos a
informacion presupuestaria, a los fines de que cada gobierno municipal pueda
filtrar sus dudas permitiendo que la informacion cargada al sistema sea
homogénea y no posea errores. Ademas, la Direccion General realiza controles
cruzados con la informacién presentada al Tribunal de Cuentas por parte de los
Municipios, con el mismo objetivo.

Como se mencion6 anteriormente, no existe normativa que obligue a los
Gobiernos Municipales a presentar informacién a través de este sistema
informatico, por lo que la obtencién de datos es lograda en gran parte gracias al
trabajo conjunto y colaborativo de los Municipios con el Gobierno Provincial.
Actualmente, el nivel de respuesta alcanza el 90% de los 78 Municipios de la
provincia; en los ultimos cuatro afos, han logrado incrementar el nivel de
respuesta en un 10% segun informacién recabada a través de comunicaciones
telefénicas con la Direccion General. A través del reconocimiento publico a los
Municipios (en Jornadas Provinciales de Finanzas Publicas Municipales® y en
los Boletines Anuales®) que hayan presentado informacién en tiempo y forma,
la Direccion incentiva a los gobiernos locales a incorporarse al sistema.

% Estas Jornadas se realizan periodicamente desde el Gobierno Provincial a través de la
Direccién Provincial de Relaciones con Municipios, a los fines de capacitarlos en lo que atafie
al manejo de informacion fiscal.

% Se hace referencia a los mismos méas adelante.
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Anualmente, la Direccién General de Relaciones Fiscales con Municipios
elabora un Boletin Informativo Anual, consolidando los datos obtenidos del
SPIFM®”. Dentro del mismo, puede encontrarse la siguiente informacion:

Andlisis del Esquema Ahorro — Inversion — Financiamiento;
e Ingresos Municipales;

e Deuda Municipal;

e Gasto y dotacién de personal;

e Normativas tributarias municipales.

Actualmente el Gobierno Provincial esta trabajando en un régimen de
responsabilidad fiscal con los municipios, con el objetivo de darle un marco
normativo al sistema de informacion fiscal municipal detallado anteriormente.
Sin embargo, se encuentra a la expectativa en lo que atafie a los lineamientos®
para un Nuevo Régimen de Responsabilidad Fiscal a nivel nacional.

2.2.3 Provincia de Santa Fe

2.2.3.1 Elaboracién de informacion presupuestaria y contable del
Sector Publico Provincial

La Ley Provincial N° 12.510 de Administracién, Eficiencia y Control del
Estado, sancionada en 2006 y reglamentada parcialmente por los Decretos
Provinciales N° 3.704/06, N° 3.705/06 y N° 3.748/2006, establece y regula la
Administracion Financiera del Estado de la Provincia de Santa Fe. En
particular, se ocupa de la Administracién de la Hacienda del Sector Publico
Provincial No Financiero. Esta Ley, en su Articulo N° 5, indica que la
Administracion Financiera esta compuesta por cinco subsistemas:

a) Subsistema Presupuestario;

b) Subsistema de Tesoreria y Gestion Financiera;
c) Subsistema de Crédito Publico;

d) Subsistema de Contabilidad;

e) Subsistema de Ingresos Publicos.

8 Los Gobiernos Municipales sélo estan obligados a presentar informacién ante el Tribunal de
Cuentas como organo de control a partir de la Ley N° 10.027 Orgéanica de los Municipios. En
consecuencia, la Direccion General de Relaciones Fiscales con Municipios no posee potestad
para la divulgacién de los datos, de manera que soOlo puede presentarlos de manera
consolidada.

% Establecidos en el mes de marzo del afio 2017.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 71



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

Esta normativa, sienta las bases para la formulacién y ejecucion
presupuestaria, la contabilidad, la presentacion de informes, la emision de
obligaciones y la gestion del endeudamiento, el sistema de control publico, las
adquisiciones y la gestion de recursos humanos.

Cada uno de los sistemas anteriormente mencionados, estaran a cargo
de un 6rgano rector y se encontraran interrelacionados entre si. En este
sentido, se designa al Ministerio de Hacienda y Finanzas como responsable de
coordinar la interaccion de los mismos.

A los fines de aclarar como esta compuesto el Sector Publico Provincial
No Financiero, el Articulo N°4 de la Ley Provincial N°12.510, indica que dicho
Sector esta compuesto de la siguiente manera:

A) Administracion Provincial:
o Poder Ejecutivo;
» Administracién Central,
»= Administracién Descentralizada.
o Poder Legislativo;
= S.A.F.% Administracién Centralizada;
»  S.AF. Administracion Descentralizada;
» S.AF. Tribunal de Cuentas.
o S.A.F. del Poder Judicial.
B) S.A.F. de Empresas, Sociedades y Otros Entes Publicos.

2.2.3.1.1 Informacién presupuestaria

En el Titulo Il, Capitulo I, la Ley Provincial N° 12.510 establece los
lineamientos generales del Subsistema Presupuestario y en el Capitulo IV, en
el Subsistema de Contabilidad, se dictan ciertos articulos sobre la forma de
registro de la informacion inherente a las transacciones de la Hacienda Publica.

El Articulo N° 10, define el presupuesto como “el instrumento
constitucional de érdenes, limites, garantias, competencias y responsabilidades
de toda la Hacienda Publica, que expone los recursos calculados y su
correspondiente aplicacion, mostrando los resultados econdémicos y financieros
esperados, la produccion de bienes y servicios a generar y los recursos
humanos a utilizar”. También se especifica, en el Articulo N°18, que el
presupuesto debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

¥ La sigla S.A.F. corresponde a la abreviacion de “Sistemas de Administracién Financiera”
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a. Célculo de recursos de la Administracion Central y de los
Organismos Descentralizados®;

b. Presupuesto de gastos de cada una de las Jurisdicciones y de
cada Organismo Descentralizado®;

c. Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos
de inversion que se prevén ejecutar;

d. Resultados de las cuentas de ahorro e inversion de la
Administraciéon del Sector Publico Provincial No Financiero;

e. Expondra el déficit o superavit del ejercicio;

f. Estado de situacibn de las garantias y avales otorgados,
clasificados por beneficiario.

El Decreto Provincial N°3704/06, reglamentario de la Ley Provincial
N°12.510, establece en su Articulo N°2 que a partir de 2007 el Clasificador
Presupuestario Institucional es el enunciado por el Decreto Provincial
N°1302/96 con las modificaciones que se dispongan a futuro. Este ultimo
decreto indica que los recursos deben presentarse ordenados por rubros, por
su caracter econdémico y por su procedencia. Mientras que los gastos deben
exponerse ordenados por objeto, por caracter econdémico, por finalidad y
funcion, y por fuente de financiamiento.

El Articulo N°20 atribuye al Poder Ejecutivo el deber de presentar a la
Legislatura el proyecto de presupuesto en la fecha que determina la
Constitucion Provincial. En esta dltima se indica que el proyecto de
presupuesto general de gastos y calculo de recursos debe presentarse antes
del 30 de septiembre de cada afo. Se dispone, luego, en el Articulo N°25, que
el Poder Ejecutivo deber& publicar en internet el Presupuesto Anual, una vez
aprobado o el presupuesto prorrogado en su defecto.

En lo referente a la ejecucidon del presupuesto, el Articulo N°25, indica
que el Poder Ejecutivo difundira, trimestralmente, informacion sobre la

© El Articulo N°12 y su Decreto reglamentario N°3705/06, establecen que, para la

Administraciéon Central y las Organizaciones Descentralizadas, “se consideran como recursos
del ejercicio todos

aquellos que se prevén recaudar durante el periodo en cualquier organismo, oficina o agencia
autorizados a percibirlos, en nombre de aquellas, con independencia de la fecha en que se
origine la obligacion de pago o la liquidacién”. Ademas, en el mismo articulo, se indica que “En
el presupuesto, los recursos deben incluir la enumeracion y monto estimado para el ejercicio de
los diferentes rubros de ingresos corrientes y de capital, representen o0 no entradas de dinero
efectivo al Tesoro.”

%L El Articulo N°12 establece que “El presupuesto de gastos debe contener todas las
erogaciones corrientes y de capital a ser financiadas mediante impuestos nacionales y
provinciales, tasas y otras contribuciones obligatorias establecidas mediante
gravamenes especificos, asi como todo otro recurso a percibir en el ejercicio,
endeudamiento publico y otras fuentes financieras, precios y tarifas por produccién de bienes
y prestacion de servicios de la Administracion Provincial.”
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ejecucion presupuestaria. De acuerdo a los Articulos N°81 y N°86,
respectivamente, la informacion sobre la ejecucion presupuestaria debe
presentarse teniendo en cuenta las siguientes etapas:

e Los estados de ejecucion presupuestaria de gastos deben
exponer las transacciones programadas en sus etapas del
compromiso, devengado y pagado®.

e Los estados de ejecucidén presupuestaria de los recursos deben
exponer las transacciones programadas en sus etapas del
devengado y recaudado®.

El Articulo N°35 establece que todas las Jurisdicciones y Entidades
deben programar la ejecucion, siguiendo las normas y procedimientos que
dicten las Unidades Rectoras Centrales de los subsistemas presupuestario y de
tesoreria. En este sentido, el Decreto Provincial N° 1.302/96, mencionado
anteriormente, establece los clasificadores presupuestarios a utilizar por el
Sector Publico Provincial. Es importante destacar que dichos clasificadores son
expuestos en correspondencia con el vigente en el &mbito nacional asi como el
aprobado en el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de
la Republica Argentina (Decreto Nacional N°1.014/95).

% |os Articulos N°82, N°83 y N°85, reglamentados por el Decreto Provincial N°3748/06,
establecen respectivamente:

Articulo N°82: “En materia de ejecucion del presupuesto de gastos, el compromiso implica:

1. El origen de una relacién juridica con terceros, que pueda dar lugar en el futuro, a una
eventual salida de fondos;

2. La aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacién de recursos por un
concepto, importe determinado y la tramitacién administrativa cumplida;

3. La afectacion preventiva del crédito presupuestario que corresponda, en razén de un
concepto e importe determinado;

4. La identificaciéon del sujeto con el que se establece la relacion juridica, asi como la especie,
cantidad de los bienes o servicios a recibir o en su caso, el concepto del gasto sin
contraprestacion.”

Articulo N°83: “En materia de ejecucion del presupuesto de gastos, el devengado implica:

1. La afectacién definitiva de los créditos presupuestarios producida por una modificacion
cuantitativa o cualitativa en la composicion del patrimonio, de la respectiva jurisdiccién o
entidad.

2. El surgimiento de una obligacién de pago por la recepcién en conformidad de bienes, obras
0 servicios oportunamente contratados o, por haberse cumplido los requisitos administrativos
dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion;

3. La liquidacion del gasto y la simultanea emision de la respectiva orden de pago.”

Articulo N°85: “El pago refleja la cancelacion de las obligaciones asumidas con terceros”.

% En términos de la ejecucién presupuestaria de los recursos, los Articulos N°87 y N°88
establecen, respectivamente, que:

“El devengado es cuando por una norma legal o relacion juridica se establece un derecho de
cobro a favor de la administracion provincial y simultdneamente una obligacion de pago por
parte de personas fisicas o juridicas”;

“La recaudacion de recursos se produce en el momento en que los fondos se ponen a
disposicion de una oficina recaudadora, de un agente del Tesoro o de cualquier funcionario
facultado a recibirlos”.
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De acuerdo a lo indicado por el Articulo N° 91, el Poder Ejecutivo es el
encargado de presentar ante la Legislatura en forma trimestral, dentro de los
treinta (30) dias posteriores al vencimiento del referido periodo, los estados de
la ejecucion del presupuesto general de la Administracion Provincial. Ademas,
tanto las cuentas del presupuesto de recursos, como las del presupuesto de
gastos, deben cerrarse el 31 de diciembre de cada afio, tal como lo indica el
Articulo N° 90.

En cuanto a la Unidad Rectora Central del Subsistema Presupuestario,
se designa, en el Articulo N°14, a la Direccion General de Presupuesto como la
misma y, en el Articulo N°15, se le asignan las competencias de: evaluar la
ejecucion de los presupuestos, periodicamente y al final de cada ejercicio;
asesorar a todos los organismos del Sector Publico Provincial No Financiero;
difundir los criterios de dicha ley para compatibilizar el sistema presupuestario
de los Municipios y Comunas; entre otras.

2.2.3.1.2 Informacién contable

En términos de la informacion contable, los lineamientos que debe seguir
el Sector Publico Provincial No Financiero se especifican en el Titulo I,
Capitulo IV, de la Ley Provincial N°12.510, el cual hace referencia al
subsistema de contabilidad de la Administracion Financiera. El Articulo N°73
establece que este subsistema debe “exponer los hechos y actos econémicos y
financieros que afecten o puedan afectar patrimonialmente al sector publico, y
que permitan medir el cumplimiento de los objetivos y metas de la
administracién”. De acuerdo a lo indicado por el Articulo N°75, se entiende por
entes contables a aquellos pertenecientes a la Administracion Centralizada y
Descentralizada.

Asimismo, en el Articulo N°74 se establece que los lineamientos de la
registracion contable el Sector Publico Provincial son los siguientes:

e Todo acto o hecho econémico o financiero debera estar
debidamente registrado y documentado;

e Dicho registro debera ser “comun, unico, uniforme e integrado”,
de modo que pueda ser aplicable a todos los organismos del
Sector Publico Provincial;

e El método debera estar basado en los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados, adaptados al sector publico
y basado en el principio de la partida doble.

En cuanto a los documentos que se deben presentar por dicho
subsistema, el Articulo N°74 indica que el registro contable “debera exponer,
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como minimo, la ejecucion presupuestaria, los movimientos y la situacion del
tesoro y la situacion, composicién y variaciones del patrimonio de las entidades
publicas”.

En el marco de la presentacion de informacion contable se incorpora la
Cuenta de Inversion, la cual funciona como un instrumento para que el Poder
Ejecutivo rinda cuentas ante la Legislatura acerca del cumplimiento de la Ley
de Presupuesto. En particular, de acuerdo a lo dictado en el Articulo N°95, el
Ministro de Hacienda y Finanzas es el encargado de elevar a la Legislatura la
Cuenta de Inversion. La misma se presenta bajo el Subsistema de Contabilidad
y los lineamientos con los que debe cumplir la Cuenta de Inversion se
presentan en la Seccion V - Capitulo IV - Titulo Il, de la Ley Provincial
N°12.510.

En el Articulo N°94, se indican los contenidos minimos que se deben
incorporar en la Cuenta de Inversion. Estos se sintetizan de la siguiente
manera:

a) Informe sobre la evolucién financiera, econémica, patrimonial y de
gestion consolidada de la Administracién Provincial®* del ejercicio
concluido;

b) Estados financieros y patrimoniales:

- La ejecucion del presupuesto de recursos de la
administracion provincial;

- La ejecucion del presupuesto de gastos de la
administracion provincial, mostrando el compromiso y el
devengado;

- La cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento de la
Administraciéon Provincial;

- Los estados que demuestren la situacion del Tesoro de
la administracion provincial;

- La situacion de la deuda publica de la Administracion
Provincial;

- Los estados de recursos y gastos corrientes, asi como
el estado de origen y aplicacion de fondos, de la
administracion central;

- El balance general de la Administracion Centralizada
gue integre los patrimonios netos de los Organismos
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Descentralizados, Empresas, Sociedades y Otros Entes
Publicos;

- El estado de resultados y balance general de las
Entidades Descentralizadas, Empresas, Sociedades y
Otros Entes Publicos.

En cuanto al control de la documentacion presentada por el Subsistema
de Contabilidad, el Articulo N°74 indica que “Podra acreditarse la veracidad de
la instrumentacién de las transacciones y de la informacién registrada a través
de la presentacion de los archivos digitalizados o procesada por medios
informaticos”. Este control estd a cargo de la Contaduria General de la
Provincia, la cual es designada como Unidad Rectora Central del Subsistema
de Contabilidad mediante el Articulo N°76.

El Articulo N°77 asigna a la Contaduria General de la Provincia, entre
otras, las siguientes competencias:

a) Establecer la metodologia contable a aplicar y la periodicidad,
estructura y caracteristicas de los estados contables;

b) Verificar que los sistemas contables que prescriba puedan ser
desarrollados e implantados por las entidades;

c) Consolidar e integrar la contabilidad de la Administracion
Provincial, coordinando con los servicios de administracion
financiera las actividades para que se proceda al registro contable
de las transacciones con incidencia econdémica financiera;

Administrar el sistema de informacién financiera, que permita conocer
los resultados operativos, econdémicos y financieros de la Administracion
Centralizada, de cada Entidad Descentralizada y del Sector Publico No
Financiero en su conjunto.

2.2.3.2 Armonizacion de informacidon presupuestaria y contable entre la
Provincia de Santa Fe y el Gobierno Nacional

A lo largo de este apartado se pondra especial atencion en la Ley
Provincial N°12.402, mediante la cual la Provincia de Santa Fe se adhiere al
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal establecido bajo la Ley Nacional
N°25.917%.

La Ley Provincial N°12.512, establece en su Articulo N°21 que la
Administracion Provincial de Impuestos, las Direcciones Generales de

% A su vez, la Ley de adhesion al Régimen de Responsabilidad por parte de la Provincia de
Santa Fe cuenta con una normativa reglamentaria: Ley Provincial N° 12.512.
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Administracion o Servicios Administrativos de la Administracion Provincial,
deberan presentar dentro de los 5 (cinco) primeros dias habiles de cada mes, a
la Contaduria General de la Provincia la siguiente informacion:

1) El Estado de Ejecucion Presupuestaria;
2) Esquema Ahorro Inversion Financiamiento Base Caja;
3) Situacion del Tesoro del mes inmediato anterior.

Una vez presentada dicha informacion, el mismo articulo establece que
en los préximos 10 (diez) dias habiles, la Contaduria General de la Provincia
debe presentar al Ministerio de Hacienda y Finanzas provincial, los Estados
consolidados generales de la provincia. Una vez que estén autorizados, dichos
Estados seran publicados en la pagina WEB de la Provincia. Luego, el Articulo
establece que los Servicios Administrativos de las Empresas, Sociedades y
Otros Entes Publicos deberan presentar a la Contaduria General de la
Provincia los Estados de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos, asi
como el esquema Ahorro Inversion Financiamiento Base Caja, en los términos
establecidos a lo largo del Articulo N°21.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, que surge de la Ley
Nacional N°25.917, implementa el uso de conversores, a nivel provincial, para
lograr clasificaciones presupuestarias homogéneas con las correspondientes al
Gobierno Nacional. En la Provincia de Santa Fe se utilizan dichos conversores,
los cuales se aplican a los clasificadores establecidos en el Decreto Provincial
N°3704/06.

2.2.3.3 Elaboracién de informacidén presupuestaria y contable de los
gobiernos locales y armonizaciéon con el Gobierno Provincial

Para abordar este ultimo apartado, se abordar4 de manera separada la
informacion presupuestaria y de la informacion contable que deben formular los
municipios y comunas, teniendo en cuenta lo dictado por la Ley Organica
Municipal, modificada por la Ley Provincial N°12.195, y la Ley Organica de
Comunas, modificada por la Ley Provincial N°12.194. En un segundo momento,
se hablara acerca del Régimen de Responsabilidad Fiscal en los Gobiernos
Locales de la Provincia de Santa Fe.

Es importante resaltar que la Ley Provincial N°12.195 establece en el
Articulo N°1 que cada Municipio debera dictar una ordenanza que establezca
los Sistemas de la Administracion Financiera y de Control interno del Sector
Pdblico Municipal. En este sentido, el Sistema de Administracion Financiera
debera comprender los siguientes subsistemas:

a) Presupuesto;
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b) Tesoreria,

c) Crédito Publico;
d) Contabilidad;
e) Contrataciones;

f) Gestion de Bienes.

2.2.3.3.1 Informacién presupuestaria

En cuanto a los lineamientos de la informacion presupuestaria del Sector
Publico Municipal, la Ley Provincial N°2756°® establece en el Articulo N°46 que
el presupuesto general debe incorporar los siguientes temas:

1) Los gastos del Concejo Municipal;

2) Los gastos de la Intendencia y de la administracion;

3) Los gastos de las reparticiones autbnomas o autarquicas;
4) El céalculo de recursos;

5) Una partida para fondo de reserva, a la que se imputan los gastos
de ordenanzas especiales.

Para las comunas, la Ley Provincial N° 2439°%" establece en el Articulo
N° 53 que el célculo de recursos y el presupuesto de gastos deberan
sancionarse y publicarse antes del quince de diciembre de cada afio. Dicha
publicacion debera realizarse en un diario de la localidad si lo hubiere y en
carteles de lugares publicos.

2.2.3.3.2 Informacién contable

En lo referente a la informacion contable, la Ley Provincial N° 12.195
indica en el Articulo N° 2 que el Sector Publico Municipal debera llevar la
registracion de la contabilidad municipal de manera integral e integrada. La
misma debe comprender los aspectos presupuestarios, econémicos,
financieros y de gestion.

El Articulo N° 41 de la Ley Provincial N° 2.756, establece que el
intendente municipal tiene las siguientes atribuciones:

¢ Presentar anualmente en el mes de abril, las cuentas del ejercicio
al Concejo Municipal,

% a Ley Provincial N°2756 es la Ley Organica Municipal.
7 La Ley Provincial N°2439 es la Ley Organica de Comunas.
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e Confeccionar mensualmente el balance de la Tesoreria Municipal
y publicarlo por la prensa o en volantes de publicidad municipal,

e Confeccionar la contabilidad patrimonial municipal o vigilar su
correcta formulacion.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo N°50 de la Ley Provincial
N°2.756, el control de la contabilidad municipal est4 a cargo de la Contaduria
Municipal.

En cuanto a la informacién contable en el ambito de las comunas, la Ley
Provincial N°12.194 indica en su Articulo N°1 que ‘“laregistracion de la
contabilidad comunal deberd ser integral e integrada y comprendera los
aspectos presupuestarios, financieros y patrimoniales”. Cabe destacar que la
contabilizacion de la ejecucion presupuestaria debera realizarse teniendo en
cuenta las distintas etapas. Para la ejecucion del presupuesto de gastos, las
etapas son: Presupuesto aprobado, modificaciones al presupuesto,
compromiso, devengado y pago. Mientras que las etapas de la ejecuciéon del
calculo de recursos son: recursos aprobados, devengados y percibidos.

El Articulo N° 56 de la Ley Provincial N°2.439 establece que las
Comisiones Comunales deberan publicar, los primeros diez dias de cada mes,
los movimientos de caja o tesoreria del mes anterior. Ademas, las Comisiones
Comunales deberan rendir cuenta a la Comision de Contralor, al finalizar cada
afo, sobre los ingresos y egresos. De acuerdo a lo establecido por el Articulo
N° 57 de la misma ley, dicha informacion deberd ser publicada en diarios o
periédicos locales.

2.2.3.3.3 Armonizacion de la informacién presupuestaria y contable

Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal en los Gobiernos locales
de la Provincia de Santa Fe

La Provincia de Santa Fe ha avanzado en términos de Responsabilidad
Fiscal en el ambito municipal y comunal, mas alla de lo establecido a nivel
nacional. A tales efectos, mediante la Ley Provincial N°12.397, sancionada en
el afio 2004, y su Decreto Reglamentario N°1.975/05, se instituyé un Régimen
de Transparencia Fiscal para Municipios y Comunas.

Mediante el Articulo N° 62 de dicha normativa, se estableci6 la
confeccion de proyecciones presupuestarias plurianuales para Municipios de
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primera y segunda categoria®®. Las mismas deben contener, como minimo,
proyecciones de recursos por rubros, proyecciones de erogaciones por objeto y
finalidad, programa de inversiones, programacion de operaciones de crédito,
programacion de vencimiento de la deuda publica, y resultados econémicos y
financieros esperados.

Ademas, la normativa establece en su Articulo N°63 que los Municipios y
Comunas deberan remitir al Poder Ejecutivo de la Provincia detalle de lo
siguiente:

a) Ejecucion presupuestaria de la administracion central, organismos
descentralizados y cuentas o fondos especiales, por rubros de
recursos; discriminando el presupuesto vigente y la ejecucion por
el criterio del percibido y desagregado en el caso que
corresponda la fuente de financiamiento;

b) Ejecucion presupuestaria de la administracion central, organismos
descentralizados y cuentas o fondos especiales, por incisos de
erogaciones, discriminando el presupuesto vigente y la ejecucion
en las etapas del devengado y pagado y desagregando en el
caso que corresponda la fuente de financiamiento;

C) Planta de personal permanente, transitoria 0 contratada,
desagregada por categorias o niveles;

d) Estado de la Deuda Publica Total, incluida la flotante, detallando
en cada caso el tipo de acreedor, montos adeudados,
cronograma de amortizaciones e intereses;

e) Relacion emision-recaudacion de las tasas y contribuciones
emitidas por los Municipios y Comunas.

La presentacion de la ejecucion presupuestaria deberd realizarse
mensualmente por los Municipios y trimestralmente por las Comunas. El resto
de los incisos deberan cumplimentarse trimestralmente por los Municipios y
semestralmente por las Comunas®. En cuanto a la forma, la informacién
debera remitirse acumulada al periodo solicitado.

El mecanismo de presentacion de informacion esté establecido a través
de instructivos generados para los Municipios y Comunas, por la Contaduria
General de la Provincia, la Direccion General de Finanzas y la Direccion
General de Programacion y Estadistica Hacendal. Dichos instructivos se

% Son Municipalidades todos aquellos centros urbanos que tengan una poblacién mayor a 10
mil habitantes. A su vez, los Municipios de 1° categoria son los que tienen mas de 200 mil
habitantes, mientras que los de 2° categoria son los restantes.

% Cabe aclarar que la ejecucidn, en el ambito Municipal, debera exponerse teniendo en cuenta
los recursos efectivamente percibidos y las erogaciones considerando los momentos del
registro, el devengado y el pagado. Para el caso de las Comunas, la ejecucién debera
exponerse teniendo en cuenta los recursos efectivamente percibidos y las erogaciones
considerando la etapa del devengado o del pagado.
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encuentran basados en el Capitulo Il — Titulo Il de la Ley Provincial N° 12.397
y su Decreto Reglamentario. En este sentido, en el Decreto Reglamentario N°
1.975/05 se designan planillas anexas para la presentacion del Esquema
Ahorro-Inversién-Financiamiento, Planta de Personal ocupada en el Sector
Publico y el Stock de deuda. Se aclara que dichas planillas constituyen un
formato basico minimo a cumplimentar, de modo que cualquier variacion o
modificacion en su confeccion sélo debe estar orientada a ofrecer un mayor
volumen o grado de discriminacion de la informacion. En cuanto a la relacion
emision-recaudacion de las tasas y contribuciones emitidas, el diagrama de la
misma queda sujeto a la estructura tributaria que tenga cada ente municipal o
comunal, debiéndose informar en cada periodo requerido y de forma
acumulada. Ademas, el Decreto establece los conceptos a considerar por parte
de los Municipios y Comunas, en términos del calculo de sus recursos y
erogaciones.

A través del Articulo N° 60 de la normativa, se establece que el Poder
Ejecutivo debe establecer Clasificadores Presupuestarios homogéneos para
ser utilizados por la totalidad de las Municipalidades y Comunas de la
Provincia. La utilizacion de los mismos, debe ser compatible con los que
existen en el orden nacional y provincial, con el objeto de uniformar la
informacion presupuestaria. A través del Decreto Provincial N° 3.256/05, se
aprobaron conversores presupuestarios que permiten la homogeneizacion de
los clasificadores utilizados a nivel provincial con aquellos utilizados a nivel
municipal y comunal.

En cuanto a las reglas de procedimiento, el Articulo N° 61 de la Ley
Provincial N°12.397 establece la instrumentacion de un sistema uniforme de
administracion financiera y de control. Toda la informacién solicitada debera
remitirse a la Direccibn General de Programacién y Estadistica Hacendal.
Excepcionalmente, se podra adelantar la informacion al correo electronico de la
Direccibn encargada. Esta Direccibn estd encargada de recolectar la
informacién municipal y comunal®.

Sin perjuicio de lo establecido a nivel provincial a través de la normativa
anteriormente analizada, la Provincia de Santa Fe cuenta con 41 Municipios y
Comunas que han adherido formalmente a la Ley Nacional N° 25.917 de
Responsabilidad Fiscal; contando ademas, con 7 que han manifestado la
voluntad de hacerlo'®. En estos casos, el Gobierno Provincial es el encargado
de establecer los mecanismos de traspaso de informacion desde los gobiernos

10 En |a pagina web del gobierno provincial no se encontraron informes en los que se publique

dicha informacion.

1% |nformacion obtenida a través del Documento de Investigacion N° 2 del Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal: “El Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal en el Sector
Municipal”.
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locales hacia el Gobierno Provincial, en el orden de lo establecido por la Ley
Nacional.

2.2.4 Buenos Aires

2.2.4.1 Elaboracion de informacion presupuestaria y contable del
Sector Publico Provincial

La Ley Provincial N°13.767 fue sancionada en el afio 2008. Esta
establece y regula la Administracion Financiera del Estado de la Provincia de
Buenos Aires y se encuentra reglamentada por el Decreto Provincial
N°3.260/08. En el Articulo N° 5 de la Ley se determina que ésta se encuentra
conformada por cuatro subsistemas interrelacionados entre si:

a) Subsistema Presupuestario;

b) Subsistema de Crédito Publico;
c) Subsistema de Tesoreria;

d) Subsistema de Contabilidad.

Segun lo establecido en el Articulo N°6 de la Ley de Administracion
Financiera, cada uno de estos subsistemas esta a cargo de un érgano rector, el
cual dependera en ultima instancia del érgano que ejerza la coordinacion de
todos ellos. Seguidamente, en el Articulo N°7 se especifica que el Ministro de
Economia de la Provincia es el encargado de coordinar y supervisar los
subsistemas que integran la Administracion Financiera Provincial.

Otro aspecto relevante a destacar es que el Decreto Provincial N°
3.260/2008 establece que para lograr los objetivos planteados por dicha
normativa, se debe implementar un sistema informatico rector que contemple
los subsistemas previamente mencionados.

El d&mbito de aplicacién de la Ley de Administracion Financiera es el
Sector Publico de la Provincia de Buenos Aires, que segun el Articulo N°8 se
encuentra integrado por:

e La Administracion Publica Provincial, conformada por:
o La Administracion Central;
o Entidades descentralizadas.

e Empresas y sociedades del Estado Provincial*%;

192 bentro de esta categoria se incluyen “las empresas publicas, las sociedades anénimas con

participacion estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas aquellas
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e Fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes
o fondos del Estado Provincial.

2.2.4.1.1 Informacién presupuestaria

Los lineamientos generales correspondientes a la presentacion de
informacion presupuestaria por parte del Sector Publico de la Provincia de
Buenos Aires se establecen en el Titulo Il de la Ley de Administracion
Financiera. El 6rgano rector del subsistema presupuestario es la Direccion
Provincial de Presupuesto, la cual depende de la Subsecretaria de Finanzas
del Ministerio de Economia.

El presupuesto de la Administracion Publica Provincial, de acuerdo al
Articulo N°19 de la Ley Provincial N°13.767, se estructura de la siguiente
forma:

e Titulo I: Disposiciones Generales;

e Titulo Il: Presupuesto de recursos y gastos de la Administracién
Central,

e Titulo Ill: Presupuestos de recursos y gastos de entidades
descentralizadas.

A su vez, el Articulo N°12 de la misma ley establece que los
presupuestos deben contener la siguiente informacion:

e La totalidad de los recursos'® y gastos'® previstos para el

ejercicio, los cuales deben ser especificados por separado y por
sus montos integros, es decir, sin compensaciones entre si;

e Las transacciones programadas para ese periodo en sus cuentas
Corrientes y de Capital'®;

e Elresultado econdmico y financiero de dichas transacciones'®.

organizaciones empresariales donde el Estado provincial tenga participacion mayoritaria en el
capital o en la formacion de las decisiones societarias” (Articulo N°8 Ley Provincial N°13.767).
19 En el Articulo N°21 de la Ley de Administracién Financiera se especifica que se consideran
como “recursos del ejercicio todos aquellos que se prevén recaudar durante el periodo, los
provenientes de donaciones y operaciones de crédito publico, representen o no entradas de
dinero efectivo al Tesoro y los excedentes de ejercicios anteriores que se estimen existentes a
la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta”’. Asimismo, se determina que el
criterio de imputacién de los recursos se realizara por el criterio de lo percibido.

194 En el Articulo de la Ley de Administracion Financiera se especifica que se consideran como
“gastos del ejercicio todos aquellos que se devenguen en el periodo, se traduzcan o no en
salidas de dinero en efectivo del Tesoro”.

1% E| Decreto Provincial N°3.260/2008 determina gue a través de estas cuentas se pretende
exponer la gravitacién econémica y la incidencia financiera de sus transacciones.
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Es necesario notar que la ley mencionada y su correspondiente decreto
reglamentario especifican la forma de presentacion de los recursos y los
gastos. En el caso de los ingresos, el Articulo N°13 de la Ley determina que
deben contener la enumeracion de los diferentes rubros de recursos y otras
fuentes de financiamiento. Asimismo, el Decreto Provincial N°3.260/2008
establece que los recursos se deben presentar ordenados de acuerdo a la
clasificacion por rubros y segun clasificacion econdémica. Por su parte, segun
este mismo decreto, las erogaciones se deben presentar utilizando las
siguientes clasificaciones: por institucion, por categorias de programa, por
objeto, por clasificacion economica, por finalidad y funcién, por fuentes de
financiamiento y por localizacién geografica.

En lo referente a la ejecucién del presupuesto, el Articulo N°32 de la Ley
Provincial N°13.767 determina que todos los dérganos del Sector Publico
Provincial estan obligados a llevar estos registros. Se establece a su vez que
en el caso de los recursos deberd registrarse como minimo el momento de
devengamiento'®, mientras que en el caso de las erogaciones deberan
registrarse como minimo en el momento de comprometido, devengado’®® y
pagado. Asimismo, en su reglamento del Articulo N°30, el Decreto Provincial
N°3.260/08 determina que la distribucién administrativa del presupuesto de
gastos es aprobada por el Poder Ejecutivo Provincial y se efectia de acuerdo
al Manual de Clasificadores Presupuestarios aprobados por el Decreto

Provincial N°1.737/96 y sus modificatorias.

El Articulo N°41 de la Ley de Administracion Financiera de la Provincia
de Buenos Aires establece que las cuentas del presupuesto de recursos y
gastos cierran el 31 de diciembre de cada afio. Asimismo, en el Articulo N°44
de esta normativa se especifica que la informacién de la liquidacion y captacion

196 E| Decreto Provincial N°3.260/2008 establece gue el total de Recursos Corrientes menos el

total de Gastos Corrientes mostrard el resultado econémico del ejercicio. Si a éste se adicionan
los Ingresos de Capital y se deducen los Gastos de Capital, se obtendra el resultado financiero.
197 E| Decreto Provincial N°3.260/08 establece que “se producird el devengamiento de un
recurso cuando:

a) Por una relacion juridica se establece un derecho a cobro a favor de las jurisdicciones o
entidades del Sector Publico Provincial y, simultaneamente, una obligacién de pago por parte
de personas fisicas o juridicas, sean publicas o privadas.

b) Se produce la percepcion o recaudaciéon de un recurso en el momento en que los fondos
resultantes ingresan o se ponen a disposicion de una oficina recaudadora, de un agente del
Tesoro Provincial, o de cualquier otro funcionario facultado para recibirlos”.

198 £l Articulo N° 31 de la Ley de Administracién Financiera de la Provincia de Buenos Aires
establece que “se considerara gastado un crédito, y por lo tanto ejecutado el presupuesto de
dicho concepto, al devengarse el gasto correspondiente, se traduzca o no en salida del dinero
del Tesoro”. El reglamento de este Articulo determina que “el devengamiento del gasto implica:
a) Una maodificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion del patrimonio de cada
jurisdiccién o entidad, originada por transacciones con incidencia econdémica y financiera;

b) El surgimiento de una obligacién de pago por la recepcion de conformidad de bienes o
servicios oportunamente contratados, o en su caso, por haberse cumplido determinados
requisitos administrativos que configuran el gasto, tengan o no una contraprestacion”.
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de recursos y los gastos de la Administracién Publica Provincial sera remitida a
la Contaduria General de la Provincia, la cual elaboraré la cuenta general del
ejercicio. Por Ultimo, es necesario notar que la Direccién Provincial de
Presupuesto es el drgano encargado de realizar la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria de la Administracion Publica Provincial durante el ejercicio y al
cierre del mismo.

Finalmente, resta especificar el alcance de los lineamientos para la
presentacion de informacion presupuestaria, abordados en este apartado.
Segun el Articulo N°18 de la Ley Provincial N°13.767, “integraran el
Subsistema Presupuestario y seran responsables de cumplir con esta Ley, su
reglamentacion y las normas técnicas que emita la Direccién Provincial de
Presupuesto, todas las unidades que cumplan funciones presupuestarias en el
Sector Publico Provincial”.

2.2.4.1.2 Informacién contable

En lo referente a la informacion contable, las normas y procedimientos
técnicos utilizados, los mismos se exponen en el Titulo V de la Ley de
Administracion Financiera, el cual hace referencia al subsistema de
contabilidad gubernamental. EI Decreto Provincial N°3.260/08 establece que
este subsistema “registrara todos los recursos y obligaciones presupuestarias —
economicas — financieras, de las instituciones de la Administracion General del
Estado Provincial, independientemente del origen y destino de los mismos”. Por
su parte, el Articulo N°87 de la Ley Provincial N°13.767 establece que el
organo rector de este subsistema es la Contaduria General de la Provincia.

Asimismo, el reglamento del Articulo N° 85 de la Ley Provincial N°13.767
especifica que el subsistema de contabilidad gubernamental es el encargado
de efectuar el registro de las transacciones de acuerdo con los siguientes
lineamientos:

e Las operaciones se registran una Unica vez en el sistema y a
partir de este registro se deben obtener las salidas basicas de
informacién financiera (incluida la informacién presupuestaria,
patrimonial o econdmica) que produzca la Contaduria General de
la Provincia a nivel del Sector Publico Provincial.

e Los asientos contables que se generen por el Sector Publico
Provincial se registraran en cuentas patrimoniales y de resultado,
en el marco de la teoria contable y segun los principios de
contabilidad generalmente aceptados, y basados en el método de
registracion de partida doble. El plan de cuentas a utilizar sera el
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determinado por la Contaduria General de la Provincia y sera de
uso obligatorio.

Por otro lado, en el Articulo N°86 se destacan las siguientes
caracteristicas generales referidas al subsistema de contabilidad
gubernamental:

e Es comun, Unico y uniforme;

e Permite integrar la informacion presupuestaria, del Tesoro y
patrimoniales de los organismos entre si y, a su vez, con las
cuentas provinciales;

e Debe exponer la ejecucion presupuestaria, los movimientos y
situacion del Tesoro, las variaciones, composicion y situacion del
patrimonio de las entidades publicas.

El Articulo N°92 de la Ley Provincial N°13.767 determina los registros
que debe efectuar la contabilidad del presupuesto. En cuanto al calculo de
recursos, se debe registrar los importes presupuestados y los efectivamente
recaudados por cada entrada. Por su parte, los gastos deben contar con el
registro del monto autorizado y sus modificaciones, los compromisos
efectuados y las 6rdenes de pago emitidas. Segun este mismo articulo, las
tareas mencionadas “corresponden a las direcciones de administracion o
dependencias que hagan sus veces y a las cajas recaudadoras, las que
remitirdn periddicamente los estados de ejecucion correspondientes a los
recursos y autorizaciones a gastar a la Contaduria General de la Provincia”.
Finalmente, con estos elementos, el érgano a cargo del subsistema contable
debe genera asientos mensuales, reflejando la informacion de forma
centralizada.

Asimismo, a partir de la informacion que estan obligados a presentar las
entidades del Sector Publico Provincial a la Contaduria General de la
Provincia'®, este organismo debe elaborar la cuenta general del ejercicio™°. El
documento es presentado a la Legislatura Provincial y debe contener los
siguientes elementos, tal como lo establece el Articulo N°100:

199 E| Articulo N° 98 de la Ley Provincial N°13.767 establece que “dentro de los tres meses de
concluido el ejercicio financiero, las entidades del Sector Publico Provincial, excluida la
Administracién Central, deberan entregar a la contaduria General de la Provincia los estados
contables financieros del ejercicio anterior, con las notas y los anexos que correspondan”.
Asimismo, el Decreto Provincial N° 3.260/08 determina que “los organismos y poderes no
comprendidos en el articulo 98 de la Ley N°13.767 deberan presentar a la Contaduria General
de la Provincia la informacion correspondiente al ejercicio financiero anterior citada en el
articulo 100 de dicha Ley, dentro del plazo que determine el Organo Rector del Subsistema de
Contabilidad”.

119 E| Decreto Provincial N°3.260/08 establece en la reglamentacion del inciso i) del Articulo
N°90 de la Ley Provincial N°13.767 que una de las competencias de la Contaduria General de
la Provincia es procesar los datos y analizar la informacion producida y registrar las
operaciones complementarias y de ajuste necesatrias.
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a) Los estados de ejecucion del presupuesto a la fecha de

cierre

del ejercicio, los cuales deberdn contener la

siguiente informacion:

Con relacibn a los gastos: el monto original,
modificaciones introducidas, el crédito definitivo al
cierre del ejercicio, compromisos contraidos,
compromisos devengados, saldos no utilizados y
devengados incluidos en O6rdenes de pago vy
residuos pasivos;

Con relacion a los recursos: montos calculados y
recaudados, a la vez que se debera incorporar su
diferencia;

Forma en que fueron aplicados los recursos
respecto del destino para el que fueron previstos,
detallando el monto de las afectaciones especiales
con respecto a cada cuenta de ingreso;

Con relacibn a la deuda publica: el estado
actualizado a la fecha de cierre de la deuda interna,
externa, directa e indirecta;

Con relacién a la situacion financiera: cuenta de
resultados de la Administracion central y de cada
una de las entidades y el resultado consolidado de
la Administracion publica provincial;

Los estados que muestren los movimientos y la
situacion del Tesoro, indicando los valores activos,
pasivos y el saldo.

La situacion de bienes del Estado, indicando las
existencias al inicio del ejercicio, las variaciones
producidas durante el mismo como resultado de la
ejecucion del presupuesto o por otros conceptos y
las existencias al cierre.

b) Asimismo, contendra informacion y comentarios referidos

a.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

El grado de cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto;

El comportamiento de la ejecucion del presupuesto
en términos de economia, eficiencia y eficacia.
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2.2.4.2 Armonizacion de informacidn presupuestaria y contable entre la
Provincia de Buenos Aires v el Gobierno Nacional

La Provincia de Buenos Aires adhiere a la Ley de Responsabilidad Fiscal
(Ley Nacional N°25.917) segun lo establecido por Articulo N°1 de la Ley
Provincial N°13.295. En este sentido, es necesario resaltar que, a través de la
ley nacional, las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires se ven
obligadas a presentar en su pagina web la siguiente informacion:

e El Presupuesto Anual y las proyecciones del presupuesto
plurianual;

e Informacion trimestral de la ejecucion presupuestaria (base

devengado y base caja)*’;

e Informacion sobre el stock de deuda publica;
e Informacion sobre el nivel de ocupacién del sector publico.

Segun lo establecido en el Articulo N°7 de la Ley Nacional N° 25.917, la
Jefatura de Gabinete de Ministros debe publicar en su pagina web la
consolidacion de esta informacion. Para tal fin, el Articulo N°4 de la Ley de
Responsabilidad Fiscal determina que una Comision formada por
representantes del Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y
Finanzas de la Republica Argentina'*? sera la que proponga los conversores
que utilizaran las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires con el
objetivo de obtener clasificadores presupuestarios homogéneos a los utilizados
por el gobierno nacional.

2.2.4.3 Elaboracion de informacién presupuestaria y contable de los
gobiernos locales y armonizacién con el Gobierno Provincial

La Provincia de Buenos Aires ha sido una de las primeras jurisdicciones
que logré llevar a cabo una reforma integral de la administracién financiera
municipal, efectuada a partir del Decreto Provincial N° 2.980/00. Esta reforma,
denominada Reforma de la Administracion Financiera en el Ambito Municipal
(RAFAM), incluyé también la aprobacion de las “Disposiciones de
administracion de los recursos financieros y reales para los Municipios
piloto”*3, en las cuales se especificaron las normas y procedimientos para la

1! Esta informacion debe estar disponible en la pagina web del gobierno provincial con un

rezago maximo de un trimestre.
12 por su parte, la Provincia de Buenos Aires adhiere al Foro Permanente de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina a través del Decreto Provincial N°864/97.

® Si bien el Decreto Provincial N°2.980/00 establece gue estas disposiciones son de
aplicacion obligatoria en los Municipios que fuesen seleccionados como piloto a partir del
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administracion financiera municipal y que, segun el Articulo N° 3 de dicho
decreto, se conforma como un capitulo del “Reglamento de Contabilidad y
Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires™.

En el Articulo N°5 de las disposiciones mencionadas, define la
administracién de recursos de los Municipios como aquella que “comprende al
conjunto de sistemas, érganos, normas y procedimientos administrativos que
hacen a la obtencién y aplicacion de los recursos financieros, asi como la
adquisicion, administracion y utilizacion de los recursos reales”. De esta forma,
se establece que la administracion financiera de los Municipios estara integrada
por los siguientes sistemas:

a) Sistema de presupuesto;

b) Sistema de contabilidad;

c) Sistema de tesoreria,

d) Sistema de crédito publico;

e) Sistema de administracion de ingresos;

A su vez, este articulo determina que la administracion de los recursos
reales se conformara de la siguiente forma:

a) Sistema de contrataciones;

b) Sistema de administracién de bienes fisicos;
c) Sistema de Inversion Publica;

d) Sistema de administracion de personal.

Finalmente, se establece que cada uno de estos sistemas dependera de
un érgano rector, el cual dictard y observara el cumplimiento de las normas y
procedimientos establecidos para cada uno de ellos en las disposiciones
mencionadas. Asimismo, el Articulo N° 6 de las disposiciones aprobadas por el
Decreto Provincial N° 2.980/00, determina que la interrelacion de estos
sistemas “conformara un Macrosistema Integrado de Administracién Municipal,
con el fin de poner en funcionamiento y mantener, en cada municipio,
procedimientos para registrar, generar y proporcionar informacion adecuada,
oportuna y confiable para la toma de decisiones y la evaluacion en la gestion
de cada una de las areas operativas”. El 6rgano encargado de la coordinacién
de dicho macrosistema es el Departamento Ejecutivo.

ejercicio fiscal que siguiere a la aprobacion del decreto, en su Articulo N°5 determina que estas
disposiciones “deberan aplicarse en los municipios que no fueran seleccionados como piloto en
un plazo que no debera superar, como maximo, cinco ejercicios fiscales, contados a partir de la
vigencia de tales disposiciones en los municipios piloto”.

1% Este reglamento fue aprobado por Resolucion del Honorable Tribunal de Cuentas en su
Acuerdo el dia 23 de octubre del afio 1991 y contd con vigencia a partir del 1 de enero de 1992.
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2.2.4.3.1 Informacién presupuestaria

Los lineamientos referentes a la informacion presupuestaria de los
Municipios de la Provincia de Buenos Aires se encuentran establecidos en la
Ley Organica Municipal, las “Disposiciones de administracion de los recursos
financieros y reales para los municipios piloto” aprobadas por el Decreto
Provincial N° 2.980/00, el cual da origen al RAFAM vy finalmente, por la Ley
Provincial N°13.295 y su decreto reglamentario (Decreto Provincial
N°2.580/07).

En un primer lugar, la Ley Organica Municipal (Decreto — Ley N° 6.769)
dictada en el afo 1958, establece en su Articulo N°110 que “el proyecto de
presupuesto comprendera la universalidad de gastos y recursos ordinarios,
extraordinarios y especiales de la municipalidad para cada ejercicio”. Este
concepto fue ampliado por las disposiciones aprobadas en el Decreto
Provincial N° 2.980/00. En su Articulo N°10, se determina que el presupuesto
anual deber& contener los ingresos y los gastos de todas las instituciones, tanto
centralizadas como descentralizadas, asi como del Departamento Deliberativo.
A su vez, en este mismo articulo se dispone que los recursos y gastos figuraran
por sus montos integros, sin compensacion entre si.

Asimismo, la Ley Organica Municipal determina en su Articulo N°109
gue corresponderd al Departamento Ejecutivo dictar las ordenanzas impositivas
y la elaboracion del presupuesto, debiendo remitirlo al Concejo Deliberante con
anterioridad al 31 de octubre de cada afio. Por su parte, el Articulo N° 12 de las
“Disposiciones de administracién de los recursos financieros y reales para los
Municipios piloto” especifica que el proyecto de Ordenanza de Presupuesto
debera contener los siguientes aspectos:

e Las politicas presupuestarias de las jurisdicciones y entidades;

e La programacion de los recursos'™ y el presupuesto analitico de
los gastos™'®**’ de las jurisdicciones y entidades;

e La estructura programatica;

s Segun el Articulo N° 16 de las “Disposiciones de administracion de los recursos financieros

y reales para los municipios piloto” establece que el “calculo de recursos a incluir en el proyecto
de Ordenanza de Presupuesto considerara todos los rubros que se estima ingresaran durante
el ejercicio que se presupuesta, representen o no entradas de efectivo al Tesoro, asi como los
excedentes de ejercicios anteriores que se estimen existentes a la fecha del cierre del ejercicio
anterior al que se presupuesta”.

18 Seguin el Articulo N° 16 de las “Disposiciones de administracion de los recursos financieros
y reales para los municipios piloto” establece que el “calculo de gastos a incluir en el proyecto
de Ordenanza de Presupuesto considerara “como gastos a todos aquellos que se prevé
devengar en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero en efectivo del Tesoro”.

"7 De acuerdo con el Articulo N°7 de la Ley Provincial N°13.295, los presupuestos municipales
deben incluir las estimaciones del gasto tributario en el que éste incurre por la aplicacion de las
politicas impositivas.
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La descripcion de los programas;
e La formulacion de las metas en términos fisicos;

e La programacion fisica y financiera de los proyectos de inversion,
sus obras y actividades;

e La asignacion de los insumos (recursos humanos y materiales) a
nivel de cada actividad u obra,

e La programacion de los servicios de deuda.

Un aspecto que se debe resaltar es que se adjuntan a dichas
disposiciones los formularios, sus modelos e instructivos, para poder
desarrollar los requisitos mencionados.

Por su parte, el Articulo N° 13 de las disposiciones aprobadas por el
Decreto Provincial N°2.980/00 determina las clasificaciones presupuestarias
gue deberan utilizarse para exponer los recursos y los gastos del proyecto de
Ordenanza de presupuesto. En primer lugar, los recursos se presentaran de
acuerdo a la clasificacion institucional, por rubros, por procedencia y por la
naturaleza econémica de los mismos. En términos de los gastos, éstos deben
expresarse por institucion, por categorias programaticas, por objeto hasta el
nivel de partida principal, por finalidad y funcion, por fuente de financiamiento y
por naturaleza econémica. La metodologia, el catdlogo de cuentas y sus
descripciones se encuentran adjuntos a las disposiciones.

En lo referente a la ejecucién del presupuesto, el Articulo N° 28 de
dichas disposiciones establece la obligacion de los organismos centralizados y
descentralizados de cada Municipio a registrar la informacion presupuestaria en
términos fisicos, de acuerdo a los modelos e instructivos que se adjuntan a las
mismas. La informacion generada sera remitida a la Oficina Municipal de
Presupuesto, la que evaluard la ejecucion de los presupuestos de la
Administracibn Municipal tanto en forma periddica, durante el ejercicio y al
cierre del mismo. De esta forma, segun el Articulo N°30 de esta normativa, la
Oficina Municipal de Presupuesto sera el 6rgano rector del Sistema de
Presupuesto y contara con las siguientes competencias:

e Dictar las normas técnicas para la formulacién, aprobacion,
modificacién, programacion de la ejecucion y evaluacion de los
presupuestos de los organismos de la Administracion Municipal,

e Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que
integran la Administracion Municipal y proponer los ajustes que
considere necesarios;
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Elaborar, conjuntamente con la Tesoreria y la Oficina de Ingresos
Publicos, la programaciéon de la ejecucion del Presupuesto de la
Administracion Municipal,

Coordinar el proceso de modificaciones en el presupuesto
sancionado y las reprogramaciones de la ejecucion
presupuestaria autorizada;

Evaluar la ejecucion de los presupuestos.

2.2.4.3.2 Informacién contable

Los lineamientos referidos a la informacion contable de los Municipios se
presentan en las “Disposiciones de administracién de los recursos financieros y
reales para los municipios piloto”. De esta forma, el Articulo N° 35 de dichas
disposiciones, establece que el sistema de contabilidad en organismos
centralizados y descentralizados debera contar con los siguientes objetivos:

Registrar sisteméaticamente todas las transacciones que
produzcan y afecten a la situacion econdmico-financiera de la
Administracion Municipal,

Procesar y producir informacion financiera para la adopcién de
decisiones por parte de los responsables de la gestion financiera
publica, y para los terceros interesados en la misma;

Presentar informacién contable y la respectiva documentacién de
apoyo ordenadas de forma tal que se faciliten las tareas de
control y auditoria (interna o externa);

Permitir que la informacion que se procese y produzca sobre la
Administracion Municipal, pueda integrarse al Sistema de
Administracion Financiera de la Provincia de Buenos Aires.

Una vez planteados los objetivos que deberd perseguir el sistema de
contabilidad, el Articulo N°36 de la misma normativa establece los siguientes
lineamientos béasicos:

Las operaciones deberan contar con un solo registro en el
sistema, a partir del cual se obtendran las salidas béasicas de
informacion financiera (de tipo presupuestario, patrimonial o
econdémico) que produzca la Contaduria General del Municipio,
tanto para la Administracion Central como para los Organismos
Descentralizados;

Los asientos contables de la Administracion Central y de los
Organismos Descentralizados, se realizaran en cuentas
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patrimoniales y de resultado, en el marco de la teoria contable y
segun los principios de contabilidad generalmente aceptados,
adaptados a las particularidades del sector ptblico municipal®*®,

Asimismo, el Articulo N° 37 establece que el sistema de contabilidad
contara con las siguientes caracteristicas generales:

e Sera comun, unico, uniforme y aplicable a todos los Municipios
de la Provincia;

e Expondr4 la ejecucion presupuestaria, los movimientos y
situacién del Tesoro y las variaciones, composicion y situacion
del patrimonio de las administraciones municipales;

e Estard orientado a determinar los costos de las operaciones
publicas;

e Estard basado en los principios y normas de contabilidad de
aceptacion general, aplicables al Sector Publico Municipal.

De esta forma, considerando los objetivos, lineamientos béasicos y
caracteristicas generales, el Articulo N° 33 de las disposiciones aprobadas por
el Decreto Provincial N° 2.980/00 indica que el sistema de contabilidad debe
producir, como minimo, los siguientes estados contables financieros:

e Estado de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos de la
Administracion Municipal,

e Balance de sumas y saldos de la Administracion Central;

e Estado de origen y aplicacién de fondos de la Administracién
Central,

e Balance General de la Administracion Central que integre los
patrimonios netos de los Organismos Descentralizados;

e Cuenta Ahorro — Inversidon — Financiamiento de la Administracion
Municipal.

En lo referente a la ejecucién presupuestaria de recursos y gastos, el
Articulo N° 40 de dichas disposiciones definen las principales caracteristicas de
los momentos de registro de las transacciones. En términos de recursos, se

establecen dos momentos de registro: devengado® y recaudado o

18 Este registro se debe realizar utilizando el Catalogo Basico de Cuentas Contables, la Minuta

Contable, el Libro Diario y el Libro Mayor que se presentan adjuntos a las “Disposiciones de
administracion de los recursos financieros y reales para los municipios piloto.

119 E| Articulo N° 40 de las “Disposiciones de administracion de los recursos financieros y reales
para los municipios piloto” establece que un recurso se encontrard devengado “cuando, por
una relacion juridica, se establece un derecho de cobro a favor de la Administracion Municipal
y, simultdneamente, una obligacion de pago por parte de personas fisicas o juridicas”.
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percibido’®. Asimismo, en lo ateniente a los gastos se determinan las
siguientes etapas: reserva preventiva?*, comprometido'??, devengado’®® y
pagado™®*.

Finalmente, se debe notar que el 6rgano rector del sistema de
contabilidad, es decir, el responsable del funcionamiento adecuado y el
mantenimiento del mismo en el &mbito de la Administracion Municipal, es la
Contaduria General del Municipio. Las responsabilidades otorgadas a este
organo, segun el Articulo N° 32 de las disposiciones aprobadas por el Decreto
Provincial N° 2.980/00, son las siguientes:

e Llevar la contabilidad general de la administracion centralizada del
Municipio, realizando las operaciones de ajuste y cierre
necesarios y producir anualmente los estados contables —
financieros para su remision al Concejo Deliberante y al
Honorable Tribunal de Cuentas;

e Mantener actualizados los planes de cuenta de la contabilidad
general de la Administracion Municipal, debidamente armonizados
con los clasificadores presupuestarios;

e Asegurar la confiabilidad de la informacién que las distintas
unidades de registro ingresen a las bases de datos de la
administracion financiera, como asi también los procedimientos

120 E| Articulo N° 40 de las “Disposiciones de administracion de los recursos financieros y reales

para los municipios piloto” establece que la percepcion o recaudacion de los recursos “se
produce cuando los fondos ingresan o se ponen a disposicién de una oficina recaudadora, de
un agente del Tesoro Municipal o de cualquier otro funcionario facultado para recibirlos”.

121 De acuerdo con el Articulo N° 40 de las mencionadas disposiciones, “la reserva preventiva o
interna implica la autorizacién para iniciar los trdmites necesarios para la adquisicion de bienes
y/o servicios, o para iniciar la tramitacion que correspondiere cumplir previo a la formalizacion
de compromisos”.

122 Segun el Articulo N° 40, el compromiso implica “a) el origen de una relacién juridica con
terceros que dara lugar, en el futuro a una eventual salida de fondos, sea para cancelar una
deuda o para su inversibn en un objeto determinado; b)la aprobacién por parte de un
funcionario competente, de la aplicacion por conceptos e importe determinados y de la
tramitacion administrativa cumplida; c) la afectacién preventiva del crédito presupuestario que
corresponda, en razén de un concepto, y rebajando su importe del saldo disponible; d)la
identificacién de la persona fisica o juridica con la cual se establece la relaciéon que da origen al
compromiso, asi como la especie y cantidad de los bienes o servicios a recibir, 0 en su caso, el
caracter de los gastos sin contraprestacion”.

22 De acuerdo con lo establecido en el Articulo N° 40 de dichas disposiciones, “el gasto
devengado implica: a)una modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicion del
patrimonio de la Administracién Municipal, originada por transacciones con incidencia
econdmica y financiera; b)el surgimiento de una obligacion de pago por la recepcién de
conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados, o bien por haberse cumplido los
requisitos administrativos dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion; c) la
liquidacién del gasto y la emision de la respectiva orden de pago; d)la afectacion definitiva de
los créditos presupuestarios correspondientes”.

124 Segun el inciso 3 del Articulo N° 40 “el registro del pago se efectuara en la fecha en que se
entregue el cheque, ya sea en forma directa o a través de orden de acreditacion bancaria, o se
materialice el pago por entrega de efectivo”.
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contables utilizados por aquéllas, efectuando las
recomendaciones e indicaciones que estime adecuadas para su
funcionamiento;

e Dictar las normas y establecer los procedimientos apropiados
para que la contabilidad gubernamental en el ambito de la
Administracion Municipal cumpla con los fines establecidos en la
normativa vigente, e impartir las instrucciones para su efectivo
cumplimiento;

e Determinar las formalidades, caracteristicas y metodologias de
los registros que deberan habilitar las unidades de registro
primario;

e Preparar anualmente la rendicion de cuentas;

e Coordinar un sistema de informacion que en forma permanente
permita conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial,
asi como los resultados operativo, econémico y financiero de la
Administracion Central que integre los patrimonios netos de los

Organismos Descentralizados y empresas y sociedades del
Estado Municipal;

e Efectuar las tareas de control.

2.2.4.3.3 Armonizacion de la informacidn presupuestaria y contable

A través de la Ley Provincial N° 13.295 la Provincia de Buenos Aires se
adhiere a la Ley Nacional de Responsabilidad Fiscal, a la vez que invita a la
adhesion de sus Municipios a dicha normativa. En este sentido, la ley
mencionada y su decreto reglamentario (Decreto Provincial N° 2.580/07)
establecen lineamientos en materia presupuestaria que deben seguir aquellos
Municipios que se encuentren adheridos al régimen.

De esta forma, en su Articulo N°3 establece que el Departamento
Ejecutivo de los Municipios adheridos debe presentar ante el Concejo
Deliberante el proyecto de presupuesto y las proyecciones de los presupuestos
plurianuales para el trienio siguiente. Asimismo, el Articulo N°4 determina que
los Municipios que se encuentren adheridos a dicho régimen se encuentran
obligados a publicar en su respectiva pagina web® los siguientes documentos:

125 E| Decreto Provincial N° 2.580/07, en la reglamentacion del Articulo N° 4 de la Ley Provincial

N° 13.295, establece que “al momento de realizar la publicacion en la pagina web el Municipio
debera remitir copia de la misma al Ministerio de Economia”. Asimismo, a través de la
reglamentacion de este articulo se invita a los Municipios a publicar en su pagina web la
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e Presupuesto anual y plurianual, una vez aprobados;

e Ejecucién presupuestaria;

e Stock de deuda publica’?®, incluida la deuda flotante'?’

de servicios.

y el pago

Se debe notar que la presentacion del presupuesto se debe realizar una
vez aprobado, mientras que los documentos restantes deben exponerse de
forma trimestral y con rezago de un trimestre.

Finalmente, el Decreto Provincial N° 2.580/07 establece que “la adhesion
y cumplimiento por parte del Municipio al Régimen de Responsabilidad Fiscal
dispuesto por la Ley N° 13.295 sera requisito para la autorizacion de las
operaciones de endeudamiento”. EI cumplimiento de la ley, de acuerdo con el
Articulo N°16 de la Ley Provincial N°13.295, es verificado por la Autoridad de
Aplicacion de dicha normativa, es decir por el Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires.

Consejo Provincial de Coordinaciéon Presupuestaria y Fiscal Municipal

La Ley Provincial N°13.295, a través de su Articulo N°10 crea el Consejo
Provincial de Coordinacion Presupuestaria y Fiscal Municipal. Este se integrara
por tres representantes de cada Seccion Electoral y un representante de la
Provincia, el cual actuara como coordinador general.

Dentro de las funciones, misiones y objetivos de este consejo, el Articulo
N°12 de la Ley Provincial N°13.295 y el reglamento interno de dicho consejo
mencionan las siguientes:

e Elaborar y difundir el marco macrofiscal que sea de utilidad para
la planificacion presupuestaria de los Municipios;

e Elaborar reglas para la formulacion de proyecciones
presupuestarias plurianuales, fijacibn de metas fisicas vy
evaluacion de su cumplimiento;

e Difundir informacibn  sobre planificacion y  ejecucion
presupuestaria de gastos y recursos de todos los Municipios
mediante la instrumentacion de una pagina web.

ordenanza fiscal e impositiva vigente, asi como también los llamados a concursos de precios y
licitaciones.

126 E| Decreto Provincial N°2.580/07, en su reglamentacion del Articulo N° 4 de la Ley Provincial
N° 13.295, establece que la presentacion del stock de deuda se debe efectuar de acuerdo con
la Planilla B aprobada por el mismo decreto.

27 De acuerdo al Articulo N° 95 de las Disposiciones mencionadas “se considera deuda
flotante a los montos devengados e impagos al cierre de cada ejercicio financiero de las
distintas partidas de gastos autorizadas por el respectivo presupuesto”.
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e Formular conversores presupuestarios que permitan la
consolidacion y presentacion homogénea de los presupuestos
municipales con el de la Provincia de buenos Aires, hasta tanto se
establezca un clasificador presupuestario uniforme para todos los
Municipios de la Provincia;

o Establecer reglas en materia de calculo de parametros e
indicadores homogéneos de gestién publica que midan eficiencia
y eficacia en materia de recaudacion y gasto;

e Formular metodologias para la proyeccion de recursos por
acciones de politica fiscal y financiera;

e Establecer procedimientos para la estimacion del gasto tributario
incurrido por la aplicacion de las politicas fiscales, y a su vez
verificar que los presupuestos de los Municipios incluyan estas
estimaciones;

e Formular metodologias para la proyeccion de recursos por
acciones de politica fiscal y financiera;

e Formular recomendaciones en materia de pautas y reglas de
administracion de recursos financieros y reales para todos los
Municipios y elevarlas al Poder Ejecutivo Provincial para su
consideracion;

e Formular recomendaciones en materia de politica fiscal vy
financiera, de recursos humanos, tributarias, de compras y
contrataciones, en atencion a la necesidad de dotar de
uniformidad y reducir las asimetrias entre los Municipios;

e Construir un ambito de investigacion y difusion de conocimientos
técnicos en materia de politica fiscal y financiera, recursos,
presupuesto, entre otras tematicas;

e Verificar que cada Municipio publique en su pagina web la
informacion prevista en el Articulo N°4 de la Ley Provincial
N°13.295;

e Promover el vinculo fluido entre las areas de presupuesto y
finanzas de los distintos Municipios de la Provincia, asegurando el
intercambio de pautas, criterios y metodologias generales
utilizadas.

2.3 Conclusién
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En el presente capitulo se realiz6 un analisis exhaustivo de la normativa
vigente asociada a la Administracion Financiera del Sector Publico y al
Régimen Nacional de Responsabilidad Fiscal, con el objetivo de presentar los
mecanismos que refieren a la formulacion y rendicion de informacion
presupuestaria y contable del Sector Publico No Financiero. Para lograr un
mejor entendimiento de dichos mecanismos, se dividid el estudio entre el
ambito nacional y los ambitos provinciales, especificamente para cuatro
provincias: Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires.

De esta manera, en una primera instancia, se procedio a realizar un
detalle de lo establecido por la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. Dicha normativa es la
que establece la estructura de la Administracion Financiera Nacional y los
procedimientos a seguir para la confeccion de informacion de los sistemas que
la componen. Especialmente, se hizo foco en dos sistemas de los cuatro que la
conforman: el sistema presupuestario y el sistema de contabilidad, a los fines
de generar una congruencia entre el estudio con el objetivo planteado
inicialmente.

En segunda instancia, se analizO6 el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, instaurado a través de la Ley N° 25.917. A partir de
este régimen, se crea un mecanismo que permite el traspaso de informacién
presupuestaria horizontalmente (entre un mismo nivel de Gobierno) y
verticalmente (entre distintos niveles de Gobierno). Las provincias
mencionadas en el presente estudio, se encuentran adheridas al Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal, lo cual a su vez posibilitdé la exposicién de
la implementacion del mismo en cada una de ellas.

En lo que respecta al ambito provincial, se realiza un andlisis de las
cuatro provincias antes mencionadas con el objetivo de lograr un analisis
comparativo interjurisdiccional. En primer lugar, se hizo énfasis en la
confeccion de informacion presupuestaria y contable, consultando lo
establecido en la normativa vigente acerca de la estructura y actuacion de la
Administraciéon Financiera Provincial correspondiente. Luego, se procedi6 al
andlisis de la implementacion del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal
en cada una de las provincias, con el objetivo de dilucidar la metodologia
utilizada para el traspaso de informacion vertical hacia el Gobierno Nacional.

Por ultimo, el analisis interjurisdiccional se direccion6 hacia los gobiernos
locales. Se analiz6 la normativa vigente en términos de formulacion de
informacion presupuestaria y contable de los gobiernos locales y se indago
acerca de los mecanismos de transferencia de esta informacion desde los
gobiernos locales hacia cada uno de los Gobiernos Provinciales. A
continuacion, se exponen las principales conclusiones obtenidas:
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e Provincia de Cordoba: con respecto a la formulacion de
informacion presupuestaria y contable, sus Municipios y Comunas
estan reglados por sus propias ordenanzas contables o, en su
defecto, por sus propias Cartas Organicas. En el afio 2000, a
partir de la firma del Pacto de Saneamiento, al cual se le dio
fuerza de ley, los municipios y comunas que adhirieron al mismo
se obligaron a presentar informacidn presupuestaria y contable
homogeneizada al gobierno provincial en forma periddica,
siguiendo los parametros establecidos por la Contaduria General
de la Provincia. Sin embargo, desafortunadamente esto nunca fue
llevado a la practica de manera concreta. A excepcion de este
antecedente, no existe actualmente en la provincia otra normativa
gue establezca un mecanismo de armonizacion y traspaso de
informacion presupuestaria desde los gobiernos locales hacia el
Gobierno Provincial. Los gobiernos locales poseen entera libertad
de organizar su informacion presupuestaria de acuerdo a sus
preferencias.

e Provincia de Entre Rios: la Ley Organica de los Municipios de
Entre Rios establece la manera de formular informacion
presupuestaria y contable para todos los gobiernos municipales y
comunales. Esta provincia, no cuenta actualmente con un
régimen normativo que permita la armonizacion de la informacién
municipal ni que establezca una obligacion en términos de
presentacion de informacion hacia el Gobierno Provincial. En
estas condiciones, la recoleccion de informacion presupuestaria
municipal se logra a partir del trabajo diario por parte del Gobierno
Provincial para incentivar a los municipios a que presenten cierta
informacion, de forma voluntaria, dentro de un plazo establecido.
El medio que se utiliza actualmente es un sistema informético
denominado Sistema Provincial de Informacion Fiscal Municipal
para el cual no existe normativa avaladora. El Gobierno realiza
anualmente boletines informativos de manera de consolidar la
informacion recolectada, presentando informacién general referida
a las finanzas de sus municipios ytiene en vista sancionar una
nueva normativa para implementar un Régimen de
Responsabilidad Fiscal aplicado a Municipios.

e Provincia de Santa Fe: a través de la Ley Organica de Municipios,
la Provincia de Santa Fe establece el mecanismo de formulacion
de informacion presupuestaria y contable para sus gobiernos
locales, para el caso de aquellos gobiernos que no hayan dictado
su propia Carta Organica. Ademas, posee una Ley Provincial que
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establece un régimen de armonizacion y presentacion de
informacién paralos gobiernos locales. La misma establece el tipo
de informacion que debe ser presentada asi como también la
periodicidad con la que debe hacerse. Los municipios y las
comunas proveen su informacién al gobierno provincial via mail o
en formato papel, por lo que no cuentan con un sistema
informatico que recolecte y consolide esta informacion. Ademas,
sin perjuicio de lo establecido a nivel provincial, Santa Fe cuenta
con 41 municipios adheridos al Reégimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, y 7 que han manifestado la voluntad de
hacerlo.

e Provincia de Buenos Aires: a través de la Ley Organica de las
Municipalidades, y particularmente del Decreto N° 2.980, la
Provincia establece la manera de confeccionar la informacion
presupuestaria y contable. Junto a la adhesion de la Provincia al
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, Buenos Aires cre6
un régimen aplicado a sus municipios y comunas. Este régimen
es el mas completo de todos los analizados, derivado de la
Reforma de la Administracion Financiera en el Ambito Municipal
(RAFAM). En el mismo, se establece el tipo de informacién que
deben presentar los municipios, asi como también la periodicidad
con que debe realizarse dicha presentacion; a la vez, se vale de
un sistema informatico integral que permite la consolidacion de la
informacion presupuestaria municipal.
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CAPITULO 3: ANALISIS DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

En este capitulo se analizara la Reforma de la Administracion Financiera
en el Ambito Municipal de la Provincia de Buenos Aires, conocida cominmente
como RAFAM. Su estudio resulta fundamental para los objetivos del presente
trabajo, ya que es el primer caso en Argentina de una Provincia que logré
realizar una Reforma integral de la administracion financiera y los recursos
reales en el ambito municipal. En este sentido, en una primera instancia, se
describira el origen de la Reforma, sus objetivos principales y los antecedentes
previos a su implementacion. En segundo lugar, se describen las
caracteristicas a destacar del marco conceptual y metodoldgico utilizado por la
misma. En tercer lugar, se presenta el diagnoéstico inicial de la Provincia de
Buenos Aires que dio impulso para la implementacion de la Reforma. En cuarto
lugar, se describen las distintas etapas de implementacion que atraveso la
Reforma y cual fue la estrategia adoptada por los actores involucrados durante
el inicio del proceso para su gestion y ejecucion. En quinto lugar, se muestran
los resultados alcanzados por la Reforma y las experiencias mas significativas
desde su implementacion. En sexto lugar se analizan las similitudes y
diferencias con la situacion actual de la Provincia de Coérdoba en cuanto al
contexto legal, técnico y politico. Por ultimo, en séptimo lugar, se esbozan las
principales conclusiones obtenidas y las recomendaciones de politica para
aplicar una reforma o modificacién en la administracion financiera y real de los
recursos en la Provincia de Cérdoba con sus Municipios y Comunas.

3.1 Origen, objetivos y antecedentes del RAFAM

La Reforma de la Administracién Financiera en el Ambito Municipal
(RAFAM) fue impulsada por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires en el
aflo 2000 mediante la Subsecretaria de Politica y Coordinacion Fiscal del
Ministerio de Economia de la Provincia.

Su creacion nace de la necesidad del gobierno provincial por redefinir de
manera integral la administracion financiera y los recursos reales de los
gobiernos locales, con un objetivo general concreto: mejorar la productividad
del gasto que realizan los municipios bonaerenses. Segun Salvioli (2007), para
alcanzar el objetivo principal se definieron distintos objetivos particulares:

e Adecuar el marco legal que abarca a los sistemas integrantes del
macrosistema de administracion financiera y aplicarlo en forma
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coordinada y uniforme para la administracion central y las
instituciones descentralizadas;

e Elaborar los manuales conceptuales que incluyan explicitamente,
entre otros, la aplicacion de técnicas de programacion y
evaluacion presupuestaria y la evaluacion de los proyectos de
inversion con medicion de impactos;

e Generar informacion oportuna y confiable sobre la situacion
financiera del Municipio, Gtil para la toma de decisiones;

e Dotar a la Administracibn de una mayor transparencia,
propiciando para ello una adecuada vinculacion entre los sistemas
y los 6rganos de control interno y externo;

e Reflejar adecuadamente la situacién patrimonial del Municipio;

e Perfeccionar los mecanismos de coordinacion fiscal entre la
provincia y los municipios;

e Aplicar a los sistemas el principio de interrelacion para evitar los
desarrollos informaticos aislados y las frecuentes conciliaciones
de registros; disminuyendo asi el peso de las tareas
improductivas;

e Implementar programas de capacitacion dirigidos a funcionarios y
empleados para instruirlos en la comprension del nuevo modelo
conceptual y en el manejo de las herramientas informaticas;

e Lograr una apropiada organizacion de las oficinas encargadas de
la administracion financiera y de los recursos reales, a partir de la
creaciobn de oOrganos rectores en cada uno de los sistemas
involucrados;

e Obtener informacion homogénea, para compilar estadisticas
uniformes del conjunto del Sector Publico Argentino, que luego
son recogidas por las Cuentas Nacionales.

De esta manera, la Reforma se conceptualiz6é bajo la idea de un nuevo
modelo de gestion municipal que apuntaba a que los gobiernos locales tengan
la capacidad de alcanzar de forma eficaz y eficiente las funciones bajo su
competencia como administradores de los recursos publicos. El desarrollo de la
herramienta también tenia en cuenta que, mediante la generacion de
informacion oportuna y confiable, se podia optimizar la toma de decisiones de
los hacedores de politica, como asi también mejorar la transparencia de la
informacion publica y la rendicion de cuentas a nivel intergubernamental y con
el ciudadano, es decir, impulsar la comunicacion vertical ascendente y
descendente entre los distintos niveles de gobierno con la sociedad.
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Segun Salvioli (2007), la Reforma provincial tuvo lugar en una época en
que la Argentina implementaba una serie de cambios de modernizacion de la
administracion financiera publica nacional que inicié durante la década de los
noventa, como resultado de un fendmeno que se venia expandiendo en los
gobiernos latinoamericanos para mejorar la eficiencia y la eficacia en la
asignacion de los recursos publicos.

3.2 Marco conceptual y metodoldgico de la Reforma

Para introducir el marco conceptual y metodologico del RAFAM, en
primer lugar se describen los tres pilares de base sobre los cuales utilizados
como instrumentos para la implementacion de la Reforma (Direccion Provincial
de Coordinacion Municipal y Programas de Desarrollo, 2017): el Decreto
Provincial N° 2.980/00, el Software RAFAM y el Sistema de Informacién
Municipal Consolidada (SIMCo).

Esquema 3.1: Pilares de la Reforma de Administracion Financiera en el
Ambito Municipal

Decreto N°

2.980/00

Sistema de
Informacién
Municipal
Consolidada
(SIMCo)

Software
RAFAM

Fuente: IIE sobre la base del RAFAM (2017).

En primer lugar, el Decreto Provincial N° 2.980 Reglamentario de la Ley
Organica de Municipalidades que entré en vigor en el afio 2000, le dio sustento
legal a la Reforma (de ahora en adelante se hara mencion del mismo como
Decreto N° 2.980). El mismo, tomé como iniciativa los postulados basicos de la
Ley Nacional N° 24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, pero incorporé postulados y aspectos propios del
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Sector Publico Municipal que le dio la posibilidad de redefinir el sistema de
registro de informacion financiero econémico y fiscal de los municipios.

En segundo lugar, el fortalecimiento y consolidacion de la Reforma se
dio mediante el uso de la tecnologia, particularmente mediante el desarrollo del
Software RAFAM que proporciond el soporte informético para el registro de
informacion municipal en lo que refiere a administracion financiera y de
recursos reales. Esta herramienta permitio estandarizar y homogeneizar las
tareas de registro de informacion de los municipios bonaerenses en la mayoria
de las &reas de gestion, como asi también el intercambio directo de informacién
entre el nivel de gobierno provincial y los gobiernos locales.

Por ultimo, el tercer pilar del RAFAM se basa en el desarrollo del
Sistema de Informacion Municipal Consolidada (SIMCo), una plataforma web
que presenta datos estadisticos: distintas variables, indicadores y publicaciones
sobre aspectos demograficos, socio-productivos, fiscales, de empleo publico, y
de planificacion y desarrollo de los 135 municipios de la Provincia de Buenos
Aires. La particularidad de la plataforma es que permite visualizar de forma
dindmica y geo referenciada esta informacion, lo cual facilita el andlisis de la
situacién de los municipios bonaerenses y permite generar diagnésticos a los
hacedores de politica para la toma de decisiones. A su vez, la plataforma
permite mejorar el desempefio del gobierno provincial y de los gobiernos
locales en cuanto a la comunicacién y la transparencia entre los mismos y
también con el ciudadano.

3.2.1 Marco conceptual del RAFAM

Una vez presentados los tres pilares sobre que funcionaron como
instrumentos para la implementacion de la Reforma, se procede a analizar el
marco conceptual sobre el cual se asienta la misma.

Existen diversas experiencias en el mundo de reformas en la
Administracion Financiera, para distintos niveles de gobierno y con diferentes
interpretaciones en cuanto a desarrollo y evolucion de las mismas. No obstante
a ello, Makon (1992) expresa que existe un consenso en la literatura para que
se expliciten los procesos que se han llevado a cabo y el marco conceptual
utilizado por sus disefiadores al momento de realizar estas reformas,
independientemente del nivel de gobierno considerado.

Dicho lo anterior, Salvioli (2007) argumenta que el marco conceptual
utilizado por la Reforma de Administracion Financiera en el Ambito Municipal
en el aflo 2000 se centré en la Teoria General de Sistemas y el Sistema de
Administracion Financiera, que permitieron contextualizar y dar forma al disefio
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y estrategia de implementacion de la Reforma. A continuacién, se presentan los
puntos mas relevantes de estos enfoques.

3.2.1.1 La Teoria General de Sistemas

Para Salvioli (2007, pag. 6), la Teoria General de Sistemas representa
el sustento metodolégico que enmarca y orienta la Reforma de la
administracion financiera y de recursos reales en general y de cada uno de los
sistemas comprendidos en particular’. Para el autor, ademas de los conceptos
basicos que hacen a un sistema (como son las relaciones insumo/entrada,
producto/salida, el proceso y la retroalimentacion), hay dos componentes
claves de esta teoria que permitieron darle sustento teérico al RAFAM: por un
lado, la interrelacién de sistemas; y, por otro, el concepto de la centralizacion
normativa y descentralizacion operativa.

13

Asociado con la administracion financiera, la interrelacion de los
sistemas es fundamental para el desarrollo de un sistema general base de
registro de datos (0 macro sistema), que permita una entrada y salida unificada
de la informacion. Segun el autor, ningin componente debe considerarse
aisladamente, sino que deben considerarse como una unidad de acuerdo al
objetivo por el que fue disefiado. Dado que ningun componente de la
administracion financiera se crea aisladamente, el hecho de no contar con un
macro sistema integrador de los sistemas de informacion contable y de gestion
en el ambito municipal, puede llevar a que los distintos niveles de gobierno
involucrados realicen tareas de conciliacibn y/o armonizacion de datos. De
acuerdo a los principios generales de sistemas, esto no es recomendable ya
qgue implica la manipulacion de los datos (mediante entradas y salidas de los
mismos), afectando el nivel de transparencia de la informacién presentada.

Para el caso del RAFAM, el principio de interrelacion de sistemas de la
administracion financiera se efectivizO mediante el desarrollo de una base
central de datos que almacena las operaciones econdémico-financieras
registradas por los municipios a partir del Software RAFAM. La herramienta
permite que el registro de las transacciones se realice por Unica vez y puedan
ser procesadas de forma automatica para obtener salidas de informacion de
utilidad para sus usuarios, ya sea del gobierno local como el provincial. De esta
forma, se evita la conciliacion de datos, el intercambio de informacion
innecesaria entre agentes y se garantiza la transparencia de los datos
registrados.

En cuanto a los conceptos de centralizacion normativa vy
descentralizacion operativa, los mismos fueron clave al momento de definir la
normativa de las atribuciones delegadas a los actores involucrados en la
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estrategia de implementacion y gestion del RAFAM. Estos conceptos quedaron
explicitos con la promulgacion del Decreto Provincial N° 2.980, en que la
centralizacién normativa se consolidé mediante la creacion de érganos rectores
a cargo de cada uno de los sistemas individuales que conformaban al macro
sistema y el almacenamiento de la informacion generada; en tanto que la
descentralizacion operativa se garantiz6 mediante la asignacion de potestades
a las unidades ejecutoras de los gobiernos municipales que respondian a los
organos rectores.

3.2.1.2 Sistema de Administracién Financiera

Si se realiza una revision literaria sobre la definicion de la Administracion
Financiera en el Sector Publico, la mayoria de los trabajos de investigacion
locales se remiten a los manuales de clasificacion presupuestaria del Sector
Publico Nacional, los cuales definen al mismo como un Sistema General
abarcativo de otros subsistemas (0 sectores) que hacen a la Administracion
Pdblica, como son el presupuesto, el crédito publico, la tesoreria, la
contabilidad, el control interno y el control externo (Ministerio de Hacienda,
2011).

Por su parte, otros autores son mas especificos al referirse al tema.
Segun Gonzélez Sorto et al. (2003), la Administracién Financiera se puede
definir como “el sistema que, mediante la planificacion, obtencién, asignacion,
utilizacioén, registro, informacion y control interno, persigue la eficiente gestion
de los recursos financieros del Estado para la satisfaccion de las necesidades
colectivas” (Salvioli, 2007, pag. 7).

Otra definicion establece que la administracion financiera implica el
conjunto de elementos administrativos (las unidades organizativas, los
recursos, las normas, los sistemas y los procedimientos administrativos) de las
organizaciones publicas que hacen posible la captacién de recursos y su
aplicacion a la concrecioén de los objetivos y las metas del Sector Publico en la
forma mas eficaz y eficiente posible (Makon M. P., 2000). El autor menciona los
siguientes objetivos de la administracion publico financiera:

e Realizar la gestion de los recursos publicos de tal forma que
permita asegurar el cumplimiento de los objetivos de la politica
fiscal, en particular, y de la politica econdmica, en general;

e Coadyuvar a que la gestién operativa se ejecute en la forma mas
econdmica y eficiente posible;

e Asegurar la absoluta transparencia de las cuentas publicas;
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e Generar informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones por parte de los responsables de la gestion politica y
administrativa;

e Implementar un sistema de rendicion de cuentas para los
funcionarios que administren fondos publicos, por el uso
econdmico eficaz y eficiente de los mismos;

e Interrelacionar los sistemas de la administracion financiera
gubernamental con los de control interno y externo a fin de
incrementar la eficacia de éstos.

Para la Reforma de la Administracion Financiera y Recursos Reales en
la Provincia de Buenos Aires, la administracion comprende el conjunto de
sistemas, 6érganos, normas y procedimientos administrativos que hacen a la
obtencién y aplicacion de los recursos financieros, asi como la adquisicion,
administracion y utilizacion de los recursos reales de los niveles de gobiernos
provincial y local. Tal como se mencioné en la Seccion 2.2.4 del Capitulo 2, la
administracion financiera se encuentra integrada por los Sistemas de
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Crédito Publico y Administracion de
Ingresos Publicos, en tanto que la administracion de los recursos reales se
encuentra conformada por los Sistemas de Contrataciones, Administracion de
Bienes Fisicos, Inversibn Publica y Administracion de Personal, los que
deberan operar interrelacionados entre si, cualquiera sea su distribucion
organica y dependencias jerarquicas en el Departamento Ejecutivo.

3.2.2 Marco metodol6gico del RAFAM

Como se mencion6 en las secciones previas, el RAFAM se cred para
homogeneizar los sistemas de registro de informacion de la totalidad de las
localidades de la Provincia de Buenos Aires, mediante el desarrollo de
herramientas informaticas que facilitaran la tarea de forma préactica y dinamica,
y flexible a la realidad de cualquiera de los municipios bonaerenses, ya sea de
tamafio de poblacion, cantidad de reparticiones a cargo, tamafo del Sector
Publico, etc.

De esta manera, el modelo conceptual del RAFAM se construy6 sobre la
base de 9 sistemas integrados (algunos sin precedentes en las Leyes
Nacionales previas) bajo la consideracién de que existe una estrecha relacién
entre la administracion de recursos financieros y la administracién de recursos
reales. A continuacion, se describe cada uno de estos sistemas utilizados:

a. Presupuesto: el presupuesto es definido como una herramienta basica
de gestidbn que permite expresar y canalizar las aspiraciones socio-
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econdmicas de las autoridades publicas. Fomentar la cultura de
presupuesto permite la previsién de gastos, proyeccion de ingresos y por
ende, la programacion de la ejecucion presupuestaria. También permite
evaluar los resultados alcanzados en el mediano plazo. Mientras mas
frecuente se realice el control de la ejecucion presupuestaria de un
gobierno, mejor es el trabajo de monitoreo de los resultados esperados
por parte de las autoridades.

b. Contabilidad: el sistema contable guarda un rol integrador del macro
sistema en general, mediante la administracion y el devengamiento de
partidas contables de informacién generada en el resto de los modulos.
Esto permite obtener en forma automatizada los estados contables del
Municipio. En cualquier sistema contable, se contempla la idea de
registrar las operaciones una Unica vez en la fecha mas proxima de
realizada una operacion. De esta manera, ademas de brindar las
herramientas necesarias para impulsar la reduccion de costos, se busca
el objetivo de evitar las inconsistencias propias de fuentes que difieren
entre si.

c. Tesoreria: mediante este sistema se pretende que la Tesoreria del
Municipio abandone su rol tradicional de administradora de una caja y se
constituya en una institucion que se ocupe de gerenciar los flujos de
recursos y gastos, procurando optimizar el rendimiento de las
inversiones financieras que realiza el gobierno y minimizar el costo del
endeudamiento transitorio que se lleve a cabo por motivos de falta de
liquidez.

d. Crédito Publico: de acuerdo a la importancia que ha asumido el crédito
publico en las finanzas publicas locales, bajo este sistema se apunta a
definir los procedimientos adecuados para garantizar una eficiente
programacion, ejecucion y control de los fondos percibidos bajo este
concepto. Bajo este sistema se busca brindar las herramientas
necesarias para brindar la informacién necesaria a los hacedores de
politicas publicas para la toma de decisiones. Con este sistema se
puede obtener la actualizacion permanente de los registros de deuda
municipal y el perfil de vencimiento de las obligaciones contraidas.

e. Contrataciones: a partir de este sistema se busca modernizar las nhormas
y procedimientos aplicados en la gestion de compras y contrataciones
de servicios en la administracion publica, y adecuar los mismos a los
requerimientos de un sistema de gestion financiera integrado. A partir
del uso de este sistema se puede diferenciar las partidas de gastos en
conceptos fisicos para luego analizar las relaciones insumo-producto de
los programas presupuestados y hacer un correcto control de la
ejecucion presupuestaria.
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f. Administracion de Bienes Fisicos: sistematizan las altas y bajas
patrimoniales que tienen lugar en los municipios, de modo tal de poder
contar en todo momento con informacion relativa a la cantidad de los
bienes de uso adquiridos o aquellos construidos por cualquiera de los
niveles de gobierno, asi como el valor de cada uno de ellos.

g. Inversién Publica: el objetivo de este mdédulo es contar con informacién
de los proyectos municipales en sus distintas fases de evaluacion, de
modo tal de disponer de informacion oportuna orientada a facilitar la
toma de decisiones, obtener financiamiento para las iniciativas de
inversion, evitar la superposicion en la asignacion de recursos publicos
entre los distintos niveles de gobierno y, de esta manera, potenciar la
toma de decisiones de los funcionarios publicos.

h. Administracion de Personal: con este sistema se registran datos
referidos a la cantidad y ubicacion de la planta permanente y contratada.
También se puede obtener informacion del nivel y composicion de la
masa salarial, su antigiiedad, mantener un registro de capacitaciones,
ausencias, licencias y sanciones, y todo otro dato de interés relacionado
con los recursos humanos.

i. Administracion de Ingresos Publicos: mediante el sistema de
administracion de ingresos publicos se puede obtener una eficaz
identificacion de los contribuyentes y las obligaciones fiscales de los
mismos. En el RAFAM, la conformacion de la Cuenta Corriente Unica
por Contribuyente, constituye un instrumento que posibilita un completo
seguimiento de los cargos imputados a las personas fisicas y juridicas y
de las cancelaciones que se produzcan en el transcurso de los distintos
ejercicios fiscales.

3.3 Diagnostico de la Provincia de Buenos Aires previo a la
implementacion del RAFAM

Previa implementacion de la Reforma, el gobierno provincial realizé un
relevamiento de la situacién de sus municipios sobre la aplicacion de sistemas
de administracion financiera y la gestion interna municipal. El diagndstico
realizado fue claro: la administracion financiera municipal presentaba un atraso
considerable con relacién a las modernas concepciones de gestion integrada
de los sistemas (Salvioli, 2007). Para llegar a este diagndstico, se realizé un
listado de los problemas criticos de la administracion:

e La Provincia carecia de un marco legal que defina los distintos
modulos o sistemas que debian conformar el macro sistema de la
Administracion Financiera. Si bien existian desarrollos normativos
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aislados que hacian alusibn a alguno de estos sistemas, los
mismos no se presentaban de forma coordinada y de aplicacion
uniforme en todos los municipios bonaerenses, la administracién
provincial, ni sus instituciones descentralizadas.

e No se contaba con normas ni manuales que regularan la
Administracion Financiera como macro sistema, de modo tal que
permitiera protocolizar las tareas de la gestion operativa y
desarrollar una eficaz gestion de los recursos financieros y reales.

e No se establecian relaciones substanciales y formales coherentes
y consistentes; sino que existian Regimenes, es decir, la
Administracion Financiera funcionaba a partir de un conjunto de
normas o disposiciones aisladas entre si que regulaban la
aplicacion de determinados instrumentos financieros.

e No estaba difundida en forma generalizada en los municipios
bonaerenses la aplicacion de técnicas de programacion y
evaluacion presupuestaria en términos fisicos y financieros. No se
evaluaba regularmente el emprendimiento de proyectos de
inversion publica en todas sus fases. Tampoco se tenia
incorporado por parte de los funcionarios publicos y sus equipos
de trabajo técnicas de evaluacion del impacto de las politicas
publicas.

e La informacion financiera no era confiable dado que estaba
procesada mas de una vez, ya sea por distintas reparticiones de
dependencia municipal o del gobierno provincial. Esta conciliacion
y manipulacién de datos no solo afectaba la transparencia de la
gestion municipal, sino que tampoco permitia obtener informacién
lo més actualizada posible.

e Debido al desconocimiento de funcionarios y personal municipal
respecto a las ventajas y herramientas que brindaban los
sistemas de informacion en la gestién publica, no se contaba con
un desarrollo informético generalizado. En algunos municipios aln
se generaban registros manuales; las reparticiones no contaban
con las computadoras necesarias para implementar la Reforma; vy,
en los casos donde si habia equipos informaticos, generalmente
no estaban vinculados a un servidor comun o red integrada.

e Una caracteristica comun en todas las reparticiones municipales
era el exceso de personal (de planta o contratados) realizando
tareas operativas, lo cual incrementaba el nivel de ineficiencia del
Sector Publico en general. Si bien hay rangos de personal que
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comunmente se han encargado de cumplir con este tipo de
tareas, el exceso de los mismos no favorecia al cambio de cultura
por redefinir o repensar procedimientos basicos de la gestion
municipal. En gran medida, esto se debia a la falta de sistemas y
herramientas informaticas integradas.

e Limitaciones de recursos humanos que no se encontraban con los
conocimientos basicos en manejo de sistemas informaticos. El
uso de una herramienta tan abarcativa como era el sistema de
gestion municipal propuesto por el RAFAM, requeria la
capacitacion general del personal municipal. La falta de recambio
generacional en los puestos de planta permanente iba a dificultar
la tarea.

e Larigidez en la estructura organizacional (cultura, valores, ideas y
acciones) orientaba la gestion municipal al campo burocratico y
normativo. Al no existir un marco legal que englobe el macro
sistema de Administracion Financiera y Recursos Reales con sus
distintos sistemas, no existia una estructura organizacional de los
gobiernos basada en este tipo de funciones. Es decir, no habia
oficinas encargadas de la administracién financiera y de los
recursos reales, con misiones y funciones establecidas de modo
de asegurar una éptima gestion en cada ambito de competencia.
Segun Salvioli (2007), la organizacion interna municipal se
caracterizaba por la concentracion de trdmites y decisiones de
niveles jerarquicos, y las areas encargadas de la administracion
financiera veian superpuestas sus actividades, no orientando
correctamente su gestion, debido a que no se establecian en
forma clara las misiones y funciones.

3.4 Implementaciéon de la Reforma

De acuerdo a Salvioli (2007), la implementacion del RAFAM en todo el
territorio provincial se llevé a cabo en dos grandes etapas: el desarrollo y la
implantacion.

La etapa de desarrollo abarcd dos sub-etapas: la elaboracién de normas
y la puesta en marcha del sistema informatico. Estas dos sub-etapas se
realizaron de manera simultanea durante los afios 1999 y 2000, y su desarrollo
requirio alrededor de un afio y medio de trabajo.

La elaboracion de las normas abarcO diversas tareas, entre ellas se
destaca el disefio de los procedimientos y metodologias incluidos en cada uno
de los nueve manuales que describen el actual funcionamiento del sistema de
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administracion financiera y el sistema de recursos reales en la Provincia de
Buenos Aires. Este esfuerzo se cristaliz6 en la elaboracion del Decreto N°
2.980.

Para este proceso se contrataron expertos en cada una de las areas,
que trabajaron bajo la supervisidon y coordinacion de los funcionarios del
Ministerio de Economia. A su vez, como destaca Salvioli (2007), se realizaron
numerosos relevamientos a nivel municipal que permitieron complementar los
lineamientos establecidos por la Ley de Administracion Financiera nacional con
la realidad de las localidades bonaerenses. El resultado de esta etapa fue la
elaboracion de los nueve manuales conceptuales, que fueron puestos a
disposicion de todos los Municipios para que puedan revisarlos y ofrecer una
retroalimentacion.

Una vez finalizado el cuerpo normativo, en el afio 1999, se comenzd con
la elaboracién del sistema informéatico'?®. Dicho sistema contempla a su vez,
diez subsistemas, uno por cada mddulo conceptual, y uno adicional, de
caracter puramente informatico y general. Las tareas que se realizaron en esta
sub-etapa fueron'®:

a) Definir el hardware y software de base, cuidando que exista una
relacién razonable entre la envergadura del municipio y los costos
de implementacion y mantenimiento;

b) Elaborar el software de aplicacion, con base en los disefios
producidos por los consultores individuales, con un nivel de
parametrizacion tal que luego pueda ser adaptado a las
particularidades de todos los municipios bonaerenses;

c) Migrar los datos de las bases que posean los municipios;
d) Preparar los manuales técnicos;

e) Capacitar a los distintos usuarios de los sistemas en los
Municipios.

Es importante destacar que el Ministerio de Economia decidié asumir los
costos de esta etapa, tanto los correspondientes al pago de los expertos

128 En esta etapa, como destaca Salvioli (2007), el Ministerio “analizé la posibilidad de que la

informatizacién de los desarrollos conceptuales contenidos en los manuales, asi como la
implantacion de tales desarrollos informéticos a nivel municipal, fueran encomendados a una
firma privada especializada en temas informéticos, afrontando la Provincia los gastos que
demandara dicha contratacion. Sin embargo, a la luz de cierta experiencia pasada, esta opcion
fue desechada por los riesgos que entrafiaba con relacion al manejo futuro de los cédigos
fuente de los programas informaticos. Por tal motivo, la informatizacién de los manuales
producidos por los consultores individuales, asi como las primeras implantaciones en los
municipios, fueron realizadas directamente por el Ministerio de Economia”.

129 Extraidas de Salvioli (2007).

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 113



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

encargados de elaborar las normas y manuales, como los asociados a la
elaboracion del software.

La segunda etapa, denominada implantacion, fue llevada a cabo a partir
de diferentes modalidades que estuvieron asociadas a las circunstancias
particulares y al contexto general que rodeaba al proyecto.

La primera sub-etapa fue la implantacion directa, que consistio en la
realizacién de una “prueba piloto” en un numero pequefio de Municipios, que a
su vez fuesen representativos a nivel provincial’*®. Este proceso, llevado a
cabo en el ejercicio fiscal 2001, permitia concentrar los esfuerzos del Ministerio
en pocos Municipios, con el objetivo de ganar experiencia para las proximas
sub-etapas, y empezar a conocer en detalle los procesos. En esta instancia, el
Ministerio de Economia se encargd de todas las tareas asociadas al sistema
informético y a capacitar a los funcionarios municipales involucrados, tanto en
los aspectos conceptuales como en los informéticos. Adicionalmente, en el
ambito del Ministerio, se conform6 una mesa de ayuda para responder a las
dudas y consultas de los usuarios.

Luego del primer afio de experiencia, se seleccion6 un nuevo grupo de
cinco Municipios para que comiencen con la implementacion en el ejercicio
2002. Para el aflo 2003 no fue posible preparar otro grupo de Municipios
debido al efecto de la crisis del afio anterior, por lo que el siguiente grupo (10
Municipios) comenzé a operar en el afio 2004. Cabe destacar que en esta
primera sub-etapa, el Ministerio asumié el compromiso de financiar la
adquisicién y adecuacion de las herramientas informaticas a través de una
linea de créditos especiales.

En todos los casos, la implantacién del programa abarcé dos etapas. La
primera se focalizd en el nlcleo presupuestario y contable (puesta en marcha
de los mobdulos Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Contrataciones,
Administracion de Bienes Fisico y Crédito Publico), que tenia que estar
operativa antes del 1 de enero del ejercicio fiscal seleccionado para comenzar
con la Reforma. La segunda etapa, correspondiente al segundo semestre del
afo, implico la puesta en marcha de los sistemas restantes (Administracion de
Personal, Inversién Publica y Administracion de Ingresos Puablicos).

La segunda sub-etapa consisti6 en una implantacion indirecta. A
diferencia de la sub-etapa previa, donde el propio Ministerio se hizo cargo de la
implementacion en un numero reducido de Municipios para obtener

130 salvioli (p-16): “Para la eleccién de estos Municipios se dio relevancia al compromiso

demostrado por las autoridades politicas y funcionarios municipales de brindar el apoyo
requerido para desarrollar apropiadamente un proceso de reforma de semejantes
caracteristicas. Al mismo tiempo, se analizaron cuestiones tales como la representatividad de
los municipios con relacion al resto de la Provincia, la calidad y cantidad de recursos humanos
involucrados en la gestion financiera y el grado de informatizacion de los mismos”.
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retroalimentacion y difundir las ventajas de la Reforma, en esta segunda sub-
etapa se privilegio la difusion masiva del modelo y los sistemas. Para ello, se
incorporaron nuevos actores como Universidades Nacionales y otras
instituciones publicas y privadas para que lleven adelante acciones de
capacitacion, implantacion y asesoramiento posterior a la puesta en marcha de
la Reforma en los restantes Municipios. Estos actores competirian en precio y
servicios para poder captar a aquellos Municipios que decidieran incorporarse a
la Reforma.

Bajo esta modalidad, el encargado del adiestramiento conceptual e
informatico y la instalacion de los moédulos es un tercero ajeno al Ministerio.
Posterior a ello, el Ministerio es quien sigue ofreciendo soporte y
asesoramiento. Respecto a los costos asociados a la contratacion de las
instituciones para las tareas de capacitacién, estos corren por cuenta del
Municipio. De todas maneras, el Ministerio ofreci6 una linea de crédito
especifica para los Municipios que requieran actualizar equipos o afrontar los
costos de la implantacion.

Con este esquema, en 2004 se comenzd con la capacitacion e
implementacion de los sistemas en 14 Municipios, para que comiencen a
operar en 2005, mientras que en 2006 fueron incorporados 21 Municipios mas.
La implantacion del programa en cada uno de los municipios promedi6 los 10
meses de duracién. Es importante resaltar que el Decreto N° 2.980 estipula que
antes del afio 2008 todos los municipios debian adecuar sus sistemas de
administracion financiera segun lo establecido en la Reforma. El siguiente
cuadro permite resumir la trayectoria de adhesion a la misma de los municipios.

Cuadro 3.1: Proceso de adhesién de Municipios de Buenos Aires a

RAFAM
Afo Municipios del Interior Municipios del Conurbano Total
2001 4 2 6
2002 33 2 5
2003 0 0 0
2004 9 1 10
2005 11 3 14
2006 20 1 21
2007 35 5 40
2008 28 10 38
Total 110 24 134

Fuente: Extraido de Salvioli (2007)

Asimismo, en el siguiente cuadro se muestra el estado de
implementacion de los diferentes médulos en los municipios bonaerenses al
afio 2012"%,

3! Dato més actualizado gue se encontrd publicado.
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Cuadro 3.2: Cantidad de municipios que implementaron los diferentes
modulos del RAFAM. Afio 2012,
Cantidad de municipios

Maodulos que implementaron el
modulo
Nucleo de
Administracion 123
Financiera
Administracién de
47
Personal
Administracién de
e 32
Ingresos Publicos
Administracién de 32

Ingresos Publicos
Fuente: Extraido de Boletin Informativo - Ministerio de Economia (2012)

3.4.1 Entrevista a Coordinador General del RAFAM en los inicios de la
Reforma

Con el objetivo de profundizar el conocimiento y conocer de manera
pormenorizada los objetivos, los requerimientos reales y la estrategia de
implementacion del RAFAM en los municipios de la Provincia de Buenos Aires,
se realiz6 una entrevista con el funcionario publico que fungié como
Coordinador General de dicho programa durante la primera etapa de su
implementacion®*?. Durante la entrevista se discutieron diversos aspectos de la
reforma; particularmente, se analizé la experiencia de los municipios piloto, los
compromisos que a éstos y al gobierno provincial les toc6 asumir, los
resultados alcanzados, el marco legal creado que hizo posible la puesta en
marcha del RAFAM y las posibilidades de implementar una reforma de este tipo
en la Provincia de Cordoba.

A continuacién, se presenta un resumen de las principales conclusiones
gue surgieron a partir de dicha entrevista:

e EIl primer paso que se dio en la implementacién del RAFAM fue
en el aspecto legal. Para llevar a cabo la Reforma se requeria de
un soporte legal, con lo cual se procedi6 a reglamentar los
articulos que hacen referencia a la administracion financiera de la
Ley Organica Municipal de la Provincia de Buenos Aires para
poder llevar a la practica un régimen de administracion financiera
concreto en los municipios de la provincia. La reglamentacion tuvo
como objetivo trasplantar la experiencia de administracion
financiera de la Nacion al ambito municipal y adaptarla a las
caracteristicas propias de los gobiernos locales.

%2 a desgravacion de esta entrevista se encuentra en el Anexo |.
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e Con este objetivo en mente, a partir de la reglamentacion se
procurd elaborar un nuevo esquema de administracion financiera
con caracteristicas sistémicas que se pudiesen reflejar e
instrumentar en un software de administracion. De este modo, el
sistema informatico RAFAM refleja un bagaje conceptual y legal
elaborado con anterioridad.

e En la reglamentacion se establecié un plazo considerable en el
cual todos los municipios debian implementar el nuevo modelo. El
entrevistado resalta que en el comienzo de la reforma era
importante mostrar que funcionaba bien. Por eso se inicid6 una
prueba piloto en un grupo de 6 municipios interesados Yy
comprometidos para aplicarla. Previamente se hizo un diagnéstico
que permitiese evaluar en el futuro si el RAFAM mejoraba la
situacién respecto a cémo se hacia antes.

e La reglamentacion de la Ley Organica Municipal, implicé un
cambio metodologico importante respecto al régimen de
administracion financiera que utilizaban gran parte de los
gobiernos locales de la Provincia de Buenos Aires con
anterioridad. Es por ello que el proceso de instrumentacion y
aplicacion de esta reforma, requiri6 una instancia previa de
difusiéon y capacitacion intensiva de los actores involucrados para
gue la aceptasen y homologasen. Entre ellos se encontraban los
funcionarios municipales de las areas de presupuesto,
contabilidad y tesoreria; y los miembros de los Tribunales de
Cuenta.

e La reforma involucré a todos los subsistemas, tanto en la parte
presupuestaria, contable y en la tesoreria. Se adoptaron los
principios de contabilidad del Sector Publico a nivel nacional y se
implementaron cambios en la manera de registrar las
operaciones.

e Los Municipios debian comenzar a trabajar con un plan de
cuentas y con clasificadores distintos a los que venian utilizando.
Las operaciones patrimoniales debian registrarse por o
devengado y no por lo comprometido como se hacia con
anterioridad.

e Por otra parte, el entrevistado resalta que no existia ninguna
intencién de la provincia de utilizar el software RAFAM como un
producto. El desarrollo del mismo se llevd a cabo para que
existiese una herramienta sin costo de la cual pudiesen valerse
los municipios para implementar la reforma. Sin embargo, si
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alguno de ellos optaba por continuar utilizando un software de
gestién diferente, no se hacia ningun reparo respecto a ello
siempre y cuando se cumpliese con lo establecido en la
normativa. El entrevistado resalta que hubo municipios que
optaron por quedarse con los softwares que venian utilizando
anteriormente.

Respecto al resultado, el entrevistado declara que las pruebas
piloto que se realizaron fueron exitosas y que el software RAFAM
permiti6 implementar la reforma en plazos mas cortos y de
manera mas uniforme entre los diferentes municipios.

Al discutir la posibilidad de iniciar una reforma de este tipo en la
Provincia de Cérdoba, el entrevistado resalta que en este caso la
complejidad es mayor. Cada municipio tiene la potestad de dictar
su propia Carta Orgénica con lo cual si se quiere seguir el mismo
proceso que en la Provincia de Buenos Aires, cada municipio
deberia reglamentar su propia Carta Orgénica.
Consecuentemente, recomienda analizar qué es lo que establece
actualmente el marco legal a nivel municipal y a partir de esto
establecer el grado de diferencia respecto al sistema de
administracion financiera provincial.

3.5 Resultados observados de la Reforma

La Provincia de Buenos Aires considera que la implementacién de la
Reforma ha evidenciado algunos resultados exitosos. Entre ellos se pueden

mencionar:

El aumento del caudal y la automaticidad en los procesos y
salidas de informacién;

La seguridad y transparencia en la gestion financiera y contable;
La mejora en los procesos de control;
La reduccion de tiempo y los recursos utilizados;

La posibilidad de programar y evaluar el presupuesto en forma
participativa y descentralizada;

La homogeneidad de informacién en todos los municipios.

Ademas, la formulacion de la normativa que le otorgd sustento legal a la
Reforma (Decreto N° 2.980/00), asi como también el desarrollo del software
RAFAM, fueron los dos pilares fundamentales sobre los cuales se siguid
construyendo. Dichos pilares permitieron posteriormente incorporar el SIMCo
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como plataforma de consolidacion, analisis y comunicacion para la toma de
decisiones. En la misma se puede obtener actualmente de manera rapida y
sintética informacion estadistica acerca de variables socio demogréficas,
fiscales y productivas de los 135 municipios de la Provincia de Buenos Aires.

3.6 Similitudes vy diferencias con Cordoba

A continuacion, se resaltan las principales similitudes y diferencias entre
la Provincia de Buenos Aires en el momento en que se implement6 la Reforma
y la Provincia de Cérdoba en la actualidad, comparando aspectos relacionados
al cuerpo legal, al ambito politico y a la capacidad técnica en cada jurisdiccion.

La Provincia de Buenos Aires es una de las 5 provincias en la Republica
Argentina que no cumple con el mandato Constitucional de nivel nacional que
establece que los municipios deben ser autonomos. El Articulo N° 123 de la
Constitucion Nacional obliga a las provincias en el dictado de sus propias
constituciones a asegurar la autonomia municipal; Buenos Aires, no hace
referencia a la autonomia municipal en ningtin capitulo de su Carta Magna*.

Cordoba, por el contrario, se destaca por la gran autonomia de la cual
gozan sus gobiernos locales, la cual se describe en la Seccion 2.2.1 del
Capitulo 2. Esta facultad impide que el Gobierno Provincial pueda interceder en
los asuntos municipales de gobierno, y les otorga mayor respaldo legal a estos
altimos para evitar regulaciones. Tal como se demuestra en la Seccion citada
anteriormente, este marco institucional dificulta el intercambio de informacion
entre ambos niveles de gobierno.

Por otro lado, al momento de implementar la Reforma, la Provincia de
Buenos Aires carecia de un marco legal que definiera los distintos médulos o
sistemas que debian conformar un macro sistema de administracion financiera
a nivel municipal. Primaban los desarrollos normativos aislados que hacian
alusién a alguno de estos sistemas. En este sentido, la Provincia de Cordoba
se encuentra en una situacion similar. Los Municipios trabajan de manera
aislada, utilizando sus propios modulos o sistemas y sus propios manuales
procedimentales ante la ausencia de un marco legal que regule o coordine la
aplicacién uniforme de sistemas de administracion financiera en todos los
gobiernos locales.

La segunda gran diferencia se da en la forma de organizacién politica de
ambas provincias. Buenos Aires se divide territorial y administrativamente en
135 municipios (denominados constitucionalmente partidos); mientras que
Codrdoba es la provincia que cuenta con la mayor cantidad de gobiernos locales

%% Las restantes cuatro provincias cuyas Constituciones no respetan el mandato de la

Constitucién Nacional son: Formosa, Santa Fe, Mendoza y Salta.
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en todo el pais. Actualmente cuenta con 427 gobiernos locales. La diferencia
entre ambas jurisdicciones es considerable. En la Provincia de Cordoba se
requiere un esfuerzo mucho mayor para implementar la reforma que se
implementé en Buenos Aires dado que se debe alcanzar un nimero mucho
mayor de gobiernos locales.

En relacion a los aspectos técnicos, Salvioli (2007) destaca que los
municipios de la Provincia de Buenos Aires al momento de implementar la
Reforma carecian en forma generalizada de técnicas de programacion y
evaluacion presupuestaria en términos fisicos y financieros; que los
funcionarios y el personal municipal desconocian las ventajas y las
herramientas que puede brindar un sistema de informacion en gestion publica;
y que no contaban con recursos humanos capacitados para el manejo de este
tipo de herramientas.

Actualmente, Cordoba muestra una situacién similar, pero con algunos
matices. La situacion descrita por Salvioli en la Provincia de Buenos Aires data
de comienzos de la década del 2000 y se trata de un diagndstico generalizado
para todos los municipios o la mayoria de ellos. En la actualidad el avance de
las herramientas informaticas y la expansion de las redes de Internet han
cambiado mucho el panorama. En la Provincia de Cérdoba practicamente
todos los municipios cuentan con capacidad computacional para implementar
un sistema informético de gestion generalizado. Sin embargo, se observan
diferencias de desarrollo considerable en la aplicacion de macro sistemas de
gestiébn entre un municipio y otro. Quizas el factor que determina en mayor
medida dichas diferencias es la falta de capacitacion de los funcionarios
municipales en algunos municipios, particularmente en los mas pequefios. En
estos casos, generalmente se contindan utilizando los procedimientos de
gestién arcaicos e ineficientes que describe Salvioli para el caso de Buenos
Aires. El resto de los municipios en Coérdoba utiliza diferentes herramientas
informéticas y softwares para la gestion. Esto ha conllevado a que coexistan
multiples sistemas o macro sistemas de registro de informacion, lo cual dificulta
aun mas la posibilidad de aplicar una reforma tal como se hizo en la Provincia
de Buenos Aires, dado que requiere cambiar practicas y sistemas ya
arraigados y con un funcionamiento aceitado en muchos de los gobiernos
locales de Coérdoba.

3.7 Conclusiones y recomendaciones de politica para la Provincia de
Cordoba

El modelo RAFAM no consiste solamente en un software de gestion
financiera para Municipios, sino en un “universo completo de herramientas que
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hacen a la captacion, programacion y administracion de los recursos” (Salvioli,
2007, p.23).

Respecto a la implantacién, este proceso ha generado externalidades
positivas, fruto del trabajo en conjunto entre el Ministerio de Economia, los
Municipios y Universidades en otras areas tematicas diferentes a la
administracion financiera. Este hecho, ha permitido sentar las bases de una red
interinstitucional de cooperacion y asistencia técnica de una gran potencialidad.

Una de las principales dificultades en la implantacion fue la asignacion
de recursos humanos, tanto en cantidad, como en calidad en las areas
operativas y rectoras de la Reforma. Esta dificultad se potenciaba en los
municipios pequefios, caracterizados por la polifuncionalidad de sus
funcionarios y la escasa capacitacion de los recursos humanos.

En estos casos, la solucion podia consistir en la descentralizacion de las
responsabilidades y la simplificacion de circuitos administrativos, como asi
también, resultaria necesaria la instrumentacion de una politica permanente de
capacitacion de los recursos humanos disponibles.

Otra dificultad detectada en el proceso de implantacion, fue la necesidad
de lineas de crédito para acelerar el proceso, ya que no todos los Municipios
contaban con los recursos necesarios para asumir los costos de la contratacion
del personal que capacite e implemente todo el sistema operativo.

Finalmente, Salvioli destaca recomendaciones relevantes para aquellas
provincias o municipios que decidan encarar un proceso de Reforma similar:

e Es imprescindible realizar un exhaustivo diagnéstico de la
situacion de inicio que permita evaluar correctamente el estado
actual de los sistemas de administracion, identificando las
dificultades y tensiones que enfrentan tales sistemas;

e No menos central, resulta comprender que la Reforma de la
administracion de los recursos financieros y reales es un proceso;
y como tal no debe confundirse con la simple adopcién de normas
y aplicativos informaticos. La Reforma como proceso, requiere
asumir que es necesario adoptar un cambio en la cultura de la
organizacion y en la gestion. Cambios que tardan afos en ser
incorporados plenamente en la mentalidad de los funcionarios y
gue suelen estar sometidos a avances y retrocesos que es
importante saber administrar;

e El liderazgo o patrocinio politico de estos proyectos, suele ser
decisivo a la hora de iniciar los trabajos. Indefectiblemente, el
proyecto debe contar con el apoyo total del Intendente y de sus
principales colaboradores. Este es un aspecto indispensable para
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difundir en el seno del propio municipio los contenidos del nuevo
modelo de administracion financiera y enviar un claro mensaje a
la organizacion acerca del rumbo escogido. Es importante resaltar
gue las mayores resistencias al cambio no provienen de los
técnicos y empleados ubicados en los niveles intermedios y bajos
de la organizaciéon, sino muy por el contrario, las mayores
resistencias se observan en los niveles gerenciales;

e Conjuntamente con el liderazgo politico, es importante conformar
un equipo de trabajo idoneo y comprometido con el proyecto para
motorizar el cambio. En este sentido, continuar en el municipio
con el proceso de capacitacion mas alla de los cursos tomados en
oportunidad de la puesta en marcha, entendiendo la capacitacion
COmMo un proceso continuo y permanente, suele ser definitorio a la
hora de evaluar los resultados de la Reforma en el tiempo;

e Conformar una mesa de ayuda en el ambito provincial que
asesore al municipio en aquellas cuestiones referidas a la
implantacion de los desarrollos informaticos, a la capacitacion
conceptual del nuevo modelo y a la capacitacion en el uso de los
programas a las personas involucradas en la gestion operativa, se
convierte en uno de los pilares centrales para sostener la
Reforma, demostrando de esta manera el compromiso del nivel
superior de gobierno con el proceso;

e Para la implantacién de los desarrollos informaticos, asi como
para el dictado de las capacitaciones, se recomienda una
estrategia de “diversificacion de la oferta”, consistente en difundir
entre la mayor cantidad de instituciones publicas y privadas los
desarrollos del nuevo modelo. Esto redunda en un beneficio para
los municipios, ya que podran optar entre un menud de opciones
variado y con precios ajustados por la competencia;

e Transferir la tecnologia desarrollada en el marco del proyecto a
los municipios que decidan implantar los desarrollos, mediante la
cesion de la totalidad de los programas fuentes, permitira en el
futuro confluir en una estructura de software abierto.
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CAPITULO 4: ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD A REPRESENTANTES DE
GOBIERNOS LOCALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

El presente capitulo tiene como objetivo presentar los resultados
obtenidos a partir de las entrevistas en profundidad realizadas a miembros de
las Secretarias de Economia, Hacienda y/o Finanzas, y a miembros de los
Tribunales de Cuentas de gobiernos locales de la provincia de Cordoba. A
través de las entrevistas realizadas a miembros de las Secretarias se procuré
recabar informacidn acerca de los procedimientos de registro, procesamiento y
publicacion de informacion presupuestaria y contable que llevan adelante los
Municipios y Comunas. En cuanto a las entrevistas realizadas a miembros de
los Tribunales de Cuentas de los gobiernos locales, se indagd acerca de sus
funciones, sus relaciones con el poder ejecutivo de su localidad y el traspaso
de informacién presupuestaria y contable entre ambos organismos. En este
sentido, se detalla en primer lugar la metodologia utilizada para la realizacion
de las entrevistas en profundidad; luego se presentan las principales
conclusiones obtenidas en cada una de las entrevistas; y, finalmente, se
presenta una conclusion general de la informacion obtenida por representante
local.

4.1 Introduccion

A fin de evaluar la posibilidad de realizar un proceso de armonizacion de
la informacion presupuestaria y contable que generan los Municipios y
Comunas de la Provincia de Coérdoba, resulta menester conocer en primer
lugar la situacion en la que se encuentran los gobiernos locales en la materia.
Particularmente, en relacién a la normativa bajo la cual se rigen para llevar
adelante el registro, procesamiento y publicacion de la informacién
presupuestaria y contable, a las herramientas que utilizan para realizar dichas
actividades y a la posibilidad existente de generar informacién especifica como
ser una Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento.

Por tal motivo, se realizaron entrevistas en profundidad a dos actores de
interés en la temética: las Secretarias de Economia, Hacienda y/o Finanzas, y
los Tribunales de Cuentas de los gobiernos locales. En particular, a través de
las entrevistas realizadas a funcionarios publicos de las Secretarias se busco
conocer el marco normativo que rige la administraciéon financiera del gobierno
local en materia de presupuesto y contabilidad, los procesos de registro y
publicaciéon de esa informacion, la utilizacion o no de un sistema informatico
para el desarrollo de dichas actividades, entre otros. Por su parte, las
entrevistas en profundidad realizadas a miembros de Tribunales de Cuentas
tuvieron un objetivo similar y se indag6 acerca de lo siguiente: funciones/tareas
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que realiza dicho organismo; relaciobn con la Secretaria de Finanzas de la
Municipalidad o Comuna; vy, particularmente, traspaso de informacion que
realiza el gobierno local a dicho organismo para su control.

En la seccién 4.2 se detalla la metodologia de las entrevistas en
profundidad; en la seccién 4.3"* se exponen las conclusiones de cada una de
las entrevistas realizadas a miembros de las Secretarias de Economia;
mientras que las conclusiones obtenidas de los miembros de los Tribunales de
Cuentas se presentan en la seccion 4.4. Para estos ultimos dos casos, se
expone una conclusién general de la informacién recopilada.

4.2 Metodologia de las entrevistas

En esta seccion del trabajo se procede a describir la metodologia
especifica de las entrevistas individuales que se llevaron adelante en el marco
de la investigacion.

Existen en la literatura diferentes definiciones relativas a la metodologia
de entrevistas individuales. En este trabajo se sigue aquella dada por Corbetta
(2007) y se define a la entrevista como una conversacion provocada por el
entrevistador, realizada a sujetos seleccionados a partir de un plan de
investigacion, y que posee una finalidad de tipo cognitivo, con un esquema de
preguntas flexible.

En particular, se decidi6 utilizar una metodologia semi-estructurada para
las entrevistas. Las mismas se caracterizan por estar organizadas alrededor de
un conjunto de tematicas predeterminadas, sobre las cuales el entrevistador
debe tener predefinidas ciertas preguntas pero donde también existe cierto
grado de flexibilidad a la hora de conducir la entrevista, con preguntas que
surgiran a partir del dialogo con el entrevistado. En este sentido, tal como
destaca Corbetta (2007), esta forma de realizar la entrevista concede amplia
libertad tanto al entrevistado como al entrevistador, y garantiza al mismo tiempo
gue se van a discutir todos los temas relevantes y se va a recopilar toda la
informacion necesaria para la investigacion.

Al momento de aplicar la técnica de entrevistas individuales, es
necesario considerar las siguientes etapas: i) conceptualizacion de las
entrevistas, ii) moderacion de las entrevistas y iii) redaccion del informe final de
resultados, aspectos que seran desarrollados a continuacion.

%% En el Anexo Il se exponen las desgrabaciones textuales de las entrevistas efectuadas a los

representantes de las Secretarias de Hacienda y de los Tribunales de Cuenta de los gobiernos
locales.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 124



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

4.2.1 Conceptualizacion de las entrevistas

La conceptualizacion implica definir los objetivos de las entrevistas,
determinar los individuos que participaran de las mismas y especificar las
preguntas que se planean efectuar al entrevistado.

En lo que respecta a la finalidad de las entrevistas realizadas a las
Secretarias de Economia, Hacienda y/o Finanzas, se identifican cuatro
objetivos a alcanzar: i) identificar la normativa vigente bajo la cual se rige la
Administracion Publica Financiera Local; ii) conocer las practicas contables y
presupuestarias a partir de las cuales generan la informacion; iii) averiguar si
cuentan con un sistema informético de administracion publica financiera y las
caracteristicas del mismo; iv) indagar acerca del intercambio y armonizaciéon de
informacion presupuestaria y contable con otros organismos. Respecto a la
finalidad de las entrevistas realizadas a los miembros de los Tribunales de
Cuentas, se establecieron dos objetivos principales: i) lograr un acabado
entendimiento de las atribuciones y funcién que lleva adelante dicho organismo
asi como también del proceso de fiscalizacion y control que realiza; ii) indagar
sobre el registro y publicacion de informacion presupuestaria y contable que
realiza el gobierno de su localidad.

Los objetivos a cumplir a través de las entrevistas, influyeron en la
determinacién de los individuos que participaran en las mismas. Dada la
especificidad de la informacién que se procura relevar, se decidid seleccionar
como participantes de las entrevistas a los Secretarios de Hacienda y Finanzas
y a tribunos u asesores técnicos de los Tribunales de Cuentas de las
localidades visitadas.

Por ultimo, en cuanto a las preguntas sobre las que se centraran las
entrevistas, se detalla a continuacion cada uno de los moédulos abordados:

Entrevista a Secretarias de Economia, Hacienda y/o Finanzas:

i. Sistema de Administracion Publica Financiera Local.
Normativa vigente.

ii. Practicas contables y presupuestarias.
iii. Sistema informéatico de Administracidon Publica Financiera.

iv. Intercambio y armonizacién de informacion contable y
presupuestaria.

Entrevista a Tribunales de Cuentas:
i. Caracterizacion del Tribunal de Cuentas.

ii.  Atribuciones y fiscalizacion.
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iii.  Registro y publicacion de la informacidén presupuestaria y
contable.

Las guias de pautas de las entrevistas realizadas se presentan en los
proximos apartados.

4.2.2 Moderaciodn de las entrevistas

La moderacion de las entrevistas constituye una etapa determinante de
la calidad de los resultados de esta metodologia, dada la sensibilidad de la
informacion que se requiere al entrevistado.

Para lograr el objetivo propuesto, es importante que a lo largo del
desarrollo de las entrevistas se respeten ciertas pautas:

. El entrevistador debe mantener una actitud que favorezca y
facilite la comunicacion.

. El entrevistador debe manejar los tiempos de la conversacion,
permitiéndole al entrevistado explayarse en determinados asuntos donde
disponga de informacién de relevancia pero sin perder de vista las tematicas
previamente definidas.

. El entrevistador debe contar con una buena estructuracion de las
preguntas. Dicha estructura le permitirA poseer un guion adecuado, que le
facilitara la generacién de contenidos durante la entrevista.

4.2.3 Seleccion de localidades

A fin de realizar las entrevistas en profundidad, se seleccionaron
localidades de la Provincia de Cérdoba que cuentan con un gran numero de
habitantes y qué, ademas, pertenecieran a distintas zonas geogréficas de la
provincia.

Dado el caracter de confidencialidad que ha primado en las entrevistas,
se ha decidido codificar las localidades participantes. En el Cuadro 4.1 se
detallan las localidades en las que se han realizado entrevistas y se especifican
caracteristicas relacionadas a la cantidad de poblacion y su ubicacion
geografica. Vale mencionar que en ciertas localidades no se ha podido
entrevistar a ambos actores, Secretaria de Hacienda y Tribunal de Cuentas, y
solo se logro entrevistar a uno de ellos.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 126



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

Cuadro 4.1: Entrevistas realizadas por localidad

Cédigo . . y Entrevista realizada a™:
Gobierno Local Cantidad de habitantes Region Secretaria de Economia Tribunal de Cuentas
Gobierno Local A Mas de 50.000 habitantes Sur X X
Gobierno Local B Mas de 50.000 habitantes Sur X X
Gobierno Local C Mas de 50.000 habitantes Centro X -
Gobierno Local D Entre 10.000 y 50.000 habitantes Centro X X
Gobierno Local E Entre 10.000 y 50.000 habitantes Centro - X
Gobierno Local F Entre 10.000 y 50.000 habitantes Oeste - X
Gobierno Local G Entre 10.000 y 50.000 habitantes Centro X X
Gobierno Local H Entre 10.000 y 50.000 habitantes Sur X -
Gobierno Local | Entre 10.000 y 50.000 habitantes Este X X
Gobierno Local J Entre 10.000 y 50.000 habitantes Norte X -
Gobierno Local K Entre 2.000 y 10.000 habitantes Oeste X X
Gobierno Local L Entre 2.000 y 10.000 habitantes Norte - X
Gobierno Local M Entre 2.000 y 10.000 habitantes Oeste X -
Gobierno Local N Menos de 2.000 habitantes Norte X -

Fuente: elaboracién propia.

1% Se sefiala con una “x” las entrevistas que lograron realizarse en cada una de las localidades contactadas.
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4.3 Entrevistas a Secretarias de Economia, Hacienda y/o Finanzas

En este apartado se exhibe el detalle de las entrevistas realizadas a
miembros de las Secretarias de Economia, Hacienda y/o Finanzas de
gobiernos locales de la provincia de Cérdoba. En primer lugar, se presenta la
guia de pautas utilizada para la realizacion de las entrevistas en profundidad;
luego se exponen los principales resultados obtenidos en cada una de las
entrevistas realizadas, y por ultimo, se presenta una conclusion general de la
informacion recabada.

4.3.1 Guia de pautas
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ENTREVISTAS A MIEMBROS DE LAS SECRETARIAS DE
ECONOMIA

Entrevistas realizadas por el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Bolsa de Comercio de Cordoba a representantes de los gobiernos locales
a fin de indagar sobre el registro y publicacion de informacion
presupuestaria y contable de los Municipios y Comunas de la Provincia de
Cordoba. Los datos y opiniones que se suministran en la entrevista son de
caracter estrictamente confidencial. Todos los datos seran presentados en
forma global, sin posibilidad de identificar las localidades y las personas
entrevistadas.

Médulo |: Sistema de Administracion Publica Financiera Local.
Normativa vigente

1. ¢Lalocalidad cuenta con normativa contable y/o presupuestaria que
determine los lineamientos especificos para registrar y presentar
informacion presupuestaria y contable?

2. ¢Qué criterios de clasificacién presupuestaria dispone y cual es la
apertura del plan de cuentas contables? ¢Se encuentran aprobados
por alguna normativa municipal? ¢ Este plan de cuentas es similar al
de alguna otra jurisdiccion (Manual de Clasificadores Provincial,
Manual de Clasificadores aplicados al Sector Municipal del Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas, Ley de
Responsabilidad Fiscal, etc.)?

3. ¢Se encuentran adheridos a la Ley de Responsabilidad Fiscal N°
25.917 o la Ley de Adhesion Provincial N° 9.2377? ¢ Considera que
la adhesién por parte de su localidad a esta normativa facilitaria la
gestién de las finanzas de la localidad?

4. Respecto al Tribunal de Cuentas, ¢ podria indicarnos cuél es su rol?
¢Cudles son sus tareas? ¢Les pide informaciébn de manera
periédica? ¢De qué tipo? ¢De qué manera deben presentarla?
¢ Tienen determinados criterios y/o metodologia para elaborarla y
presentarla?

5. El Tribunal de Cuentas, ¢realiza revisiones sobre los criterios
utilizados en los procedimientos de registro de informacion contable
y/o presupuestaria? ¢En qué consisten los controles que realiza el
Tribunal?

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 129



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

Médulo II: Précticas Contables y Presupuestarias

6. La Administracion Financiera de la Provincia de Cérdoba y del
Estado Nacional se rigen por un enfoque sistémico. A partir del
mismo, se pueden diferenciar cuatro subsistemas interrelacionados
entre si: Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad.
¢, Su Municipio/Comuna utiliza este enfoque para su administracion?

7. ¢Como relacionan sus sistemas de presupuesto y contabilidad?

8. ¢Cuales son los momentos de registro utilizados para las
erogaciones (presupuestado, comprometido, devengado, ordenado
a pagar, pagado)? ¢Y para los recursos (presupuestado,
devengado, percibido)?

9. ¢Qué informacion presupuestaria y/o contable generan? (ejecucion
presupuestaria, cuenta Ahorro Inversion Financiamiento, cuenta de
inversion, estados de resultados, etc.) ¢Existe algun tipo de
informacion que se encuentre disponible al publico en general? ¢En
donde?

10.¢,Cuenta con una plataforma digital para publicar este tipo de
informacion (pagina web, blog, etc.)?

11.¢/Necesita o0 necesitd capacitacion en practicas contables y
presupuestarias para la gestion de la informacién? Si responde que
si, ¢Donde solicitd la capacitacion? ¢Qué organismos le proveen
estos servicios? ¢ Considera que es oportuno que sea el gobierno
provincial o nacional el que provea estos servicios?

12.¢,Considera que su gobierno cuenta con el capital humano
necesario para llevar adelante estas tareas (registro y publicacion
periodica de informacién presupuestaria y contable)?

Modulo Ill: Sistema Informéatico de Administracion Publica Financiera

13.¢Cuentan con algun programa o software informético para realizar
el registro de informacién presupuestaria y contable?

14.Si no cuentan con software: ¢como registran la informacion, a
través de que método (manual, Excel, etc.)?

Si cuentan con Software:

15.;,Cuél es el nombre? ¢Es propio? Si no, ¢Realiza un abono
mensual? ¢Considera que es caro? ¢Tiene contrato? Dentro del
contrato, ¢se incluyen gastos de mantenimiento, actualizacion del
programa, capacitacion, atencion en linea, etc.?
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16. ¢ Para qué utiliza el software? ¢ Qué actividades/hechos registran en
el mismo? ¢ Para qué se utiliza?

17.¢El software interrelaciona o consolida los subsistemas de
contabilidad, tesoreria, deuda publica, etc.?

18.¢,Considera que el software asiste correctamente la gestion
publica? ¢Le permite obtener informacién clave para la toma de
decisiones en términos de politicas publicas? ¢Esta conforme con
la herramienta?

19.¢La estructura del software, responde a alguna normativa —referida
a la administracion financiera- vigente en particular para el
Municipio? Si responde que si, ¢ El software les brinda flexibilidad a
la hora de la carga de la informacién? ¢Y para la exportacion de
datos? ¢Tiene un plan de cuentas pre establecido? ¢Qué
clasificadores presupuestarios permite utilizar?

20.¢Cuales son los momentos de registro utilizados para las
erogaciones (presupuestado, comprometido, devengado, ordenado
a pagar, pagado)? ¢Y para los recursos (presupuestado,
devengado, percibido)?

21.¢.Qué salidas permite obtener el sistema? Por ejemplo, ¢permite
formular el presupuesto anual, ejecucion presupuestaria, Estados
Financieros, etc.?

22.Ademas del software, ¢maneja o manejo otras alternativas para el
registro, generacion y publicacién de informacién presupuestaria y
contable?

Médulo 1lI: Intercambio y armonizacién de informacion contable y
presupuestaria

23.¢,Qué opina respecto a la importancia de la publicacién de
informacion presupuestaria y contable a la ciudadania en general?

24. ¢ Su localidad realiza o realiz6 intercambios de informacion contable
y/o presupuestaria con otras instituciones (gubernamentales, de
credito, etc.)? ¢Con quiénes? ¢Nos puede indicar los motivos?
¢,Con qué dificultades se encontré para responder a dicha solicitud
de informacién?

25.¢Qué opina respecto al intercambio de informacion contable y/o
presupuestaria entre diferentes niveles de gobierno? ¢Requiere de
incentivos para acceder a un intercambio de este tipo? ¢Considera
qgue los demas niveles de gobierno son transparentes en la
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publicacion de informacion?

26. Si el intercambio y armonizacion de informacion implica modificar su
método de registro y/o los criterios a utilizar para registrarlo,
¢ Estaria dispuesto a hacerlo?

27.La informacién que suele solicitarse a los gobiernos locales, en
términos de Transparencia Fiscal (basado en las experiencias de
otras provincias), se centra en tres ejes: Ejecucion Presupuestaria —
Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento, Stock de Deuda Publica y
Planta de Personal. ¢Cree que su Municipio/Comuna se encuentra
en condiciones de generar este tipo de informacién? Si cree que no,
¢qué herramientas piensa que deberian ser provistas a su gobierno
y quién deberia ser el responsable de hacerlo?

4.3.2 Resultados de entrevistas con Secretarias de Hacienda

En esta seccion se exponen las principales conclusiones que se
obtuvieron de las entrevistas realizadas a miembros de las Secretarias de
Economia, Hacienda y/o Finanzas de gobiernos locales de la provincia de
Cérdoba.

Es importante aclarar que las conclusiones de cada entrevista consisten
en un resumen acerca de las opiniones brindadas por los entrevistados.
Ademas, vale remarcar que la presentacion de cada conclusién se organiza de
acuerdo a los cuatro médulos propuestos en la guia de pautas: el primero
correspondiente a la normativa vigente respecto al sistema de Administracién
Puablica Financiera local, el segundo a las practicas contables y presupuestarias
implementadas, el tercero al sistema informéatico de Administracion Publica
Financiera, y el ultimo referido al intercambio y armonizacion de informacién
contable y presupuestaria.

4.3.2.1 Gobierno Local “A”

4.3.2.1.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realiz6 el dia martes 24 del mes de octubre a las 9:30
hs. Se entrevist6 al Secretario de Finanzas.

La localidad cuenta con méas de 50.000 habitantes de acuerdo al Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 y se ubica en la
region sur de la Provincia de Cordoba.
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4.3.2.1.2 Notas de trabajo

Modulo |: Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

Los lineamientos en cuanto al registro y presentacion de la
informacion presupuestaria y contable se determinan en la
Ordenanza de Presupuesto, la Ley Nacional de Administracion
Financiera y normas provinciales. El entrevistado menciona que la
Ordenanza de Presupuesto brinda el marco de funcionamiento
mientras que las otras normativas estan mas orientadas a la faz
operativa y de registro.

La Municipalidad utiliza clasificadores presupuestarios, los cuales
se definen en la Ordenanza de Presupuesto y, por Carta
Orgénica, trabaja su presupuesto por programas.

El entrevistado cree que el Municipio no esta adherido a la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

Mdédulo II: Practicas Contables y Presupuestarias

La Administracion Financiera del Municipio utiliza un enfoque
sistémico y sus sistemas de presupuesto y contabilidad estan
integrados en uno solo.

Para las erogaciones, los momentos de registro son el
presupuestado, devengado, ordenado a pagar y pagado. Los
recursos, por su parte, se registran por el percibido.

La Municipalidad elabora una Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento que se publica, en forma trimestral, en la pagina
web. También elaboran estados financieros una vez al afio.

El Municipio requiere de capacitaciéon permanentemente. Dichas
capacitaciones las brindan profesionales del Municipio
(capacitaciones internas), de la Asociacibn Argentina de
Presupuesto y Administracion Financiera Publica (ASAP) y del
Centro de Administraciones Tributarias Subnacionales (CeATS).

El entrevistado considera que el Municipio, como un todo, no
cuenta con el capital humano necesario para llevar adelante las
tareas de registro y publicacion periddica de informacion
presupuestaria y contable. Pero considera que la Secretaria de
Economia si cuenta con el capital humano necesario. Menciona
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qgue las demas areas del gobierno no consideran al presupuesto
como una herramienta fundamental para la gestion.

Modulo Ill: Sistema Informéatico de Administracion Publica Financiera

- El Municipio cuenta con un sistema informatico propio que permite
relacionar todos los sistemas de la administracion financiera.

- El software es “fantastico” para la ejecucion de presupuesto;
aunque tiene pequefias deficiencias en cuanto al control de la
gestion.

- La estructura del software esta relacionada con las normativas del
Municipio y permite cargar los clasificadores presupuestarios y
cuentas contables propias.

- El software es bastante dinAmico en materia de la elaboraciéon de
reportes.

- ElI Municipio no manejo6 otras alternativas distintas al software que
actualmente utiliza.

Médulo 1IV: Intercambio y armonizacion de informacién contable y
presupuestaria entre Provincia y Municipios

- El' Municipio no realizd intercambios de informacién
presupuestaria con otras instituciones.

- No considera mala la idea de intercambiar informacion
presupuestaria y contable y consolidarla por departamentos.

- Se considera que el compromiso de la Provincia y la generacion
de una Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento son condiciones
necesarias para lograr la armonizaciobn e intercambio de
informacion.

- En caso de que el intercambio y armonizacion de informacién
impliquen un cambio en los métodos de registro y/o los criterios,
el Municipio no tendria dificultades para hacerlo.

- Considera que el incentivo tiene que ser propio del Municipio,
basado en la generacion de valor agregado a partir de la
informacion elaborada. Se destaca que esto tiene que ser
promovido, en una primera instancia, por la Provincia.

- El Municipio se encuentra en condiciones de elaborar una Cuenta
Ahorro Inversion Financiamiento, Stock de Deuda Pdublica y

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 134



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

Planta de Personal; en caso de que la misma sea solicitada para
el intercambio de informacion.

4.3.2.2 Gobierno Local “B”

4.3.2.2.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizd el dia miércoles 25 de octubre a las 10 hs. Se
entrevisto a la Contadora General y a la Directora General de Presupuesto.

La localidad cuenta con mas de 50.000 habitantes segun el Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 y se encuentra
ubicada en la regién sur de la provincia de Cordoba.

4.3.2.2.2 Notas de trabajo

Modulo |: Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

Los lineamientos en cuanto al registro y presentacion de la
informacion presupuestaria y contable se determinan, de manera
muy especifica, en la Carta Organica. En materia de presupuesto,
la normativa determina como debe ser el ingreso, el egreso, los
informes periddicos que se entregan en los distintos érganos de
control y la informacién brindada a ellos. No obstante, el
entrevistado manifiesta que no cuentan con una Ordenanza
general de presupuesto que determine los lineamientos del
mismo, sino que anualmente en el proyecto de presupuesto se
dan pautas acerca de la ejecucién presupuestaria.

En relacion a la informacion contable para casos no contemplados
en la Carta Orgéanica, se recurre a las normas técnicas emitidas
por el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas.

El municipio cuenta con clasificadores presupuestarios y plan de
cuentas contables propios. Estos se basan en los lineamientos del
Gobierno Nacional pero se han adaptado segun las necesidades
propias del municipio.

El municipio se encuentra adherido a la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

Médulo Il: Practicas Contables y Presupuestarias
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- La Administracion Financiera del Municipio utiliza un enfoque
sistémico y sus sistemas de presupuesto y contabilidad estan
directamente relacionados, inclusive el entrevistado comenta que
ambas é&reas se encuentran fisicamente en el mismo lugar.
Menciona ademas que todos los clasificadores presupuestarios
estan relacionados con el plan de cuentas en el sistema
informatico que utilizan.

- Para las erogaciones, los momentos de registro contemplados
son presupuestado, devengado y pagado. Los recursos, por su
parte, se registran por el percibido, como lo indica su Carta
Organica y la Ley de Administracion Financiera Nacional y
Provincial.

- Por Carta Organica, la Municipalidad debe presentar
trimestralmente  informacibn acerca de la  ejecucidn
presupuestaria, cuenta Ahorro Inversién Financiamiento, etc.

- La Municipalidad elabora una Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento que se publica, en forma mensual, en la pagina
web. Ademas se realiza la publicacion anual del Balance
Contable.

- Se manifest6 no haber recibido capacitacibn en préacticas
contables y presupuestarias. Sin embargo, consideran que la
misma seria necesaria y que el Gobierno Provincial deberia
proveerla.

- Los entrevistados consideran que el Municipio no cuenta con el
capital humano calificado necesario para llevar adelante las
tareas contables y presupuestarias. Ademas, mencionan que el
principal inconveniente es la falta de compromiso.

Modulo Ill: Sistema Informatico de Administracion Publica Financiera

- El Municipio cuenta hace siete afios con un sistema informatico
provisto por una empresa privada.

- Se manifestaron disconformidades en cuanto a las
actualizaciones. A modo de ejemplo, los entrevistados mencionan
gue cuando se genera alguan cambio en AFIP, como una
modificacién en alguna alicuota, el sistema no realiza el cambio
automaticamente sino que ellos deben avisarle a la empresa para
gue realice la modificacion.
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Moédulo 1V:

El software interrelaciona todos los sistemas de la administracion
financiera que tiene el Municipio.

Los entrevistados creen que el sistema no es totalmente utilizado
por falta de capacitacion. Ademas, consideran que esta siendo
“desaprovechado” ya que no utilizan ciertos moédulos como, por
ejemplo, el de stock.

El software les permite cargar su propio clasificador
presupuestario y plan de cuentas. Consideran que el sistema es
flexible. Sin embargo, manifiestan que no les provee ciertos
servicios que si son generados por otros sistemas como ser, por
ejemplo, la generacion de graficos con informacién
presupuestaria.

Intercambio y armonizacion de informacién contable y

presupuestaria entre Provincia y Municipios

El Municipio, a través de su pagina web, publica diariamente
todas las compras que se realizan e inclusive los sueldos de cada
uno de los empleados publicos.

En cuanto al intercambio de informacién contable y/o
presupuestaria, este afio el Municipio implementé una auditoria
internacional con el fin de armar un manual de procedimiento
administrativo de compra y de tesoreria y brindar un informe de
auditoria sobre el balance. Actualmente contratd una consultora
privada para llevar a cabo el proceso de certificar las normas ISO,
al mismo tiempo la Secretaria de Economia utiliza las normas GRI

(Global Reporting Initiative o Iniciativa de Reporte Global)*®.

El Municipio no ha intercambiado informacion presupuestaria y/o
contable con los distintos niveles de gobierno pero si considera
gue seria bueno. Recomiendan que el Gobierno Provincial
deberia hacer mas capacitaciones ya que incentiva a la
comunicacion y le es de mucha ayuda al Municipio.

Asimismo, creen que un intercambio de informacién entre los
Municipios y Comunas al Gobierno Provincial depende de la
relacion politica entre los intendentes y el gobernador, por lo que
seria necesario generar incentivos que hagan que los Municipios
tengan la intencion de colaborar. Estos deberian ser del tipo

136

GRI es una organizacion internacional independiente instituida en el afio 1997. Creo el

primer estandar mundial de lineamientos para la elaboracion de reportes de sostenibilidad de
compaiiias y gobiernos que desean evaluar su desempefio econdmico, ambiental y social.
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econdémico (por ejemplo: fondos que se repartan en base a un
indice de eficiencia), ya que una normativa iria en contra de la
autonomia municipal.

- En relacion a la solicitud de créditos, los entrevistados mencionan
gue si se solicita a nivel internacional (por ejemplo al BID) se lo
hace por intermedio de la Provincia. En cambio, si se lo solicita al
Gobierno Nacional pueden realizarlo directamente. Mencionan
ademas que no necesitan de avales para solicitarle préstamos a
la Provincia, sino que la garantia es la coparticipacion ya que las
cuotas se descuentan de esos fondos.

- El Municipio, de manera anual, al renovar carpeta con los bancos
presenta informaciébn como el balance y la cuenta Ahorro
Inversion Financiamiento.

- Los entrevistados manifestaron estar dispuestos a modificar el
meétodo de registro presupuestario y contable en caso de que un
intercambio o armonizacion de informacion lo requiera.

- El Municipio se encuentra en condiciones de elaborar una Cuenta
Ahorro Inversion Financiamiento, Stock de Deuda Publica y
Planta de Personal.

4.3.2.3 Gobierno Local “C”

4.3.2.3.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizé el dia jueves del mes de noviembre a las 12hs.
Se entrevist6 al Secretario de Economia y Finanzas.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del
afo 2010, la localidad cuenta con mas de 50.000 habitantes y se encuentra en
la region centro de la provincia de Cérdoba.

4.3.2.3.2 Notas de trabajo

Modulo |: Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa
vigente

- Los lineamientos para el registro y presentacion de la informacién
presupuestaria y contable se establecen en la Carta Organica y
en la Ordenanza de Administracion y Presupuesto.
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En el afio 2014, tomaron de base el Manual de Clasificadores
Presupuestarios que utiliza la Nacion y lo adaptaron a las
necesidades del Municipio, en lo que son cuentas de uso
especifico para gobiernos locales.

El entrevistado cree que si estd adherido a la Ley de Adhesién
Provincial N° 9.237, pero no recuerda el niumero de ordenanza
por la cual se adhirieron.

El Tribunal de Cuentas sesiona martes y jueves y hacen un
control previo de todas las erogaciones. El entrevistado considera
gue se visa demasiado ya que no sélo se visan las O6rdenes de
pago; también se visan decretos, ordenanzas, contratos,
convenios, etc.

Moédulo Il: Practicas Contables y Presupuestarias

La Administracion de la Municipalidad esta organizada en torno al
departamento de tesoreria y Contaduria. Presupuesto y Crédito
Publico aparecen como subsistemas integrados en la Direccién
de Administracién de Presupuesto. A partir de ello, el entrevistado
considera que seria deseable tener el Sistema de Presupuesto
separado de los demas, Unico.

Indica que todos los movimientos del &rea de contabilidad tienen
su contrapartida en el area de presupuesto.

Para las erogaciones, los momentos de registro son afectacion
preventiva, compromiso, ordenado a pagar y pago. Para los
recursos, se utiliza el momento del percibido.

La principal informacibn que generan es la Ejecucion
Presupuestaria. No elaboran cuenta AlF; sin embargo, considera
gue estan en condiciones de hacerlo.

Dicha informacién se publica en la pagina web de la Municipalidad
y del Concejo de Representantes.

Considera que la capacitacion siempre es deseable. Se realizan
algunas internas dictadas por el Director de la Administracion de
la Municipalidad sobre el uso del presupuesto, la ejecucion, el uso
de la partida y los procedimientos. También, a veces, se asiste a
las capacitaciones que brinda la Provincia.

Considera que el area de Contaduria y tesoreria si esta
capacitada con personal de muchos afios de experiencia para
llevar a cabo las tareas de registro y publicacion periddica de
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informacion presupuestaria y contable. Ademas, indica que lo que
méas se debe capacitar es, dentro de Contaduria, el personal
encargado de realizar la primera imputacion contable.

Modulo Ill: Sistema Informéatico de Administracion Publica Financiera

Modulo 1V

El Municipio utiliza un Software para realizar el registro de
informacion presupuestaria y contable desde los "90. Por el
mismo realizan un abono mensual en concepto de asistencia y
actualizaciones.

Indica que el software les permite registrar tanto la informacion
contable como presupuestaria, de manera interrelacionada.
Manifiesta que no han tenido dificultades con la carga de datos en
ningln momento. En definitiva, el software cubre las necesidades
de la gestion publica.

En alguna oportunidad se quiso incorporar un sistema informético
alternativo pero tuvo mucha resistencia y no llegé a concretarse.

Intercambio y armonizacion de informacion contable y

presupuestaria entre Provincia y Municipios

Considera que la publicacion de informacion presupuestaria y
contable para la ciudadania en general es de suma importancia
para que el ciudadano esté correctamente informado.

Manifiesta que la publicaciéon de informacion permite que la
misma no se modifique con el paso del tiempo, lo que ayuda a
contar con informacién confiable.

El Municipio ha participado de s6lo una reunién de intercambio de
informacion con intendentes de localidades vecinas y también
este aflo ha participado de un Encuentro de Secretarios de
Economia organizado por el Consejo Profesional de Ciencias
Economicas.

Plantea que el intercambio de informacion entre diferentes niveles
de gobierno es importante y que para llevar a cabo ese
intercambio se precisa organizacion y tiempo. Por otro lado,
manifiesta que muchas veces no se cuenta con la estructura
necesaria para llevar a cabo todas las tareas.

Respecto a la modificacion de métodos de registros y criterios
para poder armonizar informacion, el entrevistado argumenta que

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 140



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

se podrian llevar a cabo dependiendo de qué tipo de cambios se
necesite implementar.

Considera que el Municipio seria capaz de presentar la
informacion relativa a la Cuenta AlF, Stock de Deuda Publica y
Planta de Personal. Argumentan que probablemente tengan la
informacién que se solicita aunque de manera estandarizada.

Plantea que si bien no ha hecho un analisis de la transparencia en
los distintos niveles de gobierno, encuentra que a medida que el
nivel de gobierno se va complejizando, la transparencia
naturalmente tiende a aumentar.

4.3.2.4 Gobierno Local “D”

4.3.2.4.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realiz6 el dia lunes 6 del mes de noviembre a las 11 hs.
En este caso, se entrevistd al Secretario de Hacienda de la localidad.

La localidad pertenece a la region centro de la provincia de Cérdoba y
segun el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 cuenta con
entre 10.0000 y 50.000 habitantes.

4.3.2.4.2 Notas de trabajo

Modulo |; Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

Respecto a los lineamientos a seguir en términos de practicas
presupuestarias y contables, la localidad cuenta con tres
normativas principales. Por un lado, posee Carta Organica propia,
cuentan con una Ordenanza Municipal que rige los métodos a
seguir en cuanto a contrataciones y ejecucion presupuestaria, y
anualmente, se sanciona una Ordenanza de Presupuesto.

El entrevistado aclara que la Ordenanza referida a contrataciones
y ejecucién presupuestaria fue creada a partir del sistema de
cémputos con el que cuenta el Municipio.

En referencia al plan de cuentas que utiliza la localidad, el
Secretario expresa que en la Ordenanza Municipal mencionada
anteriormente, se le da potestad al Departamento Ejecutivo a
crearlo.
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El entrevistado sostiene no saber con exactitud si el Municipio se
encuentra adherido o no a la Ley de Responsabilidad Fiscal.

En cuanto al Tribunal de Cuentas, el entrevistado menciona que
dicho organismo sesiona dos veces por semana, lo que supone
un obstaculo para la gestion de la municipalidad.

Moédulo II: Practicas Contables y Presupuestarias

Respecto a las préacticas contables y presupuestarias, el
entrevistado sostiene que a través de la Carta Organica del
Municipio, se deben realizar dos presentaciones anuales: 30 de
abril y 30 de septiembre. Ademas, se genera la Cuenta Anual del
Ejercicio que es elevada al Concejo Deliberante para su
aprobacion.

El entrevistado manifiesta que tanto el Concejo Deliberante como
el Tribunal de Cuentas no se encuentran conformados por
profesionales con capacidad técnica y esto dificulta el andlisis que
realizan sobre las cuentas publicas.

Al ser consultado por los momentos de registro que posee el
Municipio, el Secretario expresa que su sistema informatico
permite trabajar con ciertas etapas que no reflejan auténticamente
la realidad. Explica que las etapas del devengado y el
comprometido, para el caso de la ejecucidon de los gastos, son
consideradas dentro del sistema como una Unica etapa. Esto, les
genera complicaciones a la hora de ejecutar el presupuesto.

El Municipio ha certificado sus practicas contables vy
presupuestarias internacionalmente, a través de las normas GRI.
So6lo cuatro Municipios de la Provincia de Cérdoba poseen
certificaciéon de normas GRI, segun expresa el entrevistado.

El Secretario afirma que desde la Municipalidad tienen
intenciones de crear un portal de transparencia. EI mismo tendra
informaciéon sobre Ejecucion Presupuestaria, Deuda Publica y
cantidad de empleados.

La Secretaria de Economia y Finanzas de la localidad, segun el
entrevistado, posee buenos profesionales. Sin embargo, sostiene
gue han necesitado capacitacion (no explicita a quién se la han
solicitado ni la periodicidad de la misma).

Modulo Ill: Sistema Informatico de Administracion Publica Financiera
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Moédulo 1V:

La localidad cuenta con un sistema informatico de administracion
publica financiera para la carga de datos. Sin embargo,
actualmente el Municipio se encuentra migrando a un nuevo
software

El entrevistado expresa que el cambio de sistema se debe a que
el sistema que tenian originalmente presenta muchas fallas de
control

Manifiesta ademas, que uno de los objetivos de la Secretaria es
disminuir los tiempos que conlleva digitalizar cada tramite.

Intercambio y armonizacion de informacién contable y

presupuestaria entre Provincia y Municipios

Respecto al traspaso de informacion con otras instituciones, el
funcionario sostiene que el Municipio se encuentra actualmente
realizando un intercambio de informacion pero no explicita qué
tipo de informacion se le ha solicitado ni con qué institucion se
realiza. Ademas, manifiesta que la localidad le envia informacién
a la Provincia (en este caso tampoco se explicita qué tipo de
informacion se envia).

El Secretario se encuentra totalmente a favor de transparentar las
cuentas publicas. Menciona que desde la Municipalidad se han
generado diversas herramientas para que los ciudadanos posean
acceso a mas informacion publica. Sin embargo, expresa el
entrevistado, estas herramientas han tenido un bajo porcentaje de
utilizacién dada la conformacién demografica de la localidad (su
poblacibn esta especialmente conformada por personas
mayores).

Al ser consultado por la publicacion de informacién presupuestaria
y contable, el entrevistado manifiesta que existe un atraso en
estos términos dentro de la provincia. Expresa ademas que son
pocos los Municipios que poseen sus practicas publicas
informatizadas; encuentra ademas, una dificultad en la alta
descentralizacion de la provincia al tener mas de 400 Municipios.

El entrevistado desconoce qué incentivos se podrian brindar a los
Municipios para que accedan a enviar informacion presupuestaria
y contable. Sin embargo, expresa que el Gobierno Provincial se
encuentra en condiciones de proveer un sistema informatico para
la carga de datos, especialmente para los Municipios mas
pequefios.
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4.3.2.5 Gobierno Local “G”

4.3.2.5.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realiz6 el dia lunes 6 de noviembre a las 9 hs. En este
caso, se entrevistod al Secretario de Hacienda de la municipalidad.

La localidad pertenece a la regién centro de la provincia de Coérdoba y
segun el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 cuenta con
entre 10.0000 y 50.000 habitantes.

4.3.2.5.2 Notas de trabajo

Modulo |: Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

La localidad cuenta con normativa propia que determina los
lineamientos para registrar y presentar la informacion
presupuestaria y contable, la misma esta vigente hace mas de 20
afios. En este sentido, destaca que requiere ser actualizada, por
lo que en la actualidad estan elaborando pequefias resoluciones
gue en un futuro constituiran un cuerpo normativo nuevo.

El criterio de clasificacion presupuestaria que utilizan es por
objeto del gasto. Sin embargo, resalta que seria importante contar
con un andlisis por secretaria, de manera que cada una pueda
seguir el avance de sus partidas presupuestarias.

En cuanto al presupuesto, explica que les gustaria que se elabore
por trimestres, con la prohibicion de que se compense un
trimestre con otro, de manera que se administre mejor.

Los criterios de clasificacion se encuentran estipulados en la
ordenanza de contabilidad. Explica que la ordenanza determina
tres cuentas madres que conforman el presupuesto —gastos de
funcionamiento, gastos de capital y cuentas no clasificadas- y
comenta que desde el Municipio decidieron eliminar la referida a
“‘Cuentas no clasificadas”, ya que entienden que no permite
dimensionar los costos laborales.

Sostiene que los planes de cuentas de distintas jurisdicciones
son todos muy similares.

Destacan que dentro de su gestion tiene entre sus objetivos
establecer el método de partida doble.
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Explica que el Municipio no estd adherido a la Ley de
Responsabilidad Fiscal, pero entiende que el trabajo que estan
realizando va en linea con lo que la Ley determina.

En relacion al Tribunal de Cuentas, menciona que tienen un buen
vinculo. Realizan reuniones con mucha frecuencia y mantienen un
dialogo permanente. El Tribunal les solicita mucha informacién y
de todo tipo y ademas realiza revisiones sobre los criterios
utilizados en los procedimientos de registros. Por ejemplo:
Controles de legalidad, concomitantes, entre otros.

Moédulo II: Practicas Contables y Presupuestarias

Utilizan un enfoque sistematico para su administracion, pero
destaca que no lo han tomado de la provincia. En particular,
destacan la importancia de diferenciar lo que es Tesoreria con
Contaduria, por cuestiones de control.

Los sistemas de presupuesto y contabilidad estan relacionados.
El sistema contable se alimenta con lo que sucede con las
partidas presupuestarias, a medida que estan se van imputando.

Con respecto a los momentos de registro de las erogaciones, el
entrevistado manifiesta que el Municipio utiliza registra los
siguientes: afectacion preventiva, orden de compra, a pagar y
pagado. Con respecto a los recursos, utilizan el criterio de lo
percibido.

Destaca que es de suma importancia el manejo del flujo de
efectivo, de origen y aplicacion de fondos, que permite detectar
gue parte de lo que se encuentra en estado “a pagar’
efectivamente se pagd. Ademas, resalta que el hecho de tener
partidas presupuestarias disponibles o aprobadas, no siempre
implica la disponibilidad de dinero para hacerle frente. Es por esto
gue registran los recursos por lo percibido y no por lo devengado.

El Municipio cuenta con informacién vinculada a la Ejecucion
Presupuestaria, Cuenta Ahorro Inversidon Financiamiento, la
Cuenta Inversion y el Estado de Resultado. Toda esta
informacion, una vez aprobada por el Concejo Deliberante, se
publica en la pagina web del Concejo.

Considera que en general la informacion se publica “cruda”, tal
como esta, lo que dificulta que un ciudadano con poco
conocimiento del tema lo entienda. En este sentido, apuntan en
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un futuro a publicar informacion incorporando algun analisis de la
misma, de manera de orientar lo que se quiere mostrar.

Con respecto a la realizacion de capacitaciones de practicas
contables y presupuestarias, no se han realizado en este
municipio, ya que no han cambiado la manera en la que gestionan
la informacion. Sin embargo, si han ofrecido capacitaciones
relacionadas al uso de herramientas informaticas.

Destaca la necesidad de capacitaciones para los empleados
municipales en general, ya que existe una gran falta de idoneidad.
En particular, en su municipio, considera que los empleados tiene
muy buena voluntad de aprender y conocen muy bien la tarea que
tienen que realizar, sin embargo esto les permite simplemente
hacer lo que esta y no mejorarlo.

Considera oportuno que tanto el gobierno nacional como el
provincial brinden capacitaciones sobre sus procedimientos y
sobre los avances que existen en la materia.

En cuanto al Crédito Publico, comenta que antes los municipios
dependian 100% de la provincia y la nacion, es decir contaban
con un crédito limitado que no se guiaba por los proyectos que
presentaban los municipios o de su flujo de fondo.

En el municipio han trabajado en la estabilizacién del flujo de
fondos, reacomodando las tasas de vencimientos. Ademas, la
incorporacion de medios de pagos digitales ayudo a disminuir la
mora en el pago, lo que aport6é seguridad al flujo de fondos.

Respecto a las ofertas de financiamiento que han recibido en el
altimo tiempo, destacan que todo lo que hace a Letras, Bonos y
demas, son demasiado caras en relacion a otras ofertas que
recibieron como son créditos UVA, con tasas al 3% anual (periodo
de gracia de 12 meses a devolver en 84 cuotas), por ejemplo.

Modulo Ill: Sistema Informatico de Administracion Publica Financiera

Cuentan con un sistema contable que les permite registrar
informacion referida al presupuesto, su ejecucion y contabilidad.
Sin embargo, no cuentan con un software integral que abarque
todas las areas de la Municipalidad. Por esto, deben realizar
algunas tareas de forma manual.

Comenta que estan trabajando en un programa de modernizacion
del Estado, lo que lleva a una despapelizacion de las 6rdenes de
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Médulo 1V:

compra y a reorganizar la piramide de aprobacion de las dichas
ordenes.

Comenta que externalizaron la liquidacion de sueldos para que se
haga de manera mas efectiva y transparente. En particular le dan
mucha importancia al tratamiento del gasto en personal, ya que
se trata del mayor gasto en el que incurren. El entrevistado
comenta ademas que el Municipio esta trabajando en la
realizacion de un nuevo Estatuto para los empleados publicos,
gue incluya un nuevo esquema de escalafones.

Intercambio y armonizacion de informacion contable y

presupuestaria entre Provincia y Municipios

La publicacién de informacion a la ciudadania es de suma
importancia para el intendente del municipio.

La municipalidad ha tenido que presentar informacion
presupuestaria y contable a organismos de crédito, quienes le
solicitaron informacién para ofrecerles financiamiento. En
particular, les solicitaron el Resultado del Ejercicio, proyecciones
a futuro, etc.

No se sienten a gusto con la informacion que tienen disponible en
la actualidad y la forma en que se presenta. En este sentido, en
primera instancia, estan tratando de mejorar todo lo que hace a la
relacién con el vecino, para luego avanzar con los sistemas
contables.

Considera  importante el intercambio de informacion
presupuestaria y contable entre los distintos niveles de gobierno,
pero sostiene que es algo que recién ahora se esta llevando a
cabo y que requiere que las reglas estén claras.

El entrevistado destaca que en general los distintos niveles de
gobierno estan intentando ser mas transparentes. Sin embargo,
sostiene que muchas veces la informacion que publican no es del
todo cierta, en particular respecto a lo que hace a los empleados
publicos.

El entrevistado no considera que haya un problema en modificar
los métodos de registro, siempre y cuando esto sea en favor del
ciudadano.

El' Municipio si se encuentra en condiciones de generar
informacion sobre la Ejecucién Presupuestaria, una Cuenta
Ahorro Inversién Financiamiento, informacion sobre Stock de
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Deuda Publica y la Planta de Personal. Manifiesta que trabajan a
diario con este tipo de informacion.

4.3.2.6 Gobierno Local “H”

4.3.2.6.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realiz el dia jueves del mes de octubre a las 13hs. Se
entrevisto a la Secretaria de Economia.

La localidad pertenece a la regién sur de la provincia de Cérdoba v,
segun el Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2010, tiene entre
10.0000 y 50.000 habitantes.

4.3.2.6.2 Notas de trabajo

Modulo |: Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

La localidad cuenta con Carta Organica propia, la cual establece
ciertas reglamentaciones (por ejemplo, porcentajes de gasto en
obras que deben estar destinados a fines especificos dentro del
presupuesto).

La localidad cuenta con clasificadores presupuestarios y maneja
un sistema con un plan de cuentas que se encuentra aprobado
por una ordenanza. Ademas, el entrevistado comenta que han
agregado recientemente un manual de cuentas que establece la
definicién de cada cuenta y qué se debe imputar en cada una de
ellas. EI manual es de elaboracion propia y no esta estipulado en
ninguna reglamentacion.

El entrevistado desconoce si el Municipio se encuentra adherido a
la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Médulo Il: Practicas Contables y Presupuestarias

El Municipio cuentan con un sistema informético con diferentes
modulos. Dentro del mismo, existe por un lado el subsistema de
Tesoreria y, por el otro, el subsistema de Presupuesto que en la
practica es un area de Presupuesto y Contabilidad. Respecto al
Presupuesto y la Contabilidad, argumentan que hay una relacion
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estrecha entre ambas partes debido a la informacién que
proporciona y requiere cada una de ellas.

- En el balance, los momentos de registro son: presupuestado
autorizado, comprometido en el periodo, comprometido
acumulado, créditos disponibles en relaciéon a lo acumulado,
ordenado a pagar en el periodo, ordenado a pagar acumulado,
pagado en el periodo y pagado acumulado. El entrevistado
menciona que tanto para los ingresos como por los gastos, se
registra por lo percibido.

- En el registro de los ingresos y gastos, el Municipio lleva a cabo
una diferenciacion entre lo que corresponde a un gasto o ingreso
del periodo bajo consideracién y lo que se va acumulando
periodo a periodo.

- Mensualmente el Municipio genera informacion de ejecucion
presupuestaria pero la misma no se publica.

- El entrevistado considera que las capacitaciones son necesarias y
gue no hay muchas disponibles. El afio pasado comenzaron con
algunos cursos bésicos.

- El entrevistado manifiesta que las capacitaciones deben ser
brindadas por el gobierno provincial, ya que el mismo también
resultaria beneficiado.

- El entrevistado considera que en el Municipio hay gente joven con
mucha voluntad para aprender y mejorar pero que también hay
gente que se incorpord a la planta por cuestiones politicas y que
no tienen interés en mejorar. Considera que es dificil trabajar con
una estructura asi.

- El entrevistado puntualiza sobre los conflictos con los sindicatos a
la hora de buscar perfeccionar el capital humano del que
disponen.

Moédulo 1lI: Sistema Informatico de Administracion Publica Financiera

- El Municipio cuenta con un sistema informatico provisto por una
empresa privada. El entrevistado argumenta que el programa es
utilizado por muchos municipios de la provincia.

- Respecto al mantenimiento y capacitacion sobre el programa
informatico, reciben visitas mensuales para solucionar
inconvenientes.
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- El entrevistado considera que necesita profundizar sobre el
manejo del sistema ya que tiene muchas funciones que
desconoce. Ademas, comenta que a partir de este programa
generan todo tipo de informacion contable.

- Anteriormente, el Municipio se ha manejado con otros programas.
Particularmente, un programa creado por una universidad de la
zona.

Médulo 1IV: Intercambio y armonizacion de informacién contable y
presupuestaria entre Provincia y Municipios

- El entrevistado considera que el traspaso de informacién es muy
atil siempre y cuando sea de facil acceso para los distintos niveles
de gobierno.

- El entrevistado manifiesta interés en poder publicar informacion
presupuestaria y contable a la ciudadania y a los distintos niveles
de gobierno el afio que viene.

- El ciudadano de la localidad tiene acceso a su deuda y a algunos
tramites que se pueden hacer por internet. Se pretende avanzar
en ese sentido.

- El entrevistado considera que seria necesario algin incentivo
econdbmico para que los municipios envien informacién
presupuestaria y contable, ademas de las capacitaciones
necesarias para que el Municipio pueda llevar a cabo las tareas
relativas al traspaso de informacion.

- Respecto a la capacidad del municipio para presentar una cuenta
Ahorro Inversién Financiamiento, informacion sobre el stock de
deuda publica y sobre la planta de personal, el entrevistado
plantea que se deberia analizar si el programa informatico permite
generar esa informacion pero considera que es probable que no
haya inconvenientes con la presentacion de la misma.

- El entrevistado plantea que la armonizacion de informacion se
podria dar para la informacion presupuestaria y contable, siempre
y cuando exista la voluntad para hacerlo.

4.3.2.7 Gobierno Local “I”’

4.3.2.7.1 Detalle del trabajo de campo
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La entrevista se realiz6 el dia jueves 2 del mes de noviembre a las 13
hs. En este caso, se entrevistd al Secretario de Hacienda de la localidad.

La localidad se ubica en la region este de la provincia de Cdérdoba y
segun el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010, tiene entre
10.0000 y 50.000 habitantes.

4.3.2.7.2 Notas de trabajo

Modulo |: Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

La localidad cuenta con Carta Organica propia. Ademas, posee
normativa especifica acerca de los procedimientos contables y
presupuestarios que deben ser llevados a cabo por el Municipio.
Dicha normativa se basa en un sistema administrativo que utilizan
todas las areas de la Municipalidad.

El Municipio posee un plan de cuentas contable y su clasificacion,
realizado sobre la base de normas contables puablicas que utiliza
la provincia. El entrevistado manifiesta que responde a las
necesidades particulares del Municipio.

Segun lo manifestado por el entrevistado, la localidad se
encuentra adherida a la Ley de Responsabilidad Fiscal. A partir
de esta adhesion, sostiene, deben realizar intercambios de
informacion, principalmente rendiciones de fondos que han
recibido desde el Gobierno Provincial y Nacional.

El Tribunal de Cuentas recibe mensualmente por parte de la
Secretaria, informes de la Ejecucion Presupuestaria. Los mismos
deben ser aprobados por el Tribunal y luego ser remitidos al
Concejo Deliberante para su rectificacion.

Moédulo Il: Practicas Contables y Presupuestarias

La administracion financiera del Municipio se encuentra regida por
la Teoria General de Sistemas. Cuentan con Sistema de
Presupuesto, Contabilidad, Crédito Publico y Tesoreria. Los
Sistemas de Presupuesto y Contabilidad se encuentran
constantemente interrelacionados a través del sistema informatico
gue utilizan.

Respecto a los momentos de registro, el entrevistado manifiesta
gue los ingresos son tratados a traves de dos etapas, devengado
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y percibido, y en el caso de los gastos poseen tres etapas de
ejecuciéon: comprometido, devengado y pagado.

- Al ser consultado por la generacién de informacion presupuestaria
y contable, el Secretario expresa que el sistema informatico que
utiliza la Municipalidad, permite obtener Estados de Flujos de
Fondos e informes de Ejecucién Presupuestaria de manera diaria.
Sin embargo, estos informes son generados de manera mensual
para ser presentados al Tribunal de Cuentas.

- El entrevistado sostiene que la informacidbn se encuentra
disponible al publico, via pagina web. Menciona que todas las
areas de la Municipalidad poseen acceso al sistema
administrativo por lo que todas pueden generar los informes
anteriormente mencionados.

- Respecto a los Recursos Humanos con los que cuenta el
Municipio, el Secretario manifiesta que todas las areas de la
Municipalidad cuentan con un alto grado de capacitacion en
cuanto al uso del sistema administrativo.

Modulo lll; Sistema Informéatico de Administracion Publica Financiera

- ElI Municipio cuenta con un sistema informatico de administracion
publica financiera para la carga de datos. El entrevistado
menciona que el sistema ha sido formulado por consultores
externos y permite interrelacionar todos los sistemas que
conforman la estructura de la administracion publica.

- Ademas, la Municipalidad cuenta con programas especificos que
auditan cada una de las areas de la administracion financiera.

- Al ser consultado acerca de las normativas que avalan el sistema
informatico principal, el Secretario afirma que originariamente se
basdé en normativas provinciales y luego en la Carta Organica
propia de la localidad una vez que fue sancionada.

- El sistema informético permite obtener toda la informacion
necesaria para el manejo administrativo de los datos.

Modulo 1IV: Intercambio y armonizacion de informacion contable y
presupuestaria entre Provincia y Municipios

- Respecto al intercambio de informacion con otras instituciones, la
localidad genera principalmente rendiciones de fondos que le son
enviados desde Provincia y Nacién.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 152



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

La opinion del entrevistado en referencia a los incentivos que
pueden ser otorgados a los Municipios en pos de la transparencia
de las cuentas publicas y el traspaso de informacién entre niveles
de gobierno, apunta a incentivos monetarios.

Respecto a la informacién que es solicitada a través de la Ley
Nacional de Responsabilidad fiscal (ejecucidon presupuestaria,
nivel de deuda publica y planta de personal), el entrevistado
manifiesta que la localidad se encuentra en condiciones de
generarla, pero que nunca se les ha solicitado presentarla,
teniendo en cuenta que es un Municipio adherido a la normativa-.

4.3.2.8 Gobierno Local “J”

4.3.2.8.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizé el dia viernes 29 de septiembre a las 9 hs. En
este caso, se entrevistd a la Secretaria de Finanzas de la localidad.

La localidad se ubica al norte de la provincia de Cordoba y segun el
Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2010 tiene entre 10.0000 y
50.000 habitantes.

4.3.2.8.2 Notas de trabajo

Modulo |; Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

El entrevistado expresa que el Municipio no posee Carta Organica
propia. Por esto, se rige por la Ley Organica Municipal de la
Provincia. Ademds, sostiene que cuentan con distintas
ordenanzas contables, en las cuales se basan para generar la
informacion contable y presupuestaria. Por otro lado, el Secretario
expresa que cree que el Municipio cuenta con un Decreto que
estipula los plazos de presentacion de informacién pero no se
encuentra seguro.

El Municipio no se encuentra adherido a la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

El secretario expresa que el tipo de presupuesto con el que
trabajan, se encuentra altamente desagregado por areas. Plantea
gue desde la Secretaria estan intentando cambiar su estructura,
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ya que el formato actual deriva en informes demasiado extensos
que complican la evaluacion de las finanzas publicas del
Municipio (por ejemplo menciona que para evaluar el gasto en
personal se deberia sumar el gasto area por area).

La normativa por la cual se rigen les exige presentar
mensualmente un informe de Ejecucién Presupuestaria al
Concejo Deliberante.

Ademas, se presenta anualmente al Tribunal de Cuentas
informacion sobre la ejecucidn presupuestaria para que éste
realice el dictamen y remita el informe al Concejo Deliberante.

Al ser consultado por la posibilidad de aplicar un esquema de
armonizacion y transparencia de la informacion contable y
presupuestaria de los Municipios y Comunas de la Provincia, el
entrevistado considera que es importante tener presente que cada
Municipio va a requerir de tiempo para adaptarse a los nuevos
lineamientos que podria solicitar el Gobierno Provincial o
Nacional. Expresa que esto deberia ser tomado en cuenta a la
hora de exigir nuevos compromisos por parte de los gobiernos
locales.

Moédulo II: Practicas Contables y Presupuestarias

Mensualmente generan un informe de Ejecucién Presupuestaria
gue es enviado al Concejo Deliberante.

Se realiza un informe resumen de la ejecucién por objeto del
gasto, que es publicado en el Boletin Oficial. Como anteriormente
se menciond, este resumen no deja de ser extenso por la
estructura que posee el presupuesto de la localidad (desagregado
por areas).

Respecto a los momentos de registro, el entrevistado plantea que,
en general, apuntan a trabajar la manera en que lo estipula la
normativa contable basica a nivel nacional y provincial. Trabajan
los gastos por lo devengado y los ingresos por lo percibido. El
sistema informatico posee esta modalidad de trabajo.

Considera que los empleados municipales no estan capacitados,
la mayoria no cuenta con una formacion profesional. Afirma que
deben realizarse capacitaciones. A través de las mismas,
expresa, el municipio tiene la posibilidad de enfrentarse con las
practicas de otras localidades y evaluar cuéales son las falencias y
cuales las fortalezas de su gestion.
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Modulo Ill: Sistema Informéatico de Administracion Publica Financiera

Modulo 1V

Cuentan con un sistema informatico de carga de datos para la
administracion financiera. Anteriormente, trabajaban con otro
sistema informético que segun las declaraciones del Secretario,
tenia falencias.

Este sistema permite interrelacionar todas las areas de la
administracion financiera. Ademas, permite generar todo tipo de
informes que el Municipio necesite.

Se dificulta la generacion de una Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento por el tipo de presupuesto con el que trabajan.
Como se menciond, al trabajar con un presupuesto altamente
desagregado por &reas, encuentran inconvenientes para
consolidar la informacién, como lo requiere un esquema de este
tipo.

Intercambio y armonizacion de informacion contable y

presupuestaria entre Provincia y Municipios

Han intercambiado informacion con otras instituciones, quienes
les han establecido un formato especifico para la presentacion de
informacion. El entrevistado afirma que en ocasiones deben
generar la informacion desde cero.

Cree positivo el hecho de que todos los Municipios cuenten con
una misma estructura y una misma forma de registro, para no
generar demoras en ciertos tramites y para que la informacién
gue genere cada uno signifique lo mismo.

Considera totalmente positivo el traspaso de informacion.

Cree que no es inmediatamente factible el traspaso de
informacién en pos de la transparencia, ya que el Municipio se
encuentra en una transicion en términos técnicos y politicos.

El entrevistado afirma que seria positivo que desde el gobierno
provincial se dicten directivas acerca de los procedimientos
contables y presupuestarios para armonizar las practicas de los
Municipios, a través de capacitacion.

4.3.2.9 Gobierno Local “K”
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4.3.2.9.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizo el dia jueves 19 del mes de octubre a las 8 30
hs. Se entrevisto al Secretario de Hacienda de la localidad.

La localidad se ubica al oeste de la provincia de Cordoba y segun el
Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2010 tiene entre 2.0000 y
10.000 habitantes.

4.3.2.9.2 Notas de trabajo

Modulo I; Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

La localidad rige sus préacticas presupuestarias y contables por la
Ley N° 8.102 Organica Municipal de la Provincia. Ademas,
cuentan con Ordenanza Tarifaria, Ordenanza de Presupuesto y
regulaciones de dichas ordenanzas que estipulan qué informacion
debe ser presentada y con qué periodicidad.

Poseen un plan de cuentas que es presentado todos los afios
junto con el presupuesto. Este plan puede variar afio tras afio
segun las necesidades del Municipio; se debe incluir el motivo por
el cual una cuenta ha sido incluida o eliminada.

Moédulo Il: Practicas Contables y Presupuestarias

Respecto a la informacién que debe generar la Secretaria, se
encuentra estipulada en las regulaciones de las ordenanzas del
Municipio las que refieren a practicas contables vy
presupuestarias. Dentro de esta informacion, se encuentran: un
informe del balance anual que es presentado al Concejo
Deliberante, junto con un informe de Ejecucion Presupuestaria
anual. Por otro lado, trimestralmente se presenta al Tribunal de
Cuentas un resumen de los gastos que se han efectuado y
ademas, con la misma periodicidad, se publica en la pagina web
del Municipio y en el Boletin Oficial toda la informacion referida a
la Ejecucion Presupuestaria. Ademas, el Secretario afirma que la
informacion referida al nuevo presupuesto (antes de ser
aprobado), también se encuentra disponible al publico via web.

El entrevistado afirma que sus informes de Ejecucion
Presupuestaria no siguen el formato de una Cuenta Ahorro
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Inversibn  Financiamiento, aunque presentan la misma
informacion. Poseen un esquema de recursos Yy gastos,
desglosados por cuentas.

Respecto a los momentos que se utlizan para registrar la
ejecucion de los gastos, la localidad utiliza tres, a saber:
comprometido, ordenado a pagar y pagado. Por el lado de los
ingresos, el Secretario sostiene que también poseen etapas, pero
no las menciona.

Modulo Ill: Sistema Informéatico de Administracion Publica Financiera

Modulo 1V

La localidad cuenta con un sistema informético de administracion
publica financiera para la carga de datos. El entrevistado afirma
gue no todos los modulos provistos por la empresa contratada
son utilizados, pero como Municipio buscan utilizar este programa
para todas las transacciones financieras, ya que permite generar
informes de manera rapida.

Respecto a la capacitacibn en el uso de este programa
informético, la localidad presenta dificultades. Se expresa que de
trescientos empleados municipales, sélo dos poseen titulo de
Contador Publico, por lo que hay escasez de recursos humanos.

En referencia a los momentos de registracion de los gastos e
ingresos del Municipio, el entrevistado manifiesta que el programa
posee flexibilidad para la carga de cada una de las etapas
predefinidas.

Intercambio y armonizaciéon de informacion contable y

presupuestaria entre Provincia y Municipios

El entrevistado manifiesta conocer la Ley de Responsabilidad
Fiscal, pero no conoce si el Municipio se encuentra adherido o no
a dicha legislaciéon. Sin embargo, expresa que la informacién que
es solicitada por la normativa (ejecucién presupuestaria, stock de
deuda publica y planta de personal), en términos generales, es
formulada por el Municipio y se encuentra incluida en el Balance
Anual (aungue no presenta el formato ni cumple con los plazos
establecidos en la Ley Nacional).

El entrevistado manifiesta que la localidad ha tenido que traspasar
informacion presupuestaria y/o contable a la Provincia en el caso
de adelantos de coparticipacion. Respecto a entidades crediticias,
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menciona que les han exigido solo informacién especifica; en
particular, hace referencia a un crédito otorgado para la
consecucion de una obra, donde se les ha solicitado informacion
de avance de la misma y la concordancia del gasto con lo
presupuestado.

El Secretario sostiene que el Municipio se encuentra en
condiciones de brindar informacion  sobre  ejecucion
presupuestaria mediante Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento,
stock de deuda publica y planta de personal en caso de ser
solicitado.

Respecto a los incentivos que podrian ser de utilidad a la hora de
plantear una posible adhesion por parte de los gobiernos locales
al traspaso y armonizacion de informacion, el entrevistado plantea
gue deberian generarse mas posibilidades de acceso a fuentes
de financiamiento, a créditos accesibles.

4.3.2.10 Gobierno Local “M”

4.3.2.10.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizé el dia viernes 20 de octubre a las 13 hs. Se
entrevistd al Secretario de Hacienda de la localidad.

La localidad se ubica en la region oeste de la provincia de Cérdoba y
segun el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 tiene entre
2.000 y 10.000 habitantes.

4.3.2.10.2 Notas de trabajo

Modulo |; Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

La localidad basa sus practicas contables y presupuestarias en
tres normativas: Ley Organica Municipal N° 8.102, Ordenanza de
Presupuesto y Ordenanza Tarifaria. El entrevistado afirma
ademas gue no poseen una Ordenanza de contabilidad propia.

Dentro de la Ordenanza de Presupuesto la localidad establece su
propio plan de cuentas. Se explica ademas, que no trabajan con
un presupuesto por programas, pero que aquellas afectaciones
especificas derivadas de programas que establece el gobierno
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provincial y que debe llevar a cabo el municipio, estan
diferenciadas.

Moédulo II: Practicas Contables y Presupuestarias

- El municipio cuenta con dos momentos de registro en lo que
refiere a la ejecucion de los gastos: ordenado a pagar y pagado.
El entrevistado sostiene que esto es asi ya que no cuentan con
suficientes areas ni recursos humanos como para hacer frente a
tantas etapas de registro (compromiso, devengado, ordenado a
pagar, pagado) como lo hacen Municipalidades mas grandes (por
ejemplo, Cérdoba o Rio Cuarto).

- Respecto a la presentacion de informaciéon por parte de la
Secretaria de Hacienda, el entrevistado expresa que
mensualmente se publica un informe de la Ejecucion
Presupuestaria via pagina web. Ademas, presentan la Cuenta de
Inversidbn anual al Concejo Deliberante, exigida por Ley. Es
importante remarcar que el entrevistado se encuentra totalmente
a favor de la formulacién de este tipo de informacion; opina
ademas, que todos los Municipios deberian hacerlo.

- En referencia a la forma de presentar esta informacion, la
localidad posee un esquema similar a la Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento. Ademas, menciona que no generan un Estado de
Resultados pero que la Secretaria de Hacienda se encarga de
realizar una comparacion de ingresos contra egresos para ser
presentada ante el Concejo Deliberante (consideran tanto
componentes corrientes como de capital), y crea ademas
indicadores que les permiten evaluar la evolucion de las finanzas
publicas de la localidad. Menciona que un indicador de especial
interés es la recaudacion propia.

Modulo IlI; Sistema Informatico de Administracion Publica Financiera

- La localidad cuenta con un sistema informatico de administracion
publica financiera.

- El entrevistado menciona que los informes que deben presentar
con la informacion contable del Municipio se realizan a través del
sistema informético. En cambio, aclara que la informacién de uso
interno se genera por fuera del sistema.
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Modulo 1V

El entrevistado menciona que un punto favorable del sistema
informético que utilizan, es la estructura que posee, dado que la
misma no permite que se cometan demasiados errores en la
carga de datos. Ademas, indica que es un sistema facil de utilizar.

Por el contrario, una de las falencias que encuentra, es el hecho
de que no toda la informacién requerida por el Municipio puede
generarse a partir del sistema, por lo que se ven obligados a
recurrir a otros programas informaticos.

El entrevistado menciona que todas las areas de la Municipalidad
utilizan el programa.

La capacitacion respecto al uso del sistema fue brindada por la
misma empresa, mediante atencion al cliente.

Intercambio y armonizaciéon de informacion contable y

presupuestaria entre Provincia y Municipios

El entrevistado considera que es de suma importancia que los
gobiernos sean transparentes, que presenten sus balances en
tiempo y forma, y que permitan asi que la gestion de gobierno sea
fiscalizada.

Respecto al traspaso de informacion con otras instituciones, el
entrevistado sostiene que las instituciones con las que han tenido
contacto generalmente son el Banco de Cordoba y el Gobierno
Provincial, en busca de acceso al crédito. Menciona que, por lo
general, no se le ha exigido a la localidad presentar un Estado de
Resultados u otra informacion relacionada para acceder al
financiamiento. Destaca que una Unica vez, lo Unico que han
presentado es un informe de Ejecucion Presupuestaria (no
menciona frente a qué institucion).

Respecto al traspaso de informacion presupuestaria y/o contable
a otro nivel de gobierno, el entrevistado manifiesta que si bien es
facil exigir a los gobiernos locales que se adecuen a ciertos
estandares y normativas, un problema fundamental son los
escasos recursos humanos y economicos con que cuentan los
municipios pequefios y las comunas, situacion que considera
torna dificultosa la posibilidad de exigirles que cumplan con
determinadas responsabilidades.

4.3.2.11 Gobierno Local “N”
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4.3.2.11.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizo el dia viernes 29 de septiembre a las 12 hs. En
este caso, se entrevistd al Secretario de Gobierno de la localidad.

La localidad cuenta con menos de 2.000 habitantes de acuerdo al Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 y se ubica en la
region norte de la provincia de Cérdoba.

4.3.2.11.2 Notas de trabajo

Moddulo |; Sistema de Administracion Publica Financiera Local. Normativa

vigente

La localidad no cuenta con Carta Organica propia, por lo que sus
practicas se rigen en base a la Ley Orgénica Municipal y a la Ley
de Administracion Financiera Provincial.

El secretario expresa que el Municipio cuenta con un plan de
cuentas propio que responde a las necesidades de su
presupuesto, en particular, manifiesta que cada uno de los
canales por los que recibe financiamiento desde distintos niveles
de gobierno, se encuentran desagregados en diversas cuentas.
Sin embargo, deben ajustarlo a las normativas legales que bajan
de la Provincia, dado que se rigen por la Ley de Administracion
Financiera Provincial.

Manifiestan que el plazo en el que deben presentar informacion
sobre la Ejecucion Presupuestaria al Concejo Deliberante no se
encuentra establecido en una normativa, sino que lo determina el
funcionario que se encuentra a cargo. Antes la presentaban de
manera mensual, ahora lo realizan cada seis meses.

En relacién a las funciones del Tribunal de Cuentas, manifiestan
gue se encarga de visar las érdenes de pago de gastos mayores.
Algunas veces realizan control preventivo y en otras ocasiones,
control posterior.

Modulo II: Practicas Contables y Presupuestarias

Por normativa provincial, deben presentar el Balance General del
Ejercicio antes del 15 de marzo del afo siguiente.

Presentan informacién sobre la Ejecucidon Presupuestaria cada
semestre. Cada seis meses generan una gacetilla informativa
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sobre la gestibn e incorporan informacion sobre el balance
contable.

Generan estados de resultados y Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento.

Al indagar sobre los momentos de registro de los ingresos y los
gastos (comprometido, devengado/ordenado a pagar, pagado,
percibido), el secretario manifiesta que los mismos se encuentran
incorporados dentro del sistema informatico que utiliza el
Municipio.

Modulo Ill: Sistema Informatico de Administracion Publica Financiera

Modulo 1V

Cuentan con un sistema informatico para la carga de datos de la
administracion financiera publica.

El entrevistado afirma que la empresa de informatica controla
semanalmente el sistema y la carga de datos. Ademas, cuentan
con atencion en linea.

La empresa capacita a los empleados para el uso del sistema.

El secretario expresa que el sistema ha mejorado la gestion
publica.

Sostiene que ademas de realizar el registro de las operaciones en
el sistema, lo efectian también en soporte papel.

Intercambio y armonizaciéon de informacion contable y

presupuestaria entre Provincia y Municipios

Han intercambiado informacién con otras instituciones para
obtener financiamiento (principalmente aportes del Tesoro
Provincial y adelantos de coparticipacion). Menciona que dichas
entidades no le solicitaron informacion presupuestaria y/o
contable.

El entrevistado sostiene que es dificili que un gobierno tan
pequefio pueda hacer frente a los compromisos que implicaria la
adhesion a la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Sin embargo, afirma que seria muy positivo y se encuentra a favor
de la transparencia y de la publicacion de informacion.
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4.3.3 Conclusion general

A partir de la realizacion de entrevistas en profundidad a Secretarios de
Economia, Finanzas y/o Hacienda de municipios y comunas de la Provincia de
Cordoba, se han podido obtener conclusiones generales acerca de los topicos
de interés que fueron indagados en las mismas. A continuacion, se presentan
los resultados obtenidos.

Respecto a las normativas que rigen actualmente las practicas
presupuestarias y contables municipales, se puede destacar que las
localidades entrevistadas con mas de 20.000 habitantes cuentan con su propia
Carta Organica™’, mientras que, por el contrario, aquellas que poseen menos
de 20.000 habitantes, se rigen a partir de la Ley Organica Municipal de la
Provincia'®. La mayor parte de las localidades han manifestado contar con
ordenanzas municipales especificas ademas de las legislaciones mencionadas
anteriormente, a saber: Ordenanza de Contabilidad, Ordenanza de
Presupuesto, Ordenanza Tarifaria; la mayoria manifiesta basar la formulacion
de las mismas en normativas provinciales y/o nacionales. En particular, el
Gobierno Local N ha mencionado regir sus practicas en base a la Ley de
Administracién Financiera de la Provincia'®®, mientras que el Gobierno Local A
manifestd regirse por la Ley Nacional de Administracion Financiera. Por su
parte, un gobierno local de la zona sur de la provincia mencioné utilizar las
normas contables técnicas emitidas por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas. “Donde hay blancos se recurre a las normas técnicas emitidas por
el CPCE... el Consejo” (Contadora General del Gobierno Local B).

La mayor parte de las localidades entrevistadas ha manifestado contar
con un plan de cuentas contables y clasificadores presupuestarios. Dos puntos
importantes a destacar, es el hecho de que estas herramientas son generadas
por las mismas localidades a través de normativas especificas y se adaptan
afo tras afio dependiendo de las necesidades particulares del Municipio, pero

37 El Gobierno Local B manifiesta “la Carta Organica a nivel presupuestario es muy especifica

con los lineamientos. Son generales, pero a su vez puntuales en la normativa de cémo tiene
gue ser el ingreso, como tiene que ser el egreso, los informes periddicos que se entregan en
los distintos 6rganos de control que tenemos y la informacion brindada a ellos como debe ser.
No tenemos una Ordenanza de Presupuesto general, de la elaboracion del presupuesto, pero
anualmente en el proyecto que se presenta dan pautas de cémo hacer para la ejecucion del
Psréesupuesto”. _ _ _ 3

Un caso particular se da en el Gobierno Local J perteneciente a la Regién Sur de la
Provincia, la cual cuenta con mas de 20.000 habitantes y no posee Carta Orgéanica propia.
139 “Nosotros acé en la parte contable nos regimos por la Ley de Provincial de Contabilidad
(haciendo referencia a la Ley de Administracion Financiera), como no tenemos Carta Organica
propia entonces tenemos que llevarnos por la Ley Provincial” (Secretario de Gobierno del
Gobierno Local N).
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en general, las localidades han manifestado seguir los lineamientos del
Gobierno Nacional o Provincial para la formulacion de las mismas*.

En relacion a la adhesién de las localidades entrevistadas a la Ley N°
25.917 Nacional de Responsabilidad Fiscal o a la Ley N° 9.237 de Adhesion
Provincial, se puede rescatar que existe un débil conocimiento acerca de estas
normativas por parte de los Municipios. Solo algunos manifiestan conocerlas y
estar adheridos (en particular, dos localidades), mientras que otros no se
encuentran seguros. A partir de eso, puede concluirse que pocas localidades
conocen con exactitud la posicidbn del Municipio respecto a las normativas
referidas a responsabilidad fiscal.

Respecto al funcionamiento del Tribunal de Cuentas de las localidades,
puede remarcarse que dentro de aquellas Secretarias de Hacienda que han
respondido en cuanto a esto, en general manifiestan enviar informes de
Ejecucion Presupuestaria al Tribunal en forma anual.

Solo una de las localidades entrevistadas hizo mencion respecto a la
forma de trabajo de su Tribunal y como esto repercute sobre la gestion
municipal. El miembro de la Secretaria de Hacienda del Gobierno Local D
perteneciente a la region centro de la provincia manifiesta que “(el Tribunal de
Cuentas sesiona) Dos veces (por semana). Eso también es un problema para
nosotros porque esta es una gestibon muy dinamica; entonces, como ellos
sesionan martes y jueves, si alguien me pide algo el viernes tiene que esperar
hasta el martes a que se junten y hasta el miércoles no puedo avanzar. Eso es
complicado”.

Al ser consultadas por la estructura que posee la administracién
financiera de las localidades, en general sostienen que su organizacion se
encuentra basada en el establecimiento de cuatro subsistemas, a saber:
Sistema de Presupuesto, Sistema de Contabilidad, Sistema de Crédito Publico
y Sistema de Tesoreria. Respecto a la relacion que mantienen los Sistemas
de Presupuesto y Contabilidad, los Municipios han respondido que se trata de
una interrelacion constante; ademas, algunos han manifestado que se
encuentran conectados a través del sistema informatico que utilizan. Expresan:
“Si, estamos relacionados directamente. Es mas, trabajamos juntos hasta
fisicamente en el mismo lugar (...). Todos los clasificadores presupuestarios
estan relacionados con el plan de cuentas en el sistema informatico que
utiizamos" (Contadora General del Gobierno Local B). “Es uno solo, esta

149 (se pregunta al Municipio si cuenta con clasificadores presupuestarios y plan de cuentas

contables propios) “En realidad nosotros tomamos como base el de la Nacion, pero lo vamos
adaptando segun las necesidades que van surgiendo dentro de la Municipalidad” (Contadora
General del Gobierno Local B). “(El Municipio) cuenta con un manual de cuentas contables y su
clasificaciébn de acuerdo a las normas contables publicas (...) Son las mismas normas que
aplica la provincia, tal es asi que estamos basados en eso” (Secretario de Hacienda del
Gobierno Local ).

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 164



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

integrado” (Secretario de Finanzas del Gobierno Local A). “En el organigrama,
la proyeccion que nosotros hicimos es Presupuesto y Contabilidad. Porque vos
sacas la informacién para hacer el nuevo presupuesto de la contabilidad, o sea,
es constante.” (Secretaria de Economia del Gobierno Local H).

Con respecto a los momentos de registro que se utilizan para las
erogaciones, la mayor parte de las localidades entrevistadas han manifestado
utilizar etapas de registro que condicen con las utilizadas por el Gobierno de la
Provincia de Cordoba (presupuestado, comprometido, devengado, ordenado a
pagar y pagado)**!, mientras que el resto de los Municipios utilizan menos
etapas de registro’®. En el caso de las localidades que han contestado
respecto a los ingresos, sostienen tratar su ejecucion mediante el momento de
lo percibido, de la misma manera en que lo realiza el Gobierno Provincial.

Al ser consultados por la generacion de informacion presupuestaria y
contable por parte de las localidades, todos han manifestado formular un
Balance General del Ejercicio (anual) e informes de Ejecucion Presupuestaria
(difiere la periodicidad de los mismos entre Municipios: algunos han
manifestado realizarlo trimestralmente, mientras que otros sostienen hacerlo de
manera semestral o anual). Vale destacar que solo algunas localidades han
expresado generar informacién con un formato similar a una Cuenta Ahorro
Inversién Financiamiento'*. Por su parte, otro tipo de informacién que los
Municipios  manifestaron  generar son los  siguientes:  Estados
Financieros/Contables, Estados de Flujo de Fondos, Deuda Publica y planta de
personal.

En cuanto a la publicacion de este tipo de informacién, la mayor parte de
las localidades han manifestado hacerlo via web; mientras que aquellas que
aun no lo han hecho, manifiestan la intencion de hacerlo en un futuro cercano.
En particular, el Secretario de Hacienda de una localidad de la region centro de
la provincia, destaca que: “la verdad que vos me preguntas a mi, se sube la
informacion cruda, y un vecino comun e incluso yo, que soy Contador, antes de
entrar en el Sector Publico, la veia y me tenia que sentar detenidamente a
entenderla, porque no se entiende nada. La verdad es esa, eso es lo que yo te

L Algunas localidades han manifestado tomar los momentos del devengado y ordenado a

pagar como una misma instqncia en Ig ejecucion prgsupuestaria. 3 )

En particular, el Secretario de Hacienda del Gobierno Local M manifiesta “Aca es un pueblo

pequefio y no tenemos diferentes areas como ser la Municipalidad de Cordoba o rio Cuarto
donde primero hacen el comprometido, después la orden de pago o quizds devengado,
comprometido, orden de pago y pago. Acé no tiene sentido porque entre una o dos personas
se hace todo, entonces seria una formalidad...”
14% Cabe mencionar gue el Secretario de Finanzas del Gobierno Local J comento que encuentra
dificultades en la generacion de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento ya que trabajan con
un presupuesto muy desagregado por areas. Ademas esto también les genera inconvenientes
a la hora de consolidar la informacion, algo que entienden es sumamente importante.
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decia al principio que queriamos cambiar, dandole un poco mas de andlisis a
las cosas”.

A partir de las entrevistas se indag6 acerca del nivel de capacitacion que
poseen los recursos humanos que trabajan en la generacion de informacién
presupuestaria y contable dentro del Sector Publico de las localidades. En
cuanto a este tema, la mayor parte sostiene que si bien los empleados
municipales demuestran tener voluntad de aprender, falta capacidad,
conocimiento e idoneidad para trabajar estos temas'**. Pocos declaran estar
satisfechos con el nivel de conocimiento y formacion profesional de los
recursos humanos con los que cuentan.

Por su parte, algunos Municipios consideran oportuno el hecho de que la
Provincia o la Nacién brinde capacitaciones sobre practicas contables y
presupuestarias'®®, debido a que manifiestan no haber recibido algln tipo de
formacioén referida a este tipo de practicas. Algunas expresiones al respecto:
“siempre favorece todo eso (haciendo referencia a capacitaciones), porque a
ver, uno tiene una serie de cosas que trabaja con la Provincia, que trabaja con
la Nacién, entonces es bueno que nos capaciten sobre sus procedimientos y
sobre los avances que ellos hacen (...).De repente vos estas aca y no sabes
que pasa en otros (municipios) si no tenés el contacto, son amigos o
conocidos, entonces esta bueno (tener cursos de capacitacion) porque es un
espacio abierto donde vos podes dialogar y ver que hace el otro y que no. De
repente vos podes ver donde estas parado, si mas avanzado que ellos o
menos, o que podria hacer que no estoy haciendo” (Secretario de Finanzas del
Gobierno Local J).

A partir de las entrevistas se indagd acerca de la utilizacion de un
sistema informético de administracion financiera municipal por parte de las
localidades. En cuanto a esto, la mayoria de los municipios manifiesta contar
con un programa o software informatico para realizar el registro de informacion
presupuestaria y contable. En general, el sistema es contratado a una empresa
externa que lo provee, a excepcion de un municipio de la regién sur de la
provincia que manifiesta que el sistema utilizado es propio.

En cuanto a las capacitaciones, controles y atencién en linea de los
software, algunos manifiestan recibir una buena atencidn por parte de la

144 E| Secretario de Hacienda del Gobierno Local G sostiene “nos encontramos con empleados

con muy buena voluntad y conocen mucho la tarea, pero conocer mucho la tarea te permite
hacer lo que est4, y nosotros lo que queremos es mejorar lo que esta y para mejorar, las ideas
surgen cuando se amplia el panorama (a través de capacitacion)”, “Veo por ahi que hay
Secretarias que no consideran al presupuesto como una herramienta fundamental de la
%Sﬁé”” (Secretario d_e Fi_nanzas del Gobierno L(_)cal A). o _

Respecto a capacitaciones de parte del Gobierno Provincial, el Secretario de Economia del
Gobierno Local H sostiene “si se preocupa un poco mas en capacitar a los que estan abajo, les
va a servir después a ellos, los recursos que dan van a ser utilizados de mejor manera me
parece o por lo menos van a reflejar de una mejor manera”.
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empresa proveedora. Manifiestan, ademas, que el software que utilizan permite
interrelacionar las areas de la administracién financiera. Por otro lado, las
localidades mencionan el hecho de que estos sistemas facilitan la generacion
de todo tipo de informes que necesita el Municipio, en base al Presupuesto, la
Ejecucién Presupuestaria y el Estado de Resultado’®. Destacan la rapidez y la
facilidad con la que obtienen estos informes™*’.

Los entrevistados se muestran en general conformes con el uso del
sistema informatico, ya que manifiestan que les permiti6 mejorar la gestién
publica. Sin embargo, destacan algunas falencias que los mismos presentan,
entre ellas: deficiencia en cuanto al control de la gestion y problemas de
actualizacion o modificaciones (a cargo de la empresa proveedora del
servicio)'*®. En particular, algunos mencionaron que el sistema no permite
generar graficos con informacion presupuestaria.

Respecto a la estructura del software, las localidades sostienen que la
misma responde a la normativa vigente de cada municipio, dentro de ellas su
Carta Orgéanica propia o la Ley Organica Municipal, ordenanzas varias y
ademdas, respeta su propio plan de cuentas y sus clasificadores
presupuestarios. En este sentido, destacan la flexibilidad del sistema para
adaptarse a la realidad de cada municipio. En cuanto a los momentos de
registro tanto de gastos como de ingresos, manifiestan que los programas
poseen flexibilidad para la carga de cada una de las etapas predefinidas.

Respecto a la capacitacion de los recursos humanos de los Municipios o
Comunas en lo que refiere a la utilizacion del sistema, algunas localidades
mencionaron hay pocas personas capacitadas para utilizar estos programas
informaticos, y ademas, que en algunos casos el programa no puede ser
totalmente utilizado por la falta de capacitacién sobre el mismo**.

Al ser consultados por la transparencia de las cuentas publicas
municipales, los entrevistados consideran de suma importancia la publicacion
de informacién a la ciudadania'®®. Entienden que la esto permite que la gestién
de los gobiernos sea fiscalizada por los habitantes de las localidades.

148 “Nosotros con Ia provincia todos los requerimientos que nos piden, sacamos a través del
sistema o la informacion que nos piden llenar para rendiciones de envio de fondos lo hacemos
desde el sistema que te mencionaba” (Secretario de Hacienda del Gobierno Local ).
47 3610 un participante mencioné que el sistema no le provee toda la informacién requerida,
ﬁ%r lo que debe recurrir a otros programas informaticos. N o

“Cuando sale algo nuevo de la AFIP, yo les tengo que andar diciendo <<mirad hay que
cambiar la alicuota, que esto, que aquello>>” (Contadora General del Gobierno Local B).
19 “Creo que hay una gran parte del sistema que no lo estamos utilizando por falta de
capacitacién y que nos podria brindar mayor informacién” (Contadora General del Gobierno
Local B).
%0 “Creo que si, que es importante que todos los municipios sean transparentes, que presenten
sus balances en tiempo y forma” (Secretario de Hacienda del Gobierno Local M).
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Con respecto al intercambio de informaciébn con otras instituciones,
manifiestan que en general no es una practica constante, sino que se realiza
por motivos de financiamiento particulares, ya sea con instituciones crediticias
como con el gobierno provincial o nacional. La informacion que se les exige
varia segun quien la solicita. En el caso de las entidades bancarias manifiestan
que han tenido que presentar informacién presupuestaria y contable. Respecto
al gobierno provincial o nacional, algunas manifestaron que les han presentado
rendiciones de fondos. Para el caso particular de adelantos de coparticipacion,
sostienen que en general no requieren de un traspaso de informacion
presupuestaria y/o contable para el acceso a los mismos™!. Solo un
entrevistado mencion6é que intercambia informacion con instituciones de la
provincia como son Rentas, Catastro y en un futuro con AFIP.

Respecto a este traspaso de informacion presupuestaria y/o contable
entre diferentes niveles de gobierno, en general los entrevistados lo consideran
sumamente importante™?; ademas, entienden que se trata de un fenémeno
reciente. Por un lado, sostienen que las reglas deben estar claras, es decir que
no esté vinculado a la relacién politica que exista entre los niveles de gobierno,
sino que responda a otras cuestiones. Por otro lado, resaltan que para exigir
ciertos estandares y normativas en la informacion, los Municipios y Comunas
requieren de recursos tanto econdmicos como humanos. En particular
destacan la necesidad de capacitaciones al respecto y la posibilidad de que la
Provincia le provea a los Municipios un sistema informético para la carga de

datos (en particular a los mas pequefios).

En relacién a esto, la mayoria de los entrevistados consideran que es
necesario que se brinde algun tipo de incentivo que promueva la generacion de
informacion presupuestaria y contable y el traspaso hacia otros niveles de
gobierno. En primer lugar, coinciden en incentivos de caracter monetario™3.
Otros entrevistados sostienen que podria ser la posibilidad de acceder a mas
fuentes de financiamiento y créditos mas accesibles. Sin embargo, cabe
destacar que algunos consideran que el traspaso de informacién deberia
responder al propio incentivo de cada Municipio basado en la generacion de
valor agregado de la informacion generada. Por ultimo, otros consideran que se
trata de una obligacion que no deberia responder a ningun tipo de incentivo.
Algunas expresiones al respecto: “depende mucho del politico. Depende del

%1 Cabe destacar que solo un Municipio (Gobierno Local K) ha manifestado traspasar este tipo

de informacion a causa de adelantos de coparticipacion.

152 “\e parece importantisimo. Es lo que les decia hace un ratito, al Intendente, lo que es la
rendicidn de cuentas le inferesa mucho” (Secretario de Hacienda del Gobierno Local G), “Yo
creo que todo se basa en la transparencia. Mientras mas transparente mejor” (Secretario de
Finanzas del Gobierno Local J).

153 “pjata (responde en voz muy bajita), es asi. Vos decis, los municipios que cumplen tienen
un 10% mas para la coparticipacion, aparte de la capacitacion y todo eso, ;no?” (Secretario de
Economia del Gobierno Local H).
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gobierno de turno (...). Si, el mejor es un incentivo es una normativa que te
obligue a colaborar (...). Yo creo que, en lo econémico, lo que interesa a todos
los Municipios es cuanto nos van a dar de coparticipacion. O que haya otros
fondos creados que se vayan a repartir en base a la informacidén de ingresos
que brinda el Municipio o también la evolucion del gasto” (Contadora General
del Gobierno Local B), “En qué sentido, que no haya extorsiones y para que no
haya extorsiones tienen que estar las reglas claras (...) si las reglas estan
claras y los Municipios saben que para obtener ciertas cosas tienen que
presentar cierta informacion, y saben que si uno presenta cosas y hace las
cosas como las tiene que hacer va a obtener lo que tiene que obtener y esta
todo claro, es una cosa” (Secretario de Hacienda del Gobierno Local G).

Los entrevistados manifestaron estar dispuestos a modificar el método
de registro presupuestario y contable en caso de que el intercambio y
armonizacién de informacion lo requiera, siempre que esto redunde en un
beneficio para los ciudadanos'® y que no afecte la autonomia del municipio:
“Yo creo que no hay ningun problema en modificar los métodos de registro,
siempre y cuando eso no violente mi autonomia. En definitiva la informacién
esta toda cargada, por lo que yo tendria que cambiar solo la forma en que la
reporto” (Presidente del Tribunal de Cuentas del Gobierno Local E). En general
analizan como positivo que todos los Municipios cuenten con una misma
estructura y forma de registro ya que evitaria generar demoras en algunos
trdmites y permitiria la comparacion de informacion. Ademas, consideran que el
Gobierno Provincial deberia dictar normas acerca de los procedimientos
contables y presupuestarios para armonizar las practicas de los Municipios y a
Su vez, capacitaciones al respecto. Es decir, entienden que es responsabilidad
del Gobierno Provincial proveer de herramientas que permitan consolidar y
homogeneizar la informacién.

La informacion solicitada a los gobiernos locales en términos de
Transparencia Fiscal, en el marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal, se
centra en tres ejes: Ejecucion Presupuestaria a través de una Cuenta Ahorro
Inversion Financiamiento, Stock de Deuda Publica y Planta de Personal. Al ser
consultados, la mayoria de los Municipios y Comunas entrevistadas
manifiestan encontrarse en condiciones de generar este tipo de informacion®*.
Por otro lado, cabe destacar que los Municipios que han expresado estar
adheridos a la normativa, sostienen que nunca se les ha solicitado presentar
este tipo de informacion. En particular, los Municipios y Comunas de menor

%% «gj i es para bien y para que el vecino se favorezca conociendo mejor la Municipalidad, si

lo hariamos” (Secretario de Hacienda del Gobierno Local G).

155 “No, esta en condiciones. Digamos, la Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento es publica,
ya la tenés. El esquema de personal habria que trabajarlo un poquito (...) La generacion de la
informacion estd y el stock de deuda si (...) No es nada que implique mucho trabajo”
(Secretario de Finanzas del Gobierno Local A).
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tamafio manifestaron que es muy dificil que el gobierno de estos lugares pueda
hacer frente a la presentacion de este tipo de informacion, aunque destacan
que seria algo muy positivo.

4.4 Entrevistas a Tribunales de Cuentas

En este apartado se exhibe el detalle de las entrevistas realizadas a
miembros de Tribunales de Cuentas de los gobiernos locales. En primera
instancia, se presenta la guia de pautas utilizada para las entrevistas en
profundidad, luego se exponen los principales resultados obtenidos a partir de
las mismas, separados por localidad y por modulos de interés. Por ultimo, se
presenta una conclusion general de la informacion recabada.
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4.4.1 Guia de pautas

ENTREVISTAS A MIEMBROS DE TRIBUNALES DE CUENTAS

Entrevistas realizadas por el |Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba a fin de indagar sobre el
registro y publicacion de informacion presupuestaria y contable de los
Municipios y Comunas de la Provincia de Cérdoba. Los datos y opiniones
que se suministren seran de caracter estrictamente confidencial. Todos los
datos seran presentados en forma global, sin posibilidad de identificar las
localidades y las personas entrevistadas.

Moédulo |I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

1. ¢Cuantos integrantes posee el Tribunal de Cuentas? ¢ Quiénes lo
integran?

2. ¢Cuales son los requisitos que deben cumplir los funcionarios del
Tribunal de Cuentas? ¢Se encuentran estipulados en alguna
normativa?

Modulo II: Atribuciones y fiscalizacion

3. ¢Qué informacion, presupuestaria y/o contable, se le exige al
Municipio/Comuna? ¢De qué forma se presenta dicha informacion?
¢Existe un mecanismo estipulado para recabar la informacion?
¢, Con qué periodicidad se le exige la misma?

4. ¢Utilizan algun sistema informatico para el traspaso de dicha
informacion?
Si responde que si, ¢qué programa?
Si responde que no, ¢,de qué manera lo realizan?

5. ¢Presentan algun tipo de dificultad en la obtencion de la

informacién que se le solicita al Municipio/Comuna? ¢De qué tipo?
¢, Cuadles son los mayores inconvenientes?

6. ¢Se utliza alguna herramienta/mecanismo para motivar al
Municipio a que presente la informacion? ¢Se sanciona al mismo
en caso de no cumplir con lo estipulado?

7. ¢El Tribunal genera algun tipo de informe a partir de la informacion
obtenida? ¢En qué consisten dichos informes? ¢Qué informacion
se presenta en los mismos? ¢Estos informes estan disponibles al
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publico en general?

8. ¢Qué opinidn le merece el actual sistema de fiscalizaciéon que su
Tribunal aplica? ¢Qué opinion le merece el actual sistema de
traspaso de informacion? ¢ Implementaria algun cambio?

Modulo II: Registro y publicacion de la informacién presupuestaria y
contable

9. ¢Sabe si su Municipio utiliza un software para el registro,
procesamiento y publicacion de informacion presupuestaria y
contable? ¢ Qué opina del mismo?

10.¢Cree que el uso de un sistema informatico para la carga de
informacion ayudaria a generar estados presupuestarios vy
contables mas transparentes?

11.;,Considera que su Municipio cuenta con el capital humano
necesario para efectuar el registro, procesamiento y publicacién de
su informacién presupuestaria y contable? ¢Cudl considera que es
su mayor dificultad en la ejecucion de esta tarea?

12.¢Considera que los Municipios y Comunas de la provincia generan
informacioén presupuestaria y contable homogénea? ¢ Por qué?

13.¢Considera que seria factible generar informacion presupuestaria y
contable agregada de los Municipios y Comunas de la Provincia?
¢Le parece que seria util?

14.:.Cree necesaria una reforma que permita homogeneizar la
informaciéon de todos los Municipios de la Provincia de Cérdoba?
¢Cree que eso facilitaria el control de la informacién municipal
recabada por su Tribunal?

15.¢Conoce la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917 o la Ley de
Adhesion Provincial N° 9.237? ¢Considera que la adhesion por
parte de su localidad a esta normativa facilitaria el trabajo que
realiza el Tribunal de Cuentas y la gestion de las finanzas de la
localidad?
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4.4.2 Resultados de entrevistas a Tribunales de Cuentas

En esta seccidn se exponen las principales conclusiones que se obtuvieron de
las entrevistas realizadas a miembros de los Tribunales de Cuentas de gobiernos
locales de la provincia de Cérdoba.

Es importante aclarar que las conclusiones de cada entrevista consisten en un
resumen acerca de las opiniones brindadas por los entrevistados. Ademas, vale
remarcar que la presentacion de cada conclusion se organiza de acuerdo a los tres
modulos propuestos en la guia de pautas: el primero brinda caracteristicas
generales de la conformacion del Tribunal, el segundo corresponde a las
atribuciones y fiscalizacién del organismo, y el tercero esta referido al registro y
publicacién de la informacion presupuestaria y contable que realiza el gobierno de su
localidad.

4.4.2.1 Gobierno Local “A”

4.4.2.1.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizé el dia martes 24 del mes de octubre a las 11:00 hs.
Se entrevisto al Presidente del Tribunal de Cuentas y a tres asesores del organismo
encargados de asuntos legales y econémicos.

La localidad cuenta con mas de 50.000 habitantes de acuerdo al Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2010 y se ubica en la regién sur
de la provincia de Cordoba.

4.4.2.1.2 Notas de trabajo

Modulo I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

- El Tribunal de Cuentas esta formado por cuatro vocales y diecinueve
asesores.

- La Carta Organica no indica nada sobre los requisitos, en términos de
formacion, que deben cumplimentar los miembros del Tribunal de
Cuentas.

Médulo II: Atribuciones y fiscalizacién
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El Tribunal de Cuentas elabora un dictamen sobre la Cuenta General
del Ejercicio una vez al afo; realiza el control previo de cada tramite
gue compromete un gasto y cuenta con un plazo de cinco dias para
hacer la observacion de legalidad; y realiza el control posterior de
ordenes de pago, donde son rechazadas o aprobadas.

El Tribunal de Cuentas tiene acceso al sistema informatico Municipal a
través del cual pueden seguir los tramites de cualquier dependencia del
Municipio, desde que comienzan hasta que terminan. Dentro del
sistema, el Tribunal de Cuentas puede auditar las cuentas municipales
como deuda flotante, proveedores, cheques de pago diferido y demas.
Ademas, el Tribunal de Cuentas tiene una pagina web en la que se
publican las resoluciones.

El Tribunal de Cuentas no tiene dificultades para recibir la informacién
solicitada al Municipio ya que estan obligados por normativa a
presentarla.

A partir de la informacion obtenida, el Tribunal de Cuentas elabora el
dictamen de la Cuenta General del Ejercicio y se lo presenta al
Concejo Deliberante. Ademas, se publica en la pagina web la totalidad
de gastos que han sido visados y las caracteristicas de los mismos
como ser el mecanismo de contratacion, el proveedor, el monto, y la
ejecucién presupuestaria.

Los entrevistados consideran que el Tribunal de Cuentas esta en un
proceso de mejora continua con el objetivo de mejorar la transparencia
y la participacion ciudadana. Esto implicd que las distintas areas hayan
tenido capacitaciones permanentes.

Modulo lll: Registro y publicacion de la informacion presupuestaria 'y contable

Los entrevistados consideran que el Municipio si cuenta con el capital
humano necesario para efectuar el registro, procesamiento vy
publicacién de su informacion presupuestaria y contable. Destacan la
buena voluntad de los miembros del Municipio a recibir las
capacitaciones ofrecidas por el Tribunal de Cuentas.

Consideran factible la generacion de informacién presupuestaria y
contable agregada de los Municipios y Comunas de la Provincia.
Destaca la importancia de comenzar por informacidbn que sea
homogénea para todas las localidades, pero teniendo en cuenta las
distintas realidades. En particular, homogeneizar los procedimientos,
planillas y formas de carga de la informacion, para poder analizar a
todos los municipios desde una misma perspectiva.
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- Consideran que para lograr que los Municipios generen informacion
homogénea, se deberia establecer una normativa al respecto. Ademas
del marco normativo, el entrevistado destaca la importancia del apoyo
institucional y financiero para la implementacion, puesto que los
Municipios no tienen capacidad para “bancar” el sistema informético.

- Los entrevistados creen que el Municipio si est4 adherido a la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

4.4.2.2 Gobierno Local “B”

4.4.2.2.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizé el dia miércoles 25 de octubre a las 12 hs. En este
caso, se entrevistd a distintos miembros del Tribunal de Cuentas.

La localidad cuenta con mas de 50.000 habitantes de acuerdo al Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 y se encuentra ubicada en
la region sur de la provincia de Cérdoba.

4.4.2.2.2 Notas de trabajo

Moédulo I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

- El Tribunal de Cuentas estd compuesto por tres tribunos elegidos por el
voto directo del pueblo y dos secretarias técnicas. Los tribunos duran
cuatro aflos en sus funciones y pueden ser reelectos por una Unica
vez. Esta representado por las tres fuerzas politicas que mas votos
obtuvieron; pero si esas fuerzas no alcanzan al minimo del 6% se
designan dos tribunos para la fuerza politica que obtuvo la mayor
cantidad de votos y uno para la segunda. Esta gestion tiene 2 tribunos
oficialistas y uno de la oposicion.

- Los funcionarios del Tribunal de Cuentas no deben cumplir requisitos
especiales, sino que cualquier ciudadano puede ser tribuno. El
entrevistado estd de acuerdo con esto, ya que opina que todo
ciudadano tiene que tener la oportunidad de participar sin ser abogado
o contador y que para ello, por Carta Organica, los tribunos cuentan
con la asistencia de dos puestos técnicos (secretaria técnica legal y
secretaria técnica contable las cuales tienen que tener un contador y
un abogado que entran por concurso).
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Los secretarios técnicos son los encargados de emitir dicthmenes para
las 6rdenes de pago, el ejecutado del presupuesto y el balance. Los
dicthimenes para las 6rdenes de pago son generalmente orales. Estas
van por triplicado y si hay algun error se lo indica al dorso. Luego, el
Municipio esta autorizado a pagarla.

Adicionalmente la Secretaria del Tribunal de Cuentas controla de
manera trimestral el ejecutado del presupuesto. Se les presenta el
presupuesto de recursos y el de gasto por objeto del gasto. Finalmente,
en el mes de junio deben realizar un dictamen del balance del afo
anterior que se envia al Concejo Deliberante.

Maodulo II: Atribuciones y fiscalizacion

El Tribunal de Cuentas puede exigirle al Municipio amplia informacion
presupuestaria y contable como realizar pedidos a cualquier
funcionario de manera verbal o escrita, exigirles la rendicién de la
documentacion, etc. La informacion solicitada al Municipio no sigue una
formalidad especial sino que se guia por usos y costumbres.

El Tribunal de Cuentas exige al Municipio presentar el balance general
de forma anual y los ejecutados de manera trimestral. La informacion
se ordena primero por funcionamiento (sueldos, consumo, servicios,
etc.), le siguen los gastos de capital y deuda del ejercicio (si
corresponde). Luego se tiene un resumen, donde se detalla el
ejecutado por objetivo general.

Por Carta Orgénica, el Tribunal de Cuentas tiene tres intervenciones
puntuales: en el mes de junio emite un dictamen sobre la razonabilidad
de las cuentas del balance del ejercicio para presentar ante el Concejo
Deliberante; de manera trimestral, dictamina sobre la ejecucién
presupuestaria; y elabora dictdmenes sobre 6rdenes de pago.

El Tribunal de Cuentas emite resoluciones para autorizar compras
directas (excepciones a la Carta Organica).

En relacion a las érdenes de pago, para los casos donde el legajo no
esta completo o falta documentacion, se cuenta con un mecanismo
para la solicitud de informacion llamado providencia. Este es un
instrumento en el cual se describe la informacion que se necesita del
Poder Ejecutivo y que este debe completar. El estado de las 6rdenes
de pago se trata mediante sistema. Sin embargo, el Tribunal de
Cuentas adolece de un software donde se pueda seguir continuamente
la forma de registros al Poder Ejecutivo (aunque esto ya es un
proyecto).
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- El traspaso de informacion se realiza en soporte papel, no se utiliza un
sistema informatico. Adicionalmente, se cuenta con un sistema que
detalla el estado de las 6rdenes de pago, realiza el acta de 6rdenes de
pago aprobadas y un sistema de providencias para érdenes de pago
rechazadas (pedidos de informe para una mejor toma de decision).

- Respecto a la gestion del Tribunal de Cuentas, el entrevistado
considera que hay que incorporar un sistema donde los miembros de la
institucién puedan cotejar el tema de las imputaciones presupuestarias
para asi lograr una mayor calidad en el trabajo. Ademas, esto agilizaria
el proceso.

- El entrevistado manifest6 no tener dificultad para recabar la
informacion del Municipio. Este ultimo tiene la obligacion de presentarla
en determinados plazos, por Carta Organica y por una Ordenanza que
lo complementa. Por otra parte, sefiala que este proceso esta influido
por cuestiones politicas y que anteriormente si habian problemas en la
contestacion de providencias.

- La Carta Orgéanica faculta al Tribunal de Cuentas de investigar
cualquier area o dependencia sin solicitar el permiso de la misma. No
obstante, no se ha hecho uso de esto.

- Los informes generados por el Tribunal de Cuentas son publicados en
el Boletin Oficial y el entrevistado manifiesta que pronto sera publicada
en una pagina web propia, que actualmente se esta armando.

- El entrevistado considera que el sistema de control del Tribunal de
Cuentas podria mejorarse, en especial refiriéndose al control de
recursos. Para lo cual considera que es indispensable la contratacion
de mas personal.

Médulo lll: Registro y publicacidon de la informacion presupuestaria y contable

- El Tribunal de Cuentas no dispone de un sistema informatico.
Actualmente, solo se cuenta con un sistema para tareas
administrativas; aunque hay un indicio de que el software que utilizan
en el poder ejecutivo llegue al Tribunal de Cuentas para el control de
las partidas.

- Se manifesto que el uso de un sistema informatico seria util y mejoraria
el control.

- El entrevistado considera que el Municipio cuenta con capital humano
gue estd en condiciones de generar informacion presupuestaria y
contable.
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- ElI' miembro del Tribunal de Cuentas desconoce si los
Municipios/Comunas de la Provincia de Cordoba generan informacién
homogénea.

- El entrevistado cree factible que los Municipios/Comunas puedan
armonizar la informacion con el fin de consolidarla pero considera que
hay que analizar qué tipo de informacion se puede compatibilizar entre
todos ellos. Ademas, opina que esto no facilitaria el trabajo de los
Tribunales de Cuenta ya que son 6rganos autonomos y tienen distinto
trato en el desempefo de sus funciones. Por otra parte, duda acerca
de que compatibilizar informacion sea util y opina que trabajar en algo
gue después no sea utilizado seria improductivo.

- El entrevistado no considera que actualmente los Municipios Yy
Comunas de la Provincia de Cordoba generen informacion homogénea
ya que son localidades autbnomas que se rigen por su propia Carta
Organica. Por ejemplo, este Municipio presenta al Concejo Deliberante
el presupuesto por reparticion y por objetivo pero otros lo hacen por
finalidad o funcion. El entrevistado considera que si la reforma consiste
en imponer nomencladores presupuestarios uniformes de uso
obligatorio entre los Municipios, esto no los beneficiaria. Por otro lado,
expresa que la homogeneizacion de la informacion podria facilitar la
tarea de los Tribunales de Cuentas que no poseen una reglamentacion.

- Se manifestd que aunque sea técnicamente viable incentivar a los
Municipios y Comunas a compartir informacion, podria haber
inconvenientes por cuestiones politicas.

- El entrevistado considera que los incentivos para que los Municipios y
Comunas accedan a homogeneizar la informacién se reduce a los
recursos (asistencia financiera, lineas de crédito, etc.). Aunque en el
marco de transparentar informacion no deberia ser necesario un
sistema de incentivos.

4.4.2.3 Gobierno Local “D”

4.4.2.3.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizé el dia jueves 16 de noviembre a las 11 hs. En este
caso, se entrevisto a dos vocales y una secretaria del Tribunal de Cuentas.

La localidad se ubica en la region centro de la provincia de Cordoba y de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 tiene
entre 10.000 y 50.000 habitantes.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 178



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

4.4.2.3.2 Notas de trabajo

Moédulo |I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

- El entrevistado menciona que los funcionarios del Tribunal de Cuentas
deben cumplir los requisitos generales que se solicitan para cargos
electivos como ser residencia y ciertas inhibiciones. Aclara que no hay
requisito de profesion.

- El Tribunal de Cuentas se rige por la Carta Organica Municipal propia.
Moédulo II: Atribuciones y fiscalizacion

- ElI Tribunal de Cuentas recientemente implementd un sistema
informético, utilizado anteriormente por la Provincia, que le permite
cargar informacion, realizar notas de pedido, etc.

- La informacién presupuestaria y contable que se le exige al Municipio
se traspasa mediante el sistema informatico.

- Los entrevistados manifestaron que en determinadas ocasiones han
tenido demora en la obtencion de informacion que se solicita al
Municipio. Consideran que esto se debe principalmente a cuestiones
politicas.

- El Tribunal de Cuentas, mediante el sistema informatico, realiza un
control de la ejecucién presupuestaria pero manifiestan que no realiza
un informe al respecto.

- El publico puede solicitar los informes que realiza el Tribunal en mesa
de entrada. Sin embargo, cuando el software este implementado
totalmente, afirman que toda la informacion se publicard de manera
online logrando asi un sistema mas transparente.

- Los entrevistados manifiestan que el sistema de fiscalizacién esta en
un proceso de cambio con la implantacién reciente del sistema
informético.

Médulo lll: Registro y publicacion de la informacion presupuestaria y contable

- Los entrevistados manifestaron que a priori la homogeneizaciéon de la
informacion presupuestaria y contable elaborada por los Municipios y
Comunas de la Provincia de Cordoba facilitaria la fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, pero manifiestan que no lo saben con certeza.

- Desconocen si el Municipio esta adherido a la Ley de Responsabilidad
Fiscal.
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4.4.2.4 Gobierno Local “E”

4.4.2.4.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realiz6 el dia miércoles 18 de octubre a las 10:30 hs. En este
caso, se entrevist6 al presidente del Tribunal de Cuentas®®°.

La localidad se ubica en la region centro de la provincia de Cordoba y de

acuerdo al

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2010 cuenta

con entre 10.000 y 50.000 habitantes.

4.4.2.4.2 Notas de trabajo

Moédulo I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

Modulo II:

El Tribunal de Cuentas esta compuesto por tres integrantes, dos
electos por la mayoria y uno por la minoria.

La Carta Orgéanica indica los requisitos que deben cumplir los
funcionarios del Tribunal de cuentas; entre estos se destacan la edad,
anos de residencia en la ciudad, nacionalidad, etc.

Atribuciones y fiscalizacion

El entrevistado manifiesta que el Tribunal de Cuentas solicita
constantemente informacion sobre la ejecucion presupuestaria. Indica
que el organismo controla todos los tramites, las érdenes de compra,
las érdenes de pago y todo lo pagado.

El Tribunal de Cuentas posee un Software propio en el que se cargan
los datos solicitados al Municipio, quien los presenta en formato papel.

El Tribunal de Cuentas no tiene dificultad, en general, para recibir la
informacion presupuestaria y contable exigida al ejecutivo.

El Municipio, por ley, tiene la obligacién de remitir al Tribunal de
Cuentas la informacion que éste solicite. Considera que el sistema de
fiscalizacion que aplica el Tribunal de Cuentas es muy bueno y que no

156

Cabe aclarar que la entrevista correspondiente a la Secretaria de Economia se iba a realizar al

Director de Rentas de la Municipalidad, pero el mismo se declard no apto para realizar la entrevista y
sugirié que la responda el Presidente del Tribunal de Cuentas ya que anteriormente fue Secretario de

Economia vy

tiene suficiente conocimiento sobre el tema. Por este motivo, en esta seccién se

presentan también las principales conclusiones extraidas a partir de la entrevista realizada al
presidente del Tribunal de Cuentas acerca del registro, procesamiento y publicacién de la informacion
presupuestaria y contable que realiza la Secretaria de Economia de la Municipalidad.
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implementaria ningin cambio sobre el mismo. Considera oportuno que
el Tribunal de Cuentas tenga amplias facultades de pedido de
informacion y que estas se ven limitadas por la imposibilidad de emitir
juicios de oportunidad.

Moédulo lll: Registro y publicacion de la informacion presupuestariay contable

La tarea de fiscalizacion se ve facilitada por el uso de un sistema
informatico propio que agiliza la administracion.

No considera que, necesariamente, la adhesion de la localidad a la Ley
de Responsabilidad Fiscal facilitaria el trabajo que realiza el Tribunal
de Cuentas.

A continuacién se detallan las principales conclusiones que mencioné el Presidente
del Tribunal de Cuentas en relacién a la gestion del Municipio, particularmente, en lo
referido al registro, procesamiento y publicacién de la informacion presupuestaria y
contable que lleva adelanta la Secretaria de Economia de la Municipalidad.

Los lineamientos para el registro y presentacion de la informacion
presupuestaria y contable estan determinados en la Carta Orgéanica, la
Ordenanza de Contabilidad, la Ordenanza Impositiva, la Ordenanza
Tarifaria y la Ordenanza de Presupuesto.

Los criterios de clasificacion presupuestaria se presentan en un
‘nomenclador de partida”, el cual el entrevistado considera que esta
desactualizado.

El Municipio posee un plan de cuentas, que es propio.

Indica que la Administracion financiera tiene un enfoque sistémico y
menciona que el sistema de contabilidad y el sistema presupuestario
estan relacionados.

En relacion a los momentos de registro de las erogaciones, menciona
gue la municipalidad utiliza el presupuestado, comprometido, ordenado
a pagar y pagado.

El Municipio elabora la Cuenta de Inversion y la Cuenta General del
Ejercicio.

Sefala que se estd comenzando a trabajar con la herramienta
“Gobierno abierto” mediante la cual el Municipio planea comenzar a
publicar informacién este afio o el préximo.
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- Si bien considera que los trabajadores de la Municipalidad requieren de
mayor capacitacion, destaca que aquellos trabajadores con mas afios y
experiencia estan en condiciones de capacitar a los mas nuevos.

- El Municipio utiliza un sistema informético provisto por una empresa. El
contrato con la empresa incluye los gastos de mantenimiento y de
desarrollo.

- El software nunca limité el accionar de la Municipalidad. La carga de
datos se realiza de la misma forma que esta establecido en el
nomenclador y en el presupuesto.

- El software les permite generar informes tales como presupuesto,
ejecucién presupuestaria y estado de resultados. Sin embargo,
ocasionalmente, manifiesta que tienen dificultades con la elaboracion
de los reportes ya que los genera el propio sistema, imposibilitando que
el propio funcionario lo pueda realizar.

- La Municipalidad intercambia informacion con rentas, catastro y esta en
proceso de un acuerdo con la AFIP. El entrevistado considera que se
va mejorando en este aspecto.

- El entrevistado considera que, al administrar desde la Municipalidad
algo que es de la ciudadania, la transparencia en la informacion no
deberia estar justificada por un incentivo si no que deberia ser una
obligacion.

- Considera que el Municipio no tendria problemas para modificar los
métodos de registro si asi lo requiere el intercambio y armonizacién de
informacion entre los diferentes niveles de gobierno; siempre y cuando
esto no violente la autonomia municipal.

- El Municipio si se encuentra en condiciones de generar una Cuenta
Ahorro Inversiéon Financiamiento, Stock de Deuda Publica y Planta de
Personal. Ademas, considera que es necesaria una herramienta que
permita consolidar informacién, que sea homogénea entre los
gobiernos locales, y que proveer dicha herramienta es responsabilidad
del Gobierno Provincial.

4.4.2.5 Gobierno Local “F”

44251 Detalle del trabajo de campo
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La entrevista se realizo el dia jueves 19 de octubre a las 13 hs. En este caso,
se entrevistd al presidente del Tribunal de Cuentas de la localidad y participo
también uno de los Vocales del Tribunal.

La localidad se ubica en la region oeste de la provincia de Coérdoba y de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 tiene
entre 10.000 y 50.000 habitantes.

4.4.25.2 Notas de trabajo

Moédulo I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

- El Tribunal de Cuentas basa sus practicas de fiscalizacion en tres
normativas: la Ordenanza de Presupuesto, Carta Organica Municipal y
Ley Organica de la Provincia.

Moédulo II: Atribuciones y fiscalizacién
- Trimestralmente reciben un informe de Ejecucion Presupuestaria.

- El formato de la Ejecucién Presupuestaria que ellos reciben esta
dividida por ingresos y gastos. Dentro es este informe, se detalla lo
presupuestado, lo acumulado hasta ese momento y el monto restante.
El Estado de Resultados solo se genera en el Balance Final (por parte
de la Secretaria de Hacienda).

- El traspaso de informacion que mantienen con la Secretaria de
Hacienda no se realiza a través del sistema informético que es utilizado
por la Municipalidad. Considera que el Tribunal deberia tener acceso al
sistema que utiliza la Municipalidad para un mejor control.

- Al ser consultados por el programa informatico que utiliza el Municipio,
los entrevistados sostienen conocer que la empresa proveedora del
sistema informatico realiza el mantenimiento del sistema pero no
capacita al personal.

- Lainformacion que es generada por el Tribunal de Cuentas, es publica.
Los ciudadanos deben pedirla de manera presencial en la
Municipalidad, no esta disponible en un sitio web.

- La dnica informacion que se encuentra disponible en el sitio web de la
Municipalidad son las Ordenanzas de Presupuesto.

- Respecto a los beneficios que podria traer aparejada la publicaciéon de
informacion sobre las finanzas publicas del Municipio, consideran que
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mejoraria la gestion puablica, pero no particularmente el trabajo del
Tribunal.

Los entrevistados afirman que son 6rgano de contralor. No realizan
juicios de valor sobre la oportunidad y la conveniencia de los gastos.

Maodulo lll: Registro y publicacion de la informacion presupuestaria 'y contable

Afirman que la cultura de cada Municipio, su maduracion politica y
social, son factores que influyen en la decisiébn de un gobierno acerca
de si publicar o no informacion sobre sus finanzas publicas.

Manifiestan que una herramienta que se podria utilizar como incentivo
para que los Municipios accedan a presentar informacion
presupuestaria y contable podria ser el acceso al crédito. Es decir,
facilitarles el acceso a financiamiento a aquellos gobiernos locales que
presenten dicha informacion.

Ademas, cree que uno de los problemas mas grandes para generar
informacion es la falta de recursos humanos.

Los entrevistados expresan que la Provincia deberia generar un
sistema informatico gratuito para todos los Municipios y brindar
capacitacion para el uso del mismo.

Mantiene una postura positiva ante la digitalizacion de todos los
procesos y la publicacién de informacion.

El Municipio no se encuentra adherido a la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

4.4.2.6 Gobierno Local “G”

4.4.2.6.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realiz6 el dia lunes 6 del mes de noviembre a las 7.30 hs. Se
entrevisto al Presidente y al Secretario General del Tribunal de Cuentas.

La localidad se ubica en la region centro de la provincia de Cordoba y de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 tiene
entre 10.000 y 50.000 habitantes.

4.4.2.6.2 Notas de trabajo
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Moédulo I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

El Tribunal esta formado por cuatro personas: el presidente y un vocal,
electos por la mayoria, y dos vocales mas, electos por la minoria.

Para ser miembros del Tribunal de Cuentas no hay ningun requisito
determinado que deban cumplir. El entrevistado sostiene que deberia
haber algun requisito de formacion minima para llevar adelante la
funcion, y en particular en Tribunales chicos que no cuentan con
asesores.

Maodulo II: Atribuciones y fiscalizacion

La informacién que solicitan desde el Tribunal esta vinculada a todo lo
gue son ingresos y egresos, asi como también 6rdenes de pago de la
municipalidad, con la documentacién correspondiente.

El Tribunal realiza una revisién previa de los gastos, lo cual destaca
como importante, ya que permite realizar un control preventivo.

Realizan providencias (son solicitudes de informacion adicional)
cuando se requiere informacion adicional a la que se presenta.

En general tienen un volumen de 100 trdmites por dia, de los que
puede llegar a haber un 10% que requieran informacién adicional, es
decir providencias.

El Tribunal esta dividido en Secretarias. Una correspondiente a la parte
de Coordinacion y Administrativa, una de la parte Legal y otra referida
a lo que es Hacienda o Finanzas.

No cuentan con un sistema informatico especifico para la funcion que
desempeiian. Sin embargo, el Tribunal tiene acceso al sistema de
gestion de central de la municipalidad, lo que le permite verificar la
veracidad de la informacion.

Desde el Tribunal de Cuentas realizan anualmente el dictamen sobre el
Balance General del Ejercicio, que luego es enviado al Concejo
Deliberante.

Dicho dictamen no se encuentra a disposicion del publico por el
momento. Entiende que esto se debe a que no cuentan con los
recursos técnicos necesarios, pero estan trabajando al respecto para
ampliar la informacién que se publica.

Con respecto al actual sistema de fiscalizacion, el entrevistado
considera que en la actualidad cuenta con un reglamento interno que
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permitié, junto con la posibilidad de acceder al sistema del municipio,
mejorar funcionamiento del Tribunal.

Considera que un buen cambio en lo que hace a la fiscalizacion o el
traspaso de informacion seria implementar el programa SAP, que
actualmente se encuentra implementado en el gobierno de la ciudad de
Buenos Aires.

Maodulo lll: Registro y publicacion de la informacion presupuestaria 'y contable

El sistema que utiliza la municipalidad para el registro y publicacion de
la informacion contable y presupuestaria es limitado. El entrevistado
considera que es necesario un sistema mas potente y en el que se
pueda integrar todo.

Sostiene que se deberia hacer una fuerte inversion en capacitacion de
los recursos humanos del municipio.

Considera que los municipios y comunas de la provincia de Cérdoba no
generan informacién del tipo presupuestaria y contable homogénea. El
entrevistado comento que particip6 de una capacitacion realizada por
la Asociacion de Tribunales de Cuenta de la Provincia de Cordoba,
donde se trat6 el tema de la heterogeneidad de la informacién y la
importancia de unificar la forma en la que los Municipios y Comunas la
presentan. En este sentido, destaca que se estd comenzando a
trabajar al respecto.

El entrevistado conoce la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917, y
destaca que la adhesion de su municipio a la misma facilitaria el
trabajo que lleva a cabo el Tribunal de Cuentas y la gestién de las
finanzas de su localidad.

4.4.2.7 Gobierno Local “I”

4.4.2.7.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realizo el dia jueves 2 de noviembre a las 15.30 hs. En este
caso, se entrevisto al presidente del Tribunal de Cuentas de la localidad.

La localidad se ubica en la region este de la provincia de Coérdoba y de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 cuenta
con entre 10.000 y 50.000 habitantes.
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4.4.2.7.2 Notas de trabajo

Moédulo I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

- El Tribunal de Cuentas esta formado por tres miembros electos y por
un secretario que pertenece a la Municipalidad. De esta forma, esta
conformado por un presidente, dos vocales y una secretaria.

- Los requisitos para formar parte del Tribunal son los estipulados en la
Carta Organica municipal: nacionalidad argentina, mayoria de edad y
tres afios de residencia continua en la localidad.

- No existen requisitos en cuanto a formacion de los miembros pero el
entrevistado manifiesta que lo encuentra necesario.

Maodulo II: Atribuciones y fiscalizacion

- La informacion exigida al Municipio es: informacion acerca del
presupuesto anual e informacion de ejecucion presupuestaria a traves
de balances, con periodicidad trimestral.

- El entrevistado manifiesta que no presenta mayores dificultades en la
obtencion de informacion que le solicita el municipio.

- El Tribunal emite un dictamen del balance general del Municipio,
conjuntamente con actas de las 6rdenes de compra y liquidaciones
realizadas (por ejemplo, se realizan actas una vez que se revisa que
los cheques emitidos hayan sido destinados a la compra
correspondiente). Ademas, el Tribunal lleva a cabo un mecanismo de
revision contrapreventivo, es decir, se realiza con anterioridad a la
ejecucion del gasto.

- Todos los informes generados por el Tribunal no son publicados pero
estan a disponibilidad tanto en el Tribunal como en el departamento de
Economia para quien quiera consultar.

- El Tribunal no cuenta con un software informatico propio sino que
comparte el mismo con el Municipio.

- El entrevistado considera que el actual sistema de control funciona
bastante bien.

Modulo Ill: Registro y publicacion de la informacion presupuestaria 'y contable

- El entrevistado considera que el capital humano con el que cuenta el
Tribunal de Cuentas es adecuado y suficiente.
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- Manifiesta que es factible que los Municipios presenten informacion
homogénea y que ello es necesario para la transparencia. Ademas,
plantea que la presentacion de informacion homogénea facilitaria el
trabajo del Tribunal.

- El entrevistado considera que la adhesion por parte de los municipios a
la Ley de Responsabilidad Fiscal facilitaria el trabajo de los Tribunales
de Cuenta.

4.4.2.8 Gobierno Local “K”

4.4.2.8.1 Detalle del trabajo de campo

La entrevista se realiz6 el dia jueves 19 del mes de octubre a las 8.30 hs. Se
entrevisté a un miembro del Tribunal de Cuentas.

La localidad se ubica en la region oeste de la provincia de Cérdoba y de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 tiene
entre 2.000 y 10.000 habitantes.

4.4.2.8.2 Notas de trabajo

Moédulo I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

- El entrevistado sostiene que ha hecho algunas capacitaciones
brindadas por el Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Maodulo II: Atribuciones y fiscalizacion

- Desde el Tribunal de Cuentas realizan anualmente el dictamen sobre el
Balance General del Ejercicio, que luego es enviado al Concejo
Deliberante.

- El entrevistado plantea que no poseen inconvenientes respecto a los
Recursos Humanos con los que cuenta el Tribunal.

4.4.2.9 Gobierno Local “L”

4.4.2.9.1 Detalle del trabajo de campo
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La entrevista se realizo el dia jueves 28 de septiembre a las 10hs. En este
caso, se entrevisto a un representante del Tribunal de Cuentas.

La localidad se ubica en la region norte de la provincia de Coérdoba y de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 cuenta
con entre 2.000 y 10.000 habitantes.

4.4.2.9.2 Notas de trabajo

Moédulo |I: Caracterizacion del Tribunal de Cuentas

- Se rigen por la Ley N° 8.102 Organica Municipal de la Provincia. El
Municipio no posee Carta Organica propia.

- El Tribunal estd conformado por tres tribunos, dos por la mayoria y uno
por la minoria. El entrevistado afirma que no existen requisitos de
formacion profesional para formar parte del Tribunal de Cuentas,
entiende ademas, que esto es una formalidad que deberia ser
modificada por normativa.

- El tribuno afirma asistir constantemente a cursos de capacitacion de la
Asociacién de Tribunales de Cuentas, acompafado por los demas
miembros del Tribunal. Expresa haber propuesto la posibilidad de que
la Asociacién de Tribunal de Cuentas capacite a los Tribunales del
norte de la Provincia, ya que los mismos no tienen acceso a este tipo
de capacitaciones.

Maodulo II: Atribuciones y fiscalizacion

- La informacién que se les es presentada por parte de la Secretaria de
Hacienda se rige por lo establecido en la Ley Organica Municipal. El
entrevistado manifiesta no tener problemas para el acceso a la
informacion ya que se encuentra estipulado en normativa y se debe
cumplir.

- El Tribunal utiliza distintas fuentes de informacion para llevar a cabo el
control de la gestion publica. Por un lado, mensualmente se le entregan
informes de compensacion donde se explicita si en alguna cuenta ha
habido algin exceso de gasto. Por otro lado, utilizan la informacién que
se publica en el Boletin Oficial, el cual se les debe entregar
bimestralmente de manera obligatoria.

- El Tribunal se encarga de realizar un dictamen sobre el Balance Anual
gue se les es provisto, para luego ser elevado al Concejo Deliberante y
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esperar su aprobacion. Cuentan con 60 dias habiles para presentar el
dictamen del Balance General del Ejercicio al Concejo Deliberante.

Son auditados por el Tribunal de Cuentas de la Provincia. Esto fue
establecido por Ordenanza.

Todos los tribunos se reunen dos veces por semana. Sin embargo,
solo el Presidente asiste todos los dias.

Maodulo lll: Registro y publicacion de la informacion presupuestaria 'y contable

No tienen conocimiento acerca de la Ley Nacional de Responsabilidad
Fiscal.

No estan interesados en publicar informacion para ponerla a
disposicion del publico en general. Solo se atienen a la normativa y a
presentarle informacion al Concejo Deliberante.

Cree que es decision del Concejo Deliberante la publicacién de
informacioén.

El Municipio cuenta con un sistema informético de carga de datos.

Al ser consultado por la Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento, el
entrevistado afirma conocer el esquema pero no en profundidad. Sin
embargo, afirma que el Municipio se encuentra en condiciones de
formular y presentar la informacion solicitada. En particular, sostiene
gue estdn aptos para generar una Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento en caso de ser solicitada.

4.4.3 Conclusién general

A partir de la realizacion de entrevistas en profundidad a miembros de los
Tribunales de Cuentas de municipios y comunas de la Provincia de Coérdoba, se ha
podido obtener un conocimiento mas acabado sobre las diferentes tematicas de
interés. A continuacion se presentan las principales conclusiones obtenidas.

Respecto a las caracteristicas generales del Tribunal de Cuentas, los
entrevistados definieron que el mismo esta formado, en general, por tres miembros
elegidos por voto directo. En algunos casos, ademas de los tribunos, el organismo
cuenta con la asistencia de secretarios técnicos, relacionados a asuntos legales y
contables. En cuanto a los requisitos para conformar el Tribunal, los entrevistados
manifestaron que las condiciones hacen referencia a tener nacionalidad argentina,
ser mayor de edad y poseer una cierta cantidad de afos residiendo en la localidad
pero manifestaron que no existen requisitos relacionados a la formacién profesional.
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Respecto a esto, algunos tribunos de localidades chicas que no cuentan con el
asesoramiento de secretarios técnicos, consideran que seria positivo que existan
algunos requisitos de formacion minima. Sobre esto, un miembro del Tribunal de
Cuentas de una localidad del centro de la Provincia, expresa: “No hay ningun
requisito y, particularmente pienso que deberia haber requisitos porque hay un nivel
de formacion minimo que se requiere para llevar adelante la funcion y sobre todo en
Tribunales tan chicos. Porque en Tribunales grandes hay asesores (...)"
Contrariamente, otros argumentan que no debe existir tal condicionamiento ya que
cualquier ciudadano debe poder participar en el Tribunal. En palabras textuales de
un integrante del Tribunal de Cuentas de una localidad de mas de 50 mil habitantes:
“(...) Pienso que todo ciudadano tiene que tener la oportunidad de participar, tenga o
no tenga una profesionalizacion relativa. O sea, no ser abogado o no ser contador,
es decir, relativa al trabajo que hace el tribuno de cuenta. Para ellos, por ejemplo,
nuestra Carta Orgénica prevé que los tribunos de cuenta tengan la asistencia de dos
técnicos, que son, la secretaria técnica legal y la secretaria técnica contable, con lo
cual, un tribuno de cuenta puede ser cualquier ciudadano de la ciudad.”

En general, los Tribunales de Cuentas de los Municipios se encuentran
regidos por la Carta Organica de la localidad, alli se establecen las
reglamentaciones necesarias para el funcionamiento del mismo. Existen, sin
embargo, algunos Municipios que no poseen Carta Organica propia y por lo tanto, se
rigen por la Ley N° 8.102 Organica Municipal de la Provincia®’. Otros, afirman que
basan sus practicas de fiscalizacion en la Ordenanza de Presupuesto, ademas de
las dos normativas ya mencionadas.

Por otro lado, los entrevistados en general, manifestaron asistir a
capacitaciones brindadas por el Tribunal de Cuentas de la Provincia y por la
Asociacion de Tribunales de Cuentas. Un tribuno entrevistado de un Municipio del
norte de la provincia, afirma asistir frecuentemente a estos ultimos; al respecto
manifiesta que hay muchos Tribunales del norte que no tienen acceso a este tipo de
capacitaciones y que seria bueno que la Asociacion brinde esta posibilidad. En
palabras textuales del entrevistado: “(...) He propuesto justamente, hace unos 20
dias atras, algunos cambios para llegar a los tribunos del norte en donde hay
muchas pequenas comunas y ellos no se van a sacar las dudas que tienen alla. (...)
Si los tribunos no estan en condiciones de ir a sacarse sus dudas, la Asociacion de
Tribunales de Cuenta tendra que ir a capacitarlos al norte.” En la misma linea, un
tribuno del Gobierno Local | manifiesta que en una de las ultimas capacitaciones se
trato el tema unificar el modo de presentar la informacion de parte de los Municipios;
lo cual considera como fundamental.

57 «y nos regimos por la Carta Organica Municipal, que es la Ley 8.102 de la Provincia. No tenemos
Carta Organica propia” (Miembro de un Tribunal de Cuentas del Gobierno Local L).
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Adicionalmente, en el segundo moédulo de la entrevista se indagé sobre las
principales funciones que realizan los Tribunales de Cuentas. Generalmente, estos
emiten un dictamen sobre el balance general del ejercicio que deben presentar ante
el Concejo Deliberante una vez al afio. Ademas, de manera diaria realizan
dictamenes sobre las 6rdenes de pago. En particular, algunas localidades realizan
una revision previa de cada tramite que compromete un gasto’®, lo cual destacan
como importante porque permite realizar un control preventivo. Ademas, en algunos
casos, los Tribunales de Cuentas de los Municipios realizan dictamenes sobre la
ejecucion presupuestaria trimestralmente.

En todos los casos manifestaron no tener inconveniente en recabar
informacion de parte del Municipio ya que estos ultimos estan obligados a brindarla
por normativa. En palabras textuales del entrevistado: “Estamos regidos en un
marco legal como Tribunal de Cuenta, entonces la dificultad en acceder a la
informacion implica una falta legal”. Siguiendo la misma linea, un miembro del
Tribunal de Cuentas del Gobierno Local B manifiesta: “El Municipio si tiene la
obligaciéon por Carta Organica y por una ordenanza que también la complementa,
que en determinados plazos tienen que presentar al Tribunal de Cuenta la
informacion, justamente para darle comienzo al mecanismo”.

En cuanto al traspaso de informacion, en general manifiestan que se realiza
en formato soporte papel, ya que la mayoria de los Tribunales de Cuentas no
poseen un sistema informatico propio. En algunos casos, manifestaron tener acceso
al software que utiliza el Poder Ejecutivo de su localidad y por ende tienen la
posibilidad de seguir los trdmites de cualquier dependencia del Municipio. En
particular, un miembro del Tribunal de Cuentas del Gobierno Local A expresa: “El
sistema informético municipal tiene distintos modulos, entonces el trdmite se puede
seguir en todas las dependencias del municipio desde el origen hasta el final”.
Ademas, los entrevistados destacan que esto permite verificar mucha mas
informacion, al respecto un tribuno del Gobierno Local G sefiala: “Tenemos acceso
al sistema de gestion central por primera vez en la historia de los Tribunales de
Cuenta de esta localidad. Ese fue el gran logro que pudimos incorporar con esta
gestion que fue acceder al sistema porque antes dependiamos de informacion
impresa cuya veracidad no podiamos comprobar, de manera que ahora si a traves
de este acceso podemos verificar mucha mas informacion”. Por otro lado, en los
casos donde el Tribunal de Cuentas no tiene acceso al sistema informatico del
Municipio, consideran que implementarlo seria muy util. Finalmente, el Tribunal de
Cuentas de una sola localidad manifestdo que cuenta con un software propio para la
carga de datos.

158 “(...) este es un Tribunal chico y tiene la figura de visacion previa, lo cual es importantisimo para el

control preventivo.” (miembro del Tribunal de Cuentas de la localidad G).
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En relacién a la informacion generada por el Tribunal de Cuentas, el acceso a
la misma por parte de los ciudadanos es heterogéneo entre las localidades ya que
en algunos casos la informacion se publica en la pagina web del Municipio y en otros
casos, la informacion es publica pero los ciudadanos deben solicitarla, ya sea de
manera presencial en la Municipalidad o en el Tribunal**®°. Adicionalmente, en ciertas
localidades se esta trabajando para ampliar la informacion que se publica, como
sefalan los entrevistados “Hay toda una politica de gobierno abierto que se desea
implementar pero todavia no estan los recursos técnicos”. En la misma linea,
miembros del Tribunal de Cuentas del Gobierno Local B expresan: “Las resoluciones
estaban siendo publicadas en el Boletin Oficial. No las tenemos todavia colgadas en
la pagina web porque recién este afio estamos armando una pagina web, dandole
forma. Del tribunal, que ya fue todo un avance porque nosotros no tenemos nada”.

Por otra parte, los entrevistados consideran que el actual sistema de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas es bueno pero que podria mejorarse
Especialmente, algunos tribunos consideran que esto podria realizarse mediante la
incorporacion de un sistema informatico que dinamice las tareas que se deben llevar
a cabo. Al respecto, un miembro del Tribunal de Cuentas del Gobierno Local G
expresa: “La verdad es que nosotros estamos trabajando barbaro también porque es
una ayuda a la Secretaria de Hacienda en cuanto a control”. A lo que agrega: “creo
que nos haria falta un programa para organizar y ser mas practico (...) si hay algo
que yo incorporaria seria el SAP (...) la tecnologia esta y bueno tenemos que
empezar a hacer todo este tipo de gestiones”. En la misma linea, el tribuno del
Gobierno Local B manifiesta: “Yo le daria otra impronta al Tribunal de Cuenta (...)
primero dotarlo de un sistema y eso le daria mayor calidad al trabajo de la
institucion”.

En referencia al capital humano necesario para efectuar el registro,
procesamiento y publicacién de informacién presupuestaria y contable, la gran
mayoria de los entrevistados consideran que su respectivo Gobierno Municipal
cuenta con los recursos humanos necesario para realizar dichas tareas. En algunos
casos, destacan la buena voluntad de los miembros del Municipio a recibir
capacitaciones. Sobre esto un miembro del Tribunal de Cuentas del Gobierno Local
A expresa: “Cuando les propusimos la capacitacion estaban totalmente abiertos. Se
brindan totalmente y estan capacitados”. Sin embargo, el presidente del Tribunal de
Cuentas del Gobierno Local F considera que uno de los problemas mas grandes
para generar informacion es la falta de los recursos humanos.

Finalmente, en el tercer modulo de la entrevista se indagé sobre la
presentacion de informacion contable y presupuestaria homogénea por parte de los
Municipios y Comunas de la Provincia de Cordoba. Al respecto no se han

199 “No es que se publican pero el que necesita alguna informacion se llega hasta el Tribunal o hasta
el departamento de economia y no tenemos problema en darselo” (miembro del Tribunal de Cuentas
del Gobierno Local I).
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encontrado opiniones unanimes. Por un lado, se ha hallado que los miembros de
algunos Tribunales de Cuentas de los Municipios consideran factible que exista una
presentacion de informacién homogénea entre las distintas localidades y que ello
facilitaria el trabajo del Tribunal, contribuyendo a la transparencia. Respecto a esta
opinion, un tribuno entrevistado perteneciente a una localidad del centro de la
provincia, plantea: “Precisamente nosotros nos capacitamos a ftravés de la
Asociacion de Tribunales de Cuenta de la Provincia de Cérdoba. Casualmente el
sébado tuvimos la ultima capacitacion y se traté en parte de eso, de la ley federal de
responsabilidad fiscal y los nomencladores. Entonces hay una accién importante con
respecto a eso, unificar como se presenta la informacién. Eso me parece
fundamental. De que un Municipio presente sus resultados igual que cualquier otro.”
Bajo esta misma opinion, algunos entrevistados plantean que la presentacion de
informacion homogénea debe contemplar las distintas realidades existentes a lo
largo del territorio provincial. En este sentido, se debe buscar poder analizar a todos
los municipios desde una misma perspectiva. Esta idea se puede observar a partir
de las palabras de un miembro del Tribunal de Cuentas del Gobierno Local A:
“Entonces lo que habria que hacer es un parametro para los 427 Municipios y
Comunas, que no son pocos, son 427 con realidades totalmente distintas no
solamente en personal sino en sectorizacion.” A lo que agrega: “Yo apuntaria a eso,
a tratar de homogeneizar procedimientos, planillas, formas de carga, para poder
tener un resultado que sea medible en linea en los distintos Municipios de la
Provincia”.

Por otro lado, hay quienes plantean que no seria factible que los Municipios y
Comunas generen informacion homogénea ya que gozan de total autonomia
otorgada por la Constitucion de la Provincia, rigiéndose por su propia Carta
Organica, lo que les permite determinar la forma de presentar la informacion que
deseen. Por ejemplo, ciertos Municipios presentan el presupuesto por reparticion y
objetivo mientras que otros lo hacen por finalidad o funcién. A esto se agrega que, la
mayoria de los entrevistados declararon diferencias muy importantes en cuanto a las
dinamicas de trabajo entre localidades, lo cual esta relacionado basicamente con el
tamafio de las mismas.'® En este sentido, argumentan que en caso de llevarse a
cabo una reforma sobre la presentacion de la informacion; y esta consistiese en
imponer nomencladores presupuestarios de uso obligatorio se estaria violando la
autonomia de las localidades y ademas, no existirian beneficios para los
Municipios.'®  El tribuno del Gobierno Local B, manifiesta: “Yo creo que la

160 « ) Somos independientes, o sea nosotros ni de Cérdoba tenemos que depender del Tribunal de

Cuenta. La Carta Orgéanica nos da total autonomia, te digo mas, yo no he ido pero han ido a algunos
Cursos en su momento, ya hace varios afios y claro, te juntas con municipios muy chicos que tienen
otra forma de trabajar.” (Tribuno del Gobierno local B).

181 «Sj |a reforma consiste en imponer nomencladores presupuestarios uniformes de uso obligatorio
entre los Municipios, no veo qué le aportaria al Municipio. Si creo que sirve como una ley para una
lectura por parte de un estamento superior que necesite esa informacion reunida. Debe tenerse en
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autonomia no se puede tocar... hablo de esta localidad... si yo voy a presentar el
presupuesto por programa, lo hago por programa. Lo que no quita que si algun
organismo nacional o provincial necesitara, el ejecutivo hoy tiene un sistema y
quizas podria presentarlo por finalidad. O sea se puede, hoy los sistemas te
permiten si vos tenés que remitir esa informacion. Ahora si vos esa informacion la
vas a remitir en tanto y en cuanto haya alguna razén.”

Otras opiniones halladas se relacionan con la utilidad que tiene compatibilizar
informacion presupuestaria y contable. En este sentido, plantean que aunque sea
factible armonizar la misma con el fin de consolidarla, debe analizarse
cuidadosamente qué tipo de informacion se puede compatibilizar, qué utilidad tendra
y quién se vera beneficiado con esto. En palabras textuales de un entrevistado: “Yo
creo que habria que empezar a ver qué informacion se puede compatibilizar entre
todos. (...) Habria que ver para qué se va a usar y qué es lo que sirve hacer.” A lo
que agrega: “Ahora... ;A quién le serviria la informacion?... Tampoco poner a hacer
un trabajo para hacer algo que después no lo vea nadie me parece. Creo que Si
sirve para algo vamos, busquemos la compatibilidad. Si no sirve, hagamos otra
cosa.”

Considerando las localidades pequefias que no disponen reglamentaciones
especificas, algunos entrevistados plantean que seria positivo homogeneizar
criterios de informacion presupuestaria y contable en esos casos. Sobre esto, un
tribuno de Cuentas de una localidad del sur de la provincia, expresa: “Me parece que
esta bueno para aquellos donde no tienen ordenanzas de contabilidad, no tienen
areas de responsabilidad.”

Teniendo en cuenta las opiniones respecto a los tipos de incentivos que
podrian o0 se necesitan aplicar para lograr que los Municipios y Comunas de la
Provincia presenten informacion presupuestaria y contable homogénea, se hallé que
los mismos responden a dos ejes principales: apoyo institucional y apoyo financiero.
Con respecto al primero, los entrevistados manifestaron que se deberia acompanar
a los Municipios durante el proceso de cambio y adaptacion. Plantean que de
manera frecuente, la estructura de los Municipios no permite soportar dichos
cambios, por lo cual se torna necesario apoyo desde el Estado. Sobre esto, un
miembro del Tribunal de Cuentas de una localidad grande del sur de la provincia,
expresa: “Hay que armarle fortalecimiento institucional... habria que armarle un
esquema que también les brinde... que no es yo te doy la ley y ahora arréglatelas,
sino bueno, a ver, te financio la implementacion de este proceso.” Esto tiene que ver

cuenta que existe la autonomia municipal otorgada por la Constitucion de la Provincia y que permite
determinar cémo presentar su presupuesto.” (Tribuno de una localidad del sur de Cordoba).
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con la posibilidad de que el Estado brinde un sistema informatico para los Municipios
y capacitaciones para el uso del mismo.*®?

En relacion al segundo incentivo, el apoyo financiero, algunos tribunos
plantean que facilitar el acceso al crédito para aquellos gobiernos locales que
presenten la informacién constituye un incentivo Gtil.**®* En palabras textuales de un
tribuno del Gobierno Local B: “Todo tiene que ver con los recursos. Entonces tiene
que haber un interés despertado en los Municipios para pedir informacion. (...) Me
imagino que puede ir rondando por asistencia financiera. (...) La Provincia puede
abrir lineas de crédito. Pensaba yo que eso puede ser el enganche de por qué tengo
que yo remitir.”

A estos dos tipos de incentivos, se agregan algunas localidades que creen
que para lograr que los Municipios generen informacibn homogénea, deberia
establecerse una normativa especifica para ello.***

A lo largo de las entrevistas se indagd sobre el conocimiento que poseen los
tribunos sobre la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917 y sobre qué impactos
tendria la adhesién a la misma en el trabajo del Tribunal de Cuentas y en las
finanzas publicas de la localidad en general. De nuevo en este punto, se observaron
situaciones y opiniones disimiles. En este sentido, algunos mostraron tener
conocimiento sobre estos asuntos legales, mientras que otros no.

En cuanto al impacto que tendria la Ley de Responsabilidad Fiscal sobre el
trabajo del Tribunal, teniendo en cuenta aquellos entrevistados que mostraron
poseer cierto conocimiento sobre la normativa, se encuentra que en algunos casos
se cree que la misma ayudaria a mejorar el trabajo realizado por el Tribunal y la
gestion de las finanzas de la Municipalidad. En palabras textuales de un miembro del
Tribunal de Cuentas del Gobierno Local I: “Si, totalmente. Asi que bueno, ojala se
adhieran. Que baje a los Municipios digamos esa adhesion que tiene la Ley
Provincial.” A lo que un entrevistado de una localidad del centro de la provincia
agrega: ‘Esto es algo muy nuevo que recién lo estamos estudiando pero
seguramente va a redundar en un beneficio para todos, para el funcionamiento del
Tribunal y para la Sociedad.” Por otro lado, algunos entrevistados han expresado
que no necesariamente la adhesion a la ley generard mejoras en cuanto al
funcionamiento del Tribunal. Sobre esto, un tribuno de cuentas del sur de la
Provincia, expresa: “Creeria que no. Creeria que no porque somos independientes o
sea nosotros ni de Cérdoba tenemos que depender el Tribunal de Cuenta. La Carta

192 “Que el mismo gobierno a todos los municipios les dé un mismo programa y que no tenga que ir el

Municipio a contratar. Que les dé gratis un programa, que le haga la capacitacién al personal.
Entonces, como decis vos de los Municipios chicos, que venga el gobierno, les instale el programa, le
capacite la gente y demas.” (Tribuno del Gobierno local F)

8% “Muchos Secretarios de Hacienda nos han dicho que, por ahi, si para otorgar créditos piden
informacién seria un buen mecanismo para ya generar esa informacion.” (Tribuno del Gobierno Local

F).
16)4 “Es que tendria que estar dentro de una legislacién.” (Tribuno del Gobierno local A).
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Organica nos da total autonomia, te digo mas, yo no he ido pero han ido a algunos
Cursos en su momento, ya hace varios afos y claro, te juntas con municipios muy
chicos que tienen otra forma de trabajar. (...)”

4.5 Conclusion

A los fines de este capitulo y con el objetivo de conocer las practicas
presupuestarias y contables que llevan a cabo en la actualidad los municipios y
comunas de la provincia de Cérdoba, se realizaron entrevistas en profundidad a dos
actores de interés en cada una de las localidades contactadas. Por un lado, se
entrevistd a miembros de las Secretarias de Economia, Finanzas y/o Hacienda, ya
gue las mismas son las encargadas de ejecutar y consolidar las tareas que hacen a
la practica presupuestaria y contable de las localidades. Por otro lado, se realizaron
entrevistas a miembros de los Tribunales de Cuenta de los gobiernos locales,
principalmente por la importancia como érgano de control, ya que por normativa es
el Unico que recibe obligatoriamente informacion de indole presupuestaria y contable
por parte de las Municipalidades, demostrando asi la capacidad de éstas para la
generacion y presentacion de informacion de este tipo. A continuacion, se detallan
las principales conclusiones alcanzadas a traves de las entrevistas mencionadas.

Uno de los temas acerca del que se indag6 fue la normativa presupuestaria y
contable que rige a los gobiernos locales participantes. Asi, se observé que las
localidades entrevistadas con mas de 20.000 habitantes (a excepcién de una de
ellas) poseen Carta Organica propia; por el contrario, aquellas con menos de 20.000
habitantes basan sus préacticas en la Ley Organica Municipal de la Provincia. La gran
mayoria de las localidades entrevistadas han manifestado contar, ademas, con
ordenanzas municipales especificas que rigen los procedimientos contables y
presupuestarios, a saber: Ordenanzas Presupuestarias, Ordenanzas de Contabilidad
y Ordenanzas Tributarias. Es importante remarcar también, que todos los gobiernos
contactados manifiestan contar con legislacion especifica a los fines de establecer
las herramientas a utilizar para la formulaciéon de informacién de tipo presupuestaria
y contable, como lo son los clasificadores presupuestarios y el plan de cuentas
contables. Si bien la normativa general dista de ser homogénea entre localidades,
debido a que son autébnomas y tienen la potestad de dictar su propia legislacion, no
es menor resaltar que los municipios han manifestado basar la formulacién de las
mismas bajo normativas provinciales y nacionales comunes.

En relacion a la adhesién a la Ley Federal de Responsabilidad Fiscal, vale
destacar que, en general, las localidades entrevistadas sostienen no conocer con
seguridad si su municipio se encuentra o no adherido. Si bien expresan conocer de
manera general qué es lo que establece dicha normativa, no tienen presente la
posicion del municipio frente a ella. Ademas, al ser consultadas por los posibles
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beneficios derivados de la adhesion a la misma, los gobiernos entienden que en
general no afectaria la gestion municipal.

Respecto a la estructura de la administracion financiera municipal, se observo
gue en general los municipios cuentan con una estructura conformada por sistemas:
Presupuesto, Contabilidad, Crédito Publico y Tesoreria. La gran mayoria de las
localidades han manifestado contar con sistemas diferenciados en lo que hace a
Presupuesto y Contabilidad, expresando que los mismos se encuentran altamente
interrelacionados en la practica, en constante retroalimentacion.

En funcion a los resultados obtenidos de las entrevistas, se destaca que la
mayor parte de los municipios cuenta con un software o grupo de software que les
permiten registrar todos los hechos acontecidos en el marco de la administracion
financiera municipal; asimismo, sostienen que este programa informatico es
generalmente contratado a una empresa externa. Dentro de las ventajas que poseen
estos sistemas, se destaca que: permite interrelacionar diferentes areas de la
gestion municipal, siendo asi una herramienta esencial para la generacion de
informacion y fomentar actividades de mejora continua entre reparticiones; en cuanto
a las salidas de informacion que pueden generarse, las localidades han expresado
gue pueden obtener de manera facil y rapida toda la informacion necesaria para su
gestion. Ademas, es interesante saber el hecho de que estos softwares se basan en
las normativas vigentes para cada una de las localidades, por lo que estos
programas son lo suficientemente flexibles para adecuarse a las necesidades del
gobierno local. Por el contrario, algunas falencias encontradas por los entrevistados
en estos sistemas de registro de informacién son los siguientes: deficiencias en la
provision de herramientas de control en la gestion; problemas de actualizacién y/o
modificaciones del software de acuerdo a necesidades especificas de cada
localidad; y la falta de capacitacion de sus recursos humanos en lo que refiere al uso
del sistema, lo cual imposibilita el aprovechamiento total del mismo y todas las
herramientas que brinda.

Al indagar sobre la informacion contable y presupuestaria que generan los
municipios, se destaca que son dos los informes que con mayor frecuencia han
mencionado realizar. Por un lado, obligados por normativa, generan el Balance
General del Ejercicio de forma anual para ser presentado ante el Concejo
Deliberante; por otro, la mayoria de las localidades ha manifestado generar y
presentar informes de Ejecucion Presupuestaria, pero en este caso, no es
homogénea la periodicidad con la que la generan y tampoco el formato que utilizan
para presentarla. Mientras que algunos expresan realizar los mismos de manera
mensual, otros lo hacen de manera trimestral o semestral (ademas de la ejecucion
anual que generan para presentar junto con el Balance General del Ejercicio). En
menor medida, las localidades han mencionado formular la siguiente informacion:
Estados de Resultados/Financieros/Contables, Estados de Flujo de Fondos, Deuda
Pulblica y planta de personal. En particular, se consultd ademas por la formulacion
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de una Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento; se destaca que gran parte de las
localidades manifestaron realizarla, con un formato similar, no idéntico, a la que
normalmente es utilizada por Nacion o Provincia.

En lo que hace a los momentos de registro en la ejecucion presupuestaria de
las erogaciones, se destaca que la mayoria de los gobiernos locales entrevistados
utiliza las mismas etapas de registro que la provincia (presupuestado,
comprometido, devengado, ordenado a pagar y pagado'®), con la salvedad de que
los momentos del devengado y el ordenado a pagar no se encuentran diferenciadas.
Para el caso de los ingresos, al igual que lo hace la provincia, se registra por el
percibido.

Por otro lado, se indag6 también acerca de la capacidad de las localidades
entrevistadas de generar la informacion estipulada en la Ley Federal de
Responsabilidad Fiscal. La totalidad de los gobiernos locales entrevistados han
manifestado que se encuentran en condiciones de generar informacién sobre la
ejecucion presupuestaria mediante Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento, sobre
el Stock de Deuda Publica y sobre la planta de personal. Esto no es un dato menor
entendiendo que es informacion esencial a la hora de hablar de transparencia fiscal,
bajo esta normativa.

En cuanto a los recursos humanos con los que cuentan las Municipalidades
entrevistadas para llevar a cabo tareas de indole contable y/o presupuestaria, la
mayoria de las Secretarias de Hacienda no se encuentran del todo satisfechas con
el nivel de capacitacion que poseen los empleados municipales, aunque destacan la
voluntad que poseen los mismos por aprender practicas nuevas. A este fin,
mencionan que es oportuno que el Gobierno Provincial o Nacional brinde
capacitaciones acerca de practicas presupuestarias y contables, ya que mencionan
no haber recibido alguna. Por el contrario, los miembros de los Tribunales de
Cuentas expresan que la Municipalidad cuenta con un buen nivel de recursos
humanos para llevar a cabo estas tareas, sin embargo, al hacer referencia a los
recursos humanos propios del Tribunal, manifiestan que seria oportuno que los
tribunos cuenten con formacién profesional, algo que no se encuentra establecido
por ley, norma u ordenanza.

En lo que atafie a la publicacion de informacién presupuestaria y/o contable
para su disponibilidad abierta al publico, la mayor parte de las localidades expreso
hacerlo mediante pagina web, mientras que aquellas que no lo realizan actualmente,
planean hacerlo en un futuro cercano. Todos los entrevistados (tanto miembros de
las Secretarias de Economia, Finanzas y/o Hacienda como de los Tribunales de
Cuentas) expresan que es de suma importancia la transparencia de las cuentas
publicas ya que esto permite que la gestion de los gobiernos sea fiscalizada por sus

185 Segin lo establece el Anexo D2 de la Resolucién N° 02/2014 de la Secretaria de Administracion

Financiera del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.
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ciudadanos. Es importante remarcar, sin embargo, que esta publicacion dista de ser
homogénea entre localidades en cuanto al contenido de la misma y su periodicidad.

Respecto al traspaso de informacion que llevan a cabo estos gobiernos
locales con otras instituciones, manifestaron que no es algo que suceda con
regularidad sino que se da en situaciones especificas. En primer lugar, algunas
localidades han manifestado presentar informacion presupuestaria y contable ante
instituciones crediticias. En segundo lugar, aquellos municipios que han
intercambiado informacion con otros niveles de gobierno, manifiestan que lo han
tenido que hacer para presentar rendiciones de fondos especificos recibidos por
dicho nivel de gobierno. Para el caso particular de adelantos de coparticipacion,
sostienen que no se les exige informacion presupuestaria y/o contable para el
acceso a los mismos. Por Uultimo, es importante resaltar el intercambio de
informacion que se realiza con los oOrganos contralores de los municipios, los
Tribunales de Cuentas, ya que es el Unico traspaso que se realiza de manera
constante establecido por normativa. La informacién en general se presenta en
formato papel, con cierta periodicidad y no sélo para su control, sino también para
qgue los Tribunales de Cuentas generan informes elevados al Concejo Deliberante.
Este mecanismo de intercambio da una pauta de la capacidad de los municipios,
independientemente de su tamafo, de cumplir con una dinamica de formulacién y
presentacion de informacién establecida por Ley.

En relacion a la posibilidad de que los gobiernos locales de la provincia de
Cordoba fueran capaces de generar informacion presupuestaria y contable
homogénea, la mayor parte de los entrevistados se mostraron a favor, con algunas
salvedades. Algunas localidades sostienen que es esencial tener en cuenta la
realidad de cada uno de los municipios a la hora de exigir ciertos estandares de
informacion, ya que no todos cuentan con el mismo nivel de recursos, tanto
econémicos como humanos; ademas, entienden que se debe analizar qué
informacion se puede compatibilizar sin afectar la autonomia de los gobiernos.
Dentro de esta homogeneizacién, se consulté acerca de posibles incentivos para los
municipios en pos de acceder a las nuevas practicas y se encontraron diversas
opiniones: en primer lugar, destacan los incentivos institucionales y técnicos.

Dentro de los incentivos que se mencionan, las localidades hacen referencia a
la necesidad de sancion de normativas que establezcan las reglas a seguir por parte
de los gobiernos y que los obligue a participar de este intercambio. A su vez,
entienden que es necesario que el Gobierno Provincial o Nacional provea
herramientas para enfrentar nuevas exigencias y/o responsabilidades, como pueden
ser la provisidn de capacitaciones en tareas especificas, provision de software de
administracion financiera libre, entre otras, particularmente para aquellos gobiernos
locales pequefios que no cuentan ni con recursos humanos ni econdémicos para
enfrentarse a tales compromisos. Del mismo modo, se encuentran los incentivos
econdémicos/monetarios/financieros: gran parte de las localidades entrevistadas ha
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hecho mencion a este tipo de incentivos, entendiéndolos como la mejor forma de
alcanzar los objetivos propuestos. Dentro de ellos se destacan: nuevas lineas de
créedito mas accesibles promoviendo nuevos canales de financiamiento para
gobiernos locales, creacion de fondos con una distribucion basada en la eficiencia
de cada gobierno en cuanto a estas nuevas practicas, y fondos con distribucion
especifica. Por ultimo, algunos entrevistados manifestaron que es menester evaluar
el beneficio que la homogeneizacion de informacion puede brindar para cada una de
las Municipalidades, y definir qué se planea hacer con la informacion obtenida.

A modo conclusivo, a partir de las entrevistas realizadas en profundidad, se
entiende que los gobiernos locales de la provincia de Cérdoba se basan de
diferentes normativas presupuestarias y contable, lo cual lleva a que generen o
presenten informacién poco homogénea. Sin embargo, los mismos se encuentran
informatizados y en general cuentan con las herramientas necesarias para hacer
frente a los nuevos compromisos que un proceso de armonizacion de informacion
presupuestaria y contable podria generar (a excepcién de las localidades mas
pequefias). Para esto, las localidades reclaman que necesariamente se debe
formular un esquema de incentivos que beneficie a las localidades que adhieran a
nuevas practicas de intercambio de informacion, en pos de premiar las buenas
practicas de transparencia fiscal.
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CAPITULO 5: ENCUESTA SOBRE REGISTRO Y PUBLICACION DE
INFORMACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

En este capitulo se presenta la metodologia utilizada para realizar la encuesta
sobre registro y publicacion de informacion presupuestaria y contable en Municipios
y Comunas de la Provincia de Cordoba, elaborada en el marco de este proyecto, y lo
resultados obtenidos a partir de la misma. De esta manera, en la primera seccion se
presenta la metodologia utilizada para elaborar la encuesta, particularmente en lo
que refiere a la definicion de los objetivos de la misma y su estructura; en la segunda
seccion se presentan los resultados obtenidos del relevamiento, divididos segun los
modulos de la encuesta; y por ultimo se resumen a modo de conclusion los
resultados mas importantes.

5.1 Metodologia de la encuesta

5.1.1 Objetivo

Antes de proponer mecanismos de armonizacion de informacién
presupuestaria y contable entre los Municipios y Comunas de la Provincia de
Cérdoba se requiere tener conocimiento claro acerca de la situacion actual de las
localidades en lo que hace referencia al registro y presentacion de informacion
contable y presupuestaria.

El objetivo general que se planted para la encuesta fue justamente el de
identificar las condiciones en las que se encuentran los gobiernos locales respecto al
registro y publicacion de dicha informacion. Por su parte, los objetivos especificos de
la encuesta realizada fueron los siguientes:

e |dentificar las condiciones en las que se encuentran las localidades de
la Provincia de Coérdoba en cuanto a la elaboracion y registro de
informacioén presupuestaria y contable.

e |dentificar el nivel de transparencia fiscal de las localidades de la
Provincia de Cdérdoba, especificamente en lo referido a la publicacion
de informacion presupuestaria y contable y el acceso que posee la
ciudadania a la misma.

e Identificar las localidades de la Provincia de Coérdoba que se
encuentran capacitadas y en condiciones de generar una Cuenta
Ahorro-Inversion-Financiamiento.

e Indagar incentivos que promuevan el traspaso de informacién desde
los gobiernos locales hacia niveles superiores de gobierno.
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5.1.2 Unidad de relevamiento

Las unidades de relevamiento son aquellos funcionarios publicos cuyas
actividades se vinculen a las tareas de generacion, procesamiento y/o publicacion de
informacion presupuestaria y contable del Municipio o Comuna correspondiente.

5.1.3 Contenido de la encuesta

Para la elaboracion de la encuesta, se utilizo la informacion procedente del
marco teorico y normativo de los capitulos previos en lo referido al sistema de
administracion financiera en el sector publico. Las experiencias analizadas de los
casos de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe también resultaron de utilidad para
tener un marco de referencia sobre los mecanismos de intercambio de informacién
gue existen entre los niveles de gobierno provincial y local. Por su parte, las
opiniones obtenidas por parte de los representantes locales de los Municipios y
Comunas entrevistados, como asi también de los representantes de los Tribunales
de Cuenta locales, fueron también consideradas al elaborar la encuesta.

Dicho lo anterior, la encuesta se estructurd en tres modulos: el primer modulo
hace referencia a la normativa presupuestaria y contable de los gobiernos locales; el
segundo moédulo hace referencia a la generacién y registro de informacion
presupuestaria y contable que llevan adelante los Municipios y Comunas; mientras
que en el tercer y ultimo modulo se indaga sobre la transparencia fiscal y el
intercambio de informacion presupuestaria y contable de las localidades con los
niveles superiores de gobierno. A continuacion, se procede a explicar cada uno de
ellos.

Modulo I: Normativa presupuestaria y contable en los gobiernos locales

En esta etapa del cuestionario se procura conocer bajo qué normativa se
rigen los gobiernos locales en lo referido al registro, procesamiento y publicacion de
informacion presupuestaria y contable. El interrogante surge dado que no existe un
marco normativo Unico y especifico para todos los Municipios y Comunas de la
Provincia de Cérdoba. A continuacion, se listan las alternativas consideradas en la
encuesta para esta pregunta:

e Ley Nacional N° 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico: esta Ley rige para el Gobierno de la Nacién y
tiene en cuenta aspectos referidos a la formulacién y ejecucién del
presupuesto y los métodos de contabilidad a aplicar. Los Municipios y/o
Comunas pueden tomar como referencia la misma.

e Ley Provincial N° 9.086 de Administracion Financiera y Control Interno
de la Administracion General del Estado Provincial: esta Ley rige para el
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Gobierno de la Provincia de Cordoba y tiene en cuenta aspectos referidos a la
formulacion y ejecucion del presupuesto y métodos de contabilidad a aplicar.
Los Municipios y/o Comunas pueden tomar como referencia la misma.

e Ley Organica Municipal N° 8.102: esta Ley rige para todos los gobiernos
municipales que no han dictado su propia Carta Organica. La misma tiene en
cuenta aspectos asociados la publicacion, formulacion y ejecucion del
presupuesto, y establece el contenido obligatorio de la Ordenanza de
Contabilidad a sancionarse en la localidad.

e Normativa propia: estas normativas son aquellas propias de cada gobierno
municipal. Pueden ser:

o Carta Orgénica propia del Municipio;

o Ordenanza de Presupuesto del Municipio;
o Ordenanza de Contabilidad del Municipio;
o Otras resoluciones propias.

¢ No existe normativa vigente: implica que el gobierno local no se rige de una
legislacidon en particular para la elaboracién de su presupuesto y contabilidad.

e Otros: aplica para el caso en que mencionen una normativa que no se
encuentra en las opciones anteriores.

Modulo IlI: Generacion y reqistro de informacién presupuestaria vy
contable

En esta parte del cuestionario, se procura conocer cuales son las
herramientas y métodos de registro de informacién presupuestaria y contable que
utilizan los gobiernos locales de la Provincia de Cordoba.

En una primera instancia, se consulta acerca de las herramientas que son
utilizadas para la registracion contable. Particularmente se pregunta si la localidad
cuenta con un software o sistema informatico, planillas de Excel, registros manuales
o si no lleva registros contables. De esta manera, se procura conocer el grado de
sofisticaciéon y funcionalidad de las herramientas de registro utilizadas por los
Municipios y Comunas en caso de que se les solicite brindar o intercambiar
informacion contable con el Gobierno Provincial.

En segundo lugar, se indaga sobre los momentos de registro en la
contabilidad de las localidades, en relacién al gasto y los ingresos publicos*®. Esta
informacion es de relevancia dado que el registro de los momentos contables

%6 Como momentos de registro, se entiende al conjunto de etapas de registro necesarias y

vinculadas, relacionadas a la percepcidon de recursos y a la ejecucién presupuestaria del gasto.
Dichos momentos implican la generacion de una secuencia ordenada de registros en donde guedan
plasmadas las diferentes etapas de una operacién contable o financiera, ya sea de ingresos o de
gastos (Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba, 2015).
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permite tener una nocidbn mas completa del estado del fisco y permite elaborar
estadisticas con informacion util y oportuna para la toma de decisiones. Asimismo,
permite identificar el grado de sofisticacion de los municipios al momento de llevar
registro de las operaciones que realiza, e indagar acerca de la heterogeneidad en
las técnicas de registro entre los gobiernos locales. A nivel nacional, al igual que en
la Provincia de Cdérdoba, el decreto N° 1.344/07 reglamentario de la ley N° 24.156,
en su articulo 31 establece y define las distintas etapas o momentos del gasto. Las
etapas definidas son: el compromiso, el devengado, el ordenado a pagar y el
pagado. En la encuesta se utilizaron dichos momentos de ejecucion y registro del
gasto entre las opciones, y adicionalmente se agregdé el momento de lo
presupuestado. A continuacion, se mencionan los distintos momentos de registro del
gasto que se utilizaron como opciones de respuesta en la encuesta realizada con
sus respectivas definiciones (basadas la normativa citada anteriormente, pero
expuestas de manera simplificada):

e Presupuestado: cuando un determinado gasto se registra en el presupuesto.

e Comprometido: implica el origen de una relacion juridica con terceros que
puede dar lugar en el futuro a una eventual salida de fondos.

e Devengado: surge de una obligacion de pago por haberse dado la recepcién
de conformidad de las provisiones y/o prestaciones de servicios.

e Ordenado a Pagar: es el momento en el que se dispone la cancelacién de los
gastos realizados mediante la emision de la respectiva orden de pago.

e Pagado: implica la cancelacion de las obligaciones asumidas con terceros.

En cuanto a los ingresos publicos, los momentos de registro considerados se
basaron en el articulo 32 de la normativa citada en el péarrafo precedente, a los
cuales se le adiciono el criterio de lo presupuestado. A continuacién, se mencionan
los distintos momentos de registro de los ingresos que se utilizaron como opciones
de respuesta en la encuesta realizada con sus respectivas definiciones (al igual que
antes, las definiciones se basan en el decreto N° 1.344/07 pero son expuestas de
manera simplificada):

e Presupuestado: cuando un determinado ingreso se registra en el
presupuesto.

e Devengado: El importe del ingreso se imputa cuando se genera la obligacion
de pago, independientemente que esta se efectué o no.

e Percibido o Ingreso Efectivo: El importe del ingreso se imputa cuando se
percibe el cobro de la obligacion. Es decir, cuando el ingreso es
efectivamente recaudado.

En tercer lugar, se pregunta si los gobiernos locales realizan registros de su
ejecucion presupuestaria. Asimismo, se consulta sobre cual de los siguientes rubros
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de ingresos y gastos definidos por el Gobierno de la Provincia de Cérdoba (2017) y
el Ministerio de Finanzas del Gobierno de la Provincia de Coérdoba (2015), se
registra la ejecucion presupuestaria:

Ingresos Corrientes: son aquellos que se perciben por actividades ordinarias y
relacionadas con el normal funcionamiento del Estado. Los Ingresos
Corrientes se clasifican en: Impositivos, No Impositivos, Transferencias
Corrientes, Venta de Bienes y Servicios y Rentas de la Propiedad. Algunos
ejemplos son: Ingresos por contribuciones, tasas, coparticipacion de
impuestos, aranceles, multas, etc.

Gastos Corrientes: son los pagos que se deben realizar en forma
indispensable para el correcto y normal desenvolvimiento de los servicios
publicos y de la administracibn en general, como ser gastos de consumo
(reparacion de edificios, renovacion de bienes muebles, etc.) o retribuciones
de servicios (sueldos, salarios, gastos bancarios, intereses de la deuda, etc.).

Ingresos de Capital: son aquellos que tienen origen en transferencias con
destino a erogaciones de capital (inversion publica, capitalizacion de
empresas estatales, etc.), recupero de inversiones o venta de activos fijos y
financieros. Los Ingresos de Capital pueden a su vez clasificarse
en: Transferencias de Capital, Recupero de Préstamos y Venta de Activos.

Gastos de Capital: son todas aquellas erogaciones del gobierno que significan
un incremento del patrimonio publico. Pueden ser erogaciones destinadas a la
adquisicién, a la produccién o a la construccion de bienes materiales o
inmateriales, o inversiones financieras que sirven como instrumentos para la
produccién de bienes y servicios.

Activos financieros: entre las que se encuentran la cancelacion de servicios
de endeudamientos asumidos en ejercicios anteriores. También se tiene en
cuenta la tenencia de bonos o acciones, aportes de capital a instituciones
publicas no financieras, concesion de préstamos de corto plazo al sector
privado, etc.

Pasivos financieros: origenes de recursos entre los que se encuentran los
endeudamientos: préstamos, Intereses de deuda, comisiones y otros gastos
de la deuda, amortizacién de la deuda, etc.

Resultado Corriente (0 Econdmico): Surge como diferencia entre los Ingresos
Corrientes y los Gastos Corrientes. Da una indicacion del nivel de
“autofinanciamiento” y del excedente generado por operaciones ordinarias
que permitird afrontar gastos en inversion o cancelacion de pasivos.
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e Resultado Financiero: surge de la diferencia entre los Ingresos totales
(Ingresos Corrientes mas Ingresos de Capital) y los Gastos Totales (Gastos
Corrientes mas Gastos de Capital).

e Adicionalmente, también se pregunta si la ejecucidn presupuestaria se
elabora con algunos de los siguientes formatos planteados por el Ministerio
de Finanzas de la Provincia de Cordoba (2015):

e Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento: dentro de los estados de ejecucion
presupuestaria, se genera el estado Ahorro-Inversién-Financiamiento que
constituye un componente de la cuenta de inversion del ejercicio. Este estado,
de caracter financiero, reune los flujos de ingresos y gastos en un periodo
determinado, cuya estructura facilita el analisis del impacto econémico de la
gestion gubernamental.

e Balance General: se trata de un Estado Contable de caracter estatico, cuyo
objetivo principal es el de exponer, a un momento dado, la situacion
patrimonial del Ente. Dicha situacién patrimonial se explica a través de la
composicién y cuantificacién de sus Activos y de sus Pasivos, surgiendo por
diferencia el monto que arroja el Patrimonio Neto.

Adicionalmente, se consulta a los gobiernos locales si tienen registros del
stock de deuda del Municipio y Comuna, como asi también si lleva un registro de la
cantidad de personal que tiene en planta permanente y bajo contrato. Este tipo de
informacion resulta relevante ya que es la que solicita el Gobierno Nacional a las
Provincias a través de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Por ultimo, se consulta la opiniébn de los entrevistados acerca del nivel de
capacitacion que poseen los funcionarios municipales para llevar adelante el registro
de la informacion presupuestaria y contable, con la intencién de conocer si el nivel
de capacitacion del capital humano constituye o no un limitante para los gobiernos
locales de la provincia.

Modulo Ill:  Transparencia fiscal e intercambio de informacidn
presupuestariay contable

En la tercera y Ultima seccion de la encuesta se pregunta acerca del nivel de
transparencia fiscal de la localidad y del intercambio de informacién presupuestaria y
contable con otras organizaciones publico-privadas.

Particularmente, en materia de transparencia fiscal, se consulta acerca de la
informacion que el gobierno local pone a disposicion del ciudadano y otros agentes.
En este sentido, se pregunta bajo qué medios el gobierno presenta informacion
presupuestaria y contable, teniendo en cuenta las herramientas tradicionales de
comunicacién (Boletin Oficial, revistas, diarios, folleteria, consulta personalizada,
programas de televisién, entre otros) y los udltimos desarrollos en materia de
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tecnologias de la comunicacion (redes sociales como Twitter o Facebook, via mail,
portal web o pagina web, etc.).

En lo referido al intercambio de informacidén presupuestaria y contable con
otras instituciones, se indaga si la localidad ha presentado en algin momento,
informacion de ejecucion presupuestaria a otros organismos, tanto publicos como
privados. En la lista de opciones se consideran los siguientes organismos: Consejo
Deliberante de la localidad; Tribunal de Cuentas local o provincial; Ministerio o
Reparticion del Gobierno Provincial o Nacional y Organismos de Crédito (Banco de
Cordoba, otros bancos nacionales o internacionales u otras entidades financieras).

Luego, se consulta la opinion que tiene el representante local sobre el
intercambio de informacion con otros niveles de gobierno, tales como el gobierno
provincial y/o nacional. También se pregunta la opinion que posee acerca de las
posibles herramientas que podrian utilizar los niveles superiores de gobierno para
fomentar este intercambio. Los incentivos que se mencionan entre las opciones son:
posibilidad de acceso al crédito, incentivos fiscales, obtencion de talleres de
capacitacidon sin costo o0 acceso a un sistema de gestidbn municipal gratuito.

Por ultimo, se pregunta si el Municipio o Comuna se encuentra adherido a la
Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917 o a la Ley de Adhesién Provincial N°
9.237. EIl cuestionario contempla esta pregunta ya que si algun gobierno local se
encuentra adherido a esta ley, entonces se ha comprometido a publicar informacion
sobre su ejecucion presupuestaria, el stock de deuda publica y la planta personal
gue dispone para su gestion.

5.1.4 Método de selecciéon de la muestra

En esta seccion se describe el método utilizado para seleccionar los
gobiernos locales que seran encuestados y el método de estimacion de los valores
poblacionales. EI método de seleccidon de gobiernos locales implica, por un lado,
determinar el tamafio de muestra y por el otro, determinar qué unidades elementales
del marco muestral integraran la muestra. En este primer apartado se define el
tamafio, y en el siguiente el modo de seleccion de las unidades muestrales. Por
altimo, en el tercer apartado se describe la metodologia que se utilizara para estimar
los valores poblacionales de la informacién relevada en la encuesta.

5.1.4.1 Definiciéon del tamafio de la muestra

Existen diversos métodos que permiten obtener muestras probabilisticas de

({39 1)

un tamano “n” determinado, de una poblacion de tamafio “N”. En este caso, en
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funcién de las caracteristicas de la poblacion objetivo analizadas en capitulos
previos, se optd por utilizar el muestreo estratificado en una sola etapa.

En la Provincia de Coérdoba las localidades pueden agruparse en tres
estratos, definidos en funcién de la cantidad de habitantes de las localidades que los
integran. La informacidén recabada a partir de las entrevistas realizadas permite
suponer que dichos estratos son homogéneos internamente, y heterogéneos entre
si. De este modo, se tiene el Estrato 1 que agrupa a las localidades con mas de
10.000 habitantes, el Estrato 2 que agrupa a las localidades con menos de 10.000 y
mas de 2.000 habitantes, y el Estrato 3 que agrupa a las localidades con menos de
2.000 habitantes. Dados los objetivos de este trabajo, se procura indagar qué
sucede en cada uno de ellos en particular, sin prejuicio de obtener resultados a nivel
global.

Cabe destacar que en este relevamiento se les otorga un nivel de importancia
diferente a las localidades en funcién de su tamafio. En este caso, las localidades
mas grandes tienen mayor importancia y por ello tendran una mayor participacion
relativa en la muestra. Esto se debe a que concentran la mayor cantidad de
poblacién: las localidades que conforman el Estrato 1 acumulan el 77% de la
poblacién de la provincia, y si se quisiera implementar una reforma para armonizar la
informacion presupuestaria y contable a nivel municipal deberia comenzarse con
dichas localidades.

“* ”

De esta manera, se debe determinar el tamano total de la muestra “n”, que
luego se repartira en los distintos estratos a partir de un criterio de “afijacion”, como
se detalla mas adelante. Finalmente, dentro de cada estrato se extrajo una muestra
sin reposicion, con una probabilidad de seleccion proporcional al tamafio de la
poblacién de dicha localidad en el estrato. Este Ultimo tema, se analizara en
particular posteriormente, dada la importancia y la vinculaciéon entre el método de
selecciéon y el método de estimacion.

En primer lugar, para definir el tamafio de la muestra, debe analizarse la
informacion disponible respecto a la/las variables que se relevaran. Este
relevamiento cuenta con mas de una variable y de una categoria objetivo, pero la
principal de ellas es que la localidad se encuentre en condiciones de presentar
informacion de su ejecucion presupuestaria. Como no se dispone de dicha
informacion, se utiliza una “proxy” que esta correlacionada con la misma: la
disponibilidad de un software de gestion municipal. De acuerdo a las entrevistas
realizadas a representantes de cada localidad, se ha podido apreciar que en todos
los casos donde afirman contar con un software de gestion, se encuentran en
condiciones de elaborar un presupuesto y presentar periédicamente una ejecucion
presupuestaria. De esta manera, la variable objetivo para poder extraer la muestra
es “La localidad dispone de software de gestion” y es dicotdmica, es decir, asume el
valor “1” cuando la localidad dispone de software y “0” en caso contrario. EI Cuadro
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5.1 permite apreciar la distribucion de dicha variable en cada uno de los estratos.
Ademas, se presentan los datos necesarios para poder calcular tanto el tamafio de
muestra, como asi también la afijacion para cada uno de ellos. El subindice “h” hace
referencia al nimero de estrato.

Cuadro 5.1: Distribucion de parametros por estrato. Provincia de Cérdoba

Estrato Nh Wh ﬁh §h Chp

1 (mas de 10.000 habitantes) 46 0,11 0,57 0,5012 1

2 (entre 2.000 y 10.000 117 0.27 0.28 0.4519 5
habitantes) ' ' '

3 (menos de 2.000
habitantes) 264 0,62 0,03 0,1610 10

Nota: N, es la cantidad de localidades en el estrato h, W, es la proporcion de localidades del estrato h
respecto al total de localidades, P, es la proporcion estimada de localidades que cuentan con
software de gestién en el estrato h 1e7, S, es la varianza estimada de la proporcion estimada en el
estrato h y ¢;, es una medida de la “importancia” de las localidades del estrato h respecto a las demas
(mientras menor sea c;, mas importantes en términos relativos son dichas localidades). Este ultimo
parametro se puede encontrar en la literatura como el “costo de relevar informacién en cada estrato”
(Flores, 1999). Para poder considerar que los estratos tienen diferente importancia (y asi tomar una
muestra mas grande en dicho estrato), se asumio que el costo de relevar informacién en el estrato 1
es menor al costo en el estrato 2, y a su vez, este es menor al costo correspondiente al estrato 3.

Fuente: Elaboracion propia.

Con los datos del Cuadro 5.1, y a partir de la Formula 5.1, se arriba al tamafio

de muestra, dado un nivel de error tolerable “d”**®, y un nivel de confianza “t"**:
n— (=1 WaShy/cn) Cp-1WiSh//ch) (5.1)

1
V+ﬁ Z?l=1 thﬁ

2 . . 7 . .
donde V = ¢ /t2 es una aproximacion de la varianza del estimador.

El Gréfico 5.1 permite apreciar la relacion entre el valor seleccionado para d y
el tamafio de muestra n, para un valor fijo de t=1,96 (nivel de confianza del 95%).

187 | a estimacion de dicha proporcion surge a partir de una consulta via internet de la disponibilidad

de software en las localidades de la Provincia de Cérdoba.
188 E| valor “d”, o discrepancia maxima tolerable se calcula:
|155\t—P| < d; donde P, es el estimador de P para un muestreo estratificado, y P es el valor
Pﬁgblaciqnal que se pretende estimar. S _ _

El nivel t surge del valor observado en la distribucion t de student para un nivel de confianza
determinado. Por ejemplo, para un 95% de confianza, el valor t observado, para un tamafio de
muestra grande es 1,96.
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Gréfico 5.1: Relacion entre discrepancia tolerable y tamafio de muestra
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Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cordoba.

Como puede observarse, existe una relacion inversa entre d y n, y dicha
relacion es concava para valores muy pequefos de d, pero luego se torna convexa
para valores mas razonables de d (a partir de 0,01), por lo que a medida que
aumenta d, el tamafo necesario de la muestra disminuye a una tasa decreciente.

Para este estudio se considerd el valor d=0,045, es decir, que la maxima
diferencia entre el estimador y el valor poblacional no exceda 0,045 en valor
absoluto. Para dicho parametro, el tamafio de muestra resultante es 120
observaciones.

Una vez establecido el tamafio de la muestra, es necesario repartir las
observaciones en los diferentes estratos. Para ello, se recurre a la “afijacion éptima”,
explicitada en la Formula 5.2

thh/\/a (5 2)

ny,—mMm —_m——————
h Y3 _\WhSh/ch

donde n; es el tamafio de la muestra en el estrato h. De esta manera, se
puede observar que el estrato obtendra una mayor proporcién de la muestra a
medida que:

1. La proporcion de localidades en el estrato sea mayor (mayor Wy)
2. Suvarianza sea mayor (mayor Sy)
3. Su importancia sea mayor (menor cy)

De este modo, la afijacion resultante es: 46 localidades del Estrato 1 (es decir
la totalidad, por lo que la precision sera maxima y no se cometera error de muestreo
en dicho estrato, dada la importancia que tienen dichas localidades para el estudio);
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47 localidades del Estrato 2 (es decir, una fraccion de muestreo del 40% con un
error estandar de 0,05); y 27 localidades para el Estrato 3 (es decir, una fraccion de
muestreo del 10%, con un error estandar de 0,03). El error estandar estimado para
este disefio muestral es 0,02,

5.1.4.2 Composicion de la muestra

Una vez definido el tamafio de muestra total “n”, y los repartos por estrato “n;”
es necesario definir como se seleccionaran las localidades que integraran la
muestra. Esta decision no es trivial, ya que se encuentra relacionada con el método
de estimacion que se utilizar4d posteriormente, y cada método tiene diferentes
particularidades y requisitos, que pueden derivar en una estimacién mas precisa. En
este caso, dadas las caracteristicas de la poblacién objeto de estudio y los objetivos
de realizar el relevamiento, se opta por un muestreo sin reposicion, es decir que
cada unidad elemental solamente puede ser seleccionada una vez. Por otro lado,
dado que se cuenta con informacién de cada una de las unidades elementales,
como ser la cantidad de habitantes, y existe evidencia de que dicha variable esta
correlacionada de manera directa con la variable objetivo (localidades con software
de gestion), se puede utilizar la informacion que proporciona dicha variable auxiliar
para mejorar la precision de la estimacion'’t. La informacién adicional se incorpora
para que la probabilidad de inclusion de cada localidad sea proporcional al tamafio
relativo de la misma dentro del estrato, es decir, mientras mas habitantes tenga la
localidad, mayor probabilidad de inclusién. La probabilidad de inclusién de primer
orden de cada localidad esta dada por la Formula 5.3.

T = npXhi
! Zienh Xhi

(5.3)

7% Cabe aclarar gue tanto el error estandar para toda la muestra, como para cada uno de los estratos

puede disminuir en funcion del método de seleccién de las unidades y del método de estimacién. Los
valores presentados previamente son una estimacion a priori, para un nivel de discrepancia d=0,045,
y un nivel de confianza del 95%. Una vez extraida la muestra y observados los valores de las
variables relevantes, se podra estimar el error estandar del estimador con mayor precision.

" Un ejemplo de la utilidad de las variables auxiliares es el siguiente: supongase que se extrae una
muestra aleatoria sin reposicion, pero donde todas las localidades tienen la misma probabilidad de
inclusion. Dicha muestra bien podria concentrar excesivamente a localidades de pocos habitantes por
ejemplo, por lo que la estimacion va a ser sesgada y se va a subestimar el valor poblacional. Como
se asume que existe correlacion entre la variable objetivo y la poblacion por localidad (variable
auxiliar), esta correlacion puede ayudar a corregir la estimacion. Por ello, si se incorpora esta
informacién al método de extraccion, a partir de levantar el supuesto de que todas las localidades
tienen la misma probabilidad de formar parte de la muestra, se pueden corregir estos posibles
sesgos, y aumenta la precision de las estimaciones, como se vera mas adelante. En definitiva, la
presencia de correlacion entre variables es informacion adicional sobre la variable objetivo, y mientras
més informacién se tenga, mejores son las estimaciones. Para profundizar en el tema, véase Flores
(1999) y Cochrane (1976).
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donde X;,; es el valor de la variable auxiliar para la localidad i del estrato h.
Cabe aclarar que m;; podria superar el valor 1, y en ese caso se la acota a la unidad
(para que efectivamente sea probabilidad) y se recalculan las demas probabilidades,
sin considerar los casos donde el valor ,; = 1. A su vez, la probabilidad de inclusién
es importante para definir el factor de expansion de cada unidad que integra la
muestra, ya que permite apreciar cuantas localidades representa la unidad elemental
efectivamente seleccionada. Formalmente, es la inversa de la probabilidad de
inclusion. Mientras mayor sea la probabilidad de inclusion, a menos localidades
representa (en el limite, cuando la probabilidad de inclusion es 1, la localidad solo se
representa a si misma). De esta manera, se “corrigen” los sesgos que pueden surgir
de la selecciéon de las unidades que integran la muestra, como se menciond
previamente.

Por su parte, para el caso del muestreo sin reposicion es necesario calcular la
probabilidad de inclusion de segundo orden, o conjunta. Para ello existen diferentes
algoritmos de célculo (Deville & Tillé, 1998). Dichas probabilidades son necesarias
para el posterior calculo de la varianza del estimador, como se podra apreciar
posteriormente.

Todos los procedimientos descriptos previamente se realizaron mediante el
software “R”, a partir de los paquetes “sampling” desarrollado por Tillé & Matei
(sampling: Survey Sampling., 2016) y “samplingbook” desarrollado por Manitz
(2017).

5.1.4.3 Método de estimacidn

La siguiente etapa del plan de muestreo consiste en determinar qué método o
métodos se utilizaran para la estimacion de los valores poblacionales objetivo. Como
se mencion6 previamente, el método de estimacion guarda relacién con el método
de seleccion: la muestra responde a un disefio estratificado en una etapa, y la
extraccion se realiza sin reposicidn, con probabilidades proporcionales al tamafio (y
el tamafo viene dado por el peso de la poblacion de la localidad respecto al total de
la poblacion en el estrato).

Bajo estas condiciones, el estimador de Horvitz-Thompson (HT, en adelante)
para la media (o proporcion, segun corresponda) es insesgado y es admisible dentro
de la clase de estimadores insesgados para la media (Flores, 1999), es decir el error
cuadratico medio del estimador HT es menor, o a lo sumo igual, que el error
cuadratico medio de cualquier otro estimador insesgado de la media poblacional,
para la muestra seleccionada:

EXYyr -2 <EY -Y)? (5.4)
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donde ?HT es el estimador HT para la media, Y es la media poblacional y Y es
cualquier otro estimador insesgado de la media poblacional.

Cabe mencionar que, como los estratos son conjuntos mutuamente
excluyentes (una localidad solo puede pertenecer a un estrato), la estimacion de los
valores poblacionales en cada estrato es independiente (Flores, 1999). Por ello el
estimador de HT de la media en cada estrato h esta dada por:

Yhi
Thi

= 1
Y;-lIT = N_hZienh (5.5)

donde Y;,; es el i-ésimo valor observado de la variable Y en la muestra,
perteneciente al estrato h, m,; es la probabilidad de inclusién de la localidad i,
perteneciente al estrato h. Por su parte, la estimacion de la varianza del estimador
de HT esta dada por:

To=Sh N\ _ Yin¥jn
Var(Yyr) = Zienh Zjenh —ni,-hnmnjh (TCijp — TipTCjp) (5.6)

donde Y;, y Y;, denotan observaciones diferentes de la variable Y en muestra,
que pertenecen al mismo estrato h; m;;, es la probabilidad de que las localidades i y
j, del estrato h formen parte de n;. En algunos casos, la férmula 5.6 podria asumir
valores negativos, por lo que se suele utilizar el estimador de la varianza de Sen-
Yates-Grundy (Flores, 1999; Tillé & Matei, 2016):

Var(vh 1y _ Yin _ Yiny2 TinTjn=Tijh
Var(YHT)SYG - ZZlenh Z}enh Tin ”jh) Tijh (5-7)

Una vez obtenida la estimacion de la media en cada estrato y la estimacion de
la varianza del estimador se puede arribar a la estimacion de la media poblacional y
la estimacion de la varianza de la media poblacional. Considerando que las
estimaciones en cada estrato son independientes, los estimadores “poblacionales”
surgen como las sumas ponderadas de los estimadores en cada estrato, donde el
factor de ponderacion es el peso relativo de las localidades en cada estrato, es decir
W, para el caso del estimador de la media y W,,% para el caso del estimador de la
varianza del estimador:

?HT = 2%:1 Wy ?’I-llT (5.8)

Var(Yyr) = Y3 W, Var(Yhy) (5.9)
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Finalmente, a partir de las estimaciones de las varianzas del estimador se
pueden obtener las estimaciones de los errores estandar del estimador'’?, y asi
construir intervalos de confianza para la estimacion de la media. Las siguientes
férmulas permiten ilustrar la definicion del “Limite Inferior de Confianza” y “Limite
Superior de Confianza” para un valor determinado de a:

LIC(a) = Vyyr — t,_a +€e(Vr) (5.10)
2

LSC(“) = ?HT + tl_ﬁ * e/é(?HT) (511)
2

donde t,_« es el valor de una distribucion t de student de n-1 grados de
2

libertad, para un nivel de confianza de 1 — a, distribuido en ambas colas. Por
ejemplo, para un nivel de confianza del 95% y n=120, el valor t correspondiente es
1,98. De esta manera, se espera que si sacaran 100 muestras de tamafio 120 (bajo
el mismo disefio detallado a lo largo del apartado), se calcularan los estimadores HT
en cada una de ellas y se construyeran los intervalos de confianza de acuerdo a las
formulas 5.10 y 5.11, en el 95% de los casos el verdadero valor poblacional Y
deberia estar contenido en el intervalo. Se remarca el deberia porque no se puede
establecer una “probabilidad” de inclusién, sino un “nivel de confianza”.
Adicionalmente, no se puede establecer a priori si un intervalo en particular contiene
o no al valor poblacional.

5.2 Resultados generales del relevamiento

En este apartado se describen los resultados obtenidos del relevamiento
respecto a como se distribuyen las respuestas y no respuestas de la encuesta en los
distintos estratos. Luego, se describe la metodologia utilizada para el analisis de los
demas resultados.

5.2.1 Distribucién de respuesta y no respuesta en el relevamiento. Efecto
sobre los resultados y estimaciones

El resultado final del relevamiento a localidades es de 111 respuestas
efectivas de un total de 120 casos que integraban la muestra, es decir que el
relevamiento tuvo una tasa de respuesta del 92,5% (y 7,5% de no respuesta), por lo
gue se considera que el trabajo de campo fue exitoso. La principal razén de no
respuesta es que los funcionarios, a partir de diversas excusas (78% de los casos de

172 . e s . ’ . . . .
La estimacion del error estandar del estimador es la raiz cuadrada del estimador de la varianza del estimador de la media:

@(?HT) =, ’ V)ar(}%HT)
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no respuesta) como ser la falta de tiempo al momento del llamado, o por encontrarse
fuera de la oficina, o a partir de la no respuesta de los correos electronicos; evitaron
responder el cuestionario. En segunda instancia, para un 22% de los casos de no
respuesta, no se pudo establecer contacto ya sea porque la linea siempre se
encontraba ocupada, porque directamente pasaba al buzén de voz, o porque los
nameros de contacto eran incorrectos, equivocados o0 no correspondian a un
abonado en servicio.

En el Cuadro 5.2 se analiza la distribucion de la muestra finalmente
observada, y el porcentaje de respuesta por estrato.

Cuadro 5.2: Tamafo de estratos, cantidad de respuestas e incidencia de
respuesta en la muestra.

Estrato Tamario de Cantidad de % Respuesta
muestra Respuestas
Estrato 1 46 43 93,5%
Estrato 2 47 44 93,6%
Estrato 3 27 24 88,9%
Total 120 111 92,5%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Como se puede observar en el cuadro previo, en cada uno de los estratos se
registraron 3 casos de no respuesta; pero la incidencia de la misma es diferente
debido a la diferencia en el tamafio de los estratos en la muestra original. De esta
manera, la mayor incidencia de la no respuesta en el estrato 3 se vera reflejada en
un aumento del error estandar de las estimaciones que se realicen para este estrato,
en mayor medida que para los demas, lo cual disminuira la precision de las
estimaciones para el mismo.

Existen alternativas para tratar la no respuesta, como las metodologias de
imputacién de datos (a partir de la utilizacion de modelos, técnicas como hot deck, o
imputar el promedio observado en la muestra), ignorar el problema o ajustar los
parametros de acuerdo a la cantidad de respuestas efectivamente obtenidas. Las
metodologias de imputacion requieren informacién adicional de las localidades que
no respondieron o, en caso de aquellas localidades que respondieron una parte del
cuestionario, informacién que sea relevante (o esté correlacionada) con las variables
para las que no hay respuesta. Esta informacion puede surgir de la propia muestra
(en el caso que se haya respondido una parte del cuestionario y se haya
abandonado antes de terminar), de relevamientos previos, o de fuentes secundarias.
En el primer caso, la metodologia de uso habitual es hot deck, mientras que en otros
casos se suelen utilizar modelos para predecir la respuesta “mas probable”, en
funcion de la informacion disponible (Cochrane, 1976).

Cuando no se dispone de informacion sobre las unidades que no
respondieron, es necesarios utilizar supuestos si se quiere utilizar alguno de los
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meétodos descriptos anteriormente, o bien utilizar el promedio observado de las
unidades muestrales que efectivamente respondieron. Estas alternativas omiten la
posibilidad de que la no respuesta sea sistematica, es decir que exista alguna
cuestion subyacente al método de relevamiento, geografica o politica que explique
porqué algunas localidades pueden presentar una mayor predisposicion a no
responder. En estos casos, los supuestos e imputaciones derivaran en estimaciones
sesgadas tanto de la media o proporcion correspondiente, y de los respectivos
errores estandar.

En este caso particular, no se dispone de informacion de las localidades que
no respondieron, ya sea a partir de otros relevamientos o de otras fuentes
secundarias. Por ello, y considerando la posibilidad de obtener estimadores
sesgados, se opta por utilizar un tamafio por estrato mas pequefo, y en funcion de
ello estimar los valores poblacionales correspondientes. Esta decisidbn, como se
destacO previamente, derivard en estimaciones menos precisas en cada estrato,
como asi también para el total, pero se considera deseable enfrentar errores
estandar mas elevados (y en consecuencia intervalos de confianza “mas anchos”),
en lugar de obtener estimaciones sesgadas.

5.2.2 Metodologia de analisis de resultados

Para ordenar el analisis de resultados se opté por presentar la descripcion y
estimacion de las variables que componen cada médulo y generar nuevas variables
e indicadores que permitan sintetizar la informacion para poder realizar un analisis
mas profundo de la situacién de cada modulo. De esta manera, se puede contar con
un diagnoéstico general de cada estrato, en cada uno de los modulos del
cuestionario.

En el caso de las estimaciones de los indicadores y proporciones
considerados mas importantes para los objetivos del trabajo, se presentara el valor
observado del estimador, la estimacion del error estandar del estimador, el intervalo
de confianza correspondiente y la estimacién del coeficiente de variacién'’®. Para la
construccion de los intervalos de confianza, tanto para la estimacion de promedios,

1" De acuerdo a Flores (1999, p.16), la definicion del coeficiente de variacién aplicada a las
estimaciones a partir de muestras es analoga a la utilizada en la estadistica convencional (que opera
bajo el supuesto de poblaciones infinitas). La formula es la siguiente:

(A 2

Yy

donde gée, es la estimacion del error estdndar del estimador correspondiente, para el estrato h; y ?h es
la estimacion de la media de la variable Y, en el estrato h. Dicho coeficiente, al ser una medida
relativa respecto a la media, permite determinar cotas de variabilidad relativa para decidir si el
estimador de la media es representativo o no. Un valor de uso habitual en la practica es considerar
que, si el coeficiente de variacion supera el 20%, se puede concluir que la media no es una medida
representativa del conjunto de datos (en este caso, del conjunto de estimadores), y por lo tanto dicha
medida no resulta precisa para extraer conclusiones.
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como en el caso de las proporciones, se utilizé un nivel de confianza bilateral del
95%. Para el resto de los resultados, tan solo se muestran los valores observados
del estimador por una cuestion de practicidad.

5.2.3 Resultados del moédulo de normativa presupuestaria

En este apartado se presentan las diferentes normativas utilizadas por las
localidades, para elaborar y publicar su informacién presupuestaria y contable.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que la totalidad de localidades
encuestadas respondieron que elaboran un presupuesto publico anual para
programar sus finanzas (ingresos y egresos).

En cuanto a la normativa en vigencia utilizada por los gobiernos locales para
la elaboracién de sus presupuestos, la respuesta obtenida fue muy variada y se
pudo observar que en general las localidades utilizan mas de una normativa. El
Cuadro 5.3 muestra las distintas combinaciones de normativas utilizadas a modo de
ranking, de acuerdo a la cantidad y proporcion de localidades encuestadas.

Cuadro 5.3: Combinacién de normativas utilizadas, ranking segun total y
proporcion de localidades encuestadas.

Normativas presupuestarias utilizadas Cantidad Participacion
Ley Orgénica Municipal (N° 8.102); 47 41,96%
Ley Orgéanica Municipal (N° 8.102);Normativa

Municipal/Local (Carta Organica Municipal, Ordenanza 22 19,64%

General de Presupuesto, Resoluciones Propias)

Ley Provincial de Administracion Financiera (N° 9.086);Ley
Organica Municipal (N° 8.102);Normativa Municipal/Local

(Carta Organica Municipal, Ordenanza General de 18 16,07%

Presupuesto, Resoluciones Propias)

Normativa Municipal/Local (Carta Organica Municipal,

Ordenanza General de Presupuesto, Resoluciones 10 8,93%

Propias)

Ley Provincial de Administracion Financiera (N°

9.086);Normativa Municipal/Local (Carta Organica 7 6.250
L , 0

Municipal, Ordenanza General de Presupuesto,

Resoluciones Propias)

Ley Provincial de Administracion Financiera (N° 9.086);Ley 6 5 36%

Orgéanica Municipal (N° 8.102) ’

Ley Provincial de Administracion Financiera (N° 9.086) 2 1,79%

Total 112 100%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Del cuadro anterior, se puede observar que, en primer lugar, 47 localidades
(41,96% del total de localidades encuestadas) utilizan pura y exclusivamente la Ley
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Organica Municipal N° 8.102; en segundo lugar, 22 localidades (19,64%) utilizan
esta Ultima Ley junto a Normativas Locales; en tercer lugar, 18 localidades (16,07%),
utilizan tanto la Ley Provincial de Administracion Financiera N° 9.086, La Ley
Organica Municipal y Normativas Locales; asimismo, en cuarto lugar, 10 localidades
(8,93%) respondieron contemplar solo Normativas Locales; en quinto lugar, 7
localidades (6,25%) utilizan la Ley de Administracion Financiera Provincial y
Normativas Locales conjuntamente; sexto, 6 localidades (5,36%) respondieron
utilizar conjuntamente la Ley Provincial de Administracion Financiera con La Ley
Organica Municipal; y, en séptimo y ultimo lugar, 2 localidades (1,79%) manifestaron
utilizar pura y exclusivamente la Ley Provincial de Administracion Financiera.

El Cuadro 5.4 permite apreciar entonces las proporciones estimadas de
localidades que utilizan Normativa Municipal/Local, Ley Organica Municipal y la Ley
Provincial de Administracion Financiera, por estrato y para el total de las localidades.

Cuadro 5.4: Proporcion estimada de localidades por tipo de normativa contable
gue utiliza, por estrato y para el total de localidades.

Normativa Municipal o Ley Orgénica Ley Provincial de Administracion
Estrato Local Municipal Financiera
Estrato 1 74,4% 69,8% 32,6%
Estrato 2 29,2% 91,1% 27,6%
Estrato 3 26,2% 94,4% 17,7%
Total 31,5% 91,3% 21,4%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Para el estrato 1, la herramienta legal que mas utilizan las localidades para la
elaboracion de sus presupuestos es la Normativa Municipal/Local con el 74,4%, le
sigue la Ley Organica Municipal con un 69,8%, y por ultimo se encuentra la Ley
Provincial de Administracion Financiera con un 32,6%. Para el estrato 2 y 3 la
situacion difiere, ya que la normativa con la proporcibn mas elevada es la Ley
Organica Municipal con el 91,1% y 94,4% respectivamente; mientras que con una
proporcion  sustancialmente mas baja se encuentran las Normativas
Municipales/Locales (con un 29,2% para el estrato 2 y un 26,2% para el estrato 3) y
la Ley Provincial de Administracion Financiera (con un 27,6% para el Estrato 2 y
17,7% para el estrato 3). En definitiva, para el total de las localidades, la normativa
con mayor peso es la Ley Organica Municipal con 91,3%, en segundo lugar, se
encuentran las normativas municipales/locales con el 31,5%, y en tercer y ultimo
lugar la Ley Provincial de Administracion Financiera, con el 21,4%.

La utilizacién preponderante de la Ley Organica Municipal y de normativas
locales para regir los métodos de registro contable y de publicacion de informacién
presupuestaria, constituye un resultado coherente a partir de la autonomia que
presentan los gobiernos locales en la Provincia de Coérdoba. Si bien algunas
localidades declararon utilizar como base la Ley de Administraciéon Financiera
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provincial para regir sus finanzas, particularmente en el estrato 1, la utilizacion de
normativas propias en cada localidad constituye uno de los puntos principales por
los cuales se espera observar una amplia heterogeneidad para el registro y
presentacion de la informacion, ya sea por el uso de diferentes clasificadores
presupuestarios, de diferentes momentos para registrar los ingresos y gastos y de
diferentes esquemas para presentarla.

5.2.4 Resultados del modulo de generaciéon y registro de informacién
presupuestariay contable

En este apartado se analizan los resultados obtenidos para el modulo de
generacion y registro de informacion presupuestaria y contable por parte de los
gobiernos locales. En este sentido, en una primera instancia se muestran las
diferentes herramientas de registro de este tipo de informacién que utilizan los
gobiernos locales; en una segunda instancia, se examinan los diferentes momentos
de registros de ingresos y gastos; en tercer lugar, se analiza la presentacion de
informacion sobre la ejecucion presupuestaria de las finanzas locales; y, en cuarto y
altimo lugar, se presentan los resultados obtenidos en cuanto al registro de otros
tipos de informacién de gestién financiera, como son el stock de la deuda publica de
los gobiernos locales y su planta de personal.

5.2.4.1 Herramientas de registro de informacion

En cuanto a la generacidon y registro de informacién presupuestaria y
contable, del total de las localidades encuestadas, 106 localidades manifestaron
utilizar sistemas o software informéticos para el registro de la informacion contable.
Por su parte, 3 localidades informaron que realizan registros en planillas de Excel:
una correspondiente a cada estrato. Por Gltimo, las 3 localidades restantes afirmaron
llevar registros manuales de su contabilidad y todas forman parte del estrato 3.

A los fines de generar un repositorio de informacién presupuestaria y contable
homogeneizada a nivel de gobiernos locales, resulta util conocer de manera
fidedigna cuantos de estos cuentan con un sistema contable informatizado para el
registro de la informacion. Este tipo de herramientas facilita de gran manera el
intercambio de datos con otros organismos o niveles de gobierno. EI Cuadro 5.5
muestra entonces la estimacién de la proporcién de localidades que cuentan con
software o sistema informatico para registrar la informacién contable de su gobierno,
por estrato.
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Cuadro 5.5: Estimacion de proporcion de localidades que cuentan con
software o sistema informético, por estrato y para el total de localidades.

Estrato Proporcién Error estandar L. inferior L. superior CVv
Estrato 1 97,7% - - - -
Estrato 2 97,8% 6,8% 93,5% 100,0% 6,9%
Estrato 3 43,0% 6,2% 26,0% 62,8% 14,5%

Total 60,7% 4,5% 52,7% 68,5% 7,4%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

De acuerdo a las estimaciones, el 60,7% de las localidades cuentan con
software o sistema informatico para registrar la informacién contable de su gobierno,
cuyo intervalo de confianza asociado es 52,7% y 68,5%, con un 95% de confianza.
Existen diferencias entre la proporcion de los diferentes estratos: para el caso del
estrato 1, el 97,7% de las localidades cuentan con un sistema informatico*’*; por su
parte, para el estrato 2, el 97,82% de las localidades cuentan con software para su
gestion contable (con un intervalo de confianza de [93,54%,100%]); por altimo, el
39% de las localidades del estrato 3 utiliza sistemas informaticos para el registro de
su informacion (con un intervalo de confianza de [26,03%,62,78%]). Hay que tener
en cuenta que para todas las proporciones estimadas, el coeficiente de variacion es
menor al 20%, por lo que los valores estimados representan adecuadamente al
conjunto de datos correspondiente.

Asimismo, resulta interesante indagar cuales son las diferentes herramientas
que utilizan los gobiernos locales, presentadas en el Grafico 5.2. De las 106
localidades de la muestra que utilizan software informatico para su registro y gestion
contable, se puede observar que 68 localidades (64,2%) utilizan la herramienta
PROGRAM (PGM); 24 localidades (22,6%) utilizan sistemas informaticos de
desarrollo propio. El 13,2% restante se concentra en distintas alternativas, como
son: Cérdoba Consultora con 4 casos (3,8%), Siglo Informatica (SGM) con 2 casos
(1,9%), Otros Software'” con 5 casos (4,7%) y 3 localidades que no conocian el
nombre ni propiedad del software que utilizaban (2,8%). Es decir, el uso de software
se concentra principalmente en el uso de Program (PGM), y a partir de desarrollos
propios de los Municipios o0 Comunas con programadores contratados. Es
destacable el hecho de que un grupo pequefio de empresas provea este servicio al
77% de la cantidad de localidades encuestadas.

" En el estrato 1 se incluyd en la muestra la totalidad de localidades que pertenecen al mismo. Es

por ello que, independientemente de la no respuesta en este estrato, la precision de las estimaciones
es maxima, y no se cometen errores de muestreo (véase Apartado 5.1.4.1). Esta es la razén por la
cual para el estrato 1 solo se muestran los valores alcanzados por el estimador correspondiente.

'7® Bejerman, SIGEMI, GIM, PUTI y RIMON con un caso cada uno.
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Gréfico 5.2: Cantidad de localidades encuestadas segun nombre de software o
sistema informatico utilizado.

24

68

= NO SABE EL NOMBRE CORDOBA CONSULTORA = PROGRAM
® SMG DE SIGLO INFORMATICO DESARROLLO PROPIO OTROS*

De este modo, se observa que en los estratos 1y 2, practicamente la totalidad
de las localidades posee un sistema informatico para registrar su informacion
contable y presupuestaria, mientras que en el estrato 3 alrededor del 40% de las
localidades utiliza este tipo de herramienta.

5.2.4.2 Momento de registros contable de gastos e ingresos

En este apartado se analizan los momentos de registro utilizados por los
gobiernos locales para computar sus erogaciones e ingresos fiscales.

Momento de reqgistro de gastos

Tal como se pudo apreciar en capitulos previos, el gasto de un gobierno se
puede registrar bajo diferentes criterios de acuerdo al momento de imputacion
contable que se utilice, de los cuales se identificaron cinco tipos: el criterio del
presupuestado, del comprometido, del devengado, del ordenado a pagar y del
pagado.

El Cuadro 5.6 muestra las estimaciones de las proporciones de localidades
segun la cantidad de momentos de registro que utilizan. Esta medida permite
aproximar el nivel de sofisticacion de los municipios para realizar registros de
operaciones que involucren gastos. Se supone que a mayor cantidad de criterios
utilizados, mayor es la cantidad de informacion que se tiene respecto a la gestion de
los gastos de la localidad. Los resultados muestran que el 36,5% de las localidades
utiliza tan solo un momento de registro del gasto, el 33,6% utiliza tres momentos del
gasto, seguido del 15,3% que utiliza cuatro momentos. El 14,7% restante utiliza dos
momentos 0 menos. No hay ninguna localidad que registre los gastos utilizando los
5 momentos.
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Cuadro 5.6: Estimacion de proporcion de localidades segun cantidad de
momentos de registro del gasto que utilizan, por estrato y el total de

localidades.
. - . . Utilizan . .
No utilizan Utilizan un Utilizan dos  Utilizan tres Utilizan cinco
Estrato cuatro
momentos momento momentos momentos momentos
momentos
Estrato 1 0,0% 7,0% 37,2% 30,2% 25,6% 0,0%
Estrato 2 3,7% 41,7% 29,4% 15,2% 10,1% 0,0%
Estrato 3 3,6% 39,0% 1,6% 40,2% 15,6% 0,0%
Total 3,3% 36,5% 11,4% 33,6% 15,3% 0,0%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

En el estrato 1, la mayor proporcion de localidades utiliza dos momentos del
gasto (37,2%), seguida por el 30,2% de localidades, que utilizan tres momentos. En
el estrato 2, la mayor proporcion de localidades utiliza un momento de registro
(41,7%), mientras que en el estrato 3 la mayor proporcion de localidades utiliza tres
momentos para el registro de los gastos (40,2%).

Sin embargo, en pos de iniciar un proceso de armonizacion de la informacién
presupuestaria y contable a nivel de gobiernos locales, resulta provechoso evaluar si
estos Ultimos tienen la capacidad de utilizar los criterios 0 momentos de registro
establecidos por la Ley de Responsabilidad Fiscal nacional, a la cual el gobierno de
la Provincia de Cordoba se encuentra adherida. En dicha ley, se establece que la
difusion de la ejecucion presupuestaria debe realizarse con un criterio de base
devengado y base caja (Ley N° 25.917 - Art. 7).

Por ello, es importante conocer, ademas de la cantidad de registros utilizados
por los gobiernos locales, cuéles son los mismos, y particularmente si entre ellos

figura el criterio del devengado*®.

En este sentido, el Cuadro 5.7 permite apreciar la proporcién estimada de
localidades segun el criterio de registro de gastos utilizado, por estrato y para el total
de localidades.

Cuadro 5.7: Estimacion de proporcion de localidades segun criterio de registro
de sus gastos, por estrato y para el total de localidades.

Criterio del Criterio del Criterio del Criterio del Criterio del
Estrato - ordenado a
presupuestado comprometido devengado pagar pagado
Estrato 1 67,4% 65,1% 46,5% 86,0% 9,3%
Estrato 2 53,3% 24,8% 33,2% 72,5% 53,3%
Estrato 3 67,4% 72,1% 21,3% 59,2% 67,4%
Total 64,2% 60,7% 26,4% 64,8% 58,6%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

7 En el anexo Il se puede observar los resultados estimados en detalle para la proporcién respondié

utilizar el criterio de devengado.
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Los criterios del presupuestado, comprometido, ordenado a pagar y pagado,
son utilizados en alrededor del 60% de localidades. Por debajo de este nivel se
ubica el registro bajo el criterio del devengado, el cual se utiliza en el 26% de las
localidades. Resulta llamativo el bajo nivel de utilizacion de este criterio en todos los
estratos, siendo que se trata del criterio establecido para la publicacién de las
ejecuciones presupuestarias por la Ley de Responsabilidad Fiscal a nivel nacional y
provincial. Si se analiza esta informacion por estrato, se observa que la incidencia
mas alta en la utilizacion del momento del devengado se alcanza en el estrato 1, con
un 46,5% de localidades que lo utilizan, seguido por el estrato 2, con el 33,2% vy el
estrato 3, con el 21,3%.

Momento de registro de ingresos

Al igual que los gastos, los ingresos de un gobierno se pueden registrar bajo
diferentes criterios de acuerdo al sistema de imputacion contable que se utilice, de
los cuales se identificaron para este trabajo tres tipos: el criterio del presupuestado,
del devengado, y del percibido.

La estimacion de la cantidad de localidades segun la cantidad de momentos
de registros de los ingresos que utiliza, arroja que la mayor proporcion de
localidades registra sus ingresos utilizando dos momentos. Esta caracteristica se
repite tanto para el estrato 1 (39,5%), como para el estrato 3 (52,3%), mientras que
en el segundo estrato, la mayor proporcion de localidades utilizan solo un momento
para el registro (49,2%).

Cuadro 5.8: Estimacion de proporcion de localidades segun cantidad de
registros que realizan del ingreso, por estrato y el total de localidades.

No utilizan . Utilizan dos Utilizan tres
Estrato Utilizan un momento
momentos momentos momentos
Estrato 1 0,0% 39,5% 39,5% 20,9%
Estrato 2 0,0% 49,2% 34,1% 16,7%
Estrato 3 0,0% 32,3% 52,3% 15,4%
Total 0,0% 36,9% 46,9% 16,2%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Del mismo modo que para el caso de los gastos, las publicaciones de las
ejecuciones presupuestarias a nivel nacional y provincial para el caso de los

ingresos, se realiza con un criterio de base devengado y base caja (o percibido)*”’.

De acuerdo a esto ultimo, con el objetivo de indagar acerca de los criterios o
momentos de registro de ingresos utilizados por los gobiernos locales, se elaboré el
Cuadro 5.9 que muestra la proporcién de localidades por estrato y para el total de
localidades de acuerdo al tipo de registro que realiza de este concepto.

" En el anexo Il se puede observar los resultados estimados en detalle para la proporcién respondié

utilizar el criterio de percibido.
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Cuadro 5.9: Estimacion de proporcion de localidades segun criterio de registro
de sus ingresos, por estrato y para el total de localidades

Estrato Criterio del presupuestado Criterio del devengado Criterio del percibido
Estrato 1 55,8% 30,2% 95,3%
Estrato 2 46,9% 27,8% 92,7%
Estrato 3 62,7% 22,6% 97,8%

Total 58,5% 24,5% 96,4%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Los resultados muestran que para el total de localidades, el criterio del
percibido alcanza la proporcion mas alta entre los gobiernos para el registro de sus
ingresos, con un porcentaje del 96,4%; le sigue el criterio del presupuestado con un
58,5% y por ultimo, con un porcentaje sustancialmente menor, se encuentra el
criterio del devengado con el 24,5%. La relacion se repite para los tres estratos.

El hecho de que la mayoria de las localidades utilicen en mayor proporcion el
criterio del ordenado a pagar para el registro de los gastos (y que al mismo tiempo
se presente una baja incidencia para el criterio del devengado), y el criterio del
percibido para el registro de los ingresos; da una idea de que, en términos
generales, las localidades tienen una vision “de caja” para registrar sus ingresos y
gastos, y por ende para analizar sus finanzas publicas. Dicho uso o habito no
coincide con los requisitos establecidos por la Ley de Responsabilidad Fiscal para la
publicacion de las ejecuciones presupuestarias a nivel nacional y provincial.

5.2.4.3 Ejecucidn presupuestaria

En cuanto al registro de la ejecucién presupuestaria de los Municipios y
Comunas, el total de las localidades encuestadas respondid que lleva registros de
esta informacién. Sin embargo, en la encuesta se indagé con mayor profundidad, y
se pregunto cuales de los items generales que figuran en un esquema AlF estandar
son los que registran las localidades.

El Cuadro 5.10 permite apreciar la proporcién de localidades segun el
concepto registrado de la ejecucién presupuestaria en su contabilidad, por estrato y
para el total de las localidades.

Cuadro 5.10: Estimacion de proporcion de localidades segun tipo de
informacion registrada de la ejecucion presupuestaria, por estrato y para el
total de las localidades.

Ingresos Gastos Ingresos de  Gastos de Activos Pasivos

Estrato Corrientes Corrientes Capital Capital Financieros Financieros
Estrato 1 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 81,4% 79,1%
Estrato 2 100,0% 100,0% 98,8% 98,8% 65,9% 67,1%
Estrato 3 91,5% 100,0% 89,5% 91,5% 49,6% 51,8%
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Total 94,3% 100,0% 92,7% 94,0% 56,3% 57,9%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Del cuadro, se puede observar que todas las localidades, independientemente
del estrato que sea, registran informacion sobre sus Gastos Corrientes; mientras
que, en segundo lugar, con una proporcién alta que alcanza el 94,3% lleva registro
de sus Ingresos Corrientes. Por su parte, en tercer y cuarto lugar, se encuentran los
registros de Gastos de Capital e Ingresos de Capital que alcanzan proporciones del
94,0% y 92,7%, respectivamente. Por dltimo, en quinto y sexto lugar, se encuentran
las proporciones para las localidades que llevan registros de sus Pasivos
Financieros y Activos Financieros con un 27,9% y 26,3% respectivamente. Es decir,
en general se observa que las localidades registran informacion de ingresos y gastos
operativos de su gestién. Si se analiza por estrato, se puede observar que la
proporcion de registro de informacion para cualquiera de los seis conceptos es
menor en las localidades de menor tamafio.

La informacién obtenida, respecto a los clasificadores de recursos y gastos
por su caracter econdmico puede resumirse en un indicador. En este caso, se optd
por construir un indicador que refleje cuan cerca se encuentra cada localidad de
generar un esquema ahorro-inversion-financiamiento (AIF), de acuerdo a la
informacion por caracter econémico que registra.

El indice pondera los conceptos que se pueden registrar de acuerdo al nivel
de importancia que tienen para la elaboracién de resultados fiscales, particularmente
en la elaboracion de un AIF. En el Cuadro 5.11, se puede observar que a los
conceptos de ingresos y gastos corrientes se les asigna el puntaje mas alto de 5
puntos, dado que a partir de esta informacién se puede elaborar el resultado
econdmico, indicador basico y elemental de la cuenta AlF. Dicho indicador muestra
la capacidad operativa del gobierno para enfrentar sus obligaciones inmediatas y
determinar su capacidad de ahorro o desahorro. Por su parte, a los conceptos de
ingresos y gastos de capital se le asigna un puntaje intermedio de 3, dado que si
bien esta informacién por si sola permite obtener la cuenta inversion, es recién a
partir de la suma de la misma con los ingresos y gastos corrientes que se puede
calcular el resultado financiero que define el superavit o déficit fiscal del gobierno.
Por ultimo, se encuentran los conceptos de activos y pasivos financieros que, a partir
de la cuenta corriente y de capital permiten generar informacion relevante del
endeudamiento neto del gobierno, es decir, permiten generar la cuenta
Financiamiento en el esquema AIF. El Cuadro 5.11, resume los puntajes otorgados a
cada uno de los items que integran el Indicador AlF.

Cuadro 5.11: Conceptos de registro de ejecucidn presupuestaria, segun
puntaje asignhado para la elaboracién del Indicador AIF

Conceptos registrados Puntaje asignado
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Ingresos corrientes
Gastos corrientes
Ingresos de capital
Gastos de capital
Activos Financieros
Pasivos Financieros

Suma total 20

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

N N W w o1 ol

En definitiva, aquellas localidades que logran registrar los seis conceptos y
suman 20 puntos, son las que se encuentran en condiciones de elaborar la Cuenta
Ahorro-Inversién-Financiamiento de forma completa.

A partir del Cuadro 5.12 se puede observar la estimacion del puntaje
promedio alcanzado en el Indicador AIF, por estrato y para el total de las
localidades. En general, el total de las localidades alcanza un puntaje elevado de
17,9, con un intervalo de confianza asociado de (11,2; 20,0). Son las localidades de
tamafio mas grande las que se encuentran, en general, mas proximas al puntaje
maximo, con un valor de 19,2 (sin variabilidad en los datos porque se trata de
valores aproximados cercanos al nivel poblacional); las localidades del estrato 2
alcanzan un 18,6 con un intervalo de (16,1; 20,0); mientras que en ultimo lugar se
encuentran las localidades del estrato 3 con un puntaje de 17,5 para el intervalo (7,1;
20,0). Cabe destacar, que a excepcion del estrato 3, el resto de los estratos
muestran CVs menores a 20%, es decir, las estimaciones obtenidas constituyen una
referencia confiable de los valores poblacionales.

Cuadro 5.12: Estimacién de puntaje alcanzado por el indice de Ahorro-
Inversidén-Financiamiento, por estrato y para el total de las localidades.

Estrato Puntaje promedio Error estandar L. inferior L. superior Ccv
Estrato 1 19,2 - - - -
Estrato 2 18,6 1,2 16,1 20,0 6,6%
Estrato 3 17,5 5,0 7,1 20,0 28,7%

Total 17,9 3,4 11,2 20,0 19,0%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

A los efectos de complementar la informacion presentada anteriormente, se
estimo la proporcion de localidades que alcanzan el puntaje maximo de 20 puntos;
esto permite tener una aproximacion confiable acerca de cual es la proporcion de
localidades que actualmente se encuentra en condiciones de elaborar un Esquema
AIF. El Cuadro 5.13 muestra los resultados obtenidos por estrato y para el total de
localidades.
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Cuadro 5.13: Estimacion de proporcion de localidades que estan en
condiciones de elaborar la Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento, por
estrato y para el total de las localidades.

Estrato Proporcién Error estandar L. inferior L. superior CVv
Estrato 1 79,1% - - - -
Estrato 2 65,9% 7,5% 55,5% 76,9% 11,4%
Estrato 3 49,6% 15,5% 29,8% 66,6% 31,2%

Total 56,1% 10,6% 48,2% 64,2% 18,9%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Del total de localidades, la proporcion estimada de gobiernos con puntaje
méaximo es del 56,1%, con un intervalo de confianza asociado de (48,2%; 64,2%)
para un nivel de confianza del 95%. Si se analizan los resultados por estrato se
puede observar que las localidades méas grandes son aquellas con proporciones
mas altas: el estrato 1 alcanza el 79,1%; le sigue el estrato 2 con una proporcion
estimada del 65,9% y un intervalo del (55,5%; 76,9%); y por ultimo, se encuentran
las localidades del estrato 3 con una proporcion del 49,6% para el intervalo (29,8%;
66,6%). Nuevamente, a excepciéon del estrato 3, los CVs muestran que los
resultados obtenidos son una referencia confiable de los valores poblacionales.

Por ultimo, resulta interesante cruzar la informacion obtenida anteriormente
sobre los registros de informacion realizados por los gobiernos locales con la
respuesta que dieron respecto a si generan Esquemas AIF. El Cuadro 5.14 muestra
la proporcién de localidades que respondieron generar un Esquema AlF por estrato
y para el total de localidades.

Cuadro 5.14: Estimacion de proporciéon de localidades que generan un
Esqguema Ahorro-Inversién-Financiamiento, por estrato y para el total de las

localidades.

Estrato Proporcion Error estandar L. inferior L. superior CVv
Estrato 1 53,5% - - - -
Estrato 2 17,2% 3,9% 9,3% 26,9% 22,7%
Estrato 3 1,6% 1,5% 0,1% 13,9% 89,4%

Total 10,1% 1,3% 6,3% 16,3% 13,1%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Para el total de localidades, se estima que una proporcion del 10,1%
actualmente elabora un Esquema AIF, con un intervalo de confianza de (0,1%;
13,9%). Este porcentaje es sustantivamente menor a la proporcion estimada de
56,1% de localidades que alcanzan el puntaje de 20 en el indicador AlF. Es decir,
gue existe una gran proporcién de localidades que tiene la capacidad de elaborar la
Cuenta AIF pero no lo hace, ya sea por desconocimiento, falta de voluntad, o algun
otro motivo. Este resultado se observa para todos los estratos.
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Respecto a la cantidad de localidades que elaboran un Balance General del
Ejercicio (ver Cuadro 5.15), se estima que el 98,4% del total de las localidades lo
hacen con un intervalo de confianza asociado de (95,5%; 99,7%) para un nivel de
confianza del 95%. Las localidades del estrato 2 y 3 son las que presentan una
proporcion del 100% para la elaboracién de esta informacion con un intervalo fijo en
100%; mientras que las localidades del estrato 1 presentan una proporcion del
83,7%, sin variabilidad en los resultados obtenidos.

Cuadro 5.15: Estimacion de proporcion de localidades que generan un Balance
General del Ejercicio, por estrato y para el total de las localidades.

Estrato Proporcién Error estandar L. inferior L. superior CVv
Estrato 1 83,7% NA 83,7% 83,7% NA
Estrato 2 100,0% 6,5% 100,0% 100,0% 6,5%
Estrato 3 100,0% 30,2% 100,0% 100,0% 30,2%

Total 98,4% 20,5% 95,5% 99,7% 20,8%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

5.2.4.4 Otros reqistros

A continuacion, se muestran los resultados obtenidos sobre registros de stock
de deuda publica de los gobiernos locales y registros de su personal permanente y
contratado.

Reqgistro de Stock de Deuda Publica

El Cuadro 5.16 muestra la proporcion de Municipios y Comunas que registran
informacion sobre el stock de su deuda publica, por estrato y para el total de
localidades.

Cuadro 5.16: Estimacion de proporcion de localidades que registran el stock
de deuda publica, por estrato y para el total de las localidades.

Estrato Proporcién Error estdndar L. inferior L. superior cv
Estrato 1 95,3% - - - -
Estrato 2 64,4% 6,9% 52,9% 74,3% 10,7
Estrato 3 86,6% 31,2% 68,2% 95,1% 36,0

Total 82,3% 21,1% 75,6% 88,0% 25,7

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Una proporcion estimada del 82,3% de localidades registra este tipo de
informacion, con un intervalo de confianza asociado de (75,6%; 88,0%) y un nivel de
confianza del 95%. El estrato 1 es el que mayor proporcion alcanza: 95,3% sin
variabilidad en los datos. Le sigue el estrato 3 con un 86,6% y un intervalo de
confianza asociado de (52,9%; 74,3%). Por ultimo, con un porcentaje mas bajo de
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64,4% y con un intervalo de confianza asociado de (52,9%; 95,1%), se encuentra el
estrato 2.

Registro de Planta Total de Personal

En el relevamiento también se les consultdé a los representantes de cada
localidad si llevan un registro de su planta de personal y cual es su opinién respecto
al nivel de capacitacion de la misma para llevar adelante las tareas que involucran el
registro, la presentacion y la publicacion de la informacién presupuestaria, financiera
y contable. La planta total de personal incluye el registro del personal permanente y
los trabajadores contratados por el gobierno. Para la totalidad de las localidades
encuestadas, se pudo obtener que el 100% lleva registro de esta informacion. En
cuanto al nivel de capacitacion del personal para la realizacion de las tareas de
registro y analisis de informacidén presupuestaria y contable, en el Cuadro 5.17 se
muestran las estimaciones de la proporcion de localidades de acuerdo a la opinién
del encuestado.

Cuadro 5.17: Estimacion de proporcion de nivel de capacitacion del personal
para la elaboracion de lainformacion presupuestariay en el registro de
informacion contable, por estrato y para el total de localidades.

Estrato Suficiente Medio Bajo
Estrato 1 60,5% 32,6% 7,0%
Estrato 2 73,1% 23,2% 3,8%
Estrato 3 69,2% 22,3% 8,5%

Total 69,2% 23,5% 7,3%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Se estima que el 69,2% de las localidades considera que el nivel de
capacitacion es suficiente; el 23,5% considera que el nivel de capacitacion es medio;
mientras el 7,3% restante considera que es bajo. Las localidades del estrato 2 son
aguellas que menos disconformidad presentan respecto a las capacidades de su
personal, ya que solo el 3,8% la cataloga como bajo; le siguen las localidades del
estrato 1, con un nivel de disconformidad del 7%; y por ultimo, se encuentra el
estrato 3 con un mayor nivel de disconformidad que alcanza el 8,5%.

5.2.5 Resultados modulo de transparencia fiscal e intercambio de
informacidn presupuestaria y contable

En este apartado se presentan los resultados referidos a transparencia fiscal
e intercambio de informacion presupuestaria y contable de los gobiernos locales de
la Provincia de Cordoba con diferentes agentes. En primer lugar, se muestran los
medios de comunicacién mas utilizados por los gobiernos locales para poner a
disposicion de los ciudadanos informacién sobre su presupuestaria y contable. En
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segundo lugar, se presenta qué organismos o entidades los gobiernos locales
presentan o han presentado informaciébn sobre su ejecucidn presupuestaria y
contable. En tercera instancia, se presentan indicadores de incentivos para el
intercambio de informacién de los Municipios y Comunas, a fin de poder indagar bajo
qué circunstancias o condiciones éstos estan dispuestos a mostrar resultados
presupuestarios y/o contables a niveles superiores de gobierno. Por ultimo, en
cuarto y ultimo lugar, se muestra la informacion obtenida respecto a aquellas
localidades que se encuentran adheridas a la Ley Provincial o Nacional de
Responsabilidad Fiscal y el tipo de informacion que presentan bajo este régimen.

5.2.5.1 Disposicion de informacidon presupuestariay contable al ciudadano

A partir del relevamiento realizado con la encuesta, se consulto respecto a los
medios de comunicacion que utilizan los gobiernos locales actualmente para poner a
disposicion del ciudadano su informacion presupuestaria y contable. En funcién de
las respuestas obtenidas, se elabord un indicador de divulgacion de informacion
presupuestaria y contable por localidad. Dicho indicador, surge como la suma de los
puntajes computados a cada uno de los medios de comunicacion analizados. Los
puntos se asignaron en funcién de la capacidad de alcance y el intercambio de
opinion de cada medio.

El Cuadro 5.18 muestra los diferentes medios de comunicacion utilizados por
los gobiernos y el puntaje asignado a cada uno para la elaboracion del indicador.

Cuadro 5.18: Medios de comunicacion para presentacion de informacion,
segln puntaje asignado para la elaboracion del Indicador de Transparencia

Medios de comunicacion Puntaje asignado
Portal web/pagina web 10
Medios audiovisuales (radios, rodantes, programas de TV, etc.) 10
Audiencia Publica 10
Boletin Oficial 5
Medios graficos (panfletos, folletos, revistas, etc.) 5
Redes sociales (facebook, twitter, etc.) 5
Via e-mail 2
Via consulta personalizada 2

Suma total 49

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Los medios de comunicacion de portal web, medios audiovisuales y audiencia
publica recibieron el puntaje mas alto: 10 puntos. Los dos primeros son medios
masivos de comunicacion, a los cuales la mayor parte de la poblacion suele tener
acceso. La audiencia publica en particular, carece de la masividad de los anteriores,
pero es un espacio abierto, que permite el debate al publico para que hagan
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preguntas sobre la informacion que se presenta. En cuanto al boletin oficial, medios
gréaficos y redes sociales, se les asigné un puntaje intermedio de 5 puntos, dado que
tienen un nivel de alcance menor a los anteriores. Por ultimo, se tienen las
modalidades de comunicacion de la informacion via e-mail y consulta personalizada,
a las cuales se les asignd el puntaje minimo de 2 puntos porque se trata de las
modalidades menos transparentes y de menor alcance en relacion a las demas. En
definitiva, en caso de que la localidad no presente informaciéon en ningin medio de
comunicacion, recibe el puntaje minimo de 0 puntos, mientras que si usa todos los
medios, alcanza el puntaje maximo de 49 puntos.

El Cuadro 5.19 muestra la estimacion del puntaje alcanzado por el indicador
de divulgacién, por estrato y para el total de las localidades.

Cuadro 5.19: Estimacion de puntaje alcanzado por el indicador de divulgacion
de informacidn presupuestariay contable, por estrato y para el total de las

localidades
Estrato Puntaje promedio Error estandar L. inferior L. superior CcVv
Estrato 1 19,9 - - - -
Estrato 2 15,9 14 13,0 18,7 8,9%
Estrato 3 10,0 25 4,9 15,2 24,8%
Total 12,3 1,7 8,9 15,7 14,0%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Los resultados muestran que, para el total de las localidades, el puntaje
estimado es de 12,3 con un intervalo de confianza asociado de (8,9; 15,7) para un
nivel de confianza del 95%; es decir, muy por debajo del méaximo valor posible, lo
cual da cuenta de la falta de uso y aplicacién de estas herramientas para poner a
disposicion informacién publica al ciudadano. El puntaje mas alto es alcanzado por
el estrato 1 con 19,9 puntos, sin variabilidad en los datos observados; en segundo
lugar, se encuentra el estrato 2 con un puntaje estimado de 15,9 para un intervalo de
confianza de (13; 18,7); mientras que en ultimo lugar, se encuentra el estrato 3 con
un puntaje de 10 y un intervalo de confianza de (4,9; 15,2): es el estrato que menor
uso hace de los medios de comunicacién para poner a disposicién la informacion al
ciudadano.

5.2.5.2 Presentacion de la ejecucion presupuestaria a diferentes entidades

A continuacion, se analiza la presentacion de informacion que realizan los
gobiernos locales sobre su ejecucion presupuestaria a diferentes organismos o
entidades publicas, privadas o mixtas. En el Cuadro 5.20 se puede observar la
proporcion estimada de localidades segun al érgano que presenta informacion de su
ejecucion presupuestaria, por estrato y para el total de localidades encuestadas.
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Cuadro 5.20: Estimacion de proporcion de localidades segun entidad a la cual
presentan informacion de la ejecucion presupuestaria, por estrato y para el
total de las localidades.

Tribunal de  Dependencia del Dependencia del Organismo

Estrato Dgiobnesrgr?te Cuentas gobi_err!o gobi.erno s,d(.—:‘ Otros
Local Provincial Nacional Crédito

Estrato 1 100,0% 97,7% 44,2% 44,2% 88,4% 2,3%

Estrato 2 92,0% 100,0% 38,1% 17,2% 79,0% 4,4%

Estrato 3 31,7% 95,9% 50,4% 9,9% 22,9% 0,0%

Total 52,0% 97,0% 47,0% 14,8% 42,0% 1,2%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

La mayor proporcion de localidades presenta informacion a organismos
locales: en primer lugar, se encuentran los Tribunales de Cuentas Locales con el
97,0% de los casos y, en segundo lugar, los Consejos Deliberantes con el 52,0%.
Por su parte, una proporcion importante de localidades (47,0%) presentan
informacion de su ejecucion presupuestaria a dependencias del gobierno provincial y
a organismos de crédito (42,0%). ElI 15,0% restante presenta informacién a
diferentes dependencias del gobierno nacional y a otros organismos*”®.

Por estrato, se puede destacar que para el caso del estrato 1 es el que mas
informacion presenta a diferentes organismos: el 100,0% de las localidades presenta
su informacion al Consejo Deliberante y el 97,7% a Tribunales de Cuenta Local,
también tiene una proporcion mas elevada de localidades, respecto al resto de los
estratos, que presentan informacion a entidades del gobierno provincial y nacional
(44,2%) y organismos de crédito (88,0%). Para el caso del estrato 2, el 100,0% de
las localidades presentan informacion al Tribunal de Cuentas Local y 92,0% al
Consejo Deliberante; tiene un alto porcentaje de localidades que presentan
informacion a organismos de crédito (79,0%). Por ultimo, las localidades del estrato
3 presentan mayor informacién a los Tribunales de Cuentas Locales (95,9%) y a
dependencias del gobierno provincial (50,4%).

5.2.5.3 Incentivos para el intercambio de informacién presupuestaria y
contable

En este apartado se indaga sobre la opinion que tienen los gobernantes
locales sobre el intercambio de informacion presupuestaria y contable con otros
niveles de gobierno (provincial o nacional), como asi también sobre cuéles son los
incentivos que los motivan o motivarian a realizar un intercambio de este tipo de
forma regular.

8 Entre ellos se mencionan Asociaciones de Riesgo de Trabajo, Sindicatos, la Empresa Provincial
de Energia Eléctrica (EPEC), entre otros.
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El siguiente Cuadro 5.21 muestra la proporciéon de localidades que consideran
gue intercambiar informacion con otros niveles de gobierno (provincial y/o nacional)
redundaria en un mejor desempefio de la gestion publica, por estrato y para el total
de las localidades.

Cuadro 5.21: Estimacion de proporcion de localidades que consideran que
intercambiar informacion presupuestariay contable con otros niveles de
gobierno redundaria en un mejor desempefio de la gestion publica, por estrato
y para el total de las localidades.

Estrato Proporcién Error estandar L. inferior L. superior CVv
Estrato 1 97,7% - - - -
Estrato 2 83,1% 7,1% 72,6% 90,2% 8,5%
Estrato 3 95,2% 30,6% 79,4% 99,0% 32,1%

Total 92,7% 20,7% 87,0% 95,9% 22,4%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cordoba.

Para el total de las localidades, se observa que el 92,7% de los casos
consideran que intercambiar informacion redundaria en un mejor desempefio de la
gestion publica, con un intervalo de confianza (87,0%; 95,9%) para un nivel de
confianza del 95,0%. Por su parte, por estrato se puede observar que las localidades
del estrato 1 son las que alcanzan una proporcion mas elevada (97,7%) sin
variabilidad en los datos observados; continla el estrato 3 con un porcentaje del
95,2% para un intervalo de confianza de (87,0%; 95,9%); y finalmente, se encuentra
el estrato 2 con la proporcion mas baja del 83,1% para un intervalo de confianza de
(79,4%; 99,0%). En general, para el total de las localidades y cada uno de los
estratos, las proporciones estimadas son altas, con lo cual se advierte en primera
instancia una actitud favorable por parte de los gobiernos locales para el intercambio
de informacién con otros niveles de gobierno.

En segunda instancia, se indagd acerca de la percepcion o valoracion que
tienen los representantes locales sobre diferentes incentivos que se pueden impulsar
para potenciar el intercambio de informacion entre diferentes niveles de gobierno. En
este sentido, se pregunté por cuatro incentivos particulares:

e Acceso al crédito.

¢ Dictado de talleres de capacitacion sin costo.

e Acceso a un sistema informatico gratuito de gestion municipal.
¢ Incentivos fiscales.

Cada uno de estos incentivos fue valorado por los representantes locales
encuestados bajo las siguientes calificaciones: muy malo, malo, regular, bueno o
excelente. Con la intencion de simplificar el andlisis y obtener un Unico indicador por
incentivo, se le asignd un puntaje a cada una de estas calificaciones de 1 a 5: si es
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muy malo, alcanza el valor minimo de 1; mientras que si es excelente, alcanza el
valor maximo de 5 puntos. El siguiente Cuadro 5.22 muestra el puntaje para cada
categoria.

Cuadro 5.22: Percepcién y puntaje asignado a los incentivos

Percepcion del incentivo Puntaje asignado
Muy malo 1
Malo 2
Regular 3
Bueno 4
Excelente 5

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

De esta manera, se procedié a estimar el indicador para cada uno de los
incentivos como el puntaje promedio alcanzado por los mismos, a fin de dimensionar
rapidamente cual es el incentivo preferido por los representantes locales que
impulse el intercambio de informaciébn con otros niveles de gobierno. Dicha
estimacion se muestra en el Cuadro 5.23 y permite indagar la valoracién de los
diferentes incentivos, tanto para el total de las localidades como para cada uno de
los estratos analizados".

Cuadro 5.23: Estimacion de puntaje alcanzado por Indicadores de Incentivos,
por estrato y para el total de las localidades.

Indicador de
incentivo mediante Indicador de Indicador de
Indicador de talleres de incentivo de acceso incentivo mediante el
incentivo mediante capacitacion sin a un sistema uso de herramientas
Estrato acceso al crédito costos municipal gratuito fiscales

Estrato 1 45 45 3,9 4.3
Estrato 2 3,6 4.4 3,6 3,7
Estrato 3 2,8 45 3,6 3,6
Total 3,2 4,5 3,6 3,7

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Los resultados de las estimaciones muestran que para el total de localidades,
el incentivo preferido por los gobernantes locales es obtener talleres de capacitacion
sin costo para sus recursos humanos, con un puntaje promedio de 4,5. Si bien
anteriormente se pudo observar que, en general, los representantes locales se
encuentran conformes con el nivel de capacitacion de sus recursos, consideran que
la capacitacién es una buena herramienta a potenciar. Esta opcién tiene la mayor
preponderancia, no solo para el total de localidades, sino también en todos los
estratos. Solo en el estrato 1, el incentivo de facilidades de acceso al crédito

' En el anexo Il se puede observar los resultados estimados en detalle para cada uno de los

incentivos.
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equipara al valor alcanzado por incentivo de capacitaciones sin costo; no obstante,
el primero es subvalorado por las localidades del estrato 2 y 3 respecto al resto de
los incentivos. Por su parte, los incentivos de acceso a un sistema municipal gratuito
y el incentivo mediante el uso de beneficios fiscales se posicionan como alternativas
intermedias entre las preferencias de los representantes de los gobiernos locales.
Para el caso del incentivo de acceso a un sistema municipal gratuito, esta posicion
se debe a que gran proporcién de las localidades ya cuenta con uno.

5.2.5.4 Adhesiéon ala Ley Nacional o Provincial de Responsabilidad Fiscal

Por ultimo, se analiza si los Municipios 0 Comunas se encuentran adheridos a
la Ley Nacional o Provincial de Responsabilidad Fiscal y qué tipo de informacién
presentan en caso de que si se encuentren adheridos.

El Cuadro 5.24 muestra la proporcion de localidades que se encuentran
adheridas a estas leyes, por estrato y para el total de localidades.

Cuadro 5.24: Estimacion de proporcion de localidades que se encuentran
adheridas ala Ley Nacional o Provincia de Responsabilidad Fiscal, por estrato
y para el total de las localidades.

Estrato Proporcién Error estandar L. inferior L. superior CVv
Estrato 1 37,2% NA 37,2% 37,2% NA
Estrato 2 48,4% 7,9% 37,3% 59,7% 16,3
Estrato 3 60,0% 29,7% 41,2% 77,2% 49,5

Total 55,2% 20,2% 47,4% 63,3% 36,6

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacién a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Para el total de las localidades, se puede observar que el 55,2% se encuentra
adherida a alguno de estos regimenes, con un intervalo de confianza de (47,4%;
63,3%) y para un nivel de confianza del 95,0%. Por estrato, las localidades del
estrato 3 tienen la proporcibn mas alta: 60,0% para un intervalo de confianza
(41,2%; 77,2%). En segundo lugar, se encuentran las localidades del estrato 2 con
un porcentaje del 48,4% con un intervalo de confianza de (37,3%; 59,7%); mientras
qgue las localidades del estrato 1 muestran la proporcion mas baja de adhesion con
el 37,2%, sin presentar variabilidad en los resultados.

Si se analiza el tipo de informacién que presentan estas localidades que se
encuentran adheridas a la Ley Nacional o Provincial de Responsabilidad Fiscal, los
resultados se pueden observar en el Cuadro 5.25 siguiente, por estrato y para el
total de localidades.
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Cuadro 5.25: Estimacion de proporcion de localidades que se encuentra
adheridas ala Ley Nacional o Provincia de Responsabilidad Fiscal segun tipo
de informacion que presentan, por estrato y para el total de las localidades.

Stock de deuda No presenta

Estrato Cuenta AlF publica Planta de personal informacion
Estrato 1 14,0% 16,3% 25,6% 9,3%
Estrato 2 9,7% 12,1% 39,5% 3,6%
Estrato 3 15,7% 40,4% 17,7% 4,1%
Total 14,2% 31,6% 23,4% 4,5%

Fuente: IIE sobre la base de resultados Encuesta de Sistemas de Informacion a Municipios y
Comunas de la Provincia de Cérdoba.

Para el total de las localidades, la informaciébn que se presenta en mayor
proporcion es el stock de su deuda publica con el 31,6%; en segundo lugar, se
encuentra la informacion referida a la planta de personal con el 23,4%; y por ultimo
se encuentra la informacion sobre la cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento con el
14,2%. Hay un 4,5% que respondid no presentar informacion, lo cual es
inconsistente a la adhesion a la Ley Provincial o Nacional de Responsabilidad Fiscal,
que requiere la presentacion de este tipo de informacion.

Si se analiza por estrato, para el estrato 3, la relaciobn anterior sobre la
proporcién de localidades por tipo de informacion que se presenta por las
localidades se mantiene: stock de la deuda publica alcanza el porcentaje mas alto
con el 40,4%, continla la planta de personal con el 17,7%, y por Ultimo se encuentra
la informacioén sobre la cuenta AIF con el 15,7%. Para los estratos 1 y 2 la relacion
difiere: la proporcion mas alta es alcanzada por la informacién sobre la planta de
personal con el 25,6% y 39,5%%, respectivamente; le sigue la informacién del stock
de la deuda con el 16,4% y 12,1%, respectivamente; y en ultimo lugar, se encuentra
la informacién sobre la cuenta AIF con el 14,0% y 9,7%, respectivamente.

En definitiva, se observa que en general las localidades que respondieron
encontrarse adheridas a la Ley Provincial o Nacional de Responsabilidad Fiscal, son
pocas las que presentan la informacion solicitada por el régimen acerca de su
deuda, el personal y su cuenta AlF.

5.3 Conclusiones finales

En este Ultimo apartado se presenta un resumen de los principales resultados
obtenidos para cada uno de los médulos de la Encuesta de Sistemas de Informacion
a Municipios y Comunas de la Provincia de Cérdoba.

e Del moédulo de normativa presupuestaria se destaca la utilizacion
preponderante de la Ley Organica Municipal y de otras normativas locales
(leyes organicas, ordenanzas, decretos reglamentarios, etc.) como base legal
para regir los procedimientos contables y presupuestarios en cada una de las

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA 237



PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL: “ARMONIZACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE EN MUNICIPIOS Y COMUNAS”

localidades. Por su parte, son pocas las localidades que declararon utilizar
legislacion similar a las leyes de administracion financiera provincial y
nacional; las mismas pertenecen a los estratos 1 y 2. La utilizacion de
normativas propias constituye uno de los primeros indicios de heterogeneidad
en lo que respecta al registro y la presentacion de informacion presupuestaria
y contable a nivel local.

En cuanto a las herramientas utilizadas por los gobiernos locales para
procesar informacion presupuestaria y contable, se estima que en los estratos
1 y 2, practicamente la totalidad de las localidades utilizan un sistema
informatico, mientras que en el estrato 3 la mayor proporcion utiliza otras
herramientas tales como planillas de Excel o el registro manual. Por su parte,
se observd que la oferta de este tipo de sistemas se concentra entre pocos
proveedores.

Respecto a los criterios 0 momentos utilizados para el registro de las
operaciones de gasto e ingresos, se estima que la mayor proporcion de
localidades utiliza el momento del ordenado a pagar para registrar las
operaciones de gastos y el momento del percibido para registrar las
operaciones de ingresos. Esto constituye una sefial de alerta importante si se
quiere tender a una homogeneizacion de la informacion presupuestaria, dado
gue en general los gobiernos locales no registran con el mismo criterio
establecido por la Ley de Responsabilidad fiscal para presentar informacion
de ejecucion presupuestaria a nivel nacional y provincial.

Se estima que una proporcién del 10,1% de las localidades presenta su
ejecucion presupuestaria en un esquema AIF. Este porcentaje es
sustantivamente menor a la proporcion estimada de 56,1% de localidades que
alcanzan el puntaje de 20 en el indicador AIF y que en principio tendria la
capacidad de presentarlo. Es decir, que existe una gran proporcion de
localidades que tiene la capacidad de elaborar un esquema AlF pero no lo
hace, ya sea por desconocimiento, falta de voluntad, o algin otro motivo. Este
resultado se observa para todos los estratos.

En cuanto al registro del stock de deuda publica se observa que una
proporcion alta de localidades llevan un registro regular de los mismos,
particularmente en los estratos 1 y 3. Por su parte, la totalidad de las
localidades declaran llevar un registro regular de su planta de personal.

Se estima que el 69,2% de las localidades considera que el nivel de
capacitacion de su personal para las tareas de registro y presentacion de
informacion presupuestaria y contable es suficiente; el 23,5% considera que el
nivel de capacitacion es medio; mientras el 7,3% restante considera que es
bajo. Las localidades del estrato 2 son las que muestran menor
disconformidad respecto al nivel de capacitacibon de su personal, en
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contraposicion de las localidades del estrato 3, que son las que muestran
mayor disconformidad.

e A partir de la elaboracién del Indicador de Transparencia, se pudo observar
que las localidades en general se encuentran muy por debajo de su
capacidad para presentar informacién presupuestaria y contable a los
ciudadanos: obtienen un puntaje promedio estimado de 12,3 puntos,
considerando que el puntaje posible maximo es de 49 puntos. A pesar de
esto, las localidades del estrato 1 son las que mayor uso hacen de los medios
de comunicacion y alcanzan un puntaje promedio de 19,9 puntos; mientras
que las localidades del estrato 3 alcanzan un puntaje promedio de 10 puntos
y son las que menor uso hacen de los mismos.

e En cuanto a la presentacion de informacion presupuestaria y contable de los
gobiernos locales, la mayor proporcion de localidades presenta informacion a
organismos locales: Tribunales de Cuentas Locales con el 97,0% de los
casos y a Consejos Deliberantes con el 52,0%. Con una participacion
relevante, 47,0% de las localidades presentan informacion a dependencias
del gobierno provincial y 42,0% a organismos de crédito. La participacion de
las dependencias del gobierno nacional y otros organismos es minuscula. Por
estrato, las localidades del estrato 1 y 2 presentan en mayor proporcion la
informacion a Tribunales de Cuentas Locales, Consejos Deliberantes y
Organismos de Crédito; mientras que en el estrato 3, la proporcién mas alta la
alcanzan los Tribunales de Cuentas Locales y dependencias del gobierno
provincial.

e Respecto a la proporcién de localidades que consideran que intercambiar
informacion presupuestaria y contable con otros niveles de gobierno
redundaria en un mejor desempefio de la gestion publica, se observa que
para el total de las localidades las proporciones estimadas son elevadas
(92,7%), con lo cual se advierte en primera instancia una predisposicion
favorable por parte de los gobiernos locales para hacerlo.

e Cuando se trata de incentivos para el intercambio de informacién
presupuestaria 'y contable con niveles de gobierno superior, los
representantes locales opinaron que el mejor incentivo para ellos es mediante
acceso a talleres de capacitacién de su personal sin costo, a pesar de que
hayan opinado en la encuesta que se encuentran conformes con el nivel de
capacitacién de sus recursos humanos. Este resultado se observa tanto para
el total de localidades como para cada uno de los estratos. Las localidades
del estrato 1 ponen al mismo nivel de importancia el incentivo mediante
acceso al crédito; no ocurre lo mismo para el resto de los estratos, quienes
ponen este incentivo como el menos valorado. Por su parte, los incentivos de
acceso a un sistema municipal gratuito y el incentivo mediante el uso de
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beneficios fiscales se posicionan como alternativas intermedias entre las
preferencias de los representantes de los gobiernos locales.

e Si se tiene en cuenta el nivel de adhesién de los Municipios y Comunas a las
Leyes Provinciales y Nacionales de Responsabilidad Fiscal, se observé que el
55,2% respondié encontrarse adherida a alguno de estos regimenes. Las
localidades del estrato 3 tuvieron la proporcion mas alta (60,0%) y las
localidades del estrato 1 mostraron la proporcion méas baja de adhesién
(37,2%). Respecto a la informacion que se presenta con estos regimenes, se
observa que en general, entre las localidades que se encuentran adheridas a
algunas de las leyes, son pocas las que presentan la informacion requerida
de deuda, personal y cuenta AlF.
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