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Il.- RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente contiene las conclusiones de la consultoria “Lineamientos de
gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en base a los programas de
financiamiento vigentes”.

Para la contextualizacion de la actividad agropecuaria de la provincia la
clasificacion de los establecimientos o estancias, de produccion ovina y bovina, se
realiz6 para cada zona agroecolégica. Como base para la identificacion de los
establecimientos con respecto a la unidad econémica se consideraron parametros
como comercializacion de Carne Bovina y de Carne Ovina y se realizaron
actualizaciones someras sobre estudios previos en base a la experiencia propia y
entrevistas con actores claves. El acceso a la informacién estadistica® resulté un
escollo en si mismo, pues la existencia de brechas en la informacion, la
confiabilidad de algunas series y/o la ausencia de las mismas, no permiten un
analisis de tendencias de larga data para el sector agropecuario, que permitan inferir
el tipo de evolucién socioecondmica del sector. Por lo tanto, y a los efectos contar
con un escenario y tendencia del sector agropecuario se procedio a la realizacion de
entrevistas y encuestas a actores claves del sector publico y del privado. Se
elabord un listado inicial de proyectos provinciales que contenian las demandas
publicas y privadas, con el proposito de identificar potenciales fuentes de
financiamiento.

En relacion a las producciones frutihorticolas provinciales se consideraron
relevamientos, encuestas y entrevistas, que permitieron identificar las
caracteristicas productivas y sus necesidades que podrian ser asistidas por
programas de financiamiento directo o indirecto, nacionales o internacionales.
También se elaboré un listado de proyectos que demandan asistencia técnica y
economica.

Seguidamente se analizaron las fuentes de financiamiento de programas y
proyectos Nacionales e Internacionales. Para cada programa o fuente de
financiamiento se realiz6 un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y
Amenazas (FODA), y se sefalaron para cada caso la ventanilla de acceso, y de
coordinacion del programa. Resultaron relevantes para dicho analisis a) el tiempo
pendiente de ejecucion de los programas o fuentes de financiamiento, a los efectos
de disponer la provincia tiempo suficiente para hacer formulaciones y presentaciones,
en el organismo correspondiente; b) la concordancia con las demandas de
financiamiento y objetivos productivos de los productores y del sector publico.

! Se analizé informacion relevada sobre la base de informacion oficial disponible. El Instituto Provincial de Andlisis e
Investigacion, Estadistica y Censos (IPIEC), Ultimo Boletin Estadistico Agropecuario de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, que abarca el periodo 2003-2008. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) -
Censo Nacional Agropecuario 2008.
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Con respecto a las vias de acceso a los financiamientos (unidades
ejecutoras), se identific6 una modificacion introducida por el gobierno nacional sobre
finales del 2017. La misma tendra impacto luego del primer trimestre de 2018 en los
accesos a los programas con financiamientos internacionales, con un fuerte sesgo
centralizador en la toma de decision nacional, y por lo tanto fue destacada
especialmente, para ser considerada por las autoridades pertinentes y los actores
claves sectoriales.

Se conformé un listado de proyectos provinciales que requeririan
financiamiento en base a las encuestas con el sector productivo y las entrevistas y
consensos alzados con el sector publico. Este listado fue consensuado con el
Ministerio para los sectores productivos bajo estudio de la provincia de Tierra del
Fuego para el corto, mediano y largo plazo.

Seguidamente se realizé una vinculacién de las fuentes de financiamiento con
los proyectos provinciales. Para ello se consideraron los mecanismos de vinculacion
de manera independiente segun corresponda a: a) programas con fuentes de
financiamiento internacional, b) programas Nacionales, o c¢) donaciones. Bajo ese
esquema se conformdé un cuadro a modo de resumen orientativo de vinculacion
fuentes de financiamiento y proyectos de provinciales, y se realizé una
recomendacion de aspirar a escenarios de financiamiento multiple o articulado para
un Mismo proyecto o programa provincial.

Se describen brevemente a las Agencias de Implementacion que facilitan,
coordinan y colaboran en la formulacién y ejecucién de las fuentes de donacién, por
su participacion relevante.

Finalmente la Identificacion de necesidades politico administrativas, describe
las ventajas y brechas de la actual estructura ministerial para generar y atender
programas Yy proyectos que apunten a superar las limitaciones de la actividad
agropecuaria fueguina, que pueden ser atendidas con financiamiento nacional o
internacional.

Estaba prevista una actividad de sensibilizacion y comunicacién con los resultados
finales del presente trabajo. La oportunidad identificada se correspondia con la actividad
anual de la Asociacion Rural de Tierra del Fuego (“La Rural”). Sin embargo, esta actividad
ha sido suspendida por las autoridades del sector. En funcion de ello se ha pospuesto el
evento de sensibilizacibn y comunicacion, hasta tanto pueda acordarse, entre la
administracion provincial y el sector productivo, una nueva fecha adecuada.
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l11) PERTINENCIAS PROVINCIALES

CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS AGROPECUARIOS
(PRODUCCION OVINA Y BOVINA)

Para la clasificacion requerida de establecimientos se consideré su
distribucion geogréafica segun tres grandes regiones agroecoldgicas, la informacion
disponible en Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC), y de la informacion
disponible en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) sobre censos
agropecuarios. Esta subdivision, ampliamente aceptada a nivel provincial permite
analizar y reflejar los sistemas productivos y las necesidades de asistencia de cada
region /tipo de produccion en concordancia con su zona agroecologica.

Estepa Magallanica: region que abarca la parte Norte de la isla, siendo
su limite Sur aproximado, una linea que corre de Oeste a Este desde el limite
internacional con Chile, sobre el Rio Grande, hasta Punta Maria sobre el
litoral Atlantico.

En ésta region desarrollan actividades productivas ocho establecimientos
agropecuarios y son los que explican el stock ovino provincial, en una superficie de
aproximadamente 390.000 ha. Ademas cuentan con un numero significativo de
bovinos. Este grupo de establecimientos representa la estructura historica de los
establecimientos agropecuarios con diversificacion productiva ganadera. Reparten
sus ingresos entre la cria ovina y su comercializaron integrada, y la produccion
bovina. Un frigorifico, cuya sociedad integra a establecimientos de ésta region, lidera
la faena y comercializacién de carne ovina de la Provincia. Esta estancias por su
estructura productiva, integracion de la cadena de valor y comercializacion, se
encuentran varias veces por encima de la unidad econémica.

La actividad de la pesca deportiva, es otra de las caracteristicas de la region.
Los principales “Cotos de pesca” se encuentran instalados a la vera del Rio Grande.

La actividad hidrocarburifera ha impactado en la mayoria de los
establecimientos de la Estepa Fueguina, tanto por sus aspectos distributivos, como
por su integracién en la matriz econémica de los establecimientos que han obtenido
beneficios econdmicos directos como indirectos.

En materia de recursos hidricos, los cursos de agua superficial tienen el
mayor desarrollo de la provincia caracterizados por suave pendiente, importante
caudal y con gran area de aporte. Las areas de recarga de nivel se reducen a las
cabeceras, ya que la acumulacién en el resto de la cuenca es muy baja. Las aguas,
aunque de buena calidad, presentan mayor contenido de sales disueltas. En el
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balance hidrico son importantes las pérdidas por evaporacion ante la accion del
viento, e igualmente por infiltracion.

Ecotono o Regidon de Transicion: regién que comprende la parte central de
la Isla, limitando al Norte con la Estepa Magallanica, al Sudoeste y Sur con la Region
Cordillerana.

El principal recurso forrajero en la temporada estival lo constituyen las vegas y
el resto del afio los coironales y la vegetacion del sotobosque.

Esta es la region que ha sufrido una trasformacion de su productividad
ganadera mas notable en los Ultimos afios. En ésta region la actividad ganadera se
explicaba por una actividad mixta donde la actividad ovina regia los ingresos y los
medios de vida de los productores. Estudios econémicos realizados en el afio 20042
demostraban que para las estancias del ecotono entre el 60 y 72 % de los ingresos
correspondian a la actividad ovina. Para entonces solo cuatro establecimientos de
treinta que se encuentran en la region se dedicaban a la produccidon bovina con
exclusividad. En la actualidad, en ésta ecorregion la produccién preponderante es la
bovina. En este contexto geografico se sitan alrededor de cuarenta y cinco (45)
establecimientos agropecuarios (EAPs). De las estancias originales consideradas en
el dltimo censo agropecuario a la fecha se han realizado cambios de titularidades y
fusiones de estancias que podran hacer variar el ndmero original una vez
perfeccionados los titulos de propiedad. Los establecimientos con una estructura
promedio de rodeo relevada en la encuesta con 510 vientres superarian en 1,98
veces el Costo Operativo Minimo Indispensable®, y se encontrarian por encima de la
Unidad Econdmica en las condiciones actuales de produccion y mercado.

C) Regién Cordillerana: region que abarca todo el Sur de la Isla y debe su
denominacion a que gran parte de la misma es atravesada por la Cordillera de los
Andes. Ocupa todo el sur de la isla y recibe tal denominacién ya que gran parte de
su superficie esta ocupada por la Cordillera de los Andes. Abarca una superficie de
1.242.200 has. Si bien cuenta con la presencia de establecimientos considerados
EAP para el censo agropecuario del 2002, los mismos no han sido considerados
para el presente estudio por ya no contar con niveles de hacienda que contribuyan a
la economia agropecuaria fueguina.

2
Nota del autor

Corresponde a la sumatoria de costos del establecimiento, sus amortizaciones, y un retiro del productor igual a una canasta
familiar.
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PROCESO DE CONSULTA Y CONSENSO CON EL SECTOR GANADERO

Se realiz6 un proceso de consulta con el sector ganadero privado para
identificar los principales problemas que afectan a la produccion ovina y bovina y
gue establezcan limitaciones a la produccion que pueden ser atendidas con
financiamiento externo. Este proceso se realiz6 comprendiendo a) Entrevistas
personales y b) Realizacion de una encuesta destinada a la totalidad de los
productores. Se realizaron entrevistas individuales no estructuradas a productores,
técnicos de la actividad privada, el INTA, y funcionarios del Ministerio Provincial.

La realizacion de encuestas a productores agropecuarios se realizé6 mediante
dos modalidades, una de encuestas con formularios online y otra en formularios
impresos a) durante el remate de toros en la asociacion rural donde se pudieron
relevar cuatro casos, y b) otros fueron entregados a los interesados para que fueran
contestados con la informacion que tienen en su establecimiento.

Esta encuesta permitid realizar un analisis de vision general, considerando la
totalidad de los establecimientos analizados; y un analisis sectorizado por el tipo de
produccion Ovina y Bovina. Ademas permitio visualizar cuales son los problemas
gue identifica el productor y en cuales esta comprometido a asumir y/o
modificar la realidad que lo acucia con la toma de créditos en condiciones
favorables. También éste andlisis permiti6 poner en evidencia las actuales
caracteristicas de produccién y comercializacion, entre otros aspectos.

Las conclusiones de las encuestas relevadas indican que la mitad de los
establecimientos (50%) superan las 20 mil hectareas, y la mayoria de ellos (89 %)
tienen menos de seis mil madres ovinas. El 33 % de los establecimientos tienen
serios problemas de reposicion de hacienda y no cuentan con saldos productivos
para la comercializacién de carne ovina al tener bajos porcentajes de sefalada.

La comercializacion de carne de los establecimientos que respondieron a la
encuesta, se encuentra destinada a faena tanto en la provincia como fuera de ella en
partes iguales. En este punto es importante destacar que los grandes
establecimientos que no han contestado aun la encuesta, poseen frigorifico propio
en donde integran su produccion primaria con la cadena de comercializacion de
carne. Estos serian los Unicos casos de integracién de la cadena de valor de la
produccion ovina de Tierra del Fuego.

Del analisis de los datos hasta aqui relevados demuestran que los
productores ovinos de la provincia, han concentrado sus esfuerzos en la produccion
de carne (venta de corderos) por sobre la de la lana, en el marco de un proceso de
reconversion de establecimientos hacia la produccion bovina. Esto se explicaria al
analizar los datos y considerar que casi el 56% de los encuestados manifiestan que
su produccion individual de lana se encuentra por debajo de las 3 Tn.

10



base a los programas de financiamiento vigentes.

Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en @
Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur

Tomando como base estudios previos* que sitian a la unidad econémica
entre los cuatro mil y los seis mil equivalentes ovinos, y si los establecimientos
analizados tuvieran solo explotacién ovina, el 67 % se encontraria por debajo de la
unidad economica.

Asimismo, mas de la mitad de los productores que respondieron la encuesta
realizan cria e invernada, y sus resultados reproductivos son importantes.

Para la distribucion de categorias expresadas en la encuesta (noviembre de
2017) los establecimientos analizados cuentan con rodeos con el 51% de vacas, 24%
de terneros y terneras, 14% de vaquillonas; 8 % de novillos y novillitos, y un 3% de
toros y toritos. El porcentaje de toros sobre vacas de 4,42%.

La cantidad de cabezas destinadas a la faena ovina demuestra unas
variaciones interanuales muy marcadas, especialmente en los afios 1994, y 2002
donde se registran picos de faena (105.900 y 154.804 cabezas) de casi el doble del
promedio faenado en los frigorificos provinciales (65.167 cabezas) para un periodo
de 27 afios. Durante ese periodo once afos tuvieron faenas por sobre el promedio y
dieciséis por debajo del mismo, con un periodo muy marcado entre los afios 1995 y
el 2000, como consecuencia del impacto del invierno del afio 1995. La linea de
tendencia que muestra el grafico para el periodo de analisis muestra una tendencia
estable con tendencia a incrementar la cantidad de cabezas faenadas a lo largo del
periodo analizado. Al analizar el Stock ovino se verifica claramente una tendencia
hacia la disminucion de la cantidad de cabezas.

Faena Total de Ovinos - TDF
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4 Ghirardi et all Situacion y perspectivas de las empresas ganaderas de Tierra del Fuego 2004
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El analisis combinado de ambos cuadros destaca una aparente inconsistencia
de la informacion donde a pesar una disminucion acumulada del stock del orden de
casi el 30%, en veinte afios, no afecta el nivel de faena de la provincia. Esto podria
explicarse por diversas razones como por ejemplo las variaciones de las venta en
pie para faenas fuera de la provincia, o las liquidaciones de majadas, o bien por
defectos en la entrega de los datos y/o la recopilacion de la informacion. Notese la
diferencia de stock entre los periodos 2003-2004 con el periodo 2006-2007 (luego
de un vacio de informacion) donde la diferencia es de 137.000 cabezas, lo que
representa un incremento del 38% con respecto al periodo inmediato anterior.

En el caso de la faena bovina, se demuestra una tendencia estable en la
cantidad de cabezas enviadas a frigorifico provincial, sin embargo el stock manifiesta
un incremento superior al 338% en un lapso de veinte afos.

El andlisis conjunto de existencias y faena demuestran que el incremento en
cantidad de cabezas no se refleja en los niveles de faena.
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La indicacibn mayoritaria de los productores (67%), manifiesta comercializar
en valores levemente superiores a los del mercado de Liniers. Consultas realizadas
a matarifes locales sitian el valor de sus compras en valores superiores al 20% del
mercado de referencia. Es de destacar que la comercializacion en ese mercado
implica gastos mayores que los que afronta el productor agropecuario de Tierra del
Fuego®.

A continuacion se identificaron valores indicativos que podrian contener
algunas fuentes de ingresos para el sector ganadero fueguino:

A modo de referencia se indica que para la categoria “Ternero” el precio del
Kg. vivo de Liniers del 1 al 23 dic 2017 fue en promedio de $ 34,599 con un
maximo de $ 39 y una mediana de $ 35,5. Para dicho periodo (23/12/20017) el tipo
de cambio fue de $ 18,6 por cada délar. Con lo cual el valor del ternero oscilo entre
U$S 1,86 y US$S 2,10 por kilo vivo.

El valor de la carne de cordero para Tierra del Fuego segun el Informe de
precios de carne y ganado de la Patagonia del 22 de Noviembre de 2017 fue de
$ 130 en kilos limpios al gancho (US$ 7,18).

El precio orientativo de lana (PROLANA) al 22/12/2017, para un tipo de Lana
“Cruza Patagonica” definida a una Finura de 28 p (micrones), y un Rinde al Peine del
65 %, bajo la modalidad Barrer estancia es de U$S 3.25 el Kg sucio.

Con la excepcion de la integracién en la cadena de valor/comercializacion a
un nivel de escala de los grandes establecimientos ganaderos (que cuentan con
frigorifico propio), no se detectan otras iniciativas en el sector productor de agregado
de valor. En éste sentido tres estancias de la zona norte de la Provincia, y el
frigorifico recién mencionado han certificado a nivel local con el Sello de calidad
certificada “TIERRA DEL FUEGO - FIN DEL MUNDQO”. Ademas en un sondeo de
identificacion de produccién con agregado de valor a nivel nacional, solo pudo
identificarse un productor vinculado a la acuicultura. En el Catalogo de Productos
con Sello, “Herramientas de Diferenciacion y Agregado de Valor’ del Ministerio de
Agroindustria (2017) solo figura de la Provincia de Tierra del Fuego la Empresa
Valdes S.R.L. Puerto Almanza, Tierra del Fuego dedicada a la produccion de
mejillon.

El andlisis de ésta informacion permite comprender que los sistemas
productivos tienen adn orientacion de produccion primaria. Por ésta razon se pueden
explicar el resultado de las consultas, que demuestran un interés hacia las reservas

° . Nota del autor: Aproximadamente: Consignatario 3% de comisién y el 1% por la garantia de pago.; Gastos del Mercado de
Liniers: 0,40% sobre el valor de la operacion por el derecho de piso y otro 0,30% por el seguro; Impuestos Nacionales —
Ganancias, IVA-, Provinciales y Municipales.
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de forrajes y alimentos, instalaciones y maquinarias, y las capacidades de prevenir
los efectos de clima y/o del Cambio Climatico.

Si bien la presente consultoria no integra la actividad forestal, se incorporaron
unas breves consultas con el proposito de conocer el perfil del productor y su posible
predisposicion a integrar dicha actividad en la ecuacibn econdmica del
establecimiento. Especificamente en Noviembre de 2016 el gobierno de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur ha adherido al Plan Nacional
de “Manejo de Bosque con Ganaderia Integrada” (MBGI), iniciativa que busca
incorporar la ganaderia en bosques nativos a la matriz productiva, garantizando
parametros de sustentabilidad. Con el apoyo y respaldo del Ministerio de
Agroindustria como del Ministerio de Ambiente de la Nacion, y la asistencia técnica
de INTA-UNPA-CONICET, en el marco de este programa se podrian articular
politicas de fomento y apoyo al sector productivo como las Leyes de promocion a la
produccion, la Ley de bosques, la ley Ovina y otras lineas de crédito y financiamiento.

La conclusion del andlisis de esta breve consulta sobre la actividad forestal
demuestra que a pesar de que el 90 % de los establecimientos encuestados
manifiestan tener bosques, ninguno realiza la actividad por si mismo, y solo el 33%
lo hacen por intermedio de terceros. Asimismo se destaca la falta de conocimiento
de la actividad al manifestar que para tomar decisiones al respeto el 33% deberia
tener mas informacion técnica y e igual porcentaje manifiesta que para tomar una
decision deberia tener mas informacién del mercado, y mas informacién econémica
(Costos, y rentabilidades). Sin embargo solo esta interesado en participar en una
comision que establezca los indicadores de manejo sustentable de ganado dentro de
los bosques (en el marco del Plan Nacional de “Manejo de Bosque con Ganaderia
Integrada”) el 11% de los productores.

Otras actividades Productivas:

Una consulta sobre otras actividades productivas mostré que el 56% de los
establecimientos no realiza otras actividades productivas, el 11% esta vinculado a
cotos de pesca y el 22% al turismo rural, mientras que un establecimiento ha
incorporado la cria de perros protectores para la ganaderia.

Estado de instalaciones y Maquinarias

Se refleja la ausencia de equipamiento para la reserva de forraje
(sembradoras, enfardadoras, e instalaciones para el acopio). Asimismo es relevante
lo informado sobre las necesidades de inversiones que deben afrontar los
establecimientos para mantenimiento permanente, y/o necesidad de renovacién o
recambio de instalaciones y maquinarias.
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En la entrevista mantenida con la presidenta de la Asociacion Rural de Tierra
del Fuego los temas que se priorizan por parte del sector ganadero son:

e El establecimiento de un lazaretos cuarentenario

e Mantenimiento de las actividades del laboratorio de sanidad animal.

e Temas de Sanidad agropecuaria como Brucelosis ovina, Hidatidosis y
Triguinosis.

e Implementacion del centro de inseminacion artificial

e Estado de rutas y caminos

e Necesidades de comunicacion y conectividad

Predisposicion alatoma de financiamiento en condiciones favorables

El siguiente grafico demuestra la preferencia de los encuestados, lo que al
mismo tiempo indica cuéles son sus prioridades de inversion.

Sl tuviera la posibilidad de tomar financiamiento en condiciones
favorables lo utilizaria para:

I No lo utilizaria [l Probablemente lo utilizaria [0 Seguramente lo utilizaria [l Decididamente lo utilizaria

[

]

a

Mantenimiento Nuevas instal Ganado Maquinaria Equipamiento

ey

Pasturas Reservas Fy A Control Plagas Recomp. Comun. Conect
sitios empob
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Consultados sobre qué medidas adopta para resguardar su actividad
productiva ante las inclemencias del Clima y los efectos del Cambio Climatico, se
recibieron las siguientes respuestas:

Clima y Cambio Climatico

I si [ No [ Asociado con otro productor

Tulldal

[+2]

F

)

Rec Hid Reserv Forraje Alimentos Disponibilidad Vias de acceso Equipos Otro
almacenamiento alternativas Comun.

Llama la atencion una correlacién dispar entre el “estado de instalaciones y
Maquinarias”, la “predisposicién a la toma de financiamiento en condiciones
favorables”, y las medidas adoptadas para resguardar su actividad productiva ante
las inclemencias del “Climay los efectos del Cambio Climatico”.

En funciébn de los casos analizados, las preocupaciones relevadas por
productores y los técnicos se condicen en algunos casos con la predisposicion a la
toma de endeudamiento en condiciones favorables. Segun los resultados de las
encuestas no hacen reservas de forraje alrededor del 50% de los establecimientos
para prevenirse de los efectos del clima, y no hacen manejo de los recursos hidricos
en ningun caso. Ademas se destaca un claro faltante de maquinaria para la siembra
de pasturas y el enfardado, y el estado de los tractores requiere mantenimiento en al
menos el 48% de los casos. En concordancia con ello aproximadamente el 70% de
los productores manifiestan que en “condiciones favores crediticias” se endeudarian
“decididamente” para realizar pasturas, y “seguramente” adquiririan maquinaria,
equipamiento y realizarian nuevas instalaciones. Ademas “posiblemente” utilizarian
el crédito para mantenimiento de instalaciones, adquisicion de ganado, reservas de
forrajes, control de plagas, y comunicaciones y conectividad.

Si bien se considera que la superficie con aptitud ganadera de los
establecimientos es elevada (mas del 90%) son escasos los establecimientos que
han realizado un relevamiento e inventario de sus pastizales, y no se realizan
actualizaciones, por lo que se desconoce el estado actual de los pastizales en lo
referente a su capacidad de carga.
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Consideraciones sobre los resultados de la encuesta referidos a la fauna y
flora nativa y exdticay su impacto en latoma de decisiones.

Ademaés se conocen motivos de preocupacion que impactan en la capacidad
de carga de los campos y que se presentan con distintos grados de percepcién entre
algunos productores, y por funcionarios provinciales, normalmente subvalorados.
Entre las exdticas se encuentra el castor, y la Hieracium pilocella. De la fauna nativa
el guanaco, retine preocupaciones sobre los impactos en la produccion.

Si bien se considera que la superficie con aptitud ganadera de los
establecimientos es elevada (mas del 90% ) son escasos los establecimientos que
han realizado un relevamiento e inventario de sus pastizales, y no se realizan
actualizaciones, por lo que se desconoce el estado actual de los pastizales en lo
referente a su capacidad de carga. Ademas se conocen motivos de preocupacion
que impactan en la capacidad de carga de los campos y que se presentan con
distintos grados de percepcion entre algunos productores, y por funcionarios
provinciales, normalmente subvalorados. Entre las exoéticas se encuentra el castor, y
la Hieracium pilocella, y de la fauna nativa el Guanaco.

En las zonas de estepa se ha propagado la invasion de la maleza
exotica Hieracium pilosela. Estudios realizados por la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Buenos Aires (FAUBA) durante diez afios y analizando doscientos
sitios, han detectado su presencia en al menos ciento treinta y dos de la estepa
patagonica fueguina, lo que representa aproximadamente una superficie de 5000
km? aunque se considera que aln su cobertura general es baja®. Como ocurre con
las especies exoéticas invasoras es muy dificil de erradicar, y en ésta caso en
particular, puede reducir drasticamente la produccioén de forraje.

En la zona de las ecorregiones de ecotono y de cordillera, especialmente en
los cauces menores como arroyos y chorrillos es de destacar la presencia del Castor
(Castor Canadensis) que construye embalses provocando la inundacion en areas de
bosque cercanas a estos embalses, generacion de sedimentos, y sequia en las
vegas aguas abajo, entre otras alteraciones ambientales que impactan en la
economia de los establecimientos agropecuarios. Ademas es causante de disturbios
agreoecologicos directos e indirectos al modificar la masa forestal modifica la
biomasa y con ella se altera la regeneracién del bosque nativo transformando el
ecosistema original de un bosque primario cerrado, a un ambiente de praderas
abiertas, lo que atrae al guanaco, favoreciendo el ramoneo de la regeneracion de N.
pumilio. Especialmente el castor genera alteraciones en la masa boscosa por
acciones directas por el corte de ejemplares, e indirectas producto del endicado de
los cursos de agua que interviene, generando inundacion de superficies,

6 Pablo A. Cipriotti, docente del Departamento de Métodos Cuantitativos y Sistemas de Informacion de la FAUBA
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modificando el régimen de descarga anual de los cursos de agua afectados, y
aumentando la retencidn de sedimentos y materia organica. Sobre la actividad
ganadera interfiere disminuyendo la superficie apta para la produccién por la
inundaciébn de vegas que cuentan con recursos forrajeros de alta calidad y
palatabilidad integrado por gramineas, juncaceas y ciperaceas, caracteristicas de la
zona. Aumenta las dificultades de acceso por las modificaciones de los cursos de
agua y por la importante presencia de éarboles caidos que dificultan el normal
desplazamiento del ganado a zonas de pastoreo y aguadas. Ademas en las zonas
afectadas por el castor se produce la modificacion de la composicion botanica de las
vegas o mallines aguas abajo. Todos estos efectos disminuyen la capacidad de
carga del establecimiento, ya que se afectan los sitios de mayor aporte forrajero en
cantidad y calidad. Los impactos de la generacion de diques de castores se
expresan en la reduccion de las superficies para el uso ganadero por zonas
‘inundadas” e inutilizadas, y por zonas que se pierden su capacidad forrajera por el
menor porte hidrico aguas abajo. Esta reducciébn de superficies, y
consecuentemente de recursos forrajeros, desplazan al ganado haca las zonas del
sotobosque. Segun una investigacion de la Facultad de Agronomia de la UBA
(FAUBA), en la Isla de Tierra del Fuego (solo el sector argentino) se extienden al
menos de 70.000 diques construidos por castores, lo que implicaria una longitud
acumulada de diques cercana a los 2.300 kildbmetros, que ocasiona la inundacién de
unos 100 km?. En un andlisis del impacto econémico realizado recientemente por el
proyecto GEF-FAO-MAyDS’ se valorizaron los impactos del castor en relacién a tres
aspectos: pérdida de valor de la tierra en las superficies afectadas, pérdidas
reportadas por actividades productivas no desarrolladas y pérdida del bosque como
sumidero de carbono. Ademas si se consideran los esfuerzos realizados en materia
de investigacién y estudios de la investigacion para el control se estima una pérdida
anual estimada de US$ 66.556.975.

Desde el sector de productores ganaderos se prestd especial énfasis en la
presencia de individuos o jaurias de “perros asilvestrados” dado que sus impactos
son visibles mas rapidamente expresados en mortandad de ovinos y/o bovinos. Este
el item de relevancia por excelencia para el sector ganadero.

De la fauna nativa se presté atencion al Guanaco (Lama guanicoe), mamifero
herbivoro de comportamiento social y territorial que interfiere con los planes de
manejo ganadero al invadir las zonas destinadas al “descanso” de las pasturas para
generar reservas o bien recuperacion de la capacidad de carga, especialmente en
aquellos establecimientos que realizan el esquema de manejo de veranadas e
invernadas. Ademas muchas veces conviven con el ganado en el mismo cuadro

! Fortalecimiento de la gobernanza para la protecciéon de la biodiversidad mediante la Formulacion e implementacion de la
Estrategia Nacional sobre Especies Exéticas Invasoras (ENEEI) (GCP/ARG/023/GFF)
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modificando la receptividad estimada para los cuadros. Desde el sector
gubernamental esta pendiente la formulacién del “Plan Provincial de Manejo de
Guanaco”, el cual pondria un marco de referencia para que los productores pudieran
analizar posibles escenarios para la integracion de ésta especie en la matriz
productiva de sus establecimientos. Es de destacar que en 2012 la provincia de
Chubut elabor6 su plan Provincial de manejo de guanacos en el cual ademas de
promover el uso de la fibra, promueve articular los mecanismos para lograr la
comercializacion de carne de guanaco, productos y subproductos. Recientemente el
04 de octubre de 2017 mediante Resolucion 711-E/2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sustentable autorizd “la exportacion, transito interprovincial vy
comercializacion en jurisdiccion nacional de productos y subproductos carnicos
obtenidos de hasta un méaximo de 200 individuos, en cumplimiento del PLAN DE
MANEJO DEL GUANACO de la PROVINCIA DE SANTA CRUZ, hasta un maximo
de 200 individuos”. El propdsito corresponde a establecer una experiencia piloto que
permita acceder a mas informacién para el proceso de actualizacion del Plan
Nacional de Manejo del Guanaco que conduce el MAyDS, en articulacién con las
provincias, los diversos sectores involucrados, instituciones cientifico académicas y
organizaciones de la sociedad civil”.

En Diciembre de 2012 se dict6 en la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur la Ley N° 919 que promueve la implementacion del
Programa Provincial de Manejo Sustentable del Guanaco. Aldn no se han registrado
avances al respecto, que les permita a los productores agropecuarios con
poblaciones significativas de guanacos, analizar alternativas de manejo que
pudieran integrarse a sistemas productivos y/o de conservacion. Adicionalmente a
las cuestiones técnicas incompletas en el marco de la Ley provincial N° 919, seria
conducente avanzar procesos de comunicacion, y concientizacion que permitan
superar barreras que dificultan la posibilidad de considerar, en la comunidad no
ganadera y ganadera, al guanaco en el sistema productivo y comercial. Para que
una especie de la fauna silvestre sea integrada en la matriz productiva deben
contener consensos que ademas de los aspectos técnicos y administrativos,
incluyan andlisis de mercados y medidas que brinden claridad, y fundamentalmente
consenso social en el sector del productor agropecuario. La falta de definicion de un
plan provincial y de aspectos de comercializacibn a nivel nacional, para el
aprovechamiento sustentable del guanaco se ve demorada, razon por la cual el
productor agropecuario no encuentra incentivos de seguridad juridica para realizar
inversiones en ese sentido. Es de destacar que las inversiones necesarias para los
posibles aprovechamientos del guanaco resultan especificas e importantes. Las
inversiones en personal implican un aumento de la dotacion y brindar
capacitaciones especificas para el manejo de la especie. Simultaneamente las
inversiones en infraestructura requieren importantes erogaciones en alambrados, y
corrales especificos que deben ser de 1,80 mts., sin &ngulos en corrales, mangas de

19



base a los programas de financiamiento vigentes.

Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en @
Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur

encierres, hoy inexistentes en los establecimientos agropecuarios. Ademas serian
necesario equipos de esquila portatiles, y personal especializado para dicha tarea,
entre otras inversiones y necesidades.

CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS FRUTIHORTICOLAS

La actividad horticola se realiza en varias escalas que van desde el
autoconsumo hasta la produccion comercial para la venta en supermercados.
Existen situaciones intermedias donde se producen ventas domiciliarias y/o a
verdulerias barriales.

En la actualidad se relevo la existencia de 93 establecimientos de productores
de distinto tipo de escala y produccién. De ellos 75 se encuentran en la ciudad de
Rio Grande, 14 en Tolhuin, y 4 en Ushuaia. El 88% de ellos, gracias a una decidida
accion del gobierno provincial se encuentran registrados en el Registro Nacional
Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA). Cuarenta corresponden al
RENSPA Agricola, tres al ganadero y treinta y nueve al mixto. Esta informacion
denota un crecimiento en la cantidad de productores en los ultimos afios y la
formalizacién de los mismos. Esto ultimo permite facilitar el acceso a fuentes de
asistencia y financiamiento. La produccién comprende hortalizas de hoja —lechuga,
acelga y espinaca, todas bajo cubierta también se produce frutilla también bajo
cubierta ,y por dltimo se cultivan en menor medida, ajo, papa, zanahoria y repollo
generalmente a la intemperie. También hay produccién animal vinculada a aves y
cerdos.

La falta de escala, la escasez de recursos, el acceso al agua, y la
infraestructura deficiente son los principales problemas concurrentes de los
productores de Tierra del Fuego. Sin duda las inclemencias del tiempo no solo
imponen la produccion de temporada, sino que también generan el deterioro o la
destruccion de las instalaciones. Estos factores combinados conspiran contra la
posibilidad de generar un canal de comercializacion formal y estable, de los
denominados clasicos. Los propietarios de bocas de expendio (venta en
supermercados, verdulerias, mercados barriales) buscan asegurar su stock de venta
con la adquisicion de mercaderia de otros origenes, aun asumiendo perdidas por
desperdicio considerables.

La falta de formalidad y posibilidad de asistencia financiera se han ido
solucionando mediante la integracion de los productores al RENSPA, situacion que
los visibiliza.
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ANALISIS DE LA LEGISLACION PROVINCIAL PARA EL ACCESO AL
FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

Las posibilidades de acceso al crédito y/o donacion internacional a los
que podrian orientarse mediante dos mecanismos de acceso el directo y el indirecto
nacional.

En el mecanismo “directo” de financiamiento, la Provincia establece los
criterios, necesidades y prioridades de endeudamiento a partir de sus objetivos de
desarrollo, y de planificacion de sus politicas publicas. Su limitacion se establece en
base a las capacidades de endeudamiento, y la obtencion de los avales del PEN y
de la Legislatura Provincial. Para su ejecucion rigen las normas presupuestarias, de
adquisiciones, y contrataciones con las que se rige la Provincia, a excepcidon que se
sumen condicionantes en los contratos de crédito suscritos con las entidades
financieras.

La opcidén del acceso “indirecto nacional” corresponde a fondos que
obtiene el Gobierno Argentino mediante empréstitos o donaciones internacionales.
Luego estos fondos son puestos a disposicién de la/las Provincias en diferentes
mecanismos mediante Programas Nacionales, Regionales o Provinciales.

Con respecto al endeudamiento “directo” es importante destacar los
preceptos constitucionales provinciales que se citan a continuacion.

Constitucion Provincial
Empréstitos y titulos publicos

Articulo 70.- La Legislatura podra autorizar, mediante leyes especiales
sancionadas con el voto de los dos tercios de sus miembros, la
captacion de empréstitos o la emision de titulos publicos con base y
objeto determinados, los que no podran ser utilizados para equilibrar
los gastos de funcionamiento y servicios de la administracién. En
ningun caso la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos publicos
emitidos, comprometeran mas del veinticinco por ciento de los recursos
ordinarios del Estado Provincial.

Prohibicién de emision de bonos en reemplazo de la moneda

Articulo 71.- Queda prohibido en la Provincia la creacion de bonos y
otros titulos publicos o privados que tengan como objeto el reemplazo
de la moneda de curso legal.
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Actividad bancaria y financiera

Articulo 72.- El Banco de la Provincia tiene por finalidad contribuir al
desarrollo econdmico genuino de la misma y actuar como agente
financiero del Gobierno provincial, siendo caja obligada de éste, de los
municipios y de los demas entes autarquicos o descentralizados. La ley
establecera su Carta Organica y determinara su forma societaria dentro
de las permitidas para instituciones de su género en la Republica
Argentina, posibilitando inclusive, la participacion privada en el capital
del mismo y garantizando su plena autonomia y, prescindencia de las
decisiones del poder politico provincial, en cuanto a la subordinacion de
su funcionamiento a las decisiones del Poder Ejecutivo. El
otorgamiento de créditos al Estado Provincial o a los municipios debera
ser previamente aprobado por sus respectivos cuerpos colegiados, y
los créditos en conjunto no podran superar el veinticinco por ciento de
la responsabilidad patrimonial computada del Banco. El cincuenta por
ciento como minimo de las utilidades correspondientes al Gobierno
Provincial, deberan ser canalizadas al desarrollo econémico genuino de
la Provincia, privilegiando a las micro, pequefias y medianas empresas.
Queda prohibido en la Provincia por el término de veinte afios la
creacion de otras instituciones bancarias o financieras de cualquier
indole con origen en capital estatal provincial. Esta prohibicion
involucra a los municipios, entes autarquicos y descentralizados.

Leyes provinciales de aplicacion

La Ley Provincial N° 487 denominada de compromiso fiscal y transparencia
de la gestion financiera (Sancién: 22 de Agosto de 2000. Promulgacién: 29/08/00.
D.P. N° 1385 Publicacién: B.O.P. 01/09/00), brinda los primeros paradmetros para la
financiacion de inversiones o gastos de capital, como a la atencion de los servicios y
la amortizacion de la deuda publica, siempre y cuando los recursos de capital o el
financiamiento especifico y afectado a las construcciones de bienes de dominio
publico o privado del Estado Provincial o la adquisicibn de bienes de uso o
preexistentes, no resulte suficiente. Para ello establece en su Articulo 2 “Estas
operaciones podran ser previstas mediante la utilizacion del crédito, cuando existan
razones suficientemente justificadas para comprometer endeudamiento por mas de
un ejercicio fiscal, en cuyo caso deberan incluirse en el Proyecto de Ley de
Presupuesto, una acabada justificacion de las razones del endeudamiento, el objeto
de las inversiones, los impactos econdmicos y sociales esperados, asi como todo
otro aspecto relacionado con la descripcion técnica de las obras o bienes, los
cronogramas de inversion, los plazos de ejecucion, y toda la informacion cualitativa
relacionada con los alcances sociales, econémicos o los beneficios o coberturas
esperados. Asimismo, deberd encontrarse evaluada la incidencia financiera en el
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ejercicio que se presupuesta y en los que alcanza su amortizacion, presentando
versiones de alcance plurianual cuando asi resulte necesario.

Cuando las operatorias de crédito afecten fuentes de recursos federales, u
otro ingreso tributario o no tributario, o bien se otorguen avales o garantias sobre los
mismos, 0 sobre los bienes o el patrimonio real o intangible del Estado Provincial,
estas afectaciones deberan contar con la aprobacion legislativa y se ajustaran a los
enunciados y disposiciones contenidas en la Constitucion de la Provincia.

Cuando se trate de la obtencion de créditos o la emision de titulos u otras
fuentes financieras, destinadas a la refinanciacion, reprogramacion o
reestructuracion de deudas preexistentes o presentes, éstas deberan ser aplicadas
exclusivamente a ese fin y no podran ser destinadas a otro objetivo ni finalidad,
debiéndose exponer en el Presupuesto Provincial las ventajas o beneficios que
aportan dichas operatorias y al igual que en lo indicado precedentemente, deberan
desarrollarse detalladamente las condiciones y sistemas de amortizacion, intereses,
plazos de gracia, garantias, porcentajes de afectacién y toda otra informacion que
resulte importante destacar, siempre expresadas en las monedas en la que se
realiza la operacion, en su paridad con la moneda nacional, y los cronogramas
anuales o plurianuales que abarcan su cancelacién, recupero o rescate’.

La Ley Provincial N° 495 denominada de “administracion financiera y
sistemas de control del sector publico provincial” cuya sancién fue el 26 de Octubre
de 2000, con promulgacion el 08/11/00. (Dto. N° 1978), y con Publicacién: B.O.P.:
10/11/00, establece en su TITULO Il (Del Sistema de Crédito Publico) establece los
criterios y limitaciones para el endeudamiento de los distintos sectores del estado
provincial en los articulos comprendidos entre el 56 y el 69.

A los efectos de la presente consultoria resulta importante destacar el Articulo
N° 58. “A los efectos de esta Ley, la deuda publica se clasificara en interna y externa
y en directa e indirecta. Se considerard deuda interna, aquella contraida con
personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y
cuyo pago puede ser exigible dentro del territorio nacional. Por su parte, se
entendera por deuda externa, aquella contraida con otro Estado u organismo
internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio
en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser exigible fuera de su territorio. La
deuda publica directa de la Administracion provincial es aquella asumida por la
misma en calidad de deudor principal. La deuda publica indirecta de la
Administraciéon provincial es constituida por cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su aval, fianza o
garantia”.

Asimismo reviste singular importancia lo establecido en el Articulo N° 60.”Las
entidades de la administracién provincial no podran formalizar ninguna operacion de
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Crédito Publico que no esté contemplada en la Ley de Presupuesto General del afio
respectivo y en las disposiciones emanadas de la Ley provincial N° 487”.

Por su parte la Ley N° 1132 de presupuesto general de gastos y recursos
de la administraciéon central y organismos descentralizados, ejercicio 2017 que
fuera sancionada el 15 de Diciembre de 2016, con promulgacion 28/12/16 Dto N°
3054/16, y publicacion: B.O.P. 02/01/20176 establecio en su Articulo 12 cita
“Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar operaciones de crédito publico, cuyo
vencimiento exceda el Ejercicio, por hasta un monto equivalente a DOLARES
ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS MILLONES (U$S 200.000.000.-), asi como
constituir garantias mediante la afectacion patrimonial de bienes, derechos o
recursos de origen provincial o federal, o bien por la cesion o fideicomiso de
derechos o acreencias. Dichos instrumentos financieros podran ser representativos
de deuda interna o externa; ser nominativos, transferibles o intransferibles. El plazo
minimo de amortizacién sera de doce (12) meses y las tasas de interés acordadas
no podran superar las prevalecientes en el mercado de deuda provincial para
obligaciones de similares caracteristicas al momento de su emisién. Los recursos
obtenidos podran ser destinados al financiamiento de inversiones publicas, al pago
de obligaciones financieras, a la adquisicion de bienes de capital. La autorizacion
prevista en el parrafo anterior tendra efecto solo en caso que no se lleven a cabo las
operaciones autorizadas por el articulo 23 de la Ley provincial 1061.”.

Posteriormente las leyes N° 1142 (De emision de titulos de deuda,
autorizados por la ley provincial N° 1061, y los recursos obtenidos a través del fondo
de garantia de sustentabilidad ley nacional n°® 27.260.) y N° 1149 destinaron y
modificaron los recursos obtenidos producto de la emision de Titulos de Deuda que
fueran autorizados mediante el articulo 12 de la Ley provincial 1132, y los recursos
obtenidos a través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad- Ley nacional 27.260,
Libro | Titulo IV, que sean remitidos en cumplimiento del acta acuerdo registrada
bajo el N° 17.565, ratificada por Decreto provincial 1497/16 y aprobada mediante la
Ley provincial 1114, al financiamiento de las siguientes obras de infraestructura y por
el monto presupuestado que a continuacion se detalla:

a) Desarrollo Troncal Provincial De La Red Federal de Fibra Optica, por un
monto de PESOS TRESCIENTOS SETENTA MILLONES ($ 370.000.000);

b) Programa de Desarrollo Costero Canal Beagle, por PESOS UN MIL
QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL
OCHENTA Y NUEVE ($1.533.095.089);

c) Nueva Planta de Pretratamiento de Efluentes Cloacales Bahia Golondrina,
por un monto de PESOS SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE ($ 61.705.379);
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d) Nueva Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales Arroyo Grande, por
un monto de PESOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS ($ 73.099.532);

e) Puesta en Valor Avion Sanitario Lear Jet, por un monto de PESOS
DIECIOCHO MILLONES ($ 18.000.000);

f) Nueva Sede del Tribunal de Cuentas de la Provincia, por un monto de
PESOS CUARENTA Y CINCO MILLONES ($ 45.000.000);

g) Reparaciones de Edificios Publicos, por un monto de PESOS DIEZ
MILLONES ($ 10.000.000);

h) Microestadio de Usos Mltiples del Bicentenario con Polideportivo Auxiliar,
por un monto de PESOS CUATROCIENTOS MILLONES ($ 400.000.000);

i) Complejo Deportivo Margen Sur, por un monto de PESOS OCHENTA
MILLONES ($ 80.000.000);

j) Construccion Nueva Sede de la Legislatura, por un monto de PESOS
SETENTA MILLONES ($ 70.000.000);

k) Nuevo Muelle Comercial Destinado a las Operaciones de Buques de
Carga y Pesca y Desarrollo de una Nueva Plazoleta Fiscal de Contenedores,
por un monto de PESOS SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
($ 785.000.000);

) Centro de Atencion Primaria de la Salud Andorra, por un monto de
PESOS TRECE MILLONES ($ 13.000.000);

m) Gimnasio Escuela Provincial N° 31, por un monto de PESOS TREINTA Y
TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL ($ 33.800.000);

n) n) Alimentacion de Red de Distribucion de Gas Natural Sector Barrio
Andorra Ushuaia — parte Il, por un monto de PESOS VEINTISEIS MILLONES
($26.000.000);

o) A) Gimnasio Escuela de Policia, por un monto de PESOS TREINTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS MIL ($31.200.000); y

p) Reparacion de galpon perteneciente a servicios generales del Ministerio
de Obras Publicas, por un monto de PESOS VEINTIUN MILONES
($ 21.000.000).

Ademas el articulo 2° de la ley N° 1169 establece “Sustituyese el primer
parrafo del articulo 2° de la Ley provincial 1142, por el siguiente texto: "Articulo 2°.-
Los fondos que surjan del endeudamiento de la Provincia originados en el articulo 12
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de la Ley provincial 1132, asi como los originados en el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad y de los Recursos Hidricos de Nacion, no podran ser utilizados en la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y se depositaran en una cuenta especifica abierta a
tal efecto.".

Recientemente la Ley N° 1191 de Presupuesto de la Administracion
Provincial ejercicio 2018 ratificada por el decreto 3700/2017, del 28 de
Diciembre de 2017 establece en su articulo N° 15 que para el ejercicio fiscal
2018 “los servicios de la deuda no deben superar el 15% de los recursos
corrientes netos de transferencias por coparticipacion a sus municipios, segun
lo previsto en el articulo 21 de la Ley 25.917".

Ademas en el articulos N° 16 autoriza al PEP “adicionalmente al monto
previsto en el articulo N°15, a tomar deuda con el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad hasta un monto maximo equivalente al tres por ciento (3%) de
los quince puntos porcentuales (15%) de la masa de la masa de recursos
coparticipables que le hubiera correspondido a la provincia si no se aplicara la
detraccién del quince por ciento (15%) pacta en la Clausula Primera del
“Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales” el doce de
agosto de 1992 ratificado por Ley nacional 24.130 y que fuera prorrogado en
el dltimo término por el articulo 76 de la Ley nacional 26.078 en un todo de
acuerdo con el pacto firmado entre los Gobiernos Provinciales, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y la Nacion efectuado el 18 de mayo de 2016,
registrado bajo el N° 17.523, ratificado por Dto. Provincial 847/16 y aprobado
por Ley Provincial 1077; y por el acuerdo registrado bajo el N° 17.565,
ratificado por decreto Provincial N° 1497/16 y aprobado mediante Ley
Provincial N° 1114”.

En su articulo N° 17 Autoriza “adicionalmente al Poder Ejecutivo a la
emision y colocacion de Bonos de Consolidacion de Deudas de la Seguridad
Social por hasta la suma total que se obtenga de la actualizacién de Doélares
Estadounidenses Doscientos Ocho Millones (U$S 208.000.000.-) de acuerdo
a lo previsto en el articulo 24 de la Ley Provincial N° 1068, para afrontar las
obligaciones consolidadas que resulten de la Certificacion de Acreencias que
determinen los organismos de control.
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IV) ANALISIS DE PROGRAMAS Y MECANISMOS DE ACCESO

METODOLOGIA UTILIZADA

En un analisis detallado de las fuentes de financiamiento se detectaron
once programas factibles de financiar a los sectores bajo andlisis en ésta
consultoria. Sobre ellos se aplico el analisis critico para determinar la
factibilidad de aplicar en la Provincia.

El analisis de Fortalezas (factores criticos positivos con los que se
cuenta), Oportunidades, (aspectos positivos que se pueden aprovechar
utilizando las fortalezas propias), Debilidades, (factores criticos negativos que
se deben eliminar o reducir) y Amenazas (aspectos negativos externos que
podrian obstaculizar el logro de los objetivos provinciales), considera la
ponderacion de variables internas y externas que hacen a la potencial
aplicabilidad y pertinencia para Tierra del Fuego, de cada uno de los
programas evaluados.

Para realizar el analisis critico de cada programa disponible para el
financiamiento del sector agropecuario y frutihorticola, se efectué un anélisis
de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas (FODA). Los
programas detectados como aplicables para los objetivos de la presente
consultoria se analizaron en funcion del organismo financiador, la fecha de
inicio, la fecha de finalizacion, el monto de financiamiento y el monto total.

Las variables consideradas fueron las siguientes:

Variables Externas

Impactos producidos por una modificacién del tipo de cambio

Impactos producidos por una depresion de la economia regional asistida

Del costo del por el proyecto

financiamiento . —— .
Costo del financiamiento para el sector privado

Accesibilidad a los sistemas de garantias reciprocas

De la cuestion Restricciones o condicionantes ambientales

ambiental Efectos de Cambio Climéatico

De la Marco legal para la implementacion en la provincia del proyecto

gobernanzay Estructuras publicas existentes para su ejecucion
legislacién

De la

competencia
con otras Competencia por los mismos recursos
Regiones /
Provincias
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Variables Internas

Grado de inclusion de la Provincia en el proyecto

E:rt;r::?glua Grado de inclusién de la Region en el proyecto
P Distancia geografica a las oficinas de gestidn del proyecto

Etapa de ejecucion del proyecto

Pertinencia Prevision de ampliacién de plazo del proyecto

Temporal Posibilidades de inclusion de la Provincia en nuevas etapas del
proyecto

. , Complementariedad de los Objetivos y logros

Pertinencia - RT - — -
Disponibilidad de herramientas tecnolégicas para aplicar al proyecto

Conceptual

El proyecto es coincidente con los objetivos provinciales

Nivel de mejora de la actividad productiva

Nivel de mejora de la cadena de produccion

Nivel de mejora de la cadena de comercializacion

Valor agregado | Desarrollo de capacidades de las areas técnicas y administrativas
por el proyecto Desarrollo capacidades de los sectores privados

Aportes econdémicos a las areas administrativas o técnicas de la
provincia.

Aportes econémicos a los sectores privados.

Relacién entre la unidad ejecutora del proyecto y la provincia
Grado de cercania territorial de los equipos técnicos del proyecto
Grado de dedicacion a la provincia de los equipos técnicos del
proyecto.

Nivel de aporte de consultores dedicados a la provincia

Coordinaciéon y
gestion técnica

Requerimiento de aportes de financiamiento de contraparte
Requerimiento de compromiso de endeudamiento a asumir por la
provincia

Requerimiento de ley provincial de endeudamiento

Coordinacién y
gestion
financiera

La descripcién, valoracion y ponderacién de los resultados se sustenta
en un analisis de cumplimiento amplio de la matriz FODA. Adicionalmente se
valora el tiempo de ejecucion que lleva cada programa y por ende el tiempo
restante para su conclusion. Esta valoracion permite ponderar positivamente a
los programas que cuentan con tiempo suficiente que permita al gobierno de
la provincia, y/o a los productores interesados postular para acceder a los
beneficios ofrecidos. La pertinencia conceptual valora positivamente a
aquellos programas que contribuyan a cumplir los objetivos de desarrollo de la
Provincia, expresados en lo planteado en La Estrategia Provincial para el
Sector Agroalimentario (EPSA) y los aspectos relevados en las entrevistas de
los actores claves de los sectores privados y de las autoridades del MAGyP-
TDF sobre la congruencia y pertinencia de los proyectos disponibles, y las
posibilidades de acceso a las fuentes de financiamiento analizadas,
disponibles y potenciales.
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LISTADO DE PROGRAMAS DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

FUENTE PROGRAMA INICIO FINALIZACION | MONTO CREDITO MONTO TOTAL
Programa de Inclusion Socio- abr-16 28/02/2021 USD 52.500.000 USD 76.500.000
econdmicas en Areas Rurales

BANCO Acceso a financiamiento a mas

MUNDIAL largo plazo para micro, pequefias 18/11/2016 30/11/2021 USD 50.000.000 USD 50.000.000
y medianas empresas
Proyecto de Energias Renovables 30/04/2015 31/10/2020 USD 200.000.000 USD 240.090.000
para Areas Rurales de Argentina
Programa de Innovacion 07/04/2017 07/04/2021 USD 100.000.000 | USD 125.000.000
Tecnolégica V
Competitividad de Economias 30/09/2014 30/09/2019 USD 200.000.000 | USD 220.000.000
Regionales

BID Programa de Servicios Agricolas 17/11/2016 17/11/2020 USD 100.000.000 USD 131.426.000
Provinciales- PROSAP IV
Fortalec_|[n|ento del Slst_ema de N/D N/D
Innovacion Agropecuaria
Programa de Gestion de la
Sanidad y Calidad En preparacién | En preparacion USD 100.000.000 USD 100.000.000
Agroalimentaria Il

CAF Programa para el desarrollo de 06/07/1905 01/06/2018 USD 60.000.000 USD 80.000.000
nuevas areas de riego

FIDA Programa de Desarrollo Rural 2012 01/06/2018 USD 57.500.000 | USD 112.600.000
Incluyente
Proyecto Fortalecimiento de los

IICA procesos de innovacion de la 01/01/2016 01/01/2018 USD 153.948 USD 272.527

agricultura familiar en los paises
del Cono Sur de América
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De los Programas con financiamiento internacional dos tienen como
destinatario a productores (Banco Mundial: Acceso a financiamiento a mas
largo plazo para micro, pequefias y medianas empresas;y FIDA: Programa
de Desarrollo Rural Incluyente, el cual finaliza el primero de junio de 2018).
Cuatro estan  destinados a gobiernos, tres programas tienen como
beneficiarios tanto a gobiernos como a productores segun los objetivos de
cada componente, y dos que se encuentran en formulacion estarian
destinados la INTA.

Tres proyectos del listado anterior (CAF: Programa para el desarrollo de
nuevas areas de riego; FIDA: Programa de Desarrollo Rural Incluyente; 1ICA:
Proyecto Fortalecimiento de los procesos de innovacion de la agricultura
familiar en los paises del Cono Sur de América) tienen una fecha de
finalizacion previa al 31/12/2018, lo que representa el 27,27 % del total. Estos
proyectos, que estan proximos a su conclusion no seran analizados pues la
sola gestion de preparar documentacion para su acceso supera la fecha de
finalizacion. Ademas en ésta instancia en la mayoria de los casos los montos
ya se encuentran comprometidos. De igual manera no seran analizados los
dos programas del BID que se encuentran en etapa de formulacion
“Fortalecimiento del Sistema de Innovacion Agropecuaria”, y “Programa de
Gestion de la Sanidad y Calidad Agroalimentaria 11”. Al no disponer de
informacion suficiente, no se puede realizar un analisis FODA, sin embargo en
al menos uno de ellos el destinatario de los fondos es el INTA.
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ANALISIS DE PROGRAMAS Y METODOLOGIA PARA LA GESTION DE
FONDOS PROVENIENTES DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La metodologia para el acceso se explica a continuacion en la descripcion de
cada programa, en donde ademas se describe cual es la Unidad Ejecutora
(Ventanilla de acceso). Sin embargo al final de los programas, bajo el titulo “Rutas
de acceso a programas y/o proyectos de inversion” se describe una reciente
modificacion sobre el acceso a programas con financiamiento internacional.

ANALISIS DE PROGRAMAS SEGUN LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Organismo Financiador: Banco Mundial

Programa: Programa de Inclusion Socio-econémicas en Areas Rurales
(PISEAR)

Propésitos de los financiamientos:

Acciones e inversiones para aumentar la inclusion socio-econémica de
las familias rurales pobres (pequefios productores, pueblos originarios y
trabajadores rurales) a través de: A) El fortalecimiento de su capacidad de
organizacion. B) La mejora en el acceso a infraestructura, inversiones y
servicios, para el desarrollo de la produccion comunitaria. C) La
implementacion de un modelo piloto para desarrollar formas sostenibles de
acceso a los mercados.

Estructura y descripcion del Programa:

El proyecto apoyara solo inversiones prediales incluidas en un proyecto
comunitario emprendido por al menos de 6 familias. Los sub-proyectos
comunitarios se financiaran a partir de una dotacion total maxima de U$S
5.000 por familia y no podran superar, salvo en casos excepcionales
debidamente justificados, los US$250.000 por cada sub-proyecto. Los sub-
proyectos incluirdn inversiones productivas comunitarias y prediales e
inversiones de mejora del habitat. ElI componente co-financiard la
identificacion e implementacion de alianzas productivas acordadas entre
grupos de productores familiares rurales de capitalizacion intermedia
predominantemente y compradores calificados. El grupo de productores
aportara una contraparte minima del 25% del total.

Para el sector de Agua y Saneamiento, solo aplica el componente 2 del
Programa. Especificamente brindara financiamiento para inversiones de
pequefia escala, como la rehabilitacion o construccion de infraestructura

comunitaria rural, la provision de apoyo técnico y financiero para mejorar la
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produccién y comercializacidén agricolas, la realizacion de actividades para la
seguridad alimentaria, contribucion en la reduccion de la vulnerabilidad frente
al cambio climatico, la gestion sustentable de los bienes y servicios
ambientales, y la construccion o el mejoramiento de sistemas para el acceso
al agua y saneamiento (con destino productivo o de consumo humano).

Los Subproyectos de Inversion Rural podran incluir financiamiento para:
a) Infraestructura, bienes y servicios para la comunidad, grupo u organizacion.
b) Inversiones intraprediales para las unidades familiares. ¢) Acompafiamiento
técnico y asistencia técnica en aspectos especificos.

Los beneficiarios deberan cofinanciar al menos el 10% del costo total
del Subproyecto, pudiendo ser su aporte al contado, en especies 0 mano de
obra. El financiamiento para los Subproyectos de Inversién Rural se limitara a
los montos maximos de USD 250.000 por Comunidad beneficiaria para
inversiones comunitarias o grupales y USD 5.000 por familia beneficiaria para
inversiones intraprediales.

Ademéas mediante el componente 3 se promueven las oportunidades
de mercado para los productores y productoras familiares, incluso para
aquellos que pertenezcan a Comunidades de Pueblos Originarios, a través de
Alianzas Productivas. Para ello, brinda financiamiento y apoyo técnico
destinado a la promocion y el desarrollo de dichas Alianzas.

El financiamiento de cada Subproyecto de Alianzas Productivas se
disefiara con el objeto de cumplir con las especificaciones (de cantidad,
calidad, programa de entrega, entre otros aspectos) acordadas entre cada
Organizacion de Productores/as y un Comprador. La Organizacion de
Productores debera contribuir con un minimo de 30% del valor total del
Subproyecto en efectivo, por adelantado y por tramo de financiamiento. En
caso de que el destino de las inversiones sean obras civiles construidas por
los propios beneficiarios, el aporte de contraparte podra ser en mano de obra
0 en especies.

El financiamiento para cada uno de los Subproyectos de Alianza
Productiva se limitard a un maximo de USD 300.000, con un maximo de USD
10.000 por familia beneficiaria.

Requisitos basicos de las alianzas:

e Acuerdo escrito entre un grupo/organizacion de productores/as y
un comprador.

e Convenio de financiamiento entre el Proyecto y los actores de la
Alianza, basado en una secuencia de actividades, adquisiciones
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y contrataciones, ajustada al logro de resultados en el ciclo del
negocio.

e Monto y destinos del subsidio a los productores/as, determinado
por el conjunto de actividades/inversiones requerido para
alcanzar la demanda del comprador (calidad, cantidad y
temporalidad) a partir de la situacion actual de los
productores/as.

Unidad Ejecutora del Proyecto:

La UCAR es la Unidad Ejecutora Central del PISEAR. En aquellas
provincias que adhieran al PISEAR por medio de la firma de un Convenio de
Participacion, la ejecucion sera responsabilidad de los Gobiernos Provinciales,
gue constituiran una Unidad Ejecutora Provincial (UEP).

Conclusion del andlisis FODA:

El andlisis marcé una performance 6ptima en relacion con los objetivos
provinciales. Se sustenté en sus pertinencias temporales, conceptuales y
espaciales.

Organismo Financiador: Banco Mundial

Programa: Acceso a financiamiento a mas largo plazo para micro,
pequefias y medianas empresas.

Propésitos de los financiamientos:

Mejorar el acceso y fortalecer el marco para la provision de
financiamiento a mas largo plazo para micro, pequefias y medianas empresas
elegibles.

Estructuray descripciéon del Programa:

El Proyecto se estructura en torno a dos ejes a) Una linea de crédito
intermediada por el BICE para entidades financieras que brindaran préstamos
a largo plazo a las MiPyMEs, con tasas competitivas, b) Fortalecimiento
institucional del BICE que incluira la mejora de las capacidades de la unidad
de riesgo crediticio y la modernizacion de los sistemas informaticos. También
se prevé asistencia técnica para promover un ambiente adecuado para el
acceso al crédito de las MiPyMEs, y el apoyo a programas de la Secretaria de
Emprendedores y Pequefia y Mediana Empresa (SEPYME).
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Unidad Ejecutora del Proyecto:

El BICE es el organismo de ejecucién de este proyecto. Una UEP en el
BICE es responsable de coordinar, gestionar, ejecutar, supervisar y
documentar todas las actividades relacionadas con el proyecto segun se
establece en el convenio de préstamo.

Conclusioén del andlisis FODA:

Expres6 una performance baja en relacion con los objetivos
provinciales, en funcion de la preminencia de Amenazas y Debilidades.

Organismo Financiador: Banco Mundial

Programa: Proyecto de Energias Renovables para Areas Rurales de
Argentina.

Propésitos de los financiamientos:
1) Prestacion del servicio de electricidad renovable

2) Suministro de energia solar térmica

3) Apoyo para el disefio, implementacion y ejecucién de
subproyectos

Corresponde a los sectores de: Energia Renovables: Energia
renovable Biomasa; Produccién de energia hidroeléctrica en gran escala;
Energia Renovable Geotérmica; Transmision y distribucion de electricidad,
Energia Renovable Solar; Energia renovable Viento; entre otras.

Estructura y descripcion del Programa:

El objetivo de desarrollo del Proyecto de Energias Renovables para
Areas Rurales de Argentina es proveer y mejorar el acceso a Servicios
energéticos modernos en areas rurales seleccionadas de Argentina. Los
principales beneficiarios de la operacién propuesta seran algunos de los
miembros mas pobres de la sociedad argentina. El proyecto constituye un
enfoque innovador de la electrificacion rural. El proyecto consta de cuatro
componentes.

Unidad Ejecutora del Proyecto:

Secretaria de Energia de la Nacion.
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Conclusién del andlisis FODA:

Indic6 una performance Optima en relacion con los objetivos
provinciales, en funcion de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se
sustentd en sus pertinencias temporales, conceptuales y espaciales.

Organismo Financiador: Banco Interamericano de Desarrollo
Programa: Programa de Innovacion Tecnolégica V
Propoésitos de los financiamientos:

El programa esta destinado a incrementar los esfuerzos de innovacion
tecnoldégica en empresas e instituciones cientificas de todo el pais, escalando
la politica de promocién hacia la generacion y puesta en marcha de grandes
proyectos en sectores y tecnologias estratégicas para el desarrollo
socioeconémico y productivo sustentable, con un enfoque federal para la
asignacion de recursos focalizando el apoyo hacia prioridades sectoriales y
territoriales.

Los objetivos especificos son: (i) fortalecer las capacidades de
innovacion tecnolégica de las empresas argentinas; (i) fortalecer las
capacidades de investigacion cientifica y tecnoldgica; y (iii) mejorar las
capacidades de seguimiento, evaluacion, articulacion y difusidbn de las
politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI).

Estructuray descripcion del Programa:

Componente |. Fortalecimiento de Capacidades de Innovacion
Tecnoldgica, cuyo objetivo es aumentar las capacidades de innovacién de
las empresas a través de diferentes instrumentos para el financiamiento de
proyectos presentados por empresas individuales, grupos asociativos,
consorcios e instituciones de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1+D+).

Subcomponente |I. Apoyos empresariales para la innovacion. El
objetivo es incrementar la competitividad de las empresas. Se financiaran los
siguientes tipos de apoyos a proyectos: a) Apoyos para proyectos
individuales, b) Apoyos para proyectos asociativos y ¢c) Apoyos para el
fortalecimiento de servicios tecnoldgicos y creaciéon de centros.

Subcomponente Il. Innovaciones de Alto Impacto Sectorial y Regional.
El objetivo es apoyar el desarrollo de innovaciones tecnologicas que impacten
en sectores y en regiones priorizados en el Plan Nacional Argentina
Innovadora 2020, promoviendo el desarrollo de consorcios publico-privados
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gue generen sinergia entre la cultura empresarial y las capacidades cientificas
y tecnoldgicas del pais.

Componente Il. Fortalecimiento de las Capacidades de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. El objetivo es promover la
generacion de nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos y su aplicacion
al sector productivo y la sociedad. Se financiaran distintos tipos de proyectos
agrupados en los siguientes dos subcomponentes, los cuales se resumen a
continuacion y se detallan en el ROP.

Subcomponente |. Investigacion Cientifica y Tecnolégica. El objetivo es
fortalecer la produccion y difusiéon del conocimiento cientifico-tecnolégico
desarrollado en instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica. Con
este fin se financiardn los siguientes tipos de proyectos y actividades: a)
Proyectos de Investigacion cientifica y tecnoldgica, b) Proyectos de
modernizacién del equipamiento cientifico y tecnoldgico y ¢) Apoyo a los
sistemas nacionales de grandes equipos y bases de datos, d) Apoyo a la
evaluacion y fortalecimiento de instituciones de ciencia y tecnologia, €)
Proyecto para aumentar las capacidades del Observatorio Pierre Auger.

Subcomponente Il. Centros de Investigacion Multidisciplinarios
Interinstitucionales. El objetivo es promover la conformacién de centros que
articulen la actividad de tres o mas instituciones del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) con un efecto sinérgico superador
de la accion individual y de los acuerdos bilaterales que imperan en la
actualidad. Se financiaran proyectos que presenten una propuesta de
investigacion asociativa y multidisciplinaria a ser desarrollada por un centro de
investigacion de excelencia en el que participen de manera consorciada al
menos tres instituciones cientifico tecnoldgicas.

Unidad Ejecutora:

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCYT),
es el “Organismo Ejecutor” del “Programa de Innovacién Tecnoldgica V.

Conclusioén del andlisis FODA:

Expresé una relacion 6ptima con los objetivos provinciales, en funcién
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales, conceptuales y espaciales.
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Organismo Financiador: Banco Interamericano de Desarrollo
Programa: Competitividad de Economias Regionales.
Propésitos de los financiamientos:

Acciones para mejorar la competitividad de un conjunto de cadenas de
valor claves localizadas en provincias extra-pampeanas.

En “Logistica para la Competitividad” se cofinanciaran proyectos de
mejora de logistica identificados en los diagnosticos de cada cadena apoyada
gue mitiguen los altos costos que hoy enfrentan y permitan una mejor
comercializacion (como por ejemplo, instalaciones de frio en zonas portuarias
fluviales, puertos secos con instalaciones aduaneras, centros de acopio,
mejora en la informacion de mercado, entre otros). Las actividades
elegibles para financiamiento incluiran: elaboracion de proyectos
ejecutivos, obras, equipamiento, gastos de supervision de obras y recursos
humanos para la gestion de proyectos. El financiamiento de estos proyectos
sera a través de Aportes No Reembolsables (ANR) para los beneficiarios
finales, que cubrirdn hasta el 80% de los costos de los mismos con un
maximo de US$ 10 millones por proyecto. Los recursos de contrapartida, que
podran ser en efectivo 0 en especie, seran aportados por los organismos
publicos que propusieron el proyecto, asi como por los beneficiarios finales de
los mismos (productores, cooperativas, etc.).

En “Competitividad de las Cadenas de Valor” se apoyaran proyectos
para aumentar las capacidades de firmas individuales o grupos de firmas a
través de diferentes modalidades de financiamiento mediante créditos de
inversiones productivas de mediano y largo plazo y capital de trabajo para
PyMEs de las regiones exta-pampeanas.

En “Innovacion y acceso a mercados”: se financiara con ANR hasta
un 60% actividades que mejoren las capacidades de innovacion y de acceso
a mercados prioritarios de grupos de PyMEs de las cadenas apoyadas.

La asignacion de cupos a las Entidades Financieras adheridas al
Programa se realiza mediante subastas de fondos a través del Banco
Central de la Republica Argentina.

Sectores Economicos comprendidos en el alcance del programa:
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca: -Agricultura, ganaderia,
caza Yy servicios relacionados -Silvicultura y explotacion forestal -Pesca y
acuicultura. Industria Manufacturera: -Elaboracion de productos alimenticios -
Elaboracion de bebidas -Elaboracion de productos de tabaco -Elaboracion de
productos textiles -Elaboracion de prendas de vestir -Elaboracion de
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productos de cuero -Elaboracion de productos de madera -Elaboracion de
productos de papel -Imprentas y editoriales -Fabricacion de productos de
hornos de coque -Fabricacion de sustancias quimicas -Elaboracién de
productos farmacéuticos -Fabricacion de productos de caucho y vidrio -
Fabricacion de productos de vidrio y minerales no metélicos -Industrias
basicas de hierro y acero -Fabricacion de productos metalicos -Fabricacion de
equipos electrénicos -Fabricacion de maquinaria -Fabricacién de aparatos de
uso doméstico -Fabricacion de equipos automotores -Fabricacion de equipo
de transporte -Fabricacion de muebles y colchones-Industrias manufactureras
diversas -Reparacion de maquinaria y equipo.

Estructura y descripcion del Programa:
Componente 1. Actividades de Coordinacion Institucional
Componente 2. Logistica para la Competitividad

El objetivo de este componente es mejorar la eficiencia logistica
(gestion de informacion, manejo de inventarios, tiempos, etc.), y de las
cadenas de valor priorizadas en el programa. Para el logro de este objetivo,
se cofinanciaran proyectos de mejora de logistica identificados en los
diagnésticos de cada cadena apoyada que mitiguen los altos costos que hoy
enfrentan y permitan una mejor comercializacion (como por ejemplo,
instalaciones de frio en zonas portuarias fluviales, puertos secos con
instalaciones aduaneras, centros de acopio, mejora en la informacion de
mercado, entre otros). Dichos proyectos seran implementados principalmente
por organismos publicos de los distintos niveles de gobierno.

Componente 3. Competitividad de las Cadenas de Valor

El objetivo de este componente es mejorar las capacidades
tecnoldgicas, de innovacion y de comercializacion de las cadenas de valor
priorizadas en el programa. Para el logro de este objetivo, se apoyaran
proyectos para aumentar las capacidades de firmas individuales o grupos de
firmas a través de diferentes modalidades de financiamiento.

Unidad Ejecutora del Proyecto:

La Subsecretaria de Financiamiento de la Produccion del Ministerio de
Produccion de la Nacion.

Conclusion del analisis FODA:

Demostro una relacion optima con los objetivos provinciales, en funcion
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales, conceptuales y espaciales.
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Organismo Financiador: Banco Interamericano de Desarrollo

Programa: Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP 1V).

Propoésitos de los financiamientos:

Proyectos de inversion publica social y ambientalmente sustentables,
incrementando la cobertura y la calidad de la infraestructura rural y de los
servicios agroalimentarios. En el &mbito de la inversion privada, el PROSAP
también financia iniciativas que impulsan la competitividad de los pequefios y
medianos productores agropecuarios y de las MIPyMEs (micro, pequefias y
medianas empresas) agroindustriales y de servicios de todo el pais.

Estructuray descripcion del Programa:

Contribuir a la competitividad y el desarrollo de las economias rurales
regionales, a través de la ejecucion de programas individuales consistentes
con esta finalidad. Especificamente, la tercera operacion individual aqui
propuesta busca la mejora en la productividad, el incremento de las ventas y
agregado de valor de pequefios y medianos productores agropecuarios, con
un enfoque de fortalecimiento de la resiliencia al CC.

El programa esté estructurado en dos componentes principales.

Componente 1: |Inversiones de Apoyo a la Competitividad
Fortalecimiento de la Infraestructura Publica de Obras Mayores destinados a
incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura rural de las provincias,
mediante la ejecucién de proyectos de inversion publica priorizados en las
EPSA.

Componente 2: Servicios de Apoyo para la Competitividad. Este
componente financia asistencia técnica y planes de negocios orientados a
fomentar la competitividad y el agregado de valor de productos agropecuarios
en las economias regionales, complementando en forma prioritaria los
proyectos de obras mayores y menores del Componente 1.

Las provincias beneficiarias del programa son las provincias no
pampeanas, las cuales se priorizan con base en los criterios que se
establecen en el ROP.

Unidad Ejecutora del Programa:

Unidad para el Cambio Rural (UCAR), dependiente del Ministerio de
Agroindustria de la Nacion.
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Para financiar proyectos a través del PROSAP, las provincias deben
satisfacer los siguientes requisitos:

1. Haber formulado una Estrategia Provincial para el Sector
Agroalimentario (EPSA), a satisfaccion de la UEC (Unidad Ejecutora Central),
en el cual se enmarquen las politicas, los programas y los proyectos de
inversion propuestos.

2. Tener vigente una ley de endeudamiento que faculte a las
autoridades de la provincia a celebrar convenios de participacion en PROSAP;
para el Programa de Servicios Agricolas Provinciales - PROSAP).

3. Tener suscripta la adhesién a la Coparticipacion Federal de
Impuestos (Ley 23.548) o el régimen equivalente que se encuentre vigente al
momento de inicio de actividades;

4. Demostrar que la provincia tiene la capacidad de endeudamiento y
de aporte de contrapartida para el Proyecto propuesto; y

5. Haber establecido o identificado a la Entidad de Enlace Provincial
(EE) o Entidades de Programacion del Desarrollo Agropecuario (EPDA)
preexistente con dotacion de recursos humanos y técnicos adecuados para
establecer y mantener el dialogo de estrategia de inversiones con la UEC del
PROSAP.

Conclusion del andlisis FODA:

Expres6 una performance moderada en relacion con los objetivos
provinciales, en funcion de la preminencia bajo el signo de las amenazas. Se
respalda ademas este resultado en la necesidad de obtener autorizacion para
el financiamiento, la competitividad del programa con otras regiones
priorizadas, y la necesidad de conformacién de estructuras inexistentes a
nivel provincial, tanto publicas como privadas.
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@

LISTADO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL AMBITO NACIONAL

O_rganl_smo Titulo del Proyecto Destinatarios
Financiador
AW'P(;?ggﬂgfrige Proyecto para la promocién de la energia derivada de Gobiernos y
Enoraio v Mino biomasa — PROBIOMASA Productores
nergia y Mineria
o Fortalecimiento de la resiliencia de ambientes y
Ministerio de . Lo
. sectores vulnerables al Cambio Climatico de la
Ambiente y desarrollo : . , . ) .
Patagonia Argentina, con énfasis en sistemas de alerta Gobierno
Sustentable -Fondo S .
. temprana, reduccién de riesgos de desastres, y la
verde para el clima- . ) :
seguridad alimentaria
Ley Ovina 25.422 - 27.230 Gobiernos y
Productores
Ley de Emergencia Agropecuaria LEY 26.509 Productores
Ministerio de Lineas de Crédito por Actividad Productiva Productores
Agroin ri . L L
groindustria Lineas de crédito del Banco de la Nacion Arg. Productores
Registro Nacional de Agricultura Familiar (ReNAF) Productores
Turismo Rural Productores
CFI Crédito para la Reactivacion Productiva Productores
CFl CFI Crédito para la Produccion Regional Exportable Productores
CFI Crédito para Solucién de Emergencias y/ Productores
Desastres
Sostenimiento del empleo frente a emergencias
S , Productores
climaticas y productivas
o ] ) Programa generacion, sostenimiento y mejora en la Productores
Ministerio de Trabajo | calidad del empleo de agricultores familiares
Movilidad geogréafica Productores
Entramados productivos locales Productores
Ministerio de Prohuerta Productores
Desarrollo Social Manos a la obra Productores
FONTAR Gobiernos y
Productores
FONREBIO Productores
Ministerio de Cienci Fortalecimiento a la innovacién tecnoldgica en Productores
Inisterio de Clencla | 5415 merados productivos - FIT AP
y Tecnologia
Fortalecimiento de la Innovacion Tecnoldgica Productores
Proyectos de Desarrollo de Proveedores (FIT PDP-VP)
Fondo Argentino Sectorial FONARSEC Productores

Los programas listados del “ambito nacional” tienen dos fuentes de
fondos, una del tesoro nacional (ej.: Ley Ovina, Emergencia Agropecuaria), y
la otra del financiamiento internacional pero cuyas ventanillas de acceso son
organismos nacionales.
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Organismo Financiador: Ministerios de Agroindustria y Energia y
Mineria

Programa: Proyecto para la promocion de la energia derivada de
biomasa — PROBIOMASA

Propoésitos de los financiamientos:

Andlisis de diagndstico de Biomasa, para la generacion de energia
aplicando la metodologia “Mapeo de Oferta y Demanda Integrada de Biomasa
para Energia” (WISDOM por sus siglas en inglés). Asesoramiento de
proyectos bioenergéticos publicos y/o privados para garantizar sosteniblidad
técnica, econdémica- financiera, social y ambiental. Programas formativos en
curso, nacionales, provinciales y municipales, sobre energia derivaba de
biomasa.

Estructura y descripcion del Programa:

El Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego y la FAO firmaron una
Carta de Intencibn que sustenta una cooperacion de acciones a fin de
promover la energia derivada de biomasa en el marco del proyecto
UTF/ARG/020/ARG - PROBIOMASA.

Unidad ejecutora del Programa:

Es una iniciativa de los Ministerios de Agroindustria y de Energia y
Mineria con la asistencia técnica y administrativa de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Conclusién del anélisis FODA:

Expres6 una performance baja en relacion con los objetivos
provinciales, en funcion de la preminencia de Amenazas y Debilidades.

Organismo Financiador: Fondo Verde para el Clima - Ministerio de
Ambiente y desarrollo Sustentable.

Programa: Fondo Verde para el Clima
Propésitos de los financiamientos:

Proyectos y programas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
del sector publico y/o privado, que promuevan un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima. El Fondo Verde financia proyectos en las siguientes areas
de resultado: Mitigacion del cambio climético y Adaptacion al cambio climatico
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Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en @
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Estructuray descripcion del Programa:

Las propuestas de financiamiento deben ajustase a los criterios de
inversion del FVC que se enuncian a continuacion:

-Potencial impacto para lograr los objetivos del Fondo (desarrollo
bajo en carbono y resiliente al clima — Mitigacién y Adaptacion)

-Potencial para provocar “cambio de paradigma” (el grado en el
gue la actividad puede catalizar el impacto més alla de un solo
proyecto o programa)

-Potencial para promover el desarrollo sostenible (co-beneficios
ambientales y sociales) Necesidades del recipiente
(vulnerabilidad ante los efectos climaticos y necesidades
financieras del pais y poblacion)

-Apropiacién de los paises (el GCF es propiedad de los paises y
se debe promover su desarrollo institucional asi como
capacidades para implementar politicas y estrategias sobre el
clima)

-Eficiencia y eficacia (econdmicamente viable y con plan
financiero robusto)

Unidad ejecutora del Programa:

Los proyectos provinciales se canalizan mediante una de las agencias
de implementacion acreditadas, mientras que los proyectos privados mediante
los organismos de créditos. En Argentina la DNPOIC fue acreditada como
Autoridad Nacional Designada como intermediaria ante el Fondo para la
presentacion de proyectos. Los andlisis técnicos y de cumplimientos de
objetivos nacionales se aprueban en el Gabinete Nacional de Cambio
Climético, bajo la intervencién de la Direccion Nacional de CC del MAyDS.

Conclusioén del andlisis FODA:

Expreso una relacion Optima con los objetivos provinciales, en funcion
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado y financiamientos a tasas internacionales subsidiadas.
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Organismo Financiador: Ministerio de Agroindustria
Programa: Ley Ovina
Propésitos de los financiamientos:

Infraestructura, prefinanciamiento comercial, financiamiento de capital
de trabajo, compra de insumos, equipos y maquinaria necesarios para prestar
al productor los servicios en forma eficiente, puesta en funcionamiento o
readecuacion de plantas para procesamiento de fibras, carnes, cueros y/o
leche, logistica, promocion de productos, puesta en funcionamiento y compra
de equipos y/o insumos para locales comerciales, ferias y mercados.

Brinda para ello Aportes No Reintegrables y Aportes Reintegrables.
Estructura y descripcion del Programa:

El financiamiento esta respaldado por el tesoro nacional. La Comisién
Asesora Técnica, tiene funciones consultivas para la autoridad de aplicacion y
realiza el seguimiento de la ejecucion del presente régimen, efectuando las
recomendaciones que considere pertinentes para el logro de los objetivos
buscados. Las autoridades de cada provincia adherida deben consensuar un
procedimiento con las entidades de productores para la designacion del
representante de los productores en la Comision, asi como la duracién de los
mandatos de los mismos.

Unidad ejecutora del Programa:

La Unidad Ejecutora Nacional (UEN) depende para su aplicacion del
Ministerio de Agroindustria, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, Subsecretaria de Ganaderia, la Direccion de Ovinos, Caprinos y
Cameélidos, y la coordinacion de la Ley Ovina y Caprina.

La UEP depende del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Conclusién del anélisis FODA:

Expresé una relacién 6ptima con los objetivos provinciales en funcién
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado y financiamientos a tasas subsidiadas y/o aportes no reintegrables.
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Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en @
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Organismo Financiador: Ministerio de Agroindustria

Programa: Ley de Emergencia Agropecuaria
Propésitos de los financiamientos:
Productores en situacion de emergencia y/o desastre agropecuario.
Estructura y descripcion del Programa:

Se activa luego de la declaracion de emergencia agropecuaria de la
zona afectada con delimitacion del area territorial, cuando factores de origen
climatico, meteoroldgico, teldrico, biolégico o fisico, que no fueren previsibles
o siéndolo fueren inevitables, por su intensidad o caracter extraordinario,
afectaren la produccibn o la capacidad de producciébn de una region
dificultando gravemente la evolucién de las actividades agropecuarias y el
cumplimiento de las obligaciones crediticias y fiscales.

Unidad ejecutora del Programa:

La Direccién Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios,
coordina el Sistema Nacional para la Prevencién y Mitigacidon de Emergencias
y Desastres Agropecuarios (Ley 26.509).

Conclusion del andlisis FODA:

No se realiza un andlisis FODA pues no es un programa de desarrollo
sino un programa para paliar situaciones de emergencia y/o desastre
agropecuario.

Organismo Financiador: Ministerio de Agroindustria
Programa: Lineas de Crédito por Actividad Productiva
Propésitos de los financiamientos:

1. Microempresas

Actividades de agregado de valor en origen

Economias regionales

Productores y cooperativas en emergencia Yy/o desastre
agropecuario

Maquinaria agricola y riego

6. Produccion de ganados y carnes

»own

o
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7. Sector cooperativo
8. Sector lechero

9. Sector pesquero

10. Actividades Agricolas

Estructura y descripcion del Programa:

Las operaciones se gestionan mediante el BNA Linea 400, o la que
segun vencimientos y/o cupos la operativiza y/o reemplaza.

Unidad Ejecutora del Programa:

El Ministerio de Agroindustria, a través de la Secretaria de Agregado
de Valor, y de la Direcciéon Nacional de Financiamiento (FINAGRO) articula
diversas formas de acceso al crédito del sector agropecuario y agroindustrial.

Conclusion del andlisis FODA:

Expresd una relacién optima con los objetivos provinciales, en funcion
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado y financiamientos a tasas subsidiadas.

Organismo Financiador: Ministerio de Agroindustria
Programa: Lineas de crédito del Banco de la Nacion Argentina
Propésitos de los financiamientos:

¢ Financiamiento para la Consolidacién, Produccion e Inclusion
financiera de la Microempresa Agropecuaria y Agroindustrial

¢ Financiamiento de inversiones para agregado de valor en origen

¢ Financiamiento de capital de trabajo para el agregado de valor
en origen en las cadenas de valor de las economias regionales.

¢ Financiamiento para productores cooperativizados en situacion
de emergencia y/o desastre agropecuario.

e Financiamiento para productores en situacion de emergencia y/o
desastre agropecuario.

¢ Inversiones en maquinaria agricola y riego.

e Cooperativas Agropecuarias
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Estructuray descripcion del Programa:

Las operaciones se gestionan mediante el BNA Linea 400, o la que
segun vencimientos y/o cupos la operativiza y/o reemplaza.

Unidad ejecutora del Programa:

El Ministerio de Agroindustria, a través de la Secretaria de Agregado
de Valor, y de la Direcciéon Nacional de Financiamiento (FINAGRO) articula
diversas formas de acceso al crédito del sector agropecuario y agroindustrial.

Conclusion del andlisis FODA: Expres6 una relacion optima con los
objetivos provinciales, en funcién de la preminencia de fortalezas y
oportunidades. Se sustentd en sus pertinencias temporales, conceptuales y a
la posibilidad de brindar valor agregado y financiamientos a tasas subsidiadas.

Organismo Financiador: Ministerio de Agroindustria
Programa: Registro Nacional de Agricultura Familiar (ReNAF)
Propoésitos de los financiamientos:

e« Acceder al Monotributo Social Agropecuario gratuito, que
formaliza sus ventas, amplia sus posibilidades de
comercializacién, y les da acceso a obra social y jubilacion.

« Obtener recursos para emprendimientos, capacitacion y mejora
de la productividad en el marco de la Ley Caprina N°26.141 y Ley
Ovina N°25.442.

e Acceder beneficios impositivos para actividades especificas, como
la vitivinicola y la yerba mate, a través de convenios de
corresponsabilidad gremial celebrados con distintos organismos.

o Obtener fondos para inversion en proyectos productivos vy
maquinarias en el marco de programas de Desarrollo de las
Economias Regionales implementados por distintas provincias.

e Obtener un adelanto no reintegrable del 50% respecto a los
costos de plantacion establecidos por la Ley de Inversién
Promocién de Inversiones para Bosques Cultivados (Res 33/2013)

e Acceder a fondos de emergencia dispuestos para asistir al sector
en situaciones especiales como sequia, inundacién y otros.

e« Ser destinatario de inversiones publicas en infraestructura
sanitaria, bromatoldgica, fitosanitaria y ambiental.
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« Acceder a programas de capacitacion para el fortalecimiento de
las capacidades organizativas y productivas del sector.

Estructura y descripcion del Programa:

El ReNAF es un registro voluntario, gratuito, permanente y de alcance
nacional. Para registrarse los Agricultores y Agricultoras Familiares tienen
distintas opciones de pre inscripcion que, una vez verificados sus datos, les
otorgan el alta definitiva dentro del padron del ReNAF.

Unidad Ejecutora del Programa:

Direccion de Registros y Monotributo Social Agropecuario, Ministerio de
Agroindustria.

Conclusion del andlisis FODA:

Expresd una relacion 6ptima con los objetivos provinciales, en funcién
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustentd en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado y financiamientos a tasas subsidiadas, y aportes no reintegrables.

Organismo Financiador: Ministerio de Agroindustria
Programa: Turismo Rural
Propoésitos de los financiamientos:

e Construccion de establecimientos

e Ampliacion, refaccion, terminacion, construccion de instalaciones

e Equipamiento (moblaje, ropa de cama, vaijilla, etc)

e Vehiculos

e Bienes de Capital

e Capital de Trabajo

e Equipamiento de agencias de viajes, realizacion de misiones
comerciales y/o preparacion de material publicitario.

e Participacién en Ferias Nacionales e Internacionales y Viajes de
Negocios

e Preinversion, asistencia técnica.
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Estructuray descripcion del Programa:

Promocion del Turismo Rural entendido como una actividad productiva,
que busca el aumento del empleo rural no agricola, la diversificacion de
fuentes de ingreso para reducir los riesgos agropecuarios, y compensar la
estacionalidad de los flujos de trabajo y econdmicos de cada region. Las
fuentes de financiamiento se instrumentan por intermedio del BNA, BICE, y la
banca privada con subsidio de tasa. Para cada caso se debe considerar la
linea especifica, y las caracteristicas de cada banco.

Unidad ejecutora del Programa:

Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacion y Desarrollo Territorial,
Subsecretaria de Desarrollo Territorial, Direccion Nacional de Desarrollo
Territorial Rural.

Conclusién del anélisis FODA:

Expresd una relacién optima con los objetivos provinciales, en funcion
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustentd en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado y financiamientos a tasas subsidiadas, y las posibilidades de
integracion en cadenas de valor y comercializacion.

Organismo Financiador: Consejo Federal de Inversiones.
Programa: Créditos para la Reactivacion Productiva
Propésitos de los financiamientos:
e Microempresas

Los créditos seran otorgados a personas fisicas o juridicas con
un patrimonio menor o igual a $ 675.000.-

° PyMES

Los créditos seran otorgados a personas fisicas o juridicas con
un patrimonio superior a $ 675.000 y un plantel de hasta 100
personas ocupadas en forma permanente.

Destino de los créditos:

A) Capital de trabajo, B) Activo fijo, C) Pre-inversion.
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Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en
base a los programas de financiamiento vigentes.
Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur

Estructuray descripcion del Programa:
Se instrumenta como una operacion crediticia.

Unidad ejecutora del Programa:

Unidad de Enlace Provincial (UEP)

Ushuaia: Fitz Roy 164 Planta Baja (9410) Ushuaia Teléfono: (2901)
421891/422532 email: consejofedushuaia@speedy.com.ar

Rio Grande: Kayen 683 esquina Prefectura Naval - segundo piso -
(9420) Rio Grande Teléfono: (2964) 4344029

Conclusién del anélisis FODA:

Expresd una relacién optima con los objetivos provinciales, en funcion
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustentdé en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado y financiamientos a tasas subsidiadas, con importantes facilidades
de acceso.

Organismo Financiador: Consejo Federal de Inversiones.
Programa: Créditos para la Produccion Regional Exportable
Propésitos de los financiamientos:
o Prefinanciacién de exportaciones
« Actividades vinculadas a la produccién de bienes exportables:

o Preinversion: Actividades tales como certificaciones
de calidad y realizacién de misiones al exterior, entre
otros.

o Capital de trabajo: materias primas, insumos,
elaboracién y acondicionamiento de mercaderias,
etc.

o Activo fijo: en casos eventuales, siempre que la
inversion admita una rapida devolucion del crédito.

Estructuray descripcion del Programa:

Se instrumenta como una operacion crediticia.
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Unidad ejecutora del Programa:
Unidad de Enlace Provincial (UEP)

Ushuaia: Fitz Roy 164 Planta Baja (9410) Ushuaia Teléfono: (2901)
421891/422532 email: consejofedushuaia@speedy.com.ar

Rio Grande: Kayen 683 esquina Prefectura Naval - segundo piso -
(9420) Rio Grande Teléfono: (2964) 4344029

Conclusion del anélisis FODA:

Expresé una relacion optima con los objetivos provinciales, en funcién
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustentd en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado y financiamientos a tasas subsidiadas, con importantes facilidades
de acceso.

Organismo Financiador: Consejo Federal de Inversiones.

Programa: Créditos para situaciones de emergencia y/o desastre

Propésitos de los financiamientos:

Emprendedores afectados por distintos eventos de indole perjudicial
(inundaciones, caida de granizo, sequias, caida de cenizas volcanicas,
movimientos sismicos, e incendios).

Estructura y descripcion del Programa:

Créditos a tasa cero y a sola firma, con montos maximos que hoy
alcanzan $ 100.000. Estos créditos se devuelven en un plazo maximo de
hasta 48 meses con 12 meses de gracia incluidos y con frecuencias de pago
gue pueden ser mensuales, trimestrales o semestrales segun la actividad
productiva afectada.

El otorgamiento de estos créditos, que se gestionan a través de las
Unidades de Enlace de Produccion (UEP) localizadas en la capital de cada
provincia, se condiciona al dictado del correspondiente Decreto de
Emergencia por parte del gobierno provincial y a la disponibilidad del
Certificado que acredite al damnificado el consiguiente perjuicio que le
hubiera causado el evento.
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Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en @
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Unidad ejecutora del Programa:
Unidad de Enlace Provincial (UEP)

Ushuaia: Fitz Roy 164 Planta Baja (9410) Ushuaia Teléfono: (2901)
421891/422532 email: consejofedushuaia@speedy.com.ar

Rio Grande: Kayen 683 esquina Prefectura Naval - segundo piso -
(9420) Rio Grande Teléfono: (2964) 4344029

Conclusion del anélisis FODA:

Expresé una relacion optima con los objetivos provinciales, en funcién
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustentd en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado Yy financiamientos a tasas subsidiadas (tasa cero), con importantes
facilidades de acceso.

Organismo Financiador: Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social.

Programa: Sostenimiento del empleo frente a emergencias climaticas y productivas

Propésitos de los financiamientos:

Ayuda econdmica a empleados o pequefios productores de $1800 por
cada trabajador durante 4 meses como maximo. Destinada a sostener
ingresos de pequefios productores y prevenir despidos de trabajadores
agrarios por emergencias climaticas.

Estructuray descripcion del Programa:

. Es necesario que la provincia haya declarado la emergencia
climética en la zona y contar con certificacion de dafios emitida por
area provincial responsable o competente.

. La provincia o el municipio deben solicitar por nota la
intervencién a la Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral.
. A la nota debe agregarse la declaracién provincial y/o nacional

del Estado de Emergencia o Desastre y la némina de
productores/trabajadores que han visto afectado su empleo. Detallar si
los damnificados son empleados en relacion de dependencia o
autoempleados (pequefos productores).

. Adjuntar la némina de productores o trabajadores afectados: si
son pequefios productores; nombre apellido y CUIL; y si son
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empleados en relacion de dependencia, su empleador (con CUIT y
Razon Social) deberéa presentar la ndmina y CUIL de sus trabajadores.
. Debe tenerse en cuenta que el periodo de liquidacion de la
ayuda economica del MTEYSS (que quedara definido en el convenio)
debera estar dentro del periodo declarado en emergencia por el
Decreto correspondiente.

Unidad ejecutora del Programa:

Gobierno provincial o de la Gerencia de empleo y capacitacion laboral
(GECAL).

Conclusion del analisis FODA: No corresponde un analisis FODA por
tratarse de una asistencia puntual en caso de emergencia.

Organismo Financiador: Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social

Programa: Programa generacidn, sostenimiento y mejora en la calidad del empleo
de agricultores familiares.

Propésitos de los financiamientos:

Proyectos de organizaciones de la pequefa agricultura familiar que
contemplan:

e Capacitacion.

e Asistencia técnica.

e Compra de equipamiento e insumos.
e Pago directo a personas.

Estructura y descripcion del Programa:

e Presentar el pedido en la GECAL y elaborar un proyecto para
abordar la situacion planteada.

e Firma de convenios especificos con los gobiernos provinciales
y/o municipales y con organizaciones de pequefos productores.

Se priorizan proyectos que:

e Incrementen o estabilicen el trabajo en la explotacion a lo largo
del afio, mejoren su calidad, contribuyan a la erradicacion del
trabajo infantil y a reducir la migracion por falta de ingresos.
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e Potencien el trabajo asociativo, la capacidad de gestion,
representacion, propuesta y participacion social y la autonomia
de los socios y la comunidad.

¢ Incorporen innovaciones productivas, de transformacion (valor
agregado) y comercializacion que favorezcan el trabajo familiar
en la unidad productiva.

e El organismo o institucion que presenta el proyecto debe:

e Fundamentar la propuesta, describir el escenario e identificar
las dependencias del gobierno provincial y nacional con
presencia en el territorio.

e Detallar acciones y/o estrategias individuales o articuladas y
explicarlas en relacion a los sectores de la pequefia agricultura
familiar en su territorio.

e Conviene adjuntar toda informacion relevante para describir la
propuesta y por qué es pertinente la intervencién del Ministerio
de Trabajo. Por ejemplo:

o El perfil de productores.

o Actividades principales y trabajo demandado en las
distintas épocas del afio.

o Estrategia de generacion de ingresos (en el predio y fuera
de él).

o Tipo de tenencia de la tierra.

o Superficie media de la unidad de produccion (total y
cultivada).

o Grado de organizacion y asociativismo alcanzado y en
gué actividades.

o Principales limitaciones.

Unidad ejecutora del Programa:
Gerencias de empleo y capacitaciéon laboral (GECAL).
Conclusion del analisis FODA:

No corresponde un analisis FODA por tratarse de una asistencia
incluida en la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) bajo la
dimension de “acceso’.
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Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en
base a los programas de financiamiento vigentes.
Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur

Organismo Financiador: Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social

Programa: Movilidad geogréafica

Propoésitos de los financiamientos:

Facilita el traslado de trabajadores afectados por la disminucion del
empleo en el periodo intercosecha hacia regiones donde se demanda su
trabajo.

Se garantiza que el transporte se realice de manera digna y segura
para los trabajadores. Se brinda a los trabajadores transporte gratuito a las
zonas en las que se demanda su trabajo.

Estructura y descripcion del Programa:
Se debe presentar:

e NOmina completa de los trabajadores que incluya:

e Nombre y apellido, N° de CUIL y N° de CUIT de la empresa
contratante.

e Fotocopia de la factura de la contratacién del transporte y/o
boletos individuales de transporte.

e La documentaciébn debera estar en sus originales bajo la
custodia de la “PROVINCIA”, en condiciones de ser examinada y
auditada por el “MINISTERIO”.

Unidad ejecutora del Programa:

Gobierno provincial o Gerencia de Empleo y Capacitaciéon Laboral
correspondiente.

Conclusioén del andlisis FODA:

No corresponde un analisis FODA por tratarse de una asistencia social
puntual y acotada.
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Organismo Financiador: Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social
Programa: Entramados productivos locales
Propésitos de los financiamientos:

Financiamiento en asignaciones no reembolsables (subsidio) de hasta
$1.320.000 por proyecto, destinado a:

e Maquinaria, equipamiento y herramientas
e Insumos

e Capacitacion y asistencia técnica

e Adecuacion de infraestructura

Estructuray descripcion del Programa:

El Programa esté dirigido a grupos asociativos de pequefios productores y/o
emprendedores que se encuentran desarrollando una actividad productiva en
el territorio y a gobiernos locales que deseen establecer espacios para brindar
servicios de apoyo a la produccion de pequeiios productores vy
emprendedores.

Contar con personeria juridica y estar inscriptos en el Registro de
Instituciones de Capacitacion y Empleo (REGICE)

Unidad ejecutora del Programa:

Gobierno provincial o Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral
correspondiente.

Conclusién del anélisis FODA:

No corresponde un analisis FODA por tratarse de una asistencia social
puntual y acotada.

Organismo Financiador: Ministerio de Desarrollo Social
Programa: Prohuerta
Propésitos de los financiamientos:
Distribucién de insumos, como semillas y pollitos, entre otros.

Estructura y descripcion del Programa:
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Los Proyectos Especiales tienen el objetivo de acompafar y contribuir
con las familias vulnerables a su crecimiento y a la transformacion de su
realidad, en un marco que apunta al desarrollo integral del territorio. A través
de estos proyectos los productores acceden a un subsidio que les permite
acceder equipamiento e infraestructura, y desarrollar proyectos que realmente
satisfagan las demandas y las necesidades de la comunidad, en integracion y
con la participacion con de los equipos técnicos y todas las redes
institucionales de la zona.

En estos proyectos se abordan diversas lineas tematicas clave que
fueron definidas y priorizadas por el Ministerio de Desarrollo Social, a partir de
una serie de problemas y demandas genuinas que tienen hoy los territorios y
gue son planteadas por los propios productores como lo son el acceso al
agua para uso integral, el valor agregado en origen, la comercializacion, la
produccion pecuaria, la produccion frutihorticola, la granja para venta, la
cultivos locales, la educacién, la comunicacion y las energias renovables.

Unidad ejecutora del Programa:
INTA, Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno Provincial.
Conclusion del anélisis FODA:

No corresponde un analisis FODA por tratarse de una asistencia social
puntual y acotada.

Organismo Financiador: Ministerio de Desarrollo Social
Programa: Manos a la obra
Propoésitos de los financiamientos:

Subsidios para la adquisicion de insumos y equipamiento para
fortalecer la organizacion socioeconémica y promover el desarrollo de los
trabajadores y trabajadoras de la Economia Social.

Estructura y descripcion del Programa:
Tipos de fortalecimiento de las actividades productivas:

* Proyectos Socioproductivos: Este fortalecimiento esta destinado a
cooperativas, empresas recuperadas, asociaciones de productores vy
comunidades aborigenes. A través del mismo se otorgan subsidios para la
adquisicion de insumos y equipamiento con el objetivo de favorecer la
organizacion socioeconomica y mejorar las capacidades productivas de los

57



base a los programas de financiamiento vigentes.

Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en @
Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur

emprendimientos, tanto a proyectos que se encuentren en un estadio inicial,
como a aquellos que se encuentran en un proceso de consolidacion.

* Talleres Familiares y Comunitarios: Estan destinados a trabajadores y
trabajadoras que desarrollan actividades productivas de manera individual,
familiar o asociativa. A través de los Talleres Familiares se otorgan
maquinarias y herramientas con el objetivo de mejorar las capacidades
productivas de los emprendimientos de pequefia escala.

Unidad ejecutora del Programa:
Los interesados deben presentar la siguiente documentacion:

1. Guiainicial para la presentacion del proyecto.

2. Nota de solicitud de subsidio Proyectos Manos a la Obra,
dirigida a la Ministra de Desarrollo Social de la Nacion.

3. Documentacion especifica a presentar segun el tipo de
organizacion.

La documentacion debe presentarse en el Centro de Referencia (CDR)
més cercano (no se ha detectado ninguno en Tierra del Fuego) o bien solicitar
el subsidio enviando la documentacion por correo electronico a:
manosalaobra@desarrollosocial.gob.ar o por correo a Av. Entre Rios 181, 5°
piso (C1079ABB) — C.A.B.A.

Conclusién del anélisis FODA:

No corresponde un analisis FODA por tratarse de una asistencia social
puntual y acotada.

Organismo Financiador: Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Programa: Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR),
Propésitos de los financiamientos:

Proyectos dirigidos al mejoramiento de la productividad del sector
privado a través de la innovacion tecnologica.

Estructuray descripcion del Programa:

Para participar de las convocatorias se deben presentar proyectos que
tengan por objetivo realizar adaptaciones y mejoras, desarrollos tendientes a
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adecuar tecnologias y a introducir perfeccionamiento de productos y procesos
con bajo nivel de riesgo técnico.

Es condicion para calificar ser una PyMEs segun lo establecido por la
Resolucion  103-E/2017 Ministerio de Produccion, Secretaria de
Emprendedores y de la Pequeiia y Mediana Empresa.

En el caso que los solicitantes fueran mas de una empresa, las mismas
deberan acreditar el tipo de asociacion entre ellas (UTE, Asociacién de
Colaboracion, etc.)

No podrdn ser beneficiarios Instituciones sin fines de lucro ni
dependencias gubernamentales.

El financiamiento sera hasta $ 8.000.000 y de hasta un 80% del monto
del proyecto.

INSTRUMENTOS DE PROMOCION Y FINANCIAMIENTO DEL FONTAR

) INSTRUMENTOS PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO CON
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA AL MOMENTO DEL
RELEVAMIENTO.

Se integra con las siguientes lineas: A) Aportes No Reembolsables
para Desarrollos Tecnoldgicos con Impacto Social (ANR Social); B) ANR
(ANR Plan Argentina Innovadora 2020); C) ANR Tecnologia (ANR Tec); D)
Aportes No Reembolsables Biotecnologia, Nanotecnologia y TIC (ANR BIO
NANO TIC); E) Aportes No Reembolsables Produccion Mas Limpia (ANR
P+L); F) Aportes No Reembolsables Investigacion + Desarrollo (ANR 1+D); G)
Aportes No Reembolsables Desarrollo Tecnologico (ANR PDT).

Que en su ultimo ejercicio hayan facturado un monto inferior a Pesos
MIL MILLONES ($ 1.000.000.000).

1. ANR Social - ANR SOCIAL 2017 C2
PROYECTOS ELEGIBLES

Se financiaran proyectos que se orienten a algunas de las siguientes
tematicas:

e Cultivos y producciones animales no tradicionales, de baja escala,
o Uso eficiente de la energia / Energias alternativas;
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e Mejoras en la comercializacion, disefio y produccion en una cadena
de valor, mediante la innovacion tecnolégica. Mejorar los niveles de
competitividad y llegada a huevos mercados;

e Alimentos destinados a poblaciones vulnerables (por ejemplo
aquellos afectados por diabetes, celiaquia, hipertension, desnutricion,
etc.);

e Bioingenieria médica;

o Discapacidad;

o Habitat.

Esta lista de temas no es taxativa. Se analizaran otras tematicas con
impacto social relevante.

FINANCIACION Y PLAZO DE EJECUCION

Modalidad | - Aportes No Reembolsables de hasta $4.800.000 y hasta
el 80% del costo total del proyecto, debiendo el beneficiario aportar el
resto.

Modalidad Il - Aportes No Reembolsables de hasta $4.800.000 y hasta
el 80% del costo total del proyecto, debiendo el beneficiario aportar el
resto.

Los proyectos tendran un plazo maximo de ejecucion de 24 meses.

2. ANR P+L - ANR P+L 2017 C2

Proyectos de Innovacién Tecnoldgica para alcanzar una produccién
mas limpia o que genere un menor impacto en el medio ambiente.

a- Proyectos de Produccion mas Limpia, que podran recibir
subvenciones de hasta el 70% del costo total del proyecto.

b- Proyectos de Desarrollo de Tecnologias para la Gestion
Ambiental de residuos y de efluentes, que podran recibir
subvenciones de hasta el 60% del costo total del proyecto.

PROYECTOS ELEGIBLES

A) Proyectos de Produccion mas Limpia: son aquellos en los que
hay una modificacion o desarrollo de un producto o proceso que
minimiza la generacién de residuos y efluentes en el ciclo de
produccion o uso, sin recurrir a tratamientos ad hoc para el vertido o
disposicion, y que se orienten a:

« Desarrollo de tecnologias 3R
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e Sustitucion de Materiales
o Cambios Tecnoldgicos
o Disefio y desarrollo de productos

B) Proyectos de Desarrollo de Tecnologias para la Gestidn
ambiental de residuos y efluentes que se oriente a:

e Cambios Tecnoldgicos: Comprende el desarrollo de
innovaciones en procesos con el objetivo de incrementar el
desempeiio ambiental mediante el tratamiento de los desechos.

FINANCIACION Y PLAZO DE EJECUCION
Aportes No Reembolsables $4.800.000.

Los proyectos presentados en la modalidad A podran recibir
subvenciones de hasta el 70% del costo total del proyecto, debiendo
la empresa beneficiaria aportar el resto.

Los proyectos presentados en la modalidad B podran recibir
subvenciones de hasta el 60% del costo total del proyecto, debiendo
la empresa beneficiaria aportar el resto.

Los proyectos tendran un plazo maximo de ejecucion de 24 meses.

3. ANR PDT - ANR 4800 2017 C2
PROYECTOS ELEGIBLES

Proyectos donde quede demostrada una participacion activa y
relevante en el esfuerzo de ingenieria por parte de la entidad
beneficiaria en el proceso de desarrollo tecnolégico y que se
orienten a:

e Desarrollo de tecnologia a escala piloto y prototipo.

e Produccion de conocimientos aplicables a wuna solucion
tecnoldgica, cuyo desarrollo alcanza una escala de laboratorio o
equivalente.

e Desarrollo de cualidades innovadoras de nuevos procesos Yy
productos a escala piloto o de prototipo.

¢ Modificacion de procesos productivos.
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FINANCIACION Y PLAZO DE EJECUCION

Aportes No Reembolsables de hasta $4.800.000. Los proyectos
presentados por entidades solicitantes que cumplan con las
condiciones, podran recibir subvenciones de hasta el 80% del costo
total del proyecto.

I1) INSTRUMENTOS PARA PROYECTOS ASOCIATIVOS.

Se integra con las siguientes lineas: A) Fortalecimiento de la Innovacion
Tecnoldgica Aglomerados Productivos (FIT AP); B) Fortalecimiento de la
Innovaciéon Tecnoldgica Proyectos de Desarrollo de Proveedores (FIT PDP
(VP)); y C) Fortalecimiento de la Innovacion Tecnolégica Proyectos de
Desarrollo de Proveedores (FIT PDP (CP)). Los dos primeros bajo la
modalidad de Ventanilla Permanente y el Ultimo bajo la de convocatoria
Publica.

1. FORTALECIMIENTO A LA INNOVACION TECNOLOGICA EN
AGLOMERADOS PRODUCTIVOS - FIT AP

Aumentar la inversién y fortalecer los procesos de innovacion
asociativos en los que deberan participar tanto empresas como
instituciones cientificas y tecnoldgicas. Podran a su vez, intervenir
entidades publicas o privadas que contribuyan al desarrollo
tecnolégico e innovador del aglomerado productivo y sectores de
Gobierno.

BENEFICIARIOS

El proyecto debera ser presentado por una Asociacion Ad Hoc (AAH).
La misma estara representada por los principales actores del FIT-AP,
empresas del AP e instituciones cientificas y tecnolégicas vinculadas.
Podran también estar representados otros actores como Gobiernos
Provinciales o Municipales, entidades educativas estatales y
privadas, agencias de promocion y entes estatales u otras
organizaciones publicas o privadas promotoras del desarrollo del AP.

Se denomina Aglomerados Productivos (AP) a aquellas
concentraciones de empresas, con frecuencia territoriales —con
predominio de PYME-, que presentan cierta especializacion
productiva similar o complementaria en un mismo sector productivo
o cadena de valor. El proyecto consistird en un Plan de Mejora
Tecnoldgica (PMT) consensuado entre los actores participantes,
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orientado a abordar objetivos estratégicos de desarrollo del
Aglomerado. Para el logro de estos fines, el FONTAR aplicara
diferentes instrumentos de financiamiento (subsidios y/o créditos) a
empresas e instituciones, dependiendo de las caracteristicas de las
actividades propuestas, incluyendo los objetivos especificos, el
grado de impacto en el aglomerado, las posibilidades de concrecion
en el corto plazo y el efecto derrame en el AP. La AAH designaré un
Gerente responsable del FIT-AP, cuyas funciones seran coordinar y
alinear las demandas e iniciativas, organizar las actividades, asignar
responsabilidades, etc. El Gerente asumira la interlocucion y
representacion ante la ANPCYT.

ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS FIT-AP

Seran elegibles los FIT-AP cuyos objetivos den cuenta del logro de
acciones colectivas concretas de impacto en el corto o mediano
plazo en el aglomerado productivo o cluster y con al menos las
siguientes caracteristicas:

* Ajustarse a los objetivos de la linea, proponiendo un conjunto de
actividades que a juicio de la ANPCYT vy del experto contratado,
contribuyan a aumentar la inversion y fortalecer los procesos de
innovacion asociativos.

» Haber completado la encuesta de innovacion por cada beneficiario.

* Mostrar evidencias de asociatividad de las entidades miembros de
la AAH para ejecutar el Proyecto. Ejemplo: Haber realizado en forma
conjunta giras de negocios, participaciones en ferias, desarrollos
tecnoldgicos, trabajos con camaras en el establecimiento de un plan
estratégico comun, haber comprometido recurso en acciones
colectivas, interacciones entre el sector productivo y el cientifico-
tecnoldgico, etc.

* Presentar un conjunto de acciones, involucrando a diversos actores
del AP, que respondan a los objetivos generales del Proyecto.

* Incluir un diagndéstico de fortalezas y debilidades, oportunidades y
amenazas del AP, y de lineamientos estratégicos de desarrollo de su
competitividad.

* Presentar un grado significativo de densidad empresarial y empleo.

ACTIVIDADES ELEGIBLES Y FINANCIAMIENTO

63



base a los programas de financiamiento vigentes.

Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en @
Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur

El monto del beneficio sera de hasta dolares estadounidenses cuatro
millones (U$S 4.000.000). Las acciones elegibles para
financiamiento a través del FIT-AP son las siguientes:

ACCIONES SUBSIDIABLES:

Desarrollo de innovacion en materia de productos o procesos e
investigacion aplicada, el financiamiento de la accién serd en
condiciones equivalentes a las establecidas para Aportes no
Reembolsables.

Los proyectos presentados por entidades solicitantes que cumplan
con las condiciones que se mencionan a continuacion, podran recibir
subvenciones de hasta el 80% del costo total del proyecto, debiendo
la empresa beneficiaria aportar el resto.

 Personas Juridicas que no hayan sido adjudicadas hasta la fecha
con aportes no reembolsables financiados parcialmente por el BID,
en el marco de instrumentos de promocion y fomento de la
innovacion del FONTAR y por el FONSOFT.

» Ser Sociedad Andénima (S.A.) o Sociedad de Responsabilidad
Limitada (S.R.L.)

» Contar con al menos un afio de antigiiedad en la inscripcion de la
sociedad

* Tener actividad econémica demostrable.

» Para estos casos, la ANPCYT realizara un particular analisis y
verificara especialmente las relaciones y vinculaciones entre los
socios de las entidades solicitantes y otras entidades que ya hayan
sido adjudicados por la ANPCYT con aportes no reembolsables
financiados por el BID o por el FONSOFT.

* Asistencia técnica vinculada a la identificacion y determinacién de
soluciones a problemas tecnoldgicos de las empresas. (Hasta el 80%
del financiamiento de la accién, en condiciones equivalentes a las
establecidas para Consejerias Tecnoldgicas).

En el caso de no cumplir con las condiciones antes mencionadas,
podran recibir subvenciones de hasta el 60% del costo total del
proyecto, debiendo la empresa beneficiaria aportar el resto.

ACCIONES DE MODERNIZACION TECNOLOGICA ELEGIBLES
PARA SER OBJETO DE CREDITO:
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* Modificacibn o mejora de tecnologias de productos o procesos,
respecto de las que estan siendo utilizadas actualmente por las
empresas.

* Introduccion de tecnologias de gestion de la produccion que
potencien la competitividad.

» Desarrollos tecnoldgicos necesarios para pasar de la etapa piloto a
la etapa industrial.

» Adquisicion de tecnologia incorporada en equipos para produccion
y el esfuerzo de ingenieria asociado al mismo. Dichos equipos
deben representar una evolucion tecnolégica respecto al parque de
equipos de la empresa.

* Incorporacion de tecnologias de informacion y comunicacion al
proceso productivo.

* Implementacion de sistemas de calidad.
ACCIONES DESARROLLADAS POR INSTITUCIONES DE [+D+i

» Fortalecimiento de las capacidades de desarrollo de servicios
tecnoldgicos para la produccion de bienes y servicios, a través de la
creacion, ampliacion o mejoras en las facilidades de instalacion,
equipamiento y capacitaciéon de recursos humanos. Se podran
financiar bajo la modalidad de subsidio o crédito, dependiendo del
impacto en el AP, y hasta el 80% del financiamiento de la accién.

* Investigacién y desarrollo en productos o procesos y las
actividades de investigacion aplicada, para el sector productivo.
Podran ser subsidiados aplicando los mismos criterios de
elegibilidad que los ANRs y ampliando el porcentaje de subvencién
hasta el 60% del costo total de dichas acciones.

» Se podra destinar como aporte no reembolsable hasta un 10% del
presupuesto del FIT-AP, para cubrir gastos inherentes a la funcién
de coordinacion, gestién y gerenciamiento del proyecto, como asi
también a financiar actividades comunes del AP. El pago de dicho
canon se realizara en forma proporcional a los desembolsos y o
reintegros efectuados. Dependiendo del cronograma de gastos e
inversiones establecido en el PUF, se podran otorgar anticipos sobre
este concepto de hasta 10% de dicho canon.

» Se podra otorgar hasta $ 50.000 en concepto de formulacion del
PMT, sujeto a la adjudicacion del proyecto FIT-AP.
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Se podra destinar como aporte no reembolsable hasta un 10% del
presupuesto del FIT-AP, para cubrir gastos inherentes a la funciéon
de coordinacion, gestion y gerenciamiento del proyecto, como asi
también a financiar actividades comunes del AP. El pago de dicho
canon se realizara en forma proporcional a los desembolsos y o
reintegros efectuados. Dependiendo del cronograma de gastos e
inversiones establecido en el PUF, se podran otorgar anticipos sobre
este concepto de hasta 10% de dicho canon.

Se podra otorgar hasta $ 50.000 en concepto de formulacion del
PMT, sujeto a la adjudicacién del proyecto FIT-AP.

USO DE LOS RECURSOS

Los siguientes conceptos no seran considerados Gastos Aceptables
para su financiamiento con recursos del componente:

Gastos generales y de administracion de los Beneficiarios;

Reestructuracién de deudas, pagos de dividendos o recuperaciones
de capital ya invertidos;

Transferencias de activos, adquisicion de acciones, participaciones
en el capital social, otros valores mobiliarios, etc.;

* Pago de cesantias;

» Gastos recurrentes;

* Capital de Trabajo;

» Compras de inmuebles;

* Valores imputados de inversiones ya realizadas;
 Contribuciones en especie.

PLAZO Y MECANISMOS DE DESEMBOLSO

Los FIT-AP tendran un plazo de ejecucion maxima de cuatro (4)
afnos.

Mecanismo de financiamiento: Los recursos del financiamiento se
desembolsaran bajo la modalidad de:

Acciones subsidiables: anticipo financiero y/o reembolso de pago
hecho.
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Acciones sujetas a créditos: pago directo al proveedor y/o reembolso
de pago hecho.

En todos los casos los desembolsos se efectivizaran con
posterioridad a la aprobacion del beneficio.

Los beneficiarios de recursos del presente componente estaran
obligados a presentar informes segun el siguiente detalle:

Informes de avance que demuestren la evolucion de las diferentes
acciones del proyecto y las actividades de coordinacion.

Informes de Rendicién de los Gastos efectuados, en los plazos que
se determinen.

Cada inicio de afio, se debe presentar un Planes Operativo Anual
(POA) para los siguientes afos.

Informe de evaluacién intermedia a los 24 meses contados a partir
de la firma del contrato o cuando se haya desembolsado el 50% de
los aportes previstos, lo que ocurra primero.

Informe de evaluacién final.

2. FORTALECIMIENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA
PROYECTOS DE DESARROLLO DE PROVEEDORES (FIT PDP
(VP))

Aumentar el desempefio tecnologico y productividad de pymes
proveedoras o clientes de una gran empresa de una misma cadena
de valor. Se apoyara el fortalecimiento de cadenas de proveedores 0
distribuidores a partir de una empresa tractora o lider. Los fit-pdp
operan en el marco del programa de innovacién tecnoldgica.

BENEFICIARIOS

Podran ser beneficiarios del fit-pdp una empresa tractora o lider y al
menos tres (3) pymes beneficiarias (maximo 15).

ACTIVIDADES ELEGIBLES
Las actividades que compongan el proyecto deben buscar:

* Mejorar las estructuras productivas y la competitividad tanto de la
empresa tractora o lider como de las empresas proveedoras,
consolidando una red de socios estratégicos.
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* Incorporacion de tecnologias de informacion, comunicacion,
trazabilidad, control de calidad, etc. Al proceso productivo.

» Modificacion o mejora de tecnologias de procesos.

 Introduccién de tecnologias de gestion de la produccion que
potencien la competitividad.

* Incluir un diagnéstico de fortalezas y debilidades, oportunidades y
amenazas del pdt, y de lineamientos estratégicos de desarrollo de su
competitividad.

» Adquisicién de tecnologia incorporada en equipos para produccion
y el esfuerzo de ingenieria asociado al mismo.

FINANCIAMIENTO

El monto del beneficio sera de hasta dolares estadounidenses un
millon (u$s 1.000.000) y de hasta el 80% del costo total del proyecto.
Las empresas beneficiarias deberan aportar no menos del 20% del
costo del proyecto. Segun su caracter los gastos elegibles para el
proyecto son los siguientes:

ACCIONES SUBSIDIABLES:

A) DESARROLLO DE INNOVACION EN MATERIA DE
PRODUCTOS O PROCESOS E INVESTIGACION APLICADA

El financiamiento de la accidn sera en condiciones equivalentes a las
establecidas para Aportes no Reembolsables. Los proyectos
presentados por entidades solicitantes que cumplan con las
condiciones que se mencionan a continuacion, podran recibir
subvenciones de hasta el 80% del costo total del proyecto, debiendo
la empresa beneficiaria aportar el resto.

» Personas Juridicas que no hayan sido adjudicadas hasta la fecha
con aportes no reembolsables financiados parcialmente por el BID,
en el marco de instrumentos de promocion y fomento de la
innovacion del FONTAR y por el FONSOFT.

» Ser Sociedad Anonima (S.A.) o Sociedad de Responsabilidad
Limitada (S.R.L.)

» Contar con al menos un afio de antigiiedad en la inscripcion de la
sociedad

» Tener actividad econdmica demostrable.
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Para estos casos, la ANPCYT realizara un particular analisis y
verificard especialmente las relaciones y vinculaciones entre los
socios de las entidades solicitantes y otras entidades que ya hayan
sido adjudicados por la ANPCYT con aportes no reembolsables
financiados por el BID o por el FONSOFT.

En el caso de no cumplir con las condiciones antes mencionadas,
podran recibir subvenciones de hasta el 60% del costo total del
proyecto, debiendo la empresa beneficiaria aportar el resto.

B) ASISTENCIA TECNICA

Asistencia técnica vinculada a la identificacion y determinacion de
soluciones a problemas tecnoldgicos de las empresas. (Hasta el 80%
del financiamiento de la accién, en condiciones equivalentes a las
establecidas para Consejerias Tecnoldgicas).

C) ACCIONES DE MODERNIZACION TECNOLOGICA ELEGIBLES
PARA SER OBJETO DE CREDITO

* Modificacion o mejora de tecnologias de productos o procesos,
respecto de las que estan siendo utilizadas actualmente por las
empresas.

* Introduccién de tecnologias de gestibn de la produccion que
potencien la competitividad.

* Desarrollos tecnoldgicos necesarios para pasar de la etapa piloto a
la etapa industrial.

» Adquisicién de tecnologia incorporada en equipos para produccion
y el esfuerzo de ingenieria asociado al mismo. Dichos equipos
deben representar una evolucién tecnoldgica respecto al parque de
equipos de la empresa.

* Incorporacion de tecnologias de informacion y comunicacion al
proceso productivo.

» Implementacion de sistemas de calidad.

En caso de existir una Entidad de Gestion y Administracion del
Proyecto (EGAP), independiente de las empresas participantes del
FIT-PDP, se prevé un canon para estos gastos de hasta el 10% del
monto de financiamiento total. EI pago de dicho canon se realizara
en forma proporcional a los desembolsos y/o reintegros efectuados.
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La EGAP sera sometida a evaluacion, por parte del FONTAR, para
determinar su idoneidad, antecedentes y capacidad técnica-
econdmica para llevar adelante la gestion del Proyecto. En el caso
de no satisfacer los antecedentes solicitados, se debera reemplazar
la EGAP seleccionada.

Por el contrario cuando la empresa Tractora o lider y las PYMES
desarrolladas, realicen la gestion y administracion del proyecto,
podran incluir como gastos de contraparte los recursos humanos
asociados a estas tareas.

PLAZO Y MECANISMO DE DESEMBOLSOS

Esta linea dispone de hasta el equivalente en pesos de 10.000.000
de ddlares. Cada proyecto podra recibir hasta el equivalente en
pesos de 1.000.000 de dolares.

l1I) INSTRUMENTOS PARA MODERNIZACION TECNOLOGICA

Se integra con las siguientes lineas: A) Créditos a Empresas Banco de
Inversion y Comercio Exterior (CAE BICE); B) Créditos a Empresas (CAE); C)
Art. 2do del reglamento de beneficios promocionales de la Ley 23.877 (Art. N°
2 - Ley 23.877); D) Créditos para la Mejora de la Competitividad (CRE CO); E)

Crédito Fiscal Modernizacion Tecnoldgica (CF MT).

A continuacion solo se detallan aquellas con convocatoria abierta al momento

del relevamiento

ART. 2DO DEL REGLAMENTO DE
PROMOCIONALES DE LA LEY 23.877 —

OBJETIVO

BENEFICIOS

Financiar proyectos de modernizacion tecnolégica, adaptaciones y
mejoras, desarrollos tendientes a adecuar tecnologias y a introducir
perfeccionamiento de productos y procesos, con bajo nivel de riesgo
técnico y economico.

FINANCIAMIENTO Y PLAZO DE EJECUCION

* Monto: El financiamiento sera de hasta el 80% del costo total del
proyecto y de hasta pesos ocho millones ($8.000.000)

* Plazo de ejecucion: Hasta 2 afios.
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BENEFICIARIOS

Empresas productoras de bienes y servicios constituidas como tales
al momento de la presentacion de la solicitud del financiamiento y
radicadas en el territorio nacional que cumplan con las siguientes
condiciones:

Que en su ultimo ejercicio hayan facturado un monto inferior a Pesos
SETECIENTOS MILLONES ($ 700.000.000). A los fines del céalculo
del volumen de ventas, se admitira la deduccion del 50% del importe
de las exportaciones efectuadas unicamente por la beneficiaria.

Exclusiones:

» Sociedades de Hecho.

* Monotributistas

* Instituciones sin fines de lucro

» Dependencias gubernamentales

* Exclusion de beneficiarios con actividad Financiera, Seguros,
Juegos de azar, empresas que Unicamente realicen inversion
en sociedades, inmobiliarias, servicios de organizacion y
organismos extraterritoriales, empresas que facturen en
nombre y representacion de terceros (Comisiones).

* Las sociedades deberan tener una antigliedad de un afio a
partir de su inscripcibn en el organismo de control
correspondiente y haber confeccionado el primer balance
anual que cumpla los requisitos formales solicitados para los
mismos. Dichas empresas deberan funcionar en un todo de
acuerdo a las leyes nacionales que rigen la tipificacién de las
mismas y de las resoluciones de los organismos de contralor
pertinentes. En el caso que los solicitantes fueran mas de una
empresa, las mismas deberan acreditar documentalmente y
con las formalidades legales vigentes, el tipo de asociacion
entre ellas.

PLAZO DE EJECUCION
Hasta 2 afios, incluido en el plazo de gracia.
Unidad ejecutora del Programa:

La presentacion de los proyectos y de la documentacion complementaria
debera realizarse en la Agencia- FONTAR, Godoy Cruz 2370 1° Piso, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.
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Las Bases, formularios, Sistema on line FONTAR se encuentra en:
http://www.agencia.mincyt.gob.ar/frontend/agencia/convocatoria/405

Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Tierra del Fuego.

Conclusion del anélisis FODA:

Expreso una relacion optima con los objetivos provinciales, en funcion
de la preminencia de fortalezas y oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales, conceptuales y a la posibilidad de brindar valor
agregado y financiamientos a tasas subsidiadas, con importante impronta en
los sectores privados.

ACCESO A PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION

Para el acceso indirecto al financiamiento internacional, la vinculacion de las
provincias es por intermedio de Programas Nacionales, o Regionales que
accedieron al crédito internacional con garantia soberana, o bien de programas de
donacion al Estado Nacional. Para la implementacion de dichos programas es
necesaria la intermediacién de “unidades ejecutoras nacionales” y/o “agencias de
implementacion”. Las unidades ejecutoras se encuentran ancladas a los ministerios
cuya vinculacibn tematica es pertinente, o bien en estructuras ad hoc
especificamente establecidas como los casos de la UCAR, y de la unidad de
PROBIOMASA. En funcién de ello en los acapites precedentes se identificaron para
cada programa las Unidades Ejecutoras que actian como ventanillas de acceso
para cada caso. Sin embargo sobre finales del 2017 el Gobierno Nacional adopté
medidas de centralizacion, coordinacion y ejecucién técnica de los programas y
proyectos con financiamiento externo multilateral, bilateral o regional y/o proyectos
de participacion publico-privada.

Sintesis de la nueva adecuacién administrativa del Gobierno Nacional:

Ambito material de aplicacién: Programas y Proyectos con financiamiento
externo multilateral, bilateral, o regional, y proyectos de participacion publico-privada
de las Jurisdicciones y Entidades de la Administracién Publica Nacional (art. N° 8°
inciso a) de la Ley N° 24.156).

Distribucion de responsabilidades — programaticas:

- Ejecucion y gestion operativa, administrativa, presupuestaria y financiera-
contable, comprendiendo las cuestiones fiduciarias, legales, ambientales y sociales,
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los procedimientos de contrataciones, como asi también, la planificacion, monitoreo
y auditoria de dichos programas y proyectos: Subsecretarias de Coordinacion
Administrativa o equivalentes.

- Ejecucion técnica: Secretarias y Subsecretarias o areas equivalentes de
caracter sustantivo.

- Definicién de las fuentes de financiamiento externo y de las condiciones de
su otorgamiento, supervision de su administracion, enlace en las relaciones
institucionales con dichos organismos: Ministerio de Finanzas (MF).

Para que se tornen operativos los criterios de gestion del Decreto. 945/17, se
requiere la APROBACION por parte de la Secretaria de Coordinacién
Interministerial (SCI) - de la JGM, del Plan de reestructuracién o transferencia de
competencias segun corresponda — deben presentar antes del 19/02/18 - .

Toda modificacion normativa o contractual con organismos internacionales
gue demande la medida la gestionara el Ministerio de Finanzas — reiterado en el art.
5° de la DA 1097/17 -.

Programas y Proyectos que finalizan durante el afio 2018: DEBEN gestionar
para su consideracion y aprobacion de JGM y del MF, solicitud de mantenimiento de
la estructura originaria de ejecucion hasta la conclusion del proyecto, acompafada
del plan de accion propuesto — antes del 19/02/18 conforme el Art. N° 6° de la
Decision Administrativa N° 1097/17 -.

Facultad delegada en la JGM para normas complementarias (hasta el
10/01/18 inclusive: Decision Administrativa N° 1097/17 — BO 21/12/17).

Requisitos de presentacion ante la JGM (quien debe dar intervencién al MF
previamente):

a. Nomina de programas y proyectos en ejecucion y del listado vigente de
unidades ejecutoras de aquellos, con el detalle de la estructura de ejecucién en
relacion con los organismos internacionales de crédito aprobada por las normas
pertinentes, con identificacion de estas ultimas.

b. La estructura organizativa vigente, y los cargos extraescalafonarios
afectados a la ejecucion de los programas y proyectos referidos.

c. La dotacion de personal implicada en la ejecucién de los programas y
proyectos referidos, asi como la situacion de revista del mismo y el detalle de las
tareas y funciones que desempeiian
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d. La propuesta de centralizacion estructural y funcional (estructura, procesos
y dotacion 6ptimos) de las mencionadas unidades ejecutoras en una unica unidad de
gestion de proyectos bajo la orbita de las SSCA.

e. La planificacion operativa del traspaso de competencias y de transferencia
de los tramites y procesos de soporte administrativo a las SSCA.

El plan de reestructuracién organica funcional, de traspaso de competencias y
de transferencia de los tramites y procesos de soporte administrativo y de la
ejecucion técnica de los programas y proyectos: debe implementarse dentro de
los 30 dias de aprobado por la SCI - JGM.

En funcién de lo expuesto es de esperar que durante el transcurso del
ejercicio 2018 se realicen modificaciones en las unidades ejecutoras de los
programas, por lo cual se le recomienda a la provincia seguir con atencion el
proceso para no sumar dificultades en la gestion y tramitacion de financiamientos de
los programas alli contenidos.
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V) LISTADO DE PROYECTOS CONSENSUADOS CON EL
MINISTERIO PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS BAJO
ESTUDIO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO PARA EL
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, SUS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES.

Para la elaboracién del listado de proyectos para los sectores productivos
bajo estudio se considerd la informacion relevada y las pertinencias politicas
institucionales establecidas por la actual gestion de gobierno. El proceso de
consenso desarrollado con el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de Tierra
del Fuego ha considerado la historia socioecondémica, sociocultural, demogréfica, de
condicionamientos geogréficos, de limitantes climaticas y de riesgos de impactos de
los efectos del Cambio Climatico.

Los problemas del sector frutihorticola que podrian ser solucionados o
mitigados con financiamiento nacional y/o externo.

Los problemas del sector frutihorticola fueron descritos en la pagina 36 bajo el
titulo “Clasificacion de establecimientos frutihorticolas”, a partir de los cuales se
acordo con las autoridades el siguiente listado inicial de proyectos.

a) Formulacion de un plan de produccion y comercializacién que
establezca objetivos provinciales con metas por tipo de produccion y horizonte
(anualizada, de mediano y largo plazo), estandarizacién de sistemas packaging y
comercializacion, estratificacion por tipo de productores. Integra asistencia técnica
interinstitucional coordinada por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca.
Estaria destinada a los productores, con el propdsito de integrarlos en un plan local,
y/o provincial de provision de sus producciones, incluyendo un programa de
comercializacion.

b) Asistencia técnica y financiera para la adquisicién de insumos para la
construccion de pequefias unidades productivas, escalar las actuales, reparacion de
instalaciones causada por efectos del clima, sistemas de calefaccion ventilacion, y
sistemas de riego.

c) Adquisicion de maquinaria para huertas para uso comunitario como
Motocultivador, surcador, mangueras y otros enseres.

e) Facilitacion del acceso al agua de perforacion en articulacion con la
Secretaria de Ambiente Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico.

Los problemas del sector Pecuario que podrian ser solucionados o mitigados
con financiamiento nacional y/o externo.
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Los principales problemas que afectan al sector productivo pecuario estan
vinculados tanto al sector privado como al estatal. La historia productiva hace que la
asociacion sociocultural de la produccion fueguina esté vinculada al ovino, sin
embargo como se analizé al principio del presente informe existe una clara
tendencia a la mono produccién bovina en la ecorregion del ecotono, y a una
produccion mixta en la estepa patagonica fueguina.

Los efectos del clima que siempre fueron una limitante a la produccién
pecuaria en la Patagonia por su influencia en la produccion de forraje. Mas aun lo
son para una produccion bovina, cuya sensibilidad a las inclemencias de los
inviernos son sustantivas. En ese contexto la situacion actual de los
establecimientos productores bovinos enfrentan serios riesgos agrocliméticos
cuando no logren aportar estados corporales adecuados (nutricionales y sanitarios)
a la “entrada” del invierno, y/o no realizaran reserva y acopio de forrajes. Cada afio
se hacen mas evidentes los efectos del Cambio Climético en el Pais y Tierra del
Fuego no se encuentra exenta de sus embates. El cambio climatico genera uno de
los mayores problemas ambientales de la Patagonia. Se expresa mediante
modificaciones de los regimenes climaticos respecto de los pardmetros histéricos,
alteraciones en la estacionalidad y la cantidad anual de precipitaciones, y el
incremento de eventos climaticos extremos (olas de calor, olas de frio, sequias,
inundaciones).  Escenarios futuros en el manejo de los recursos naturales ®
concluyeron que: En Tierra del Fuego se observa un aumento progresivo de las
temperaturas maximas en un gradiente de norte a sur El modelo CSIRO bajo el
escenario B2 pronostica que para un periodo de 80 afios, la temperatura media
maxima aumentara 2°C en el norte de la Isla. Con respecto a las precipitaciones con
el paso del tiempo, para Tierra del Fuego se esperan mayores niveles de
precipitacion en los bosques y en la estepa. Se presenta la tendencia al aumento en
las precipitaciones (agua 0 nieve) intensas, a pesar de las proyecciones de
disminucién generalizada de la precipitacion media en toda la regién (mayor
cantidad de dias consecutivos secos). En el analisis de datos histéricos vinculados a
las variaciones de temperaturas se detectd la particularidad que en Tierra del
Fuego la temperatura minima aumento mas que la maxima.

Otros de los efectos indeseados del Cambio Climatico se vinculan con las
dificultades de acceso y un sistema de comunicaciones que requiere de
actualizacion.

La ausencia de estrategias de cadenas de valor y comercializacion generan
un escenario de debilidad de los productores, que se encuentran ofreciendo al

8 Gastén Kreps, Guillermo Martinez Pastur, Pablo Luis Peri
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mercado de manera simultdnea iguales productos en un mercado acotado pero
demandante.

Desde el sector estatal se ha dado un paso decidido en materia de politicas
publicas al haber creado el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de Tierra
del Fuego. En este momento se encuentra transitando el camino de fortalecer su
estructura de personal y equipamiento para afrontar el desafio de desarrollo. Sin
embargo carga con la herencia de falta de estadisticas publicas vinculadas al sector
agropecuario, y la carencia de bases de datos de todo tipo, necesarias para el
andlisis de escenarios y el disefio de politicas publicas. En este trabajo necesita
articular con el sector privado para obtener informacion de referencia relevante,
confiable y sostenible.

Para afrontar éstos problemas los ejes tematicos consensuados con las
autoridades provinciales son los siguientes para la elaboracion de un listado de
proyectos:

a) Mejoras de la receptividad de los establecimientos agropecuarios
enfocados en i) aplicacion de sistemas de riego; ii) implantacion de pasturas o
intersiembras; i) Acciones directas sobre especies exéticas invasoras que
disminuyen la capacidad de carga de los establecimientos (ej: Hieracium, Castor); iv)
relevaminetos de pastizales y adecuacion de carga sistematica; v) Manejo de
Bosques con Ganaderia Integrada.

b) Establecer un plan provincial de integracion de la actividad
agropecuaria enfocada en la produccion bovina (Definicion de caracteristicas de
zonas de cria y engorde), y estimulos y desincentivos para tipos de producciéon y
comercializacion.

c) Programa de mejora y exportacion de genética. Creacion del laboratorio
de Inseminacién artificial y transplante de embriones (alin no se ha definido la figura
juridica Publica, Privada, Publico-Privada, concesién).

d) Estrategia Provincial de Especies Exoéticas Invasoras (EPEEI),
especialmente al control de Hieracium y Castor canadiense. Tendra el objetivo de
vincularse a programas y proyectos ambientales y/o sectoriales de produccion, y
certificacion de sustentabilidad.

e) Programas de desarrollo, fortalecimiento e incentivos del turismo
rural, e integraciéon de la cadena de comercializacién gastronémica turistica.
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Sector Frutihorticola

Situacién Actual: Nivel de autoconsumo. Pocas producciones comerciales

Impacto en
Situacién . Plazo de . generacioén Sector :
: implemen- Tipo de proyecto : : Comentarios
Potencial tacion de mano Destinatario
de obra
Capacitacién en tipos
de produccion, Manejo | Autoconsu- Agricultura | Brindar procesos de capacitacion y asistencia técnica y
de viveros, embalaje y mo y Bajo Familiar socioencomica.
comercializacion
Asistencia técnica al sector privado. Fortalecimiento del
sector publico y elaboracién de programas de
Plan Pro_yincial de Medio a prefactibilidad y factibilidad. Estratificac_i(,ﬁn de
Produccién Corto producc_:lo_n y Alto producto_res por zona 'y tipo de produ_ccmn;
para comercializacion estandarizacion de sistemas packaging y
abastecimiento comercializacion. Integracion de la asistencia técnica
local, regional, interinstitucional coordinada por MAGyP-TDF
y |§S_ Utilizacion de Mipymesy | Asistencia técnica y flna_mmera para el sector privado
actividades herramientas para Bajo a Pymes parala con_strucuon unidades _productlvas, escalar las
turisticas ) N . Frutihorticolas | actuales, sistemas de prevencién de los efectos del
intensificacion de Mediano . . L L
locales y de produccion y de animales | clima. Adq_wsmlon de maquinaria para huertas para uso
cruceros. de granja comunitario
Mediano Programq de acceso al Bajp a Asi;tencia financiera para el sector _privado Adquis_igi()n
agua de riego Mediano de infraestructura para sistemas de riego. Capacitacion.
Integracion de la cadena de comercializacion con la
Programa de Medio a actividad Turistica. Asistencia técnica al sector privado.
Largo comercializacién Alto Fortalecimiento del sector puablico y programas de
sustentable fomento de integracion de cadenas de valor y
comercializacion.
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@

Sector Pecuario Ovino y/o Bovino

Situacién Actual: Produccién extensiva, escasa prevencion de efectos del Cambio Climatico. Dos frigorificos habilitados para la faena en
la Ciudad de Rio Grande operan con regularidad. Comercializacion provincial y extra-provincial individual. Escasa integracion de la

cadena de valor y comercializacion.

Impacto en
. Q. Plazo de A
SICEEO] implemen- | Tipo de proyecto | 9€neracion Al Comentarios
Potencial piem P broy de mano Destinatario
tacion
de obra
Utilizacion del riego Baia Agropecuario.
Mediano a | para mejorar la es e(J:iaIi- Pymes Programas de pre-factibilidad y factibilidad de riego
. Largo oferta y reserva P d agroalimentari | objetivos y metas de mediano y largo plazo
1) Produccién forrajera zada as.
semi intensiva —
Plan Provincial de : : .

y L . Agropecuario. | Promover el acceso a herramientas y tecnologias (duras y
. produccion de Baja ot . NP
abastecimiento L Pymes blandas) de adaptacion y mecanismos de mitigacién para

Corto plazo | pasturasy reservas | especiali- . . o " - s
del mercado : agroalimentari | disminuir y mitigar la vulnerabilidad climatica y
. forrajeras zada . L : S
Provincial , as. socioecondmica de los efectos del Cambio Climatico.
mecanizadas
durante gran :
parte del afo. . Programa de Agropecuario Aplicacién de tecnologias de packaging y sistemas de
Mediano a e . y/o Pyme ) , .
comercializacion Mediana . comercializacion que prolonguen la estacionalidad de la
Largo plazo Agroalimen-
sustentable : oferta de carnes.
taria
Agropecuario,
2) Prod,ugmon Laboratorios de : Pyme_ El desarrollo de un polo de genética permite ademas de
de genética L . agrindustrial o . . "y
. Corto a Inseminacion Baja L aportar a la mejora continua local, aprovechar la condicion
para mejora de ) i - Asociacion o T S . o
o Mediano artificial y especiali- B sanitaria provincial para la exportacion de material genético
la produccion Publico . . . o
plazo transplante de zada . de calidad. Se veria potencia con el siguiente programa de
local y . Privada. . . .
embriones trazabilidad y calidad agropecuaria.

exportacion

Profesionales
agropecuarios
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@

Sector Pecuario Ovino y/o Bovino

Situacién Actual: Produccién extensiva, escasa prevencion de efectos del Cambio Climatico. Dos frigorificos habilitados para la faena en
la Ciudad de Rio Grande operan con regularidad. Comercializacion provincial y extra-provincial individual. Escasa integracion de la

cadena de valor y comercializacion.

Impacto en
. . Plazo de 14
SILEEIOT implemen- Tipo de proyecto | 9€neracion =CEl) Comentarios
Potencial piem P proy de mano Destinatario
tacion
de obra
3) Trazabilidad , Agropecuario,
Laboratorios de . . .
dela . o . Pyme El acceso a mercados mas competitivos de nivel
L Corto a diagnostico y Baja . , . : . e

produccién, Mediano centro de gestion especializa agroindustrial | internacional requieren de procesos de trazabilidad
gestion de 9 P 0 Asociacion | establecidos por SENASA, y normas complementarias de

: plazo documental para da B SN o , .
calidad y - Publico comercializacion certificada segun producto y destino.

: trazabilidad. :
sanidad Privada
4) Sistema de
prevencion de Estrategia La actividad conjunta del MAGyP TDF, con la Secretaria
ingreso; alerta Provincial de Agropecuario, | de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cabio Climatico en la
tempranay Especies Exoéticas Pyme elaboracion e implementacién de la EPEEI, que articulara
accion Invasoras (EPEEI), agroindustrial | con el sector privado, en la prevencion , la accion
. L Corto a . L S .
inmediata; . vinculada a . y/o Asociacion | temprana, el control y la erradicacion de EEI, contribuye a

) Mediano Mediana o . - . o

mecanismos de lazo programas y Puablico mejorar la receptividad de las estancias, disminuir los
control y/o P proyectos de Privada. riesgos a la produccion, la economia, y la salud. La
erradicacion de produccion y Profesionales | aplicacion de la Estrategia vinculada con programas y
Especies certificacion de agropecuarios | proyectos sectoriales de desarrollo generan sinergias del
exoticas sustentablidad tipo ganador - ganador.
Invasoras.
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Sector Pecuario Ovino y/o Bovino

Situacién Actual: Produccién extensiva, escasa prevencion de efectos del Cambio Climatico. Dos frigorificos habilitados para la faena en
la Ciudad de Rio Grande operan con regularidad. Comercializacion provincial y extra-provincial individual. Escasa integracion de la

cadena de valor y comercializacion.

Impacto en
. o Plazo de A
SILEEIOT implemen Tipo de proyecto | 9€neracion Al Comentarios
Potencial piem P proy de mano Destinatario
tacion
de obra
gi)smijgé?égedf Agropecuario | Respaldado por el Convenio de articulacion
. o en zonas de | interinstitucional ° MAyDS- Ministerio de Agroindustria,
la carga animal Incorporacion al ecotono contribuye al uso sustentable de los bosques nativos como
y posibilidades Corto a Plan Nacional de Baja ' ye 4 q )
) ) . o Pymes una herramienta de desarrollo frente al cambio de uso del
de manejo Mediano Manejo de Bosques | especiali- . } . , L
_ . Agropindus- | suelo; a sostener una estrategia comdn que posibilite el
holistico de plazo con Ganaderia zada : L _— ; o
triales. cumplimiento de objetivos para el MBGI, segun criterios de
ganado Integrada : . . .
) Profesionales | sustentabilidad y presupuestos minimos establecidos en la
asociado a , o
. agropecuarios | Ley N° 26.331.
bosque nativo,
Fortalecimiento institucional en el sector estatal: Para
e garantizar coberturas basicas bajo estandares de
Integracion de la . : . . o .
salubridad alimentaria, seguridad, sefalética, y servicios,
cadena de valor de . ) . ) :
ejemplo: se requieren prestaciones que garantizan la
. los sectores del . ” i ) )
6) Mejora de la . . Agropecuario, | atencion ante situaciones de accidentes y/o problemas de
Mediano a | turismo, la ) >
oferta de . Alta Turismo, salud de los visitantes.
largo plazo | gastronomiay el

turismo Rural

sector rural.
Fortalecimiento
publico y privado

Gastronémico.

En el sector privado: requiere diversos niveles de
inversion, formacion y/o capacitacion, oferta estable y
sostenida, con integracion de la cadena de Valor y
comercializacion con otros sectores de la economia
fueguina.

o (Exp.: 0008734/2015. Conv. N° 32/2015), entre Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (ex — SAyDS) y el Ministerio de Agroindustria (ex — MAGyP)
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VI) VINCULACION FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y PROYECTOS
PROVINCIALES

PARA LOS PROGRAMAS CON FUENTES DE FINANCIAMIENTO
INTERNACIONAL

Para el acceso indirecto al financiamiento internacional, la vinculacion de las
provincias es por intermedio de Programas Nacionales, o Regionales que
accedieron al crédito internacional con garantia nacional. Para la implementacion de
dichos programas es necesaria la intermediacion de “unidades ejecutoras nacionales”
y/o “agencias de implementacion”. Las unidades ejecutoras se encuentran ancladas
a los ministerios cuya vinculacion temética es pertinente.

Para acceder a fuentes de financiamiento y/o donacion es necesario cumplir
con objetivos nacionales e internacionales vinculados a la adhesion de tratados
internacionales que ha suscripto y ratificado la Republica Argentina. Es de destacar
que en el ordenamiento juridico nacional, los tratados internacionales una vez
ratificados se constituyen en fuente autbnoma del ordenamiento juridico interno, en
un rango superior al de una ley nacional.

Segun las caracteristicas de cada proyecto debera hacer foco de observancia
en una o varias convenciones internacionales, como por ejemplo el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (CDB); la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC); La Convencion de las
Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (UNCCD), entre otras.

Sin embargo hay cuestiones de observancia y cumplimiento en todo tipo de
proyectos, como es el caso de los Objetivos de Desarrollo Sustentable. La Agenda
2030 del Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas ha definido 17 ODS con 169
metas, que fueron aprobados por 193 estados miembros de las Naciones Unidas.

El gobierno Argentino estableci6 8 grandes Objetivos de Gobierno y 100
iniciativas prioritarias como herramienta indicativa para promover el desarrollo de la
Argentina, y como estrategia de vinculacion con los ODS. Ademas ha construido una
plataforma web™®, con la finalidad de facilitar el acceso a la informacién referida a los
compromisos que el Estado ha asumido en relacion con la agenda ODS vy difundir
las metas e indicadores seleccionados por el gobierno.

1
0 http://www.odsargentina.gob.ar/VinculacionODS
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El Ministerio de Finanzas del Gobierno Argentino ejerce las funciones de
Organo Responsable de la Coordinacion de los Sistemas que integran la
Administracion Financiera del Sector Publico Nacional en lo que refiere al Sistema
de Crédito Publico.

Los procedimientos para la Colocacion de Instrumentos de Deuda Publica a
realizarse en el mercado local los establecié el Ministerio de Finanzas mediante la
Resolucion N° 66-E de fecha 4 de mayo de 2017 y su modificatoria Resolucién 162-
E/2017.

La Direccion Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de
Crédito (DNPOIC) dependiente de la Subsecretaria de Relaciones Financieras
Internacionales, Secretaria de Finanzas, del Ministerio de Finanzas, interviene en su
caracter de enlace en la relacion global con los organismos financieros
internacionales. Realiza la coordinacion de las relaciones institucionales vy
negociaciones con los organismos financieros internacionales de crédito, bilaterales
y no bilaterales, instrumentando los objetivos de politica con las representaciones
argentinas en los mismos. Interviene ademas en la programacion de la cartera de
préstamos con los organismos financieros internacionales, proponiendo las
asignaciones en los programas y/o proyectos de inversion publica financiados con
recursos externos.

Ademas funciona como Unidad Coordinadora del Programa de algunos
programas 0 proyectos con financiamiento externo, y como Autoridad Nacional
Designada ante el Fondo Verde del Clima (GCF por sus siglas en ingles).

En este punto es importante recordar lo sefialado bajo el subtitulo “Sintesis
de la nueva adecuacién administrativa del Gobierno Nacional” en la pagina 71y
siguiente sobre recientes modificaciones que aun no se encuentran totalmente
materializadas pues dependen de una readecuaciéon de los organigramas nacionales
que al dia de hoy no se encuentran publicados. Por lo tanto se recomienda continuar
con las vias de acceso identificadas para cada programa en éste informe. Se
detallan a continuacion dos de las mas relevantes para el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Pesca de Tierra del Fuego.

La Unidad para el Cambio Rural (UCAR) es la destinada a facilitar la gestion
de las politicas sectoriales agropecuarias, y que al mismo tiempo facilita y fortalece
la capacidad institucional de las provincias para la ejecucién de los diferentes
programas y/o proyectos con financiamiento externo existentes. Segun informacion
recientemente relevada funcionaria hasta concluir los programas vigentes o hasta
gue se haga efectiva la modificacion mencionada en el parrafo precedente,
convirtiéndose en una direccion nacional del Ministerio de Agroindustria.
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Av. Belgrano 456, 4to. piso, CABA, Argentina. Teléfono: (011) 4349-1300

La Unidad de Coordinacion de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo (UCPyPFE) funciona en la Orbita de la Secretaria de
Obras Publicas del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

Tiene por objetivo intervenir en la formulacién, gestidn, supervision, monitoreo
y evaluacion de los proyectos y/o programas con financiamiento externo que se
asignan a dos Subsecretarias segun sus incumbencias. La Subsecretaria de Obras
Pulblicas y la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Hipdlito Yrigoyen 440, Piso 1,
Oficina 1201 (C1086AAB)
Ciudad Autdbnoma de Bs. As.
Tel: (011) 4349-7632 / 7339
Fax: (011) 4349-7568

Los denominados Bancos Multilaterales de Desarrollo son: ElI Banco
Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Grupo Banco Mundial.

Entre los organismos Multilaterales se encuentran El Fondo Monetario
Internacional (FMI), Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA); Fondo
Verde para El Clima (FVC).

Los organismos Regionales son 1) Grupo BID; 2) La Corporacion Andina de
Fomento (CAF); 3) Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA) (No se describira pues su ambito de aplicacion corresponde a la
cuenca del Plata); 4) Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE); 5)
Banco del Sur; 6) Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM); 7) Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

Los programas pertinentes en esta instancia fueron identificados en el acapite
bajo el titulo “Analisis de programas segun la fuente de financiamiento”, y en el
cuadro de las paginas n° 89 a 96 se los resume para una mejor comprension.

PARA LOS PROGRAMAS NACIONALES

En éste conjunto de programas se integran programas asistidos por las
fuentes de financiamiento externo (endeudamiento del Gobierno Nacional), como
programas solventados por el Tesoro Nacional. En el primer grupo el mecanismo de
acceso de la provincia estara signado por los conceptos descritos en varios acapites
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de éste informe, en referencia a las ultimas modificaciones que aun no se
encuentran totalmente materializadas pues dependen de una readecuacion de los
organigramas nacionales que al dia de hoy no se encuentran publicados. Por lo
tanto, hasta tanto se definan y se articulen las nuevas estructuras, resulta pertinente
continuar con las vias de acceso identificadas para cada programa en éste informe.

En el caso de los programas asistidos por el Tesoro Nacional las ventanillas
de acceso fueron identificadas apara cada caso en la descripcion de cada programa,
y segun el tipo podran corresponder a un ministerio del Poder Ejecutivo, a la
institucion interviniente (por ej: CFl), o a una institucion Bancaria cuando el
mecanismo corresponda a un subsidio de tasas de interés

PARA LAS DONACIONES

Los principales organismos donantes de aplicacion en Argentina de
aplicacion ambiental y socioproductiva con acceso a la Nacién y a las provincias son
el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (FMAM), o GEF por su sigla en inglés (Global
Environment Facility), y el Fondo Verde para el Clima (FVC).

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM). Si
bien el FOCEN no tiene proyectos vigentes de interés para Tierra del Fuego es
recomendable tenerlo en la cartera de agencias de interés.

Unidad Técnica Nacional FOCEM Argentina
Ministerio de Produccion

Secretaria de Transformacién Productiva
Subsecretaria de Politicas de Desarrollo Productivo
Direccién Nacional de Inversiéon Publica

Coordinador de la UTNF: Lic. Manuel Weich

Otros contactos: Lic. Roque Suarez

Datos de Contacto

Edificio Balcarce - Balcarce 186 6to piso of. 615 B (C1086AAB)
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Argentina.

Tel. (5411) 4349-5564/66

E-mail: dnip@mecon.gov.ar

El FMAM o GEF proporciona fondos para ayudar a los paises en desarrollo a
cumplir los objetivos de las convenciones ambientales internacionales. EI FMAM
sirve como "mecanismo financiero” a cinco convenciones, que son el 1) Convenio
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sobre la Diversidad Biolégica (CDB), 2) la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), 3) el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COP), 4) la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion ) y 5) la Convencion de Minamata sobre el
mercurio. Especialmente para los objetivos del MAGyP-TDF son de interés las
areas focales vinculadas con el manejo sustentable de suelos, Manejo Integrado de
Recursos Hidricos, Manejo Sustentable de Bosques, prevencion de la desertificacion,
proteccion de la biodiversidad e invasiones biolégicas.

Las principales actividades que recibiran apoyo en cada esfera de actividad
son: 1) Biodiversidad; 2) Mitigacion del cambio climatico; 3) Adaptacion al cambio
climatico; 4) Degradacion de la tierra; 5) Aguas internacionales; 6) Productos
quimicos y desechos; 6) Gestidn forestal sostenible; 7) Desarrollo transversal de la
capacidad; 8) Proyectos pilotos de enfoques integrados.

A su vez estas esferas de accion las vincula con los enfoques de los ODS
brindando el siguiente marco orientativo:

Sociedad: ODS 1, 3; 4, 5; 10; 16
Economia: ODS 2; 6; 7, 8;9; 11; 12
Biosfera: ODS 13; 14; 15

General: ODS 17

El Fondo Verde para el Clima (FVC) financia proyectos y programas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, del sector publico y/o privado, que
promuevan un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Su precepto es cubrir
los costos adicionales de las intervenciones relacionadas con el cambio climético
mediante subvenciones y financiamiento preferencial. Las subvenciones y los
préstamos reembolsables para proyectos del sector privado en general involucraran
condiciones menos favorables que asignados a los proyectos del sector publico.

La misién del Fondo Verde es promover el cambio de paradigma hacia un
desarrollo con bajas emisiones y resiliente al clima mediante el apoyo a los paises
para limitar o reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a
los impactos del cambio climéatico.

El Fondo Verde financia proyectos en las siguientes areas de resultado:
1) Mitigacion del cambio climatico:

(i) generacion y acceso a energias bajas en emisiones,
(i) transporte bajo en emisiones,

(i) edificios, ciudades e industrias,

(iv)bosques y uso de la tierra.
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2) Adaptacion al cambio climatico:

(i) incremento en la resiliencia en los medios de vida de
la gente y las comunidades vulnerables,

(ii) salud y bienestar, seguridad alimentaria y del recurso
hidrico;

(iif) infraestructura, ecosistemas y servicios ecosistémicos.

Las Agencias de implementacion crean propuestas de proyectos elegibles y
luego gestionan estos proyectos en o los Paises destinatarios. Ejecutan y/o ayudan
a implementar y ejecutar los proyectos, especialmente las donaciones, combinando
su experiencia, y su factibilidad de articulacion tanto a nivel nacional como
internacional. Esto permite un enfoque holistico de la programacién, y también
refuerza los esfuerzos individuales de las provincias y la Nacion para incorporar el
logro de sus objetivos en sus politicas, programas y proyectos internos.

Su funciodn inicial en los programas y proyectos es de facilitadoras para el
acceso a los organismos internacionales tanto de crédito como de donacion,
prestando asistencia técnica para la formulacion de proyectos, revisar y orientar en
la elaboracibn de documentos, garantizar el seguimiento de procedimientos
transparentes de adquisiciones, contribuir a generar propuestas, y participar en la
ejecucion de proyectos garantizando la calidad de los mismos. Ademas brindan la
estructura administrativa y de expertice como Unidades Ejecutoras con
responsabilidad primaria en la provision de asistencia directa en la implementacion
de los proyectos. Gestionan per se 0 mediante mecanismos de control, las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios que se realizan en los
programas o0 proyectos. Ademas cuentan con una red global de asistencia
sustentada en profesionales de comprobada experiencia técnica, bases de datos de
programas Yy proyectos, experiencia y lecciones aprendidas que respaldan una
nutrida memoria institucional.

Otras funciones de las agencias de implementacion es la ser donantes
directos, o facilitadores de procesos durante la formulacién, ejecucién y monitoreo
de proyectos. Contribuyen y facilitan la implementacion de proyectos bajo los
requisitos de cumplimiento de objetivos, productos y resultados esperados
especificos (Gestion orientada al resultado).

Las agencias de implementacion de mayor participacion en Argentina estan
vinculadas al Sistema de Naciones Unidas como el PNUD, la FAO, PNUMA, ONUDI,
que actuan en el marco conceptual que brinda el MECNUD en sus areas de
cooperacion. Ademas organismos internacionales como el Banco Mundial,
regionales como el BID, cumplen similares funciones.

87



base a los programas de financiamiento vigentes.

Proyecto: Lineamientos de gestion destinados a la ganaderia y frutihorticultura en @
Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur

Las principales agencias de implementacion que actdan en la Argentina,
acreditadas para hacerlo con el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM o
GEF por sus siglas en Inglés) y el Fondo Verde para el Clima (FVC) son La FAO, el
Banco Mundial y el PNUD.

Puntos Focales en Argentina para el FMAM corresponden a la Cancilleria y al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sra. Marcia LEVAGGI

Miembro del Consejo para la circunscripcion de Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguay, Peru, Uruguay desde 2017-07-17, Punto Focal Politico
Director General de Asuntos Ambientales

Direccion General de Asuntos Ambientales

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion Argentina,
Esmeralda 1212, Buenos Aires, (1007) Argentina

Tel .: +54 11 4819 7414 / +54 11 4819 7405

Fax: +54 11 4819 7413

email: mle@mrecic.gov.ar; digma@mrecic.gov.ar; ygh@mrecic.gov.ar

Dr. Nazareno Castillo Marin

Punto focal operativo desde 10-08-2017

Director de Finanzas Internacionales

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Tucuman 664 Piso 4 (CABA) Buenos Aires (1049) Argentina
Tel .: +005411 52350711

email: ncastillo@ambiente.gob.ar

EL FINANCIAMIENTO MULTIPLE:

Si la provincia genera un esquema de desarrollo productivo en base a algunos
de los proyectos listados en las paginas N° 76 a 80 podria generar un programa
provincial que integre diferentes fuentes de financiamiento.

Estas diferentes fuentes de financiamiento podrian atender por separado
diferentes componentes de un mismo proyecto. Por ejemplo con un programa con
financiamiento externo especifico se podria financiar la adquisicion de cierta
magquinaria, con otro programa se podrian atender aspectos de la cadena de valor
involucrada, y con un programa de fortalecimiento institucional las capacitaciones de
productores, sus organizaciones y hasta del propio MAGyYP-TDF. Al haber generado
éstas condiciones favorables bajo este enfoque, se podria incentivar al sector
privado a acceder a fuentes de financiamiento favorables (especialmente en los
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temas identificados por los productores con “predisposicion a la toma de
financiamiento en condiciones favorables” en las paginas 14 y 15).

Si éste fuera el camino elegido, en la etapa de formulacion se debera contar
por un lado con una adecuada vinculacién técnico politica que minimice los riesgos
de que alguna fuente no estuviera disponible. Por otro lado en el documento del
proyecto se debera detallar de manera clara, que componentes, productos, y
resultados se obtendran con cada fuente de financiamiento.

Finalmente es importante destacar que cada programa o proyecto ofrece una
oportunidad de fortalecer la capacidad institucional del MAGyP-TDF que no deberia
desaprovecharse al momento de la formulacién.

RESUMEN _ ORIENTATIVO DE _ VINCULACION FUENTES DE
FINANCIAMIENTO Y PROYECTOS PROVINCIALES

En los cuadros subsiguientes se presentan vinculadas las fuentes de
financiamiento con los proyector provinciales preseleccionados como primera lista.
Ademas se hace mencion al resultado del andlisis FODA de cada programa de
financiamiento.

El cuadro en cuestion presenta una modalidad orientativa, que demandara un
analisis particular para cada proyecto que el MAGyP-TDF formule en el futuro.
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ORGANISMO o : : :

FINANCIADOR PROGRAMA Resultado al FODA Proyectos provinciales factibles de ser financiados
Programa de Inclusion - .

. L Performance optima en relacion con ~ , I
Socio-economicas en - L Para pequefios productores de porcinos, aves, y frutihorticolas
< los objetivos provinciales.
Areas Rurales
Programa de acceso al agua de riego (Mipymes y Pymes)
Acceso a
financiamiento a Mas | barformance baja en relacién con Utl_llzacmn de herramientas para intensificacién de produccion
BANCO largo plazo para micro, los obietivos brovinciales (Mipymes y Pymes)
MUNDIAL pequefias y medianas ) P '
empresas Plan provincial de produccion y comercializacion (Mipymes y
Pymes)
Proyecto de Energias
Renovables para Performance 6ptima en relacion con . . .
h I e Sin proyectos Priorizados momentaneamente
Areas Rurales de los objetivos provinciales.
Argentina
Programa de o .
., Relacion 6ptima con los objetivos : . .
Innovacion o Sin proyectos Priorizados momentaneamente
. provinciales.
Tecnoldgica V
BID Plan provincial de produccién y comercializacién (Mipymes y

Competitividad de
Economias
Regionales

Relacion 6ptima con los objetivos
provinciales.

Pymes)

Programa de comercializacion sustentable (Mipymes y
Pymes)
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@

ORGANISMO
FINANCIADOR

PROGRAMA

Resultado al FODA

Proyectos provinciales factibles de ser financiados

BID

Programa de Servicios
Agricolas Provinciales-
PROSAP IV

Performance moderada en relaciéon
con los objetivos provinciales, en
funcién de la preminencia del signo
de las amenazas. Se respalda
ademas este resultado en la
necesidad de obtener autorizacion
para el financiamiento, la
competitividad del programa con
otras regiones priorizadas, y la
necesidad de conformacion de
estructuras inexistentes a nivel
provincial, tanto publicas como
privadas.

Plan provincial de produccion y comercializacion (Mipymes y
Pymes)

Programa de comercializacion sustentable (Mipymes y
Pymes)

Plan Provincial de produccién de pasturas y reservas
forrajeras mecanizadas (SA. Pymes agroalimentarias)

Ministerios de
Agroindustria y
Energiay
Mineria

Proyecto para la
promocion de la
energia derivada de
biomasa —
PROBIOMASA

Performance baja en relacién con
los objetivos provinciales.

Sin proyectos Priorizados momentaneamente
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@

ORGANISMO o : : :
FINANCIADOR PROGRAMA Resultado al FODA Proyectos provinciales factibles de ser financiados
Utilizacion del riego para mejorar la oferta y reserva forrajera.
Relacion 6ptima con los objetivos (SA. Pymes agroalimentarias)
p:gm?ﬁéﬁ;zzréfﬁgzzggesla Plan Provincial de produccion de pasturas y reservas
. P . J forrajeras mecanizadas (SA. Pymes agroalimentarias)
Ley Ovina oportunidades. Se sustento en sus
Leyes N° 25.422 pertinencias temporales, P
N° 27.230 conceptuales y a la posibilidad de Zr?g;ﬁm:nc:;(i:;sr?ermal|zaC|on sustentable (SA. Pymes
brindar valor agregado y 9
f'?oagc'é’lrrpe'g?]tgsreailr:::arz;izs'd'adas Laboratorios de inseminacion artifical y transplante de
yroap g ' embriones (SA. Pymes agroalimentarias. APP. Profesionales
agropecuarios)
S No se realiza un analisis FODA pues
Ministerio de

Agroindustria

Ley 26.509 de
Emergencia
Agropecuaria

no es un programa de desarrollo
sino un programa para paliar
situaciones de emergencia y/o
desastre agropecuario

Destinado a paliar situaciones de emergencia y/o desastre
agropecuario

Lineas de Crédito por
Actividad Productiva

Relacion 6ptima con los objetivos
provinciales, en funcién de la
preminencia de fortalezas y
oportunidades. Se sustentd en sus
pertinencias temporales,
conceptuales y a la posibilidad de
brindar valor agregado y
financiamientos a tasas subsidiadas.

Utilizacion del riego para mejorar la oferta y reserva forrajera.
(SA. Pymes agroalimentarias)

Programa de acceso al agua de riego (Mipymes y Pymes)
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@

ORGANISMO o : : :
FINANCIADOR PROGRAMA Resultado al FODA Proyectos provinciales factibles de ser financiados
Programa de acceso al agua de riego (Mipymes y Pymes)
Rela_mo_n optima con_lps objetivos Utilizacion de herramientas para intensificacion de produccion
provinciales, en funcion de la (Mipymes y Pymes)
Lineas de crédito del preminencia de fortalezasy by yry
Banco de la Nacién 02%221'Sgiiz'n?eofglsetsmo en sus Utilizacion del riego para mejorar la oferta y reserva forrajera.
Argentina. P P . (SA. Pymes agroalimentarias)
conceptuales y a la posibilidad de
gggg?i;\rﬁsr:t?)grzgggsgsysubsi diadas Laboratorios de inseminacion artifical y transplante de
" | embriones (SA. Pymes agroalimentarias. APP. Profesionales
agropecuarios).
Relacion 6ptima con los objetivos
provinciales, en funcién de la
preminencia de fortalezas y
Ministerio de | Registro Nacional de oportunidades. Se sustenté en sus

Agroindustria

Agricultura Familiar
(ReNAF)

pertinencias temporales,
conceptuales y a la posibilidad de
brindar valor agregado y
financiamientos a tasas subsidiadas,
y aportes no reintegrables

Capacitacién en tipos de produccion, Manejo de viveros,
embalaje y comercializacion (agricultura familiar)

Turismo Rural

Relacion 6ptima con los objetivos
provinciales, en funcién de la
preminencia de fortalezas y
oportunidades. Se sustentd en sus
pertinencias temporales,
conceptuales y a la posibilidad de
brindar valor agregado y
financiamientos a tasas subsidiadas,
y las posibilidades de integracion en
cadenas de valor y comercializacion.

Programa de acceso al agua de riego (Mipymes y Pymes)

Programa de comercializacion sustentable (Mipymes y
Pymes)
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@

ORGANISMO
FINANCIADOR

PROGRAMA

Resultado al FODA

Proyectos provinciales factibles de ser financiados

CFI

CFI Crédito para la
Reactivacion
Productiva

Relacion 6ptima con los objetivos
provinciales, en funcion de la
preminencia de fortalezasy
oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales,
conceptuales y a la posibilidad de
brindar valor agregado y
financiamientos a tasas subsidiadas,
con importantes facilidades de
acceso.

Plan provincial de produccién y comercializacién (Mipymes y
Pymes)

Laboratorios de inseminacion artifical y transplante de
embriones (SA. Pymes agroalimentarias. APP. Profesionales
agropecuarios)

CFI Crédito para la
Produccién Regional
Exportable

Relacién 6ptima con los objetivos
provinciales, en funcién de la
preminencia de fortalezas y
oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales,
conceptuales y a la posibilidad de
brindar valor agregado y
financiamientos a tasas subsidiadas,
con importantes facilidades de
acceso.

Plan provincial de produccién y comercializacién (Mipymes y
Pymes)

CFI Creédito para
Solucion de
Emergencias y/
Desastres

Relacion 6ptima con los objetivos
provinciales, en funcién de la
preminencia de fortalezas y
oportunidades. Se sustentd en sus
pertinencias temporales,
conceptuales y a la posibilidad de
brindar valor agregado y
financiamientos a tasas subsidiadas
(tasa cero), con importantes
facilidades de acceso.

Destinado a paliar situaciones de emergencia y/o desastre
agropecuario (Situaciones similares a la Ley N° 26.509)
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@

ORGANISMO o : : :
FINANCIADOR PROGRAMA Resultado al FODA Proyectos provinciales factibles de ser financiados
Sostenimiento del
empleo frente a No corresponde un analisis FODA . L : .
: : : Destinado a paliar situaciones de emergencia y/o desastre
emergencias por tratarse de una asistencia : . . o> A
L2 . agropecuario (Situaciones similares a la Ley N° 26.509)
climaticas y puntual en caso de emergencia.
productivas
Programa generacién, | No corresponde un analisis FODA
sostenimiento y por tratarse de una asistencia Porgramas del sector frutihorticola y de pequefios
mejora en la calidad incluida en la Plataforma de rod%ctores de cerdos v aves y depeq
del empleo de Seguridad Alimentaria y Nutricional P y '
Ministerio de | agricultores familiares | (SAN) bajo la dimension de acceso.
Trabajo
No corresponde un analisis FODA . iorizad . q
Movilidad geografica por tratarse de una asistencia social S".‘ proyectos Pn_onza_ 0S momentaneamente, de
aplicabilidad en situaciones especiales.
puntual y acotada
Capacitacion en tipos de produccion, Manejo de viveros,
No corresponde un analisis FODA embalaje y comercializacion (agricultura familiar)
Entramados : ) )
roductivos locales por tratarse de una asistencia social o _ _ o 3
P puntual y acotada Utilizacion de herramientas para intensificacion de produccion
(Mipymes y Pymes)
No corresponde un analisis FODA e : : e .
: : . Utilizacion de herramientas para intensificacion de produccion
L Prohuerta por tratarse de una asistencia social .
Ministerio de (Mipymes y Pymes)
puntual y acotada
Desarrolio No corresponde un analisis FODA
Social P Capacitacion en tipos de produccion, Manejo de viveros,

Manos a la obra

por tratarse de una asistencia social
puntual y acotada

embalaje y comercializacion (agricultura familiar)
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@

F(IDI\IIQA(\SI\'IA(%\:,IAS[';AOOR PROGRAMA Resultado al FODA Proyectos provinciales factibles de ser financiados
Capacitacion en tipos de produccion, Manejo de viveros,
embalaje y comercializacion. (agricultura familiar)

Plan provincial de produccion y comercializacion (Mipymes y
Relacién 6ptima con los objetivos Pymes)
provinciales, en funcién de la
preminencia de fortalezas y Utilizacion de herramientas para intensificacion de produccion
oportunidades. Se sustentd en sus (Mipymes y Pymes)
FONTAR pertinencias temporales_, N o _
Ministerio de co_nceptuales y a la posibilidad de Programa de comercializacién sustentable (Mipymes y
Ciencia y pnnda_r vqlor agregado y N Pymes)
A financiamientos a tasas subsidiadas,
Tecnologia

con importante impronta en los
sectores privados.

Laboratorios de inseminacién artificial y trasplante de
embriones (SA. Pymes agroalimentarias. APP. Profesionales
agropecuarios)

Laboratorios de diagndstico y centro de gestion documental
para trazabilidad (SA. Pymes agroindsutriales. APP)

FONREBIO (proyectos
de desregulacion de
productos
agrobiotecnol6gicos)

ldem anterior

Sin proyectos priorizados por el momento.
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@

ORGANISMO
FINANCIADOR

PROGRAMA

Resultado al FODA

Proyectos provinciales factibles de ser financiados

Fortalecimiento a la
innovacion tecnoldgica
en aglomerados
productivos - FIT AP

Relacion 6ptima con los objetivos
provinciales, en funcion de la
preminencia de fortalezas y
oportunidades. Se sustenté en sus
pertinencias temporales,
conceptuales y a la posibilidad de
brindar valor agregado y
financiamientos a tasas subsidiadas,
con importante impronta en los
sectores privados.

Programa de comercializacion sustentable (Mipymes y
Pymes)

Laboratorios de diagndstico y centro de gestion documental
para trazabilidad (SA. Pymes agroindsutriales. APP)

Integracion de la cadena de valor de los sectores de turismo,
gastronomia y sector rural. Fortalecimiento publico y privado
(SA, STy SG)

Fortalecimiento de la
Innovacién
Tecnoldgica Proyectos
de Desarrollo de
Proveedores (FIT
PDP-VP)

Fondo Argentino
Sectorial FONARSEC
(crear o expandir
centros de
investigacion
orientados al sector
productivo)

Relacién optima con los objetivos
provinciales, en funcién de la
preminencia de fortalezas y
oportunidades. Se sustentd en sus
pertinencias temporales,
conceptuales y a la posibilidad de
brindar valor agregado y
financiamientos a tasas subsidiadas,
con importante impronta en los
sectores privados.

Programa de comercializacion sustentable (Mipymes y
Pymes)

Laboratorios de diagnéstico y centro de gestion documental
para trazabilidad (SA. Pymes agroindsutriales. APP)

Sin proyectos priorizados por el momento.
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VIl) IDENTIFICACION DE NECESIDADES POLITICO
ADMINISTRATIVAS PARA SUPERAR LAS LIMITACIONES DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA QUE PUEDEN SER ATENDIDAS CON
FINANCIAMIENTO NACIONAL O INTERNACIONAL.

La asuncion del nuevo gobierno en Diciembre de 2015 produjo la escision de
la entonces Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente en dos unidades
administrativas a) La Secretaria de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico y b) el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca. El propoésito de fue la
brindar la fuerza de un ministerio para poder fortalecer la aplicacion de politicas
publicas y la articulacion con su par del gobierno nacional. La estructura organica se
compone de un Ministro, un Secretario de Agroindustria y Pesca, y tres
Subsecretarias (Pesca, Desarrollo Rural, y Planificacion Gestién y Coordinacion). En
la actualidad el cargo de ministro se encuentra vacante y la responsabilidad de la
administracion recae en el Secretario.

El andlisis de la actual estructura del ministerio, revela el conjunto de
instrumentos y habilidades para cumplir sus tareas de manera eficiente, responder a
las demandas de implementacion de politicas publicas, programas y proyectos,
superar obstaculos y lograr sus objetivos principales (misiones y funciones). El foco
de éste analisis se centrd en identificar las necesidades politico administrativas para
superar las limitaciones de la implementacion de programas y proyectos con
financiamiento nacional o internacional, destinados a la actividad agropecuaria y
frutihorticola.

Los resultados de dicho analisis se corresponden con el de una
administracion provincial que genera una nueva estructura en un escenario de
restricciones econdmicas tanto provinciales como nacionales. Es importante
destacar que el actual escenario es el de una expectativa publica de reduccién de
cargos publicos y eficiencia del estado.

Las necesidades de la organizacion consideran el aseguramiento de los
recursos (humanos, materiales y econémicos), y las estructuras necesarias para
desempenar sus funciones.

e Necesidades de desarrollo institucional: La falta de estadisticas,
bases de datos relacionales, y la reformulacion de politicas publicas
nacionales retrasan las posibilidades de organizaciéon de programas y
proyectos articulados y consistentes. La ausencia de estadisticas del
sector rural ofrecen la posibilidad de ser subsanadas durante 2018
donde se espera la realizacion de un Censo Nacional Agropecuario
(CNA). Esta es una oportunidad para la provincia para adecuar y
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actualizar su informacion. Para ello la articulacion interinstitucional con el
Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC) en etapas tempranas
resulta clave. Es importante destacar que una prueba piloto se llevo a
cabo en cinco provincias (Buenos Aires, San Juan, Tucuman, Corrientes,
Rio Negro) entre el 21 de noviembre hasta el 6 de diciembre de 2017; en
marzo de 2018 se hara un censo experimental; y finalmente, el CNA-
2018 comenzara en agosto y se extendera por 75 dias. A fines de 2018
se conoceran los primeros resultados.

La dotacion de personal y su formacion y experiencia profesional para la
diversidad de temas y areas abarcadas por el ministerio, pareceria
requerir de fortalecimiento para poder abordar programas con
financiamiento externo. Este fortalecimiento de capacidades podria ser
sostenido con programas o proyectos satélites (para la formulacion,
planificacion, ejecucidén, y monitoreo de proyectos), sin necesidad de
incorporacion de personal en la administracion publica, al mismo tiempo
que se fortalecen las capacidades de planta permanente hacia niveles
superiores de gestibn. Un esquema como el mencionado podria
compensar la dificultad comdn que sufren todas las administraciones
publicas con recursos escasos para las necesidades de la “gestion
diaria”, y los “procesos de ejecucion de proyecto” que se hacen notorias
especialmente al momento de la formulacion, y las adquisiciones y cierre
de los proyectos. Superar estas barreras contribuiran al cumplimiento de
lo establecido en el articulo 15 inciso 26 de la Ley N° 1060 (de
ministerios) “Entender en todas aquellas medidas de promocion e
incentivos de la produccion y prestacion de servicios del area de su
competencia, que resulten innovadores o que integren la cadena de
valor, promoviendo el empleo, la inversion y el desarrollo sustentable”.

e Necesidades de gobernabilidad se basa en la capacidad de responder
a la demanda propuesta por los diversos grupos interesados (Agricultura
y Ganaderia, Pesca, Bosques, o los prestadores / donantes de
programas internacionales. La creacion del Ministerio Ley N° 1060 vy el
Decreto N° 3060/15 que aprueba su estructura politica, resulta en una
fortaleza sustantiva para la Provincia. Sin embargo adn resta de cubrir
puestos claves aun en los niveles mas operativos. La disponibilidad de
infraestructura (edilicia y de movilidad) es limitada como para albergar
y/o desarrollar actividades de campo que demanden una presencia mas
continuada motivada por programas con financiamiento externo, mas
alld de gestion cotidiana de la administracion. La incorporacion de
nuevas tecnologias (analisis de informacion brindada por imagenes
satelitales y sistemas de analisis asociados — sistemas de analisis de
riesgos y generacion de escenarios futuros -, y utilizacion de drones
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entre otras) pueden resultar en un complemento dinamico y Gtil para a)
mejorar las funciones y resolver problemas publicos; b) movilizar o
adaptar al ministerio para dar respuesta a las demandas de los
programas y proyectos, como asi también de los administrados; y c)
formular, aplicar, coordinar, monitorear, evaluar y rendir cuentas en el
marco de un sistema de gestidn publica con necesidad de monitoreos
complejos de organismos financiantes y/o donantes.

Necesidades de la microeconomia del Ministerio. La
microeconomia se refiere a como se orientan los esfuerzos de los
recursos disponibles y accesibles, hacia los programas y proyectos
gue han sido o seran priorizados. Entre las fortalezas que cuenta el
ministerio es la disponibilidad de cuentas de asignacion especifica,
como por ejemplo la Ley N° 211. Ademas en el articulo 15 inciso 11 de
la Ley N 1060 (ley de ministerios) establece que “deberan asignarse al
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca los recursos que
constituyan fondos de afectacibn especifica destinados al
cumplimiento de la legislacion citada en el presente inciso,
propiciandose la pronta adecuacién normativa conforme las nuevas
competencias asignadas”. Ademas en el inciso 25 establece que se
encuentra facultado para “Gestionar fondos extra-provinciales con
asignacion especifica del area de su competencia, destinados a la
gestion, administracion, investigacion y produccion, como asi también
para el fortalecimiento de instituciones publicas privadas o mixtas,
productores y/o emprendedores pymes, u organizaciones de la
sociedad civil”.
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