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Resumen Ejecutivo

Este informe preliminar fue elaborado por el Programa Instituciones Politicas de
CIPPEC para la Subsecretaria de Reforma Politica de la Provincia de Buenos Aires en el
marco de un proyecto de asistencia técnica realizado con el apoyo del Consejo Federal
de Inversiones (CFI). El objetivo es contribuir al disefio de un régimen de
financiamiento de los partidos politicos y las campaiias electorales en la provincia
que procure mejorar las condiciones de transparencia y equidad en la competencia
electoral.

Que la provincia de Buenos Aires lidere el camino hacia la formalizacion del
financiamiento de la politica en el nivel subnacional es una sefial muy importante ya
que podria dar impulso a una agenda que tiene al menos 15 afios de demora y que es
uno de los pilares de la lucha contra la corrupcién y el lavado de dinero en el mundo.
Este informe se propone hacer (i) un diagnéstico del estado de situacién del marco
legal e institucional de la provincia en relacion con el financiamiento de la politica y
con el régimen nacional y, (ii) sobre la base de ese diagnéstico y de la experiencia
local e internacional, elaborar recomendaciones para establecer un régimen que
permita avanzar en el camino de la formalizacion.

Entre las principales recomendaciones se destacan: 1) Crear los canales institucionales
y los incentivos para formalizar el financiamiento publico ordinario de los partidos
politicos y de las campafias electorales de los niveles provinciales y municipales y
promover un piso de equidad en las condiciones de la competencia politica a través de
subsidios directos o indirectos. En este marco se propone limitar el abuso de los
recursos publicos con fines proselitistas; 2) Regular el financiamiento privado a los
partidos y las campafias electorales; 3) Responsabilizar a las alianzas y a los candidatos
por las finanzas de campanas; 4) Definir de forma clara y realista las actividades,
duracién y restricciones aplicables a las campafas electorales y; 5) Fortalecer a la

autoridad de aplicacion.



Introduccion ;Por qué es importante que la PBA tenga su ley de
financiamiento?

La democracia cuesta: las organizaciones politicas y la competencia electoral siempre
requieren dinero. Sin recursos, los partidos no podrian desarrollar programas y
propuestas, llevar adelante campafas electorales para mostrar sus opciones al
electorado, ni cumplir la funcién de agregacion de intereses y canalizacién de apoyos y
demandas que la democracia representativa les asigna, tampoco tener equipos para
gobernar. Ademas, tanto como los partidos necesitan dinero, el dinero fluye hacia
donde estd el poder. Por eso los partidos y los politicos en el poder suelen atraer mas
apoyos econémicos, seguidos de cerca por los partidos y candidatos con mejores

perspectivas para las préximas elecciones.

La democracia, por lo tanto, tiene que convivir con esta relaciéon. Para lograrlo hay
que tener reglas que permitan que el dinero que fluye hacia los candidatos, los
partidos y las campafas pueda ser trazado y controlado. Es la tnica forma de evitar
que se generen asimetrias tales que pongan en juego la equidad en las condiciones de
la competencia politica y de permitir que haya informacion suficiente para que los
ciudadanos conozcan los apoyos econémicos detras de cada partido y se evite la
captura de la politica piblica por parte de intereses particulares o su penetracién por
recursos de origen ilicito. Asi lo establece ademas nuestra Constitucién Nacional (art.
38).

En el mundo, no hay un consenso sobre cual es la mejor forma de regular esta relaciéon
entre politica y dinero. Una mirada a la experiencia comparada permite identificar dos
caminos. Uno que pone el acento en la transparencia (como en los Estados Unidos, el
Reino Unido o Australia) y otro que pone el acento en una limitacién mas o menos
estricta de los recursos que partidos y candidatos pueden recaudar y gastar con fines
partidistas y proselitistas (es el camino elegido por la mayoria de los paises en América

Latina y por Espafia por ejemplo).

En nuestro pais, desde 1994, la Constitucién Nacional reconoce a los partidos politicos
como instituciones fundamentales del sistema democratico, les atribuye el monopolio
para la presentacion de candidaturas, compromete al Estado con su sostenimiento, y
determina que deben dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio
(art. 38). En 2002 se incorpor6 la primera ley de financiamiento de partidos y
campafas en el régimen electoral nacional (Ley 25.600). En 2006 se establecieron
nuevas reglas y sanciones para el financiamiento de la politica (Ley N° 26.215). Entre
los principales cambios introducidos se destacaron el aumento del tope méximo de
gastos permitidos para las agrupaciones en las campafias y la publicidad de los
informes ordinarios y de campanas. Finalmente, la reforma electoral de 2009 (Ley
26.571) introdujo fuertes restricciones al uso de recursos privados y estableci6 un
régimen de distribucién de espacios de publicidad en radio y televisién provistos por
el Estado.



Desde entonces, en el plano legal, un régimen muy regulado y basado
mayoritariamente en recursos ptblicos en el orden nacional convive con limites muy
débiles para el uso de los recursos del Estado con fines partidistas por parte de los
oficialismos y una notable ausencia de normas en el nivel provincial (solo 5 de las 24
provincias establecen topes a los gastos de campafia electoral y tiinicamente 3 obligan a
los partidos a presentar informes previos y finales de campanas).

La provincia de Buenos Aires es el distrito mas grande de Argentina. Alli reside el 37%
de los electores habilitados en todo el pais y junto con la eleccién del gobernador y los
legisladores provinciales se eligen ademas 135 intendentes que en un gran namero de
casos concentran padrones tan o mas numerosos que varias provincias. La provincia
de Buenos Aires es, por lo tanto, una pieza central de la contienda politica nacional y
la ausencia de un régimen de financiamiento hace que alli toda la recaudacién y el
gasto de campafa ocurran de manera informal. Esto es a la vez ineficiente y

peligroso.

Es ineficiente porque cuando el dinero no esta formalizado hay mas probabilidades de
que se “escurran” recursos en cada transaccion y con cada intermediario y porque
deja a los votantes sin posibilidad de conocer los apoyos de cada candidato o partido.
Es peligroso porque facilita la captura de la politica pablica por parte de intereses
particulares y posibilita el ingreso a la politica de dinero proveniente de la
corrupcion y el crimen organizado. Ademads, cuanto maés cerca del territorio ocurre la
contienda politica, mayor es el riesgo de que organizaciones delictivas tengan interés
en buscar esa penetracién, por lo que los partidos y candidatos y las elecciones del

nivel subnacional son especialmente vulnerables.

El establecimiento de un régimen de financiamiento de los partidos y las campanas
es el primer paso para atender este problema y proteger a los ciudadanos, los
partidos y al Estado de esos peligros. La historia del régimen de financiamiento
nacional y la experiencia internacional muestran que -como sefialaron Issacharoff y
Karlan (1999)-, “el dinero de la politica sigue las leyes de la hidraulica”: se le pueden
poner barreras pero busca lugares alternativos por donde escurrir. Como en muchas
otras dreas de la politica publica lograr un régimen de financiamiento transparente y
equitativo es, por lo tanto, un blanco mévil. Sin embargo, sin un marco legal que
establezca requisitos minimos de formalidad y rendicién de cuentas es imposible
lograr algtin grado de transparencia o desarrollar capacidades de control.

Este informe busca contribuir al proceso de discusion para avanzar hacia un régimen
de financiamiento de la politica en la provincia de Buenos Aires aportando un
diagnéstico del marco legal vigente y recomendaciones. El informe se organiza de la
siguiente manera. En la primera parte, se analiza en perspectiva comparada las normas
que regulan la materia en la provincia y el sistema de financiamiento de los partidos
politicos y las campanas electorales en el nivel nacional. También se menciona la
agenda legislativa provincial respecto del financiamiento. En la segunda parte- sobre la
base de la experiencia internacional- se presentan los principales desafios identificados



para disefiar e implementar un régimen de financiamiento en la provincia y analiza
elementos que deberian tenerse en cuenta en el proceso de disefio de dicho marco
normativo. Finalmente, se argumentan recomendaciones concretas para un régimen de
financiamiento de la politica en la Provincia de Buenos Aires.

1. El financiamiento de la politica en PBA

La falta de regulacién del financiamiento politico en el nivel subnacional es una de las
grandes falencias del régimen electoral argentino y uno de los vacios por donde “se
filtra” el dinero que no circula por los canales formales del régimen nacional. El vacio
legal de la provincia de Buenos Aires no es un hecho aislado en tanto se replica en la
mayoria de los distritos del pais?, donde el dinero de la politica también circula
principalmente de manera informal. El mismo vacio se extiende también a la falta de

barreras para el uso proselitista de los recursos publicos.

Lo que transforma a la provincia de Buenos Aires en un blanco central para la agenda
del financiamiento de la politica es su volumen electoral: el distrito concentra el 37%
del padroén electoral nacional y en él se dirimen 135 elecciones del nivel municipal que,
en alrededor del 20% de los casos, involucran a mas electores que las elecciones de

gobernador en varias provincias.

Buenos Aires es también el distrito con mayor participacion en los ingresos y
egresos declarados en las campafias para cargos nacionales (ver grafico 1). Como los
partidos y alianzas del distrito reciben del Estado nacional para cada eleccién aportes
de campafia y para la impresion de boletas en forma proporcional a la cantidad de
votos y la cantidad de electores del distrito, la provincia lidera el ranking de ingresos y
gastos declarados para las categorias diputados nacionales y parlamentarios del

Mercosur, segtin consta en las rendiciones de 2015.

Grafico 1: Comparacion entre el padréon electoral y, los ingresos y egresos
declarados en cada distrito para la categoria diputados nacionales, elecciones
generales 2015.

(En porcentajes)

?Las excepciones son Cérdoba (que regula al interior de su Cédigo Electoral, Ley N° 9.571),
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley N° 268), Mendoza (Ley N° 7.005), Salta (Ley N°7.697 y
Decreto 369/2014), Santa Fe (Ley N° 12.080) y Santiago del Estero (Ley N° 6.680).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por la Camara Nacional Electoral.

Como muchos de los partidos reconocidos en la provincia® son al mismo tiempo los
partidos que acttan en el distrito en las elecciones nacionales y la provincia celebra
habitualmente sus elecciones en simultdneo con las elecciones nacionales, en la medida
en que no existen reglas ni controles para la formalizacién del financiamiento en el
nivel provincial, los efectos précticos del régimen de financiamiento nacional en el
distrito son muy pobres. Por eso, uno de los principales desafios y una de las mayores
oportunidades en la provincia de Buenos Aires es alcanzar una buena articulacién
con la norma y los mecanismos de control nacionales para lograr un verdadero

impacto en la transparencia de las elecciones y el financiamiento de los partidos.

En este apartado se analiza el marco legal relacionado con el financiamiento de los
partidos y las campanas que existe en la provincia de Buenos Aires y se lo compara con

el régimen nacional.

1.1. Del financiamiento de los partidos y de campaiias electorales

Financiamiento publico para los partidos sin implementar. La Constituciéon de
Buenos Aires establece que la provincia contribuye al sostenimiento econémico de
los partidos politicos debiendo los mismos dar a conocer la fuente y destino de sus
fondos y patrimonios (articulo 59, inciso 2, CP). Ademas, el Estatuto de Partidos
Politicos (Decreto-Ley N° 9.889/82) crea el Fondo Partidario Permanente para el
desarrollo de las funciones institucionales de los partidos provinciales y
municipales. El Ministerio de Gobierno dispone sobre este fondo, cuya constitucién

3 . . . . sy . . P
En la provincia existen hoy 45 partidos politicos con reconocimiento para participar en
elecciones y 101 agrupaciones con reconocimiento para competir en elecciones municipales.



debe ser definida anualmente a través de la Ley General de Presupuesto. Para acceder
al mismo, el partido politico tiene que haber alcanzado, en la eleccién anterior, al
menos el 3% de los votos validos emitidos en la provincia (articulo 53, Decreto- Ley N°
9.889/82). Hasta el momento este fondo no ha sido reglamentado y la normativa no
establece criterios para distribuir los recursos entre los partidos politicos
reconocidos.

En el nivel nacional, el Fondo Partidario Permanente es administrado por el Ministerio
del Interior y sus recursos se destinan a actividades relativas al desenvolvimiento
institucional, capacitacién y formacion politica. Los recursos son provistos anualmente
por la ley de Presupuesto General de la Nacion, el dinero de las multas recaudadas por
incumplimiento de la ley, el producto de liquidaciones de bienes que pertenecieron a
partidos extinguidos, las donaciones al estado nacional para dicho fin, los reintegros de
las agrupaciones politicas, los aportes privados destinados al fondo y los remanentes
de los aportes asignados al Ministerio del Interior, para gastos ordinarios y de campafa
(articulo 6, Ley N° 26.215). Los criterios de distribucion estan establecidos en la ley: el
20% de este fondo es distribuido, en forma igualitaria, entre todos los partidos
reconocidos y el 80% restante, en forma proporcional a la cantidad de votos que el
partido obtuvo en la tltima eleccién a diputados nacionales, entre aquellos partidos
que alcanzaron al menos el 1% del padrén electoral en esa misma eleccién (articulo 9,
Ley N° 26.215).

El financiamiento de actividades de campafa. Respecto de las actividades de
campafia, la ley de primarias (N° 14.086) establece también que, para dichas
elecciones, el Poder Ejecutivo garantiza el costo de impresion de boletas hasta un
numero equivalente al doble del padrén electoral respectivo a todas las agrupaciones
politicas, cuyas listas hayan sido oficializadas (Articulo 17), pero nada dice la ley sobre

el financiamiento de las boletas para la eleccion general.

Por lo demas, la normativa provincial no contempla aportes ptablicos para contribuir
al financiamiento de las campafas. La legislaciéon nacional, en cambio, establece para
los cargos nacionales un sistema basado mayoritariamente en recursos publicos:
contempla aportes de campana (articulos 34 y 36, Ley 26.215), para impresion de las
boletas (una boleta y media por elector registrado en el distrito para cada categoria a
elegir, articulo 35, Ley 26.215), y la provision de espacios gratuitos en radio y televisiéon
(articulo 43, Ley 26.215). Dado que en Buenos Aires las elecciones suelen ocurrir forma
simultdnea a la nacional, la provincia adhiere en estos casos al régimen nacional de
publicidad de campafias electorales.

El financiamiento de los partidos. El estatuto de los partidos de la provincia permite
que éstos reciban aportes tanto de individuos como de empresas. Al respecto, la
legislacion presenta limitaciones asociadas a contribuciones o donaciones anénimas
(salvo las provenientes de colectas populares); de entidades autdrquicas o
descentralizadas de cualquier nivel de gobierno; de empresas o concesionarias de
servicios u obras publicas o que exploten juegos de azar o sean extranjeras y;



contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales o profesionales o de
personas que fueron obligadas a realizar el aporte por sus superiores jerdrquicos o
empleadores (articulo 40, Decreto-Ley 9.889/82). Estas prohibiciones de origen
encuentran respaldo en la normativa nacional. La diferencia se presenta con las
donaciones provenientes de colectas populares cuya excepciéon no es contemplada por
esta ultima. Las limitaciones mencionadas rigen también para el financiamiento
privado de las campanas electorales, aunque desde el afio 2009, en el nivel nacional las
personas juridicas, corporaciones y empresas no pueden realizar aportes durante el
periodo establecidas para las mismas (articulo 44 bis, Ley N° 26.215).

Asimismo, en la provincia no existen limites de aportes de personas juridicas y
fisicas para actividades ordinarias y de campafa de los partidos. En el nivel nacional,
en cambio, la Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos establece, en su articulo
16, montos méximos por afio calendario. En este marco, los partidos no pueden recibir
de una persona juridica un monto superior al 1% del total de gastos permitidos y de
una persona fisica un aporte superior al 2% del total de gastos permitidos. Los gastos
permitidos se calculan al multiplicar el namero de electores habilitados y el médulo
electoral.

Por su parte, respecto del financiamiento privado de campanas electorales, la ley
nacional no permite a las agrupaciones recibir un total de recursos privados superior al
monto equivalente a la diferencia entre el tope méximo de gastos de campana y el
monto del aporte extraordinario para la campana correspondiente al partido o alianza
(articulo 44).

Tabla I: Limites de aportes a partidos nacionales por persona fisica y persona
juridica y tope de gastos para la eleccién general presidencial, afio 2015.

Monto maximo

Monto maximo

en pesos en SMVM*
Aporte persona fisica 3.459.054 619
Aporte persona juridica 1.729.527 309
Tope de gastos presidencial 172.952.719 30.950

*Un salario minimo vital y moévil equivale a 5.588 pesos argentinos a la fecha de agosto 2015, segin

Resolucién 4/2015.

La provincia tampoco legisla ni reglamenta medios de pagos habilitados para

realizar estos aportes. En este marco, es probable que el mayor porcentaje del dinero
que circula en Buenos Aires sea en efectivo y en especies. En el nivel nacional, mientras
tanto, la Ley 26571 habilita los siguientes medios de pago: transferencia bancaria,



cheque, efectivo, pagos por internet o cualquier otro medio que permita la
identificacion del votante.

Ademas, desde mayo de 2015, existe para el régimen nacional la posibilidad de realizar
aportes privados de campafia por via electrénica mediante tarjeta de crédito (Decreto
776/2015). Sin embargo, el uso de esta herramienta no fue reflejada en la préctica: los
informes finales de la campafa presidencial 2015 muestran que mientras en las PASO
el 98,7% de las donaciones o contribuciones fueron en efectivo, en las generales
representaron el 99,9%. Asimismo, si se analizan las rendiciones correspondientes al
distrito Buenos Aires para las categorias de diputados nacionales y parlamentarios del
Mercosur, el porcentaje de aportes privados en efectivo es del 100%.

1.2. De las campaiias electorales: plazos y topes de gastos

El marco normativo de la provincia de Buenos Aires no presenta una definicién de
campafias electorales, esto es, cudles actividades comprende y cudles no. En cambio,
el Cédigo Electoral Nacional establece que las mismas engloban actos de movilizacién,
difusién, publicidad, consulta de opinién y comunicacion, presentacion de planes y
proyectos y debates-realizados por las agrupaciones politicas, sus candidatos o
terceros- que tengan por objeto captar el voto del electorado y no a las actividades
académicas, conferencias y/o simposios (articulo 64 bis).

Respecto de sus plazos, la provincia establece un periodo de campafia para las
elecciones primarias pero no para las elecciones generales. Para dicha eleccién y, al
igual que la normativa nacional, la misma rige desde 30 dias hasta 48 horas antes a la
fecha de la elecciéon (articulo 16, Ley 14.086).No obstante, en el nivel nacional si existe
un periodo de campafia para las elecciones generales y se inicia 35 dias antes del
comicio (articulo 64 bis, Ley N° 19.945).

La legislacion de las primarias también contempla un periodo de campaina
audiovisual en medios televisivos, radiales o graficos que debe limitarse a los 15
dias previos a la eleccién. Asimismo, rige una veda electoral de 48 horas. Por su parte,
durante las mismas dos semanas, la realizaciéon de actos de gobierno y emision de
publicidad oficial se encuentra prohibida (articulo 16, Ley N° 14.086). No obstante, en
la normativa, esto tltimo es valido tinicamente para las elecciones primarias.

En el nivel nacional, la emisién y publicaciéon de avisos publicitarios en medios
televisivos, radiales y graficos destinados a captar el sufragio estd permitido desde los
25 dias previos a la eleccion. Esta actividad comprende también la propaganda paga en
medios masivos de comunicacién, via pablica, medios gréficos, telefonia mévil y fija y,
publicidad estatica en espectaculos deportivos o de cualquier naturaleza (articulo 64
ter, Ley N° 19.945). Los actos de gobierno (entre los que se destacan actos inaugurales
de obras publicas, lanzamiento o promocién de planes, proyectos o programas y todo
acto que promueva la captacién del sufragio a favor de cualquiera de los candidatos)
estan prohibidos durante los 15 dias anteriores a la eleccién (articulo 64 quater, Ley N°
19.945).



Respecto de los gastos de campafa, la provincia no establece limite alguno. En
cambio, la legislacion nacional si establece limites a los gastos y estos varian segun la
categoria de cargos. Este monto no puede superar la suma resultante de multiplicar el
namero de electores habilitados por un médulo electoral de acuerdo al valor
establecido en la Ley de Presupuesto del afio respectivo (articulo 45, Ley N° 25.215).
Para las elecciones 2015 el médulo electoral fue fijado en 5,392 y el padroén total del pais
fue de 32.075.801 electores.

Gréfico 2: Limites de gastos de campafia y gastos declarados para la categoria
presidente, en base al salario minimo vital y mévil, elecciones PASO y general 2015.
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*Un salario minimo vital y mévil equivale a 5.588 pesos argentinos a la fecha de agosto 2015, segin
Resolucién 4/2015.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por la Camara Nacional Electoral.

No obstante, aun existiendo estos topes de gastos, los informes de campafa
correspondientes al proceso electoral 2015 muestran que las agrupaciones politicas

declaran gastar menos de lo permitido. (Ver gréficos 2, 3 y 4).

Grafico 3: Limites de gastos y gastos totales declarados segun distrito, diputados

nacionales, elecciones generales 2015.
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Griéfico 4: Limites de gastos y gastos declarados por elector y segun distrito,
diputados nacionales, elecciones generales 2015.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por la Cdmara Nacional Electoral.

Estos datos son consistentes con los gastos de campafia declarados para la categoria
presidente en todo el territorio nacional. Mientras que para las PASO presidenciales de
2015 el tope de gastos establecido fue de $86.476.359, el gasto de campafia mas alto
declarado por las agrupaciones que compitieron en la eleccién fue de $ 39.921.296
(Frente para la Victoria). Para la eleccion general presidencial, las declaraciones
presentaron un promedio del 22% de lo permitido ($172.952.719), siendo el minimo de
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$11.471.645 (FIT) y el méximo de $92.810.706 (Cambiemos). Asi, pudiendo gastar un
total de $259.429.078 en las campafas correspondientes a ambas elecciones, ninguna
agrupacion super6 en total el monto de $129.514.151 (Cambiemos). Este escenario se
reiter6 en la campanfa de la segunda vuelta electoral presidencial donde, siendo el tope
de $86.476.360, Cambiemos declar6 un gasto de $31.092.922 y el Frente Para la Victoria
de $14.347.643.

1.3. De la rendicion cuentas

Respecto del financiamiento ordinario de los partidos, en la provincia el Estatuto de
Partidos Politicos los obliga a llevar la contabilidad de los fondos y el registro de los
donantes. Para ello deben presentar a la Junta Electoral el estado anual de su
patrimonio dentro de los 60 dias de finalizado cada ejercicio, el que es publicado en el
Boletin Oficial por el transcurso de un dia. Esta practica parece ser efectiva solo
parcialmente. En los Boletines Oficiales de los tltimos dos afios, solo fueron publicados
los balances de 38 partidos provinciales y municipales. Ademas, dado que la forma en
que estas rendiciones deben presentarse no esta regulada, cada agrupacion presenta

dicha informacién en forma distinta. Lo mismo sucede con su contenido.

La normativa establece también que para las campafas electorales, los partidos y
agrupaciones municipales deben rendir informacién detallada respecto de los ingresos
y egresos (articulo 45). No obstante, este tltimo no requiere ser publicado. Asimismo,
el Decreto de reglamentacion de las primarias (N° 332/2011) obliga a los apoderados
de las listas a rendir cuenta documentada del gasto correspondiente a la impresién de
boletas y a devolver los fondos no utilizados dentro de los 30 dias de realizadas las
elecciones primarias (articulo 23). A dicho fin, las resoluciones del Ministerio de
Gobierno referentes al otorgamiento de este aporte establecen que la transferencia
respectiva se realiza contra presentacion de la o las facturas correspondientes o contra
presentacion de caucion por los directivos y apoderados. Sin embargo, la normativa
no detalla sanciones por incumplimiento en la presentacion de estas rendiciones.

En el nivel nacional, la Ley de Partidos Politicos obliga a los partidos a llevar un libro
de inventario, un libro de caja y un libro de actas y resoluciones. Los partidos deben
también nombrar un tesorero titular y uno suplente cuya obligacion es llevar
contabilidad de todo ingreso y egreso de fondos, con indicacién del origen y destino de
los mismos y de la fecha de la operacién y del nombre y domicilio de las personas
intervinientes. El balance general debe ser presentado ante la justicia federal con
competencia electoral del distrito dentro de los 90 dias de finalizado cada ejercicio. Este
balance tiene que presentarse junto a la documentacién respaldatoria de los
movimientos y némina de personas fisicas y juridicas que hayan realizado aportes
econémicos. Esta ndmina debe estar acompafiada de datos de identificacion personal,
tributaria, monto y fecha del aporte (articulo 23, Ley 26.215). Ademas, los partidos
nacionales estan obligados a presentar un informe previo y un informe final de
campafa (articulos 54 y 58, Ley 26.215). En este altimo deben detallar los rubros
correspondientes a gastos de administracion, oficina y adquisiciones, inversiones en
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material para el trabajo ptublico de la agrupacion, gastos de publicidad electoral, gastos
por servicios de sondeos o encuestas de opinién, servicios de transporte, judiciales y de
rendicién de cuentas, de impresiéon de boletas y de otros gastos fundamentados
(articulo 58 bis, Ley 26.215).

1.4. Del régimen de sanciones

Sanciones leves. En la provincia, existen sanciones monetarias para las agrupaciones
politicas en caso de i) recibir aportes prohibidos por el Estatuto de Partidos Politicos;
ii) realizar campafa electoral y propaganda politica incumpliendo los plazos
establecidos; iii) realizar actos de gobierno y/o emitir publicidad oficial fuera del
periodo permitido para las elecciones primarias. No obstante, dado que los plazos de
campafias fijados por ley se corresponden con las elecciones primarias, las dos tltimas

sanciones no son validas para incumplimientos de este tipo en las elecciones generales.

Para el primero de los casos, se aplica a las agrupaciones politicas una multa
equivalente al doble del monto recibido de manera ilicita (articulo 41, Decreto Ley N°
9.889/82). Para el segundo y tercer caso, se prevé una multa que se fija entre 10 y 60
haberes mensuales minimos de la Administracién Pablica Provincial (articulo 132 Ter,
Ley 5.109).

Del lado de los aportantes, las personas de existencia ideal que realicen una
contribucion prohibida deben pagar una multa equivalente a diez veces el monto
donado. En cambio, en las personas fisicas recaen sanciones politicas en tanto son
pasibles de inhabilitaciéon de 2 a 6 afios para el ejercer el derecho a elegir y ser elegido
en elecciones generales e internas partidarias (articulo 41, Decreto- Ley N° 9.889/82).
Por su parte, quienes difundan propaganda politica, encuestas o sondeos preelectorales
o proyecciones sobre el resultado de la eleccion fuera de los periodos permitidos
también reciben sanciones econdmicas (multa de entre 10 y 60 haberes mensuales

minimos de la Administracién Pablica Provincial).

En el nivel nacional, el régimen de financiamiento prevé sanciones que recaen sobre
los partidos politicos, el presidente, tesorero y responsable del partido y los
responsables politicos y econdmico-financieros de campafa, las personas fisicas
(como los propietarios, directores y gerentes o representantes de personas juridicas)
y las empresas de encuestas y sondeos de opinion.

Los partidos pueden perder su derecho a recibir el aporte ordinario por un plazo de 1 a
4 afios y el de campanfia por 1 o 2 elecciones. Esto sucede cuando se comprueba que el
partido ha recibido o depositado fondos en cuentas distintas a la cuenta corriente
Unica o a la cuenta de la alianza para la campafia; no restituye el aporte de campana- en
el plazo de 60 dias- si se retira un candidato; recibe aportes prohibidos (anénimos, de
entidades gubernamentales, de empresas u obras publicas de la nacién, provincias o
municipios, personas fisicas o juridicas que exploten juegos de azar, gobiernos o
entidades extranjeras, personas obligadas por sus superiores a efectuar la donacién y/o

de asociaciones sindicales) y/o donaciones superiores a los montos maximos
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permitidos. Lo mismo sucede en caso de realizar gastos mayores a los establecidos por
ley, contratar o adquirir espacios en radio o television con fines proselitistas y no
restituir el remanente del aporte de boletas dentro de los 90 dias posteriores a la
eleccion.

Las agrupaciones politicas también pueden ser sancionadas por incumplimiento en la
presentacion de los informes contables partidarios y de campafias (previo y final). En
este caso, la sancién es monetaria. Asimismo, si transcurridos los 90 dias del
vencimiento del plazo, la agrupaciéon sigue sin presentar dichas rendiciones, los

aportes publicos pueden verse suspendidos.

Ademéds existen sanciones para el presidente y tesorero del partido y los responsables
politicos y econdmico-financieros de campafia. Las mismas consisten en la
inhabilitacion en el derecho a elegir y ser elegidos en elecciones a cargos publicos
nacionales y partidarios por un periodo de 6 a 10 meses y se aplican cuando se
comprueba que estos actores han autorizado el uso de cuentas distintas a las
establecidas por ley o no pudieran acreditar el origen y/o destino de los aportes

recibidos.

Asimismo, en caso de recibir aportes provenientes de fuentes prohibidas o superiores
al monto permitido, el responsable partidario es sancionado con una multa equivalente

al monto recibido hasta diez veces el mismo.

Finalmente, del lado de los aportantes, la persona fisica o juridica que efectuara aportes
prohibidos también es pasible de sanciones monetarias. En estos casos, la multa
equivale al monto efectuado por la contribucién y hasta diez veces la misma. Dicha
multa también se aplica para los directores y gerentes o representantes de medios de
comunicacién que acepten publicidad en violacién a la ley y a los proveedores en
general que no faciliten los elementos y datos que le sean requeridos. Ademas, las
empresas de encuestas y sondeos de opinion que durante los 8 dias previos a la
eleccion publicaran resultados de encuestas o prondsticos electorales en 2 instancias
consecutivas, no podran inscribirse en el Registro de Empresas de Encuestas y Sondeos
de Opinién por un periodo de 2 a 4 elecciones. Asimismo, rige una pena de
inhabilitacién de 6 meses a 10 afios para el ejercicio de sus derechos de elegir y ser
elegidos en elecciones a cargos publicos y partidarios.

Tabla II: Comparacién entre el marco normativo provincial y el marco normativo

nacional
Indicador Marco legal PBA Marco legal nacional
Campatia EPAOS: Desde 30 dias antes. EPAOS: desde 30 dias antes. Generales: desde 35 dias antes.
le:,llzczt;): 2% Veda electoral de 48 hs. Veda electoral de 48 horas.
Topes de Sin regulacion Si, con variaciones segtin eleccién y categoria de cargos.
gastos de Es el resultado de multiplicar el nimero de electores habilitados,
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campaia por 1 moédulo electoral.
C fi Desde 15 dias previos a la fecha

an}pafm 1 ) prev Desde 25 dias previos a la fecha fijada para el comicio.
audiovisual de los comicios. Veda de 48 hs.

Regulacion de
publicidad y
actos oficiales

EPAOS: desde 15 dias anteriores
a la fecha fijada para la eleccion
estd prohibida la publicidad
oficial y los actos de gobierno.

EPAOS y generales: desde los 15 dias anteriores a la fecha fijada
para la celebracién de los comicios.
No se regula la cadena nacional.

Financiamiento 1) Aportes para a) Desenvolvimiento institucional y; b)
ublico de los Capacitacion y formacion politica (Fondo Partidario
P . 1) Partidario sin reglamentacién P y P .( . ~
partidos y las Permanente); 2) Aportes extraordinarios de campafias electorales.
- y; 2) Aportes de boletas . . . .
campaiias 3) Aportes impresién de boletas. 4) Espacios en medios
electorales audiovisuales.
Quién

distribuye los
fondos
publicos a los

Ministerio de Gobierno

Ministerio del Interior

partidos
Coémo se Proporcional a los votos obtenidos en la tltima eleccion e
distribuyen los | _. . igualitario. Los aportes extraordinarios de campafia varian
Sin regulaciéon ) .
aportes ademads respecto de la eleccién y la categoria de cargos a elegir.
puablicos
Financiamiento Proporcional a los votos obtenidos en la tltima eleccion e
campaias Sin regulacion igualitario.
audiovisuales
Se prohiben contribuciones: 1)
anénimas, salvo colectas
populares; 2) de entidades Se prohiben contribuciones o donaciones: anénimas; de entidades
autdrquicas o descentralizadas centralizadas o descentralizadas de cualquier nivel de gobierno;
de cualquier nivel de gobierno, o | de empresas concesionarias de servicios u obras publicas
Aportes de empresas concesionarias de estatales; de personas fisicas o juridicas que exploten juegos de

privados para
los partidos y
las campafias
electorales

servicios u obras publicas; de las
que exploten juegos de azar, o
extranjeras u organizaciones
internacionales; 3) de
asociaciones sindicales,
patronales o profesionales; 4) de
personas que hayan sido
obligadas a emitir el aporte por
sus superiores.

azar; de gobiernos o entidades publicas extranjeras; de personas
fisicas o juridicas extranjeras que no tengan residencia o
domicilio en el pais; de personas que hubieran sido obligadas a
efectuar la contribucién por sus superiores jerarquicos o
empleadores; de asociaciones sindicales, patronales y
profesionales. Ademas, cualquier contribucién de personas

juridicas para las campafias electorales esta prohibida.

Informes de
campafa

Sin regulacién

Informe previo e informe final

Sanciones

Si, monetarias

Si, pecuniarias y administrativas
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El financiamiento de la politica y la agenda legislativa en la provincia

Actualmente, en la Legislatura de la provincia de Buenos Aires existen dos proyectos
de ley con estado parlamentario en materia de financiamiento de la politica. El primero
de ellos comprende el financiamiento de las campafias electorales y la regulacion de la
publicidad en los servicios de comunicaciéon audiovisuales y redes sociales. El mismo
busca legislar estos temas para todas las categorias ejecutivas, legislativas y
municipales en las elecciones primarias y generales. Para ello detalla las actividades
comprendidas por la campafia y publicidad electoral y establece que la Direccién
Electoral del Ministerio de Gobierno provincial distribuira- segtn los criterios alli
detallados- a todas las agrupaciones politicas que presenten precandidaturas y
candidaturas los espacios en emisoras de radiodifusion televisiva y sonora abierta o
por suscripcién con el fin de difundir mensajes de campafia. A dicho fin, la provincia
debera comprar estos espacios. Este proyecto encuentra su origen en el bloque del

Partido Justicialista de la Camara de Senadores.

El segundo fue presentado por el bloque del Frente Renovador de la Camara de
Diputados (EXPTE-D- 3366/16-17) y tiene por objeto dar lugar a una ley del
patrimonio y el financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales con
un sistema de financiamiento mixto (publico y privado). Para el caso del
financiamiento ordinario regula los aportes privados y establece montos méximos
respecto de las donaciones de personas fisicas y juridicas a los partidos y agrupaciones
municipales. Los porcentajes alli determinados se computan sobre un limite de gastos
equivalente al 2 por mil del salario minimo vital y moévil. Asimismo se prevén
sanciones a los partidos y a los donantes. Respecto del financiamiento publico el
proyecto regula el Fondo Partidario Permanente y establece criterios de distribucién.
También establece obligaciones contables a los partidos. Crea ademaés el Consejo de
Control de la Actividad Financiera de Partidos Politicos y Campafas Electorales, con
autonomia funcional y autarquia financiera. Finalmente, respecto de las campaiias,
establece un aporte publico destinado a la contratacién de espacios publicitarios en
medios de comunicacién, topes de gastos de campafa y limites a los aportes en
efectivo. Asimismo, obliga a las agrupaciones politicas a presentar un informe previo
de campafia y uno final. Las sanciones establecidas para las agrupaciones politicas
consisten en la pérdida del derecho a recibir el FPP y el fondo de campafia y, en caso
de reincidencia, en la cancelaciéon de la personeria politica. Del lado de los

contribuyentes las sanciones son monetarias y politicas.
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Con anterioridad, los bloques del GEN, la Coalicién Civica y la Unién Civica Radical
de ambas Camaras han presentado otros proyectos de ley en la materia. No obstante,

todos ellos perdieron estado legislativo y fueron archivados.

Por su parte, en la Camara de Diputados existe un proyecto de ley en estado
parlamentario (EXPTE-D- 2114/16-17) que tiene por objeto modificar el articulo 132 ter
de la ley 5109 estableciendo una sancién monetaria a quienes realizaran actos
inaugurales de obras publicas y actos de gobierno con fines proselitistas durante los 15
dias previos a la eleccién general.

Se presentan también una serie de proyectos de ley que tienen por objeto modificar
otros aspectos de la Ley Electoral de la provincia como la oficializacion de las listas de
candidatos y la paridad de género en las mismas, el cuociente electoral y el
establecimiento del debate ptublico obligatorio de los candidatos a gobernador de la
provincia. Lo mismo respecto de la ley de primarias. El bloque del FPV-P] present6 un
proyecto para derogar las elecciones primarias y el bloque oficialista la contemplaciéon

de emisién de propaganda electoral en internet y telefonia celular y fija.

Asimismo, se destacan un proyecto que tienen por objeto retomar el proyecto de Ley
EXPTE-D- 2646/14-15 que buscé establecer la reglamentaciéon y puesta en
funcionamiento del Tribunal Social de Responsabilidad Politica que tiene como funcién
examinar actos de corrupcion que pudieren cometer los funcionarios de los poderes
publicos, provinciales y municipales (articulo 3, CP) y, un proyecto de solicitud de
informes sobre la puesta en aplicacion de la Resolucién 247/16 donde se convocé a una
mesa de trabajo para formular un anteproyecto de ley sobre la materia. No obstante,
desde el afio 1994 a la fecha, distintas fuerzas parlamentarias han presentados
proyectos para su regulaciéon y ninguno de ellos ha prosperado (UCR, FPV, GEN-PS,
Frente Renovador). El 4ltimo proyecto en mencién afirma ademads que en la Camara se
estd trabajando en un dictamen unificado en la Comisiéon de Reforma Politica para
crear un Cédigo de FEtica Ptblica y Transparencia para el Ejercicio de la Funcién

Publica y la obligacion de presentar declaraciones juradas.

El Poder Ejecutivo provincial por su parte, ha manifestado la decisién de impulsar por
decreto la creaciéon de la Oficina de Fortalecimiento Institucional, con rango de
secretaria en la Orbita del Ministerio de Justicia. Asimismo, en marzo de 2016,
estableci6 por decreto (N° 116/16) que los funcionarios (aun cuando se desempertien en
el cargo en forma transitoria), directivos de empresas estatales y jefes policiales estan
obligados a presentar una declaracion jurada patrimonial integral y una declaraciéon
jurada patrimonial sintética. Esta tltima es de caracter publico.

2. Hacia donde avanzar. La experiencia internacional para pensar
opciones de politica

Respecto de la relacién entre dinero y politica en democracia, en el mundo hay un
consenso basico: es crucial establecer normas que reconozcan que la politica y las
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elecciones requieren dinero, definan principios y establezcan mecanismos para
gobernar esa relacion.

Sin embargo, no hay consenso respecto de como lograrlo. En la experiencia comparada
se pueden encontrar 2 modelos institucionales para lidiar con esta relaciéon: por un
lado, estan los paises que, como Estados Unidos, el Reino Unido o Australia, pusieron
el énfasis en transparentar el origen y destino de los fondos. Por el otro, hay paises que
se inclinaron por limitar el uso de recursos privados, subsidiar y controlar. Este tltimo
es el modelo que se impone en Latinoamérica y Espafia.

El “modelo anglosajon” se enfoca en la transparencia y declaracion de los fondos
partidarios y de campanas electorales y las contribuciones o donaciones privadas o
de organizaciones intermedias son vistas como mecanismo de participacion politica.
Su limitacién principal es que no establecen ninguna moderacién a los gastos de
campafia, no garantizan un piso de equidad en las condiciones de la competencia y
pueden facilitar situaciones de captura de politica puablica por parte de intereses
sectoriales.

Los sistemas mas basados en fondos publicos buscan contener el costo de las
campaias, equiparar las condiciones de la competencia entre los partidos, reducir la
influencia del sector privado en el disefio de las politicas publicas y limitar la
presencia de fondos no declarados mediante el fortalecimiento de los controles y las
sanciones. Sin embargo, los sistemas muy regulados requieren sofisticadas
capacidades de control, como lo muestra el ejemplo mexicano. Sin controles eficaces se
corre el riesgo de alentar la informalidad. Ademas, al concentrarse en el financiamiento
publico, estos sistemas pueden generar incentivos para el surgimiento y subsistencia

de partidos que se constituyen con el objetivo de captar este financiamiento.

A partir de la reforma de 2009 el régimen nacional se orienté hacia esta dltima
tendencia. La limitaciéon de los recursos privados y el predominio de los aportes
publicos de tipo directo e indirecto transformaron el financiamiento de campafa hacia
un modelo mayoritariamente ptblico. En la region Brasil y México tienen un sistema
mixto similar al argentino. El primero de los casos se define por tres caracteristicas
principales: i) El Estado contribuye al sostenimiento econémico de los partidos
politicos y ii) les otorga espacios gratuitos en radio y television durante las campafas
electorales; iii) Asimismo, se permiten contribuciones o donaciones privadas con
restricciones respecto de sus montos y de sujetos inhibidos. En el esquema mexicano,
como en Argentina, también se prohibe la contratacion privada de espacios
audiovisuales con fines electorales y las empresas no pueden realizar aportes para las
campanas. Brasil, en cambio, si permite aportes de empresas.

A pesar de la fuerte regulacion en el nivel nacional, en nuestro pais la mayoria de las
provincias s6lo tiene un minimo marco legal sobre el financiamiento de los partidos
y no regula las campafas. Entre los paises federales la norma es que el régimen
electoral del nivel subnacional incluye reglas respecto del financiamiento que articulan
con las del nivel nacional. Ya sea porque la ley nacional de financiamiento se aplica a
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las elecciones subnacionales (como en Brasil, México, La India o Alemania) o porque
las unidades subnacionales cuentan con sus propias normas (como ocurre en Estados
Unidos o Australia). En general, los estados federales regulan la relacion de la politica
y el dinero en todos los niveles de la competencia politica. En este sentido el vacio legal
en el nivel provincial que caracteriza a la Argentina es una rareza.

Las medidas que se encuentran en la legislacion comparada para regular y controlar la
relacion entre dinero y politica pueden clasificarse en 4 tipos en funcién del grado de
involucramiento del Estado en el control y provisién del financiamiento de campafias.

1. Requisitos de transparencia y publicidad. La transparencia en el financiamiento de
la politica es crucial: la opacidad impide el voto informado, permite la captura de la
politica publica y el ingreso de dinero de origen ilicito. Pero ademas tiene un impacto
mas blando: perjudica la percepcion publica respecto de la integridad de las elecciones,
los partidos y la politica en general. El desconocimiento da lugar a sospechas y a
desconfianza. Por eso, la obligacién de rendir y publicar informacién sobre los
ingresos y egresos de partidos y campafias es un estindar internacional‘.
Generalmente, se requiere la rendicién de la identidad de los donantes, los montos
recibidos y los gastos realizados a través de informes publicos y periédicos a una
autoridad encargada de auditar. Estas previsiones ademds se ajustan a los
compromisos establecidos en la Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcién
(art. 7).

En este aspecto se destacan los paises donde se prioriza la accesibilidad y la inmediatez

de la rendicién que permiten un control publico y ciudadano mas efectivo. En este
punto, Estados Unidos y Australia lideran en términos de publicidad y accesibilidad de
la informacién. Los partidos y candidatos deben informar las donaciones y gastos
segun los van recibiendo y realizando, en un sistema de carga que permite poner la
informacion en linea con muy poca demora®.

Incluso, en algunos paises la obligacién de publicar la informacién de ingresos y
egresos se enmarca en el derecho de acceso a la informaciéon publica y se
complementa con medidas como la publicacién de las declaraciones juradas de sus
candidatos, sus antecedentes penales o cualquier informacién que los candidatos

deban presentar para su postulacién (asi ocurre en la India, por ejemplo).

4 Entre todos los paises miembros de OECD, en el 68% de los casos los candidatos estdn
obligados a reportar las finanzas de las campafias y en el 65% dicha obligacién repercute en los
partidos (OECD, 2016). La misma tendencia se detecta en el analisis de 54 casos relevados por la
ONG Global Integrity: en la ley, el 83% de los paises relevados obliga a los partidos politicos
y/o los candidatos a presentar rendiciones de aportes recibidos y gastos emitidos, ya sea con
fines partidarios o electoralistas. No obstante, el estudio observa la existencia de una brecha
entre la norma y la implementaciéon que se deriva del incumplimiento, el cumplimiento parcial
o el rezago en la publicacién de la informacién (Money, Transparency and Politics, 2014).

5 La informacién sobre contribuciones y gastos de campafa para el nivel nacional pueden
consultarse aqui: http:/ /www.fec.gov/disclosurep/pnational.do
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También resulta conveniente analizar cémo otros paises federales resuelven los
mecanismos de control y su coordinacion entre los distintos niveles de gobierno. En
el caso mexicano, el Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo encargado de
organizar los procesos electorales federales y de coordinar con los organismos
electorales locales la organizaciéon de los comicios en entidades federativas. Ademas, el
INE tiene a su cargo la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos tanto a
nivel federal como local. Para ello, cuenta con convenios de coordinaciéon con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a través de una unidad administrativa en
materia de inteligencia financiera. Esta unidad puede combinarse con entes sub-
nacionales y otras entidades federativas supervisoras en prevencién y detecciéon de los
delitos de operaciones con recursos de origen ilicito y es en este marco que la Secretaria
en mencién informa al Instituto sobre operaciones financieras en efectivo que le

resulten llamativas.

Por su parte, en Canada- si bien existen algunas diferencias normativas entre las
jurisdicciones- todas ellas obligan a los partidos politicos y los candidatos a reportar las
contribuciones recibidas y los gastos realizados al organismo que tiene a su cargo la
administracion de las elecciones: Chief Electoral Officer. Incluso, en algunos casos (New
Brunswick) funciona un comité asesor que supervisa el financiamiento politico
(Supervisor of Political Financing). Asimismo, en forma independiente al Chief Electoral
Officer pero en el marco de la Oficina de la Fiscalia Pablica funciona el denominado
Commissioner of Canada Elections cuyas competencias involucran el control de actos

asociados al financiamiento de las campafias electorales.

En Australia, cuyo sistema es también federal, el 6rgano encargado de la fiscalizaciéon
de los partidos politicos y las campafias a nivel nacional es la Comisién Electoral
Australiana. En el nivel subnacional, funcionan ademads entidades responsables de las
elecciones locales que actdan en coordinacion con el organismo federal. No obstante,
los regimenes subnacionales varian y en caso como New South Wales existe una
Comisiéon Independiente contra la Corrupcién cuyas funciones comprende la
investigacion de actos relacionados con el financiamiento electoral. Ademas, para cada
estado funcionan dos organismos adicionales: “Deputy electoral commissioner” y
“ Australian electoral officer”.

2. Restricciones y topes a los aportes. Las restricciones a los aportes que pueden hacer
los privados a los partidos y las campafias son habituales en la legislacién comparada.
El objetivo de estas restricciones es evitar la influencia desmedida de algunos donantes
en los partidos, las campafias y los representantes elegidos. Las donaciones privadas
pueden prohibirse completamente o restringirse a un monto para alentar la
diversificacién y evitar la captura de la politica ptblica por un sector.
- La mayoria de los paises del mundo prohibe los aportes provenientes de
intereses extranjeros: 114 paises del mundo limitan las contribuciones a
partidos politicos que tengan origen en gobiernos, corporaciones,

organizaciones o individuos extranjeros. Los paises que no lo hacen se
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concentran en las regiones de Africa y Oceania. También hay paises donde se
prohiben los aportes de extranjeros a los candidatos (88 paises, International
IDEA).

Limites a los aportes en efectivo. También es habitual que los aportes en
efectivo se admitan sélo para sumas pequefas. En general, las transacciones en
efectivo facilitan y alientan la informalidad, por lo que limitarlas es una forma
de incentivar la bancarizacion y la trazabilidad. La evidencia comparada
muestra que son varios los paises que han implementado restricciones respecto
de los aportes en efectivo como una herramienta para fortalecer la
transparencia del financiamiento de la politica. Asi por ejemplo, México, Pert,
Chile, Albania, Austria, Bulgaria, Alemania, Israel, Italia y, Estados Unidos los
limitan a montos bajos y, otros (Croacia, Georgia, Rumania, Serbia) los
prohiben por completo (Money, Transparency and Politics, 2014).

La prohibicion de los aportes de corporaciones no es la norma. El debate por
el involucramiento de las corporaciones en el financiamiento de la politica
encuentra dos vertientes principales. Por un lado, estdn quienes consideran que,
si no hay controles fuertes, en un esquema donde las empresas no encuentran
limitaciones para realizar aportes, la politica puede ser capturada por intereses
sectoriales y los gastos de campafia elevarse al infinito. Por el otro, estan
quienes ven los aportes privados como una forma de la libertad de expresion y
participacion politica. La experiencia comparada muestra que 46 paises limitan
estas contribuciones a los partidos politicos y 40 a sus candidatos (International
IDEA). Entre los casos mas destacados que permiten los aportes de empresas
sin limites se encuentran los de Estados Unidos y Brasil.

También son pocos los casos donde se prohiben los aportes de sindicatos o
uniones de trabajadores. El debate por la participaciéon de las corporaciones en
el financiamiento de los partidos y las campafias electorales trae aparejado la
discusion por la participacion de los sindicatos y las uniones de trabajadores. El
principal dilema es que, si se permiten los aportes de empresas, no permitir los
aportes de organizaciones de trabajadores genera un sesgo en el acceso al
financiamiento y alienta un mayor influjo de las corporaciones en la politica
publica en detrimento del trabajo. Al igual que lo que sucede con los aportes de
origen empresarial, las contribuciones o donaciones de estos actores solo
encuentran prohibicion en 45 paises de los 180 relevados por Internacional
IDEA. Ademaés de Argentina, en este grupo se encuentran los casos de Bélgica,
Brasil, Canada, Chile, Costa Rica, Estonia, Etiopia, Francia, México, Paraguay y

Uruguay, entre otros.

No a las contribuciones anénimas. La legislaciéon comparada muestra que en la
mayoria de los paises del mundo estas contribuciones estan prohibidas o
limitadas a un monto minimo en tanto su regulacién es considerada como una

via para la transparencia del flujo del dinero en la politica. Entre los paises de la
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region, el primer grupo engloba a México, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Paraguay y Venezuela. El segundo a Chile, Pera y Uruguay (Money,
Transparency and Politics, 2014).

- En algunos paises los aportes privados tienen topes. Por su parte, el
relevamiento de International IDEA indica que en el 40% de los casos relevados
existen topes a la cantidad de dinero que un donante de existencia real o ideal
puede aportar a un partido en relacién a una eleccion determinada. La idea es
evitar la influencia de un donante particular y, al mismo tiempo, garantizar la
vigencia de la libertad de expresién a través del apoyo a un candidato y no
limitar otras formas de expresion politica.

3. Limites de gastos. Los limites a los gastos proselitistas son habituales en la
legislacion sobre financiamiento de la politica. Estos topes persiguen dos objetivos,
moderar el gasto proselitista y mitigar las asimetrias que pueden existir entre los
partidos en cuanto al acceso a recursos para hacer proselitismo.

Entre las medidas que se encuentran en la legislaciéon internacional estd el
establecimiento de un tope de gastos que se suele calcular en funcién del electorado
involucrado en la elecciéon y la prohibicion de realizar algunos gastos como, por
ejemplo, la compra de espacios de publicidad.

Un efecto equiparador similar se busca con los plazos de campafia, fuera de los cudles
se prohibe hacer proselitismo. La idea es que cuanto mads se limite el gasto que los
partidos y candidatos pueden realizar, mayor seré la equidad en las condiciones de la
competencia, al menos en términos de recursos.

- Montos maximos. En la experiencia comparada los gastos de campafias
electorales estan limitados por un monto maximo en la mayoria de los casos.
Los topes suelen guardar proporciéon con las dimensiones del electorado y se
fijan mediante una unidad de medida que se actualiza autométicamente (por
ejemplo, una fraccién del salario minimo vital y mévil por elector del distrito
como sucede en Paraguay, o una unidad indexada a la inflacién como en Chile
y Canadd). Ademads, estos montos maximos suelen presentar variaciones acorde
al tipo de eleccion. También es importante que los periodos de campafia
contemplen el hecho de que mientras haya candidatos oficiales es dificil que no
haya actividad proselitista. En el régimen nacional, por ejemplo, la campaiia
previa a las PASO empieza 20 dias después de la oficializacion de pre-
candidaturas (art.26 y 31, Ley 23.298) y se interrumpe desde la veda previa a las
PASO hasta 35 dias antes de la eleccion general (art. 64 bis, Ley 19.945). En la
préctica estos plazos son ignorados sistematicamente.

Los paises que no establecen limites son los menos: Australia, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Alemania, Ghana, Indonesia, Kenya, Malawi, Panama, Pert,
Ruanda, Serbia, Sudafrica, Sri Lanka, Suecia, Turquia, Estados Unidos,
Uruguay y Venezuela.

En algunos casos, la posibilidad de gastar en actividades de campafia se ha
vinculado directamente con la libertad de expresion. En Estados Unidos, por
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ejemplo, la Corte Suprema consideré que el gasto de campafia se vincula
directamente con la libertad de expresién de las ideas politicas y la posibilidad
de participar en el debate publico, por lo que los limites a los gastos son
considerados como violatorios de la primera enmienda (Buckley vs. Valeo).
Declarados inconstitucionales los topes al gasto, el sistema es criticado por la
inconsistencia entre aportes con tope y gastos ilimitados que han hecho que el
esfuerzo de recaudacion crezca sin parar. Tampoco hay en ese pais plazos para
el proselitismo (Issacharoff, Karlan y Pildes: 2012).

El desafio en cuanto a los limites de gastos es el control. Cuando el control es
contable, y se analizan sélo los gastos que se informan, el limite de gastos
puede transformarse en un incentivo a la informalidad. Para poder hacer una
implementacion eficaz hay que prever dos cosas: i) desarrollar capacidades
para hacer un monitoreo de las actividades y gastos declarados de campaia y
poder detectar erogaciones no declaradas, donaciones en especies y gastos de
terceros. Cuando este tipo de control no existe, ocurre lo que vimos en la daltima
campafia presidencial: las rendiciones sélo incluyen una parte infima de los
gastos. Por dar un ejemplo, de todos los frentes que compitieron en la eleccién,
s6lo uno (el FIT) declar6 gastos afectados al operativo de fiscalizacion y, los
gastos de propaganda en via publica tampoco se condicen con las tarifas para
las gigantografias; y ii) facilitar el control social por parte del periodismo, la
sociedad civil y la ciudadania en general habilitando un mecanismo de
rendicién en linea que permita la carga instantdnea de los aportes identificando
a los donantes, el control de los datos fiscales y la publicacién inmediata de la
informacion.

4. Aportes publicos. Entre los 54 paises clasificados por el estudio “Money, Politics

and Transparency” de Global Integrity, en 39 casos el Estado financia en forma directa

a los partidos politicos para realizar sus actividades de campafia. Argentina, Australia,

Bélgica, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Alemania, Italia, Japén, México, Perq,

Paraguay y Uruguay, implementan este tipo de medidas. En el resto de los casos-

como Venezuela, India y Ecuador- los aportes estatales estdin prohibidos. En

complementariedad, la base de datos de International IDEA muestra que sobre un total

de 180 paises relevados, en el 67.2% de los casos existen disposiciones para el acceso

gratuito o subsidiado a los medios de comunicacién para los partidos politicos.

Criterios conocidos para su distribucion. Si bien los criterios de distribuciéon
del aporte publico presentan variaciones entre los casos, en la mayoria de ellos
impera un criterio de proporcionalidad respecto de los votos obtenidos en la
dltima eleccién (61 paises). La asignacion de los recursos también responde a
criterios de equidad (48 casos) y de proporcionalidad a los escafios obtenidos
(38 casos). Ademas, en la mayoria de estos casos, los criterios se combinan. Por
ejemplo, en Brasil el 5% del total del fondo partidario se reparte en forma
igualitaria entre todos los partidos registrados y el 95% en forma proporcional a

los votos obtenidos en la dltima eleccién de diputados.
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- El desafio es encontrar el equilibrio. Por un lado, la implementacién de
aportes publicos puede generar la aparicion y el mantenimiento de partidos
mas orientados a la captura de los subsidios que a la agregacion y articulacion
de demandas y apoyos politicos. Este riesgo se acentta en sistemas de partidos
muy fragmentados como el bonaerense. Por eso es importante la articulacion
con los requisitos para obtener y mantener la personeria y las obligaciones que
hay que cumplir para percibir el subsidio. Asi por ejemplo, en México, la
normativa nacional establece que para acceder al financiamiento ptublico los
partidos politicos tienen que haber obtenido el 3% de los votos vélidos emitidos
en el proceso electoral anterior. En caso que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la dltima eleccién, o que no cuenten con representaciéon en
alguna de las Camaras del Congreso, tienen derecho a recibir el 2% del
financiamiento total que correspondiere a los partidos, tanto para sus
actividades permanentes como de campafia.

Una dimensién que no puede soslayarse es la de los limites al abuso de los recursos
puablicos por parte de los oficialismos. Si bien el problema excede los limites de la
competencia electoral y hace a la integridad en el ejercicio del poder y la funcién
publica, el uso de los recursos publicos con fines partidistas afecta también la equidad
de las elecciones, sobre todo en sistemas en los que se restringe el uso de recursos de
origen privado. Una aproximacién minimalista al problema deberia ocuparse
expresamente del uso de la publicidad oficial y los actos de gobierno y los anuncios
durante los periodos de campana electoral. En este aspecto, los dos paises de la region
con sistemas similares al argentino, presentan restricciones mds estrictas. En Brasil,
tanto el uso de la cadena nacional como la publicidad de acciones institucionales,
programas, obras, servicios y campafas del gobierno federal, estadual, municipal o de
los o6rganos de administracion indirecta estd prohibida para todo el periodo de
campafa. En México, estas limitaciones también se extienden a todo el proceso
electoral.

La experiencia comparada evidencia que en 119 paises existe algtn limite al uso
indebido de los recursos estatales (International IDEA). Ademas de las restricciones
relativas a la publicidad oficial, actos de gobierno y anuncios en campafias, existen
prohibiciones respecto del uso de empleados estatales para fines electorales en
cualquier momento de la campafia (Bangladesh e India) o durante sus horarios
laborales como por ejemplo en México donde se prevén sanciones monetarias y
penales; de la realizacion de campafas en instituciones publicas (Bolivia, Brasil,
Hungria y, Nicaragua); y de la participacion de funcionarios puablicos en actividades
partidarias durante el desempefio de sus funciones (Australia, Chile, Guatemala,
Honduras y, Uruguay). Incluso, en algunos casos, como en Haiti e India, la normativa

establece la prohibicién especifica del uso de vehiculos estatales durante la campafia.

Por otro lado, los pocos estudios que analizan el avance de los regimenes de
financiamiento de la politica muestran que:
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Gobernar la relacion entre dinero y politica es un proceso de largo plazo y el
establecimiento de un marco legal es sélo el primer paso. Lo que indica la
experiencia internacional comparada y el caso argentino en particular es que
atn con un buen marco legal, la implementacion es un enorme desafio. Por eso
es clave encontrar el equilibrio entre el grado de intervencién estatal que
garantiza transparencia y equidad y las capacidades de control e
implementacion de la autoridad a cargo. Incluso cuando se logra un buen nivel
de cumplimiento de las reglas se verifican efectos no deseados y nuevos
desafios.

En general se observa que la regulacion del financiamiento de la politica
surge como respuesta a un escindalo de corrupcion o por la demanda de un
grupo de interés en particular. Es este sentido, las corporaciones y el contexto
regional de los paises parecen ser los grupos con mas incidencia. El estudio de
Global Integrity muestra que la posicion que adopta el sector privado es muy
importante tanto para el desarrollo de normas como para su cumplimiento.
Especialmente, la formalizacion del financiamiento es un problema de accién
colectiva, por lo que a la par de la introduccién de normas y capacidades para
la rendicion, la publicacién y el control, hay que promover acuerdos en pos del
cumplimiento entre los partidos, las empresas, las entidades financieras y las
organizaciones intermedias que habitualmente prestan apoyo a partidos o
campafias. También el contexto regional e internacional tiene un efecto, pero
tarda en permear la agenda de los paises y puede demorarse si no hay una
evento o una demanda que catalice el cambio, como ocurrié en Latinoamérica
con la opcién por sistemas mas regulados y con fuerte inversiéon publica que
caracterizan a la region. En el caso de la PBA la discusion de la reforma
electoral en el nivel nacional y las reformas institucionales que se estan
promoviendo en la provincia generan una ventana de oportunidad para
introducir un marco legal.

El financiamiento transparente y equitativo de la politica es un aspecto de la
integridad ptublica. Por eso es importante que la normativa especifica articule
con otras reglas que buscan proteger la integridad, la transparencia y la
equidad en la gestion de los asuntos puablicos como el régimen de acceso a la
informacion, de ética publica, o de gestién de intereses.

Muchas reglas y poca capacidad de control es una mala combinacién. Cuanto
mas regulado es el régimen, mayores capacidades institucionales, técnicas y
presupuestarias se requieren para garantizar su aplicacion. Por un lado, hay
evidencia de que los estados que regulan los aportes y los gastos de campafia y
obligan a publicar informacién detallada, son mejor percibidos en términos de
integridad electoral. Sin embargo, estas percepciones positivas estan
condicionadas también por la capacidad de las autoridades publicas para hacer
cumplir las reglas. Por eso es crucial encontrar el equilibrio que se ajuste a las
capacidades de implementacién de cada pais.
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5. Los regimenes mixtos son mas efectivos. Las estrategias mixtas parecen
funcionar mejor que adherir completamente a uno de los dos modelos
(transparentar vs limitar y controlar).

Sobre la base de estas experiencias y aprendizajes en el siguiente apartado se presentan
recomendaciones para discutir y avanzar hacia el establecimiento de reglas que
gobiernen la relacion entre gobierno y politica en la PBA.

3. Conclusiones y recomendaciones para avanzar hacia un
régimen de financiamiento de la politica en PBA

La falta de un marco regulatorio hace que el financiamiento de la politica en la PBA
ocurra mayoritariamente de manera informal. Esta situacion es ineficiente y peligrosa:
los mercados informales son siempre mas caros y la opacidad de los recursos que se
usan para solventar la vida de los partidos y las campafias genera riesgos de
corrupcién y captacién de dinero sucio. En este marco, los partidos compiten en forma
inequitativa y la circulacién del dinero en la politica no es transparente. El impacto
potencial es enorme, ya que la provincia representa el 37% del padrén nacional. Por
otro lado, se trata de una situacion estructural que afecta a todos los partidos de
manera similar porque al ser la regulacién tan escasa y al no haberse implementado el
Fondo Partidario Permanente (FPP) ni los aportes financieros de campafia, los canales
institucionales y los incentivos para formalizar los recursos que utilizan los partidos

SOn escasos.

En la provincia de Buenos Aires el sostenimiento de los partidos esta previsto en la
Constitucién y la Ley crea el FPP pero no esta implementado. La falta de asignaciéon
presupuestaria y de criterios definidos y conocidos para su determinacién y
distribucién entre los partidos del orden provincial y agrupaciones del nivel municipal,
representa una omision consciente del Poder Ejecutivo y del Legislativo, que resulta en
el incumplimiento del compromiso del Estado provincial con el financiamiento de los

partidos e, incluso, permite discrecionalidad en una eventual implementacion.

En el contexto de la organizacion federal del pais, el régimen que se defina para la
provincia debe tener en cuenta su articulacién con el régimen nacional. Esta
articulacion no implica una réplica pero si una consistencia béasica y
complementariedad. Por un lado, la experiencia internacional muestra que las
regulaciones del financiamiento de la politica no son efectivas si se realizan en forma
aislada (OECD, 2016) de modo que es importante tener en cuenta las reglas y
mecanismos de acceso a la informacién; control patrimonial, contable y fiscal existentes
en la provincia. Por el otro, el sistema nacional -por su alto nivel de regulacion-
requiere de una capacidad de control intensiva que se ha revelado como un enorme
desafio de implementacién todavia pendiente.
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La autoridad de aplicacion es una pieza clave. La implementacion de un régimen de
financiamiento requiere de wuna autoridad de aplicacion con capacidades
institucionales, presupuestarias y técnicas para su desarrollo e implementacién. En la
provincia de Buenos Aires la autoridad competente es, por mandato constitucional, la
Junta Electoral. La introduccion de un marco regulatorio especifico para el
financiamiento de los partidos y las campafias requerird del desarrollo de nuevas
capacidades por parte de la Junta.

El marco legal es s6lo un primer paso para transformar las practicas. Un estudio
reciente sobre el funcionamiento de los regimenes de financiamiento en el mundo
muestra que Argentina se destaca por la “brecha de implementacién”. Es decir, el pais
cuenta con un marco normativo bastante sofisticado para el financiamiento de los
partidos y las camparias del nivel nacional pero esas normas tienen poco efecto en la
practica (Money, Transparency and Politics, 2014). Algunas de las causas identificadas

por actores y operadores del sistema para explicar este déficit de implementacién son:

(i) El financiamiento de la politica funciona en efectivo. La ley asi lo permite pero esto
fomenta la informalidad e impide la trazabilidad y los controles.

(if)La prohibicién de que personas juridicas (como empresas o sindicatos) donen a las
campafias desincentiva la regularizacion de los recursos y justifica a quienes no
quieren que se publiciten sus apoyos a un partido o candidato.

(iii) Hay pocos limites al uso proselitista de los recursos del estado. Las reglas
especificas son pocas e imprecisas y hay vacios legales como la ausencia de un
régimen de acceso a la informacién, la gestion de intereses o la débil
implementacion del régimen de ética publica.

(iv) Los controles débiles, esencialmente contables y ex post facto. Los controles que
funcionan se hacen sobre la contabilidad declarada por los partidos y las campafias
una vez que cerro el afio calendario y al final de la eleccién.

(v) Las sanciones no disuaden. No afectan la carrera politica de los candidatos. Son
multas que deberfan aplicarse a las alianzas pero terminan recayendo en los
partidos porque las alianzas se disuelven después de la eleccion.

(vi) La falta de reglas y controles en el nivel subnacional. El vacio legal en las
provincias permite sortear muchas veces las obligaciones establecidas por la ley
nacional. Especialmente teniendo en cuenta que en muchos casos las elecciones
provinciales se celebran en la misma fecha que las nacionales como ocurre en la
provincia de Buenos Aires. La falta de regulaciéon permite a las agrupaciones
imputar la actividad a la campana electoral provincial o municipal y se elude asi, la

obligacion de cuantificar y declarar el origen de los fondos aplicados en el territorio.
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Recomendaciones para el disefio de un régimen de financiamiento
en PBA

En este marco, CIPPEC presenta algunas recomendaciones para avanzar hacia un

régimen de financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales en

Buenos Aires:

a.

PROMOVER LA FORMALIZACION. A la luz del diagndstico presentado, es
prioritario crear los canales institucionales y los incentivos para formalizar el
financiamiento ordinario de los partidos y de las campafias electorales de los
niveles provincial y municipal y limitar el abuso de los recursos ptublicos con
fines proselitistas.

Bancarizar. La experiencia del régimen nacional indica que es prioritario
combatir la informalidad en el financiamiento y que para hacerlo se requiere
exigir la bancarizacion, la identificacién de los donantes y limitar a montos
pequeiios los aportes en efectivo. La bancarizacion es crucial porque es la forma
mas eficaz para someter a las finanzas de partidos y campafias a los mismos
controles para corroborar la legalidad del origen de los fondos y prevenir
posibles maniobras de lavado de dinero a las que estan sujetos las empresas,
instituciones intermedias y los individuos.

Reconocer la competencia multinivel y la territorialidad. Para fomentar la
formalizacién es crucial reconocer que la vida partidaria y la competencia
electoral en la provincia de Buenos Aires se da en multiples niveles: nacional,
provincial y municipal. Por eso se sugiere disponer no sélo que los partidos
provinciales deban tener una cuenta tnica, sino que deban abrir subcuentas para
las agrupaciones del nivel municipal que los integran y que las agrupaciones
municipales que no integren un partido provincial deban abrir las propias para
actuar en su circunscripcion. De esta forma se habilita un canal institucional para
los recursos que se utilizan en los municipios.

Facilitar la operacion de las cuentas. La experiencia de utilizar bancos puablicos
para las cuentas partidarias y, especialmente, de campafa ha sido insatisfactoria.
Por eso, si se desea preservar el monopolio de los bancos publicos para la gestion
de los fondos partidarios y de campafia, serd preciso celebrar los acuerdos
necesarios entre el Ministerio de Gobierno y el banco oficial para agilizar la
apertura de cuentas y subcuentas, la vinculacién con mecanismos de recaudacion
online (como por ejemplo, plataformas de crowfunding®) o habilitaciéon de cobro
con tarjetas y la atencion a los partidos en general. Si la operatoria no mejora
habria que evaluar la posibilidad de abrir el mercado a entidades privadas.

6 Existen tres opciones principales al momento de pensar una plataforma de recaudacién via
internet: 1) que los partidos utilicen una plataforma de donaciones colectivas disponible en el
mercado; 2) que los partidos construyan una plataforma propia o; 3) que el Estado disefie e
implemente una plataforma publica. Sobre la base de la experiencia de los partidos los tltimos
afios, todo pareciera indicar que esta tltima opcién es la més adecuada.
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Permitir los aportes privados con reglas. Por un lado, las rendiciones de los
partidos y camparias nacionales, varios informes de auditoria y la observacién de
la realidad, muestran que en nuestro pais hay empresas, organizaciones
sindicales e individuos dispuestos a brindar apoyo en dinero o especies a los
partidos y campanas. Impedir los aportes de personas juridicas sin poner en
marcha los controles correspondientes no ha detenido estos apoyos econémicos e
institucionales sino que ha hecho que se canalicen informalmente. Por otro lado,
permitir contribuciones de empresas, sindicatos e instituciones intermedias sin
limites podria resultar en la captura de los partidos y la politica ptiblica por parte
de un interés particular. Por eso en cuanto al financiamiento de la politica
partidaria y electoral un enfoque realista podria ser permitir los aportes de
personas juridicas exigiendo la identificacién, la informacién y publicacion
inmediata y estableciendo limites al aporte por institucion que obligue a los
partidos y campafas a diversificar su base de donantes para impedir el
predominio de un interés particular entre los apoyos de las agrupaciones.
Alentar los medios de pago que favorecen la bancarizacién y facilitan la
identificacion de los donantes. Por ejemplo, la donacién mediante tarjetas de
crédito y débito o las transferencias bancarias. Podrian evaluarse o ponerse a
prueba mecanismos de incentivos como, por ejemplo, un aporte publico
adicional equivalente a los montos recaudados mediantes pequefias donaciones o
por diversificaciéon de fuentes.

Contemplar la reversibilidad de los aportes. Para los casos en los que el partido
no pueda identificar la fuente o no quiere recibir apoyo de un donante
determinado.

Desarrollar capacidades para la trasparencia, el control publico y alentar el
control social. Para que este tipo de reglas sean efectivas es crucial la publicacion
de informacién completa y oportuna y el desarrollo de mecanismos de monitoreo
de las actividades de campafia por parte de la autoridad de aplicacién. Ambas
cosas podrian facilitarse ostensiblemente con el desarrollo de una herramienta
informética que permita la carga de las operaciones y evidencia de las mismas
por parte de los partidos provinciales y de distrito (en el caso de las campafias) y
las agrupaciones municipales, la verificacion de la informacién fiscal y la
publicacién de los ingresos y gastos en formato reutilizable.

Buscar la cooperacién de las autoridades del nivel nacional y las distintas
agencias de control. El desarrollo del sistema digital que permita la carga de los
ingresos y egresos de las agrupaciones puede efectivizarse en cooperacion con la
Cémara Nacional Electoral de modo que la rendicién sea la misma. También se
recomienda regular los mecanismos de cooperacion necesarios para aprovechar
las capacidades de control instaladas en otras agencias del nivel nacional y
provincial como la UIF, la Proselac, la AFIP, ARBA, o el Banco Central.

Limites. Algunos paises establecen limites a los gastos que los partidos pueden

realizar en un afio calendario, en especial en relaciéon con el gasto de campana
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para equiparar la competencia entre partidos con distinto acceso a recursos
econdmicos. Si se establece este limite deberia establecerse a partir de una unidad
de medida que se actualice periédicamente y en relacion con el tamafio del
padroén del distrito donde el partido esté inscripto y en el que compite. Se sugiere
una fraccion del salario minimo vital y moévil por elector, por ejemplo. A su vez,
los limites para los montos por cada donante deberian establecerse como una
fraccion los montos maximos permitidos para alentar la diversificacion y evitar la
captura.

REGULAR LOS APORTES PUBLICOS. Crear los canales institucionales (las
reglas, procedimientos y responsabilidades) y las condiciones en las que el
Estado provincial va a aportar al sostenimiento econémico de los partidos y
promover un piso de equidad en las condiciones de la competencia politica a
través de subsidios directos o indirectos.
Implementacion equitativa y transparente. Especificamente se propone
reglamentar el Fondo Partidario Permanente, regular los aportes de campania,
establecer criterios para la distribuciéon de ambos y las obligaciones que los
partidos deberdn cumplir para poder ser beneficiados con esos subsidios. Estas
obligaciones deben abarcar distintos aspectos de la formalizaciéon y la
transparencia de las finanzas partidarias, desde tener una cuenta para el partido
provincial y subcuentas para su actividad en cada departamento, hasta informar
los ingresos y egresos de manera completa y oportuna y publicar la informacion
en forma accesible y cumplir en general con las disposiciones de la ley de
financiamiento.

Costear y discutir la fuente de financiamiento. A continuacion se incluye un
costeo de distintas opciones para efectivizar un sistema de aportes ptblicos.

Aporte
Aporte boleta | boleta GRAL
1%0 SMVM* 2%0 SMVM* 3%o .
3 Electores PASO (Equivalente
Categoria . ; electores electores SMVM*electores .
habilitados*mddulo . . . (equivalente a | a 1,5 boletas
i habilitados habilitados habilitados
electoral nacional 1 boleta por por
2015 (**) elector)* elector)*
Gobernador 67.017.955,23 | 100.178.916,76 | 200.357.833,52 300.536.750,28 1.590.930,69 | 2.386.396,03
Legisladores seccidn primera 23.316.032,48 | 34.852.971,40 | 69.705.942,80 104.558.914,20 553.496,32 830.244,48
Legisladores seccién
segunda 3.141.125,78 4.695.377,18 9.390.754,36 14.086.131,54 74.566,78 111.850,18
Legisladores seccién tercera 23.777.771,01 | 35.543.181,44 | 71.086.362,88 106.629.544,32 564.457,47 846.686,21
Legisladores seccién cuarta 2.706.304,11 4.045.402,66 8.090.805,32 12.136.207,98 64.244,61 96.366,91
Legisladores seccién quinta 6.345.003,65 9.484.556,64 | 18.969.113,28 28.453.669,92 150.623,23 225.934,85
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Legisladores seccidn sexta 3.339.998,91 4.992.654,16 9.985.308,32 14.977.962,48 79.287,81 118.931,71
Legisladores seccidon séptima 1.413.728,48 2.113.251,40 4.226.502,80 6.339.754,20 33.560,32 50.340,48
Legisladores Capital 2.977.990,82 4,451.521,88 8.903.043,76 13.354.565,64 70.694,14 106.041,22

*128 pesos argentinos cada millar de boletas

**Maodulo electoral nacional 2015=5,392

***E| SMVM se corresponde a enero de 2017 lo que equivale a 8.060 pesos argentinos.

Revisar los requisitos para el reconocimiento y la supervivencia de los partidos

politicos provinciales. La provisién de subsidios directos a los partidos politicos

puede incentivar la proliferacién de partidos para capturar los recursos y

acentuar asi la ya pronunciada fragmentacion del sistema de partidos
provincial’. Por este motivo es importante tomar recaudos para evitar este tipo de
maniobras. Con este fin se sugiere evaluar la posibilidad de establecer barreras
mas exigentes a la supervivencia de los partidos para evitar que organizaciones
sin actividad politica real mantengan la personeria con el sélo fin de capturar los
subsidios. Especialmente porque este tipo de maniobras diluye el impacto del
esfuerzo presupuestario que se realice para contribuir al sostenimiento de las
organizaciones. Esto puede lograrse exigiendo un umbral de votos para acceder
al financiamiento publico e incluso, que deban alcanzarlo sin formar alianzas en
las primeras elecciones en las que el partido participa.

C. RESPONSABILIZAR A LAS ALIANZAS Y A LOS CANDIDATOS POR LAS
FINANZAS DE CAMPANA. La ley de financiamiento politico que rige en el
nivel nacional separa los aportes y gastos ordinarios de los de campaia, e incluso
obliga a las alianzas a crear cuentas especificas para manejar los recursos de las
campanas pero, dado que las alianzas se disuelven después de la eleccion, las
sanciones terminan siendo aplicadas a los partidos.

Si las alianzas reciben el dinero de campafia, las alianzas y los administradores
de sus fondos deben recibir las sanciones por el incumplimiento. Por este

7 Este es el efecto que se observa en el marco del régimen nacional y en la CABA donde los
partidos politicos que compiten en las elecciones locales reciben aportes ptblicos para la
campafia. En las ultimas dos elecciones presidenciales, por ejemplo, en las PASO para la
categoria presidencial participaron 11 alianzas, de las cuales 5 no alcanzaron el umbral del 1,5%
de los votos validos emitidos para acceder a la general. Varias de esas alianzas estaban
conformadas por partidos que no tienen una vida organizativa activa y sé6lo se activan a los
fines de inscribir una candidatura presidencial. Cada uno de esos frentes recibi6é en concepto de
aportes para impresion de boletas ARS 4,1 millones y otros ARS 1.363.636 en concepto de aporte
de campafia s6lo para la categoria presidencial. Si bien esos frentes no lograron acceder a la
eleccién general, es probable que los partidos que los integraron logren sobrevivir en el futuro
sumandose a una alianza con posibilidades de pasar el umbral de las PASO. Algo similar
ocurria en la CABA cuando se utilizaba en sistema de boletas partidarias y se permitia la
oficializacién de listas espejo. Una candidatura a jefe de gobierno llegé a ser oficializada por 7
agrupaciones distintas, obteniendo asi 7 veces e aporte ptblico de campafia.
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motivo se recomienda disponer de medidas para responsabilizar a los
administradores de las campafias y a los candidatos por las violaciones a la ley de
financiamiento e impedir la disolucién de las alianzas hasta tanto no sea
aprobada la rendicién de campafia. Tener la aprobaciéon pendiente implicaria asi
la imposibilidad legal de que los partidos formen nuevas alianzas por no haber
podido disolver las anteriores.

Responsabilizar solidariamente a los candidatos. Es importante que las
sanciones por incumplimientos graves a las reglas de financiamiento de
campafas afecten a quienes se benefician de ellas: los candidatos. De esta forma
se alinean los incentivos para que los referentes politicos velen por el partido
cuando cuidan su propia seguridad.

DEFINIR DE FORMA CLARA Y REALISTA LAS ACTIVIDADES,
DURACION Y RESTRICCIONES APLICABLES A LAS CAMPANAS
ELECTORALES. Una ley de financiamiento de la politica debe presentar en
detalle cudles actividades comprende una campafia y cuéles no para poder
garantizar su efectivo cumplimiento. Si las definiciones son difusas se genera un
margen para los incumplimientos, los abusos, el ocultamiento de gastos de
campafia y la laxitud en la aplicacién de sanciones.

Delimitar periodos de campaiias tanto para las elecciones primarias como para
las elecciones generales. Estos plazos deben tener en cuenta la realidad de la
campafia anticipada en la politica argentina. La ley nacional, por ejemplo,
establece unos periodos de campafia minimos que no tienen equivalente en la
legislacién comparada y que son sisteméticamente violados por actores de todo
el espectro politico. Una regulacion realista deberia establecer como minimo un
periodo de campafia que comience el dia en que se formalizan las alianzas y
termine con el comienzo de la veda de 48 hs. previa a la eleccién general. Se
desaconseja interrumpir el periodo de campafa entre las elecciones PASO vy las
generales. La experiencia del régimen nacional muestra que una suspensién de
las actividades de campafia en ese periodo es de cumplimiento imposible.
Prohibir la publicidad oficial, los actos y anuncios de gobierno durante el
periodo de campaiia. Con el fin de equiparar las condiciones de la competencia
entre el oficialismo y el resto de las fuerzas politicas, la delimitacién de periodo
de campana tiene que verse acompafiada por la prohibicién de publicidad oficial
(salvo en el casos debidamente especificados por razones de fuerza mayor,
catastrofes o interés publico), realizaciéon de actos y anuncios de planes,
programas o acciones de gobierno.

FORTALECER A LA AUTORIDAD DE APLICACION. Por mandato
Constitucional la aplicacién del régimen es responsabilidad de la Junta Electoral.
La introduccion de un régimen de financiamiento requerird del organismo
nuevas capacidades de gestién, técnicas y tecnoldgicas por parte de la Junta.
También se requerird cierta adecuacién por parte de los partidos. Para avanzar
hacia el desarrollo se esas capacidades se recomienda:
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Prever la estructura administrativa, el presupuesto, el personal y la tecnologia
necesarios para que la autoridad de aplicaciéon pueda llevar adelante las nuevas
responsabilidades que se deriven de las normas de financiamiento. En especial,
para la recepcion, la publicacion, y el control contable de la informacién que
presenten los partidos, asi como para un eventual monitoreo de las actividades
proselitistas.

Adoptar un enfoque gradual y colaborativo. Una forma de encarar la
implementacion del régimen puede ser en etapas, estableciendo plazos para el
desarrollo de capacidades por parte de la Junta y la adecuacién por parte de los
partidos. Para promover el cumplimiento de las obligaciones puede ser de
utilidad el establecimiento de una instancia de participaciéon de los partidos en el
marco de la cual puedan mantener un canal de comunicacién con la autoridad de
aplicacion y trabajar de forma consensuada para la regulacion de las
obligaciones.
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Marco normativo de la provincia de Buenos Aires

La regulacién del financiamiento de los partidos politicos y las campaias
electorales no es ajena al conjunto de las reglas electorales sino que deben ser
disefiadas e implementadas en forma sistémica. Por tal motivo, se presenta a
continuacién una breve descripcion de los elementos del marco normativo de la
provincia de Buenos Aires que deben tenerse en cuenta en la consideracion de un
régimen de financiamiento de la politica.

El marco normativo electoral de la provincia se constituye por su Constitucion
Provincial, el Estatuto de Partidos Politicos (Decreto-Ley N° 9.889/82), la Ley de
Extranjeros (N° 11.700), la Ley Electoral de la Provincia (N° 5.109) y respectivas
modificaciones entre las que se destaca la ley de voto joven (N° 14.456) y las
derivadas de la Ley de Elecciones Primarias (N° 14.086) y su correspondiente
decreto de reglamentacion (Decreto 332/2011) y, la Ley N° 14.836 que limita la
reeleccién indefinida de los intendentes, concejales y consejeros escolares.

Eleccién del gobernador. Buenos Aires elige a su gobernador por voto directo vy,
tal como sucede en la mayoria de los distritos del pais8, mediante un sistema de
simple pluralidad de sufragios en una sola vuelta. El gobernador y vicegobernador
duran cuatro afios en el cargo (articulo 122, CP) y pueden ser reelectos por un solo
periodo consecutivo o sucederse reciprocamente (articulo 123, CP).

Dos camaras que representan lo mismo. Al igual que en los casos de Catamarca,
Corrientes, Entre Rios, Mendoza, Salta, San Luis y Santa Fe, la provincia de Buenos
Aires cuenta con una Legislatura bicameral. La eleccién de diputados y senadores
provinciales se realiza el mismo dia que la eleccién a gobernador y vicegobernador
(articulo 135 CP) renovandose ambas Cadmaras por mitad cada dos afios (articulos
70 y 78 CP). Actualmente, la Camara baja se compone de 92 diputados y la Camara
alta por 46 senadores®. Los legisladores duran cuatro afios en el cargo (articulos 70

y 78 CP) y pueden ser reelectos indefinidamente y se eligen mediante un sistema de

8 Ademas de Buenos Aires, en las provincias de Catamarca, Chubut, Cérdoba, Entre Rios, Formosa, Jujuy,
La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa
Fe, Santiago del Estero y Tucumén rige un sistema de mayoria simple para la eleccién del gobernador.

9 El articulo 69 de la Constituciéon provincial establece que la Cdmara de Diputados se compone de 84
legisladores pudiendo elevarse el nimero hasta un maximo de 100 segtin cada censo nacional o provincial
y el namero de habitantes que cada diputado representa. Por su parte, la Cdmara de Senadores, se integra
por 42 senadores pudiendo elevar su cantidad a 50 con arreglo al censo y al niimero que debe representar
cada senador (articulo 75, CP).
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representacion proporcional con piso electoral (cociente entre el total de votos
validos emitidos y la cantidad de bancas en juego). A dicho fin, el territorio de la
provincia se divide en ocho secciones electorales (articulo 12, Ley electoral) y el
principio de representacién para ambas camaras es idéntico (demografico por
seccién electoral). Esto sucede también en las provincias de Mendoza (rige el
mismo principio que en la provincia de Buenos Aires) y en Corrientes (donde los
representantes de ambas cdmaras son electos en distrito tnico). En los demas
distritos con Legislatura bicameral, en cambio, los criterios difieren.

Elecciones Primarias Abiertas Obligatorias y Simultaneas. Los candidatos para
cargos provinciales y municipales se eligen mediante el sistema de primarias,
abiertas, obligatorias y simultdneas (EPAOS) y las mismas se realizan dentro de los
12 meses previos a la fecha de la eleccion general. En caso de convocatoria a
elecciones primarias nacionales por parte del ejecutivo nacional, la realizacién de
las primarias provinciales debe ser en esa misma fecha (articulo 2, Ley N° 14.086).
Este mecanismo- adoptado también por otras 10 provincias!- fue introducido
mediante la Ley 14.086 sancionada en el afio 2009 e implementado, por primera
vez, en el proceso electoral de 2011.

Las elecciones provinciales y municipales deben realizarse el mismo dia. Estas
elecciones pueden tomar lugar entre los 30 y 120 dias previos a la finalizacién del
mandato de autoridades en ejercicio (articulo 116, Ley N° 5.109) y su convocatoria
es competencia del Poder Ejecutivo provincial. Asimismo, la normativa habilita la
realizacion de estas elecciones en forma simultanea a las nacionales (articulo 148,
Ley N° 5.109). De hecho, en el caso de la provincia de Buenos Aires, la
simultaneidad ha sido la regla desde 1983 a la fecha.

Junta Electoral. De acuerdo con la Constitucién Provincial (articulo 63) y a la
Ley Electoral de la provincia (articulo 20), la formacién y depuracion del registro de
electores, la designaciéon y remocion de los electores encargados de recibir los
sufragios, la realizaciéon de los escrutinios y el juzgamiento de validez de las
elecciones es competencia de la Junta Electoral de la provincia. Integran la misma
los presidentes de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de Cuentas y de tres
Camaras de Apelacién del Departamento de la Capital (articulo 62 C.P. y articulo
14, Ley N° 5.109). No obstante, dado que las elecciones municipales y provinciales

se han realizado histéricamente con las elecciones nacionales, las elecciones locales

10 CABA, Catamarca, Chaco, Chubut, Entre Rios, Mendoza, Salta, San Juan, San Luis y Santa Fe.
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han quedado bajo jurisdiccion de la Junta Electoral Nacional. La excepcion fue la
eleccion del intendente municipal de Pinamar en el afio 2010.

Al regir para estas ocasiones la ley de simultaneidad nacional (N° 15.262), la
provincia aplica la normativa nacional para la oficializacion de boletas, la
designacion de autoridades de mesa, los lugares de votacion y el escrutinio.
Ademés, utiliza el padrén de electores nacionales, aunque no para el caso de
extranjeros. Buenos Aires habilita a los extranjeros mayores de edad con dos afios
de residencia en el distrito a elegir cargos electivos. A dicho fin, la Junta Electoral
confecciona este tltimo registro de electores y habilita mesas especiales para que
los extranjeros puedan emitir su voto (Ley N° 11.700). En este sentido, organiza
tanto la ubicacion de las mesas como la designaciéon de sus autoridades. La Junta
Electoral Provincial también oficializa los candidatos provinciales y municipales
(CSJN, Fallos 305:926, sent. Del 14/07/1983).

Régimen de partidos. Por su parte, el Estatuto de Partidos Politicos establece que
para presentarse y competir en elecciones, los partidos deben tener reconocimiento
como personas juridicas y politicas provincial o municipal (articulo 2, Decreto-Ley
N° 9.889/82). Los partidos provinciales pueden competir en elecciones
provinciales y municipales (articulo 8). Las agrupaciones municipales solo
pueden hacerlo en el nivel municipal (articulo 10).

Para obtener dicho reconocimiento las agrupaciones deben presentar i) acta de
fundacién y constitucién y; ii) adhesién inicial de la cuarta parte de lo exigido para
obtener el reconocimiento definitivo o de 500 electores inscriptos si aquella cifra
resultare mayor. Para esto dltimo deben ademds acreditar la afiliacion de un
ndmero no inferior al tres por mil de los inscriptos en el altimo padrén provincial.
Para los partidos municipales, el nimero de afiliados no puede ser menor al cuatro
por mil del total de inscriptos en el dltimo padrén del municipio correspondiente y
este no puede ser inferior a 250 afiliados (articulos 9 y 11).

Asimismo, los partidos con personeria juridica de distrito en la provincia de
Buenos Aires también pueden competir en elecciones locales. Para poder hacerlo
deben obtener el reconocimiento como partido provincial a cuyo efecto deben tener
un ndamero de afiliados no inferior al cuatro por mil en por lo menos dos secciones
electorales, no pudiendo ser menor a 8.000 afiliados (articulo 12).

La normativa bonaerense presenta causales de caducidad que se replican en la

mayoria de las provincias: i) no realizaciéon de elecciones partidarias internas
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durante el plazo de 4 afios y; ii) no presentacion en 2 elecciones consecutivas. Un
tercer causal- también habitual en otras provincias aunque con diferencias- requiere
alcanzar en 2 elecciones sucesivas el 2% del padrén electoral o en menos de la
cuarta parte de las Municipalidades y el cuarto, no mantener el nimero minimo de
afiliados exigidos para el reconocimiento definitivo. Finalmente la normativa
contempla, no alcanzar en la eleccion interna el 10% de lo exigido para obtener el
reconocimiento definitivo, no haber realizado elecciones internas para constituir a
las autoridades internas del partido y, no llevar en forma regular los libros de
inventario, caja, actas y resoluciones (articulo 46 Decreto-Ley N° 9.889/82).

En la provincia hay hoy 45 partidos politicos con reconocimiento para participar
en elecciones provinciales y 101 agrupaciones con reconocimiento para competir
en elecciones municipales. De modo que el sistema de partidos de la provincia
presenta un alto nivel de fragmentacion. Incluso cuando las causales de
caducidad parecen ser de aplicacién efectiva. De 2010 a la fecha, caducaron en la
provincia 64 partidos politicos provinciales y municipales. En el afio 2016 lo
hicieron 5 partidos, todos ellos por no alcanzar en 2 elecciones sucesivas el 2% del

padroén respectivo.

37



Referencias normativas
Constitucion Nacional de la Reptiblica Argentina
Codigo Electoral Nacional (N°19.945)

Ley de Democratizacién de la Representacién Politica, la Transparencia y la Equidad
Electoral (N°26.571)

Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos (N° 26.215)

Decreto Nacional 776/2015

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

Ley Electoral de la Provincia de Buenos Aires y modificaciones (N° 5.109)
Estatuto de los Partidos Politicos (Decreto Ley N° 9.889/82)

Ley N° 14.836

Decreto Provincial 332/2011

Decreto Provincial 116/2016

CSJN-Fallo 305:926, sent. Del 14/07 /1983

Referencias bibliograficas

Issacharoff, S. y Karlan, P. (1999). The Hydraulics of Campaign Finance Reform, 77
TEX. L.REV. 1705, 1717-18, 1729.

Issacharoff, S., Karlan, P. y Pildes, R. (2012). Law of Democracy. Legal Structure of the
Political Process, Foundation Press, University Casebook Series.

Norris, P.; Abel van Es, A; y Fennis, L. (2015). Checkbook elections. Political finance in
comparative perpective, Money, Politics and Transparency, Global Integrity. Sydney.

OECD (2016). Financing Democracy: Funding of political parties and election
campaigns and the risk of policy capture, OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing, Parfs.

Otras fuentes consultadas

Base de datos de Global Integrity, disponible online en:
https:/ /data.moneypoliticstransparency.org/

Base de datos de International IDEA, disponible online en:
http:/ /www.idea.int/es/ political-finance/

38


https://data.moneypoliticstransparency.org/
http://www.idea.int/es/political-finance/

Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién, disponible online en:
https:/ /www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

Entrevistas

Pablo Garate, Diputado de la provincia de Buenos Aires

Santiago Nardelli, Diputado de la provincia de Buenos Aires

Daniel Demaria Massey, Director General Electoral, Junta Electoral Provincial

Anexo

Tabla I: Régimen de financiamiento de las campafias electorales en las provincias

Desde los 15

EPAOS: dias

desde 30 dias | anteriores a
antes a la la EPAOS se
eleccién. prohibe
Veda publicidad
electoral de oficial y

48 hs. actos de

gobierno

Publicidad
oficial
prohibida
durante 30
dias antes de
la veda;
Actos de
Inauguracion
de obras
publicas
prohibidos
15 dias antes
de la veda.

Desde los 15
dias
anteriores a
la eleccion se
prohibe
inauguracion
de obras
publicas

Persona
fisica: no
puede
superar a la
suma
equivalente a
5 Salarios
Minimos,
Vitales y
Moviles.

PASO: 20
dias previos
ala
eleccion.
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CABA

PASO: Desde
30 dias antes
a la eleccion.
General:
Desde 60 dias
antes a la
eleccion.
Veda
electoral de
48 hs.

patronales o profesionales; 4) de
personas que hayan sido obligadas a
emitir el aporte por sus superiores.

Publicidad
oficial
prohibida
durante toda
la campana

Catamarca

PASOy
General:
desde 30 dias
antes a la
eleccion.
Veda
electoral de
48 hs.

15 dias
previos a la
fecha del
comicio.
Veda
electoral 48
hs.

Chaco

Chubut

Corrientes

PASO: desde
30 dias antes
a la eleccién.
General para
cargos
legislativos y
municipales
desde 60 dias
antes a la
eleccién. Para
cargos
ejecutivos
desde los 90
dias previos a
la fecha del
comicio.
Veda
electoral de
48 hs.

Desde los 7
dias previos
a la eleccion
esta
prohibida la
inauguracion
de obras
publicas

32 dias
previos a la
eleccion

Suma méxima
para cada
categoria que en
ningtn caso
supere el monto
de 1,40 Unidades
Fijas establecidas
anualmente en el
Presupuesto
General de Gastos
y Calculo de
Recursos, por
cada elector/a
empadronado/a
para votar en esa
eleccién. La suma
maxima es
aplicable a cada
lista oficializada.

1) Aportes an6nimos; 2) de personas

. . . . P
juridicas; 3) de entidades autarquicas ,e'rsonas
. fisicas: no
o descentralizadas; 4) de odran
asociaciones sindicales, patronales o p o
. . superar el 1%

profesionales; 5) de personas que del limite de
hayan sido obligadas a emitir el

gastos.

aporte por sus superiores.

1) Anénimas, salvo las colectas
populares; 2) de entidades
autarquicas o descentralizadas,
nacionales, provinciales o
municipales; o de empresas
concesionarias de servicios u obras
publicas; de las que exploten juegos
de azar; o de gobiernos, entidades o
empresas extranjeras. 3) de personas
que hubieran sido obligadas por sus
superiores jerdrquicos a efectuar la
contribucién. 4) de asociaciones
sindicales, patronales o
profesionales.

1)Anénimas; 2) de entidades
centralizadas o descentralizadas de
cualquier nivel de gobierno; 3) de
empresas concesionarias de servicios
u obras publicas de la Nacién, las
provincias, los municipios o la
Ciudad de Buenos Aires; 4) de
personas fisicas o juridicas que
exploten juegos de azar; 5) de
gobiernos o entidades publicas
extranjeras; 6) de personas fisicas o
juridicas extranjeras que no tengan
residencia o domicilio en el pais; 7)
de personas que hubieran sido
obligadas a efectuar la contribucién
por sus superiores. 8) de
asociaciones sindicales, patronales y
profesionales.

1) Anénimas, salvo las colectas
populares; 2) de asociaciones
sindicales, patronales o
profesionales; 3) de personas que
hubieren sido obligadas a hacerlo
por sus superiores.

1) Anénimos; 2) de entidades
autarquicas o descentralizadas de
cualquier nivel de gobierno; de
entidades autdrquicas o
descentralizadas, o de empresas que
exploten juegos de azar, o de
gobierno o entidades o empresas
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Entre Rios

Formosa

Jujuy

Primaria:
Desde 60 dias
antes a la
eleccion.
General:
Desde 90 dias
previos a la
fecha del
comicio.
Veda
electoral de
48 hs.

La Pampa

La Rioja

Se prohibe la
publicidad
oficial y la
inauguracion
de obras

publicas
desde 15 dias
antes de la
eleccion

10 dias
previos a la
eleccién

extranjeras; 3) de asociaciones
sindicales, patronales o
profesionales;

4) de personas que hubieren sido
obligadas por sus superiores.

1) Anénimas, salvo las colectas
populares; 2) de entidades
autdrquicas o descentralizadas,
nacionales, provinciales o
municipales o de empresas
concesionarias de servicios u obras
publicas de las que exploten juegos
de un de gobierno, entidades o
empresas extranjeras. 3) de
asociaciones sindicales, patronales o
profesionales; 4) de personas que
hubieren sido obligadas por sus
superiores.

1) Anénimas; 2) de entidades
autarquicas o descentralizada
nacionales o provinciales, o de
empresas concesionarias de servicios
u obras publicas de la Nacién,
Provincias, Municipalidades o
entidades autdrquicas o
descentralizadas, o de empresas que
exploten juegos de azar, o de
gobiernos o entidades o empresas
extranjeras. 3) de asociaciones
sindicales, patronales o
profesionales. 4) de personas que
hubieron sido obligadas por sus
superiores.

a) Anénimas; 2) de entidades
estatales autdrquicas o
descentralizadas, empresas o
reparticiones, nacionales,
provinciales o municipales, o de
empresas, concesionarios o
permisionarios de servicios u obras
publicas, o que exploten juegos de
azar o de proveedores habituales del
estado, o de gobiernos, entidades o
empresas extranjeras; 3) de
asociaciones sindicales, patronales o
profesionales. 4) de personas
obligadas a hacerlo por sus
superiores.

1) De entidades autarquicas o
descentralizadas, nacionales,
provinciales o municipales, de
empresas concesionarias de servicios
u obras ptblicas, de las que exploten
juegos de azar, o de gobierno,
entidades o empresas extranjeras; 2)
de asociaciones sindicales,
patronales o profesionales; 3) de
personas que hubieran sido
obligadas a hacerlo por sus
superiores; y 4) anénimas, salvo las
colectas populares.

1) Anénimas salvo las colectas
populares; 2) de entidades
autarquicas o descentralizadas,
nacionales, provinciales o
municipales, o de empresas
concesionarias de servicios u obras
publicas, de las que exploten juegos
de azar, o de gobiernos, entidades o
empresas extranjeras; 3) de
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asociaciones sindicales, patronales o
profesionales; 4) de personas que
hubieren sido obligadas por sus
superiores.

Desde 45 dias
antes a la
eleccion.

Misiones

1) Anénimas; 2) de entidades
autarquicas o descentralizadas
nacionales, provinciales o
municipales o de empresas
concesionarias de servicios u obra
publica nacionales, provinciales o
municipales o de empresas que
exploten juegos de azar o de
gobiernos, entidades o empresas
extranjeras; 3) de asociaciones
sindicales, patronales o
profesionales; 4) de personas que
hubieren sido obligadas por sus
superiores.

Neuquen

1) Andnimas, salvo el caso de
colectas populares; 2) de entidades
autarquicas, descentralizadas,
nacionales, extranjeras, provinciales
o municipales, empresas
concesionarias de juegos de azar,
gobiernos o entidades de cualquier
indole, ajenos al pais, aun cuando
tengan representacién o delegacion
en el mismo; 3) de entidades
sindicales, patronales o
profesionales;4) de personas que
hubieren sido obligadas.

1) Anbnimas, a excepcién de
camparnias publicas de recoleccién de
fondos a través de bonos de
contribucién (Este recurso no podra
exceder del 20% del total de los
recursos de los partidos politicos); 2)
de entidades autarquicas o
descentralizadas nacionales o
provinciales o de empresas
concesionarias de servicios u obras
publicas de la Nacion, provincias o
municipalidades, entidades
autarquicas o descentralizadas o
empresas que exploten juegos de
azar o de gobiernos o entidades o
empresas extranjeras; 3) de personas
que hubieren sido obligadas por sus
superiores.

1) Anénimas; 2) de entidades
autarquicas o descentralizadas
nacionales o provinciales, o de
empresas concesionarias de servicios
u obras ptublicas de la Nacién,
provinciales, municipales o
entidades autdrquicas o
descentralizadas, o de empresas que
exploten juegos de azar, o de
gobiernos o entidades o empresas
extranjeras; 3) de asociaciones
sindicales, patronales o
profesionales; 4) de personas que
hubieren sido obligadas por sus
superiores.

Suma méxima
para cada
categoria que en
ningdn caso
supere los $2 por
PASQO: desde cada elector
30 dias antes empadronado
a la eleccion. para votar en esa
Rio Negro | Generales: eleccién. Cuando
desde 60 dias la convocatoria
previos a la incluya mas de
eleccion. una categoria, el
tope de gasto se
elevara a un
maximo de $ 2,50
por cada elector
empadronado.
PASO: 15
PAS,O: Desde dias previos
30 dias la
previos a la al o
Salta eleccién. Eg:s;rll: 20
Veda P .
electoral de :llzs previos
48 hs. eleccion.
PASQ: Desde
30 dias
San Juan | previosala
eleccion.
Veda

1) Anénimas; 2) de entidades
autarquicas o descentralizadas,
nacionales, provinciales o
municipalidades, o provenientes de
empresas concesionarias de servicios
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electoral de
48 hs.

San Luis

Santa Fe

PASOy
General:
desde 30 dias
previos a la
eleccion.
Veda
electoral de
48 hs.

PASOy
General:
desde 30 dias
previos a la
eleccion.
Veda
electoral de
48 hs.

Santiago
del Estero

Tierra Del
Fuego

Desde 45 dias
antes de la
eleccion.
Veda
electoral de
48 hs.

Desde los 7
dias previos
a la eleccion

Prohibida la
inauguracion
de obras
publicas
desde 15 dias
antes a la
eleccion.

20 dias
previos a la
eleccion

10 dias
previos a la
eleccion

u obras publicas, de las que exploten
juegos de azar o de gobiernos,
entidades o empresas extranjeras. 3)
de asociaciones sindicales,
patronales o profesionales. 4) de
personas que hubieren sido
obligadas por sus superiores.

1) Andnimas; 2) de entidades
autarquicas o descentralizadas
nacionales o provinciales, o de
empresas concesionarias de servicios
u obras ptblicas de la Nacién,
provincias, municipalidades o de
empresas que exploten juegos de
azar o de gobiernos o entidades o
empresas extranjeras; 3) de
asociaciones sindicales patronales o
profesionales; 4) de personas que
hubieren sido obligadas por sus
superiores.

1) Anénimas; 2) de entidades
autarquicas o descentralizadas
nacionales, provinciales, municipales
o de empresas concesionarias de
servicios puiblicos o que exploten
juegos de azar; o de gobierno,
entidades o empresas extranjeras; 3)
de asociaciones sindicales,
patronales o profesionales; 4) de
personas que hubieren sido
obligadas por sus superiores.

1) Anénimas, salvo colectas
populares; 2) de entidades
autarquicas nacionales, provinciales,
municipales o comunales; o de
empresas concesionarias de servicios
u obras publicas; o de las que
exploten juegos de azar; o de
gobiernos, entidades o empresas
extranjeras; 3) de asociaciones
sindicales, patronales o
profesionales; y 4) de personas que
hubieren sido obligadas por sus
superiores.

No podrin
superar en
conjunto, la suma
equivalente a $ 1
por elector
habilitado a votar
en la eleccion de
que se tratare.

Contribuciones o donaciones 1) a las
que se les impusiera el cargo de no
divulgacién de la identidad del
contribuyente o donante. 2) de
entidades centralizadas o
descentralizadas y de empresas de
servicios publicos de cualquier nivel
de gobierno. 3) de personas fisicas o
juridicas que exploten juegos de
azar. 4) de gobiernos o entidades
publicas extranjeras. 5) de personas
fisicas o juridicas extranjeras que no
tengan residencia o domicilio en el
pais. 6) de asociaciones sindicales,
patronales o profesionales.

No pueden
superar los
pesos $
10.000 por
contribuyente
o donante.

1) Anénimas; 2) de 6rganos o entes
de la administracion publica o de
empresas que exploten juegos de
azar, o de empresas o entidades o
extranjeras; 3) de asociaciones
sindicales, patronales o
profesionales; 4) de personas que
hubieren sido obligadas por sus
superiores.
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Tabla 1: continuacion

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Pecuniarias y
administrativas

Si, un

informe | Pecuniarias y
final de administrativas
campana

Si, un

informe | Pecuniarias y
final de administrativas
campana
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Chubut

Corrientes

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Misiones

Neuquen

Rio Negro

Si, espacios publicitarios en medios de
comunicacion

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de

campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campana

Pecuniarias y
administrativas

Si, un
informe
final de
campafa

Pecuniarias y
administrativas
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Si, un
Salta Si, espacios publicitarios en medios de informe Pecuniarias y
comunicacion final de administrativas
campana
Si, un
S o informe Pecuniarias y
final de administrativas
campana
Si, un
San Luis Si, espacios publicitarios en medios de informe Pecuniarias y
comunicacion final de administrativas
campana
Si, un
Santa informe Pecuniarias y
Cruz final de administrativas
campafa
Si, un
Santa Fe Si, espacios publicitarios en medios de informe | Pecuniarias y
comunicacion final de administrativas
campafa
Si, un
informe
Santiago | Si, espacios publicitarios en medios de E;evm Y| Pecuniarias y
del Estero | comunicacién . administrativas
informe
final de
campana
Si, un
Tierra Del informe Pecuniarias y
Fuego final de administrativas
campana
Si, un
Tucuman informe Pecuniarias y
final de administrativas
campana
Tabla 2: marco normativo en las provincias
Criterio de Criterio de Férmula Férmula
Distrito Poder representacion Férmula electoral representacion electoral electoral Poder Seleccion de
Legislativo | diputados diputados provinciales | senadores senadores Eiecuti candidaturas
provinciales provinciales provinciales jecutivo
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Buenos

Demografico por

Sistema de
representacion
proporcional con piso

Demografico por

Sistema de
representacion
proporcional
con piso
electoral

Mayoria

. Bicameral . electoral (cociente entre y (cociente entre . EPAOS
Aires seccién electoral 1 seccion electoral simple
el total de votos validos el total de votos
y la cantidad de bancas validos y la
en juego) cantidad de
bancas en
juego)
Demografico en Mayoria
CABA Unicameral | - osTal D'Hondt sin umbral - - absoluta con | PASO
distrito tinico
doble vuelta
e , . Territorial en . .
. Demografico en D'Hondt con piso . o Pluralidad Mayoria
Catamarca | Bicameral N o circunscripciones . . PASO
distrito tinico electoral 3% . . simple simple
uninominales
Demografico en Sistema de
Chaco Unicameral | o« o&rat D'Hondt sin umbral - - doble vuelta PASO
distrito tinico .
condicionada
Sistema mixto:16
bancas al partido mas
. D Afi las 11 i
Chubut Unicameral | - o8 aiico en votado y las o - - Mayorla PASO
distrito tinico restantes se distribuyen simple
por el sistema
proporcional D'Hondt
Sistema mixto de tipo
segmentado. 44
Crlt?rlo terrl'tor'lal dlputa.dos por base A criterio de
en circunscripciones | poblacional tomando a . .
. . . . . Mayoria los partidos
Cordoba | Unicameral | uninominales y la provincia como - - simple s cartas
criterio demografico | distrito tnico (D'Hondt P ysus ¢
e s . orgénicas
en distrito inico sin umbral) y 26 con
base departamental a
razon de 1 por distrito.
. A criterio d
e \ . D'Hondt con Sistema de critero de
. . Demografico en D'Hondt con umbral Demografico en los partidos
Corrientes | Bicameral Lo N N umbral doble vuelta
distrito tinico electoral 3% distrito tinico o . y sus cartas
electoral 3% condicionada .
orgénicas
Sistema de
representacion
. ional i Territorial . y
. . Demografico en proporciona’ con piso ermtotia’en Pluralidad Mayoria
Entre Rios | Bicameral L electoral (cociente entre | circunscripciones . . PASO
distrito tinico . . . simple simple
el total de votos vélidos | uninominales
y la cantidad de bancas
en juego)
Sistema mayoritario y
ley de lemas. Dos
tercios de los cargos en A criterio de
. Demografico en juego corresponde al Mayoria los partidos
Formosa | Unicameral | ;. 9 " . - - .
distrito tinico lema que obtenga mas simple y sus cartas
votos; el tercio restante organicas
al que tenga el segundo
lugar
A criterio de
. . Demografico en D"Hondt con umbral Mayoria los partidos
Jujuy Unicameral | ;." .9 " o - - .
distrito tinico del 5% simple y sus cartas

orgénicas
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La Pampa

Unicameral

Demografico en
distrito tnico

D'Hondt con umbral
electoral 3%

Mayoria
simple

Internas
Abiertas y
Simultaneas

La Rioja

Unicameral

Demografico por
seccion electoral

Mayoria simple (CU,
con una sola banca);
D"Hondt con umbral
del 3% (CU, con més de
una banca). Numero
méximo de cargos para
el partido que obtenga
la mayoria.

Mayoria
simple

A criterio de
los partidos
y sus cartas
organicas

Mendoza

Bicameral

Demografico por
seccién electoral

D'Hondt con umbral
electoral 3%

Demografico por
seccién electoral

D'Hondt con
umbral
electoral 3%

Mayoria
simple

PASO

Misiones

Unicameral

Demografico en
distrito tnico

Representacion
proporcional. Se divide
la cantidad de votos de
cada lista por uno, por
dos, etc. Hasta
completar la cantidad
de cargos . Se ordenan
los resultados
decrecientemente y la
cantidad que
corresponde al nimero
de orden de las bancas
a cubrir es la cifra
repartidora. Se asigna a
cada partido tantas
bancas como veces este
comprendida la cifra
repartidora en el total
de votos de cada lista.

Mayoria
simple

A criterio de
los partidos
y sus cartas
organicas

Neuquén

Unicameral

Demografico en
distrito tinico

D'Hondt con umbral
electoral 3%

Mayoria
simple

A criterio de
los partidos
y sus cartas
organicas

Rio Negro

Unicameral

Criterio territorial
en circunscripciones
uninominales y
criterio demograéfico
en distrito inico

Sistema mixto de tipo
segmentado:22
tomando a la provincia
como distrito tinico y
24 arazén de 3 por
circuito en 8 distritos.
Sistema D'Hondt con
umbral del 5%

Mayoria
simple

A criterio de
los partidos
y sus cartas
organicas

Salta

Bicameral

Demografico por
seccion electoral

D’Hondt con umbral
del 5%

Territorial en
circunscripciones
uninominales

Sistema de
representacion
mayoritaria

Mayoria
simple

PASO

San Juan

Unicameral

Criterio territorial
en circunscripciones
uninominales y
criterio demograéfico
en distrito tnico

Sistema mixto de tipo
segmentado:17
diputados por base
poblacional (D hondt
con piso del 3%) y 19
por base departamental
arazén de 1 por distrito

Mayoria
simple

PASO




Territorial en

. . D afi D'Hondt bral : o Pluralidad M i
San Luis | Bicameral CIOgTatico por on cg)n umbra circunscripciones Juraida Cayoria PASO
seccion electoral electoral 3% . . simple simple
uninominales
Sistema mixto de tipo
segmentado. 10
o o diputados por base
Crit territ 1 . S
E:C?;CISHZZE Ocl;lca)lnes poblacional (D'Hondt A criterio de
Santa . . SCEp con piso del 3%, Mayoria los partidos
Unicameral | uninominales y . - - .
Cruz o | primero entre lemas y simple y sus cartas
criterio demogréfico i
R luego sublemas) y 14 organicas
en distrito tinico g
por base municipal a
razén de uno por
distrito.
Sistema de
representacion: 28
. b 1 partid Territorial .
. Demografico en anhcas a’ partido con crrtotia’ en Pluralidad Mayoria
Santa Fe | Bicameral NS mayor nimero de votos | circunscripciones . . PASO
distrito tinico . . simple simple
y 22 de manera uninominales
proporcional D'Hondt
con umbral del 1,5%
A criterio de
Santiago . Demografico en D'Hondt con umbral Mayoria los partidos
Unicameral | ;. .9 N - - .
del Estero distrito tinico electoral 2% simple y sus cartas
orgénicas
D'Hondt con umbral I
N . . A criterio de
. o electoral 5% y sistema Mayoria .
Tierra del . Demografico en los partidos
Fuego Unicameral distrita dnico de tachas con umbral - - absoluta con y sus cartas
electoral del 50% més doble vuelta s
. orgénicas
un voto de esa lista
Sistema de A criterio de
Tucuman | Unicameral Den}(’)graﬁco por representacion | ) ) Mayorla los partidos
seccion electoral proporcional D'Hondt simple y sus cartas
sin umbral organicas
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