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INTRODUCCION

El presente libro tiene por finalidad introducir al lector en el conocimiento de
la historia agraria de Tucuman desde una perspectiva social. En esa direccion, el
interés se centra en la conformacion de actores sociales rurales gestados en el
devenir cotidiano de sus actividades productivas, de sus formas de sociabilidad y
de asociacion. Tales practicas iluminan formas de identidad colectiva y
construccion de valores sociales articuladas por un discurso particular vy
demandante que traz6 agendas sectoriales cambiantes, algunas de las cuales
lograron plasmarse con distintos grados de intensidad en el campo de las politicas
publicas agrarias.

Para ello el estudio se inicia en las postrimerias del periodo colonial en un
paisaje caracterizado por la feracidad de la tierra, en sus bosques circundantes y
en la abundancia de agua, factores que permitieron un cultivo de alto rendimiento
en pequefias parcelas al producir una variedad de bienes agrarios, con sus
derivados artesanales. Los productores del periodo colonial se asentaron en un
espacio sujeto a la circulacion de la plata producida en las minas de Potosi y
aledafas y a las influencias del puerto de Buenos Aires, entrada privilegiada de
las demandas internacionales que tomaron consistencia a partir de la ruptura con
el orden colonial.

La Revolucion y la guerra por la independencia marcaron cambios
determinados por la interrupcion de las rutas comerciales, la retraccion de la
actividad ganadera diezmada por las requisas de los ejércitos y la rapifia, la
escasez monetaria, las nuevas demandas de los mercados portuarios.
Recuperado el orden social, la iniciativa empresarial del sector comercial propicio
la orientacion de los capitales a la produccion agricola y al procesamiento
industrial para producir azicar. En consecuencia, la especializaciébn azucarera,
iniciada a partir de la segunda mitad del siglo XIX, constituye un tema medular del
libro. Esta experiencia tuvo como protagonistas a una variedad de actores
sociales, la élite azucarera que devino en industrial o en grandes productores de
materia prima, pero también incorporé a familias campesinas propietarias de
pequefios fundos. Estos productores fueron denominados “cafieros”, que
integraban un heterogéneo universo de plantadores con una fuerte presencia
campesina.

A fines de siglo XIX la preeminencia de Tucuman como principal productora
de azucar del pais era incontrastable al abastecer el 84% del producto del
mercado nacional. La primera crisis de sobreproduccién azucarera de fines del
siglo XIX genero la creacién del primer Centro Cafiero, asociacion que reveld la



temprana capacidad del sector para gestionar sus demandas y generar la
concrecion de politicas publicas de signo igualitario. Las “Leyes machete”,
primeras legislaciones de regulacion de la produccion azucarera de América
Latina, la Ley de Riego y el Cadigo Rural, expresaron el dinamismo de un actor
agrario variopinto que logro reglar el trazado de los caminos y el acceso equitativo
al agua de riego, ordenamientos que expresaban una vision igualitaria de la vida
rural, impregnada por una cultura azucarera.

Durante el ciclo radical este actor se articuldo como un sector necesario al
definir sus demandas marcadas por una vision igualitaria de la distribucion del
ingreso azucarero. Su conquista mas contundente fue sin duda el Laudo Alvear,
pero sus reivindicaciones se plasmaron en la creacion de instituciones como la
Cémara Gremial de Productores, en instrumentos legislativos de naturaleza
reguladora que se ejercitaron en la provincia durante la década de 1930 y en la
formacion de ingenios cooperativos que expresaban el ideal cafiero de
emanciparse de la tutela de los ingenios. ElI advenimiento del peronismo, la
nacionalizacion de la politica azucarera y el surgimiento potente de un nuevo actor
social, el sindicalismo azucarero, promovié la confluencia de las distintas
asociaciones cafieras en la Union Carfieros Independientes de Tucuman (UCIT),
asociacion que contribuy6 a consolidar la presencia de los plantadores de la cafia
de azucar y el desarrollo de cooperativas cafieras en el medio agrario.

La liberalizacion de las politicas reguladoras azucareras llevadas adelante a
partir de 1955 que culminé con el cierre de ingenios en 1966 y la confiscacién de
cupos caferos, configuraron los vectores de un escenario adverso en el que operé
el colectivo cafiero. En ese contexto, UCIT, CACTU y los plantadores recurrieron a
un amplio repertorio de accién jalonado por la protesta, los petitorios y las
entrevistas a las autoridades para revertir una situacién por demas adversa. El
libro propone algunas claves para poder leer una de las etapas mas sombrias de
nuestra historia agraria provincial, todavia insuficientemente estudiada. El breve
interregno democratico 1973-1976 no logré revertir el dafio generado por la
destruccion del aparato productivo, cuya impronta concentradora, desigual e
inequitativa se consolid6 con la dictadura civico militar de 1976. La democracia de
Alfonsin a través de la implementacion del sistema de maquila otorgd cierto
respiro a un actor social en crisis, pero la desregulacion impuesta en 1991 termin6
por debilitar de una manera quizas definitiva al segmento integrado por pequefios
productores.

El eclipse de este grupo se proyecto a los pueblos azucareros, formaciones
urbanas creadas a la vera de los ingenios que se caracterizaron en sus origenes
por su heterogeneidad y asimetria. Progresivamente, lograron prosperar por
iniciativa de los vecinos que gestionaron la ayuda del Estado provincial para
instalar servicios educativos y de sanidad. En sus etapas prosperas la sociedad
comarcal puso su parte al desarrollar instituciones religiosas, culturales, clubes
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sociales y deportivos, sedes de asociaciones cafieras y sindicales que en el
devenir de sus actividades promovieron un sélido sentido de comunidad. El mundo
agrario de las primeras décadas del siglo XXl, luego de una década de
desregulacion, exhibe una produccién mas eficiente pero mas concentrada, la
produccién agraria es mas diversificada, capitalizada, tecnolégicamente mas
avanzada, con un claro perfil exportador. EIl mundo campesino subsiste pero como
proveedor de mano de obra y expulsado de la produccién agraria, aunque
algunos sectores resisten en el ambito de las cooperativas.

Esta breve introduccion revela un concepto que gravita a lo largo de estas
paginas. La historia agraria, tal como la entendemos, es concebida como una
arena de disputa, surcada por actores sociales diversos donde la centralidad de la
actividad azucarera continua siendo destacada. Se trata de una historia de
conflictos, pero también de consensos y realizaciones, que forjaron nociones de
identidad y de justicia plasmadas en practicas productivas, comerciales y también
en politicas publicas. No se trata de un relato lineal ni tampoco acabado, en tanto
algunos periodos histéricos contintan practicamente inexplorados. No obstante, el
libro que ponemos a disposicion del lector condensa investigaciones de largo
aliento, algunas plasmadas en tesis de doctorado, como también presenta
estudios recientes realizados para este volumen.

Entendemos que toda produccion histérica es por definicibn una obra
colectiva. En esa direccion este volumen tiene varias miradas, no sélo la de sus
autores. Sin embargo, la responsabilidad exclusiva de las conclusiones vertidas en
el libro la tienen sus autoras. La coordinacion de este este volumen fue realizada
por Maria Celia Bravo, quien es la autora de los capitulos 2, 3, 4,6y el 8 enlo
referido a la problematica cafiera. Cristina Loépez es autora del capitulo 1. Julieta
Bustelo es autora del capitulo 5, 7 y del apartado correspondiente a la formacion
de los ingenios cooperativos del capitulo 4. Ana Rivas es autora del apartado
denominado “Viejos y nuevos cultivos”, correspondiente al capitulo 8. Hemos
contado con la colaboracién de Ignacio Sanchez cuya labor fue inestimable para
reconstruir el periodo 1955-1973.



CAPITULO 1

El mundo rural de Tucuman (1780-1850).Tenencia de la tierra, familias y
produccion

Los estudios sobre la historia agraria de Tucuman coinciden en destacar
qgue en la primera mitad del siglo XIX la provincia presentaba componentes que le
imprimieron un sello particular al sistema de produccién y a los productores
locales. Uno de los elementos que motorizaron la economia agraria tucumana fue
la amplia difusion de la pequefia propiedad rural que a lo largo del tiempo permitié
la distribucion de la produccion de bienes agricolas y ganaderos entre un vasto
sector social. Ese sector, vinculado a la tierra, y con suficiente autonomia para
decidir sobre la orientacién productiva y evitar el trabajo compulsivo, fue el
campesino, labrador y criador que se valia de la mano de obra familiar para
trabajar su parcela. El rol del campesinado en los diversos contextos politicos y
socioeconémicos de la provincia tiene una larga historia que se remonta a los
tiempos coloniales. Su relacion con la tierra remite a los diversos sistemas de
tenencia que se fueron consolidando en el paisaje agrario provincial y han
persistido a lo largo de los siglos XIX y XX.

Hemos iniciado el analisis de la historia agraria tucumana desde fines del
periodo hispanico hasta mediados del siglo XIX para mostrar en qué grado los
rasgos y elementos anteriormente mencionados han permitido definir la
orientacioén de la produccion rural destinada al autoconsumo y su mercantilizacion,
asi como de los sistemas labores y de tenencia de las tierras. Dicho analisis
permitird comprender la transformacion del paisaje agrario provincial, con un fuerte
predominio de la actividad ganadera y agroartesanal durante el periodo hispanico,
y que a comienzos del siglo XIX inici6 el cambio hacia la produccion agraria y
agroindustrial basada en el cultivo de la cafla de azucar. Tal transformacion
conjugo varios elementos que fueron marcando el ritmo del proceso. Uno de ellos
fue la pérdida de algunos de los mercados coloniales que integraban la red
comercial del denominado “espacio peruano”, y que habia permitido una exitosa
insercion de la produccion ganadera en las regiones andina y trasandina. Estos
centros generadores de la produccion de la plata que motorizaba los intercambios
mercantiles quedaron temporalmente vedados para la produccién local, y
Tucuman asumio su rol de intermediaria en los mercados regionales y del Litoral
atlantico.



1. El territorio y la poblacién: condiciones ambientales y ocupacion

A pesar de su limitada extension fisica la provincia de Tucuman es un
espacio muy rico en contrastes, que incluye las Sierras Subandinas hacia el oeste
(con valles de altura de gran accesibilidad entre las cumbres Calchaquies y los
cordones del Aconquija), y la llanura chaquefia hacia el este. De norte a sur, la
provincia se encuentra atravesada por el rio Sali que concentra una voluminosa
red fluvial que distingue a la zona en el conjunto regional, caracterizado en general
por la escasez de agua. En el noreste, otra cadena montafiosa (las Sierras del
Cajon o de Medinas), separa el valle de Tapia-Trancas de la llanura chaquefa. La
llanura oriental presenta un menor nivel de humedad, debido a la reduccion de
afluentes del Sali.

A fines del siglo XVIII el territorio se encontraba dividido en seis curatos (o
departamentos) rurales, ademas del Rectoral que incluia a la ciudad de San
Miguel de Tucuméan. Estos distritos territoriales se fueron multiplicando en la
primera mitad del siglo XIX hasta contar con diez departamentos en 1860. La
nueva organizacion administrativa fue producto del aumento de la poblacion y de
la multiplicacién de parajes y pueblos rurales.

En el paisaje rural tucumano se pueden identificar al menos cuatro areas
agrolégicas con caracteristicas bastante diferenciadas.

El piedemonte y la llanura occidental, al pie de las sierras del Aconquija fue
la zona de méas antigua colonizacion, pues alli se instalo la primera ciudad en el
sitio de Ibatin, y concentrd la mayor cantidad de pueblos de indios sedentarizados
gue encontraron los espafoles, la mayoria de los cuales dominaron facilmente al
ingresar al territorio tucumano. Durante el periodo colonial integré los curatos de
Monteros, Chiquiligasta y Rio Chico, y se caracterizO por una importante
diversidad productiva que fue posible gracias a la fertilidad de sus tierras. Alli se
instalaron las primeras estancias ganaderas, las carpinterias, y las chacras que
abastecian con los productos agrarios basicos a los pobladores de la ciudad y a
las familias campesinas. Ya en el siglo XIX se convirtié en la region con mayor
superficie cultivada de cafia de azucar, producto que se sumé a los tradicionales
cultivos de maiz, trigo, arroz, tabaco y hortalizas. La producciéon se complemento
con la cria de rebafios de ganado vacuno y ovino, y la confeccion de carretas,
muebles y enseres derivados de las maderas de los bosques circundantes que se
trabajaban en los aserraderos y carpinterias de la zona. Constituy6é el area mas
densamente poblada en el periodo analizado.

La region intermontana de la cuenca de Tapia- Trancas, ubicada al norte de
la provincia y conocida antiguamente como Valle de Choromoros, tuvo etapas de
crecimiento demografico y otras en las que la poblacion debié abandonar sus
estancias por el peligro de los ataques de las poblaciones indigenas no
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encomendadas. Aunque se otorgaron mercedes de tierras a los primeros
colonizadores que llegaron a Tucuman, no fue sino hasta la derrota de los pueblos
que habitaban el valle Calchaqui que se mantuvieron hostiles hasta 1665, y el
traslado de la ciudad de San Miguel hacia su actual asentamiento en el sitio de La
Toma en 1685, cuando el territorio se pobld efectivamente. Fue una zona
especializada en produccion ganadera, y mantuvo su misma condicién adn
después de la transformacion agricola del periodo independiente.

La llanura semiarida oriental, conocida desde el periodo hispanico como la
“otra banda”, incluia el curato o departamento Rectoral (o Capital) y los territorios
que luego conformaron los departamentos de Burruyacu, Cruz Alta y Leales. El
territorio comenzo6 a ser plenamente ocupado a partir del control de la frontera
chaquefia. Alli se instalaron estancias ganaderas de gran extensiéon y se
caracteriz6 por contar con un importante sector de poblaciéon itinerante,
consistente en peones y familias de agregados. SimultAneamente se fue
produciendo el desplazamiento de grupos familiares de menores recursos,
dedicados a la produccion horticola y la cria de animales de granja y algunos
vacunos, que se instalaron en el sur de la llanura sobre los escasos cursos de
agua de la region, como ocurrié en Los Juarez (hoy departamento Leales). Todo el
territorio se mantuvo durante el periodo analizado con una muy baja densidad
demogréfica, relacionada con las condiciones ambientales y la calidad de los
suelos.

La region montafiosa, constituida por las Sierras de San Javier y las
Cumbres del Aconquija hacia el oeste, y las Sierras del Cajon o Medinas por el
este, formaban los limites de los departamentos Trancas y Burruyacu
respectivamente. La ocupacion de la zona se mantuvo dispersa, dificultada en
parte por las caracteristicas del terreno. La presencia de propiedades de mayor
extensiéon, conocidas como “potreros”, estuvo relacionada casi con exclusividad
con la produccién ganadera y las “invernadas” de mulas.’

La ocupacion del territorio tucumano fue en sus comienzos lenta, y en
muchos casos mas nominal que efectiva ya que la regién actué como una doble
frontera de la Corona espafiola. Por un lado fue una frontera politica y econémica,
pues constituia la regibn mas alejada del Virreinato del Perd, junto con las
gobernaciones de Buenos Aires y el Paraguay. Y por otro lado actu6 como
frontera cultural entre los grupos nativos que ofrecieron tenaz resistencia a la
dominacion espafiola. Como se dijo, los pueblos calchaquies mantuvieron en vilo
a las estancias hispanocriollas durante ciento treinta afios sin que las familias
indigenas pudieran ser encomendadas. Por el este, los frecuentes ataques de las

Las invernadas consistian en el engorde de mulas y vacunos que procedian de las llanuras
cordobesas y santafecinas, y que luego se trasladaban con destino las minas altoperuanas
atravesando la Puna. Los principales potreros de invernadas se localizaban en Santiago del
Estero, Tucuman y Salta.



poblaciones ndmades del Chaco impidieron que el territorio ubicado al oriente del
rio Sali fuera colonizado en forma efectiva hasta mediados del siglo XVIIl. La linea
de misiones y fortines que se instalé en los limites salto-jujefio y santiaguefio
generé una barrera para los ataques, y recién entonces se expandieron las
estancias en Trancas, Burruyacu, y lo que hoy constituyen los departamentos de
Cruz Alta y Leales. En los potreros intermontanos de las sierras de Medinas se
volvieron a invernar las mulas que procedian de Cdérdoba y el Litoral, con destino a
Potosi.

Los datos documentales que permiten conocer la evolucién de la poblacion
tucumana del periodo tardocolonial y de comienzos del siglo XIX son muy escasos
y bastante fragmentarios. Aun asi, muestran un constante crecimiento que se
proyecta, incluso, durante las guerras de la independencia y los posteriores
enfrentamientos entre “caudillos”. Hemos tomado como referencias las cifras
provenientes del Censo General ordenado por la Corona espafiola en 1778, y las
estimaciones de viajeros de los afios 1795 y 1801 para el periodo hispanico. Y
para el periodo revolucionario y posindependiente los datos corresponden a
estimaciones propuestas en 1811 y 1825, asi como los censos provinciales de
1845 y 1858. Finalmente se incluyen, para comparar con los datos anteriores, las
cifras correspondientes al primer Censo Nacional efectuado en 1869.

Segun se puede observar en el Cuadro 1, en el dltimo cuarto del siglo XVIII
los vecinos y residentes de Tucuman sumaban poco mas de 20.000 habitantes,
segun el censo Censo General. De esas cifras, se calculaba que el 80% vivia en el
area rural, y 3.640 personas residian en la ciudad. Dos décadas mas tarde, y de
acuerdo con las estimaciones del Obispo Moscoso, esa cifra habria aumentado a
23.600, con un promedio de crecimiento anual intercensal de 6,7/00. Desde
entonces y hasta el primer censo nacional la poblaciéon provincial sigui6
aumentando a un ritmo constante segun se puede observar en las cifras
consignadas por los registros posteriores. Desde 1811 y que hasta 1869 el
crecimiento promedio interanual fue de 23,2/00, con lo que la poblacién habria
crecido casi cuatro veces mas en medio siglo.

Cuadro N° 1. Evolucion de la poblacién tucumana (1778-1869)

/ Hab CM
fos itantes A/1000
hab.
1 20.10 -
778 4




1 22.80 7,4
795 9

1 23.65 6,1
801 4

1 30.00 23,6
811 0

1 40/42. -
825 300

1 57.87 18,6
845 6

1 83.54 27,9
858 5

1 108.9 24,0
869 53

Fuentes: Extraido de Bolsi (2000: 92).

A mediados del siglo XIX la concentracion y distribucion de la poblacion
continué la tendencia trazada por los primeros habitantes, con una mayor
concentracion en la llanura central de la provincia, en el piedemonte del Aconquija
y sobre las sierras del oeste, regiones que como dijimos, presentaban excelentes
condiciones para la actividad ganadera, agricola y artesanal.

El primer Censo Provincial dispuesto por el Gobernador Celedonio
Gutiérrez en 1845 asi lo confirma.? En él se puede observar la distribucién de la
poblacion por departamentos segun sus sexos Yy el numero de “casas”. El total de
habitantes registrados sumé 57.876 individuos, distribuidos en los diez
departamentos en los que se dividia el territorio tucumano para esa fecha. Se
advierte alli la concentracion demografica en el departamento Capital, seguido de
Monteros, Famailla, Chicligasta y Graneros, evidenciando que el piedemonte y la
llanura fértil de la provincia ain conservaban la mayor densidad de poblacion del
territorio a mediados del siglo XIX (Cuadro 2).

Cuadro N°2. Poblacién de Tucuman, segln sexo y numero de
viviendas por departamento
Departamentos | Casas | Varones | Varones de | Mujeres Total
mas de 14 | menos de
afos 14 afos
Capital 1.910 3.959 4.007 8.856 16.822

> De hecho el gobernador Gutiérrez ordené la realizacién del censo en 1844, pero se concreto
recién al afio siguiente.



Famailla 685 1.803 1.182 3.004 5.989
Monteros 1.618 3.059 2.319 4.847 10.225
Chicligasta 1.038 1.417 1.457 2.693 5.567
Rio Chico 730 1.160 551 2.150 3.861
Graneros 1.020 1.361 1.110 2.871 5.342
Leales 669 915 1.010 2.008 3.933
Burruyacu 650 951 740 1.330 3.021
Trancas 384 604 590 1.049 2.243
Encalilla 122 73 180 330 573
Totales 8.836 15.302 13.446 29.128 57.876

Fuente: Censo Provincial de 1845 en Archivo Histérico de Tucuman (en
adelante AHT), Seccion Administrativa (en adelante SA), tomo 63, folio 385

Entre los censos de 1845 y 1869 se advierte que la Capital y parte de la
llanura semiarida oriental crecieron un 5%, pues paséO de incluir el 29% de la
poblacién tucumana al 34%. Para esas mismas fechas, los departamentos de
Chicligasta y Graneros, junto con parte del territorio de Monteros y Famailla,
redujeron su poblacién en similar porcentaje intercensal: del 54% de poblacién que
registraron en 1845 pasaron a contar con un 49% en 1869, lo que indica una
retraccion del 5%, aunque seguia siendo la regibn mas poblada de la provincia,
como lo habia sido desde la colonizacion del territorio.

Méas alld de la redistribucion de la poblacién tucumana, el crecimiento
demografico fue generalizado y descollaba en el conjunto de las provincias
argentinas. Esto ultimo se reflejaba en la densidad que acusaba Tucuman en
1869, cuando contaba con 4,8 ha/km2, mientras que el Litoral, que recibio la
mayor cuota de inmigrantes de las regiones argentinas como de Europa, sélo
llegaba a 1,10 hab/km2, y el noroeste en su conjunto sélo alcanzaba el 0,80. Ello
habria constituido, segun algunos investigadores, un factor importante en el vuelco
de la produccion ganadera hacia el cultivo de la cafia de azlcar y su posterior
desarrollo agroindustrial. (Bolsi, 2000)

También se hacia evidente que a mediados del siglo XIX el crecimiento y la
distribucion de la poblacién rural definia las zonas de mayor densidad y
aprovechamiento del territorio destinado a la produccion agraria, y aquellas cuyas
potencialidades eran menores, ya fuera por la calidad de los suelos, la escasez de
agua, o ambas, tal como habia ocurrido en los siglos anteriores.

2. El acceso alatierray la produccion rural




A mediados del siglo XVI, cuando arribaron los primeros contingentes
colonizadores a la region la abundante disponibilidad de tierras se repartié entre
los pocos pobladores hispanocriollos que llegaron, aunque fue a expensas de las
poblaciones nativas que habitaban el territorio. Los antiguos ocupantes habian
desarrollado diversos sistemas de produccion e intercambio, como los cultivos de
secano, o el uso de canales de riego y los cultivos en terrazas.

La situacion de conquista y despojo produjo una intensa transformacion del
paisaje agrario prehispanico, pues implicO nuevas formas de apropiacion y de
control de los recursos, en especial de las tierras, a la vez que afectd la
producciéon por la incorporacion de diversas especies de plantas y animales
desconocidos por las poblaciones nativas. También se introdujeron novedosas
técnicas agricolas y uso del suelo. Se produjo, ademas, la reorientacion de la
comercializacion de los productos y gran parte de las familias de los pueblos que
habitaban la region fueron entregadas en encomiendas y desarraigadas de sus
tierras para hacerlas trabajar en las estancias de los encomenderos.® Hubo
algunos grupos indigenas, como los calchaquies y algunas tribus chaquefias que
ofrecieron tenaz resistencia a la conquista espafola.

Fundada la ciudad, el acceso a la propiedad de la tierra, entendida como
un conjunto amplio de derechos y obligaciones, se rigi6é por los criterios normativos
implementados por la Corona espafiola y las practicas consuetudinarias propias
del Antiguo Régimen. Las mercedes* (o repartimientos) de tierras otorgadas a los
vecinos por servicios reconocidos, y su posterior composicién® y amparos
posesorios, asi como las tierras de realengo (o tierras fiscales desde el siglo XIX),
gue se enajenaban en subastas publicas, fueron los primeros y Unicos medios de
acceder a la propiedad a comienzos de la colonizacion. Los derechos cedidos
incluian “la propiedad, dominio, sefiorio y posesién que en dichas tierras habia y
tenia y todo cuantas acciones le pertenecieran” a su duefio. Esta féormula fue
utilizada para el otorgamiento de las mercedes reales como en las posteriores
transferencias efectuadas en las compraventas, pero no tenia efecto hasta tanto

®La encomienda fue una institucién de origen espafiol que consistia en la cesién de derechos que
hacia la Corona a un particular para percibir el tributo por los indios vencidos en la guerra de
conquista. Fue, a la vez, la institucion mas ligada con la produccién que debian efectuar las
familias indigenas, y la herramienta méas efectiva en la consolidacién del dominio europeo, pues
permitid la adaptacion de los sistemas tradicionales nativos a las necesidades y condiciones
impuestas por los conquistadores.

* La figura juridica utilizada por el estado para las asignaciones, conocida como “merced”, enuncia
en si misma que se trataba de la cesién de un “bien realengo” (concernientes al rey). Las medidas
de los terrenos otorgados se estandariz6 segun fueran para cultivo o para la ganaderia; la
caballeria y su subdivisién llamada “suerte”, destinadas a los cultivos tenian 42.8 y 10.7 has,
mientras que los sitios de ganado mayor y menor comprendian superficies de 780.3 y 1755,6 has
(Assadourian, 2005-6, p. 45). Sin embargo, en la practica las medidas fueron muy variables segin
las regiones.

°Se trataba de un pago monetario fijado por la Corona para que los colonos europeos gozaran de
las tierras cuyos titulos eran dudosos, o las que hubieren ocupado ilegitimamente.
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se cumplieran los actos de toma de posesion judicial efectiva, mediante un ritual
ante testigos. El procedimiento incluia un ceremonial de reconocimiento por parte
de los vecinos colindantes, y la legitimacién de la posesion que otorgaban los
jueces correspondientes. Ello no impedia que los vicios de forma, la falta de
mensuras claras, y la ausencia de registros de los titulos, invalidaran el acto,
generando innumerables pleitos, algunos ventilados ante la justicia y muchos otros
de resolucion extrajudicial.

La sustanciacion de la posesion inmobiliaria se expresaba en la escritura,
o titulo, que otorgaba la fuerza potestativa para que el beneficiario de la tierra
pudiera “vender, dar, enajenar, emplear, y hacer de ello, y en ello todo, lo que
quisiere”.® En la practica, para certificar el derecho de propiedad se apelaba a las
memorias familiares y a la declaracion de testigos vecinos, pues los titulos no
siempre sobrevivieron.

Méas alla de las dimensiones territoriales de las primeras mercedes
otorgadas en el territorio tucumano,’ y que por lo general fueron destinadas a la
cria de ganados el acceso a la tierra representd el reconocimiento de prestigio y
ubicacion social de sus beneficiarios. En torno a ellas se construyeron los
principales linajes de las principales familias locales, que se caracterizaron por una
marcada endogamia de grupo y sélidas alianzas familiares.

Con el tiempo, estas extensas mercedes de tierras fueron desapareciendo
por efecto de las herencias, las dotes, las donaciones y las compraventas, dando
origen a los asentamientos poblacionales que se registraron en los censos de
fines del siglo XVIII y comienzos del XIX. Pero a la vez, hubo procesos de
recomposicion de algunas fortunas familiares que aprovecharon algunas
coyunturas como la expulsién de los jesuitas para recomponer sus patrimonios
territoriales.

El proceso de la parcelacion de las tierras fue fundamentalmente el
resultado de la aplicacién del derecho castellano que establecia que la herencia
debia dividirse entre el cényuge supérstite, que recibia la mitad de los bienes
gananciales, y la otra mitad era dividida en partes iguales entre los hijos legitimos
y reconocidos. Hubo excepciones contempladas por las disposiciones juridicas
espafiolas para evitar la dispersion patrimonial, como el mayorazgo y las mejoras
del “quinto” y el “tercio”. En ambos casos se reconocia la posibilidad de la
transmision patrimonial concentrada en alguno de los descendientes, ya fuera el

® Las disposiciones juridicas relacionadas con los contratos de venta, trueque y otros similares se
rigieron por “la Ley del ordenamiento establecida en las Cortes de Alcala de Henares, que fueron
recogidas por la Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680”, y estuvo vigente al menos hasta
mediados del siglo XIX. En: Archivo Histérico de Tucuméan (en adelante AHT), Seccién
Administrativa (en adelante SA) afio 1814, Tribunal de Concordia, Sobre venta de tierras de Da.
Francisca Heredia y otros.

" En algunos casos alcanzaron dos y tres leguas cuadradas, lo que corresponderia a unas 3.750
has y 5.625 has, respectivamente.
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primogénito o algun heredero privilegiado. Los mayorazgos (que no se aplicaron
en Tucuman) tenian como obijetivo favorecer al primer hijo que heredaba todo el
patrimonio territorial. Las disposiciones de clausulas testamentarias conocidas
como el “quinto” y el “tercio” permitian mejorar en tales proporciones la herencia
de alguno de los descendientes. Otras normativas que tendian a restringir la
fragmentacion y circulacion de las tierras fuera del ambito familiar eran los
derechos del “tanteo y retracto”,? el establecimiento de capellanias,® los legados
intervivos y las donaciones.

La préactica sucesorial, por otro lado, fue en muchos casos el resultado de
estrategias y transacciones de familias entre las que se destacaba la distribucion
equitativa de la herencia representada por sus montos, aungque con una
composicién diferenciada en los bienes que componian las hijuelas de cada
heredero. De este modo las tierras y establecimientos como las carpinterias y
curtiembres podian quedar en manos de un solo heredero mientras el resto recibia
un monto equivalente en otros bienes. SE evitaba asi la dispersion y posible riesgo
de atentar contra la rentabilidad de la produccion.

A mas de todo lo expuesto, un porcentaje significativo de propiedades
permanecieron “indivisas” por largo tiempo, incluyendo varias generaciones, y su
origen se relacionaba con una costumbre recurrente de los herederos que no
iniciaron los juicios para deslindar y dividir sus parcelas por razones econémicas o
por acuerdos preestablecidos entre los herederos.'® Con el tiempo, esta practica
devino en la multiplicacion excesiva de descendientes con derechos de
“‘propiedad”, tema que analizaremos enseguida.

Hacia fines del siglo XVIII la escasez de tierras publicas, agravada por la
falta de fronteras abiertas de la provincia que se encontraba rodeada por los
vecinos saltefios, santiaguefios y catamarquefos, y la casi total desaparicion de
las antiguas tierras comunales de los pueblos de indios, acelerd el proceso de

® El derecho de “tanteo” (o de adquisicion preferente), estipulaba que el titular del derecho tenia
preferencia a cualquier otra persona en caso de enajenacion de un terreno o vivienda. El titular
podia ser un familiar, o un arrendatario, que debian ser advertidos en caso de venta de un
inmueble que les comprometia. El “retracto”, en cambio, se aplicaba en casos en los que el
derecho de tanteo no se habia respetado y se procedio a la operacidn de venta o arrendamiento de
un terreno. En ese caso el propietario debia retractarse, anulando la operacion efectuada, y
otorgando el beneficio a quien tenia el derecho de tanteo.

°La “capellania” (o beneficio eclesiastico) era una institucién dispuesta por la Iglesia Catdlica segun
la cual, mediando autoridad de un juez ordinario, una persona particular disponia en su testamento
una cantidad de dinero o inmuebles (casas, estancias, terrenos), cuyas rentas o ganancias podian
destinarse para rezar misas por los difuntos, celebrar matrimonios, ordenar como cura a algun
miembro de la familia, etc.

1% Aclaramos que dentro del universo identificado como tierras “indivisas”, se incluyen también las
tierras de comunidad (de pueblos indios o sus descendientes) y los mayorazgos, aungque estos
Ultimos no existieron en el territorio tucumano. Cada una de estas instituciones tiene distinto origen.
En el ultimo tercio del siglo XX, las tierras de Comunidad, como se las identificO en general,
ocupaban 173.000 has de la superficie provincial, es decir, casi un 8% de la superficie total de
Tucuman.
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parcelacion de los patrimonios inmobiliarios que se venia operando como
resultado de la particion igualitaria. Las demandas por tierras se hicieron evidentes
a través de la multiplicacion de pleitos judiciales que reclamaban por derechos de
herencias, sefializacién de linderos, por ocupaciones dudosas, y usurpaciones. Y
también fue notorio el creciente interés por deslindar los predios y legitimar la
posesion de los inmuebles como se evidencia por el proceso de identificacion de
propietarios titulares en los registros notariales.

La mayor necesidad de tierras rurales también fue resultado del acelerado
crecimiento demografico que se produjo durante el mismo periodo, como se vio en
el apartado anterior. Y a su vez fue el efecto de un conjunto de factores que
incluyd la recuperacion de la produccion minera altoperuana, la reactivacion del
capital comercial, y la necesidad de abastecer a los mercados urbanos. Para
entonces, los terrenos destinados a la produccién, especialmente aquellos mas
aptos y cercanos a la ciudad capital, se habian vuelto un recurso relativamente
escaso. La situacion gener6 la incautacion de propiedades con titulos dudosos, la
de los pobladores de menores recursos que no podan cumplir con la
“composicion”, y las escasas tierras comunales indigenas que aun pervivian.

Entre las medidas de desamortizacion de tierras que se aplicaron en la
regién, la expulsion de la Compafia de Jesus provoc6 un cambio de gran impacto
en el paisaje agrario tucumano, que si bien no alter6 el tipo y modos de
produccion, incidié en la parcelacion del extenso patrimonio territorial jesuita, que
pas6 a manos de los principales vecinos tucumanos y comenz6 a afectar los
volimenes de la produccion ganadera del territorio.

3. Laexpulsiéon jesuita y la privatizacion de su patrimonio

El conjunto de los propietarios de tierras rurales incluia también a miembros
del clero secular y regular. Los miembros del clero secular tenian acceso a la
propiedad inmueble a través de herencias, donaciones, patrimonios laicales y
compras de tierras, y sus bienes quedaron sujetos a las leyes de sucesion
aplicadas a cualquier propietario laico. El destino que se les dio estuvo
condicionado por las estrategias implementadas por los grupos familiares. Las
ordenes religiosas y los conventos, en cambio, conformaron sus patrimonios
mediante la intervencion directa en el mercado inmobiliario, las donaciones
intervivos y de clausulas testamentarias que les solian hacer los fieles, o
acudiendo a la justicia para hacer valer derechos sobre tierras en litigios.

Ya vimos que entre las 6rdenes religiosas los jesuitas fueron quienes se
destacaron en la jurisdiccion por sus estrategias de acumulacion de inmuebles. El
sistema de apropiacion de tierras formo parte de un proceso institucionalizado por
parte de la Compafiia de Jesus para todos los colegios de la Orden. Sus
modalidades de inversion, negocios y demas actividades economicas estaban
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destinadas a permitir el autoabastecimiento del conjunto de los establecimientos
de la region y para generar excedentes comerciales, cuyo objetivo final era
sostener las necesidades de los Colegios y las Universidades de Cérdoba y
Chuquisaca. La ganaderia constituia la produccion dominante en las estancias,
caracterizada por la cria de vacunos y bueyes y las invernadas de mulas. Estas
actividades se complementaban con la agricultura de maiz, trigo, legumbres,
arboles frutales y cafia de azucar. El resto de la produccién incluia produccion
artesanal de muebles, carretas, toneles, suelas y lomillos, y quesos.

El extenso patrimonio de tierras que la Compafia logré acumular en el
territorio de la provincia incluyd los bienes que pertenecian al colegio de San
Miguel de Tucuman, cuyo centro fue la estancia de Lules, y los correspondientes
al colegio de Santiago del Estero, centrado en la estancia de San Ignacio de la
Cocha (Robledo, 1996). En el caso del colegio tucumano, la expulsion de la Orden
implicé la liberacion de mas de 400.000 hectareas de las mejores tierras de
pasturas de la jurisdiccion. Tales tierras pasaron a manos de vecinos de la elite
local, y de algunos peninsulares que se habian instalado en la region motivados
por los beneficios que implicaron las reformas propiciadas por la Corona espafiola
en materia mercantil. Ademas de ejercer el comercio, varios de ellos adquirieron
chacras, potreros y estancias que habian formado parte de los bienes de la
Compaiiia.

El complejo jesuitico de San Miguel fue desmembrado para su remate.™!
Las cuatro chacras ubicadas al este de la ciudad fueron divididas en mitades para
su venta, mientras que las haciendas de Lules y Vipos fueron fraccionadas en
suertes de tierras. De Lules resultaron veintidos parcelas, mientras que Vipos
quedo divida en ocho suertes. Otras once propiedades, entre ellas las estancias
de la llanura (La Reduccion, Rio Colorado, San Pablo) y los potreros ubicados en
los valles intermontanos (Tafi, Siamboén, San Javier, San Genuario, Las Tipas, El
Durazno, La Zanja y Raco), también fueron parcelados.*?

Las ventas se hicieron siete afios después de la expulsiéon, a través del
remate de los inmuebles que ejecuté la Junta de Temporalidades.*® Varios de los
establecimientos ya habian sido arrendados por vecinos de la region, quienes para
evitar su venta y extender los arrendamientos argumentaron que las tierras tenian
poco valor por falta de inversiones y trabajo. Como dijimos, las propiedades
rematadas fueron adquiridas por un pequefio circulo de vecinos, en general

! Es necesario aclarar que ademas de los bienes rurales, la Compafiia contaba con el edificio del
Colegio (donde hoy esta situada la Iglesia de San Francisco) y solares en la traza urbana.

'2 El potrero de Tafi incluia 7 potreros que también fueron desmembrados para su remate. Ellos
eran Rio Blanco, Los Cardones, La Angostura, El Rincon o Queseria, La Ciénaga, Carapunco y el
Infiernillo.

3 En cada ciudad de la didcesis del Tucuman se creé una Junta de Temporalidades integrada por
vecinos reconocidos, y encargada de inventariar y administrar los bienes terrenales de la
Compafiia para luego subastarlos.
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emparentados entre si. Ellos fueron Juan Antonio Aradoz, Miguel y Francisco
Sanchez de La Madrid (primos), Fermin Paz, José Ojeda (emparentado con los
Alurralde, los Colombres y De la Zerda), Luis de Aguilar (administrador de las
estancias de las Temporalidades), Julian Ruiz de Huidobro (yerno de Ardoz), Juan
Garcia Cardenas, Manuel Garcia de Valdez, entre otros.

En relacion con las dimensiones de los inmuebles rurales vendidos, las
mensuras minimas consistieron en 625 hectareas por predio y representaron sélo
el 5% del total de los bienes. Las parcelas mayores, correspondientes a las
haciendas y potreros, llegaron a medir mas de 10.000 hectareas. Si bien estas
dimensiones pueden resultar reducidas en relacién con las que se otorgaron en
enfiteusis luego del remate de los bienes del Colegio de Cordoba o en la pampa
bonaerense, es necesario volver a recordar la escasa extension de la jurisdiccion
provincial y la fisonomia propia del terreno tucumano que cuenta con un tercio de
su territorio montafioso.

En cuanto al valor de las tierras rematadas, se considera que en promedio
fue bastante menor que las valuaciones de tierras de particulares, y mantuvo
deprimido el valor de los inmuebles en general.* Por otro lado, el 80% de las
propiedades fueron vendidas a censo redimible (una suerte de hipoteca), con un
interés del 5% anual. Muchas de las deudas contraidas en aquella oportunidad se
saldaron varias décadas mas tarde, y en numerosos casos los compradores se
deshicieron de sus terrenos mediante ventas o traspasos.

El estudio de las operaciones de compraventas permiti6 observar que el
proceso de recomposicidon de antiguos patrimonios familiares que habian sido
fragmentados como efecto de las herencias, y la acumulacion de grandes
extensiones de tierras en pocas manos, tuvo su origen alli. EI poder y la
especulacién permitieron, como se dijo, que varias de las principales familias
locales que habian estado involucradas en operaciones comerciales, financieras y
de invernadas de ganado con los jesuitas, se apropiaran del grueso de los
inmuebles subastados. Simultaneamente, se produjo un incremento de inmuebles
parcelados para la venta, aunque en una escala muy inferior al de la
concentracion. Tal parcelacion estuvo acompafiada de la evolucidén propia de la
fragmentacién y circulacién inmobiliaria que continué como efecto de las herencias
y las coyunturas econdémicas del periodo. Algunos de los inmuebles rematados
cambiaron de manos varias veces antes de la Revolucién de Mayo, especialmente
las parcelas mas pequefias.

' Para la fecha en que se produjo la desamortizacién y venta de las tierras de la Compaiiia de
Jesus (1774), es dificil hablar de “precios de mercado” pues aun persistia una economia de
Antiguo Régimen en la que los precios no se fijaban en relacién con la oferta y la demanda (libre
competencia), sino mas bien como resultado de relaciones de poder, de las redes familiares y
sociales, y de los vinculos personales. Eso no impide hablar de especulaciéon en la conformacion
del valor de un inmueble, aunque dicha especulacion era condicionada por mdltiples factores
extraecondmicos que pesaban sobre el precio final.
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La desaparicion de este poderoso propietario generd, por un lado, la
posibilidad que los particulares accedieran a las tierras, y en algunos casos, la
concentracion de inmuebles en pocas manos, como ya dijimos. Por otra parte, la
eliminacion de la Compafila produjo un reordenamiento de los sectores
productivos, sociales y de poder, especialmente entre aquellos que habian estado
asociados con las actividades que desarrollaron los curas. Un efecto sin dudas
destacable en este sentido fue que luego de la expulsion, los volimenes de
produccion ganadera y artesanal desarrollados por la Compafiia no pudieron ser
replicados por los estancieros particulares. Las razones fueron varias. Una de
ellas, que ya adelantamos, se debié a que el complejo jesuita complementaba los
bienes producidos entre todos los colegios de la region, lo que permitia subsanar
pérdidas ocasionales, un factor dificil de afrontar en las estancias privadas. Por
otra parte, la importante presencia de mano de obra esclava, asi como de
agregados y arrendatarios, evitaba tener que contratar demasiados peones. Y los
esclavos especialmente, a mas de atender distintas faenas y oficios, producian su
propia ropa y alimentos, reduciendo los costos de manutencion y generando una
transferencia del producto de su trabajo a la remuneracién del trabajador libre
(Mayo, 1994:12).

El mercado inmobiliario rural posterior a 1810 continué en manos de las
principales familias, pues seis de ellas reunieron 70 operaciones entre 160
efectuadas entre 1811 y 1830, lo que representaba el tercio del total de
compraventas. Entre los operadores figuraban miembros de las familias Araoz,
Colombres, Campero, Garcia de Valdez, Ojeda y Villafafie, que fueron los que
mayor niumero de adquisiciones efectuaron.

Durante el mismo periodo se advierte que el 23% de las tierras que
entraron en circulacion fueron inmuebles que habian pertenecido a los jesuitas.
Los compradores originales de las tierras de la Compafiia de Jesus rematadas en
1774, cedieron sus censos o vendieron sus propiedades ante la imposibilidad de
cancelar las deudas, agravadas, suponemos, por los efectos de la guerra de la
independencia. Las tierras mas afectadas por el cambio de propietarios
correspondieron a la parcelacién que se hizo de las estancias de Lules, Vipos y La
Reduccion, asi como fracciones del potrero de San José, El Rincén, Duraznillo, La
Ciénaga, Los Planchones y Tapia.

Otro porcentaje significativo de las operaciones de compraventas de
predios rurales procedia de las herencias familiares, por lo que los compradores
fueron reconocidos vecinos de las redes familiares que integraban el cabildo en el
periodo colonial y pasaron a formar parte de la nueva estructura burocratica
revolucionaria.

4. Propietarios, ocupantes, arrendatarios, agregados
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Al comenzar el siglo XIX el panorama relacionado con la tenencia de las
tierras era muy diverso y se encontraba sujeto a transformaciones. Persistian
algunas mercedes de tierras que en ciertos casos se mantenian como
condominios de herederos. Se habian multiplicado los predios adquiridos por
compras junto con las propiedades procedentes de donaciones y permutas.
Sobrevivian también, unas pocas tierras comunales de los pueblos de indios,
aunque en marcada retraccion por las persistentes usurpaciones. Un amplio
porcentaje de los predios rurales era trabajado por campesinos, algunos de ellos
propietarios, ademas de ocupantes agregados y arrendatarios que vivian de la cria
de pequefios rebafios de vacunos, equinos y ovinos, y de la siembra de maiz y
hortalizas. Estos productores se valian casi con exclusividad de la fuerza de
trabajo familiar y destinaban sus producciones para el autoconsumo y el
intercambio en pequefia escala en los mercados locales o regionales. Este
conjunto social que se sumaba a la produccion generaba la queja de los grandes
propietarios por su presencia en los linderos y la consecuente escasez de mano
de obra que generaba su reticencia a “conchabarse”, fenobmeno ya destacado por
cronistas e historiadores que vieron en la autonomia del sector campesino de
Tucuman un freno al avance de la proletarizacion que se inicié en el siglo XIX.
(L6pez de Albornoz, 2002).

Por otro lado, se dijo ya que el area rural tucumana se caracterizé por la
practica recurrente de deslindes no iniciados por los coherederos de un terreno,
costumbre que pudo estar vinculada con practicas ancestrales, a la vez que
sustentadas en la tradicion juridica espafiola tardomedieval que siguié vigente
durante el siglo XIX, y que permitia el reconocimiento de diferentes derechos
sobre la “propiedad” en un mismo fundo. A ello se sumaron las condiciones
diversas del paisaje agrario tucumano y la dinamica de la ocupacién de los
diferentes ecosistemas rurales. (Assadourian, 2005-2006). Se puede estimar que
la practica se sostuvo debido a los elevados costos judiciales que implicaba la
divisibn parcelaria, asi como por la escasa extension de los terrenos y la
gravitacion de las acciones y derechos restrictivos que afectaban las
compraventas y circulacion de inmuebles. Segun el geografo Correa (1925),
numerosas fincas rurales se encontraban en un estado de indivision databan de
uno o mas siglos y pertenecian a multitudes “sin conocerse quienes son los
verdaderos duefios como herederos o sucesores de los primitivos. La posesion
por largo tiempo ha fijado los derechos de muchos.” Es licito pensar entonces,
que el alto indice de propietarios medianos y pequefios que caracterizaron el
paisaje agrario de Tucuman pudo ser producto, en alguna medida, de las
herencias fragmentadas asi como de las tierras indivisas, ya que estas ultimas
encerraban un crecido numero de productores con derechos “de accién” a
parcelas que podian trabajarlas, arrendarlas y vender los derechos sin que los
terrenos estuvieran deslindados. En el primer caso no se cuenta con suficiente
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informacion, pero es posible que se acordaran gestiones mancomunadas para la
cria de ganados y algunas sementeras, compartiendo el agua, las pasturas y los
montes para maderas. Las otras dos opciones, es decir el arriendo de parcelas, o
la venta de ellas, generaron numerosos pleitos de los cuales quedaron registros
en el archivo historico provincial. (Lopez, 2014)

Otro rasgo muy propio del paisaje rural tucumano fue la conformacién de
los valiosos patrimonios inmobiliarios entre los que se destacaban algunos
grandes propietarios aunque no de propiedades extensas. Se trataba, por lo
general, de la suma de establecimientos y tierras que reunian algunos estancieros
como los Ardoz, los Sanchez de La Madrid o los Garcia de Valdez, que eran
duefios de chacras periurbanas ubicadas al norte y este de la ciudad, junto con
potreros en los valles serranos, y estancias y suertes de tierras en la llanura y el
piedemonte. No fue escasa la relacion entre los duefios de los mayores
patrimonios inmuebles y las principales familias productoras que construyeron sus
linajes en torno a la tierra y fundieron sus apellidos con la denominacion de los
parajes que habitaban. Toponimos que persisten hasta hoy dan muestra de ello,
como las denominaciones de actuales localidades de Monteros, Aguilares, Leales,
Graneros, Los Sosa. En las estancias convivian patrones, descendientes y
allegados, asi como los agregados, arrendatarios, peones conchabados y criados.
En conjunto conformaban una enmarafiada red de parentescos y alianzas, asi
como de reciprocidad y dependencia.

Y finalmente otro grupo que tuvo acceso a tierras rurales, aunque no
siempre en propiedad, fue el de las familias de los pueblos de indios. Durante el
periodo hispanico tuvo un particular protagonismo en la region, como mano de
obra en las estancias bajo el sistema de las encomiendas de servicio personal, y
como productor de bienes para su subsistencia en los terrenos asignados a la
comunidad. Hacia fines del siglo XVIII sobrevivian en Tucuman poco mas de una
docena de pueblos de comunidades, que sumados a los descendientes de
indigenas que habian cambiado su condicion juridica y escapaban a la condicion
de tributarios, llegaron a representar el 25% del total de los habitantes tucumanos.
La Corona espafiola les reconocié a los pueblos el dominio sobre sus antiguos
territorios, y con ello procuraba que el indio no se desvinculara de la tierra pues
atentaba contra la produccién y su capacidad tributaria (Assadourian, 2005-
2006:44). De mas esta decir que la codicia de los encomenderos y las practicas de
la mita y el servicio personal afectaron directamente la posibilidad de preservacion
de los derechos comunitarios. Segun algunos registros, en el interior de las
comunidades, cada grupo familiar disponia de tierras para producir sus bienes
basicos y terrenos comunes de pastaje y de bosques para cosechar algarroba y
extraer maderas. Los hombres comprendidos entre los 18 y 50 afios debian pagar
tributo mediante su trabajo. Algunos de los pueblos mostraban una marcada
estratificaciébn social y econémica en su interior. La comunidad de Colalao y
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Tolombdn, por ejemplo, integrada por familias calchaquies asentadas en el valle
de Trancas, evidenciaba la presencia de algunos hogares que llegaron a contar
con importantes sementeras de maiz y trigo, y gran cantidad de ganado vacuno,
equino y ovino, que competian con las haciendas de sus vecinos hispanocriollos.
Otras familias no disponian de ningun bien. Parte de las tierras del pueblo fueron
arrendadas a terceros permitiendo que el cobro de dinero sirviera para hacer
frente a las exigencias del tributo a la Corona. En 1804 se registraron 8
arrendatarios en los parajes de La Ciénaga, La Toma, el rio Chuscha y el Sauzal
gue pagaban arriendo a los curacas (caciques) del pueblo. A mediados del siglo
XIX el sistema de arriendos seguia vigente en la comunidad. En 1830 se
recaudaban 200 pesos anuales por este concepto, y aparentemente, pasaban a
formar parte de la caja de la comunidad. En 1832 el pueblo contaba con 54
arrendatarios, de los cuales la mitad pagaba un canon de 2 pesos anuales, y el
resto oscilaba entre los 3 y 6 pesos. Uno de ellos lleg6 a pagar 50 pesos por afio.

Las familias de los pueblos de indios integraron el conjunto de pequefios y
medianos productores, aunque se reconocen excepciones como el caso que
referimos anteriormente. Luego de la Revolucién de Mayo no hubo en la provincia
legislacidon especifica sobre el derecho a las tierras indigenas. Pero si se advierte
un proceso acelerado de usurpacién de las propiedades comunales sobrevivientes
gue se expropiaron como tierras fiscales, luego de declarar los terrenos vacantes
e improductivos. Aunque los pueblos acudieron a la justicia para apelar sobre las
medidas, los terrenos fueron vendidos o cedidos estancieros integrantes de la elite
tucumana. A partir de la década de 1820 la mayoria de las familias indigenas
sobrevivientes pasaron a ser arrendatarias de sus propias tierras. En la provincia
s6lo hubo dos casos en los cuales las comunidades lograron interponer sus
derechos y lograr fallos judiciales favorables. EI mas conocido fue el del pueblo de
Amaicha, que pervive hasta hoy gracias a la conservacion del titulo de la merced
de tierras que le fuera otorgada por la Corona. El segundo caso se refiere a la
comunidad de Colalao y Tolombén, a la que ya hicimos referencia, y que tras
largos pleitos que mantuvo por varios siglos con sus vecinos espafioles y criollos,
logré evitar la expropiacion de sus 150.000 has de tierras. Finalmente, los
representantes de la comunidad vendieron una parte de la estancia a fines del
siglo XIX y el resto de la propiedad se mantuvo indivisa hasta 1903, cuando se
parceld entre las familias sobrevivientes para dar lugar a creaciéon de la actual villa
de San Pedro de Colalao (L6pez, 2006; Fandos, 2007).

Entre los productores que no tuvieron acceso a la propiedad de la tierra, o
las que tenian les resultaban escasas, hubo un amplio abanico de “criadores” y
“‘estancieros”. Como adelantamos, la legislacién castellana se fundaba en
practicas de acceso sobre la propiedad inmueble que eran bastante amplias. Pero
por otro lado se admitian algunos sistemas de produccién en tierras que no eran
de propiedad, como la agregaduria (luego medianeria), y el arrendamiento. Ante la
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ausencia de una legislacion especifica estos sistemas se mantuvieron regidos por
los usos y costumbres, como veremos.

Los investigadores coinciden en destacar que en las regiones donde mayor
difusién tuvo el sistema de arriendos, junto con la aparceria y la medianeria,
estuvo intimamente asociado con la expansién de las fronteras de ocupacién y la
explotacion de grandes extensiones territoriales. Ello permitié el crecimiento de la
produccion agricola y ganadera que se produjo a fines del siglo XVIIl. Pero por
otro lado, parece haber constituido la forma de organizar la explotacion de las
tierras que habian pertenecido a la Compafia de Jesus. Ya comentamos que el
alto grado de autosuficiencia de los establecimientos jesuitas, que respondia a
pautas generales de racionalizacion para obtener mano de obra y manejar
grandes volumenes de produccion. El trabajo de las estancias involucr6 mano de
obra indigena, de esclavos y peones conchabados e incluyd, ademés, familias
campesinas que se instalaron en las propiedades de la Orden en calidad de
agregados y arrendatarios, y que participd de la produccién de bienes para el
grupo familiar y para la Compalfia.

Los arrendatarios no siempre fueron registrados en los censos y padrones
de la poblacion rural, pero su presencia parece haber sido importante a juzgar por
los expedientes judiciales y algunos registros fiscales. Es mas, es factible pensar
que el sistema de arriendo se expandié durante el periodo colonial tardio y se
sostuvo a partir de entonces como una modalidad de produccion bastante
difundida en el territorio tucumano. Un dato puntual, de no escasa importancia,
permite confirmar esta aseveracién. En 1812 el cabildo tucumano impuso a los
vecinos de la ciudad y la campafa la obligacion de aportar una contribucion en
dinero o ganados, con el objetivo de sostener al Ejército Auxiliar del Norte que
llegaba a la jurisdiccion y a los pocos meses libré la Batalla de Tucuman el 24 de
setiembre de ese afio. De esa contribucién s6lo se conservé un documento que
registré a los 215 habitantes del departamento de Burruyacu, clasificados segun
su condicién de acceso a la tierra y su aporte. A partir de ello se pudo saber que
sélo el 13% de los habitantes de lugar revestia como propietario, el 34% era
arrendatario y el 45% se registrd bajo la condicion de “sélo accién de tierras”. Un
7% quedd sin clasificar y probablemente fueran agregados de las estancias. La
tercera categoria hacia referencia a herederos de tierras que tenian derechos
sobre ellas pero se mantenian indivisas por no haber iniciado la division
sucesorial.

En sintesis, es posible pensar que el sistema de arriendos tan difundido en
una zona de frontera como lo era Burruyacu a comienzos del siglo XIX, fuera el
reflejo del modelo de expansion agricola americano. Ese modelo incluia estancias
de grandes extensiones de tierras que se expandieron sobre el Chaco, e
incluyeron el arriendo de parcelas para contar con mano de obra y lograr mayor
productividad de los establecimientos. Por otro lado, el alto porcentaje de
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habitantes con derechos de propiedad sobre predios compartidos con otros
conddéminos (cuya condicion juridica sobre la tierra era solo de “accidon”), también
se relaciona con los arriendos pues como dijimos, habria dado origen a
situaciones diversas en relacion con la posibilidad de explotar directamente las
propiedades, arrendarlas o vender los derechos

Para finalizar, es evidente que a comienzos del siglo XIX el sistema de
arriendo estaba ampliamente extendido en la region, aunque no sabemos cual fue
el criterio aplicado en los valores que se cobraban en los predios, los tiempos de
duracion y las obligaciones de los arrendatarios, pues los acuerdos se hacian de
palabra y al no existir una disposicion legal se advierten importantes diferencias en
los montos como en los términos de duracion de los acuerdos. En este Gltimo
aspecto, el periodo de arriendo podia oscilar entre los cuatro y cinco afios, aunque
se han registrado algunos que duraron décadas, especialmente cuando se trataba
de estancieros ausentes y cuando el arriendo incluia cargas vinculadas con la
obtencion de mano de obra para las tareas de los establecimientos del propietario.
Otra ventaja del sistema de arriendos parece haber incidido en la menor inversion
de capitales para la produccion por parte de los duefios de estancias, ya que de
ese modo se podian eliminar los riesgos de la produccion directa, junto con el
agregado de una renta. En los siglos pasados, el cobro del canon podia consistir
en un monto simbdlico muy bajo, signo de posesion mas que de ganancia pues al
propietario le servia para asegurar el dominio juridico sobre su tierra.

En relacion con la vinculacion entre la produccion y la fuerza de trabajo en
los predios arrendados es mas dificil de precisar. Es posible que en la mayoria de
los casos la produccion se basara en la fuerza de trabajo familiar, pero en casos
de arriendos de establecimientos completos, o unidades productivas mas
complejas, también se habria incluido mano de obra ajena a la unidad doméstica
bésica, contratando peones o incorporando agregados.

Sobre este Ultimo sistema de acceso a la tierra destinada a la produccion,
que también tuvo vigencia durante el periodo colonial y se proyect6 en el tiempo
luego de la revolucion, fue el que aludia a la condicién de préstamo (o arriendo de
gracia, como se los conocioé en otras regiones americanas). No es claro si esta
practica era sindbnimo de la condicion de “agregado”, que se registré con
frecuencia en los padrones censales tucumanos del periodo, y que involucraban
distintos tipos de obligaciones o reciprocidad en las prestaciones. Los agregados
que tenian acceso a la tierra, lo hacian generalmente mediatizados por relaciones
sociales y economicas de subordinacion y dependencia con los duefios de
estancias o potreros, e incluso, con los comerciantes acopiadores de bienes
agrarios con los que pactaban un adelanto de dinero o materia prima y luego
saldaban con el producto terminado. Por lo general esta ultima costumbre se
aplicé para la producciéon de las suelas a partir del curtido de los cueros, y a la
fabricacion de pellones de lana para usar bajo las monturas.

21



El agregado podia revestir la condicion de pedn, radicado o no con su
familia, o simplemente como sirviente o criado La documentacion del periodo
distingue entre los peones jornaleros que se “conchababan” por un salario, y los
agregados peones instalados en las estancias. En general aparecen asociados los
términos “agregados y peones sirvientes”, y “agregados vy sirvientes en calidad de
peones”. Esta ultima denominacion, como dijimos, denotaba siempre la condicion
de dependencia, pero a la vez sefialaba que tenian acceso a una parcela de tierra.
Estaban obligados a ayudar en las faenas del campo, los arreos del ganado y los
traslados a las ferias, a la vez que hacian sus propias sementeras o criaban
algunos animales. Aqui también la linea divisoria con los arrendatarios que
saldaban el canon del arriendo con prestaciones personales se vuelve muy difusa.

En algunos casos se registraron varias familias de agregados y peones
conformando unidades censales independientes, pero conviviendo en el mismo
establecimiento. Ello fue mas notorio en el curato de Trancas, donde la practica
parece haber estado bastante difundida. En los inventarios postmorten de algunos
de los agregados en las estancias del curato, muchos de ellos indigenas, el valor
de sus bienes indican que su condicion era bastante holgada, lo que es una
prueba de que algunos grupos campesinos, aun sin acceso a la tierra en
propiedad, habrian estado en mejores condiciones para insertarse en el sistema
de produccién y comercializacion de sus bienes. Pero tal situacién no era comun a
todos segun se pudo observar en Los Juarez (hoy departamento de Leales),
donde la condicién de precariedad y dependencia de los agregados era mayor. El
sistema persistio tras el proceso de independencia, aunque fue mutando su
nombre, y generando mayor dependencia ante el avance del capitalismo agrario.

5. Produccién vy circuitos de comercializacion

El comercio fue la base de la acumulaciéon patrimonial de los principales
vecinos tucumanos y posibilitd la circulacion de los bienes agrarios tucumanos, el
transporte, la organizacion del sistema de trabajo a domicilio, o doméstico, y las
“habilitaciones”, o financiamiento de la produccién. El gremio de los comerciantes
no era homogéneo y se podian identificar al menos tres grupos aunque casi todos
ellos estaban vinculados entre si mediante alianzas familiares y sociedades entre
productores y mercaderes. El primer grupo lo constituian los comerciantes
importadores de efectos de ultramar, la mayoria de ellos espafioles arribados a
Tucuman entre 1750 y 1800, y contaban con las mayores fortunas.*® Participaban

1 Ejemplo de ello fue el caso de José Garmendia, comerciante importador de origen espafiol, cuya
fortuna ascendia a 58.000 pesos, mientras que su cufiado Miguel de Alurralde, destacado
productor ganadero, solo logré acumular poco mas de 33.000 pesos. Si bien los avatares de los
negocios, las dificultades de los mercados, y otras contingencias econdmicas podian incidir y hasta
desmoronar importantes fortunas, es ilustrativa la referencia al valor de los bienes acumulados por
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en los mercados urbanos vendiendo los productos procedentes de la metropolis y
las regiones mas diversas del mundo, a los que sumaban los productos agrarios y
derivados artesanales de las actividades que generalmente financiaban.'® El
segundo grupo estaba integrado por los estancieros comerciantes de ganado y
efectos “de la tierra”, que vendian en las ferias regionales.!” Y finalmente el tercer
grupo lo constituian los carreteros, por lo general también estancieros y
comerciantes. Durante el periodo hispanico el grupo de los carreteros mas
destacados estuvo integrado casi con exclusividad por familias tucumanas.*® A
través de estrechas alianzas y sociedades los tres sectores controlaban los
circuitos mercantiles a los que se destinaban los productos tucumanos.

El grueso de la produccion local que procedia de la ganaderia y sus
derivados movilizaba el transporte de los productos en las carretas fabricadas con
las maderas de los bosques circundantes tiradas por los bueyes que se criaban en
las estancias y las tierras campesinas. La actividad ganadera se desarrollaba en
forma extensiva, sin demasiada contencion de los animales, y tuvo afios de
bonanza y otros de franca retraccion. Estuvo acompafiada de una industria muy
tosca que se encargaba de curtir los cueros y extraer el sebo y la grasa para la
exportacion.

A comienzos del siglo XIX, don Salvador Alberdi, padre de Juan Bautista y
diputado por Tucuméan en el Consulado de Buenos Aires, elevd un informe sobre
el estado de la produccién y el comercio de la provincia. De acuerdo con ese
informe, el primer rubro de la produccién lo constituia el ganado, que aportaba
poco mas del 50% de los ingresos de la balanza comercial tucumana. Le seguian
las suelas, el sebo y el jabdon que en conjunto aportaban casi el 32%, del cual el
20,5% correspondia a las suelas que fueron creciendo a partir de la primera
década revolucionaria ante la importante demanda del mercado internacional.
Para la fecha se estimaba que se exportaban hacia las provincias altoperuanas
unos 2.000 bueyes, 6.000 vacunos, 3.000 mulas y 6.000 caballos, potros y
yeguas. Al mismo destino se enviaban cientos de pellones fabricados con lana de
cabra u oveja. Otros derivados de la ganaderia se destinaban hacia Buenos Aires,
entre los cuales figuraban unas 12.000 a 14.000 suelas anuales, ademas de sebo,
grasay jabon. Con la leche se elaboraban quesos, y aunque en pequefia cantidad,
eran muy apreciados en el puerto atlantico.

un comerciante y un estanciero que vivian y operaban en Tucuman. De igual modo ambos
terminaron emparentandose entre si a través de matrimonios acordados por las familias, y
conformaron sélidas alianzas de negocios comunes.

® Entre ellos se ubicaban las familias Posse, Garmendia y Mufiecas (emparentados con los
Alurralde), Alberdi y Colombres (entrelazados con los Araoz), entre otros.

o Integraban las principales familias tucumanas, como los Araoz, La Madrid, Molina, Villafafie, y
otros linajes mas, muchos de ellos, como vimos, emparentados con los anteriores.

'8 Entre ellos, los Garcia de Valdez, los Ibiri, los Avila y Robles, los Sosa, y los mismos Araoz y
Villafafie.
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En la produccion y posterior comercializacion del ganado y sus derivados,
participaban los principales comerciantes y estancieros locales, pero también lo
hacia la poblacion campesina de menores recursos. El volumen y los modos de
produccion entre estos sectores eran diferentes, y por eso mismo, su vinculacion
con los mercados. Los estancieros concentraban la comercializacion destinada a
diferentes circuitos, incluidos los mas distantes, acopiando la produccién originada
en los “establecimientos” mas pequenos. Hubo también un corto periodo de
produccion mular en la jurisdiccion, especialmente implementado en los
establecimientos jesuitas. Como agregado a la cria, las invernadas de mulas que
consistian en engordar el ganado que procedia de la region pampeana
(especialmente de Santa Fe y Cordoba), fue actividad de los principales
productores locales.

Como derivados de la ganaderia se producian suelas, tientos, arneses y
otros productos derivados del cuero, ademas de sebo, jabon, pellones, quesos.

La tradicional produccion de suelas del periodo hispanico fue una actividad
tipica de la campafia tucumana, asociada con las estancias y los pequefios
productores rurales que completaban sus ingresos mediante el curtido de algunas
decenas de cueros. La actividad se desarrollaba, por lo general entre las familias
campesinas que eran provistas de los cueros por los comerciantes, quienes
pasaban a retirarlos luego del curtido. Este sistema de trabajo a domicilio, o
doméstico, fue una préctica muy extendida a fines del siglo XVIII para el curtido de
los cueros pero también para la fabricacion de los pellones de lana que servian de
monturas. La provision de la materia prima por parte de los comerciantes era
saldada con mercancias y rara vez en dinero efectivo, lo que representaba una
relacion claramente desventajosa para el campesino productor y una importante
ganancia para los comerciantes que terminaban imponiendo el precio final del
producto terminado.

En otros casos la produccion de suelas se desarrollada en las pequefias
estancias en la que los propietarios instalaban curtiembres para los cueros de sus
propios ganados. Estos establecimientos artesano-rurales, sumados a la
produccion domeéstica de cueros, pudieron alimentar un fuerte comercio con
Buenos Aires.

Continuando con la tradicion jesuita en el potrero de Tafi persistio la cria de
vacas lecheras, cabras y ovejas para la elaboracion de los quesos. Los informes
de mediados del siglo XIX indican que se alcanzaba a producir unas 10.000@ de
queso que eran destinadas a la exportacién, por un valor de 30.000 pesos.™
Segun datos testamentarios, sabemos también que se criaban varios cientos de
ovejas para la produccion de lana. A mediados del siglo, la lana de ovejas y
cabras conformaban un rubro importante de la balanza comercial como derivado

!9 Diez mil arrobas equivaldrian a poco mas de 110 kilogramos de quesos.
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de la produccion pecuaria. Los tejidos y pellones que se exportaban constituian el
segundo rubro de las “industrias” relacionadas con la ganaderia, precedidos solo
por los cueros y suelas. Un 20% de la produccion de pellones y mantas tejidas se
destinaban a los mercados de Chile y Bolivia, y el resto a las provincias vecinas.

En relacién con la actividad agricola, que de hecho se mantuvo a la sombra
de la produccion ganadera y estuvo destinada basicamente hacia el autoconsumo
y el mercado local, es importante destacar que productos como el arroz, el
garbanzo, el trigo y el maiz llegaron a comerciarse en otras ciudades, e incluso en
Buenos Aires.

El arroz se introdujo en las ultimas décadas coloniales cuando algunos
vecinos tucumanos iniciaron su cultivo de forma experimental. El alto rendimiento
de las cosechas permitid su exportacion hacia el mercado portuario y logré una
fuerte expansion durante la primera década del siglo XIX. Entre los afios 1805 y
1806 se registraron exportaciones de 5.460@ y 8.600 @, respectivamente. Los
volimenes de la produccion fueron muy fluctuantes a partir de entonces, pero
alcanzé a exportarse unas 10.000@. El cultivo se efectuaba en las chacras y
pequefias propiedades cercanas al rio Sali para permitir sus condiciones de riego,
por lo que la exportacion dependia de la suma de la produccién de numerosos
productores. Luego del proceso revolucionario y la implementacién del
librecomercio, la competencia del arroz procedente del Brasil hizo caer los precios
del cultivo tucumano en los mercados y a ello se sumaron otros problemas como
la escasez de mano de obra necesaria para su cuidado, la proliferacion del
paludismo, las malas cosechas por problemas climéticos. Todo ello obligé a los
productores a reducir o abandonar su cultivo.

El cultivo del tabaco también fue un producto introducido por los espafioles
en la region desde el siglo XVIIl. En ese periodo se cultivaba en Salta y Tucuman
(luego fue prohibido en esta ultima jurisdiccion), aunque en Paraguay ya se estuvo
produciendo en los siglos anteriores. Fue un producto que se cultivaba bajo un
sistema fiscalizado por la Corona que asignaba cupos de siembra y supervisaba
su comercializacion. Era una actividad esencialmente de produccién familiar,
aunqgue requeria mayor mano de obra en el momento de la siembra y la cosecha.

La producciéon agricola de la provincia se complementaba con algunos
cultivos tradicionales, como el maiz y el trigo, frutas y hortalizas. La alfalfa fue
introducida para alimento del ganado ante el agotamiento de las pasturas
naturales.

6. Revolucion y querra: reordenamiento territorial y de mercados

Las guerras desencadenas tras la revolucion y los posteriores conflictos
facciosos que se prolongaron hasta mediados de la década de 1830, fueron un
importante vector de cambio y de lenta declinacion de la actividad ganadera, que
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habia sido el centro de la produccion local. Coetaneos, viajeros e historiadores
coinciden en apreciar que la provincia de Tucuman quedd practicamente
diezmada en sus producciones tradicionales, especialmente el ganado, pues
formo parte de los bienes requeridos por los ejércitos libertadores para movilizar
las tropas, alimentarlas y abrigarlas. Las cargas impuestas a los estancieros para
proveer de ganado, asi como las requisas que las mismas tropas efectuaban,
fueron reduciendo el stock ganadero e incidieron en el ciclo reproductivo de los
rebanos. A la falta de “vientres”, ya dificil de superar, se sumé6 la escasa
disponibilidad de capitales pues el peso de las exacciones fiscales impuestas por
el “estado revolucionario” y los distintos gobiernos provinciales que debieron hacer
frente a las demandas de la guerra y las administraciones, atentaron contra
estancieros y criadores.

Otro factor de significativo peso en la tendencia declinante de la produccion
ganadera local fue la desarticulacion casi inmediata del vasto “espacio econémico
peruano”, que impidié llegar a los tradicionales mercados consumidores del
ganado en pie, como el de Tarija, Chuquisaca y Potosi. Sobre este tema es
necesario hacer algunas salvedades pues la demanda ganadera en Bolivia, y de
Chile, se reactivé con sus independencias, aunque no en los mismos voliumenes
que se exportaban en el periodo hispanico y ya bajo otras condiciones.

Es importante aclarar también, que como en toda situacion critica como la
guerra, siempre hay grupos mas desvalidos y otros que resultan favorecidos con el
conflicto y las nuevas coyunturas. Es asi que se puede observar que algunos
estancieros locales lograron conservar sus hatos de ganado y sus bienes en
general, a la vez que la mayoria acusaba importantes pérdidas. En una muestra
de 37 inventarios post corten fechados entre 1811 y 1830 (periodo de mayor
intensidad de los conflictos armados contra los ejércitos realistas y entre las
facciones locales), el promedio general de cabezas de ganado vacuno consignado
en las estancias de particulares fue de 400 animales. Las cifras alertan sobre la
merma de la carga ganadera vacuna en general, pero por otro lado confirman la
presencia de criadores de menos recursos, entre ellos dos criadores sin carga
ganadera vacuna, y trece pequefios productores con menos de 100 vacunos (38
cabezas promedio). (L6pez, 2014).

En esos mismos testamentos soOlo dos estancias superaban los 1.500
animales. Una era la estancia del Rio Colorado (departamento Monteros), que
contaba, en 1811, con 1600 vacunos, 1230 equinos, medio centenar de bueyes,
casi un centenar de mulas y 150 ovejas. Pertenecia a Fernando Delgado y Josefa
Garcia (de Valdez). Al fallecer la mujer, don Fernando volvié a casarse, en este
caso con dofia Gregaria Campero. La estancia quedd en sus manos, y al morir
Fernando en 1818, dej6 un patrimonio ganadero consistente en 1300 vacunos,
1150 equinos, 30 bueyes, 50 mulas y 230 ovejas. Los siete aflos que mediaron
entre los dos registros tuvieron como nota comun la guerra de independencia, la
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pérdida de los mercados ganaderos, la desmonetizacion, y las exacciones fiscales
exigidas por el estado revolucionario para sostener los ejércitos. Aun asi, el
patrimonio ganadero de Delgado sélo acusaba una merma muy reducida, lo que
hace pensar que apel6 a estrategias que le permitieron sortear las contingencias
adversas convirtiéndose en proveedor del Ejército Auxiliar del Norte. Para ello
contaba con caballadas para montar y ganado para faenar y alimentar a las
tropas. Pero también disponia de carretas confeccionadas en su carpinteria y
suficientes bueyes para transporte de mercancias y vituallas del ejército. Proveyd
de suelas de su curtiembre y pellones confeccionados por sus peones. Contaba
también con cultivos de maiz, porotos, arroz, algodon, trigo. Incluso entre sus
inventarios se tasé un corto cafiaveral. La diversificacion de la produccién de su
estancia debi6 permitirle un margen de posibilidades mas efectivas para afrontar la
coyuntura.

El otro establecimiento con una carga ganadera significativa durante el
periodo de los conflictos armados posrevolucionarios fue la estancia de Tafi, que
habia pertenecido originaimente a la Compafia de Jesus. Durante la
administracion de los curas contdé con miles de animales registrados en el
inventario efectuado en 1768: 12.000 vacunos grandes y chicos, 3.444 yeguas y
potros, 520 caballos, 71 burros hechores, 165 burras, 227 mulas y 2.054 ovejas A
esas cifras se sumaban los “aumentos” producidos por las crias: casi 1.000
terneros, 460 potros y 200 mulas. Tras la expulsién, el potrero principal de Tafi,
gue fue uno de los siete en que fue parcelada la estancia, fue adquirido por don
Julidn Ruiz de Huidobro, emparentado por matrimonio con la familia Ardoz. Al
morir Julian, el potrero fue heredado por su hija y su yerno, don Clemente de
Zavaleta, descendiente de vascos.?’° Ademas de la relacién directa de paisanaje y
parentesco que Zavaleta tenia con una rama de los Araoz y los Ruiz de Huidobro,
también se relacion6 con las familias Silva y Avellaneda a través de su
descendencia. La estancia de Tafi contaba, en 1827, con un patrimonio ganadero
consistente en 1.460 vacunos, 850 equinos, 8 bueyes, 70 mulas y casi 700 ovejas.
intimamente comprometido con el proceso revolucionario fue protector de la
fabrica de fusiles que se instal6 en Tucuman, por lo que no habria tenido
dificultades para proveer a las tropas asentadas en la jurisdicciéon

Al margen de los casos excepcionales, gran parte del sector ganadero
sufrio el impacto de los conflictos armados de manera menos favorable. Se
considera que recién entre los afios 1830 y 1840 la tendencia de retraccion de la
produccion ganadera de las dos primeras décadas independientes se habria
comenzado a revertir lentamente. En ese tiempo Tucuman inicié un proceso de

% Fue uno de los hijos de Prudencio Zavaleta, espafiol de origen vasco que se instalé en Tucuman
a mediados del siglo XVIII.

27



estabilizacion y ordenamiento progresivo, que se consolidé bajo el mandato de
Alejandro Heredia. Durante su gobierno (1832-1838), la provincia extendié su
dominio a toda la region con la creacion del Protectorado que reunié a las
provincias del norte bajo el liderazgo del gobernador tucumano, y aunque hubo
algunos conflictos, no alteraron demasiado la estabilidad econémica que definié un
nuevo rumbo de la produccién local. Continué la exportacion de productos
tradicionales, como el ganado, las suelas y los cueros, y desde 1837 comenzé la
exportaciéon del azucar producida en las “destilerias”, tal como se les llamaba a los
rudimentarios ingenios de la época (Pavoni, 1981).

Ademés de ello, el gobierno de Heredia se caracteriz6 por una politica
econdmica proteccionista de la produccién local. Dicha politica fue aplicada para
impulsar el desarrollo de los sectores tradicionales como el de la ganaderia, y en
especial el fomento de la cria de mulas, pero también para dar impulso al
desarrollo del azucar, cuando en 1836 impuso gravamenes a su introduccion
desde otras regiones. El objetivo principal fue la de evitar la salida de dinero de los
ingresos provinciales, impulsando las exportaciones y fomentando el crecimiento
del mercado interno.

Hacia 1850 los productores ganaderos constituian ain un amplio espectro
que incluia estancieros y “criadores”. Como advertimos ya, la actividad ganadera
no era exclusiva de los propietarios de tierras, sino que un amplio sector de la
campafna tucumana constituido por familias campesinas contaban con algunas
cabezas. En los departamentos de Trancas y Leales habia numerosos pequefios
criadores, algunos de ellos también eran propietarios y otros eran arrendatarios o
se instalaban en condicion de agregados con el permiso de los estancieros. Junto
con las parcelas de menor tamafio, que median unas pocas varas y criaban unos
pocos animales, se localizaban algunas estancias de importantes extensiones, con
centenas y hasta millares de cabezas de ganado, aunque eran los menos

Para mediados del siglo XIX las mayores haciendas de ganado que
persistian se ubicaban en Burruyacu. Las estancias de La Ramada, Alto de las
Salinas y Chorillos, ostentaban entre 7.000 y 9.000 cabezas. La primera
perteneci6 a la familia Cossio, y las dos restantes, a la familia Posse. No obstante,
aun en esta region de grandes propiedades, algunas de ellas producto de las
mercedes de tierras procedentes del periodo hispanico, el sistema de arriendo de
parcelas de dimensiones menores, algunas bastante modestas, fue una modalidad
de explotacion que caracteriz6 al departamento. Junto con la produccion
ganadera, la explotacion forestal, completo6 las actividades productivas de la zona,
gue disponia del entonces extenso bosque chaquefio.

En el otro extremo, el departamento de Graneros era también zona
ganadera de importancia, con algunas estancias de destacada extension aunque
muchas de ellas fueron producto de la indivision de las sucesiones testamentarias.
Segun sostuvo Burmeister en 1859, una de las mas grandes haciendas de la
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zona, “La Invernada”, contaba con mas de 45,000 hectareas de superficie.
Antiguamente habia formado parte del complejo jesuitico del Colegio de Santiago
del Estero, cuyas tierras también fueron rematadas a los particulares, y a partir de
entonces entraron en circulacibon mediante sucesivas compraventas. En la
estancia se destacaban los campos de pastoreo, los bosques, y las terrazas
dedicadas al cultivo de maiz, porotos, arvejas, sandias, melones. También
contaba con algunas hectareas con plantas de cafia, que comenzaba a imponerse
en la region. La estancia contaba con curtiembre y carpinteria.

En la década de 1860, los padrones de contribucion directa permiten
observar la importancia que aun conservaba el patrimonio ganadero en el conjunto
de la poblacion rural tucumana. Segun los guarismos, la distribucion del capital de
los propietarios ganaderos marcaba el predominio del ganado entre los
patrimonios de los principales vecinos, pues ascendia casi al 44% por sobre el
capital comercial y manufacturero, que solo alcanzaba poco mas del 15%. El
resto lo constituia el capital inmobiliario (40,5%). (Fandos y Parolo, 2010)

Para la misma fecha el principal mercado ganadero seguia siendo la region
altoperuana, constituida ya en la nacion de Bolivia desde 1825. El restablecido
intercambio con el pais vecino fue posible por la revitalizacion de la mineria que
junto con la politica monetaria y comercial aplicada por los gobiernos de turno
permitieron la reactivacion del antiguo espacio mercantil “peruano”. Se articul6 en
torno a la emision de moneda “feble” que rebasé las fronteras nacionales y circuld
desde el sur del Pert hasta el norte de Argentina hasta fines del siglo XIX. El
dinamismo de los antiguos mercados coloniales, aunque ya bajo otros signos,
fomentod la reactivacion de la produccién agraria y artesanal de la region norte de
la Confederacién Argentina y la participacion de diversos sectores productivos y
mercantiles en el circuito.

La produccion y comercializacion del cuero también experimentd algunos
cambios a partir de la segunda década del siglo XIX, cuando se instalaron las
primeras curtiembres alrededor de la ciudad de San Miguel. Instaladas en su
mayoria por migrantes vascos franceses que fueron llegando a la provincia tras la
revolucién, se convirtieron en pequefios productores manufactureros vy
comerciantes minoristas segun los registros del cobro del impuesto de patentes
comerciales. ElI numero de curtiembres creci6 desde un primer y Unico
establecimiento registrado a comienzos de la década de 1830, a 9 curtiembres
enl1834, 17 en 1858, y 23 en 1863. Aunque su numero fue muy oscilante hasta
1870, a mediados de la centuria se curtian unas 30.000 suelas que se destinaban
al puerto de Buenos Aires, lo que reportaba unos 120.000 pesos de la balanza
comercial provincial. A ellos se sumaban unos 15.000 cueros al pelo, que también
se exportaban.

En relacion con la agricultura, que hasta el primer tercio del siglo XIX seguia
siendo subsidiaria de la ganaderia, comenzé a expandirse en casi todos los
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departamentos rurales aunque la mayor concentracion se produjo sobre las zonas
mas fértiles comprendidas entre el piedemonte y el rio Sali.

Promediando el siglo XIX, el departamento Capital comenz6 a concentrar
en zonas muy cercanas a la ciudad de San Miguel, establecimientos destinados
fundamentalmente a la produccion agricola. Se trataba de las tierras de “pan
llevar”, chacras y quintas destinadas al cultivo de arroz, maiz, trigo, alfalfa, algunas
legumbres, cafia de azucar, arboles frutales y la cria de animales de granja. Las
chacras ubicadas al norte y este de la ciudad de San Miguel, no soélo constituian
una suerte de cinturon que la abastecia, sino que constituian los establecimientos
de mayor valor en el mercado inmobiliario. Algunas chacras y quintas periurbanas
solian combinar el cultivo de cereales y de la cafia de azlUcar con aserraderos,
curtiembres, molinos de arroz y hornos para la fabricacion de ladrillos (Bravo,
1999). La nueva coyuntura econdmica potencié la produccion agricola provincial y
favoreci6 la exportacion.

El tabaco logré sobrevivir luego de la revolucion y su cultivo se traslado
desde el curato de Trancas donde se producia originalmente, hacia los
departamentos de Graneros, Rio Chico y Chicligasta. Su produccion continué en
manos de pequefios productores que se veian afectados ocasionalmente cuando
ademas de la fuerza de trabajo familiar acudian a la mano de obra estacional para
la siembra y la cosecha. Las dificultades se generaban porque coincidia con el
calendario agricola de otros cultivos. Aln asi, a mediados del siglo XIX el tabaco
en hoja aportaba unos 40.000 pesos en concepto de exportacion a las provincias
vecinas, y 50.000 pesos del que se enviaba a Chile y Bolivia. En la década de
1860 se exportaron casi 45.500@ por valor de casi 114.000 pesos. Sus
exportaciones llegaron incluso hasta los mercados de Chile y Bolivia.

La produccion de arroz también continué, aunque su cultivo fue muy
oscilante. En 1840 el mayor volumen de exportacion de arroz alcanzo las 361@,
mientras que en 1851, ya recuperada la produccion para el autoconsumo y la
exportacion, se registraron 20.000@ destinadas a las provincias vecinas y los
mercados portuarios. En el ultimo cuarto de siglo, el arroz cubria una superficie de
1.736 has mientras la cafia de azUcar apenas superaba el millar (1.111has). Dos
décadas mas tarde volvié a mostrar signos de retraccion de la actividad que llego
s6lo a ocupar 150 has de cultivo, en tanto la cafia de azucar ya cubria 54.233 has
(Bravo, 1999).

El departamento Capital concentraba también la mayor parte de los
establecimientos especializados tales como las curtiembres, los ingenios y las
destilerias, aunque con equipamientos muy rudimentarios. Se localizaban,
ademas, las tiendas y almacenes generales, asi como las “barracas” que
acopiaban los “frutos del pais” como los cueros y suelas, cuyo destino era la
exportacion.
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En la década de 1840 y 1850, las actividades artesanales incluian un vasto
sector de actores que involucré a individuos y sociedades de propietarios de
curtiembres e ingenios, de los que participaban comerciantes y estancieros locales
e inmigrantes recién llegados. Fue particular, como se vio, la presencia de los
vascos franceses que incursionaron en la instalacion de curtiembres y en el
comercio de larga distancia. Algunos de los apellidos mas reconocidos fueron los
de Etchecopar y Nougues, fundadores de los ingenios Lastenia y San Pablo y
duefios de curtiembres. Entre los hacendados hubo algunos productores
azucareros como la familia de los Garcia (de Valdés), fundadores de los ingenios
de Cruz Alta, El Paraiso, Concepcion y San Andrés, y los Padilla, fundadores del
ingenio Mercedes.

Pequefios productores manufactureros y sectores subordinados de las
“‘industrias” tucumanas, completaban el espectro de artesanos y trabajadores en
relacion de dependencia. Entre ellos se contaban costureras, pelloneras,
hiladores, tejedores, zapateros, sastres, cocineras, jornaleros, peones, sirvientes,
y gente sin oficio que trabajaban por una paga (Parolo, 1995).

La produccion de los bienes agrarios que se comercializaron a mediados
del siglo fue objeto de registros e informes especializados, algunos de los cuales
se han conservado. Tal es el caso del informe que fuera publicado por Parish
(1858) sobre datos relevados por Maeso en 1850, que permite identificar y
mensurar las diversas actividades productivas locales y su rol en los mercados.
Segun las cifras consignadas, los diferentes rubros de la actividad agropecuaria y
artesanal, de los cuales se exportaba poco mas del 50%, aportaban ingresos por
mas de 1.700.000 pesos a favor de la balanza comercial de la provincia.

También se puede deducir a partir de ese informe que los circuitos
mercantiles habian sufrido algunas alteraciones a partir del proceso revolucionario,
con recortes de algunas rutas y mercados, interrupciones temporales, e incluso
nuevas modalidades de transaccién que afectaron de diverso modo a las regiones
que se habian integrado en el complejo espacio productivo y mercantil colonial.
(Cuadros 3y 4)

Recordemos que la favorable ubicacibn que ostent6 Tucuman, que
vinculaba el puerto de Buenos Aires, la region minera del norte andino y la zona
cordillerana del oeste, le permitié a la provincia fortalecer su rol de intermediaria
en el intercambio de mercancias importadas y de los productos “de la tierra” de
las distintas regiones. El negocio de los transportes en carretas y arrias de mulas
gue se venia practicando desde el siglo XVI se mantuvo transitando los antiguos
circuitos aunque con las limitaciones que imponian los noveles estados
independientes. Todo ello permitié que la economia tucumana pudiera sostener
una balanza comercial mas o menos equilibrada durante la primera mitad del siglo
XIX, en medio de las acuciantes crisis que afectaron al comercio y a las rentas de
las provincias alejadas del puerto.
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Para las importaciones de los “efectos de ultramar” la dependencia de
Tucuman en relacion con el puerto de Buenos Aires fue casi exclusiva y solo en
ocasion de los bloqueos generados por la flota brasilefia en 1827, el de la flota
francesa en 1838, y de la anglo-francesa en 1845, los comerciantes tucumanos se
vieron obligados a apelar a las importaciones por los puertos del Pacifico:
Valparaiso, Arica o Cobija (Nicolini, 1993). Las importaciones del litoral atlantico se
destinaban hacia Salta, Jujuy y las ciudades cuyanas, y en ocasiones se
reexportaban hacia los territorios de Bolivia y Chile.

Los distintos rubros exportables incluian los ganados, los productos
agricolas y forestales que fueron creciendo durante la primera mitad del siglo XIX,
y derivados artesanales de ambos. Del conjunto, un 42% era destinado a las
provincias de la region noroeste, y algo mas del 9% a los paises de Chile y Bolivia.

Las exportaciones de productos tucumanos también guardaban estrecha
relacion con Buenos Aires, en particular los que se relacionaban con la
comercializaciéon de los productos derivados de la ganaderia (cueros, suelas,
aperos) y los procedentes de la extraccion de maderas, como las carretas. En
menor proporcion pero no menos significativa, se sumaron el arroz y el tabaco, y
desde la década de 1840, el azlcar. Pero la relacion con el puerto no fue
excluyente de la vinculacibn que Tucuman mantenia con las provincias vecinas.
De hecho, la produccion provincial mantuvo sus intercambios con los tres circuitos
tradicionales lo que le permiti6 su integracibn en el complejo sistema de
articulacion mercantil con saldos favorables. Un acercamiento a las tendencias
gue representaban los distintos circuitos, segun los porcentajes recaudados en
cada uno de ellos en las ultimas décadas del siglo XVIll y a mediados del siglo
XIX, se puede observar en el Cuadro 3. Alli se advierte que hubo escasas
alteraciones en casi medio siglo.

Cuadro N°3. Porcentajes de montos recaudados en los distintos
circuitos mercantiles a los que se destinaba la produccién tucumana (1805 y

1850)

CIRCUITOS CIRCUITO CIRCUITO CIRCUITO
MERCANTILES SUR (1) NORTE (2) OESTE (3)
PORCENTAJES

FINES 67 % 29,7 % 3,3%

SIGLO XVIII
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PORCENTAJES
MEDIADOS 63 % 27,5% 9,5%
SIGLO XIX

Referencias:

(1) El circuito atravesaba las provincias de Santiago del Estero,
Cordoba y Santa Fe, para concluir en Buenos Aires, a donde se destinaba
mas del 50% de los productos. En general se trataba de derivados de la
ganaderia y de las maderas (cueros, suelas, tientos, arneses, bateas,
tirantes, carretas)

(2)  Eldestino final de efectos tucumanos que se enviaban hacia el
norte eran la ciudad de Salta (casi el tercio del total), y las provincias
altoperuanas. El producto principal era el ganado y los pellones de lana,
ademas de productos importados por el puerto de Buenos Aires.

(3) Las mercancias se destinaban hacia las provincias de
Catamarca y La Rioja, y las cuyanas de San Juan y Mendoza.
Eventualmente también llegaban a Chile, a donde se enviaba tabaco y algo
de ganado
Fuentes: Elaboracién propia a partir del informe del Diputado don Salvador

Alberdi (1805), en Documentos del Consulado de Buenos Aires, n°® 21; en Parish,
W., (1958: 637), sobre datos de Maeso (1850).

Hacia 1850 lo diferencia mas notoria que se advierte es la de una mayor
incidencia del circuito cuyano. Dicho circuito, que no tenia mayor relevancia en el
periodo hispénico, se vio fortalecido por la demanda de ganado y porque por alli
se importaban productos de ultramar en los momentos criticos de los bloqueos
mercantiles al puerto de Buenos Aires. La comercializacion del ganado, las suelas
y los pellones en los mercados cordilleranos y altoperuanos permitieron que los
productores, transportistas y comerciantes tucumanos tuvieran una opcion
complementaria para colocar los productos locales a cambio de la plata que
procedia de la reactivacion minera de Chile y Bolivia, y de ese modo se podian
saldar las deudas contraidas por las importaciones de efectos ultramarinos
procedentes de Buenos Aires, principal plaza proveedora de bienes de
extranjeros. Y, como dijimos, s6lo en caso de bloqueos al puerto atlantico se
recurria a los puertos del Pacifico.

Es necesario aclarar que el monto de lo recaudado en cada circuito no
guarda igual relacion con los porcentajes de los viajes de carretas (Cuadro 4). Un
ejemplo de ello es que en el periodo hispanico el ganado exportado hacia las
provincias del norte y oeste, representaba un ingreso estimado en algo mas de
74.000 pesos (50,3%). Medio siglo después, el ganado exportado hacia los
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mMismos circuitos recaudaba 223.000 pesos (28,9%), marcando la continuidad de
las transacciones pero la menor recaudaciéon. Los productos destinados hacia el
circuito del sur, que incluia al puerto de Buenos Aires, también muestran
alteraciones. Por un lado la recaudacion por productos derivados de la ganaderia
(suelas, cueros, arneses, etc.) sumaron a comienzos del siglo XIX alrededor de
14.000 pesos (31,9%), mientras que promediando el siglo alcanzaron la suma de
213.000 pesos (27%). También aqui se advierten un claro retroceso. Pero es
necesario aclarar que hacia 1850 el ingreso por productos agricolas y sus
derivados incremento la recaudacion en los mercados del circuito sur en un 40%
mas. El agregado de los derivados de la agricultura y la industria forestal se
destinaban por lo general hacia los mercados de Cérdoba y del litoral rioplatense.
Los mismos productos orientados hacia los circuitos del norte y oeste soélo
sumaron 60.000 pesos (3.4%) mas promediando el siglo.

Cuadro N°4. Exportaciones de Tucuman, 1805y 1851 (en pesos platay

porcentajes)
RUBROS ANO 1805 ANO 1851
Ganaderia 74.000 508.000
(50.3%) (28.9%)
Derivados de la 47.000 474.000
ganaderia (31.9%) (27,0%)
Agricultura 17.000 564.000
(11.6%) (32.2%)
Derivados de la - 139.000 (8,0%)
agricultura
Explotacion forestal y 9.000 (6,2%) | 69.000 (4,1%)*
derivados

Referencias: (*): Cifras redondeadas
Fuentes: elaboracion propia sobre Informe del Diputado

Salvador Alberdi Fuentes: Elaboracion propia a partir del informe del

Diputado don Salvador Alberdi (1805), en Documentos del Consulado

de Buenos Aires, n° 21; en Parish, W., (1958: 637), sobre datos de

Maeso (1850).

Los cuadros marcan claramente las tendencias de declinacion de la
actividad ganadera y el principal mercado que persistia promediando el siglo XIX.
Para esas fechas las exportaciones del ganado en pie habian disminuido al 30%,
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mientras que los derivados de las “industrias” (cueros, suelas, aperos, sebo, jabon
y pellones) aunque también indican una retraccion fue mucho menor (sélo el 5%).
El principal mercado ganadero seguia siendo la region altoperuana, constituida en
la nacion de Bolivia desde 1825. El restablecido intercambio con el pais vecino fue
posible por la revitalizacion de la mineria, que junto a la politica monetaria y
comercial aplicada por los gobiernos bolivianos permitieron la reactivacion del
espacio mercantil hispanoamericano articulado en torno a la emision de moneda
“feble” que rebaso las fronteras nacionales y circuld desde el sur del Peru hasta el
norte de Argentina por varias décadas. El dinamismo de los antiguos mercados
coloniales, aunque ya bajo otros signos, fomento la reactivacién de la produccién
agraria y artesanal de la region norte de la Confederacibn Argentina, y la
participacion de diversos sectores mercantiles en el circuito boliviano y chileno.

7. Comercio vy transportes en el siglo XIX

A partir de los cambios producidos tras la revolucion y las guerras por la
independencia, los sectores vinculados con el comercio y los transportes
continuaron al frente de mercaderes y carreteros que movilizaron el proceso
productivo, inyectando sus capitales, acopiando suelas, cueros, pellones, tabaco o
azucar, y luego los destinaban a los distintos circuitos de comercializacion. Como
habia ocurrido en el periodo hispanico, la composicion del sector mercantil siguid
siendo e heterogéneo aunque las lineas que los diferenciaba eran bastante
moviles y complejas. Las demandas impuestas por los conflictos armados, y la
posterior necesidad de organizar el estado provincial desde 1820, impuso
gravamenes a las distintas actividades productivas y oficios vinculados con la
produccion y el comercio. A partir de 1823 los comerciantes debieron pagar el
impuesto conocido como “patente” para poseer un establecimiento o tienda, y
estar contenidos dentro de alguna de las categorias contempladas en la actividad
(Parolo, 1992). Ello ha permitido identificar algunas de las caracteristicas de su
composicion.

Un importante segmento lo constituia el sector de los comerciantes de
efectos de la tierra e importados, aunque ya no habia cabida a la distincién con los
antiguos mercaderes de efectos de ultramar porque ambas actividades
comenzaron a fusionarse en estos nuevos personajes. Se dedicaron a las ventas
y acopio de todo tipo de mercancias, privilegiando las que tenian mayor demanda
segun sus destinos y mercados. En la década de 1830, fueron 262 los
comerciantes que pagaron patentes por sus tiendas. Aquellos que contaban con
giros mercantiles superiores a los diez mil pesos siguieron al frente de los
negocios mayoristas y al menudeo, y también facilitaban el crédito ante la
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ausencia de entidades financieras.?> Contaban con importantes propiedades
urbanas (casas, tiendas, barracas, almacenes), y algunos eran duefios de sus
propias carretas. La mayoria procedia de las antiguas familias de comerciantes del
periodo hispanico y heredaron el oficio pero algunos de ellos tentaron suerte con
otras actividades complementarias que comenzaron a surgir, como Baltazar
Aguirre, que incursioné en la produccién azucarera aungque no con mucho éxito.?
Otros comerciantes que se relacionaron con actividades relacionadas con la
produccion de azucar y aguardientes, ademas de las curtiembres, fueron los
Posse que constituyeron una de las familias mas acaudaladas del siglo XVIII, y
que en pleno despegue de la produccidon azucarera provincial adquirieron tres
ingenios con trapiches de hierro: La Esperanza, Concepcion y La Trinidad. El
primero se convirtié, en la segunda mitad del siglo XIX, en uno de los mas
modernos de Tucuméan. La envergadura de los negocios de la familia tuvo su
principal representante en Wenceslao, que se destac6 como gran comerciante
importador de productos de ultramar y del pais, y mantenia consignatarios en las
principales ciudades de Argentina. También sobresalié como productor azucarero,
de afil y pellones, a la vez que tuvo destacado protagonismo como inversionista
en tierras tanto urbanas como rurales, en Tucuman y en Buenos Aires (Campi,
2005).

El sector de comerciantes-industriales estuvo fuertemente vinculado con el
control de los intercambios, por lo que sus conexiones con los transportistas
fueron constantes, aunque no integraron el sector de los troperos. Los cinco
mayores exportadores del periodo fueron Juan Bautista Bergiere, Juan
Mendilaharzu, José Maria Méndez, Vicente Gallo y Beltrdn Bascary. Tres de ellos
eran de origen francés y habian arribado a comienzos del siglo. Mantuvieron
estrechas relaciones comerciales con consignatarios de las firmas de Buenos
Aires, y en algunos casos actuaron como representantes de aquellos. Casi todos
ellos invirtieron en tierras en la ciudad y en el &mbito rural, asi como en algunas
industrias como las curtiembres, y eventualmente las destilerias.

Los carreteros, por otro lado, participaban de una actividad muy antigua que
ya se habia destacado en la provincia por su aporte a las balanzas comerciales.?®
El negocio de la fletaria, y la construccién de carretas, se inicié a fines del siglo

“LEnel periodo colonial también algunas érdenes religiosas financiaban a los particulares.

> A pesar de su fracaso como industrial azucarero es considerado el precursor de la
modernizacidn tecnolégica de la agroindustria.

2 El informe del Diputado Alberdi indicaba, en 1805, estipulaba que “El ramo de la carreteria es el
mas interesante que tiene el Pueblo, y que lo ejercita casi exclusivamente por las ventajas que es
su situaciéon local y fertilidad en el Terreno que le proporciona para los acarreos de todos los
cargamentos que se internan al Per( y los que envia éste a Buenos Aires cuyo trafico produce al
Pueblo anualmente valor de 70.000 pesos” (equivalia proporcionalmente poco mas del 32% del
“Comercio Activo que hace el Pueblo con los frutos de su terreno y Ramos de Industria que
cultiva”), Informe del Diputado Salvador Alberdi, en Documentos del Consulado de Buenos Aires,
n° 21.
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XVI y se extendi6 hasta la llegada del ferrocarril en 1876. Permiti6 conectar los
distintos circuitos mercantiles que dominaban los tucumanos y la fabricacién de las
carretas fue posible por la presencia de bosques en los que abundaban las
maderas duras, tales como el quebracho colorado, que ofrecian alta resistencia
para la actividad que se desarrollaba con los viajes. Como ya adelantamos, a fines
del siglo XVIII y comienzos del XIX el sector mas descollante de los carreteros
estaba integrado por miembros de las familias que constituian la elite local y que
acumularon sus fortunas a través del negocio de los transportes y las haciendas
ganaderas. Algunos de ellos contaron con sus propias carpinterias y curtiembres,
radicadas por lo general en las estancias en las que también se criaban los
bueyes necesarios para tirar de las carretas. Durante el periodo colonial fueron
notorias las estancias de Cruz Alta (y tierras de los Garcia de Valdez), ubicada en
‘la otra banda” (hoy Banda del Rio Sali), y la de San Miguel (de los Alurralde),
ubicada en Trancas, pues se destacaron como importantes complejos productivos.

En el conjunto de actores dedicados a los transportes operaban troperos
ocasionales que no contaban para efectuar los viajes con carretas propias, pero
solian acordar con los propietarios el alquiler de las carretas y bueyes necesarios
para efectuar viajes por su cuenta a cambio de un precio convenido. La préactica
estuvo bastante difundida, aunque el grueso de los efectos mercantilizados se
movilizaba en las tropas de las principales familias tucumanas dedicadas al
negocio.

Una tropa de carretas se componia de unas 14 o 16 carretas, a las que se
podian sumar un par de carretones que se utilizaban para transportar viajeros
ocasionales, equipajes y enseres varios. Cada carreta tucumana podia cargar
entre 150 y 200 arrobas, y solian estar tiradas por dos o tres yuntas de bueyes,
segun el peso que transportaban. A ellos se sumaban los bueyes de recambio, por
lo que el total de animales empleados para cada viaje oscilaba entre 100 y 120.

Para poner en movimiento una tropa era necesario contar con el capital fijo
(carretas y bueyes), pero también dinero para pagar salarios del personal (unas 20
personas 0 mas, entre capataz, maestro carretero, boyeros, picadores y peones).
También era necesario contratar el equipo y bastimentos necesarios para el
trayecto, y pagar derechos de pasturas y transito. Por lo general, los comerciantes
gue debian transportar sus productos solian adelantar el precio convenido por los
servicios de flete mediante “habilitaciones”, o adelantos de dinero, que luego se
saldaban con los servicios que prestaba el carretero, 0 su monto en mercancias o
dinero efectivo. A fines del siglo XVIII el costo de un flete hasta Buenos Aires era
de 100 y 140 pesos por carreta, segun las cargas, y de Buenos Aires a Jujuy
podia costar hasta 175 pesos, e insumia aproximadamente dos meses entre
Buenos Aires/Tucuman y 20/25 dias de Tucuman/Jujuy.

A fines del periodo colonial dieciséis familias tucumanas dominaban el
negocio de los transportes. A mediados del siglo XIX varios de los apellidos de
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aguel grupo persistian, entre ellos, los Villafafie, los Garcia, los Ibiri y los Araoz.
Para entonces la actividad comenzd a mostrar algunos cambios, ademas de
sumar nuevos nombres. Lo mas significativo fue la creciente concentracion del
oficio en unos pocos carreteros: solo cuatro de ellos habian logrado concretar un
promedio anual de diez viajes cada uno, a la vez que el numero de traslados
realizados habia crecido en relacion con el periodo hispanico. Esto hablaria, por
un lado, de cierta concentracion de la actividad en menos troperos, y por otro, un
mayor numero de transportistas que efectuaba uno o dos viajes por afo. En la
década de 1860 persistian algunos de los tradicionales apellidos de familias de
fleteros que continuaban dedicadas a la actividad. Entre ellos se registraron a los
Avila, los Santillan y los Cainzo. La familia de José Maria Cainzo organizaba sus
viajes y atendia dos tiendas y dos pulperias.

Otros apellidos que se sumaron a los anteriores, como las familias Gallo y
Gramajo, integraron nuevas empresas familiares en las que se destacaron como
grandes “despachantes” y propietarios de tropas, a la vez que contaban con
barracas y tiendas. Un importante grupo comercial de mediados del siglo XIX fue
el de los Méndez, que también combinaba la actividad de los transportes con
tienda y almacén mayorista. A la vez parecian operar con troperos contratados.
Como se puede advertir, la diversificacion de actividades caracteriz6 a los
carreteros tucumanos, entre los que no faltaron los estancieros, como Leocadio
Paz y otros de menores fortunas, como Pedro Heredia.

8. El proceso artesanal de la Agroindustria azucarera 1830-1860

La génesis de la agroindustria azucarera de Tucuman y la amplia presencia
del sector cafiero independiente, ha generado amplios debates desde hace
décadas. Las hipotesis mas aceptadas con respecto a este tema insisten en la
combinacion de factores que caracterizaron a la provincia en el periodo previo a la
industrializacion. Alli se destacan como elementos relevantes la alta densidad
demograéfica rural de la provincia,®* la estructura agraria con un amplio sector de
pequefios propietarios de la tierra, a la vez agricultores y ganaderos con
orientacién comercial, la arraigada tradicion campesina y su resistencia a la
proletarizacibn y el fuerte desarrollo artesanal apuntalado con capitales
mercantiles.

Otros elementos que favorecieron el vuelco hacia la producciéon cafera
habrian estado relacionados con los efectos de las guerras de la independencia,
gue como ya advertimos, diezmo gran parte de la produccion ganadera local. La

" En este aspecto, una interpretacion de gran fuerza es la que sostiene que la transformacion de la
economia tucumana tendria su explicacion (o al menos un componente con fuerte incidencia) en la
creciente densidad de la poblacion (Bolsi, 2000)
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busqueda de nuevas perspectivas econdémicas y de nuevos productos por la
pérdida de los principales mercados alento el cultivo de la cafia dulce.

La disponibilidad de capitales (especialmente el mercantil que también
incursiondé en la industria), y la imposicion de los derechos aduaneros en
proteccion del cultivo y la actividad agroindustrial por parte de algunos
gobernadores como Alejandro Heredia, también incidieron favorablemente en la
produccion cafiera. Finalmente, en una etapa mas avanzada, la llegada del
ferrocarril posibilitaria la importacion de maquinarias modernas para los ingenios y
la colocacion del azicar tucumano en los principales mercados nacionales.

Desde 1820 y hasta 1850 la agroindustria transito el estadio de fabricacion
artesanal, cuya caracteristica fue el uso de trapiches de maderas y alambiques
muy toscos. En la década de 1880 los ingenios reconvirtieron integralmente los
métodos de produccion, incorporando alambiques y trapiches de hierro.

Los antecedentes del cultivo de la cafia y los primeros derivados
artesanales hay que rastrearlos desde mediados del siglo XVIII, cuando el cultivo
de la cafa introducida por los espafioles en América desde la conquista, comenzo
a fomentarse en la regiébn. En 1788, el testamento de José de Figueroa,
propietario de la hacienda “La Aguadita” consignaba la existencia de “un trapiche
sencillo y corriente en su uso”, “dos pailas grandes”, “un fondo regular’, “once
cantaros para poner miel” y “tres tablones” de cafia, ademas de diez esclavos y
otros bienes. Segun Paul Groussac, la elaboracién de los subproductos llegaron a
tener una participacién, si no destacada, al menos reconocida en el paisaje
agroartesanal de la colonia, y su importancia no dejo de ser valorada por los
jesuitas. El cultivo persistié y a comienzos de la década de 1820 el cura Eusebio
Colombres habria comenzado la fabricacién de azucar y aguardiente, segun los
planteos mas tradicionales sobre la historia de la agroindustria tucumana.

Los estudios de Campi (2004), han contribuido a conocer con una
perspectiva mejor documentada el proceso de crecimiento del cultivo y la actividad
azucarera. Segun el autor, en la década de 1830 los rudimentarios ingenios
tucumanos, con trapiches de madera, llegaban a treinta y dos y habian aumentado
su produccion. Ello les habria permitido estar en condiciones de abastecer el
consumo local. Pocos afios después, la provincia ya enviaba partidas de azlcar a
Cordoba y Buenos Aires y, en menor medida a otros destinos como Catamarca,
La Rioja, San Juan y Mendoza.

Paralelamente, también entre las décadas de 1830 y 1850, medianos
establecimientos rurales y algunas chacras y quintas periurbanas combinaban
aserraderos, curtiembres, molinos de arroz y hornos para la fabricacion de
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ladrillos con el cultivo de cereales y cafia de azlcar.”® Estas unidades de
produccion, no especializadas, habrian cumplido un rol relevante en la expansion
del cultivo de la cafa y del incipiente desarrollo de la agroindustria, en tanto
posibilitaron cubrir, en esta fase inicial, parte de la demanda del azlucar en la
produccién de dulces y aguardientes. Esto permitiria pensar en un numero
significativo de actores del proceso, propietarios de los primeros ingenios y
destilerias ubicadas en el cinturdn que rodeaba la ciudad, que habrian posibilitado
la experiencia necesaria para encarar el “despegue” de la industria.

El blogueo de la flota francesa al puerto de Buenos Aires, producido en
1838, explicaria la exportacion del azucar tucumano hacia el puerto, aunque de
manera efimera por cuanto no pudo sostenerse ante la competencia del azucar
importado que volvid a ingresar a la Confederacion Argentina una vez solucionado
el conflicto. Recién en 1845 la produccién de azucares y aguardientes comenzé a
mostrar un mayor dinamismo, aungue compartia su lugar con una produccién aun
muy diversificada. Trigo, maiz y tabaco seguian presentes junto con los productos
derivados de las curtiembres y de las carpinterias, asi como la confeccién de
cigarros. La gran rentabilidad a que dio lugar una vez iniciado el proceso genero
las condiciones para la transformacién y especializacion productiva que tuvo lugar
en la provincia a partir de la década de 1860.

El crecimiento de la actividad agroindustrial es impensable sin la presencia
y persistencia del sector campesino productor de la materia prima: la cafa de
azucar. A diferencia de otras regiones vecinas con actividad similar, en Tucuman
los productores azucareros duefios de ingenios no lograron concentrar la
produccion de la cafia, actividad que fue desarrollada por centenares de
campesinos que en muchos casos no llegaron a cultivar mas de una cuadra. Con
el tiempo fueron identificados como “cafieros” y merced a la expansion y
rentabilidad de la actividad resistieron al trabajo compulsivo y dependiente.

9. Conclusiéon

Hacia mediados del siglo XIX era claro que la ganaderia estaba perdiendo
protagonismo en relacion con la creciente agricultura, mientras que los derivados
de la ganaderia, encabezados por los cueros, jabon, velas, quesos y cerdas,
seguidos por los tejidos y pellones, se ubicaban muy por encima de los derivados
de la agricultura. Entre ellos se encontraba la produccién de azlcar. Este Ultimo

% Ello es coherente con otras descripciones de la estancia tucumana del periodo tardocolonial:
“Entre las estancias habia una notoria variedad de produccién. Muchas de ellas contaban con
carpinterias, molinos, curtiembres y talleres de herrar. Otras permanecian sin ser trabajadas o
fueron arrendadas —total o parcialmente a terceros. Algunas albergaban unas pocas cabezas de
ganado, a la vez que un pequefio grupo de establecimientos concentraba un stock ganadero
importante [...]". Lopez de Albornoz (2002)

40



rubro lideraba los derivados agricolas pero aun no alcanzaba, en cuanto a
importes de la exportacion, a los primeros. En concepto de cueros se recaudaron
223.000 pesos y por tejidos 88.000, mientras que por exportacion de azucar y
aguardientes solo lograron ingresar 96.000pesos. Se confirma, como ya vimos,
que los derivados de la ganaderia seguian encabezando el ingreso en concepto
de exportaciones (56%) en relacidon con los bienes agricolas (43%).

Los signos de retraccion de la actividad ganadera se reflejaba en el recorte
del territorio dedicado especialmente al ganado, que comenz6 a concentrarse
sobre la llanura semiarida al oriente del rio Sali, mientras los cultivos,
especialmente de cafa, se expandian sobre la llanura fértil del oeste. Hacia 1850
los departamentos Trancas y Burruyacu aportaban el 45% de la produccion
ganadera. Los potreros intermontanos de las sierras de Medinas y el
departamento de Leales, complementaban la produccion. Las invernadas y la cria
de vacunos y bueyes, que habian sido las actividades dominantes en el periodo
hispanico, favorecidas por la calidad de los pastos naturales de la provincia y la
demanda de los mercados andinos, sufrieron una significativa retraccion, segun se
registran en los testamentos e inventarios de las familias productoras. Hubo
excepciones, y de hecho la actividad no desaparecio, y ademas del ganado
mestizo que se siguid reproduciendo en la region oriental, en el valle de Trancas
los productores se volcaron a la especializacibn de ganado destinado a la
producciéon de leche. La produccion de mulas y vacunos logré insertarse en
nuevos destinos como las regiones mineras chilenas y algunos mercados urbanos
trasandinos, aunque por un breve lapso.

La agricultura, representada por la extension de la superficie cultivada y los
ingresos monetarios que ya analizamos en apartados anteriores, era a mediados
del siglo la actividad rural dominante de Tucuman, pues para 1851 el valor de la
produccion agricola (564.000 pesos) superaba al de la ganaderia (508.000 pesos).
Pero como dijimos, al sumarle los montos que ingresaban en concepto de
derivados artesanales de la ganaderia, la produccién azucarera no podia competir
aun con la tradicional produccion ganadera. Incluso, aun en el marco de la
produccion agricola, del total de ingreso monetario que se registraba en aquellas
fechas en concepto de comercializacion de bienes agricolas en las regiones
vecinas el 18,5 por ciento correspondia al maiz y el aztcar recaudaba 13,8.

El segmento manufacturero, tanto de base agricola como ganadera, se
reflejaba, a mediados de siglo, en la presencia de establecimientos especializados
gue se ubicaban cercanos a la ciudad capital. Entre 1856 y 1859, se registraron 34
“fabricas de destilacion”, 23 curtiembres, 4 hojalaterias, 6 platerias, 16 herrerias,
25 zapaterias, 16 carpinterias de carretas, 65 carpinterias de obra blanca y 30
lomillerias y talabarterias. El perfil manufacturero se fue consolidando a lo largo de
la década, aunque con algunos cambios. La produccién de azlcar y aguardientes
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comenzoO a dar muestras de superacion sobre el curtido de los cueros, actividad
que hacia fines de la década del 70 comenzd su declinacion casi definitiva.

El conjunto diverso de actividades tenia su correlato, como pudimos ver, en
la identificacion, también diversa, de los segmentos productivos. Insistimos que la
base de la produccién agraria de Tucuman se sustentaba en la produccion
campesina, devenida en cafieros a partir de la segunda mitad del siglo XIX. A
ellos se sumaron estancieros, criadores, agricultores, industriales azucareros,
curtidores, carpinteros, que conformaban una compleja red de productores y
artesanos que a través de los comerciantes y transportistas, también tucumanos,
lograban distribuir la diversificada produccion en los diferentes circuitos
mercantiles. Y si bien la ganaderia fue perdiendo la relevancia de los siglos
anteriores, siguié aportando recursos nada desdefiables en la balanza comercial
tucumana, lo que hizo posible que la provincia sorteara los problemas mas
acuciantes al ubicar los excedentes en distintos mercados.

CAPITULO 2

La industria azucarera moderna, la expansion de la cafia de azucar.
Tensiones y crecimiento (1850-1895)

1. Especializacion azucarera y cultivos de huerta

La presencia de agua abundante, combinada con el desarrollo de la
pequefia y mediana propiedad, permitio resolver la alimentacién de una poblacion,
estimada en 108.953 habitantes en 1869, magnitud que ubicaba a la provincia en
el primer puesto nacional en cuanto a densidad de poblacion. En consecuencia, el
desarrollo de la agricultura estuvo intimamente asociado a la practica del riego,
puesto que la fluctuacion estacional de las precipitaciones delimitaba ciclos de
abundantes lluvias y otros de prolongada sequia.?®

%% El nivel medio anual de precipitaciones de Tucuman y de la pampa hiumeda es semejante:
alrededor de 800 y 1.000 milimetros anuales; sin embargo, el régimen de las lluvias es
sustancialmente diferente. En Tucuman éstas se concentran entre octubre y marzo, mientras que
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El autoabastecimiento en materia de alimentos se reflej6 en un temprano
desarrollo de la agricultura practicada en pequefios fundos orientados a la
autosuficiencia y al mercado. En 1875, la provincia ocupaba el cuarto puesto
nacional respecto de la superficie cultivada, era el segundo distrito maicero y el
tercer productor de trigo del pais, destacandose ademas por la variedad de sus
cultivos. La cafia de azUcar ocupaba el quinto lugar respecto la extension
cultivada, pero le correspondia el primer puesto en monto de capitales invertidos.

El departamento de Chicligasta exhibia el mayor desarrollo agricola y era el
area triguera y maicera de la provincia, con una superficie de 3.874 has de trigo y
3.975 de maiz. Dotado de numerosos rios y arroyos que desembocan en el Sali,
Chicligasta formaba parte de la fértil franja pedemontana y era el tercer
departamento mas poblado de la provincia. El cultivo de la cafia de azlUcar se
concentré en el departamento de Capital, abarcaba una superficie cultivada de
1.524 has, que representaba el 70 % del total del cafaveral existente en la
provincia.?’  En consecuencia, la abundancia de recursos hidricos y su facil
acceso constituyd un factor clave para la diversificacion productiva y la
modernizacion de la industria azucarera en los afios 70.

Durante la década de 1870 los recursos hidricos, incluido el del rio Sali,
alcanzaban para cubrir las necesidades de ingenios, plantaciones y otras
manufacturas. En los meses de sequia se realizaba la cosecha; en ese lapso el
agua tenia una aplicacion exclusivamente industrial y su caudal alcanzaba para
todos los trapiches y demas maquinarias movidas por agua. Durante los ultimos
meses de la estacidn seca (octubre y noviembre) el liquido se destinaba a la
agricultura que soportaba la escasez relativa de agua, recuperandose con las
abundantes lluvias de verano y las crecidas de los rios que arrastraban limo y
materias fertilizantes que contribuian al 6ptimo crecimiento de la cafia de azucar y
demas cultivos. La irrigacion artificial -salvo en algunas é&reas- no era
indispensable para la agricultura, pero su utilizacién reducia las contingencias
inherentes a esta actividad.

Durante la década de 1880 la cafia de azlUcar avanz6 sobre los terrenos
mas fértiles del area pedemontana desalojando a los cultivos de cereales,
especialmente al trigo, que experimentd una sistematica disminucién: de 14.349
has en 1874 a 1.994 has en 1888, llegando a 1.276 has en 1895. En sucesivo,
la provincia importé harina de Santa Fe, en tanto los propietarios orientaron sus
explotaciones al rentable cultivo de la cafia de azlUcar que avanzé hasta alcanzar
el 56 % del total de la superficie cultivada. Esta proporcion se reflejaba
naturalmente en el valor de la produccion cafera que equivalia al 55 % de la

en la zona pampeana la distribucion equitativa de las precipitaciones a la largo del afio permite el
cultivo sin riego.

" Hasta 1887 el departamento de Cruz Alta ubicado en la margen izquierda del Rio Sali formé parte
de la Capital.
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produccion agricola de la provincia. La misma tendencia se manifestd en las
labranzas de arroz y tabaco. Estos productos soportaron bajos precios que
coincidieron con las altas cotizaciones que registraba la cafia de azucar. La
explotacion de tabaco, que era practicada por pequefios productores, se
abandoné por los bajos precios del mercado, los altos jornales y el impuesto
nacional que perjudicaba a los productores. El maiz junto con la cafia de azlcar y
la alfalfa fueron los Unicos cultivos que registraron un incremento en 1895. En
1888 la superficie sembrada con maiz alcanzaba 17.295 has, mientras que en
1895 ocupaba una extension de 30.259 has. Este producto constituia un
componente central de la dieta campesina, puesto que con sSus granos se
elaboraba el locro (coccion de maiz y carne), alimento que los propietarios de
ingenios y fincas cafieras proporcionaban a los obreros. Este cultivo se practicaba
en las pequeias explotaciones menores de 10 has y estaba difundida por toda la
provincia.

El cultivo de legumbres y arboles frutales conocié cierto desarrollo con el
trazado del ferrocarril. Las hortalizas tempranas como los tomates, zapallos,
choclos y chauchas generaron un trafico hacia los mercados del litoral que
comenzaba a partir de septiembre y permitié el arraigo de los cultivos de huerta en
la zona de Lules, departamento de Famailld. En 1896 se despacharon por el
ferrocarril de Buenos Aires y Rosario 484.570 kg de frutas y verduras.  Este tipo
de emprendimiento no atenuaba el cardcter monoproductor que comenzaba a
adquirir la provincia en materia agricola. En 1903 el gobernador Lucas Cérdoba se
referia a las consecuencias perniciosas que generaba la expansion desmesurada
del area canera: “los canaverales se extendieron en todas las zonas, buenas o
malas, y para ello destruyeron plantaciones de arboles frutales, que daban
remuneracion segura después de muchos afios, se abandonoé el cultivo del maiz,
tabaco, arroz, trigo y otras producciones agricolas de no menor importancia, que
produce con abundancia y calidad superior nuestra tierra fértil, y que no hace
muchos afios se exportaban a otras provincias y aun al extranjero”

Este testimonio revela que las expectativas del negocio azucarero alcanz6 a
incluso a los pequefos productores. La “fiebre cafera” que culminé en el
monocultivo involucré no sélo a los industriales y grandes propietarios sino que
incorpor6 a los pequefios agricultores que abandonaron las tradicionales
labranzas de maiz, arroz y tabaco para participar de los “beneficios” del negocio
azucarero.

2. Los actores caferos

El aspecto agrario constituye un componente central de la agroindustria
azucarera por su fuerte incidencia en los niveles de productividad. Las formas de
tenencia de la tierra, la extension cultivada, las modalidades de cultivo, las
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variedades vegetales empleadas, el sistema de riego y la organizacion de la mano
de obra en los ciclos de cultivo y cosecha constituyen aspectos centrales de la
actividad cafiera que contribuyeron a definir a los principales actores vinculados al
cultivo de la cafa de azucar.

Los actores dedicados al cultivo de la cafia exhibian una marcada
heterogeneidad. Los propietarios o arrendatarios de las explotaciones recibieron la
denominacion de “caneros”; los “colonos” laboraban las tierras de las empresas
industriales, mientras que algunos ingenios administraron en forma directa sus
propias plantaciones. Como se advierte, el campo cafiero reunia a propietarios,
arrendatarios, colonos e industriales, apelativos que se distinguian por las
relaciones de propiedad desplegadas en torno a la tierra, ademas de incidir la
capacidad productiva y la naturaleza de los emprendimientos agrarios.

Un conjunto de condiciones propicias: barreras arancelarias al azucar
importado; la disminucion del precio de los fletes ferroviarios que abaratd la
importacion de trapiches y facilitd el traslado del producto elaborado y el crédito
abundante otorgado por los bancos y los fabricantes de maquinarias. Estos
factores aceleraron el proceso de tecnificacion integral de la produccion azucarera
y permitieron al azdcar tucumano monopolizar la produccion nacional. En 1895 el
azucar provincial representaba el 84 % de la elaboracion nacional. Un rasgo
novedoso que caracteriza esta etapa es la difusion del plantador independiente,
especialmente propietario que llegé a controlar el 42 % del cafaveral en 1895.

Cuadro Nro 1: Participacion de industriales y cafieros en la superficie
cultivada con cafia de azUcar (1874-1895)

Afos Ingenio % Carieros % Total
(has) (has)

1874 1.298 87 294 13 2.222

1881 3.474 64 1.929 36 5.403

1888 9.966 60 6.768 40 16.734

1895 31.005 * 58 22.081 42 53.086

Fuente: Registro Estadistico de la Provincia de Tucuman, Afio 1881.
Rodriguez Marquina, P., “Memoria Descriptiva de Tucuman. La Industria
Azucarera, su presente, pasado y porvenir’, Inédito, 1888, Afio 1895 2 ° Censo
Nacional de la Republica Argentina.

*19.523 has estaban explotadas mediante el réegimen de colonato.

El cuadro demuestra que fueron los plantadores quienes extendieron con
mayor celeridad el cultivo de la cafia. La explicacion de este proceso ha dado
lugar a variadas hipétesis. El alto costo que demandaba la tecnificacion, la
valorizacion del precio de la tierra y las dificultades en el reclutamiento de la mano
de obra fueron factores que obstaculizaron la centralizacion de la produccion
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agricola e industrial. A medida que aumentaba la capacidad de los ingenios, los
industriales compitieron por la captacion de materia prima y empujaron hacia
arriba el precio de la cafia, situacibn que estimuldé a pequefios y grandes
propietarios a volcarse hacia el cultivo de la cafia de azucar. En ese contexto, el
namero de cultivadores crecio aceleradamente: de 160 productores en 1874 a 360
en 1881, eran 923 en 1884, mientras que en 1895 el 2 ° Censo Nacional
registraba 2.605 productores cafieros.

Se trataba de un universo heterogéneo de plantadores que incluia al
acaudalado propietario como al modesto labrador (propietario o arrendatario) de
una pequefia parcela. De modo que, a diferencia de lo acaecido en otras
economias azucareras, el desarrollo agroindustrial de Tucuman se fundé en la
divisién de la fase industrial y agricola, esquema que no modificé sustancialmente
el esquema de la propiedad rural fundada en la difusibn de la pequefia
explotacion. En algunos departamentos como Capital y Monteros la actividad
cafiera se caracterizaba por la presencia significativa de pequefios productores.
En la mayoria de los casos los ingenios contribuyeron a que los campesinos se
dedicaran a este cultivo proporcionando semillas y adelantos para las tareas de
labranza, a cambio de comprometer la venta de la cosecha de cafia a precios
convenidos. Las operaciones de compra-venta de materia prima se realizaban
bajo contrato, situacién que extendié las relaciones capitalistas en el medio
agrario.

Sin embargo, las relaciones entre careros e industriales mantuvieron desde
los inicios una relacion salpicada por conflictos. Situaciones no previstas como la
falta de lefla necesaria para el movimiento de los trapiches o el debilitamiento de
la proteccidbn aduanera (que se manifestd coyunturalmente durante 1886)
generaron la modificacion unilateral y abrupta de los contratos de cafia por parte
de los ingenios perjudicando a un gran numero de plantadores. A través de la
prensa los cafieros denunciaron los abusivos procedimientos industriales. Notas
como la publicada en noviembre de 1884 por el diario “El Orden” permitian
amplificar las quejas de los cafieros: “hace mas de un mes (los ingenios) se
negaban a recibir la cafia en rama a 8 centavos y hoy se resisten a recibirla a 6.
Muchos plantadores, que tienen aun grandes cantidades de cafia, se ven
sensiblemente perjudicados. Esto ocurre en la parte sud de la ciudad”.

Algunos ingenios alteraban las basculas donde se pesaba los atados de
cafia, procedimiento que determinaba las liquidaciones de los plantadores. Estos
instrumentos eran denominados “balanzas del diablo” por la desconfianza en la
veracidad de sus resultados. En abril de 1891 el diario “El Orden” denunciaba:
‘hay varios establecimientos donde las basculas la especie son verdaderas
romanas del diablo, cuyo fiel se inclina siempre en favor del comprador, contra los
intereses del vendedor”. En 1894 un grupo de plantadores demandd a un
empleado del ingenio Lastenia por manipular de manera fraudulenta la balanza.
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Luego de un prolongado juicio el balancero fue encontrado culpable y condenado
a ocho meses de prision. Patricia Juarez Dappe sostiene acertadamente que este
antecedente representd una importante victoria para los derechos de los cafieros,
quienes reclamaban el control de las operaciones de pesaje de la materia prima.
Sin embargo, los industriales sostenian que los cafieros escondian piezas de
hierro entre los atados de cafia para generar un mayor peso o que podian
sobornar a los balanceros. En 1897 Eusebio Gramajo fue demandado por el
ingenio La Trinidad por manipular la balanza en favor de los cafieros. Como puede
observarse la operacion del peso de la materia prima constituia una fuente de
conflictos entre cafieros e industriales. La prensa desempefié un papel decisivo al
solidarizarse con las demandas de los caferos que fueron presentados como el
eslabon mas vulnerable del sistema azucarero.

Otro tipo de resistencia frente a los dictados de las fabricas consistia en el
comportamiento de los pequefios cafieros que se negaban a trabajar en un fundo
qgue no fuera el propio, conducta generalizada que impidioé la proletarizacion de
este segmento de cultivadores. Las observaciones de Antonio Correa eran al
respecto contundente cuando sefalaba que “ningun propietario o muy pocos de
los pequefios trabajan fuera de sus fincas. Prefieren hacer otros negocios antes de
poner sus brazos en un terreno que no es el suyo” (Lahitte y Correa, 1898: 49).
Asi, la negativa de los campesinos a laborar explotaciones ajenas generé la
necesidad de atraer nutridos contingentes de trabajadores de las provincias
limitrofes. Se trataba de un sistema laboral complejo, implementado segun
mecanismos coercitivos que obligaban a las personas sin ocupacion a contraer un
trabajo. Este sistema denominado de conchabo se reorganizé en el dltimo tercio
del siglo XIX, a través de una ley sancionada por la legislatura provincial.

Una via utilizada por los plantadores en sus pleitos con los industriales fue
la justicia debido a que los contratos ofrecian las herramientas para protegerse
contra las maniobras arbitrarias de los ingenios. Algunas clausulas incluian la
figura de un mediador con el objetivo de resolver con celeridad las diferencias
entre las partes y evadir los juicios dilatados que conspiraba con la capacidad
productiva de la cafia al perder contenido de sacarosa si no se entregaba a tiempo
a los trapiches. No se puede ponderar la efectividad de los mediadores debido a
gue no existen registros de su actuacion. Muchos conflictos giraban en torno al
pago acordado y al suministro de agua de riego por parte de los ingenios. El
recurso de la justicia fue utilizado por los cafieros, pero sobre todo por los colonos
y hubo varios casos en que los jueces fallaron a favor de los plantadores.

La relacion cafero-industrial era dinamica y cambiante en funcién de las
condiciones del mercado de la cafia de azlcar. La carencia de materia prima que
se verifico en la década de 1890 cuando las fabricas aumentaron su capacidad
productiva favoreci6 los cafieros que se beneficiaron con las altas cotizaciones de
la materia prima y con la molienda del total de los cafiaverales. Asi, durante los
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“afios buenos” las tensiones entre ambos actores se atenuaban cuando rentable
negocio azucarero distribuia generosos beneficios entre ambos actores.

Durante la década de 1890 se incrementd el precio de la cafa y los
ingenios comenzaron a extender sus plantaciones para limitar los beneficios que la
coyuntura deparaba a los cafieros. Un procedimiento muy extendido fue la
constitucion de colonias, sistema que no guarda semejanzas con la situacion de
los colonos del area pampeana. En este caso, se confiaba una extension variable
de terreno a una familia de agricultores o a un empresario. En ambos casos el
ingenio aportaba los instrumentos de labranza, fijaba el precio de la cafia y las
condiciones de cultivo.

Patricia Juarez- Dappe ha estudiado este sistema y afirma que los contratos
eran minuciosos al incluir instrucciones sobre el momento de la siembra, el tipo de
cultivo y la forma de atenderlos, ademas de estipular los adelantos, los intereses,
los calendarios de pago y la forma de venta de la cafia, segun los afios por los que
se suscribiera el contrato. Se trataba de un mecanismo destinado a asegurar cafia
de calidad a los molinos, ademas de asegurar un suministro estable de materia
prima, sin incurrir en gastos adicionales. La informacion proporcionada por el 2 °
Censo nacional (1895) revelaba que la mayoria de los colonos se concentraba en
los departamentos de Cruz Alta, Rio Chico y Famaill4, con extensiones de terreno
variantes, entre 100 a 500 hectareas. En 1895 el sistema de colonato estaba
notablemente desarrollado. Habia 240 colonias de ingenio que cultivaban 19.523
has, superficie que representaba el 63 % de las plantaciones de los ingenios
azucareros.

En ocasiones un cafiero independiente podia ser también colono. Este era
el caso de Honorio Alurralde, quien firmé en 1882 un contrato con el ingenio
Caspichango por la venta de la cafia producida en su plantacion, ademas laboraba
una parcela propiedad del ingenio que recibié en calidad de colono. La mayoria de
los contratos con colonos estipulaban que el producto de la cosecha debian ser
entregadas en su totalidad al ingenio propietario de las tierras, salvo que mediaran
circunstancias extraordinarias derivadas de la paralizaciéon de la fabrica. En
algunos casos, se obligaba a los colonos a compartir sus trabajadores con la
empresa.

Distintas eran las condiciones de los arrendatarios. Ademas de pagar un
canon establecido, se les imponia condiciones adicionales fijadas por la empresa.
En 1888 el ingenio La Reduccion contaba con 120 arrendatarios a quienes exigia
cumplir en tiempos de cosecha un servicio denominado “agrado” que consistia en
trabajar entre 15 y 30 dias en las tareas asignadas por la administracion. Los
arrendatarios, a diferencia de los colonos, eran labradores sin capital que
accedieron a la tierra bajo esta figura contractual. Esta modalidad fue desplazada
por el colonato que involucraba a individuos con capital pero sin fundos que se
introdujeron al cultivo de la cafia de azucar, bajo un sistema de explotacion
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descentralizada que permitia a los ingenios desvincularse de la compleja tarea de
contratacion y control de los peones.

Los diversos recursos adoptados por los fabricantes no lograron suprimir al
cafiero independiente. Por el contrario, este sector se consolidé hasta convertirse
en un factor necesario para el funcionamiento de la agroindustria. Este proceso
involucré a un importante nimero de pequefos productores y proporciond al
campo azucarero rasgos especificos, derivados de su experiencia campesina
previa. La orientacion hacia un cultivo mas redituable constituyd una estrategia
exitosa que demuestra la resistencia campesina a la proletarizacion.

En la década de 1890 se calculaba que una finca de 20 has producia en un
afio el 70 % del capital invertido. Naturalmente esa estimacion dependia de la
distancia del ingenio, del uso del riego, de la edad y calidad de las plantas. Los
pequefios y medianos productores vivian en sus tierras, eran propietarios de
animales de labor y de granja. Sus parcelas estaban cultivadas con cafia y maiz,
negociaban con el ingenio mas cercano al suscribir contratos por varios afilos que
permitian a los establecimientos industriales protegerse de los altos precios de la
cafia. Solo los grandes plantadores podian especular al negociar contratos
anuales y trasladaban su cosecha en los ferrocarriles.

Se trataba de un mundo heterogéneo, complejo y vulnerable definido por la
existencia de pequefios, medianos y grandes plantadores de cafia de azlcar. A
pesar de tales diferencias, esta sociedad rural estaba unida por la arraigada
percepcion sobre la arbitrariedad de los ingenios, y aunque se registraron casos
de empresas industriales que se manejaron de manera seria y honesta, sus
ejemplos no lograron modificar las arraigadas representaciones sobre la
impunidad de las conductas fabriles. Tal imaginario permitid disimular las
diferencias internas del sector cafiero en el plano discursivo y generar una imagen
del cafiero tucumano centrada en la figura del campesino propietario que laboraba
personalmente su finca.

3. Los ferrocarriles y la expansion cafera

La élite gobernante concibié al ferrocarril como un instrumento civilizador
gue expresaba el fortalecimiento del gobierno nacional y una expresién acabada
del federalismo. En esa direccién, el presidente Sarmiento explico la importancia
gue atribuia a los trenes en su mensaje elevado al Congreso Nacional en 1869:
‘las vias de comunicaciéon entre nosotros también forman parte del sistema
politico. Nuestro partido puede tomar por simbolo una escuela, un telégrafo y un
ferrocarril, agentes de pacificacion y orden mas seguros que cafiones y
penitenciarias”. (Mabragafa, H, 1910: 291)
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La llegada del ferrocarril a Tucuman suscitaba grandes expectativas, se
vencia un aislamiento secular y se colocaba a la provincia en la senda de la
modernizacién. La conexion ferroviaria permitié la adquisicibn de nuevas
tecnologias para la industria azucarera facilitadas con la reduccion abrupta del
costo del transporte. El tren arrib6 a Tucuman en 1876 procedente de Coérdoba.
Fue construido por el Estado nacional a través de un crédito externo, decision
arriesgada que se tomoO cuando se sentian en el pais los efectos de la crisis
mundial de 1873. La comparfia se denomindé Central Norte y aportd importantes
beneficios a la industria azucarera pero las expectativas suscitadas por el tren
fueron inferiores respecto de los resultados obtenidos. Como sefiala José Antonio
Sanchez Roman una falla inicial devenia de la disparidad de trochas. En efecto, en
su momento se eligio la via angosta de un metro de ancho para economizar los
gastos de construccion, como contrapartida se encarecio el transporte del azucar
porque obligatoriamente se debia realizar un trasbordo para continuar camino en
direccion a Rosario.

No obstante, el principal problema de esta linea residia en su falta de
aptitud para el acarreo de la cafa y lefia, ademas su area de influencia era
acotada en tanto solo servia al departamento de Cruz Alta. Por tal motivo, el
gobierno provincial construyé en 1885 el ferrocarrii Noroeste Argentino que
comenz6 a funcionar en 1888 al unir San Miguel de Tucuman con Lamadrid (punto
de conexion con el Central Norte), ademas de contar con conexion con Monteros
a través de un ramal. El Noroeste Argentino fue el ferrocarril azucarero por
excelencia al abastecer 16 de los 34 ingenios de la provincia. En 1889 al influjo del
clima privatizador imperante la linea fue vendida al Central Cérdoba que ya habia
sido traspasada a capitales britanicos. En torno a este ferrocarril se construy6 una
intrincada red de pequefios ramales que conectaban ingenios y cafiaverales. Las
extensiones ferroviarias se realizaron segun los contratos suscriptos con los
interesados. La longitud de desvios y empalmes fue extensa, llegé a alcanzar los
1000 km en 1910. Su entramado vial tenia como objetivo principal el
abastecimiento rapido de cafia y lefia, ademéas impulsé la ampliacion de los
cafiaverales y proporcioné a los plantadores la posibilidad de vender la cosecha a
varios ingenios. Esta circunstancia les permiti6 evadir la venta forzosa de la
cosecha a una sola compafiia e incentivo la competencia entre las empresas por
el aprovisionamiento de la materia prima, circunstancia que estimul6 el precio de
la cafa.

En 1891 entrd en servicio el ferrocarril Buenos Aires y Rosario construida
por la empresa homénima procedente de Sunchales. Esta compafia resolvio el
problema generado por el Central Cordoba en tanto ofrecia una misma trocha
durante todo el recorrido. Asi, se evadia el trasbordo y los azucares de Tucuman
podian llegar con mayor facilidad a los grandes centros consumidores. Servia
especialmente al departamento de Cruz Alta y Leales. Por ultimo, se implement6
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el ferrocarril San Cristébal que entré en servicio en 1892, se internaba por los
departamentos de Cruz Alta y Capital en donde estaban radicados 18 ingenios.

A comienzos de siglo XX, los terrenos del ingenio “Nueva Baviera” estaban
surcados por numerosas vias que se internaban desde las plantaciones hacia las
dependencias de la fabrica facilitando las operaciones de transporte. El ingenio
“Concepcion” contaba con un ramal de 4 km y medio de extension conectado con
el ferrocarrii Buenos Aires y Rosario y otro de una longitud de 7 km que
empalmaba con el Central Norte. Algunos ingenios comenzaron a utilizar los
ferrocarriles Decauville aptos para el transporte de la materia prima.?® Sélo los
cafieros grandes tenian la ventaja de cargar su cosecha en vagon; por el contrario,
los caferos “chicos”, labradores, pequefios hacendados y comerciantes debian
sufrir los trastornos por los frecuentes blogqueos de las carreteras y caminos
interiores.

La provincia contaba con cinco lineas férreas que abrieron distintas
opciones a los actores azucareros al impedir el monopolio de una sola empresa.
Un tema crucial para el desarrollo de la agroindustria fueron las tarifas ferroviarias.
Por lo general, como advierte José Antonio Sanchez Roman sus costos se
establecieron segun las demandas de los azucareros en tanto se implementaron
tarifas especiales o de fomento para el transporte de la cafla que permitieron
conectar puntos alejados. En 1897 se calculaba que el 50 % del transporte de la
materia prima se transportaba en ferrocatrril, el resto se lo hacia a través de carros
tirados por mulas. Ernesto Padilla, gobernador de Tucuman durante 1913-1917,
perteneciente a una familia de industriales azucareros, recordaba que durante las
zafras dificiles el sistema ferroviario realizé importantes servicios a la agroindustria
al acarrear cafia desde Acheral (departamento de Monteros) hasta el ingenio
Concepcidén en el departamento de Cruz Alta, recorriendo una distancia de 70 km
que solo pudo realizarse en virtud de los montos reducidos de las tarifas de
fomento. Asimismo, el desarrollo de los cafiaverales de la zona de Villa Quinteros
y de Arcadia se realiz6 por el atractivo suscitado por las tarifas fomento que
rigieron durante veintiséis afios, hasta 1922, afio en el que fueron suprimidas
debido a los desajustes generados por la primera Guerra Mundial. Asimismo, este
la densa red ferroviaria permitié también el desarrollo de la industria forestal en La
Cocha.

En consecuencia, la expansién vial intensificé el trafico ferroviario en el
interior de Tucuman y genero variados beneficios. Permitio el aumento del nimero
de productores, incrementé la superficie cultivada con cafia de azucar, facilito el
crecimiento de la capacidad productiva de los ingenios y contribuy6 al desarrollo
del comercio local. El ferrocarril constituyd un factor central para el progreso de los

*% Se trataba de un ferrocarril portatil de vias angostas que facilitaba el acarreo de la cafia propia
desde las plantaciones al trapiche.
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pueblos azucareros gestados en torno a los ingenios. Por lo general los gastos en
la construccion de la estacién y su personal (sereno, jefe de estacion, telegrafista y
obras de ingenieria) fueron solventados por las empresas azucareras. El tren
tonificé el pequefio comercio de los pueblos y propicié el incremento demogréafico
de los mismos cuyo desarrollo exigio la creacion de escuelas, hospital, clubes
sociales y deportivos, ademas de otras formas de esparcimiento.

4. Pueblos Azucareros

El establecimiento de los ingenios implicO cambios radicales en el paisaje y
una nueva reformulacion del espacio rural. En torno a la fbrica se aglomeraron
viviendas precarias de los trabajadores que trabajaron en las nuevas plantas
industriales. De esta forma, se gestaron los pueblos azucareros que no se
construyeron segun la traza clasica de la cuadricula espafiola, siguieron otra
|6gica propia de las emergentes comunidades socio-laborales. Su origen imprimio
al espacio una fisonomia particular que se modeld en funciébn de los
requerimientos productivos y laborales. En un comienzo fueron abigarradas
rancherias formadas en torno a las fabricas, habitadas por los peones y sus
familias. En 1886 comenzaron a construirse casas de material para los
trabajadores permanentes, los trabajadores temporarios se alojaron en pabellones
situados en las cercanias de las fabricas o plantaciones. En esta etapa,
comenzaron a modelarse los rasgos tipicos de los pueblos azucareros, proceso
que implicé la organizacion del espacio sobre la base de pardmetros determinados
por la jerarquizacion laboral imperante en las fabricas.

En el centro se ubicaba el chalet del propietario en un predio cercano al
ingenio. Proximas a la fabrica se situaron las viviendas del personal jerarquico y
administrativo, en territorios mas alejados se construyeron los barrios de obreros
permanentes y mas distantes se encontraban los alojamientos de los trabajadores
transitorios. La ubicacion y calidad de las distintas locaciones, las caracteristicas
de los grupos de vivienda reflejaban las distintas jerarquias laborales gestadas
segun el trabajo realizado en el ingenio o en los cafaverales donde se
organizaban las colonias.

La vida en los pueblos azucareros estaba regida por los tiempos de
la fabrica que comenzaba a funcionar con la zafra. Durante esos meses el pueblo
se animaba, llegaban los trabajadores temporarios procedentes de las provincias
vecinas, los comerciantes preparaban sus mercaderias y los caferos alistaban sus
planteles de peones. Durante la cosecha los turnos y horarios de trabajo imponian
un activo ritmo laboral, en torno al ingenio se formaban largas colas de carros
cargados con cafla de azlcar, mientras los vagones de las locomotoras
transitaban sin descanso hacia la fabrica. La vida de las familias obreras se
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adaptaba al régimen de trabajo de sus miembros, mientras que las mujeres y
nifios de los trabajadores de surco colaboraban con sus padres o familiares en las
tareas del cerco cortando cafa.

Un rasgo saliente de estas comunidades es la presencia simbolica
del propietario industrial. Todo le pertenecia: el ingenio, las viviendas, los
cafaverales, de modo que los trabajadores indisciplinados o revoltosos podian ser
expulsados si el propietario, el administrador o el capataz lo decidian ante faltas
laborales consideradas graves. El perimetro del pueblo estaba cercado y se
vigilaba celosamente el acceso de los extrafios. Esta norma procuraba modelar la
vida cotidiana de los pueblos.

No obstante conviene reproducir la descripcion de un pueblo azucarero
realizada por Sarmiento en 1886, quien visitdé un ingenio en la zona de Ranchillos:
“dos hileras de naranjos forman las aceras [...] de uno y otro lado setenta casillas
de cal y canto, con ventanas hacia el lado del boulevard. Una parte de estas casas
tienen dos ventanas y ocupan mas espacio, lo que supone que tienen
habitaciones dobles. Aquellas casitas han sido construidas para que las habiten
las familias de los peones azucareros, y las de dos ventanas los sobrestantes,
maquinistas y mayordomos”. Las casas como se advierte en este testimonio
pertenecian a obreros permanentes y su distribucion dependia de sus posiciones
laborales. En la zona de los cafaverales se instalaron las colonias con sus
pabellones para los obreros transitorios de surco. Hasta 1904 los ingenios tenian
instaladas proveedurias, e imperaba el sistema del vale, una suerte de moneda
privada emitida por las empresas que obligaba al trabajador a abastecerse en los
almacenes del ingenio. Tal modalidad fue abolida luego de la primera huelga de
obreros azucareros en dicho afio, que derogé ademas el sistema coactivo de las
leyes de conchabo.

Los pueblos de ingenio reflejaban un universo asimétrico y
heterogéneo. Los lujosos chalets de los propietarios, con sus extensos y cuidados
jardines, los casas de material de técnicos y administradores, las mas rasticas
casitas obreras y los toscos pabellones de los obreros temporarios. Las viviendas
gue ofrecian los ingenios no siempre eran suficientes, de modo que a su alrededor
se armaban ranchos precarios de trabajadores que no conseguian habitacién. En
ese ambito la salubridad era deficiente, los sanitarios eran letrinas y en los
pabellones las mismas tenian un caracter comunitario. La asistencia médica se
limitaba a consultorios o salas de primeros auxilios, aunque algunos ingenios
construyeron hospitales con asistencia médica diaria. De modo que el formato de
los pueblos era variable segun el disefio urbanistico y de planta decidido por cada
compafia azucarera.

El servicio educativo comenz6 a desarrollarse en los albores del siglo
XX con la formaciéon de escuelas, aunque el trabajo en los cercos conspiré para
una adecuada instruccion de los nifios. A lo largo del siglo XX se realizaron
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ampliaciones en las viviendas y mejoras en los servicios debido a las normativas
establecidas por la legislacion provincial. Se implementaron espacios para la
practica de deportes (futbol, basquet, bochas y natatorios), se levantaron capillas y
clubes sociales. El aspecto urbanistico de los pueblos se modificé hacia la década
de 1930 con la construccion de plazas. En esa etapa la naturaleza de los pueblos
habia variado notablemente y algunos asumieron funciones administrativas. Tal
situacion reflejaba el crecimiento demografico y la expansion de sus superficies
debido a la realizacion de nuevos loteos. Estas transformaciones propiciaran la
integracion de sus habitantes al otorgarles un sentido comunidad que demostro su
eficacia en la obtencion de nuevos derechos sociales, aunque su viabilidad
continuaba estrechamente vinculada al desarrollo de la economia azucarera.

5. Las tensiones rurales generadas por el crecimiento azucarero: El
Codigo Rural v la Ley de Riego

El elevado numero de ingenios azucareros -llegaron a funcionar 35 fabricas
en 1895-, la vertiginosa expansion de la superficie cultivada con cafia de azucar y
la formacion de los nuevos pueblos azucareros surgidos en torno a las fabricas
modificaron profundamente la organizacion espacial de la provincia que hasta
entonces se habia conformado segun los patrones de una economia campesina
diversificada. Los cambios en la produccion exigieron un funcionamiento mas
complejo vy eficiente de la circulacién interior de bienes y personas que se
solucion6 con el tendido ferroviario. Surgioé asi, una compleja red de ramales que
desplazé como principal arteria de trafico al antiguo sistema de caminos
estructurado en base a los mercados locales y a la comunicaciéon comarcal. Estas
transformaciones no contemplaron necesariamente las necesidades de las
pequefios fincas cuyas dificultades de comunicacion se multiplicaron al
abandonarse el mantenimiento de las antiguas rutas.

Asimismo, la especializacién azucarera promovio profundos cambios en la
estructura agraria: se unificaron varias propiedades mediante compra y se
incorporaron a la produccion tierras hasta entonces incultas. En las nuevas y
extensas explotaciones se clausuraron caminos, situacion que obligd a los
pequefios propietarios a realizar extensos rodeos por senderos mal
acondicionados. A su vez, la puesta en produccion de vastas extensiones de
tierras determinG su cercamiento y el cierre de rutas tradicionales con el
consiguiente perjuicio de los habitantes de la campafa, quienes debieron
transportar sus productos por sendas intransitables que multiplicaron
considerablemente las distancias y los costos.

Por otra parte, en areas donde la subdivision de la propiedad estaba
generalizada, las numerosas rutas y sendas habian conformado un enmarafiado
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conjunto caminero, en el cual se hacia dificil precisar la condicion de las rutas y las
responsabilidades respecto de su conservacién. Otro factor que alter6 la
circulaciéon fue el trazado de las acequias, puesto que, con frecuencia, los
propietarios inutilizaron los caminos al cruzarlos con canales desprovistos de los
puentes correspondientes. Los efectos ambientales fueron multiples y perniciosos:
los desechos industriales volcados a los rios y el trazado no planificado de las
acequias privadas alteraron la capacidad hidrica de los rios y enrarecieron las
aguas. La apropiacién del elemento liquido por parte de los industriales condicion6
la estructura agraria al favorecer el desarrollo de los latifundios y convirtié al agua
en un instrumento de dominacién econémica y politica.

En general, la historiografia azucarera argentina ha descripto la
transformacion espacial generada por el desarrollo de la agroindustria en términos
exitosos y no conflictivos. Sin embargo, una aproximacion mas real supone
incorporar al analisis las “areas de friccion” producidas por la especializacion
azucarera que contribuyeron a configurar un clima de malestar y conflictividad en
el medio rural. En 1895 el gobernador Benjamin Araoz reconocia en su mensaje a
la Legislatura el “profundo malestar en toda la provincia como lo prueban los
continuos reclamos que elevan los particulares, ya sea pidiendo la apertura de
caminos que los propietarios de extensas zonas cierran con sus lineas de
alambrados, ya sea gestionando el cambio de trazado de los mismos”. Estas
protestas venian realizdndose desde una década atras, pero se incrementaron a
medida que se profundizaba la especializacion azucarera.

El funcionamiento de nuevos ingenios con sus correspondientes conexiones
ferroviarias y su red de canales privados alter6 la red de caminos antiguos.
Algunos de ellos habian sido originariamente sendas de libre transito establecidas
por la costumbre a través de campos abiertos, pero su circulacion comenzaba a
dificultarse porgue las grandes propiedades se cercaban para el cultivo de la cafia.
En consecuencia, la red de caminos tradicionales de la provincia bloqueada en
algunos de sus tramos, inutilizada por los cruces de las acequias, reformulada en
funcion de las exigencias de los ingenios y de las grandes plantaciones, se torné
inadecuada e ineficiente para garantizar la comunicacion comarcal y el trafico
normal de personas y bienes.

En lineas generales, los problemas en torno a los caminos enfrentaron a
labradores con grandes propietarios. Uno de los criterios usualmente adoptados
para resolver estas controversias era el de la “antigledad” de las rutas, argumento
decisivo que apelaba a la contundencia de la costumbre y a los derechos
adquiridos por la comunidad rural. Los jueces de paz de la campafia observaban
esta norma y ordenaban a la policia la apertura de los caminos cerrados. Veamos
un ejemplo de los reclamos de la comunidad rural: “ante este juzgado se han
presentado vecinos del distrito de Graneros pidiendo la apertura de un camino real
y muy antiguo que ha sido cortado, que los comisarios anteriores mandaron abrir
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por los perjuicios que originaba y que hasta hoy se ha quedado sin obedecer”. En
estos casos, la justicia se fundaba en la “tradicion” en materia de vialidad. Sin
embargo, las crecientes quejas revelaban que el avance de los particulares -
especialmente de los grandes propietarios- sobre los caminos publicos era una
practica sistematica y que el uso y apertura de las antiguas rutas era una
demanda de los pequerios labradores.

Sin embargo, no siempre fueron los industriales o grandes propietarios los
que cerraban los caminos, también los labradores y hacendados apelaron a estas
estrategias generando un clima de sospechas y prevenciones en el conjunto de la
comunidad rural. En areas donde la pequefia propiedad estaba difundida, las
multiples rutas configuraban una intrincada red, en la cual era muy dificil
establecer la condicion de las mismas. En esos casos, la autoridad estatal,
representada por la policia, acompafiada por un significativo nimero de vecinos,
se erigian en el poder publico para determinar la categoria e importancia de las
rutas y para establecer las servidumbres de paso a la que estaban obligados los
Vecinos.

La practica sistematica de cierre de caminos no alter6 en lo sustancial el
funcionamiento de la agroindustria porque mas de la mitad de la cafia cosechada
se transportaba a través del ferrocarril. No sélo se cerraron rutas provinciales;
también se bloquearon o inutilizaron carreteras nacionales generando una amplia
gama de conflictos que incluia enfrentamientos con el Estado nacional. En 1893 el
Ministerio del Interior de la Nacion remitia una nota al gobernador de la provincia
denunciado que “han sido infructuosas las diligencias practicadas por el Ingeniero
de Seccién a fin de conseguir que el camino nacional de esa provincia al rio
Huacra, cerrado indebidamente por algunos propietarios de Famailla sea
restablecido”. (Sanchez Loria, H. y del Moral, E, 1918: 19)

La reparticion provincial encargada de vigilar el estado y la conservacion de
los caminos publicos era la Oficina Topogréfica, fundada en 1858 y reorganizada
en 1883 como Departamento Topografico.” La falta de empleados competentes
para atender las constantes quejas en materia de vialidad e irrigacion, para
controlar las condiciones de los ferrocarriles que funcionaban en la provincia, para
fiscalizar el estado de los puentes, fue un reclamo constante de los directores de
la reparticion al Poder Ejecutivo Provincial. En 1894 el Director del Departamento
Topografico informaba al Ministro de Gobierno “que el personal es insuficiente
para los trabajos, como opino que deben aumentarse los sueldos a fin de poder
conseguir empleados competentes” y concluia ElI Departamento necesita
empleados que trabajen y no jefes que manden”. (Sanchez Loria, H. y del Moral,

* En 1896 el Departamento Topogréfico fue denominado Departamento de Ingenieros y Obras
Publicas; en 1899 la reparticion fue reorganizada bajo la denominacion de Departamento de Obras
Publicas que incluia al Departamento de Irrigacion, de Ingenieros y a la Comision Administradora
de Aguas Potables.
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E, 1918: 187) En gran medida, el avance de los industriales en materia de
caminos estaba intimamente conectado con la ineficacia del Estado para actuar
como organismo de control.

Por otra parte, el ordenamiento vial de la provincia no podia fundarse solo
en el respeto exclusivo de la costumbre, puesto que la conservacion de las
antiguas rutas, cuestion que interesaba a los pequefios propietarios, perjudicaba a
las grandes explotaciones en tanto inutilizaban importantes extensiones de terreno
al tener que mantener tantas sendas y caminos como antes existian. El Estado
reconocia que “nuestro rapido progreso industrial ha venido a producir una
verdadera confusién en la vialidad publica, ocasionada por la generalidad de los
propietarios que, acosados por la necesidad de enclaustrar sus predios para
nuevos cultivos o bien buscar salida facil a sus productos cerraban caminos para
reemplazarlos por otros de traza distinta perjudicando a casi siempre a ajenos
intereses. La frecuencia con que estos hechos se repetian motivé una resolucion
del Poder Ejecutivo por la que se prohibié terminantemente la clausura, apertura o
variacion de traza de caminos existentes sin previa intervencion del Departamento
Topogréafico. No obstante, se trataba de una medida preventiva, que no lograba
organizar el desorden imperante.

Era necesario ampliar el area de incumbencia de la gestién publica para
afirmar el rol del Estado provincial en materia de vialidad porque hasta entonces,
la conservacion de caminos era responsabilidad de comisiones vecinales,
departamentales o provinciales, segun el caracter e importancia de la ruta. En ese
sentido, el personal especializado del Departamento Topografico se respaldaba en
sus conocimientos técnicos que legitimaban su competencia para atender asuntos
de interés colectivo. En consecuencia sus medidas debian fundarse en una
estricta neutralidad para enfrentar intereses contrapuestos. El problema era
complejo y requeria de un instrumento legal que delimitara su incumbencia y
consolidara la injerencia de la reparticién en el &mbito provincial. Los industriales
observaban con desconfianza los trabajos de esta reparticion y protestaron ser
victimas de favoritismos.

El Cddigo Rural fue el instrumento que afirmé la legitimidad del Estado para
establecer un sistema integral de vialidad basado en criterios de interés colectivo
gue aseguraran una circulacién eficiente y econdémica. Se tratd de una iniciativa
del gobernador Lucas Cordoba. En 1897 presentd el proyecto con el objetivo de
“garantir y regular los derechos de los propietarios rurales en funcion del interés
general”. Legislaba en materia ganadera, de caminos publicos, cercas, caza,
desmontes y agricultura.

Un titulo especifico ocupo el tema de los caminos publicos que fueron
clasificados en generales, comunales y vecinales en funcion de la conectividad de
los mismos. Los generales vinculaban uno o mas departamentos de la provincia,
los comunales eran aquellos que conectaban varias propiedades y confluian en
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los caminos generales, mientras que los vecinales comunicaban las propiedades
rurales entre si. Se estipulaba que el Departamento de Ingenieros y Obras
Publicas debia realizar en el plazo de seis meses un plano general de los caminos
publicos de la provincia. EI mismo se publicaria durante un mes para que los
afectados por omisiones o errores pudieran realizar las quejas correspondientes.
Expirado el plazo, el Poder Ejecutivo estableceria -mediante un decreto- la red de
caminos publicos de la provincia, manteniendo las rutas que se consideraban
necesarias y determinando la apertura de nuevas carreteras si fuera necesario,
previa indemnizacion de los propietarios afectados.

El Cdodigo Rural prohibia a los particulares desviar, obstruir, estrechar o
cerrar un camino publico sin autorizacion oficial. EI permiso debia gestionarse en
la municipalidad que publicaba la solicitud y recibia las protestas de los posibles
damnificados. ElI municipio, o en su defecto el juez de paz, debian decidir la
viabilidad de la peticion, previo informe del Departamento de Ingenieros y Obras
Plblicas. Se permitia cerrar con tranqueras sin llave los caminos publicos que
atravesaban propiedades cercadas, pero se establecian las dimensiones de las
mismas para no dificultar la circulacion. Cada cinco kilbmetros, las cercas
lindantes con caminos publicos debian dejar puertas para el trafico de tropas y
carretas bajo las condiciones que regian las servidumbres de transito de animales.
De acuerdo al Cdédigo, el duefio o propietario de un terreno no cercado estaba
obligado a permitir el descanso del ganado o de las tropas de carros y carretas en
su predio; por su parte, el tropero o conductor de animales debia detenerse en el
punto preciso sefialado por el propietario. En caso de pleitos por dafios la
autoridad judicial debia determinar la pertinencia de la denuncia y el monto de la
indemnizacion.

Se penalizaba a quienes obstruian, destruian o deterioraban las caminos
publicos y las cunetas de los ferrocarriles. EI Codigo determinaba, segun la
calidad de la carretera, quienes eran los encargados de vigilar por su buen estado
y conservacion. Las rutas generales pertenecian a la provincia, las otras
dependian de las municipalidades o de la policia de campafa.

Otro aspecto contemplado pero no resuelto consistia en la intensa tala de
los bosques, que se incrementd para proporcionar combustible a las fabricas
azucareras. Desde la década del 80, los ingenieros contratados por el Estado para
reformular el sistema de irrigacion alertaban sobre las consecuencias de tal
situacion: “el excesivo gasto de lefia que hacen las actuales fabricas que dia a dia
irh aumentando, ha llegado a influir de una manera seria. Hay puntos donde ya no
se encuentra un arbol. Dentro de algunos afios sera preciso transportar el
combustible a largas distancias” (Sanchez Loria, H. y del Moral, E., 1918: 84). El
Codigo aclaraba que la situacion de los bosques debia ser objeto de una
legislacién especifica, pero hasta que se elaborara la misma, quedaba prohibido
talar completamente los montes destinados al pastoreo de ganado, ademas
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ordenaba que en los campos destinados a la agricultura debian plantarse arboles
frutales o forestales a razén de veinte por hectérea.

En 1897 el gobernador Lucas Cordoba fundamentd la presentacion del
Cddigo Rural al afirmar que “la buena vialidad y el regular cerramiento de las
propiedades; las relaciones de patrones y peones; las garantias que deben estar
rodeados los propietarios rurales y las restricciones necesarias en favor de
terceros y en vista del interés general; en una palabra, todas las manifestaciones
de la vida agricola y ganadera, exigen una prolija reglamentacion” (Sanchez Loria,
H. y del Moral, E., 1919: 146). EIl cdédigo promulgado en marzo de ese afo,
asignaba al Estado provincial potestad para intervenir en el ambito de la vialidad
con el objetivo de atender el interés general de la comunidad rural. De esta forma,
se disefid una red completa en materia de caminos con el objetivo de asegurar
una circulacion rapida y eficiente en funcion de las transformaciones econémicas
de la provincia.

Sin embargo, a pesar de la presencia de este instrumento legal, el
ordenamiento vial fue complejo, lento y conflictivo. En 1899 se organizaron en
cada departamento comisiones de vecinos con el objetivo de secundar a las
autoridades en el cuidado y la conservacion de los caminos. En el decreto se
reiteraba el “verdadero malestar en toda la campafa por el estado actual de la
vialidad en general, debido al abuso que cometen los particulares obstruyéndolos
por diversos motivos” (Sanchez Loria, H. y del Moral, E., 1919: 7-8) En ese
sentido, se puede afirmar que la sancion del Codigo Rural implicé el punto de
partida de un laborioso proceso destinado a disciplinar a los grandes propietarios
rurales que seguian obrando como duefios absolutos de los caminos publicos, a
los que cerraban o inutilizaban con los desagles de sus acequias 0 como
depositos de basura ( Wauters, C., 1908: 65).%°

En 1908, el Departamento de Ingenieros, cumpliendo con lo dispuesto por
el Cédigo Rural, habia elaborado el plano de las principales vias camineras del
departamento de Cruz Alta, centro neurélgico de la industria azucarera. En base al
mismo, el gobierno tomo oficialmente la posesion de algunas rutas al declararlas
caminos publicos y se planificd el disefio de nuevas carreteras para facilitar el
acceso directo de los pueblos azucareros a las estaciones de ferrocarril. A
comienzos de siglo XX, para reforzar el ordenamiento vial se organizaron en los
nuevos pueblos azucareros comisiones de higiene y fomento con el propdésito de
alentar la iniciativa vecinal en lo relativo a promocion urbana y sanidad. Entre sus
funciones se destacaba que debian velar por el cumplimiento de las
reglamentaciones del Codigo Rural.

6. Desarrollo azucarero, riego y conflictos

% Wauters, C., Zonas de regadio en la provincia de Tucuman, Imprenta Coni, Bs As, 1908, p. 65
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En funcién de los recursos hidricos, en la regiébn azucarera de Tucuman se
distinguian dos éareas diferenciadas. Una de ellas era el pedemonte irrigada por
varias arterias, de suelo fértil y precipitaciones abundantes, donde el riego no era
indispensable. La otra, era la llanura oriental del departamento Capital, tributaria
exclusiva del Sali, con menores precipitaciones donde el agua constituia un factor
de produccion imprescindible. En esa zona, la carencia hidrica se manifesto
intensamente durante los tramos iniciales de la industrializacion.

En 1884, el departamento de Capital producia el 60 % del azucar de
Tucuman, tenia 20 de los 31 ingenios existentes y 500 de los 950 cafieros de la
provincia. Menores costos en gastos de desmonte, y su cercania a la ciudad
capital contribuyeron a la concentracion industrial en Cruz Alta, convirtiéndolo en
un centro intensivo de consumo de aguas. En vez de buscar una solucién conjunta
a la escasez hidrica del Sali, cada industrial intenté resolver sus necesidades
construyendo canales de cauce y extension variable que provocaban mudltiples
inconvenientes en su recorrido. En 1895, las acequias de los ingenios de Cruz
Alta y Capital tenian una longitud de 468 km, extension estimada en cuatro veces
mas de la necesaria, segun informes técnicas del Departamento General de
Irrigacion. Se calculaba que las pérdidas de agua por evaporacion representaban
el 10 % del caudal de las acequias, sin considerar las producidas por infiltraciones
(Sanchez Loria, H y del Moral, E., 1919: 82).

Los canales privados se construyeron sin planificacion ni control del Estado.
Uno de los aspectos mas conflictivos del asunto consistia en el trazado de la
acequia que cruzaba varias propiedades generando complicaciones a su paso y
los consiguientes conflictos entre vecinos. No siempre los colindantes lograban
acordar sobre el recorrido de la acequia; algunos se resistian porque ya eran
varios los canales que cruzaban su  propiedad inutilizando extensiones
considerables de terreno que se habia valorizado por el cultivo de la cafia de
azucar. En esos casos, era normal que el duefio de la acequia recurriera a la
justicia. A partir de la década del 80, la servidumbre de los canales se torné una
cuestion conflictiva porque el nimero de acequias aumentd considerablemente.
Este derecho antiguo, normado por el Codigo Civil, era frecuentemente invocado
para forzar el derecho de paso a través de predios ajenos. En 1892 David Lobo
logré por via judicial prolongar un canal que empalmaba con el del ingenio de los
Sres Méndez, quienes le cedian agua a cambio de un contrato de cafia con el
establecimiento; el canal debia atravesar el terreno de su vecino Manuel Avila,
quien se negaba rotundamente a dar “servidumbre de acueducto”.*

Las acequias privadas fueron construidas segun el interés individual y
provocaron el uso irracional de los recursos hidricos. Los canales particulares
corrian paralelos varios kilometros, algunas veces con una longitud superior a la

%1 AHT, Seccion Judicial, Serie A, Caja 271, Exp. 9.
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necesaria, generaban perjuicios en las propiedades por las que atravesaban y
crecientes gastos en limpieza y conservacion. Sin embargo, las obras no
garantizaban el objetivo principal de dotar de un caudal de agua uniforme y
permanente a los regantes, con el agravante de afectar la expansion de la
superficie irrigada.

La resultante de este sistema fue la apropiacion privada de los recursos
hidricos. Por imperio de la practica, el agua de los rios se convirtié paulatinamente
en patrimonio de los duefios de las acequias. La iniciativa individual de construir
canales era un recurso de los industriales y grandes propietarios que podian
afrontar -para su uso exclusivo- los gastos de un acueducto. En tales
circunstancias, los medianos y pequefios productores dependian de los duefios de
las acequias para el suministro del liquido y estuvieron sujetos a verdaderos
abusos, ocasionalmente denunciados por la prensa: "hemos visto ofrecer hasta $
10 por un solo riego de 4 o 5 has y ha sido concedido el permiso sélo bajo
condicion de ceder la tercera o cuarta parte de la cosecha salvada al duefio de la
acequia".®* Otras veces, a cambio del agua se solia exigir la limpieza gratuita de
los canales y la entrega de la cafia a un precio infimo (Wauters, C, 1903: 22).

Las extorsiones sistematicas engendraron diversas formas de resistencia
entre los cafieros. La mas comun consistia en el robo del liqguido acompafiado por
atentados sigilosos contra las acequias, otra forma de protesta eran los petitorios
al gobierno solicitando equidad en la distribucion del riego. Para impedir estas
extracciones clandestinas, los ingenios defendieron sus acequias con grupos
armados que las recorrian en toda su extension. En 1883, al escribir la memoria
del Canal San Miguel, el ingeniero Lana y Sarto mencionaba estas acciones como
ejemplo de la anarquia completa que regia en materia de riego: “4no es anémalo
gue en pleno siglo XIX los ingenios necesiten para proteger sus boca-tomas gente
armada?’(Sanchez Loria y del Moral, E, 1919: 119).

El caso del ingenio Concepcidn es significativo. Entre 1893-96 la empresa
construy6 un canal con una capacidad de 1500 litros por segundo y una longitud
inicial de 20 km (lleg6 a tener 60 km), la boca-toma del frustrado canal provincial
San Miguel le fue otorgada en calidad precaria y posteriormente, una ley provincial
se la adjudicé en forma definitiva (Schleh, E, 1943: 128). A pesar de esta
cuantiosa inversion el caudal conseguido era insuficiente e inestable. En 1897 la
oficina técnica del Departamento General de Irrigacion estimé que en proteccion,
limpieza y conservacion de canales las fabricas de Cruz Alta gastaban alrededor
de $5000 anuales (no estaban computadas erogaciones extraordinarias por dafos
de crecidas del rio).®® Este célculo estaba dirigido a vencer las resistencias

%2 Diario El Orden, 14.7.1902.
% Libro Copiador de la oficina técnica del Departamento General de Irrigacion, 1897, f. 22.
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industriales demostrandoles los beneficios que podia generar un proyecto integral
de regadio.

Otro problema era la distribucion del agua. En 1883 en funcion de los
crecientes desacuerdos, el Estado decidié conciliar los intereses de los usuarios
introduciendo en la zona de Cruz Alta la figura de los jueces de agua. Estos
“repartidores” debian ser elegidos y costeados por la propia comunidad de
regantes. El procedimiento se practicaba desde hacia varias décadas en el
regadio del rio Tajamar y otras areas irrigadas. Su funcién principal era garantizar
una distribucion justa del agua, racionalizar con equidad los recursos liquidos
disponibles en caso de escasez, establecer los usos Yy caudales disponibles y
resolver los conflictos suscitados en torno al riego. Sin embargo, los jueces de
agua fueron impotentes para ordenar el cadtico sistema imperante, en tanto no
existia un instrumento legal que uniformara la dimensién de la boca-toma, especifi-
cara los caudales a repartir y estableciera las prioridades. Por sus funciones, el
juez de agua desempefiaba un rol de particular importancia y su eleccion
provocaba violentos conflictos, puesto que el control de los recursos hidricos se
habia convertido en un asunto de primer orden y, por lo tanto, podia transformarse
en un instrumento de dominacion econémica y politica.

El uso exclusivo de los recursos hidricos por parte de los ingenios
azucareros incidié en la estructura agraria de zonas donde el agua era un factor
de produccion casi tan importante como la tierra. En 1908, el ingeniero Wauters,
sefalaba las tendencias divergentes en la estructura agraria de ambas margenes
del rio Sali. En la occidental, donde tradicionalmente era irrestricto el acceso al
agua, la pequefia y mediana propiedad estaba difundida; esta zona estaba servida
por dos acequias municipales y un manantial natural que proveian de agua a una
multitud de pequefios fundos que no dependian del suministro de canales
privados. Por el contrario, en la margen izquierda se observaba el fenémeno
opuesto, el de la concentracién de la propiedad rural; los latifundios azucareros de
Cruz Alta estaban ubicados en areas donde el riego se practicaba mediante
extensos canales (Wauters, C. 1908: 70-71; 1903: 31)** Otra fuente de conflictos
fueron los desaglies de los canales en terrenos bajos o de poca pendiente que
facilitaban la formacién de ciénagas y pantanos donde se desarrollaban los
gérmenes de las fiebres paludicas, enfermedad endémica entre los peones de los
ingenios. Una inspeccion al ingenio Santa Ana revelaba que la fabrica consumia
toda el agua del rio Saltona para fuerza motriz y usos domésticos, arrojaba los
residuos liquidos al rio Chico, lo que provocaba la contaminacion de las aguas y
perjudicaba a los que las consumian mas abajo.*

% Wauters, Carlos, Zonas de regadio en Tucuman, Coni Hnos, Bs. As. 1908, p. 70-71. En 1901, el
ingeniero Cipolletti habia destacado esta particularidad (Wauter, C., Demostracién Gréfica de la ley
de riego, Tucumén., 1903, p.31.

% Libro copiador de la oficina técnica del Departamento General de irrigacion, 1897-98, f. 10-11.
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Por lo tanto, el monopolio hidrico de los ingenios azucareros genero
variadas alteraciones en el paisaje agrario y conflictos sociales de diferente
naturaleza: entre industriales, en funcion de la ubicacion de los canales privados;
intersectorial, entre cafieros e industriales; interregional, cuando los recursos
hidricas de areas que dependian de la misma fuente de suministro eran derivados
hacia una de las margenes, provocando carestias en el lado opuesto. El sistema
de riego se caracterizaba por la anarquia, ineficiencia (ni siquiera proporcionaba a
todas las fabricas agua suficiente para sus necesidades), conflictividad y alto
costo. Ademas, se habia convertido en factor de riesgo para la salud de la
poblacion rural en la medida que los pantanos y ciénagas eran fuentes de
irradiacion de enfermedades palludicas. Se imponia, entonces, la aplicacion de una
administracion racional de los recursos hidricos que, a pesar de las desconfianzas
y susceptibilidades, s6lo el Estado podia garantizar.

Hasta 1898 las iniciativas del Estado en materia de irrigacion se limitaron a
perfeccionar el sistema de distribucion. En 1881 el gobierno provincial intentd
solucionar los problemas hidricos del departamento Capital mediante la
construccion de un canal destinado a mejorar las condiciones de riego de los
terrenos situados al este del rio Sali. El proyecto denominado "Canal San Miguel"
proponia eliminar un importante numero de acequias privadas que serian
suplantadas por canales comuneros. El gobierno centrd las expectativas en esta
obra, que estaba destinada a ser el motor principal del desarrollo provincial. Sin
embargo, errores en los estudios preliminares y defectos de construcciéon
provocaron el fracaso del proyecto que fue suspendido definitivamente en 1884. El
naufragio de esta primera tentativa alent6 la desconfianza de los industriales a las
soluciones hidraulicas encaradas por el Estado.

En 1895 la crisis de sobreproduccion azucarera que afectd intensamente a
los distintos factores de la actividad, obligd al Estado -que se habia limitado a
proteger la propiedad privada y a dejar a los capitales una gran libertad de accién-
a intervenir para mitigar sus efectos perniciosos. En un contexto caracterizado por
la caida del precio del azucar, pero sobre todo, por el derrumbe del de la materia
prima, el gobierno tucumano ejercié un rol arbitral para preservar, en lo posible, a
industriales y caferos. El Partido Provincial, liderado por el gobernador Lucas
Coérdoba, era una versién local del roquismo®®, que representaba a industriales de
disimil capacidad de molienda y condicién financiera y a grandes y medianos
plantadores. Asi, mientras el gobierno provincial favorecia a los industriales al

% La denominacién alude a una faccion politica conformada en torno de Julio Argentino Roca. Se
trataba de un sistema de alianzas regionalmente dispersas que articulaba a miembros del ejército,
intelectuales y a diferentes segmentos de las élites regionales. Quizas el rasgo distintivo de esta
faccion residia en la inclusion de las élites regionales en el sistema politico como garantia de
gobernabilidad y en la centralidad que se asignaba al Estado nacional en la construcciéon del
capitalismo en la Argentina.
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gestionar la ley de primas en el Congreso Nacional, envio a la Legislatura
provincial un proyecto de ley de riego con el objetivo de imponer la equidad en la
distribucion del agua, premisa defendida por los medianos y pequefios
propietarios.

Al fundamentar el proyecto el Ejecutivo afirmaba que “la falta de
proporcionalidad en el reparto acarrea continuas diferencias y representa una
inconveniencia y una injusticia” (Sanchez Loria, H, del Moral, E, 1897: 16). La ley
de riego constituia el instrumento central de un programa econdémico y social. Se
trataba de una propuesta de desarrollo agrario cifrada en un sistema de irrigacion
equitativo y eficiente, destinado a resolver la crisis cafiera desatada por la
superproduccién azucarera. Se pensaba que el acceso al riego consolidaria a la
pequefia propiedad mediante la diversificacion productiva y permitiria independizar
al cafiero del dominio de los ingenios. Desde el punto de vista global contribuiria a
equilibrar una economia provincial distorsionada y vulnerable por el imperio del
monocultivo.

A su vez, la politica de reformismo hidraulico contribuiria a resolver la faz
social del problema agrario, puesto que se revertiria la tendencia a la
concentracion de la propiedad y aseguraria la prosperidad de la familia
campesina al atenuar las contingencias inherentes a la agricultura. A pesar del
optimismo del gobierno provincial, los industriales acogieron con reservas el
proyecto de riego y aunque la ley fue aprobada en general, el contenido de
algunos de sus articulos fue modificado para salvaguardar los derechos adquiridos
por los duefios de las acequias.

Para alcanzar su objetivo el Estado provincial debia reafirmar su dominio
eminente sobre los recursos hidricos. Sobre esta base, el poder publico estaba
facultado a otorgar concesiones de riego a terrenos previamente empadronados
que recibirian una alicuota del caudal del rio. A su vez, la ley buscaba conciliar
dos objetivos basicamente contradictorios: asegurar la equidad en el reparto de
aguas y salvaguardar los derechos adquiridos por los industriales y grandes
propietarios. Esta pretension sélo podia conseguirse mediante un severo control y
grandes obras de infraestructura para extender los beneficios del riego a
pequenos y medianos propietarios.

Se accedia al agua mediante dos tipos de concesiones: las permanentes,
gue tenian acceso sistematico al liquido en funcidon del nidmero de hectareas
empadronadas (las anteriores a la ley entraban en esta categoria); y las
eventuales, que dependian del agua excedente para servir las propiedades. Esta
clausula significaba reconocer la prioridad de riego que tenian los latifundios de los
ingenios, pero se flexibilizO sus alcances al establecer una restriccion, un
propietario podia acceder a nuevas concesiones superiores a 500 has en un
mismo rio s6lo mediante una ley especial.
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La administracion general de las aguas dependia de la Junta Superior de
Irrigacién, presidida por un Superintendente General nombrado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado por un lapso de tres afios. La Junta tenia
funciones de direccion, de policia en materia de aguas y judicial, en tanto estaba
facultada para dirimir en forma sumaria los conflictos generados por este tema. En
su faz econdmica la ley preveia la autarquia del Departamento de Irrigacion. Sin
embargo, durante 1898 y 1899 lo recaudado por la venta de agua no alcanzé a
cubrir el 50 % de lo calculado. En 1902, mediante una activa campafia, el
Departamento logro inscribir 1389 propiedades que representaban una media de
32 has. Los medianos productores se incorporaron al programa de irrigacion oficial
que les permitia utilizar el agua de riego a través de canales comuneros
liberandose de la dependencia impuesta por los duefios de la acequias. El
aumento del numero de usuarios exigia, a su vez, el cumplimiento estricto de la
ley y tornaba imprescindible la construccién de la infraestructura necesaria para
extender la superficie regada.

La zona que ofrecia mayores complicaciones para la administracion
equitativa del agua era Cruz Alta. Alli se realizaron estudios del caudal del rio Sali
para organizar un sistema de riego de una extension aproximada de 25.000 has.
La red de canales comenzé a construirse previéndose un presupuesto de $ m/n
400.000 que equivalia a un gasto de $ 16 por hectarea. Al concluirse las obras el
gasto totalizaba $ m/n 850.000 para servir solo a 15.000 has con un costo de $
m/n 53 por hectarea (Wauters, C., 1909: 12). Los usuarios se negaron a amortizar
obras que resultaron costosas y que respondian parcialmente a los objetivos
fijados. Estos inconvenientes contribuyeron a postergar el ordenamiento del riego.

Por otra parte, el sistema de canales de Cruz Alta y Capital s6lo podia
funcionar eficazmente con un embalse distribuidor que almacenara el agua en
épocas de sequia. Esta fase del programa hidraulico no se habia construido y
constituia un factor clave para el aprovechamiento eficiente de las aguas y su
posterior distribucién.

En su segundo gobierno (1902-1904), Lucas Cdérdoba sintetizé su programa
hidraulico de la siguiente manera: "con agua abundante, barata y distribuida con
orden dentro de la ley, se ofrecera al capital y al trabajo un vasto campo para su
aplicacién, ensayando otros cultivos cuyos productos son reclamados en el litoral y
aun en el extranjero" (Schleh, E., 1939: 126). El gobierno consideraba a la
irrigacion un factor esencial para diversificar la matriz productiva de la provincia,
puesto que se trataba de proporcionar agua a toda empresa agricola, no sélo a la
cafiera. Para fomentar esta orientacion el gobierno se sancioné una ley en 1902
gue exoneraba durante cinco afios del pago del riego a las propiedades de hasta
20 has que se dedicaran al cultivo de cereales, tabaco, oleaginosas, frutales y
forrajeras. En la politica hidraulica del gobierno, el proyectado dique en el Cadillal
constituia una pieza clave para propiciar la diversificacion productiva y la
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expansién de la superficie regada. (Eichelbaum, S, 1922: 229).%" La obra podria
irrigar 100.000 has —la superficie de cinco departamentos de la provincia- para
destinarlas a la siembra del arroz, maiz, cebada, trigo, tabaco, etc. Estas
producciones permitirian reducir las importaciones provinciales y acelerarian el
retorno al autoabastecimiento en materia alimentaria.

En 1903, el gobernador presentd a la Legislatura un proyecto que
autorizaba la inversion de $ 1.071.080 para la construccion de un dique en el rio
Sali. Para la financiacion de la obra se destinaban los ingresos derivados de una
patente adicional de ¥ centavo por cada kg de azlcar elaborada.®® La solucién
desatd la resistencia de los ingenios del sur de la provincia que se negaron a
contribuir a una obra que servia exclusivamente a los departamentos de Capital y
Cruz Alta, ademas de beneficiar indirectamente a empresas competidoras
situadas en tales areas.

Los industriales Nougués, Hileret, Rougés y Teran lideraron una enérgica
campafa apoyada por el diario "El Orden" para combatir la construccién del dique.
Por su parte, los ingenios de Capital y Cruz Alta no estaban dispuestos a
solventar de manera solitaria este ambicioso proyecto, ademas desconfiaban de
un gobierno que les habia impuesto restricciones en el manejo del agua y
aumentado las contribuciones de obras cuyo presupuesto final habia sido mayor
que el calculado para poner el riego a disposicion de los medianos y pequefios
agricultores. A pesar de la resistencia el proyecto fue aprobado en ambas
camaras. Sin embargo, la resistencia industrial continué a través de la
organizacién del partido "Unién Popular". La magnitud de los intereses afectados
logré impedir la construccién de la primera obra hidraulica de envergadura. El
sucesor del gobernador Lucas Cérdoba, José Olmos, rescindid el contrato con la
empresa constructora para aplacar la oposicion. El proyecto hidraulico de Lucas
Cérdoba quedd inconcluso por varias décadas. Sin embargo, la construccion de
cientos de kilbmetros de canales comuneros en Lules, Villa Quinteros, Simoca, La
Madrid, Monteagudo permitieron extender el radio de riego, aumentar el nimero
de usuarios, en tanto que el dique nivelador de la "Aguadita" devolvi6 a la
produccion las tierras yermas del departamento Capital que recuperé sus quintas y
huertas.

7. Conclusion

%" El dique proyectado tendria 54 m. de ancho y 55 m. de alto. Segln informes técnicos seria la
segunda obra de este tipo en el mundo, exceptuandose por su longitud las realizadas en Egipto
sobre la cuenca del Nilo.

% Se trataba de las denominadas “leyes machete” que se desarrollaran en el capitulo siguiente.
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La densidad de la poblacion y el fraccionamiento de la tierra gestaron una
sociedad campesina activa, intensamente mercantilizada dedicada a una
diversidad de cultivos, aunque en el departamento de Capital se advertia el
desarrollo del cultivo de la cafia de azucar. Desde 1880 al influjo del desarrollo
ferroviario los cafaverales se expandieron en todo la provincia, especialmente en
el area pedemontana que abandond la tradicional labranza de cereales. En lo
sucesivo el monocultivo carfiero sera el rasgo caracteristico de la provincia.

Durante esta fase el productor cafiero se multiplicO aceleradamente. Este
sector estuvo integrado por pequefios y medianos productores, principalmente
propietarios, aunque hubo arrendatarios y grandes cultivadores cafieros. Otra
presencia importante fueron los cafaverales de los ingenios y los colonos que
trabajaban de manera descentralizada los fundos de los ingenios. Estos actores
suscribieron contratos de compra venta de cafia, variables segun las coyunturas,
gue permitieron a los ingenios asegurar un suministro estable de materia prima. El
alto precio de la cafia durante la década de 1890 constituy6é un aliciente para los
productores independientes que se volcaron a este cultivo, al tiempo que los
ingenios comenzaron a desarrollar sus propias plantaciones. Sin embargo, tales
transformaciones no lograron modificar la matriz productiva de la provincia,
fundada en la mediana y pequefia propiedad, que se incorporé al nuevo cultivo.

En consecuencia, el modelo azucarero imperante en la provincia se
organizd sobre la base de separar el cultivo y el procesamiento de la materia
prima. En efecto, los ingenios tucumanos nunca alcanzaron la integracion vertical
al no poder abastecerse integramente con sus propios cafiaverales, precisando el
concurso del plantador independiente. Este esquema, que difiere de algunas
economias azucareras latinoamericanas y de la mas proxima que se formaba en
Salta y Jujuy, gestd una sociedad movil, con fuerte sentido distributivo, un tanto
mas igualitaria, pero también fragil y conflictiva. En torno a los ingenios se
formaron pueblos azucareros que comenzaron de manera desordenada pero
paulatinamente al avanzar el siglo XX adoptaron mas servicios sanitarios,
educativos, recreativos y administrativos que suscitaron percepciones de
pertenencia e identidades propias, centrales a la hora de adquirir nuevos derechos
para los pobladores del interior de la provincia.

La relacién entre cafieros e industriales no fue precisamente arménica. Los
fabricantes implementaron multiples mecanismos para recortar los beneficios que
la coyuntura deparaba a los cafieros. Estos resistieron acudiendo a la justicia,
denunciando los abusos a la prensa y solicitaron de manera recurrente al Estado
provincial su intervencion para detener sus manejos arbitrarios.

El Cadigo Rural y la Ley de Riego fueron respuestas del Estado necesarias
para desarrollar un ordenamiento racional del espacio agrario que procuraban
ademas el afianzamiento de la pequefia y mediana propiedad sobre la base de la
expansién agricola y el policultivo. El grupo gobernante liderado y los
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técnicos estatales partian del supuesto que la pequefia propiedad generaba
efectos benéficos en el plano econdmico, social y politico. En base a estas
premisas se reformul6 el aparato estatal para fortalecer su condicion de agente
organizador y regulador del capitalismo azucarero en la provincia. La via hidraulica
combinada con una adecuada politica de promocion de nuevos cultivos
favoreceria la diversificacion productiva de los pequefios fundos, mientras que la
agricultura cafiera quedaria reservada a grandes y medianos propietarios. Este
proyecto evocaba el temprano desarrollo agricola provincial de la década del
1860 en el cual, la disponibilidad de agua abundante habia constituido un factor
central.

En las fuentes oficiales se pueden encontrar numerosas alusiones al
“‘malestar” de la comunidad rural por la inutilizacion y cerramiento de los caminos
publicos, por el monopolio hidrico de los ingenios, por la destruccion de los
bosques y la contaminacion de las aguas. La gama de situaciones expuestas
reflejaba la complejidad de los conflictos, no siempre derivados de la tension
intersectorial (entre industriales y cafieros). Se sumaron una variedad de
problemas, entre los industriales, los vecinos, distintas poblaciones que ponian de
manifiesto la ponderable gravitacion espacial de los problemas viales e
hidraulicos.

En el caso especifico del agua, los industriales se opusieron a la restriccion
de los derechos adquiridos previamente y fueron reacios a aceptar un sistema que
proponia la expansién de la superficie irrigada y una politica equitativa del riego.
Se trataba de obras costosas, que no beneficiaba a corto plazo al conjunto del
sector industrial, en tanto el gobierno proponia resolver los problemas hidricos del
departamento de Cruz Alta solucionando los problemas de una fraccién de la
industria y de los pequefios y medianos propietarios residentes en ella. Tal
conflictividad determind la suspensién de las obras. No obstante, el proyecto
inconcluso de Lucas Cérdoba logré aumentar la superficie irrigada en 69.873 has.

El peso de los intereses de los industriales contrarios al avance regulador
del Ministerio de Obras Publicas constituyé un obstaculo sordo y tenaz para la
organizacién efectiva del sistema de riego. En este proyecto, regularizar el caudal
del Sali mediante la obra en el Cadillal constituia un requisito indispensable para
mantener una politica expansiva en materia de riego, puesto que se planificaba
extender los servicios hasta alcanzar una superficie de 100.000 has para fomentar
el avance de la agricultura.

Las regulaciones promovidas por el gobierno de Lucas Cordoba en materia
vial, hidrica y azucarera despertaron la oposicion de los industriales, pero como
contrapartida, promovieron la adhesion de los pequefios productores agrarios a la
politica desplegada por el gobierno provincial. Esta dindmica de reclamos y
reconocimientos revelaba la presencia de una comunidad rural activa, consciente
de sus posibilidades y sistematica en sus presiones.
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CAPITULO 3

Crisis azucarera, las “leyes machete” y la formacion de la Estacion
Experimental. (1895-1920)

1. Laprimeracrisis de sobreproduccidn azucarera

Hacia 1895 la economia de Tucuméan era netamente azucarera. A lo largo
de quince afos se habia erigido un emporio industrial integrado por 35 fabricas
gue representaban una inversion de 38 millones de pesos m/n, sin contar el valor
de la tierra y el capital flotante necesario para su funcionamiento. EI nimero de
caferos independientes alcanzaba a 2.605 productores y la superficie cultivada
con cafa llegaba a 54.233 has (2 ° Censo Nacional, 1895, T I: 70). La cosecha
movilizaba aproximadamente a 40.000 trabajadores, de los cuales, un porcentaje
importante  provenia de provincias vecinas como Catamarca y Santiago del
Estero. Estos valores revelaban el papel central de la agroindustria en la sociedad
y economia de la provincia.

Entre 1895 y 1896 dos abundantes cosechas de 130.000 y 163.000 T.
respectivamente, saturaron el mercado doméstico cuyo consumo se estimaba en
75.000 T anuales. El precio del azucar se derrumbdé bajo el influjo de la primera
crisis de sobreproduccién de la actividad, cuyo impacto se agravdé cuando
sucesivas cosechas aumentaron las existencias. La recuperacion fue lenta y dificil
y s6lo se superd a partir de 1904. La crisis demostrd la vulnerabilidad de la
agroindustria. Alejada de su principal mercado de consumo en la ciudad de
Buenos Aires, debia soportar los intereses de los créditos, los valores de las
comisiones Yy los fletes que resultaban onerosos en tiempos de crisis. A este
cuadro debia agregarse la inestabilidad arancelaria (las tarifas aduaneras eran
discutidas anualmente) que podia erosionar la proteccion al azticar doméstico ante
la presion de grandes cantidades de productos subsidiados en el mercado
internacional.

El panico se apoder6 de los industriales. Ante la restriccion del crédito y la
falta de recursos, entablaron una competencia salvaje que desorden¢ el alicaido
mercado interno y deprimié aun mas el precio del azucar. Los efectos de la crisis
fueron particularmente duros entre los plantadores. El precio de la cafia se
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derrumbé de 20 centavos los 10 kg en 1894, a 5y 6 centavos entre 1986 y 1897.
Los cafieros, con la misma imprevision de los industriales, habian tomado créditos
para extender las plantaciones y se encontraban a “merced de los ingenios,
llevando una vida precaria y ruinosa” (Bialet Massé, J., 1986: 787). Los frecuentes
remates de fincas cafieras y la paralizacion de fabricas por falta de capital
revelaban la profundidad de la crisis en la que se debatia la agroindustria.

En julio de 1895 el diario “El Orden” publicé una serie de articulos
denominados “La defensa del cafiero” *° que denunciaba la dificil situacién de los
plantadores y proponia la agremiacion como la Unica via posible para solucionar
sus problemas. Responsabilizaban a los industriales por los conflictos crecientes
entre ambos sectores y proponian la creacion de una Camara Sindical integrada
por fabricantes y plantadores que obraria como tribunal arbitral para entender las
divergentes interpretaciones surgidas de los contratos de compraventa de cafia,
ademas de fijar el precio promedio del azticar en Tucuman.*® Denunciaban que la
baja del precio del azucar generaba la proliferacion de rechazos de la materia
prima por parte de los ingenios que alegaban defectos de “despuntes” o de
“pelada”; incluso denunciaban las clausulas impuestas por los ingenios en los
contratos que establecian multas si los plantadores recurrian a los tribunales de
justicia.

El lustro posterior a 1895 puede considerarselo como la fase critica de la
crisis. En ese lapso cerraron 7 ingenios y otros 3 (“Cruz Alta”, “Mercedes”, “El
Paraiso”) suspendieron la molienda por tres afios convirtiéndose en proveedores
de materia prima de la Compafifa Azucarera Tucumana (CAT).*> En 1898 el area
cultivada habia disminuido un 20 % respecto de 1985 debido al abandono de los
cultivos y a las fuertes heladas, por lo que la produccion de azlcar era un 46 %
menor.

2. Laformacion del Centro Cafero

Al influjo de la crisis de sobreproduccién azucarera se formé el Centro
Carlero en 1895. La creacion representd un antecedente temprano en materia

% Articulos del diario “El Orden” de los dias 30.7.1895, 7.8.1895, 8.8.1895 y 12.8.1895.

% Una estrategia de los industriales consistia en introducir en el mes de julio -cuando se fijaban las
liquidaciones de materia prima- lotes de azucar en el mercado local para deprimir artificialmente su
precio que se tomaba como base para el de la cafia.

“El plantador debia entregar la cafia al ingenio debidamente despuntada (sin los extremos) y
deshojada.

2 Los ingenios que cerraron fueron: 1896, “La Unién” de Gaspar Taboada y “El Colmenar” de A.
Zavalia; en 1898, “San Vicente” de A. Medina, “San Felipe de las Vegas” de F. Bernaer, “Industria
Argentina” de R. Pondal; en 1900 “La Reduccion “de Salazar y “Lules” de Hileret.
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asociativa agraria en el panorama nacional.** El principal objetivo era la defensa
del precio de la materia prima y la participacién del sector en la molienda de la
cafia. No obstante, el programa fundacional era mas amplio. Proponia el estudio
de las multiples cuestiones derivadas del trabajo agricola como el sistema de
riego, las modalidades de cultivo, especialmente lo relativo a la seleccion de
abonos y variedades de cafa. Proponia la organizacion de un servicio estadistico
sobre la fase agricola e industrial de la agroindustria azucarera destinado a
orientar la accién de los poderes publicos. Como puede observarse, el Centro
Caflero se imaginaba como una institucion que trascendia las acciones
meramente reivindicativas. No s6lo procuraba reunir a los productores de cafia
que hasta entonces habian afrontado de manera individual y resignada la
asimétrica relacibn comercial con los ingenios, gran parte de su discurso se
oriento a incidir sobre las politicas del Estado, tanto nacional como provincial.

Asimismo, postulaba que las demandas elaboradas por la entidad debian
tener un sustento cientifico, fundado en la premisa de la modernizacion agricola
con el objetivo de desterrar la practica rutinaria del cultivo. En ese marco, se
proponia gestionar créditos especiales y exenciones impositivas para los
plantadores de cafia, ademas solicité y defendié la sancién del Cddigo Rural
destinado a ordenar las multiples cuestiones vinculadas a la actividad agricola.
Por lo tanto, desde su fundacion la accion del Centro Cafiero se orientd a expandir
y fortalecer la relacion con sus asociados, interpelar a los industriales, y desarrollar
sus vinculos con el Estado provincial.

La formacion de esta primera asociacion constituyé un trabajo arduo. Al
comienzo la iniciativa fue recibida con indiferencia entre el conjunto de
plantadores. No obstante, la campafia de propaganda realizada a través de la
prensa se reflejo en una reunién celebrada el 12 de agosto de 1895 a la asistio
una numerosa y ‘respetable concurrencia”. Entre los presentes se destacaba
Pedro Koch y Zendén Santillan, ministros del gobernador Lucas Cérdoba, asi como
numerosos plantadores de notoria militancia en el partido politico oficialista, el
“Partido Provincial”. Los integrantes de la primera Comisién Directiva y los
principales patrocinadores de la organizacibn eran grandes y medianos
productores.** La presencia de un grupo de cafieros vinculado a los circulos
selectos de la politica revelaba que el “progreso tucumano”, expresado en la
expansién de la moderna industria azucarera, no sélo incluia a los industriales,
sino también a un segmento no despreciable de cultivadores de cafa de azucar.

%3 La Unica asociacién de este tipo era la Sociedad Rural de Buenos Aires creada en 1866, que
congregaba a los terratenientes pampeanos.

* |La Primera Comision Directiva estuvo integrada por Pedro Koch, Benigno Vallejo, Adolfo Zavalia,
Pedro Ruiz Huidobro, Sixto Terdn. Como secretarios se desempefiaban Julio Ledesma y Alberto
Lacavera (Diario “El Orden”, 12.8.1895). Estos productores no vivian en sus fincas y combinaban
su tarea profesional con la administracion agricola.
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Ellos también reclamaron al gobierno provincial una solucién a la crisis azucarera
gue los contemplara, aunque las primeras oluciones del gobierno se focalizaron en
atender las demandas de los industriales.

3. Soluciones para los industriales: la Union Azucareray Ley de
Primas

En 1896 a instancias de Ernesto Tornquist (propietario de la Refineria
Argentina de la ciudad de Rosario y fundador de la Compafia Azucarera
Tucumana (CAT) que lleg6 a reunir cinco ingenios) y otros industriales se organizé
la Union Azucarera, sociedad por acciones destinada a recibir en consignacion la
produccion de los ingenios asociados. La Refineria almacenaria la produccion de
azucar con el objetivo de centralizar la comercializacion. En esa direccion, la
Union Azucarera se comprometia en exportar alrededor de 25.000 T de azlcar
para evitar la caida de los precios. Los fabricantes asociados recibian certificados
que podian ser descontados en los bancos a un 75 % de su valor, si el azUcar se
vendia podian recibir el 25 % restante. (Guy, 2008: 199). La propuesta de
Tornquist fue acogida por desconfianza por un sector de industriales que se negé
a conceder su poder de venta. De los 47 ingenios que tenia el pais, s6lo 20
integraron la sociedad. En consecuencia, el objetivo de controlar las ventas de
azucar no llegd a concretarse y los precios se mantuvieron bajos. En 1897 la
Union Azucarera habia acumulado un stock de cerca de 100.000 T., magnitud
que reflejaba su dificil situacién Tornquist y el grupo que lo secundaba.

Fracasado ese intento, comenz0 a tomar forma otra propuesta. La
implementacion de un sistema de primas a la exportacion solventado por un
impuesto interno al azlcar para descongestionar el mercado doméstico a través
de subsidios. Esta respuesta sélo podia concretarse a través de una ley nacional.
El gobernador Lucas Cordoba apoyd el proyecto y trabajé para descomprimir las
tensiones existentes entre fabricantes y plantadores con el objetivo de estructurar
en la provincia un bloque compacto, imprescindible para librar en el Congreso
Nacional la batalla para la sancién de la Ley de Primas. Logré que los cafieros
apoyaran el proyecto y firmaran un petitorio con los industriales que reclamaba la
sancion inmediata del proyecto. Finalmente, en 1897, en medio de una campaia
adversa promovida por la prensa de la Capital, los azucareros consiguieron, por
muy escaso margen, la ley por la que se subsidiaba la exportacion.

Se establecia un gravamen de $ 0,06 por kg para el azlucar elaborado en el
pais durante el afio 1897, asimismo se fij6 un subsidio de $ 0,12 por kg para el
azucar despachado al extranjero, ademas de autorizar la exportacién del 35 % de
la zafra. Las existencias provenientes de afios anteriores pagarian un impuesto
de $ 0,01 por kg y se autorizaba a exportar el 25 % de ese stock a razéon de $
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0,04 por kg. La ley entr6 en vigor en enero de 1897 y rigi0 hasta el 31 de
diciembre de 1904 con algunas modificaciones (Schleh, 1939: 44). El impuesto de
$ 0,01 para los azucares de cosechas anteriores estaba destinado salvar a la
Union Azucarera y a la Refineria Argentina que habian acumulado grandes
cantidades de stock.

A pesar de ser un procedimiento generalizado en distintos paises europeos,
la ley de primas al azUcar desaté una oposicion virulenta en el Congreso nacional
cuyos diputados estaban influenciados por conceptos liberales en materia
econdémica. Sin embargo, la medida no fue suficiente para normalizar el mercado,
las cantidades exportadas no fueron significativas. En 1901 una gran cosecha de
139.000 T. amenazd con repetir situaciones analogas a las de 1896. El panorama
se presentaba sombrio para la industria, especialmente para la Union Azucarera y
el grupo Tornquist que habian comprado cantidades apreciables de azucar, de las
cuales quedaba un remanente de 50.000T. La Unica salida efectiva era la
limitacion de la produccion, operacion delicada respecto a su implementacién, ya
gue debia buscarse el consenso de los principales actores azucareros, industriales
y los plantadores, que serian afectados por esta iniciativa.

4. Las primeras requlaciones de la produccidn azucarera (1903-1904)

La regulacion de la produccion podia realizarse mediante dos vias. Una
propuesta defendia la limitacion de la fabricacidn mediante un prorrateo entre las
fabricas, combinada con la exportacién con prima y la venta libre. La otra, sostenia
la produccion libre pero con la comercializacién controlada en una sola mano, con
retencion del excedente y exportaciébn con prima. (Schleh, 1939: 17) Estas
posturas dividieron al sector industrial. En la primera se enrolaron las fabricas
pequefias que exigian la tutela del Estado para impedir la competencia
despiadada entre los industriales. En la segunda se inscribieron fabricantes fuertes
como Hileret, que esperaban obtener beneficios en funcién de su mayor solidez
econdémica. En efecto, la produccién libre beneficiaba directamente a aquellos
ingenios que poseian suficiente capital para fabricar azdcar en cantidad y
almacenarla, perspectiva imposible para los ingenios chicos.

El gobernador de Cordoba, fiel a su posicion de contemplar los intereses del
conjunto de la actividad azucarera, se incliné por la primera postura, a la cual
adhirié Ernesto Tornquist, propietario de la CAT, que producia una cuarta parte del
azucar tucumano. ¢Cudles eran las razones para que este poderoso grupo se
inclinara por una alternativa dirigida a salvar de la quiebra a las pequefas
fabricas? El holding a través de la Refineria Argentina tenia grandes cantidades
de stock compradas a bajo precio en afios anteriores, sin ninguna posibilidad de
colocarlas rentablemente en el mercado. Si se limitaba la produccion, la valoriza-
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cion del azucar le permitiria resarcirse de sus pérdidas, perspectiva improbable si
se aceptaba la propuesta de Hileret de produccién libre y comercializacién
restringida. En este caso, las existencias deberian esperar en los depdsitos
quedando la venta supeditada a complicadas negociaciones entre las fabricas,
arreglo dificil de alcanzar si se tenia en cuenta los fracasos anteriores. En este
caso los intereses de Tornquist coincidian con los del conjunto de pequefios
industriales en funcion de su condicion de comercializador, no de fabricante y
refinador.

En setiembre de 1902, el gobernador explicd los motivos de su decisién: “el
hundimiento de 10 o 12 fabricas, por la supervivencia temporal de las mas
poderosas, hubiera arrastrado enormes intereses correlacionados con las fabricas
arruinadas, no hubieran podido subsistir leyes especiales de proteccién que los
poderes publicos dispensan a esta industria en su caracter de industria nacional y
no para beneficio exclusivo de unos cuantos afortunados” (Shleh, 1939: 37). El 14
de Junio de 1902 Lucas Coérdoba elevo a la Legislatura la Ley Azucarera que
fijaba a la produccion de azucar de la provincia un limite de 71.500 T.; sobre esa
cantidad se pagaria un impuesto de medio centavo por kg., que seria prorrateado
entre las distintas fabricas. La produccion que excediera dicha cantidad pagaria un
impuesto prohibitivo de $ 0,40 centavos por kg. de azlcar exportado, en razén de
39 % centavos si la exportacion se hacia con prima y 40 centavos si se efectuaba
sin ella. Lo recaudado se utilizaria para indemnizar a los plantadores que queda-
ran con la cafia en pie y quisieran acogerse a los beneficios de la ley, con la
obligacion de destruir sus plantaciones o destinar la materia prima a otras
aplicaciones que no fueran el azucar o el alcohol. Esta operacion estaria en
manos de una Comisioén Clasificadora que debia pagar como maximo para las
plantaciones de primera clase $ 150 por hectarea.*

La ley desat6 una tormenta de imprevistas proporciones que reflejaban el
antagonismo existente entre los intereses particulares de los industriales y de
éstos con los cafieros. En el ambito provincial el diario “El Orden” fue el mas
enconado adversario de la regulacion, desde esta prensa surgid6 un mote
destinado a perpetuarse ley machete, que confundia sobre el sentido de la
regulacion, destinado a favorecer a los plantadores. Encontraron un aliado en la
prensa de la ciudad de Buenos Aires que atacO el proyecto con virulencia. La
posicibn de los principales diarios portefios identificados con el liberalismo
econdémico reflejaba las tensiones interregionales suscitadas por la cuestidon
azucarera, a la que asociaban con el intervencionismo estatal, el proteccionismo
arancelario y el desarrollo industrial. Al respecto el diario “La Prensa” escribia:
“¢ Como ha de ser constitucional una ley que autoriza la intromision oficial en la

> De acuerdo a la clasificacion realizada por la Comision Clasificadora, una plantacion de primera

clase producia en Capital 45.000 Kg. por hectarea, 50.000 en el sur de la provincia y 35.000 en
Cruz Alta.

74



vida interna de la industria y que le permite suplantar en el ejercicio de sus
derechos al agricultor y al fabricante? Esto no es ni siquiera el socialismo de
estado, sino la suplantacién por el Estado de las fuerzas vivas de la nacién”. *° La
posicion de “La Prensa” asumia un discurso estrictamente liberal en lo econdémico,
que cuestionaba la intervencion del Estado provincial para preservar los actores
productivos azucareros, amenazados por la crisis.

En principio, industriales y plantadores estaban de acuerdo con la
necesidad de limitar la produccion aunque varios aspectos de la ley provocaron
fisuras en el sector industrial. Cada fabricante se aline6 en funcion de sus
situaciones particulares, division que deteriord la relacion de algunos actores
azucareros con el gobierno provincial. Desde el primer momento, el Centro
Azucarero se habia inclinado por una limitacion de la produccion a través de la
destruccion de los cafiaverales, pero objetaba la limitacion de la fabricacion que
evitaba la caida del precio de la materia prima. Los fabricantes sostenian que los
plantadores beneficiarios de la indemnizacion debian abstenerse de cultivar cafa
por un periodo de 10 afios, compromiso que se debia mantenerse si las tierras
eran vendidas o arrendadas.

El Centro Cafiero que apoyo la ley consideraba que debia precisarse los al-
cances del término “destruccion”. si se referia al corte de la planta o a la
extirpacion de raiz para destinar el terreno a otros cultivos. La asociacion
respaldaba la primera alternativa en tanto no tenia ningun interés en abandonar
definitivamente el negocio del azlcar, simplemente reclamaban un salvataje del
Estado en momentos dificiles. Finalmente, Lucas Cdordoba acepto6 las exigencias
de los plantadores aclarando que la disposicion legal se referia solamente al corte
de la planta.

La ley limitaba la indemnizacion a los cafieros sin contrato. Esta medida
comprendia a los grandes cafieros que acostumbraban a evitar un compromiso
temprano con las fébricas. Tal postura les permitia conseguir mayores
cotizaciones para la materia prima, superiores a las fijadas por los contratos que
establecian los precios de la cafia por varios afios. Esta era la situacion del
pequefio cafiero que no tenia posibilidades de especular, firmaba contratos por
varios aflos o se apresuraba a concertar un arreglo con las fabricas después de la
cosecha, con el objetivo de recibir adelantos que morigeraran la presion de las
deudas.

El monto de la indemnizacion fue también materia de negociacion. Varios
plantadores consideraban que la compensacion de $ 150 por hectarea era
insuficiente y solicitaron que se la fijara en $ 300, argumentando que dicha cifra
permitiria garantizar la destruccion de los cafaverales necesarios, estimados en
10.000 has. Sin embargo, el gobierno mantuvo los valores establecidos a cambio

“8 Reproducido en el diario “El Orden”, 16.6.1902.
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de no aceptar la veda del cultivo de la cafia por una década como exigian los
industriales.

El pequefio plantador fue el mas afectado por la sancion de la ley. La
modificacion unilateral de los contratos que la misma implicaba, les impuso nuevas
condiciones de venta, algunas abusivas en tanto se les redujo la recepcion de la
materia prima en un 30 y 40 %, ademas de rebajar el precio de la cafia.*’ Era tan
critica su situacion que la Comisién de Hacienda de la Legislatura lo identifico
como al grupo mas perjudicado. (Schleh, 1939: 96). La ley habia impuesto la
restriccion de las plantaciones para sostener el precio de la cafia y obligar a los
ingenios a moler la materia prima de los productores independientes. Sin
embargo, su normativa no alcanz6 a proteger a los pequefios cafieros que
constituian la mayoria del sector. Bajo las condiciones impuestas por la crisis, a
pesar de las medidas adoptadas por el gobierno, la gran propiedad se conformaba
a un ritmo acelerado. En La Banda (Cruz Alta) la CAT habia comprado las fincas
de 200 cafieros arruinados provocando el consiguiente deterioro del comercio
local. *®

El gobierno de Lucas Cérdoba estaba dispuesto a intervenir para reparar
los efectos nocivos generados por la crisis azucarera y sostenia que el Estado
debia intervenir para ordenar el funcionamiento de la industria. En esa direccion,
se propuso armonizar los intereses de los factores afectados a través de un
sistema que asegurara una distribucién equitativa de los beneficios azucareros. En
su mensaje a la legislatura en setiembre de 1902 anuncié claramente este
objetivo: “Ha llegado el momento que la industria azucarera organice el desenvol-
vimiento interior de sus fabricas, en las complejas relaciones con el plantador y el
obrero bajo un pie de equidad que permita una distribucién arménica” (Schleh,
1939: 37).

El gobernador sostenia que debia mantenerse la superficie destinada a los
cafiaverales, pero al mismo tiempo debia propiciarse la expansién de nuevos
cultivos. En consecuencia, consideraba que debia otorgarse al pequefio plantador
acceso gratuito al agua y a las semillas con el objetivo de alcanzar la
diversificacion en materia agricola. La provision de agua abundante y barata era
uno de los factores que podia hacer efectivo este proyecto. A iniciativa del
gobernador se habia sancionado en 1897 la Ley de Riegos con la intencion de
sustraer el agua del patrimonio exclusivo de las acequias privadas, colocando la
irrigacion bajo el control del Estado que ordenaria su distribucion. No obstante,
Carlos Wauters, Presidente de la Junta de Irrigacion, afirmaba que la ley no se

*" Hileret dispuso la reduccion del precio de la materia prima de 6,50 centavos a 5 centavos,

recibiendo solamente el 60 % del total de lo producido por los cafaverales (“El Orden”,
22/09/1902). La CAT reformd sus contratos, rebajando los precios de la cafia y exigiendo el
despunte de la planta por la mitad (“El Orden”, 14.7.1902).

*® Diario “El Orden”, 31.8.1903.
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cumplia. El riego seguia siendo objeto de numerosas irregularidades y continuaba
dependiendo de la voluntad de los particulares, puesto que para ampliar la
superficie irrigada debian realizarse las obras de infraestructura necesarias como
se analizé en el capitulo anterior.

Por otra parte, centrar el imperativo de la diversificacidbn agraria en un
segmento de cultivadores carente de recursos, otorgando como Unica asistencia
agua y semilla gratuita, sin ofrecer un sistema de comercializacion con una clara
expectativa de rentabilidad, constituia un emprendimiento destinado al fracaso. En
consecuencia, a pesar de la crisis, los cafieros continuaron aferrados al cultivo de
la cafia que tenia un mercado relativamente seguro, aunque trastocado.
Asimismo, sus plantaciones tenian una vida util que podia prolongarse de 5 a 8
afios en consonancia con el ciclo productivo de la cafa. Por otra parte, se trataba
de una cosecha que no requeria acopio, en tanto la produccion debia ser
entregada sin demora a los ingenios debido a la rapida degradacion del jugo de la
cafna.

Los industriales, impasibles a los estragos de la crisis entre los cafieros,
criticaron duramente el mecanismo de la indemnizacion. Segun su criterio, la
compensacion se efectuaria a costa del sector que se trasladaria inevitablemente
a los consumidores. El argumento era paraddjico si se tiene en cuenta que los
industriales habian defendido un procedimiento similar con la Ley de Primas, pero
se opusieron terminantemente a sostener una medida que beneficiaba a los
plantadores. A través del diario “El Orden”, identificado con los industriales en este
punto, los cafieros fueron calificados “presupuestiveros” al considerar: “antes que
la contemplacion de los intereses de los cafieros estan los intereses de la masa
consumidora”.*

La cuestion de la indemnizacion a los cafieros cohesiono a los industriales.
Los més perjudicados por los impuestos adicionales, decidieron recurrir a la Corte
Suprema de Justicia reclamando la anulacion de la ley por manifiesta
inconstitucionalidad, al argumentar que cercenaba la autonomia econémica de las
empresas. Esta decision implicaba llevar el debate de los problemas azucareros al
plano nacional, terreno peligroso para la industria en su conjunto, en virtud del
acentuado liberalismo que pregonaban los principales diarios formadores de
opinién en la Capital Federal.*

La determinacion de los industriales equivalia a una declaracion de guerra
al gobierno de Lucas Cordoba. El gobernador habia encomendado al presidente
Roca la consulta sobre la constitucionalidad de la regulacion de la produccion. En
junio de 1902 éste respondia lo siguiente: “hemos estudiado el proyecto con el

*° Diario “El Orden”, 30.1.1903.

| os industriales que llevaron el asunto a la Suprema Corte fueron Hileret y Rodriguez, duefios
de los ingenios “Lules” y “Santa Ana”; Nougués, duefio del ingenio “San Pablo” y Rougés
propietario del “Santa Rosa”.
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doctor Gonzalez dice que es constitucional, ain cuando cree que la ejecucion en
la practica quizas sea dificil”.>

Sin embargo, la hostilidad intersectorial generé que un grupo de pequefios
fabricantes indignados por la compensacion a los cafieros se integrara al grupo
disidente. En consecuencia, se aparto del partido gobernante, el Partido Provincial
diluyendo la posibilidad de un entendimiento entre fabricantes y plantadores. Al
calor de las discusiones en torno a la ley comenzé a delinearse la oposicion en el
panorama politico tucumano. Se trataba de un fenémeno inédito para el luquismo,
que hasta entonces se habia sustentado en base a “acuerdos” entre los distintos
sectores propietarios vinculados a la agroindustria, aunque siempre se habia
respetado la hegemonia de los industriales para resolver aspectos relativos a la
cuestion azucarera.

Un grupo de fabricantes inici6 una agresiva campafa contra la “ley
machete” a través de “El Orden” que operé como una herramienta eficaz para
hostigar el gobierno y sus funcionarios. No obstante, el Estado provincial logro el
respaldo de una parte de los industriales, de los plantadores y los pequefios
comerciantes que apoyaron las medidas reguladoras de la produccion tendientes
a neutralizar los efectos devastadores de la crisis y a evitar la concentracion de la
actividad azucarera. Distintas localidades (Monteros, Famailla) levantaron listas de
adhesién a la ley suscriptas por cafieros, vecinos y comerciantes.> Pedro
Alurralde, director del ingenio “La Esperanza”, organizé un banquete en honor al
gobernador por la resolucion de la crisis azucarera. Al mismo asistieron Martin
Berho, director del ingenio “La Invernada”; Lidoro Quinteros, canero grande y ex-
gobernador de la provincia; Paulino Rodriguez Marquina, director de la Oficina de
Estadisticas y diputados como Camafio, Elordi y Van Gelderen. A los brindis éste
ultimo afirmé: “Queremos agua barata y azucar cara”, lema que sintetizaba el
programa de Lucas Cérdoba.

Pese a las turbulencias, al finalizar la cosecha de 1902 el objetivo de la ley
azucarera se habia cumplido. El aztcar que a principios de 1902 habia llegado a
venderse a $ 1,50 los 10 Kg. (incluidos los impuestos internos), al finalizar la
cosecha habia repuntado a $ 2,80, precio que ofrecia utilidades razonables a los
industriales. (Schleh, 1939: 44) Habia salvado de la ruina a los pequefios
fabricantes al neutralizar la competencia y habia beneficiado con la indemnizacion
a 602 plantadores que reunian alrededor de 8.000 hectareas, mientras el grueso
del gremio que habia soportado graves perjuicios derivados de la modificacién de
los contratos, se adheria a los proyectos alternativos propiciados por el goberna-
dor a los pequefios propietarios.

ot Ley Azucarera y su reglamentacion. Documentos que la informan, Taller de la Carcel

Penitenciaria, Tucuman, 1902, p. 143.
°2 Archivo Histérico de Tucuman, Hacienda, Expte Nro 237, fs 332-359.
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Para 1903 el peligro de la superproduccion seguia en pie. El stock rondaba
en 70.000 T., a lo que debia agregarse el tonelaje derivado de la nueva cosecha y
de la proveniente de las otras regiones azucareras. Bajo tales circunstancias, el
gobierno de Tucuman decidi6 impulsar una nueva ley reguladora de la produccion.

5. Laley “machete” de 1903 y la politica hidraulica de Lucas Cérdoba

La ley de 1902 no fue suficiente para normalizar el mercado. La nueva
cosecha aumento el azucar sin colocacion tornando critica la situacion econémica
de la provincia. Todos los sectores azucareros reclamaron la accién del gobierno
para buscar una salida a la crisis y sostener los precios. Sin embargo, la
perspectiva de un convenio privado entre las partes era imposible; el prorrateo
habia acentuado las diferencias entre los fabricantes y la indemnizacion a los
cafieros habia deteriorado las relaciones entre ambos sectores, provocando, a su
vez, el enfrentamiento de los industriales con el gobierno de Lucas Cérdoba. Un
factor externo agravé la situacion, la Convencion de Bruselas prohibié a sus
paises miembros comerciar azlcar subsidiada.”® La medida significé la pérdida
del mercado inglés, plaza que hasta entonces habia absorbido casi
exclusivamente los azlcares brutos argentinos.

Bajo tal contexto se intensificaron las negociaciones entre el gobierno y los
distintos factores azucareros. En general, todos aceptaban la necesidad de
ordenar el mercado con la limitacion, pero algunos industriales sostenian que ésta
debia efectuarse sobre la base de la oferta, no de la produccién®*. Los plantadores
urgian al gobierno a intervenir. En “El Orden” un grupo de caferos replicaba a
Hileret, partidario de la no intromision del Estado, lo siguiente: “; Habia razén de
esperar, de dejar venir encima la cosecha sin prever nada, atentando contra los
intereses de una porcién considerable de la industria?”.>®> El grupo de Tornquist,
por su parte, tenia especial interés en una nueva ley reguladora para la cosecha
de 1903, ya que se mantenian inalterables las condiciones que lo habian llevado a
apoyar la anterior legislacién de 1902. Acerca del papel que le cupo a este grupo
en la elaboracion del proyecto de 1903, no quedan dudas sobre su protagonismo,
como lo reconociera el mismo Tornquist en un telegrama enviado al diputado Padi-
lla: “Me comunica Don Juan Posse que Ud. piensa votar contra la nueva ley.

*3 En la Convencién de Bruselas de 1902 los paises signatarios (Imperio Austrohtingaro, Bélgica,
Francia, Alemania, Italia, Holanda, Noruega, Espafa, Suecia e Inglaterra) se obligaron a abolir de
manera efectiva los subsidios a la produccién y a la exportacion de azucar, tanto de cafia como de
remolacha. Se tratdé de un infructuoso acuerdo para estabilizar los precios del mercado
internacional de azlcar que expir6 legalmente en 1920.

> Esta postura era defendida por José Padilla del ingenio “Mercedes” y por Luis F. Nougués, del
“San Pablo”.

*® Diario “El Orden”, 12.1.1903.
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Aconséjole votarla para que la ley salga prestigiada, pues si bien es un remedio
amargo lo considero el menor de los males. Ademas, Ud. sabe que esto ha sido
ampliamente discutido e iniciado por su hijo Ernesto y yo™®.

En el circulo més influyente del gobierno nacional se consideraba que habia
que realizar todos los esfuerzos posibles para solucionar la crisis azucarera. En
1902 Roca habia opinado que “la limitacion de la produccion es indispensable y la
idea de indemnizar a los plantadores que quieran renunciar a sus plantaciones
para dedicar sus tierras a otra produccion es justa y equitativa. No haras poca
hazafia en tu gobierno si llegas a evitar la ruina que amenaza a esa provincia”.>’ A
su vez, Carlos Pellegrini, que habia gestionado un frustrado acuerdo privado entre
los industriales en 1897, manifestaba al gobernador su visiébn de la situacion:
“Tucuman esta enferma de una indigestion de cafa, ha plantado mas de las que
puede consumir con la ayuda de toda la familia. ¢Qué hay que hacer? Curar la
indigestion eliminando la cafia de sobra. ¢Como se suprimen esas 20.000
hectareas? Ese es el problema” (Garcia, 1920: 11).

La propuesta era compatible con el petitorio presentado por el Centro
Cariero en el que solicitaba la regulacién de las plantaciones: “La ley azucarera de
1902 se hizo sobre la base de la limitacion de la produccion. Asi, mientras los
fabricantes consiguieron a su amparo regularizar su situacion, los plantadores no
recogieron iguales beneficios. La mayor parte de los fabricantes hicieron pesar
sobre ellos los efectos de la limitacion. La ley en vigencia tuvo una atenuacion: la
indemnizacion de los plantadores sin contrato. Pero no sélo pesaria sobre
nuestros hombros la limitacién de la produccion proyectada, sino que el exceso de
la oferta de cafas invendibles perjudicaria a los cafieros amparados por sus
contratos. La intervencion del Estado sOlo puede ejercerse con el fin de tutelar
todos los intereses amparando por igual al pequefio cultivador como al fabricante.
Para que una ley llene estas condiciones, no debe limitar la produccién en
beneficio de la fabrica y dafio al plantador. Ella debe por el contrario limitar la
produccion de materia prima disminuyéndola proporcionalmente entre todas las
plantaciones existentes”.>®

La extensién de la cita se justifica por la claridad de los fundamentos
esgrimidos por los cultivadores. El petitorio demuestra que fueron justamente
éstos quienes solicitaron y apoyaron la limitacion de los cafiaverales, medida
resistida por los industriales por la valorizacién de la materia prima que la misma
alentaba y porque garantizaba la colocacion de la cafia de los plantadores puesto
que la regulacion comprendia también a los latifundios industriales. La propuesta

*® Diario “El Orden”, 28.4.1903.

! Ley azucarera y su reglamentacion. Documentos que la informan, Taller de la Carcel
Penitenciaria, Tucuman, 1902, p. 49-50.

* Firmaban la solicitud Tiburcio Padilla, Lidoro Quinteros, Vicente Padilla, Rodolfo Alurralde, entre
otros. Diario “El Orden”, 12.2.1903.
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diferia de la presentada por Carlos Pellegrini, que sostenia la destruccion del
cafiaveral, mientras los caferos aludian al procedimiento realizado en 1902, que
cortaba las cafias pero dejaba en produccion a las fincas.

El proyecto elevado a la Legislatura reflejo la permeabilidad del gobierno a
los planteos de los cultivadores. La ley imponia a la produccién azucarera de ese
afio un cupo de 84.000 T., que serian distribuidas entre las fabricas mediante un
prorrateo elaborado en base al propuesto por la ley de 1902. Lo que excediese el
mismo, seria gravado por un impuesto de 40 centavos por kg. de azlcar,
devolviéndose el importe integro si éste era exportado. A su vez, se modificaba la
patente a la cafia de azucar: el 80 % del cafiaveral abonaria 15 centavos cada
tonelada si el producto se destinaba a la fabricacion de azucar, mientras que el 20
% pagaria $10 por tonelada si tenia el mismo destino; en caso de comprobarse
que con esa cafia se habia fabricado azlUcar exportado se devolvia el valor
recaudado; quedaban exoneradas del pago de la patente de $10 las plantaciones
menores de 2 has. Por otra parte, el gobierno designaria inspectores para
fiscalizar el peso de las cafias en las balanzas de los ingenios, convirtiendo en
obligatorio el control de esta operacion. La totalidad de los ingresos obtenidos
serian destinados a la construccion de obras de irrigacion.

La ley fue rechazada de plano por los industriales. Se opusieron al
prorrateo, a la limitacion de los cafaverales y a la intervencién del gobierno en las
basculas. En teoria, el prorrateo procuraba ordenar la produccién industrial de la
provincia asignando cupos de fabricaciébn a cada ingenio con el objetivo de
garantizar la participacion equitativa del conjunto en la molienda. Pero la
distribucion acordada no conformé a los fabricantes.

La limitacion de la materia prima fue resistida, especialmente por los
ingenios “chicos”, desprovistos de plantaciones, que deberian afrontar los mayores
costos que ocasionaba una materia prima valorizada, mientras que los ingenios
con tierras tenian la opcién de moler cafias de sus fincas mas cercanas
economizando los gastos de fletes y utilizar el 20 % restante -como efectivamente
lo hicieron- para renovar los cafiaverales.>

La fiscalizacion de las balanzas fue otro punto inaceptable para los
industriales. Estas pesaban la materia prima de los cafieros independientes y
fijaban, por lo tanto, los ingresos del sector. La operacion ocasionaba numerosas
disputas y era normal que los valores fijados difirieran un 30 y 40 % del peso real
(Bialet Masse, 1986: 229). Por estas “virtudes” las poblaciones del interior las lla-
maban las “balanzas del diablo”. Los industriales consideraron la medida como
una intromision intolerable del Estado en los negocios privados. Sin embargo “El
Orden”, que encabezada la oposicion a la ley reconocio justa la intervencién en

% Ese fue el caso de los ingenios de la CAT. Se calculaba que sélo el ingenio “La Florida” habia

plantado alrededor de 1.700 has. (“El Orden”, 29/08/1903).
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tanto “tendia a llenar una sentida necesidad para evitar las explotaciones que han
venido siendo victimas los cafieros”.®® A su vez, el control del Estado tenia un
fundamento fiscal puesto que los gravamenes provinciales al aztcar se fundaban
en los volumenes de produccion. Por lo tanto, la medida no solo beneficiaba a los
plantadores sino que evitaba la evasion impositiva.

La nueva ley diferia de la anterior en un punto esencial: el total de lo
recaudado seria utilizado en la construccion de obras de irrigacion. La distribucion
del agua habia constituido siempre un aspecto vital y conflictivo de la vida rural, su
distribucion habia generado enormes abusos que determinaron la practica entre
los poderosos de utilizar el suministro de riego como arma de dominacion
econOmica y politica. Lucas Cordoba se propuso revertir tal situacién y terminar
con el “constante e irritante monopolio de unos pocos para distribuir el agua entre
todos los agricultores de la provincia”.®*

Por otra parte, el desarrollo de la industria azucarera habia acrecentado la
necesidad de agua abundante. La concentracion de los ingenios en el
departamento de Cruz Alta, que salvo el rio Sali carecia de otros rios y arroyos,
hacia necesario la construccién de obras hidraulicas que canalizaran el riego para
extender la superficie regada abriendo nuevas alternativas productivas a los
pequefios caferos, marginados de la actividad azucarera debido al incremento de
las plantaciones de los ingenios. En esa direccion, se pronunciaba el gobernador
en su mensaje a la legislatura de 1903: “las fabricas que procuran desde hace
aflos aumentar sus plantaciones para abastecerse a si mismas han obtenido ya en
Su mayor parte, la materia prima necesaria para la elaboracion de sus maquinas’(
Schleh, 1939: 126).

Era imprescindible una distribucién racional y equitativa del riego que
alentara la radicacion de nuevos cultivos y terminara con los efectos perniciosos
del monocultivo que Tucuman, experimentados crudamente durante la crisis de
sobreproduccién. El objetivo del gobierno consistia en retornar a la agricultura
diversificada de los afios previos a la industrializaciébn azucarera. Se proyecté la
construccion del dique “El Cadillal”, con una capacidad de riego de aproximada-
mente 100.000 has, destinada a llevar los beneficios del agua a todos los
extremos de la provincia por medio de una vasta red de canales. Este objetivo no
lleg6 a concretarse, pero se construyeron numerosos canales principales y
secundarios que quedaron como testimonios de la politica hidraulica del luquismo.

En su mensaje anual a la Legislatura en setiembre de 1904, Lucas Cérdoba
informaba que parte del objetivo propuesto se habia cumplido: “se ha rehecho la
industria tabacalera que estaba abandonada, la produccién de arroz de primera
calidad que se obtiene es materia de exportacion muy apreciable, y esta

® Diario “El Orden”, 12.2.1903.
®1 Diario “La Provincia” de Tucuman, 9.2.1903.
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demostrando que el cultivo del lino aportara verdaderos rendimientos; la produc-
cion de trigo promete en un porvenir proximo, el consumo de pan con harina
propia que hasta ahora se ha estado importando a costa de fuertes desembolsos.
A este mismo objeto, se ha ordenado el empadronamiento de las tierras que los
agricultores quieran destinar al cultivo del algodon para distribuirles gratuitamente
la semilla” (Schleh, 1939: 142).

Pero estos logros no atemperaron la virulencia de los enfrentamientos que
la ley habia desencadenado. La prensa constituia un termometro de la
conflictividad imperante. Nuevamente los industriales orquestaron una campafa
contra lo que denominaron el “ukase azucarero”. Los diarios de Buenos Aires
volvieron a arremeter contra el proteccionismo, “El Economista Argentino” escribia:
“Tucuman es un pueblo agobiado por el proteccionismo militante”, mientras que
“‘La Prensa” recomendaba “hacer trizas el régimen feudal [...] La Suprema Corte
tiene el asunto en sus manos. A ella le corresponde la alta misién de establecer el
régimen constitucional subvertido”, en alusion a la demanda por
inconstitucionalidad de la ley presentada por algunos industriales.®?

En la provincia, la posibilidad de un acuerdo entre fabricantes y
plantandores era imposible. Los industriales adoptaron una posicién francamente
opositora, se apartaron del “Partido Provincial” y comenzaron a trabajar para
constituir una entidad politica diferenciada del gobierno. En lo sucesivo, los
caferos serian el principal soporte politico del gobierno. El diario “El Orden”,
vocero de los industriales, denunciaba que el gobernador “ha concebido una ley
para contentar a sus muchachos que son los cafieros y empleados del gobierno”.®®

El poder politico y los factores azucareros esperaban con expectativa el
resultado del juicio entablado a la provincia por un grupo de industriales puesto
que alli se dirimia la suerte del régimen de regulacion. El dictamen del procurador
fiscal, en abril de 1903, fue favorable al gobierno, lo que reforz6 la alianza entre
los cafieros y el Estado y la confianza en el préximo triunfo. Pero en setiembre del
mismo afio, la Suprema Corte fall6 a favor de los industriales, ordenando a la
provincia devolver lo recaudado y la suspension inmediata de la ley a la que
consideraba inconstitucional. La sentencia consideraba que los aranceles
diferenciados para regular la produccion violaban el principio de igualdad
impositiva sancionado en la constitucion. Pero sobre todo, los considerandos del
fallo atacaban el fundamento del régimen de regulacién cifrado en la legitimidad
del Estado para propiciar la protecciéon del complejo azucarero tucumano y su
accion directa en defensa de sectores afectados por la crisis. Segun la Corte este
procedimiento era pernicioso porque afectaba a “millares de consumidores que
tienen en la Republica el azucar como articulo de primera necesidad, haciéndoles

®2 Diario “El Orden”, 14.4.1903 y 6.4.1903.
®3 Diario “El Orden”, 13.3.1903.
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pagar casi el ciento por ciento del precio que tenia antes de fijarse la ley...en
beneficio de una veintena de fabricantes, ya tan favorecidos por el gobierno de la
nacioén con primas a la exportacion de dicho producto y especialmente con altos
derechos a la importacion de similares extranjeros” (Schleh, 1939: 47).
Finalmente, la Corte consideraba que la ley alentaba “al comunismo de estado, en
gue los gobiernos serian regentes de la industria, comercio y arbitros del capital y
de la propiedad privada” (Schleh, 1939: 60).

La sentencia reafirmaba los principios de liberalismo econémico al sostener
que el estado no debia intervenir en el ambito de las empresas, invocaba el
principio de la defensa de los consumidores que no eran parte actuante en el litigio
y, asimismo, cuestionaba lo que denominaba la protecciébn excesiva a una
veintena de industriales, aunque paradéjicamente fallaba en favor de una de las
fracciones mas concentradas del sector fabril azucarero que habia promovido la
demanda. En su tramo final se explayd en torno a la nociéon de “comunismo de
estado” introducida por el Ministro de Hacienda José Terry en 1893 cuando se
discutia la fundacién del Banco de la Nacion. En esa oportunidad habia sostenido
que “nuestra constitucién no es socialista pero dispone que el gobierno nacional
fomente la inmigracién europea, establezca el banco nacional con la facultad de
emitir billetes, acuerde subsidios del Tesoro a las provincias cuyas rentas no
alcancen a cubrir sus gastos ordinarios, provea lo conducente a la prosperidad del
pais, promoviendo la industria, la inmigracion, la construccién de ferrocarriles, la
introduccién de capitales extranjeros” (Botana y Gallo, 1997: 413). En sintesis,
consideraba que el Estado estaba obligado a proveer a las necesidades comunes
de la nacion que no podian ser satisfechas por la iniciativa individual. Un efecto no
deseado e inevitable de tales premisas era convertir al Estado en un agente
central del sistema econ6mico. Sin embargo, es interesante considerar la opinién
de un dirigente cafiero de la década de 1920, José Ignacio Ardoz, sobre el
dictamen en cuestidén: “La Corte Suprema que se acomoda para dar validez
constitucional a la ley de residencia, resuelve de wuna plumada, la
inconstitucionalidad de cualquier intento legislativo de proteccion al cafero”
(Araoz, 1922: 20).

El veredicto de la Corte tuvo consecuencias considerables: impidi6 toda
posibilidad futura de regular la produccion mediante procedimientos analogos,
agudiz6 los conflictos en torno a los aspectos distributivos de la industria
azucarera y diferencio claramente los intereses de cada sector. Por otra parte, el
triunfo de los industriales aceler6 la ruptura de los industriales con el luquismo y
fortalecio la decision de éstos de lanzarse de lleno a la lucha politica.

En definitiva, el propadsito del luquismo de preservar a toda costa un modelo
industrial basado en la proliferacion de fabricas medianas y pequefias y en la
presencia del plantador independiente, sélo podia lograrse bajo un sistema de
“tutelaje estatal” que bloqueara la tendencia hacia la centralizacion. Esta politica
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era muy dificil de implementar en tiempos de crisis cuando recrudecia la
competencia industrial y la puja sectorial. Las “Leyes Machete” convulsionaron el
frente interno del partido gobernante y sefialaron el ocaso del Lucas Cordoba,
gobernador que expresaba la posicion del presidente Roca en la provincia.

Las “leyes machete” lograron normalizar el mercado azucarero pero fueron
impotentes para revertir el proceso de concentracion territorial e industrial que se
advertia ya desde la década del 90, pero que la crisis habia acelerado. Sin bien es
cierto que durante 1902-1903 no se produjo ninguna quiebra ni moratoria
industrial, fueron numerosos los cafieros despojados de sus propiedades. El
gobernador reconocié tal situacion en un mensaje a la Legislatura en setiembre de
1903: “La mayoria de las fabricas han obtenido ya de sus plantaciones la materia
prima necesaria para la elaboracion de sus fabricas [...] Una sola empresa
industrial ha extendido en 1.700 hectareas su nueva finca. Se impone evitar la
ruina de miles de familias entregadas al trabajo agricola” (Schleh, 1939: 126). La
eximicion de patentes, el reparto gratuito de agua y semillas fueron medidas
insuficientes para detener la expansion del latifundio azucarero y revertir la
tendencia hacia la centralizacion industrial. No obstante, revelan los esfuerzos del
gobernador en la promocion de la diversificacion agricola.

6. Los problemas de los rendimientos decrecientes caferos y la
Estacion Experimental

A partir de 1905, la introduccion de métodos de cultivo cientificos para
conseguir un mayor rendimiento cultural constituyé un tema recurrente en los
medios azucareros. En un primer momento, se consideré que la produccion
continuada de los cafaverales, algunos de los cuales habian producido 30 y hasta
40 afos de cosechas sucesivas, podrian haber ocasionado el agotamiento de la
tierra. Los analisis de la cafia de un ingenio de Cruz Alta, la mas antigua zona
azucarera de la provincia, evidenciaban una caida de la sacarosa en la
composicion quimica del jugo, sin que influyeran las heladas, puesto que 1905 fue
un afio benigno respecto de las condiciones climéticas. Sin embargo, similar
tendencia se observaba en otras zonas azucareras. El mayor rendimiento de la
cafia dependia de los siguientes factores: maquinaria perfeccionada de los
ingenios, forma de cultivo, ubicacion de la plantacion en funcion del clima y
naturaleza del suelo, condiciones climatéricas del afio y edad de las plantaciones.

Hasta 1895, el ciclo cultural de la cafia no presentaban mayores
inconvenientes, la Revista Azucarera informaba que “la planta rinde
satisfactoriamente unos 20 afios término medio, aunque hay cafiaverales
espléndidos de hasta 40 afios, sin haberse notado una merma sensible en el rinde
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azucarero de la planta”.®* Sin embargo, durante la crisis de superproduccién, el
industrial Clodomiro Hileret responsabilizaba a los caferos por el “pésimo” estado
de las plantaciones y auguraba que, de mantenerse esa situacion “la industria esta
expuesta al peligro de quedarse sin cafias, se ha perdido este afio mas del 20 %
de los cafiaverales por el invierno riguroso y por el poco o ningun cultivo que
desde hace dos afios se viene haciendo. Este afio el cuidado no sera mayor
porque algunos estan disgustados por haber trabajado dos afios sin ningun
provecho, otros porgue no tienen recursos. La mayoria de los cafieros hacen en
sus plantios un cultivo absolutamente deficiente. ¢ El remedio? Es preciso que las
cafias se paguen a lo menos 6 % centavos por arroba de 10 kg, con los gastos de
flete a cuenta del comprador”.®®

Indudablemente, la crisis de superproduccidon azucarera influyé en el
descuido de los cafaverales que se deterioraron al convertirse en un negocio poco
rentable para los cafieros. A su vez, la desatencion favorecio la proliferacion de
plagas, como la del “polvillo de la cana de azucar”, que se propagd por toda el
area cultivada de la provincia.®® Para prevenir dafios mayores, en 1895 el Centro
Azucarero contraté al Dr. Carlos Spegazzini, profesor de la Facultad de Agronomia
y Veterinaria de la Universidad de Buenos Aires, quien logré detectar la bacteria y
el hongo, que asociados, generaban el “polvillo de la cafa”. Pero, los remedios
aconsejados para superar la plaga fueron tan costosos que no consiguieron los
resultados esperados. Plantadores e industriales probaron algunas recetas: la
renovacion de las cepas, la desinfeccion de las cafias planta, el riego con mayor
frecuencia. Se trataba de procedimientos empiricos, sin una base cientifica
apropiada, que se utilizaron con la esperanza de conseguir el antiguo vigor de los
cafaverales.

Sin embargo, los bajos rendimientos culturales persistieron. Por lo tanto, en
lo sucesivo, la atencion se concentr6 en las variedades de la cafia. La
agroindustria habia cultivado desde sus origenes la cafia morada y rayada que
adquirieron caracteristicas propias por la prolongada aclimatacion, diferenciandose
de las similares cultivadas en otros paises. La cafla morada era la preferida por los
ingenios por su mayor rigueza en sacarosa; por el contrario, la cafia rayada, se
adaptaba mejor a los intereses de los cafieros porque proporcionaba mayor
rendimiento por hectarea en funcién del peso®’, su vida productiva era mas

® Revista Azucarera N° 5, Afio 1894, p. 395.

®® Revista Azucarera, N° 45, 1.1.1898, p. 115.

% Paz, José Maria, “Contribucion al estudio del cultivo y elaboracion de la cafia de azlcar en la
provincia de Tucuman”, Tesis para optar al titulo de ingeniero agronomo, Universidad Nacional de
Buenos Aires, Bs As, 1921, p. 82.

" En esta etapa los ingenios abonaban la materia prima en funcién del peso, no por su contenido
en sacarosa. Esta modalidad obedecia a la imposibilidad de implementar un sistema de recepcién
de la cafia que realizara muestras quimicas del jugo de los distintos atados.
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prolongada y presentaba mayor resistencia a las enfermedades. Sin embargo, la
morada ocupaba mayor superficie cultivada porque era la exigida por las fabricas.

En 1907 el proceso de degeneracion de la planta se manifestaba en toda el
area carera. El desaliento cundié en los medios azucareros y algunos industriales
evaluaron seriamente la factibilidad de trasladar sus fabricas a las provincias del
norte (Salta y Jujuy), que no presentaban sintomas de la enfermedad. Soélo
consideraciones de costos y fletes aplazaron una decision de tal magnitud. El
criterio de la ineptitud de Tucuman para el cultivo de la cafia de azucar cobro
fuerza. Algunas personas vinculadas a la actividad y politicos destacados como el
senador nacional Alberto Soldati opinaban desalentados que “la cafia nace, se
desarrolla penosamente a fuerza de cuidados, pero no da flor, porque las bajas
temperaturas impiden que la planta termine su evolucion completa: no es este su
clima”. (Avila: 1923, 43).

La alarma cundioé en toda la provincia y a su influjo el Centro Azucarero
realiz6 una consulta a los mas destacados botanicos del pais para analizar los
meétodos de cultivo. Se estudiaron los alcances del agotamiento de la tierra por la
produccion continuada durante varios afios y por los modernos canales de riego
gue eliminaban el limo -normalmente arrastrado por las antiguas acequias- que
constituia un excelente abono natural. Comenzd a experimentarse con algunas
clases de abonos como el acido fosforico y el nitrdgeno que favorecian la
formacién de sacarosa, robustecian la planta y prolongaban su duracién.

De todas formas, las experiencias con abonos fueron desalentadoras. Su
aplicacion no obedecié a ningun criterio cientifico. La “Revista Azucarera” se
quejaba que “los pocos ensayos hechos han consistido en desparramar cierta
cantidad de salitre chileno con un resultado negativo, acaso por la falta de acierto
en el calculo de la cantidad requerida por hectarea”.®® Estas pruebas fortalecieron
la opinion de que los abonos no eran beneficiosos para el cultivo de la cafia y
todavia en 1911 el ingeniero agrénomo Simois se sorprendia de afirmaciones tales
como “en los terrenos sin abonar se ha obtenido mayores rendimientos” (Simois,
1911:10).

Otro aspecto que merecio la atencidén de los azucareros fue la selecciéon de
las cepas o semillas. En general, los cafieros practicaba esta operacion siguiendo
un criterio inverso; las buenas cafas eran enviadas al ingenio y las peores eran
utilizadas para la renovacion de los plantios. Los industriales responsabilizaban a
los plantadores por la degeneracion de la planta al considerar que esta practica no
podia sino dar “un producto raquitico, poco resistente a las influencias climatéricas
y a las enfermedades. Aqui es donde han pecado mas nuestros cafieros”.®® Sin

%8 Revista Azucarera N° 73, 15.10.1909, p. 198.
% Suplemento de Revista Azucarera, Afio 1907, El cultivo de la cafia de aztcar, Bs As, p. 8-9.
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embargo, las criticas a los cafieros no se ajustaban a la situacion, puesto que la
degeneracion de la planta afectaba a los plantios de cafieros e industriales.

Un esfuerzo destinado a proporcionar provechosos y sistematicos
resultados en materia agraria fue la creacion de la Estacion Experimental Agricola.
La formacién de un centro de investigacion que estudiara las causas de la plaga
constituia un esfuerzo economico considerable, puesto que se debia contratar
personal especializado, equipar laboratorios y ceder terrenos aptos provistos de
riego para experimentar la capacidad de aclimatacion de las nuevas variedades.
Solo la severidad de la crisis agricola promovié la fundacion de una institucién con
tales caracteristicas.

En 1906, el Centro Azucarero, sensible a los efectos devastadores de las
intensas heladas que dafaron el 50 % del cafiaveral existente en Tucuman, inicio
gestiones destinadas a la fundacion de una Estacion Experimental solventada por
fondos nacionales.”” Los esfuerzos resultaron indtiles, el gobierno central
mantenia en Tucuman un establecimiento educativo especializado en labores
agricolas y no estaba interesado en afrontar un emprendimiento de envergadura
como la Estacion Experimental. La Quinta Normal, que posteriormente se
denomind Escuela de Agricultura y Sacarotécnia, colabor6 en la introduccion de
nuevas variedades de cafia pero, por su organizacién y funciones especificas, no
estaba en condiciones de desarrollar una investigacion a largo plazo para
solucionar el problema del bajo rendimiento de los cafiaverales tucumanos.(Avila,
1923: 59). ™ Ante el fracaso de esta via, la creacién de la Estacién Experimental
debia ser costeada por la provincia.

En 1907 el senador Alfredo Guzman, propietario del ingenio Concepcidn,
presentd un proyecto de ley que afectaba los laboratorios de quimica y
bactereologia de la Oficina Quimica para la fundacion de una Estacion
Experimental Industrial Agricola. Con ese objetivo, se autorizaba al gobierno de la
provincia a invertir la suma de $ 40.000 m/n. El proyecto recibié algunas
objeciones pero fue aprobado y el gobernador Luis F. Nougués, propietario del
ingenio San Pablo, la promulgd inmediatamente. Al fundamentar su proyecto
Guzman informd que en otras regiones azucareras como Java, los productores
habian soportado crisis agricolas similares, superadas por la exitosa incorporaciéon
de la experimentacion cientifica en la actividad cafiera. Asimismo, agregé que la
agroindustria sélo podria afrontar la competencia con el azlcar extranjero
mediante la asistencia de instituciones de esa naturaleza. A partir de 1907 la
Revista Azucarera realiz6 una campafa sistematica destinada a difundir los
resultados de la experimentacion cientifica aplicada a la cafia y a concientizar a

" Revista Azucarera N° 45, 15.9.1906, p. 57.

" En 1907, el director de este establecimiento, Dr. Roca Sans, solicitd a la estacion experimental
de Campinas, Brasil, una coleccion de cafias extranjeras, que enriquecieron el muestrario sobre el
cual trabajarian luego los cientificos de la Estacién Experimental de Tucuman. .
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los plantadores del impacto benéfico de estos descubrimientos, expresados en el
incremento de la rentabilidad global de la agroindustria.

Un factor clave para el éxito de la Estacion residia en la eleccién de su
director. Con ese proposito el gobierno encomendd al ingeniero Caravaniez la
visita a las estaciones de Cuba, Luisiana, Misisipi, Hawai, Java, Singapur y
Ceylan. El objetivo era estudiar las técnicas industriales y las modalidades de
cultivo de las distintas regiones azucareras; debia ademas contactarse con el Dr.
Kobus, director de la estacion experimental de Java, quien habia alcanzado
prestigio internacional por los nuevos ejemplares de cafia conseguidos mediante
la germinacion de la semilla. Aunque las gestiones para contratar a este cientifico
se frustraron, la relacion fue exitosa porque posibilitd la llegada de la cafia Java a
Tucuman (Avila, 1923: 92). " El lote fue plantado en su mayor parte en el ingenio
“El Paraiso”, administrado por Carlos Hamakers, quien habia sido discipulo de
Kobus vy solicité las variedades obtenidas por semillero. La suerte de estas cepas
fue azarosa puesto que todas, salvo las del “Paraiso”, se destruyeron al plantarse
sin tomar las precauciones de desinfectarlas previamente.

La gira de Caramaniez culminé con la contratacion del Dr. Blouin, director
de la Estacion Experimental de Audubon Park, en Nueva Orleans. Se trataba de
un reputado quimico e ingeniero agronomo, quien fue contratado por cinco afios
con un sueldo de 8.000 ddlares al afo. Al respecto, la Revista Azucarera
comentaba: “Mr. Blouin hara mucho bien a la industria azucarera nacional; pero
para ello sera necesario que se le comprenda, que no se le ponga
entorpecimientos ni se le escatime recursos y elementos que solicite y sobre todo,
gue no se vea molestado por todos esos sabios de pacotilla que creen saberlo
todo y no saben nada. Entonces, el provecho sera inmenso para Tucuman”.”

Restaba equipar la futura Estacion dotandola de instalaciones apropiadas y
terreno apto para la experimentacion. Con ese propdésito y por las gestiones de
Alfredo Guzmén, la provincia adquiri6 una propiedad de 20 has, dotada de
edificios, tierras de buena calidad servidas por canales, que habian pertenecido al
otrora ingenio San Ramon, por la suma de $ 50.000 m/n.

Finalmente, el 27 de julio de 1909 la legislatura sancion6 una ley que fijaba
los objetivos y estructura de la institucion. El propdsito de la estacién era mejorar y
fomentar los cultivos, combatir las plagas, introducir y aclimatar nuevas especies.
La direccion debia estar a cargo de un cientifico de reconocida trayectoria que
debia estar asesorado en sus resoluciones por una Junta Asesora integrada por
tres industriales y dos plantadores nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo

2 En octubre de 1908 Kobus remiti6 a la provincia 12 cajones con las variedades N° 36, 228, 100,
213 y 139. Este envio, realizado en el marco de las gestiones realizadas por el gobierno para
contratarlo, fue particularmente importante puesto que en la isla estaban prohibidas las
exportaciones de cafia Java.

% Revista Azucarera N° 71, 15.11.1908, p. 189.
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del Senado por un periodo de tres afios.” La reparticién podia tomar decisiones
coercitivas, que bajo la figura de multas, no podian superar los 100 pesos
nacionales. Estas medidas se justificaban para extirpar plagas o para impedir la
importacion de plantas extrafias consideradas nocivas.

Los primeros trabajos de la Estacion se orientaron a obtener ejemplares de
cafia con mayor tonelaje que las obtenidas por las moradas y rayadas; mayor
riqueza sacarina en el jugo; mejor resistencia a las enfermedades y a las bajas
temperaturas; aptitud para suministrar mejor combustible.”® Era necesario
entonces, contar con un buen nimero de variedades de ensayo, realizar trabajos
de arado y desaporque, proporcionar riego a los tablones seleccionados, efectuar
andlisis y tablas comparativas de los distintos ejemplares estableciendo promedios
durante cinco afios como minimo, antes de tomar una decision definitiva acerca
del tipo de planta apta para renovar el cafiaveral.

Desde su fundacion la Estacion estuvo asediada por las demandas de los
azucareros, puesto que la degeneracion de la cafia continuaba y los productores
exigian soluciones inmediatas para combatir la plaga o para utilizar los abonos. En
1912, algunos ingenios, como el San Pablo, intentaron resolver los problemas del
deterioro de la cafia criolla plantando la variedad de Java N° 100 sin la
autorizacion de la Estacion, que se negaba a aconsejar su empleo. Al principio,
los resultados fueron sorprendentes porque registraron un resultado superior a los
3.000 kg por surco (100 metros de largo), situacién que potencio la impaciencia de
los productores y el clima de sospecha e incertidumbre hacia los trabajos de la
Estacion. Pero, al cabo de tres afios, esta variedad degener6 de tal manera que
hubo que arrancarla por inutil. El deterioro de la cafia criolla continué de manera
progresiva durante los afios 1915-1916 cuando la degeneracion de la planta
alcanzé su nivel mas pronunciado. La planta se desarrollaba en forma raquitica,
las cepas no lograban sobrevivir las heladas y se obtenian rendimientos menores
a 400 kg por surco que hacian improductivo su cultivo. (Cross, 1936: 693).

Finalmente, en 1915, la Estacién dictaminé que las variedades mas
propicias eran las cafas de Java 213 y 36, capaces de aumentar la produccion en
mas de un ciento por ciento respecto de las variedades criollas. Sin embargo, la
desconfianza a lo decidido por la Estacibn aumenté cuando durante la primera
zafra con la cafna de Java se rompid el trapiche del ingenio “La Florida”. Su
administrador, el Sr. Wuis, notificé a los plantadores que la empresa no volveria a
recibir esa variedad y en su exasperacion clamoé que “convenia a los intereses

™ La primera Junta Asesora estaba compuesta de la siguiente forma: Presidente, Alfredo Guzman,
propietario del ingenio Concepcién; Vocales, Ernesto Padilla y Alberto Padilla (propietarios del
ingenio Mercedes); Pedro G. Sal (productor cafiero) y como secretario Climaco de la Pefa
(productor cafiero). Guzman ejercié la presidencia de la Junta durante varios periodos
consecutivos.

s El bagazo de la cafia era utilizado como combustible por los ingenios azucareros de Tucuman.
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generales de la provincia, colgar en la plaza publica al Dr. Kobus y a Alfredo
Guzman por haber aconsejado utilizar cafias rompedoras de trapiches” (Avila,
1923: 66). Sin embargo, pese al incidente la cafia de Java se difundié6 en gran
escala.

El cultivo de las variedades permitid solucionar el abastecimiento del
mercado interno, pero, a corto plazo, generé otro problema no menos preocupante
puesto que se desarrollé la tendencia inversa: la producir por encima de la
demanda doméstica. Por otra parte, la “javanizacién” de los canaverales signific
un esfuerzo econdémico de gran magnitud que se resolvié con celeridad entre los
afios 1916-1917. A partir de entonces, los efectos devastadores de las plagas se
neutralizaron casi por completo. El gusano perforador desaparecié y las
enfermedades del “polvillo” y el “mosaico” -ésta Ultima era la responsable de la
degeneracion de la cafia criolla- perdieron importancia. Los trabajos de la Estacién
Experimental y la eficacia de su sistema de control -logré que la provincia
prohibiera la introduccién de cafias provenientes de otras regiones azucareras del
pais y del extranjero- erradicaron las viejas plagas y evitaron la manifestacion de
nuevas.

Como contrapartida de muchas de sus ventajas, una de las particularidades
de las cafas de Java era la rapida descomposicion del jugo de la cafa: a pocas
horas del corte, la sacarosa se transformaba en glucosa (azucar no cristalizable).
Por lo tanto, era necesario trasladar la materia prima al ingenio en el menor tiempo
posible. Como la cafia criolla no tenia esta caracteristica, la costumbre habia
determinado que el transporte a la fabrica se verificaba durante un tiempo
prolongado que, por lo comun, podia durar mas de una semana.

En consecuencia, la nueva variedad introdujo cambios en los trabajos de la
zafra y en la organizacion de la cosecha por parte de los ingenios. El corte de la
cafia y el cargado continu6 haciéndose con machete y a mano pero se modificé el
sistema de acarreo de la materia prima. Se suplantaron las antiguas carretas
tiradas por bueyes que se utilizaban desde los inicios de la actividad, por los
carros tirados por mulas, un adelanto importante debido a la mayor rapidez de
estos animales. En los ingenios se generalizé el ferrocarril Decauville para el
traslado de la cafa. Asi, la nueva variedad exigio la planificacion del corte de la
materia prima segun las necesidades de molienda de los ingenios, pero hasta que
se alcanz6 una coordinacion eficiente entre las entregas de los cafieros, el sistema
de transporte (en carros o ferrocarriles) y la recepcion en el canchén del ingenio,
los conflictos entre los plantadores y las fabricas fueron recurrentes.

7. El monocultivo canero y otros cultivos
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Los registros disponibles sobre la superficie cultivada de la provincia son
disimiles y variables. El censo nacional de 1914 sefialaba que la cafia de azucar
alcanzaba las 90.848 has; para ese mismo afio, el Anuario Estadistico de la
Provincia computaba una extension de 106.765 has. De acuerdo a esta Ultima
cifra, los cafiaverales representaban el 69 % del total del area sembrada.”® En
relacion a 1895, el cultivo del trigo y la cebada continuaron en franco retroceso: en
el primer caso, de 1.276 has se redujo a 220 has en 1914; de 904 has a 524 has,
en el segundo. Incluso el maiz, que en 1895 habia resistido la tendencia
decreciente ocupando una extension de 30.259 has sufri6 un proceso de
declinacién, disminuyendo a 26.818 has en 1914.

Por el contrario, el area de la cafia de azlcar se habia expandido un 100 %,
de 53.086 has en 1895 a 106.765 has en 1914, segun las cifras del Anuario
Estadistico. Una expansion similar experimenté el cultivo de la alfalfa que crecio
de 5.157 has en 1895 a 9.651 en 1914 (Simois, 1911: 28).”’

Cuadro N° 1. Evolucion de los distintos cultivos. 1895-1914 (en hectareas)

Cultivos 1895 1914 | Cultivos 1895 1914
C. de Azucar 54.233 | 106.765 |Maiz 30.259 | 26.818
Trigo 1.276 220 |Tabaco 2.479 658
Alfalfa 5.157 9.651 |[Arroz - 1.614
Papa,batata - 1.532 |Porotos 639 640
Cebada 904 524 |Avena - 145
Centeno - 107 Sorgo - 192
Sandias, - 1.609 |Zapallos - 2.386
melones
Legumbres - 273 Otros 246 219
Jardines - 270 Pastos - 79
cultiv.

’® Este fue el porcentaje maximo que alcanzé la superficie cultivada con cafia de azucar durante
todo el periodo.

A pesar de esta expansion la provincia importaba pasto seco en grandes cantidades
provenientes de Santiago del Estero.
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Vinas 290 257*

Fuente: Ao 1895, Il Censo Nacional; Afilo 1914, Anuario Estadistico de la
Provincia de Tucuman. * (En este caso se ha tomado la magnitud
consignada en el lll Censo Nacional de 1914)

El cuadro revela otros datos interesantes. El desarrollo de las hortalizas y
otros productos comestibles como las papas, batatas, las sandias y melones
ocupaban una superficie de aproximadamente 5.800 has. Este tipo de verduras se
cultivaba especialmente en la regién de Lules (departamento de Famailla), area
excepcional por su clima, tierra y facilidades de agua, aunque las sandias y
melones estaban muy extendidas en los departamentos del sur de la provincia. Se
trataba de una explotacién de tipo intensivo que aprovechaba las condiciones
geograficas para comercializar estas primicias de estacion a buenos precios en el
mercado de San Miguel de Tucuméan y Buenos Aires (Simois, 1911: 14).”® En
general, un gran porcentaje de estos productores eran arrendatarios de origen
extranjero, especialmente espafioles e italianos, que se ubicaron en el
departamento de Capital y Famailla.

Las calabazas, sandias y melones se cultivaban en los departamentos del
sur, especialmente Monteros. Se trataba de un cultivo predominante de las
explotaciones campesinas que hacia 1914 no se habian reconvertido en plenitud
al monocultivo cafiero. La baja inversion y el calendario agrario, puesto que se
sembraba una vez finalizada la zafra, permitia conjugar las tareas de la cafia con
este tipo de siembra.

Después de la cafa, el maiz era el cultivo mas extendido. Sin embargo, la
superficie sembrada y los bajos rendimientos determinaban una cosecha era
insuficiente para el consumo local.” Las chacras -explotaciones dedicadas al
cultivo del maiz- estaban mas difundidas en los departamentos de Trancas y
Monteros. Se trataba de inversiones modestas, que insumian $50 por hectérea;
no se practicaba la seleccién de la semilla y en la mayoria de los casos se
cultivaba al voleo, siguiendo un procedimiento primitivo. El cultivo estaba en
manos de medianeros criollos que recibian casa, animales, utiles de labranza y
adelantos a cambio de la mitad de la cosecha, acuerdo que les reportaba un
magro beneficio.

El censo agropecuario de 1908 asignaba al maiz una superficie de 37.648
has que se localizaban en el estrato mas pequefio de las explotaciones agricolas
puesto que los fundos de menos de 10 has controlaban el 49,9 % de la superficie

® Una de las particularidades de Lules era la explotacion intensiva de hortalizas especiales, que
era practicamente desconocida en la Argentina de la primera década del siglo XX.

® Anualmente se introducian aproximadamente 2.000 toneladas de grano provenientes de Santa
Fe y Salta.
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sembrada con maiz.®° Esta informacién demuestra que un segmento importante
de las explotaciones campesinas continuaron dedicadas a este cultivo por su bajo
costo de produccidn, por la tradicion cultural y por las demandas alimenticias de la
poblacion tucumana. Sin embargo, hacia 1914 las chacras habian disminuido y
probablemente un sector de las mismas se habia orientado a los cultivos de cafia
de azucar.

En 1911 los ingenieros agrénomos Simois, Storni, Acevedo y Bauret
seflalaban que las modalidades primitivas del cultivo del maiz generaban un
rendimiento de 1.500 a 3.000 kg por ha, mientras que en el sur de Santa Fe, sin
riego, en terreno y clima mas desfavorable respecto de la zona tucumana, se
obtenia 4.000 a 5.000 kg por ha, concluyendo que “enorme podria ser el producto
que podrian dar esas tierras privilegiadas si se las labrara cuidadosamente”
(Simois, 1911: 25).

El arroz, cultivo tradicional de la provincia que en la década del 90 habia
practicamente desaparecido por el avance de la cafia de azlcar, comenzaba a
recuperarse lentamente en los departamentos de Rio Chico y Chicligasta. Lo
mismo habia sucedido con el tabaco, cuyos productores, con frecuencia
analfabetos, debian confeccionar un complicado informe dispuesto por la ley de
impuestos internos. Simois sefalaba que “a medida que avanzaba el ferrocarril al
sur, el tabaco era desplazado por la cafia” y sugeria modificar las disposiciones de
la ley y brindar asistencia técnica a los productores para evitar que el “tabaco sea
totalmente vencido por la cafia y los impuestos internos” (Simois, 1911: 34).

En 1914 los cafiaverales alcanzaron su maxima expansion. No obstante,
hubo voces que alertaron sobre los peligros del monocultivo. Se consideraba al
policultivo un requisito necesario para limitar los egresos de capital en concepto de
importaciones provinciales. En 1912 Carlos Saavedra Lamas afirmd en su
discurso destinado a fundamentar la Ley 8.877 que la agroindustria tucumana “ha
producido una absorcién total de la actividad generadora basada en el prejuicio de
que esa industria es la Unica que se puede desarrollar en esas fértiles regiones.
Se explica asi que Tucuman haya seguido importando maiz de Santa Fe y Salta,
que el arroz, el tabaco y el algodon hayan sido desalojados en absoluto por el
azucar, que el desarrollo de la arboricultura frutal sea sumamente lento, escasa su
agricultura y limitado su desarrollo ganadero representado en un 96 % por
animales criollos. La diversificacion de los cultivos seria una prevision de gobierno
gue no puede esperarse del interés particular’ (Saavedra Lamas, 1911: 97).

A pesar de estas advertencias no hubo intentos serios de diversificacion y el
cafaveral se extendio por toda la provincia. Segun el censo nacional de 1914, el

8 | edn, Carlos, “El desarrollo agrario de Tucuman en el periodo de transicion de la agricultura
diversificada al monocultivo cafiero”, Tesis de Doctorado, Facultad de Filosofia y Letras, Bs As,
1995, p. 90.
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total del area sembrada con cafa de azucar (90.848 has) estaba distribuida de la

siguiente forma:

Cuadro N° 2. Evolucién de cafiaverales de ingenios y de plantadores (en

hectareas)
Afo Has Ing. |[% Promedio | Has % Promedio
Canfier.
1895 31.005 58 857 22.081 42 8,47
1914 52.448 58 1.748 38.400 42 8,2

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos del Il censo nacional de
1895y Ill censo nacional de 1914

De acuerdo a estos datos, se mantenian sin variables la participacion de
ambos sectores en el area cafiera. La importante proporcidn de superficie
cultivada que el sector de plantadores independientes logré mantener bajo control
constituyé un importante factor de presién para conseguir mejores condiciones en
su relacion comercial con los ingenios. Otros factores de tipo coyuntural como los
bajos rendimientos y la necesidad de satisfacer la demanda del mercado interno
en expansion impulsaron el desarrollo del area cultivada hacia &reas marginales y
contribuyeron al crecimiento del sector cafiero en Tucuman a partir de 1907.

En consonancia con la expansion del area cultivada, el nimero de cafieros
aumenté de 2.605 productores en 1895, a 4.684 en 1914. El crecimiento del
namero de productores fue dispar en distintos departamentos azucareros. En Cruz
Alta, los cafiaverales de los ingenios crecieron vertiginosamente y aunque el
namero de productores aumento, la superficie total cultivada por los productores
independientes se redujo. En este caso, se profundizé el parcelamiento de las
propiedades y los latifundios industriales avanzaron a costa de los plantadores.

En el departamento de Monteros, el crecimiento acelerado del nimero de
cafieros combinado con la expansion del area cultivada revelaba que los
pequefios propietarios tuvieron una alta participacién en la superficie sembrada.
Se trataba de una de las ultimas zonas en orientarse hacia el cultivo de la cafia de
azucar. En ese distrito funcionaban tres ingenios que no alcanzaron a controlar la
materia de la materia prima del departamento.

Cuadro N° 3. Composicion del sector cafero.1914
Escala de Nro %
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extension Productores

0-25 3.897 83,2
26-50 332 7,1
51-100 206 4.4
101-500 201 4,3
501-1000 18 0,4
1001-5.000 19 0,4
5.001 y mas 11 0,2
Total 4.684 100

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de 1914

El 83 % de los productores trabajaban fundos de 0-25 has, porcentaje que
trepaba al 86 % en el departamento de Cruz Alta y al 87 % en el caso de
Monteros. Este ultimo distrito reunia la mayor cantidad de cafieros independientes,
1.195 productores. Por lo tanto, hacia 1914, podemos afirmar que la pequefia
propiedad se habia orientado firmemente hacia la cafia de azucar.

El 11 % de los productores trabajaban fundos de 26 a 100 has. Se trataba
de cafieros medianos que requerian mano de obra permanente para los cultivos y
personal temporario para los trabajos de cosecha. Este sector fue especialmente
vulnerable a la crisis azucarera, aunque demostré una gran tenacidad para
mantenerse en la actividad.

"Por ultimo, los grandes propietarios con extensiones superiores a las 101
has solo representaban el 5,3 % del sector, ocupaban un nimero considerable de
mano de obra y negociaban invariablemente sus cafias en mejores condiciones
especulando con la necesidad de molienda de las fabricas. En este segmento,
Unicamente 11 explotaciones alcanzaban superficies por encima de las 5.000 has,
que representaban en promedio el 47 % del area cafiera.

En lineas generales, se podria afirmar que el desarrollo azucarero promovio
la expansién de la pequefia propiedad, situada en la base de la estructura agraria
cafiera. En areas como Monteros, donde el cultivo de la cafia de azucar tenia
reciente implantacion, la pequefia explotacion se mantuvo reconvertida al nuevo
cultivo. Asimismo, se fortalecié la tendencia a la concentracién de la propiedad
rural, proceso que ya habia comenzado a manifestarse en el periodo comprendido
entre 1860-1895.

La adopcidon del monocultivo reconocio un proceso gradual por parte de los
plantadores. En el departamento de Cruz Alta, epicentro de la industria azucarera,
los plantadores se volcaron exclusivamente al cultivo de la cafia, mientras que en
Monteros los productores continuaron practicando otros tipos de labranza. La
“Guia Oficial de Agricultores de la Provincia de Tucuman”, realizada en 1916,
informaba que los productores de Monteros combinaban los surcos de cafa con
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maiz, aunque también cultivaban, de acuerdo a las zonas, pequefas parcelas de
tabaco, arroz, papas, porotos, batatas, sandias, y melones.®

El “policultivo” practicado en pequefos fundos, que alternaba la caha de
azucar con cultivos de huerta, promovia el uso intensivo de la fuerza de trabajo.
Este factor probablemente atenu6 los efectos de la crisis azucarera de 1896 entre
los pequefios productores y permitié por otra parte, utilizar la totalidad de la mano
de obra disponible en la unidad productiva.

En estos dos extremos del universo agrario se visualizaba la configuracion
del binomio clasico latifundio-minifundio que autores como Ledn o Bilbao sefalan
como el rasgo distintivo del campo tucumano (Leon, 1995: 10, Bilbao, 1972: 5,
Rosenzvaig, E, 1986: 40). Es indudable que el desarrollo de la agroindustria habia
promovido la concentracién de la propiedad que exigia mayores inversiones y
capacidad de contratacion de mano de obra. Desde ese punto de vista, el
latifundio azucarero constituia un factor gravitante y novedoso en el medio
agrario. En las antipodas, se encontraban los propietarios minifundistas que en
promedio laboraban fincas de 5 has término medio, orientadas al cultivo de la
cafia de azUcar o dedicadas a la siembra de maiz, zapallo y hortalizas. Este grupo
no surgié como un efecto residual del desarrollo azucarero, como sostiene Bilbao
al afirmar que “el surgimiento de la fraccion campesina es una consecuencia de la
expansion agroindustrial” (Bilbao, 1972: 3). Como ya se ha sefalado la pequefia
propiedad tenia origenes mas antiguos y manifestd un alto grado de adaptacion a
las nuevas condiciones de produccion. A su vez, las decisiones en materia agraria
tomadas por el estado provincial — politica de irrigacién, Codigo Rural y leyes
reguladoras conocidas como “leyes machete”- mas que contribuir a su extincion,
favorecieron su consolidacion.

Sin embargo, es necesario destacar la presencia de otro grupo, que
generalmente fue ignorado, probablemente, debido al peso numérico de los
minifundistas y a la importancia productiva de la gran propiedad. La franja de las
medianas explotaciones de 11-100 has que representaban al 32 % de los
productores y que controlaban el 20 % de la superficie agraria de la provincia. Este
segmento fue el que proporcion6 a la estructura agraria tucumana un matiz mas
igualitario, si se la compara con la estructura agraria cafiera de Salta y Jujuy.
Aprisionado entre la multitud de los pequefios y el poderio econémico de la gran
propiedad, la posicibn de este segmento era especialmente vulnerable a las
fluctuaciones del mercado debido a los gastos fijos realizados en inversiones en la
explotacién y en concepto de mano de obra (Ardoz, 1922: 7).8* De modo que, los

8 Esta modalidad productiva se reiteraba en el departamento de Rio Chico. Ver Guia de
Agricultores de la Provincia de Tucuman, Provincia de Tucuman, 1916.

% Hacia 1922 se estimaba gue un establecimiento agricola dedicado al cultivo de la cafia con 100
hectareas plantadas debia tener por lo menos unas 50 has mas para viviendas, callejones y
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medianos productores fueron un sector sensible a las fluctuaciones de la actividad
azucarera y generaron una dirigencia agraria que alcanzaria protagonismo en la
década de 1920.

8. Conclusion

La crisis de sobreproduccion de 1896 deprimié los precios del azlcar y los
de la materia prima cuyos efectos se sintieron en las unidades fabriles y en los
cafaverales. En tal contexto de depresion econdmica se formo el Centro Cariero
integrado por grandes y medianos productores. Se trataba de un grupo selecto de
plantadores vinculado a los circulos de notables de la politica provincial, rasgo que
ilumina el proceso de formacion de la moderna industria azucarera, que no soélo
incluia a los industriales, sino también a un segmento no despreciable de
cultivadores de cafia de azucar. Este grupo reclamé al gobierno provincial una
solucion a la crisis azucarera que los contemplara, aunque las primeras
decisiones del gobierno se focalizaron en atender las demandas de los
industriales. La formacién de la Union Azucarera y la sancién de la ley de primas
revelan que las primeras medidas adoptadas por el poder publico estaban
destinadas a socorrer a los industriales evitando la quiebra de las fabricas, sin
embargo, tales iniciativas no pudieron mitigar la crudeza de la crisis.

En ese contexto, Tornquist acercé al gobierno una propuesta de regulacion
de la produccion que fue aprobada por un sector de los industriales y por
medianos y grandes cafieros. La iniciativa generd una intensa controversia entre
los fabricantes y un grupo se convirtié en su decidido adversario. A través de la
prensa Yy en nombre de la libertad de mercado combatieron el proyecto al que
denominaron “ley machete”, designacion que aludia a la destruccion de riqueza
por parte del Estado. Sin embargo, este grupo omitia los cuantiosos dafios que
generaba la postura de laissez faire entendida como la impasibilidad del Estado
frente a la quiebra de los ingenios.

En lineas generales se trataba de una restriccion de la producciéon que
implicaba un salvataje a gran escala. El gobierno de Lucas Cdérdoba se inclind por
una via que se proponia resguardar los rasgos originarios de la industria
azucarera caracterizada por una veintena de fabricas pequefias y medianas y por
un importante sector de plantadores independientes. A su vez, la permeabilidad a
las demandas cafieras permite revisar una vision instalada por la historiografia que
presenta un fragil, incapaz de defenderse y desarticulado por la crisis. Podemos
afirmar que los plantadores representaban un universo asimétrico que incorporaba
una pluralidad de situaciones productivas. Sin embargo, tal condicion no

campos de pastoreo, lo que representaba un importante capital inmovilizado calculado en 90.000
pesos.
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constituyd un obstaculo para que los grandes y medianos plantadores
configuraran una asociacion que contribuy6 a la cohesion del grupo. Otro factor
decisivo fue la practica politica de sus integrantes que potencio la labor asociativa
y permitio la supervivencia del sector en momentos dificiles.

Las controvertidas leyes “machete” lograron normalizar el mercado
azucarero. Durante 1902 y 1903 no se realizd ninguna quiebra ni moratoria
industrial y se tratd de proteger a los cafieros, aunque fueron varios los que
perdieron sus propiedades. Para propiciar el alivio econémico a los cultivadores el
gobierno articulé la segunda ley de regulacion asociada a la realizacion de obras
hidrdulicas. Se trataba de llevar adelante la infraestructura necesaria que
permitiera la distribucién equitativa del agua de riego entre los pobladores rurales,
propdsito que desatd oposicion abierta de los industriales.

El gobierno impulso6 la expansion de la superficie irrigada a través
de la construccion de canales y embalses, cuestion que vinculaba con el
impulso a la diversificacion productiva promoviendo el cultivo de quintas
y huertas. La sentencia de la Corte Suprema de Justicia detuvo esta
politica al convalidar la demanda de los industriales opuestos a la
regulacion con fundamentos abiertamente contrarios a la politica
proteccionista en materia azucarera.

A partir de 1905, el campo cafiero acuso reiterados rendimientos culturales
decrecientes situacion que preocupd a los industriales y cafieros. La caida de la
sacarosa en la planta podia deberse a la produccion continuada por varias
décadas, pero los industriales responsabilizaron a los cafieros por los métodos
rutinarios de cultivo. Se consultaron opiniones cientificas pero no se encontré una
respuesta definida. En 1907 la degeneracion de la planta se extendio en el area
cafiera. Los factores azucareros exploraron el agotamiento de la tierra, el tema de
los abonos y la seleccion de las cepas buscando una solucion al problema, pero
no se encontraron las razones de la plaga. En un contexto de alarma, Alfredo
Guzman, senador provincial y propietario del ingenio Concepcion presento el
proyecto de creacién de la Estacion Experimental Agricola. La nueva institucion se
integré6 con personal especializado y contd con un presupuesto adecuado. En
1915 la Estacién pudo detectar la plaga del mosaico y encontrd la solucién a la
misma. Se dictaminé que las variedades mas propicias eran las cafias de Java
213 y 36, capaces de aumentar la produccidon en mas de un ciento por ciento
respecto de las variedades criollas. La replantacion de los cultivos afectados
soluciono el abastecimiento del mercado interno, pero generd otro problema de
amplia gravitacion, la tendencia a producir por encima de la demanda doméstica
que se manifestd en recurrentes crisis de sobreproduccion.
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Capitulo 4

Movilizaciones caferas, Laudo Alvear y regulaciones azucareras. (1919-1943)

1. La refundacion del Centro Cafnero, indemnizaciones y discurso
agrario

El desaliento generado por la inconstitucionalidad de las “leyes machete”
(en cuyo disefio intervinieron un sector de los industriales y la totalidad de los
cafieros agremiados) y la superacion de la crisis de superproduccién gravitaron en
la extincién de la primera experiencia asociativa de los plantadores de cafia. Se
presume que la entidad decliné a partir de 1904 y hacia finales de la década el
Centro Cariero estaba disuelto.
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Un nueva iniciativa de agremiacion se manifestd en 1918 debido a la crisis
de la cafa criolla que diezmo los cafaverales de la provincia por la generalizacion
de la plaga del mosaico. Para los cafieros los efectos fueron devastadores. Su
namero descendié sensiblemente: de 4684 productores en 1914 a 3191 en 1918.
Al mismo tiempo, su participacion en el area sembrada se contrajo de 51.278 has
en 1915 a 25.120 has en 1919. Los industriales, que también fueron afectados por
la crisis, incrementaron su presencia en la fase agricola porque tenian mayores
medios economicos para replantar con celeridad los cultivos destruidos con la
nueva variedad de Java. Esta planta, dotada de mayor riqueza sacarina, les
permiti6 acercarse al anhelado autoabastecimiento de la materia prima. En 1919
consiguieron controlar el 67 % del area cultivada con cafia de azucar, proporcion
que creci6 hasta alcanzar el 69 % en 1922.

En consecuencia, bajo los efectos de una nueva catastrofe agricola un
grupo de plantadores reflotd el proyecto de asociacion cafiera. Se trataba de
defender al productor independiente de cafla de azlcar para recuperar la
participacion del sector en el area sembrada lograda en 1914, antes de la crisis de
la cafia criolla. La iniciativa fue recibida con apatia por el conjunto de los carieros.
La cronica periodistica destacaba la calidad de los asistentes, aunque deploraba el
escaso entusiasmo suscitado entre los productores por la iniciativa de la
agremiacion. Se constituyé una comision provisoria integrada por Pedro Cornet en
el rol de presidente y José Ignacio Ardoz como vicepresidente, los vocales
designados fueron Miguel Fugo, Vicente Posse Silva, Juan José Iramain y Rafael
Leudesdorf. Se trataba de grandes y medianos productores de cafia de reconocida
militancia politica, en la Unién Civica Radical como Pedro Cornet, o en el Partido
Liberal (variante provincial del conservadorismo) como Miguel Fugo quien se
desempefiaba como diputado provincial. La composicion de la direccidn revelaba
que sus dirigentes tenian una actuacion previa en el terreno politico, experiencia
volcada al servicio de la asociacién que consiguié la discusién de la situacion de
los caferos durante varias sesiones de la Legislatura. En esa oportunidad lograron
que el gobierno radical distribuyera las nuevas variedades de cafia a precio
subsidiado para los productores de hasta 100 hectéareas.

El segundo Centro Cafiero se organizd6 con un nudcleo original de 84
asociados, numero exiguo si se lo compara con los 3180 productores carfieros
registrados en el Censo organizado por el Banco de la Provincia de Tucuman en
1918.8 Para consolidar la nueva institucion se implementaron giras de
propaganda a las areas cafieras con el objetivo de difundir las bondades de la
asociacion y distribuir los formularios de adhesion. ElI 25 de octubre de 1918 se
realiz6 una asamblea de productores en los salones de la asociacion cultural mas
prestigiosa de la ciudad de San Miguel de Tucuman, la “Sociedad Sarmiento”. Los

8 Revista “Industria Azucarera”, Nro 403, Aho 1927, p. 573.
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objetivos de la entidad eran similares a los del frustrado intento gremial de 1895,
aunque se definia con mayor claridad la prédica agrarista de la asociacion que se
identificaba con la independencia econdmica de los plantadores cafieros. En ese
sentido, se comprometian a fiscalizar los contratos con los ingenios y a promover
la formacion de cooperativas para la industrializacion de la materia prima de los
asociados. No se descuidaba el caracter modernizador de la entidad cifrada en la
preocupacion por el perfeccionamiento de los cultivos y en la expansion de la
ensefianza agricola. Asimismo, se comprometian a gestionar el crédito agricola
para los asociados.?

En la asamblea se aprobaron los estatutos de la entidad. Estaba dirigida por
un directorio integrado por seis miembros elegidos en asamblea general. Se
renovaba la tercera parte cada afio y votaba anualmente entre sus miembros al
presidente y vicepresidente. Las decisiones se adoptaban por mayoria simple y los
cargos eran honorificos. Este modelo de organizacién, sustentado en la asamblea
como maxima autoridad y en directivos con mandatos cortos sin gratificacion
monetaria, revelaba la concepcion igualitaria que presidia el disefio de estas
organizaciones.

La asamblea eligi6 a los integrantes de la comisién provisoria como
directores. El directorio estaba integrado por agricultores cercanos a la Union
Civica Radical y al Partido Liberal (conservador). Se estipul6 que podian ser
socios los cafieros propietarios o arrendatarios. Quedaban inhibidos de formar
parte de la entidad los colonos, en tanto eran considerados empleados de los
ingenios que trabajaban la tierra de las empresas de acuerdo a las directivas
impartidas por los administradores. El aspirante debia ser presentado por dos
asociados y pagar una cuota social cuyo importe se estipuld en un centavo por
surco.

Durante la década de 1920, como consecuencia de la replantacién de los
caflaverales con la planta de Java, la agroindustria azucarera transitdé un ciclo de
superproduccién que deprimié el precio del azicar y también el de la materia
prima. Aunque se habian logrado erradicar los ciclos de escasez que desataban
las protestas de los consumidores y los comerciantes del litoral, se instal6 un
factor de inestabilidad, el problema de la superproduccién que imprimié un giro
conflictivo en las relaciones fabril-caferas.

La situacion se agravo hacia 1926 con la crisis de sobreproduccion mundial
que derrumbo el precio del producto elaborado. Los paises productores
implementaron diferentes modalidades de venta para descomprimir los mercados
domésticos, las bonificaciones directas a la produccion o a la exportacion, la
aplicacion de exenciones de impuestos totales y parciales. Estas formas de
dumping fueron eficaces en la Argentina que carecia de una legislacion protectora

8 Diario “El Orden” de Tucuman, 4.10.1918.
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contra tales procedimientos. A su vez, la ley Saavedra Lamas de 1912 establecia
un sistema de derechos decrecientes que disminuy6 la proteccion arancelaria,
situacién que se agudiz6 con la valorizacién del peso y permitio la introduccion de
azlcares importados en el pais en una coyuntura de superproduccion.®® Esta
coyuntura complicé la situacion de la agroindustria y en especial de los cafieros.

Sin embargo, durante los primeros afios de la década de 1920 los trabajos
del Centro Carfiero estuvieron orientados especialmente a interpelar al Estado
provincial, mas que a confrontar con los industriales. Reclamaron indemnizaciones
para los cultivadores que habian quedado con la cosecha sin colocacion. Esta
decision era concordante con el “Manifiesto a los cafieros de la provincia” de 1918
lanzado por el Centro, documento que enfatizaba la armonia y el equilibrio como
requisitos indispensables en las relaciones de industriales y cafieros, que debian
fundarse en el criterio de equidad. Sobre la base de tales propésitos, la nueva
asociacion cafiera fue recibida con simpatia por varios industriales azucareros.
Otra sefal de colaboracion intersectorial fue la gestion encargada por el Centro a
Ernesto Padilla, ex - gobernador y propietario del ingenio “Mercedes”, para
inscribir la asociacion en los registros de la Capital Federal. En 1922 el Centro
Cariero contaba con un local propio y a partir de 1924 comenzé a editar una
publicacion, “El Azucarero”. La entidad se habia convertido en una institucion
activa capaz de imprimir su sello a la politica agraria provincial de base cariera.

En 1919 se verificaron los efectos de la cafia de Java en los cafiaverales.
Una excelente zafra de 249.992 toneladas superé ampliamente las necesidades
del mercado interno estimadas en 220.000 toneladas. Las acciones de la
asociacion se concentraron en garantizar la molienda de la totalidad del cafaveral
a precios rentables. En ese afio lograron que la provincia aprobara
indemnizaciones para productores con materia prima sin vender. Los resultados
de la medida adoptada fueron limitados, sélo se acogieron a este beneficio 119
cultivadores que reunian 3.279 has, estimadas en 27 has por productor. La
mayoria de las plantaciones indemnizadas pertenecian al departamento de
Famailla y por decision del gobernador se eximid6 a los propietarios de la
destruccion de los cafiaverales. En 1920 el problema volvié a presentarse y la
Legislatura dominada por el radicalismo voté un impuesto de $ 0,5 por tonelada de
cafla molida durante 1921 para indemnizar a los cafieros que no hubieran podido
vender su cosecha. Estas medidas, declaradas inconstitucionales por la Corte
Suprema de Justicia, estaban destinadas a solucionar los problemas de los
grandes y medianos caferos que podian demorar la venta de su cosecha y se
habian negado a concertar contratos a bajos precios. La compensacion

% Mientras en 1922 se registrdo un sobrante de 118.118 toneladas de azlcares en el mercado
interno, se realizaron en ese mismo afio importaciones de azUcar por un volumen de 73.156
toneladas (Centro Azucarero Argentino, Estadistica Azucarera, nro 3, Buenos Aires, 1941, p. 33).
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establecida, a razén de $ 3 por surco con un rendimiento mayor de 700 kg, cubria
los gastos de cultivo y dejaba un pequefio beneficio.®

El Centro Cafiero privilegié los problemas de medianos y grandes
plantadores, politica acorde a su baja representatividad si se compara el plantel
de 200 asociados con el universo de 5.033 productores registrados en el Censo
Cariero elaborado por el Centro Azucarero Regional en el afio 1926. A pesar de
las demandas moderadas y los gestos conciliadores de sus dirigentes, la
formacion de la entidad represento el punto de partida de la accion independiente
de los plantadores y sus trabajos abrieron el cauce para una accion comdn que
posteriormente integré como actores mas decididos a los pequefios productores.

Las acciones de la asociacion se combinaron con un discurso impregnado
de postulados agraristas. Las mismas se condensaron en un folleto elaborado por
José Ignacio Araoz (publicado por la entidad) que defendia las bondades que la
agricultura cafiera independiente: subdivision de la propiedad, arraigo de la
poblacién a la tierra, mejoramiento de las explotaciones, desarrollo del comercio
en el area rural, iniciativa e independencia en el medio agrario. Asimismo, sostenia
qgue la proteccion arancelaria a la agroindustria azucarera tenia un claro sentido
social. Debia contemplar no sélo la situacion de la industria, sino también debia
incluir a los caferos y los trabajadores: “los mas fuertes proceden como si las
leyes prohibitivas hubieran sido dictadas en su beneficio y no del agricultor y del
obrero que trabaja la materia prima, creyéndose con derecho de limpiar del
mercado no solo a los azlcares extranjeros, sino también a los agricultores libres
y molestos”.®’

En consecuencia, exigia una justicia contractual fundada en la equidad que
se sintetizaba en el valor de la materia prima, estimada en el 50 % del valor del
azucar, sin la deduccion del importe de los fletes por la cafia, ni de los impuestos
al azucar. Esta demanda se respaldaba en un prolijo estudio de los costos de
produccion de los ingenios y las fincas cafieras. En funcién de dicho andlisis los
plantadores afirmaban que el capital inmovilizado para elaborar una tonelada de
azucar y el que se requeria para la produccién de una tonelada de materia prima
eran equivalentes, de modo que, se imponia una distribucion equitativa de
utilidades entre fabricantes y cafieros. Este reclamo debia instrumentarse en un
contrato tipo que contemplara los fundamentos distributivos de tales

% El ingenio “Amalia” de propiedad de la familia Griet demandé a la provincia de Tucuman al
cuestionar la constitucionalidad de la ley provincial del 24 de julio de 1919 referida a la
indemnizacion. La Corte Suprema de Justicia fall6 en favor de la firma al determinar que el
impuesto tenia como objetivo acordar privilegios a determinadas personas, en consecuencia,
ordenaba a la provincia a devolver el tributo, sentencia que obturaba la via legislativa para
implementar nuevas indemnizaciones.

8 Ardoz, José I., La Industria azucarera en Tucuman. Costos de produccién. Fabricas. Agricultura
cafiera. Obreros. Su estado actual. Porvenir. Legislacién necesaria, Editado por el Centro Cafiero
de Tucuman, Tucuman, 1923, p. 23.
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consideraciones, mientras que otro tipo de diferencias derivadas de la aplicacion
de los contratos se debian dejar en manos de una comision arbitral que
determinaria el precio del azucar, el rendimiento industrial de los ingenios, la
incidencia del costo de los fletes y los impuestos. El estudio de Araoz delimitaba
los ejes centrales sobre los que se modelaron las demandas del Centro y
proporcionaba un sentido a la prédica asociativa centrada en los valores de la
agricultura cafiera independiente. Esta concepcion agrarista cobré impulso en el
marco de un clima ideolégico propicio a las expectativas de reforma social
despertadas por el radicalismo. El discurso cafiero tomd consistencia debido al
minucioso estudio de los costos de produccion y proporcion6 a los dirigentes un
argumento poderoso, centrado en la justicia distributiva y en la democracia
agraria, encarnado en la presencia de la pequefia propiedad. La mayoria de estos
conceptos fueron incorporados posteriormente en el Laudo Alvear de 1928.

2. Laruptura del Centro Cafero y laformacion de la Federacion
Agraria

A partir de 1925 el problema de la superproduccion azucarera se agravo
considerablemente. En 1926 el stock se elevd a 217.372 toneladas, mientras que
el consumo interno se mantenia estacionario en 330.000. Bajo esas
circunstancias, el precio de la materia prima descendié de 14 centavos promedio
los 10 kg de cafia en 1921 a 10 centavos promedio en 1925. En ese afio, un
grupo de dirigentes del Centro Carfiero se contacté con la Federacion Agraria
Argentina (FAA) para interesarlos sobre la dificil situacion que atravesaban los
productores de cafia de azlcar y solicitaron apoyo en la difusibn de sus
demandas.

La FAA comenzo una activa campafia de apoyo a la causa cafiera a traves
de varios articulos publicados en su periddico “La Tierra”. Envié un telegrama al
Ministro de Agricultura de la nacién, Emilio Mihura, ofreciendo su mediacion para
solucionar el problema agrario en la provincia de Tucuman. Posteriormente, a
instancias de una invitacion del dirigente Remigio Rueda, el presidente de la
Federacion, Esteban Piacenza, se trasladdé a Tucuman donde participé en una
serie de actos y reuniones en distintas localidades del interior que culminaron con
una masiva movilizacion cafiera.

El éxito del acto reflejaba las expectativas que la FAA habia despertado
entre los agricultores de la provincia de Tucuman. La vinculaciéon con la nueva
entidad marc6 una nueva etapa en las formas de organizacion y accion cafiera. La
relacion entre ambas entidades se consolid6é en el XIV Congreso Ordinario de la
Federacion, realizado en setiembre de 1926, cuando una delegacion cafiera
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ratificO su compromiso de incorporarse a la entidad. A su vez, el Congreso hizo
suyas las demandas de los plantadores tucumanos y dirigi6 un mensaje al
presidente Alvear solicitando el estudio del problema cafiero en la provincia.

Lo actuado por la delegacién desatd la crisis en el interior del Centro
Cafiero. Un grupo de asociados inicié6 un movimiento de censura a los dirigentes
qgue habian participado en el congreso de la FAA al consideraban que se habia
dado intervencion a una entidad “ajena a la provincia”. A fines de diciembre de
1926, la organizacion agraria estaba virtualmente dividida. El sector proclive a la
incorporacion a la FAA convoco6 a una asamblea que eligié un Consejo Consultivo
integrado por Julio Soria, Salustiano Coitiflo, Remigio Rueda, Blas Dumeynieu,
José Ortega y Eudoro Olivera. Eran medianos plantadores del sur de la provincia,
regién donde la situacion de los cafieros era mas critica, puesto que los ingenios
practicamente no recibian materia prima de terceros y su abastecian con sus
propias plantaciones.

El objetivo del Consejo era promover a la nueva organizacion agraria. Al
influjo de una activa camparfa que incluyé reuniones periddicas, petitorios, los
dirigentes lograron establecer seccionales en distintas localidades del sur de la
provincia, cada una de ellas con sus respectivas comisiones directivas. La FAA
envié como delegado a Narciso Gnoatto, quien desplegé una intensa actividad
difundiendo los propésitos de la entidad. Las pautas de organizacion de la FAA
eran sustancialmente diferentes de las que regian el Centro Carfiero. Se intentaba
asociar a todos los agricultores de la provincia, no sélo a los cultivadores de cafa.
La FAA se proponia elevar la condicién de los agricultores a través de mdultiples
vias: el desarrollo de la ensefianza elemental, la asistencia técnica del productor
mediante el asesoramiento cientifico, la organizacion de compras colectivas, el
desarrollo del cooperativismo, la eliminacion de los intermediarios en la venta de
las cosechas y la asistencia de la Federacion en dicha operacién. Asimismo,
propugnaba el fraccionamiento de los latifundios y el mejoramiento de las
condiciones de acceso a la propiedad de la tierra. Estas demandas eran
coincidentes con las sustentadas por los dirigentes carieros.

Con la asistencia de la FAA la accion de los plantadores crecié en magnitud
y efectividad. ElI Centro Azucarero no tardé en atacar esta nueva organizacion
agraria, mas combativa e intransigente. Sus esfuerzos se orientaron a desvincular
el Centro Cafiero de la FAA. La nueva entidad fue considerada “extrafia a los
intereses de la provincia”, se cuestiond la representatividad de su direccion, se
descalificoO su accionar y se cuestiond su pertenencia a una federacion del litoral,
hostil a la industria azucarera por sus posturas librecambistas en materia
arancelaria.®® En esa sintonia un reducido grupo de grandes cafieros contrarios a
la confrontacion con las fabricas y a las practicas de agitacion y resistencia

% Revista Industria Azucarera, Nro 403, Afio 1927, p. 366.
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alentadas por la federacion, se separaron de la nueva entidad y sostenian que
“cafieros e industriales son fuerzas asociadas y concurrentes de la produccién
azucarera”.?® Entre estos se encontraba Ledn Cornet y Pedro Sal, quienes habian
integrado el nucleo fundador del Centro Cafiero. El alejamiento de este grupo no
afectd a la nueva asociacion que habia consolidado su influencia entre los
pequefios y medianos productores que constituian la mayoria del sector cafiero.
En consecuencia, los escindidos, carentes de representatividad fueron incapaces
de recuperar el vaciado Centro Cafiero, insuflandole un nuevo dinamismo.

Por lo tanto, a comienzos de 1927 esta asociacion desapareciO como
entidad representativa del sector. En su lugar, se erigio la FAA como organizacion
gue congregaba a los medianos y pequefios productores cafieros. Impulsada por
la nueva organizacion los plantadores desplegaron un movimiento de lucha contra
los ingenios para solucionar el problema mas acuciante: la liquidacion de la
materia prima de la cosecha de 1926. El precio de la misma no estaba definido,
los cafieros soOlo habian recibido exiguos adelantos y se encontraban sin
perspectivas de colocar la nueva cosecha.

En una reunion convocada por la seccional de Villa Quinteros —una de las
areas mas afectadas- los plantadores se comprometieron a “no entregar una
carrada de cafia a las fabricas en caso de no mejorase el precio de la zafra de
1926”.%° Posteriormente, en el marco de sucesivas asambleas masivas, 23 de las
27 seccionales que constituian la FAA en Tucuman ratificaron la medida.® Esta
resolucion situaba a los plantadores en un terreno novedoso, la huelga cafiera. Se
trataba de una medida sin precedentes en la provincia puesto que, hasta
entonces, los dirigentes cafieros habian centrado sus demandas en el gobierno
provincial.

3. Lahuelga cafneray el Laudo Alvear

Las asambleas de seccionales de la FAA realizadas en el sur de la
provincia cuestionaron las liquidaciones correspondientes a 1926 y reclamaron un
precio minimo por la cosecha de 1927, fijado en $ 11 por la tonelada de cafa
depositada en cargadero y $ 12 por la entregada en canchén de ingenio.” El
Centro Azucarero rechaz6 de plano las demandas de los plantadores. Alegb que
debian respetarse los contratos concertados para la zafra de 1926 y que las

* Diario “El Orden” 10.11.1926.

% Diario “El Orden”, 7.5.1927.

8 En Famailla se reunieron 800 productores que luego de escuchar las arengas de Salustiano
Coitifio, Norberto Romero y Remigio Rueda decidieron no entregar cafia a los ingenios.

% Diario “El Orden”, 18.5.1927.
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diferencias debian resolverse en un tribunal arbitral integrado por representantes
de ambos sectores®. Respecto de los precios minimos, consideraron que se
trataba de imponer un procedimiento arbitrario e injusto, puesto que los mismos
debian fijarse segun el rendimiento de la cafia y los precios obtenidos por las
ventas del azucar. Por dltimo, desconocia a la FAA como entidad representativa
de los plantadores y en consecuencia, rechazaba su facultad para negociar en
nombre de todos los plantadores®.

Sobre la base de esta respuesta, las seccionales del sur rehusaron la
formacion de un tribunal arbitral y ratificaron la huelga por tiempo indeterminado.
La asamblea design6 una Comision de Huelga integrada por Norberto Romero, en
calidad de delegado de la FAA; Luis Balestra, como miembro del Consejo
Directivo Central de dicha entidad; Remigio Rueda y Antonio Zuccardi, como
representantes de las seccionales. La Comision debia difundir los reclamos de los
plantadores en toda la provincia, solicitar la adhesion de los distintos sectores
econdémicos y sociales, llevar adelante las negociaciones con los industriales y
tomar las medidas necesarias para garantizar la huelga.

El primer manifiesto de los huelguistas dirigido al “pueblo de la Provincia y
de la Republica” explicaba las razones de la medida de fuerza. Las malas
liquidaciones y el atraso en los pagos habian colocado a los plantadores en una
situacion econémica extrema. Sostenian que “en vano pretendemos conocer el
costo de elaboracion de azucar causante de una proteccién que el pais soporta
desde hace 40 afios, para llegar a la conclusion injusta de que mientras los
fabricantes de azucar acumulan grandes fortunas, los agricultores cafieros se van
sumiendo en un pozo ciego”. Afirmaban que “al interesarnos por la suerte de los
agricultores, nos estamos jugando por el porvenir de Tucuman, estamos luchando

por salvar la agricultura, el comercio y la industria misma”.*®

El manifiesto reiteraba los reclamos cafieros. Sostenia que el
proteccionismo azucarero solo se justificaba si tenia una naturaleza distributiva.
Sefialaba las situaciones injustas que los plantadores debian soportar en su
relacion comercial con los ingenios vy, finalmente, identificaba su lucha con el
porvenir de la provincia. Segun la visibn agrarista de sus dirigentes, del
crecimiento y prosperidad de la agricultura dependia la vitalidad de las distintas
actividades econOmicas y la solucién del problema social. En ese sentido, el
manifiesto se proponia conseguir la solidaridad de los distintos sectores
productivos de la provincia.

% Esta iniciativa habia sido propuesta por el Director de Comercio e Industrias, ingeniero Aubone,
quien envio un proyecto de ley al Ministerio de Agricultura de la Nacion (Revista Industria
Azucarera Nro 403, Afio 1927, p. 372).

 Ibidem, p. 375.

% Diario “El Orden”, 20.5.1927.
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Los dirigentes agrarios eran conscientes que el éxito de la huelga dependia
de la cohesion y la resistencia que pudieran oponer los productores de las
distintas areas carfieras. Hasta el momento, los plantadores de Cruz Alta no se
habian pronunciado en forma contundente a favor de la medida de fuerza y
algunas fabricas de ese departamento habian comenzado a funcionar moliendo la
cafia de sus propias plantaciones. En tal sentido, la FAA debia conseguir la
suspension total de la zafra en toda la provincia.

Las gestiones de la Comision de Huelga lograron sus primeros triunfos
cuando consiguio la adhesion de los cafieros de Cruz Alta. Posteriormente, logro
el compromiso del gobernador Campero de adoptar una posicion estrictamente
neutral frente al conflicto. Esta decisién, que dejaba librado el éxito de la huelga a
la iniciativa cafiera, fue duramente criticada por el Centro Azucarero. La
prescindencia del gobierno intensificé los sabotajes en las colonias, puesto que el
sector no se habia plegado a la huelga y continuaba los trabajos de preparacion
de la zafra. Los industriales reclamaron la enérgica represion de los “desmanes”
cometidos con los cafieros y amenazaron con solicitar la intervencion nacional si el
gobierno persistia en considerarse ajeno al conflicto.?®

En dos oportunidades, el gobernador convocé a ambos sectores a la
negociacion pero esta instancia fracas6 ante el empecinamiento del Centro
Azucarero de no reconocer a la FAA. A medida que se desarrollaba la huelga los
cafieros demostraron mayor firmeza y energia en la defensa de sus demandas.
Consiguieron incorporar a sus trabajadores al conflicto con la promesa de
aumentar el jornal de $ 2,50 la tonelada a $ 3 si triunfaba la medida de fuerza. Los
jornaleros secundaron activamente a sus patrones en los sabotajes a las colonias,
en la destruccién de puentes, vias del ferrocarril, grdas y carros cafieros. Campero
cumplié su palabra; el gobierno no reprimié a los huelguistas y se limité a enviar al
interior las fuerzas de la gendarmeria volante para que custodiaran las fabricas y
garantizaran el orden y la libertad de trabajo.

Frente a la complicidad de la policia que informaba a Campero sobre el
“caracter pacifico de la huelga™’ y las amenazas de los cafieros que advertian
sobre los futuros dafios que podian sufrir los establecimientos, el 22 de mayo el
Centro Azucarero decidié suspender la zafra.®® La medida significé un importante
triunfo para la FAA y aumentd el entusiasmo de los cafieros respecto de las
posibilidades de éxito de la huelga. Asimismo, la policia solicité a las empresas
ferroviarias la cancelacion del servicio de trenes cafieros hasta la resolucion del

% Revista Industria Azucarera Nro 403, Afio 1927, p. 381.
°" Diario “El Orden”, 22.5.1927.
% Diario “El Orden”, 22 de mayo de 1927.
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conflicto. Las empresas paralizaron el servicio y, en consecuencia, se suspendio
totalmente la molienda en todo el territorio de la provincia.

A partir de entonces, los cafieros adoptaron nuevas modalidades de lucha.
La FAA realiz6 numerosas reuniones, asambleas y concentraciones en el sur de la
provincia. Las ciudades de Monteros, Aguilares y Concepcion fueron los lugares
mas activos de la resistencia agraria y alli se organizaron las concentraciones mas
importantes. En cada asamblea el nimero de participantes crecia. Hacia fines de
mayo, se contaban por miles los asistentes a los actos. El comercio de estos
departamentos respaldd decididamente a los cafieros y les proporcioné crédito
hasta tanto se solucionara el conflicto. En esas localidades del interior se
realizaron colectas y se recibieron donaciones para garantizar el sustento de los
cafieros sin recursos y de los jornaleros agricolas.

Las regulares asambleas organizadas por la FAA cumplieron su objetivo.
En cada una de ellas el entusiasmo y la intransigencia de los plantadores se
afirmaba, sobre todo cuando se constataba el claro respaldo de las localidades del
interior a las demandas de los cafieros. Sin embargo, los dirigentes comprendian
que el conflicto no podia prolongarse excesivamente. Con ese objetivo, la
direccién nacional de la FAA envido a Angel Ferraroti, sindico de la entidad y
diputado nacional por la provincia de Santa Fe, con el objetivo de destrabar las
negociaciones interrumpidas por el Centro Azucarero.*

La llegada de Ferrarotti y las gestiones del gobierno abrieron una instancia
de dialogo oficioso entre las partes. Los industriales propusieron el arbitraje para la
cosecha de 1926, y para acordar los precios de la cosecha de 1927 proponian una
férmula que contemplara el precio del azucar, los rendimientos de los ingenios, los
fletes y los impuestos. Se comprometian a liquidar la cosecha el 30 de mayo
estableciendo una base minima de siete pesos la tonelada de cafia entregada en
cargadero y ocho pesos la depositada en canchén de ingenio. Por ultimo,
proponian la formacién de un tribunal arbitral. La Comisién de Huelga rechazé de
plano la propuesta de los industriales.*®

En ese marco, la Comision de Huelga decidi6 organizar una masiva
concentracion en la ciudad de San Miguel de Tucuman para difundir sus reclamos.
En esa oportunidad se dirigieron a las fuerzas sociales y politicas de la provincia
solicitando la adhesién a la concentracibn. Como era de esperar, las distintas
vertientes del radicalismo apoyaron a la FAA, también lo hizo el centro de
comerciantes minoristas, el sindicato de Luz y Fuerza, los propietarios de
panaderias, el sindicato de conductores de carros y los que adhirieron a la
concentracion del 2 de junio.

% Diario “El Orden”, 24 de mayo de 1927.
1% Diario “El Orden”, 26.5.1927.
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La manifestacion en la Capital significaba para los cafieros realizar una
imponente exhibicion de fuerza y disciplina. La marcha se preparé con esmero y
representd un éxito total. Alrededor de 20.000 pobladores del interior desfilaron
orgullosos ante las adhesiones entusiastas de los habitantes de la ciudad. Bajo tal
contexto, las diferencias entre los industriales habian comenzado a aflorar. Los
directores de los ingenios de la Compania Azucarera Tucumana (CAT), “La
Corona” y “Santa Barbara” censuraron la impericia del Centro Azucarero Regional
(asociacion que representaba a los industriales de Tucuman), por haber
empantanado las negociaciones al negarse a reconocer a la FAA y anunciaron
que, de mantenerse tal postura, llegarian a un acuerdo particular con los cafieros
en huelga.'® Exigieron que una delegacién de industriales viajara a Buenos Aires
a entrevistarse con el presidente para proporcionar una vision alternativa a la de
los dirigentes cafieros.

A comienzos de junio la situacién de la zafra azucarera se agravaba. La
huelga se prolongaba demasiado, las heladas estaban préoximas y se corria el
riesgo de que se arruinaran los cafiaverales. El comercio minorista, practicamente
arruinado, habia cortado el crédito a los agricultores y se sentia la carencia de los
alimentos mas elementales. Agotado el crédito y las donaciones, la huelga habia
derivado en el saqueo de las colonias y el robo de los animales para ayudar a la
subsistencia de los productores y jornaleros sin recursos. A comienzos de junio
llegaron los contingentes de trabajadores de Salta, Catamarca y Santiago del
Estero contratados por los industriales para las tareas de la zafra. La presencia de
estos jornaleros, que debian mantenerse inactivos en virtud de la huelga,
representaba una considerable carga econdmica para los industriales. Los
zafreros habian sido contratados por los ingenios antes de la huelga y éstos
debian abonarles el jornal y proveer su alimentacion. A este compromiso salarial
debia computarse el concertado con sus propios trabajadores, puesto que se
abonaron puntualmente sus salarios para evitar que los obreros se plegaran a la
medida de fuerza.

El gobernador Campero bregaba para que las partes aceptaran un arbitraje
amplio, sin condicionamientos. No obstante, tanto industriales como cafieros
discrepaban sobre el arbitro a elegir. Mientras que los primeros solicitaron el
arbitraje del presidente, los cafieros recurrieron al gobernador de la provincia.'% El
Centro Azucarero no aceptaba a Campero como mediador por su posicién frente
al conflicto fabril-cafiero, interpretaban su prescindencia como el factor decisivo
para el crecimiento del movimiento agrario. Por su parte, los cafieros confiaban en
el gobernador y suponian que la opinidbn publica provincial, favorable a sus
reclamos, contribuiria a alcanzar una resolucion satisfactoria a sus demandas. Sin

%1 Biario “El Orden”, 28.5.1927.
192 biario “El Orden”, 7.6.1927, 8.6.1927.
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embargo, Campero declind el ofrecimiento de los caferos y les indicO que
solicitaran el arbitraje del presidente.

Finalmente, el 9 de junio los dirigentes de las distintas seccionales
aceptaron el arbitraje presidencial. Eligieron como delegados a José Ignacio
Araoz, Adolfo Michel, Salustiano Coitifio y Julio Soria, quienes debian asesorar a
Juan Luis Ferrarotti sobre las condiciones del arbitraje y las negociaciones con los
industriales para levantar la medida de fuerza. Los carfieros decidieron que los
alcances del arbitraje debian ser amplios e inapelables, con facultad para invalidar
los contratos vigentes de la cosecha de 1926 y para fijar los precios provisorios y
definitivos de la cosecha de 1927. Estos requisitos fueron aceptados por los
industriales, que propusieron que se atendiera no solo la cuestion de los precios
de la cafia, sino que se sometiera a consideracion la totalidad de los aspectos
vinculados a las relaciones fabril-cafieras y al funcionamiento de la industria
azucarera. Esta iniciativa fue aceptada por los cafieros que resolvieron continuar
la huelga hasta conocer los resultados del arbitraje.*®

El 10 de junio Alvear accedi6 a la proposicion de las partes, pero condiciono
sus funciones como arbitro al levantamiento de la medida de fuerza. Finalmente el
15 de junio los delegados cafieros lograron arribar a un acuerdo para poner fin a la
huelga: los ingenios se comprometian a no tomar represalias y a aceptar la cafia
de terceros en la proporcién habitual; se concederia a los plantadores un adelanto
de $ 8,50 por la tonelada de cafia entregada, con deduccién del 50 % del flete. En
una nueva asamblea los cafieros decidieron levantar la huelga y hacer efectiva la
promesa de aumento de jornal a los trabajadores de surco.

La medida de fuerza habia postergado la zafra un mes y quince dias. Los
cafieros no habian conseguido el precio minimo que inicialmente habian
reclamado. Desde este punto de vista los resultados del conflicto parecian
magros. Sin embargo, la huelga de 1927 se convirti6 en un simbolo de la
resistencia cafiera y constituyé un poderoso estimulo para la accion de los
agrarios. En méas de un sentido, revel6 la eficaz labor de los dirigentes que fueron
capaces de implementar un conjunto de iniciativas que contribuyeron a inclinar a la
opinion publica provincial y nacional en favor de las demandas de los plantadores.
La huelga, como lo explicara el dirigente cafiero José Ignacio Araoz, habia
testimoniado “el caracter y la magnitud de la insubordinacion cafiera”**, al mismo
tiempo que testimoniaba la representatividad de sus dirigentes y la eficacia de la
organizacion de la FAA.

103 Revista “Industria Azucarera”, Nro 404, Afo 1927, p. 491.
1% Diario “El Orden”, 28.5.1927.
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Los fallos arbitrales del presidente Marcelo T. de Alvear

El primer fallo arbitral del 14 de septiembre de 1927

El fallo arbitral del 14 de setiembre de 1927 hacia s6lo unas breves
referencias a la situacion general de la agroindustria. Destacaba que la misma se
habia desarrollado al amparo de leyes protectoras e indicaba que la baja del
precio del azlcar y de la materia prima obedecia a una situacion de exceso de
oferta de la produccién nacional e internacional. Asimismo, enunciaba su
propoésito de alcanzar una solucidon equitativa para resolver el conflicto suscitado
entre caferos e industriales y, sobre la base de ese objetivo, recordaba que los
efectos del fallo implicaban la anulacién de los contratos existentes.

Respecto de los impuestos opinaba que los correspondientes al azucar
debian ser solventados por el industrial, mientras que los relativos a la materia
prima eran responsabilidad de los cafieros. Sobre los fletes, a pesar de lo
sostenido por los plantadores, consideraba que ambas partes debian soportar el
costo de los mismos, aunque no tomaba una posicion definitiva en lo relativo a
este aspecto y derivaba su resolucion a la decisién de la Camara Arbitral, cuya
constitucién debia organizarse con celeridad.

Al abordar especificamente la cuestion de las liquidaciones de la
materia prima de 1926, sostenia que la determinacion de las mismas dependia de
los rendimientos fabriles, del precio promedio obtenido por la venta del azucar de
1926 y del valor atribuido a las existencias. El criterio adoptado por el arbitro era el
mismo que el sustentado por los cafieros, en tanto consideraba que los costos
fabriles y los costos culturales eran similares. En consecuencia, concluia que
‘resultaba equitativo distribuir los aportes del producto elaborado por partes
iguales”.*®

Finalmente, Alvear adelantaba su posicién de simpatia respecto de los
cafneros, puesto que se pronunciaba por la necesidad de fijar en el futuro una
retribucién “minima” que permitiera al productor solventar los gastos de cultivo y
de cosecha. En ese sentido, procuraba resguardar al plantador de las vicisitudes
generadas por la gestion comercial, evitando que se computaran sélo los
volimenes de azucar efectivamente vendidos. Por lo tanto, las liquidaciones
fijadas por el arbitro fueron claramente favorables a los cafieros. Los montos se
acercaban mas a los propuestos por los plantadores que a los sugeridos por los
industriales y, para algunos ingenios, las liquidaciones determinadas por el arbitro
fueron ligeramente superiores a las que habian demandado los cafieros en su
alegato.

1% Revista Industria Azucarera, Nro 407, Afio 1927, p. 862.
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Como era de esperarse, el resultado del fallo fue bien recibido por el Estado
provincial, por las poblaciones del interior de la provincia y, especialmente, por los
cafieros. Segun el gobernador Campero, el pleito cafiero-industrial se habia
resuelto de una “forma altamente justiciera” y el ministro de Hacienda de la
provincia, Tomas Chueca, afirmaba que la resolucion arbitral era esencialmente
“equitativa, justa y previsora”.*®® Por su parte, los dirigentes agrarios convocaron a
una asamblea de las distintas seccionales para considerar lo resuelto por el
arbitro. En dicha reunion se concluyd que el fallo habia resultado ampliamente
favorable a los intereses del sector. En consecuencia, se acordé dirigir un mensaje
de agradecimiento al presidente Alvear con el siguiente texto: “el laudo significa
un acto de justicia y de reconocimiento de nuestros derechos”.!*’ Los resultados
del arbitraje fueron celebrados con bulliciosas asambleas que se realizaron en las
distintas localidades del interior; en ellas los dirigentes agrarios festejaron
eufdricos por el triunfo de la causa cafiera.

Segun la Revista “Industria Azucarera”, érgano de prensa de los
industriales, el fallo excedia con creces las expectativas de los plantadores, puesto
gue el monto de algunas de las liquidaciones, superaban el maximo de $12 pesos
por tonelada de cafia exigidos por los cafieros durante la huelga.'®® Por
consiguiente, afirmaba que los plantadores se habian convertido en “una especie
de casta privilegiada y protegida” que se diferenciaba de cualquier otro agricultor,
sujeto a las contingencias del precio de sus productos.®

El efecto econdmico del Laudo consistio en la transferencia de $ m/n de
6.000.000 que se trasladaron al sector cafiero por el pago de las liquidaciones. En
una resolucion adicional, el presidente establecio la forma en que debia efectuarse
la cancelacion de la deuda. Las obligaciones cuyo valor alcanzaran a $ 300 m/n
debian saldarse de inmediato y en efectivo, mientras que el remanente debia ser
cubierto hasta el 1 de noviembre de ese afio.'*°

4. Larespuesta definitiva al conflicto fabril-caiero: el Laudo Alvear

En mayo de 1928 se conocié el Laudo definitivo que se trataba de un
estudio minucioso de las relaciones fabril-cafieras. Incluia un apartado preliminar
dedicado al sentido de la proteccién azucarera donde adoptaba los postulados de
los cafieros, al afirmar que su fundamento tenia un caracter eminentemente social.
En esa direccion, alegaba que la defensa arancelaria “no existe soélo para el
industrial”, por el contrario, estaba destinada a fomentar la economia, a arraigar la

196 Revista Industria Azucarera, Nro 407, Afio 1927, p. 866, 867.
' Diario “El Orden”, 22.9.1927.

108 Revista Industria Azucarera, Nro 407, Afio 1927, p. 860.

199 1 dem, p. 860.

119 Revista Industria Azucarera, Nro 408, p. 977.
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poblacién de la campafia sobre la base de la subdivision de la tierra y de la
pequefia propiedad. Por lo tanto, concluia que una industria que no se desenvolvia
sobre tales condiciones “no tenia el derecho de ser protegida a costa del pueblo
entero de la Nacién”.***

La concepcion sustentada por el Laudo Alvear expresaba la posicion del
radicalismo en materia azucarera. Asociaba el “proteccionismo racional” —
expresado en los declinantes niveles de proteccion arancelaria- con los intereses
de los consumidores y la funcion social que debia orientar el funcionamiento
interno de la agroindustria. En consecuencia, el arbitro desestimaba la vision del
Centro Azucarero cuando sostenia que se debia dictaminar en un litigio entre
intereses privados y recordaba que “la Nacion tiene interés en sustentar la
industria sobre bases cientificas y razonables que interpreten el interés
general”.**2 Al considerar a los consumidores, Daniel Greenberg afirma con razén
que el arbitro se erigia en campedn de los mismos y asumia su representacion
aunque no estaban involucrados directamente en el litigio. (Greenberg, 1987:
324)'3 Desde esta perspectiva, el Laudo disipaba toda expectativa de mejorar los
niveles de proteccién azucarera para ordenar el mercado interno y mejorar la
rentabilidad de la actividad.

Sin embargo, desde la Optica de la faz interna de la agroindustria, el Laudo
sentaba un precedente fructifero al asociar la proteccién aduanera con la funcién
social de la agroindustria y con la vigencia de postulados distributivos. En este
aspecto, Alvear asumia los rasgos agraristas del discurso cafiero, en tanto
consideraba beneficioso el papel de la pequefia propiedad y deploraba el
desarrollo de los latifundios de los ingenios. Se apropiaba de la retérica agrarista
al identificar al cafiero con el pequefio propietario, apreciacion correcta en tanto
este segmento constituia la amplia mayoria del sector.

El Laudo consideré que los plantadores cumplian una funcién necesaria en
tanto los ingenios de la provincia no podian funcionar de manera eficiente con su
propia materia prima y precisaban del concurso del cafiero independiente. El
documento informaba sobre la moderna tendencia a desvincular la fase agricola
de la fabril que se practicaba en Alemania y Checoeslovaquia, paises donde el
estadio industrial estaba integrado por cooperativas de agricultores. Sobre la base
de estas experiencias, auspiciaba el cooperativismo cafiero en el procesamiento
de la materia prima, aunque alertaba sobre el peligro de ubicar las fabricas en
zonas ecologicamente desfavorables para el cultivo. En lo relativo a la situacion de
la agricultura, consideraba que los productores deberian emprender otras
labranzas aparte de la cafia, como el tabaco, el algodon, la fruticultura, etc. En ese

1| audo Alvear, UCIT, Tucuman, 1956, p. 10.

12 |bidem, p. 9.

% Greenberg, D., Sugar Depression and agrarian revolt: the argentine radical party and the
Tucuman canfieros’ strike of 1927. HAHR, Vol. 67, Nro 2, Duke University Press, 1987, p. 324.
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sentido, sostenia que los cafieros habian actuado con imprevision al haber
contribuido a fomentar el monocultivo en la provincia.***

Respecto de la liquidacién de la materia prima, el Laudo desarrollaba los
criterios enunciados en el primer fallo. Utilizaba el mismo procedimiento seguido
por los cafieros de comparar los costos de produccién agricola e industrial. Sobre
la base de un prolijo estudio determinaba el costo cultural promedio en $ 9,25 por
la tonelada de cafia, tomando como parametro una explotacion con una
produccién de 700 kg. por surco.*™® De la misma forma, computaba los gastos de
elaboracion, sujetos a la capacidad de molienda de los ingenios. El costo
promedio resultante era de $ 8,45 por el procesamiento de una tonelada de cafia,
para un ingenio con una capacidad de elaboracion diaria de 1.000 toneladas de
cafia.’® Asi, el arbitro concluia que el costo industrial promedio era inferior al
costo cultural promedio. La diferencia a favor del industrial se compensaba con las
erogaciones en concepto de intereses, los gastos de pesaje y el traslado de la
cafia hacia el trapiche y el costo de la mitad del flete ferroviario. En funcién de
estas consideraciones el arbitro concluia que el costo promedio de elaboracién de
una tonelada de cafia se aproximaba al costo promedio de produccién de una
tonelada de materia prima. Por lo tanto, ratificaba que el valor de la tonelada de
cafia debia computarse en el 50 % de su rendimiento en azucar, segun los
promedios de venta del producto elaborado.

Este criterio se aplico a las liquidaciones de 1927 que, como las de 1926,
también se aproximaron a las demandas realizadas por el sector cafiero. El valor
mas bajo se fijo en $ 9,43 por la tonelada de cafa, mientras que el importe mas
alto alcanzo los $ 13,05. Este ultimo precio superaba la liquidacion mas alta
establecida durante la zafra de 1926.*'" El Laudo estipul6é que los pagos debian
efectuarse de la siguiente forma: una parte al comenzar la zafra y la otra al
terminar; mientras que la liquidacién definitiva debia realizarse el 31 de marzo del
afno siguiente, cuando se saldaba formalmente el contrato de compraventa. La
determinaciéon de un cronograma de pagos contribuyé a ordenar y normalizar la
relacion comercial de industriales y cafieros.

El Laudo definio las normas que debian regir los contratos de compraventa
de materia prima y contemplé las diversas situaciones involucradas en la relacién
entre industriales y cafieros. Analizaba la operaciéon de pesaje de la materia prima.
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Laudo Alvear, UCIT, Tucuman, 1954, pp. 30-31.

El fallo establecia variaciones en el rendimiento cultural de los cafiaverales que naturalmente se
reflejaban en costos diferentes. En ese sentido, sefialaba una variacion de costos culturales que
oscilaban desde $ 7,88 para una produccion de una tonelada por surco, hasta $ 11, 06 para una
finca con un rendimiento de 500 kg por surco.

118 En este caso las fluctuaciones oscilaban desde $ 8,70 para un ingenio cuya molienda diaria
rondaba en 500 T., hasta $ 6,65 para los que molian 3.000 T. por dia.

Y7 El monto promedio de las liquidaciones era de $ 11.21 por la tonelada de cafia, que excedia a
los precios reclamados por los agricultores durante la huelga de 1927.
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Este asunto tenia su importancia puesto que su resultado afectaba al cafiero en
sus liquidaciones, al industrial que adquiria la materia prima, a los peones que
cobraban a destajo, a las empresas ferroviarias que fijaban los fletes y al Estado
provincial que cobraba las patentes de la cafia. De las inspecciones realizadas a
las balanzas, el arbitro concluia que la mayoria de esos instrumentos eran
defectuosos debido a su prolongado uso y, por lo tanto, no garantizaban exactitud.
Desde esa perspectiva afirmaba —contra lo sostenido por los plantadores- que los
controles realizados determinaban que los principales perjudicados habian sido los
ingenios. Establecia la presencia de los cultivadores durante la operacion y
determinaba que la materia prima debia ser cargada y pesada a cuenta del
ingenio desde el cargadero hasta el canchon de la fabrica.

Otro aspecto contemplado eran los fletes ferroviarios. El Laudo resolvié que
los ingenios debian pagar las tarifas de acuerdo a una escala proporcional, segun
la cantidad de materia prima comprada. Si el monto de los fletes excedia la suma
de $ 1.90, el remanente corria a cuenta del cafiero. Similar procedimiento se
aplicé a los impuestos provinciales. modificando lo estipulado en el primer fallo.
También definié el controvertido tema de los adelantos, al establecer que las
entregas de dinero efectuadas por los ingenios tenian el caracter de un “pago a
cuenta” y, por lo tanto, no correspondia aplicar a esta operacion interés alguno.

A su vez, el arbitro especificaba las condiciones en que el cafiero debia
entregar la materia prima. La cafia debia estar fresca (se aceptaba una demora
que no debia exceder los tres dias después de cortada), pelada, limpia y
despuntada. Se estipulaba el grado de pureza del jugo de la planta y en caso de
no alcanzar el valor promedio, la venta quedaba sujeta a un régimen especial.
Debido a estos requisitos se determinaba que la recepcion de la cafia debia
organizarse de acuerdo a un sistema proporcional que contemplara tanto la
molienda de la cafia propia, como la de terceros. Los cafieros debian conocer con
antelacion el calendario de las entregas y cumplirlo con puntualidad.

Finalmente, concluia que, debido a los altos costos de produccion, la
industria azucarera argentina no podia exportar su producto; en consecuencia, su
radio de operaciones debia orientarse exclusivamente al mercado interno. Aludia a
la situacién de superproduccion y reconocia que la exportacion de 1927, realizada
por los industriales a costa de un importante sacrificio econdémico, habia
beneficiado a ambos factores azucareros en tanto permitié sostener el precio del
azlcar en el mercado doméstico.™® Sin embargo, consideraba que, debido a la
rigidez de la demanda, se imponia la necesidad de establecer un sistema
regulador para adecuar la produccion a las necesidades del mercado interno,
conforme a los intereses “generales”, que, para Alvear, se cifraban en las

18 En 1927 se exportaron 62.636 T. (Centro Azucarero Argentino, Estadistica Azucarera Nro 3, Bs

As, 1941, p. 37)
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demandas de los consumidores. Esta importante funcion debia delegarse a un
organismo que se denominaria Comision Nacional de Azucar, cuya funcion
consistiria en compatibilizar el funcionamiento de la agroindustria con el
establecimiento de “adecuados” niveles de proteccion. El nuevo organismo debia
estudiar las mdultiples variables (produccién, consumo, precios, aranceles
aduaneros) que contribuian al funcionamiento del complejo agroindustrial.**® Por
otra parte, respecto de la fiscalizacion, interpretacion y aplicacion de los contratos
de compraventa delegaba esta funcion a la recientemente formada Camara
Gremial de Productores, entidad creada por iniciativa del Estado provincial y que
habia sido reclamada por los industriales durante el conflicto de 1927.

Los cafieros apreciaron la importancia del Laudo en tanto representaba un
giro sustancial en las condiciones de los contratos de compraventa, cuyas
clausulas eran establecidas unilateralmente por los ingenios. En ese sentido,
constituyo el primer antecedente de intervencion estatal para imponer un contrato
tipo que estipulara en forma equitativa los derechos y obligaciones de las partes.
En gran medida, las normas dispuestas por el Laudo contribuyeron a desarrollar y
a consolidar la presencia de los plantadores de materia prima, especialmente de
los pequefios productores. En el area azucarera el Laudo tuvo efectos
perdurables. La legislacion posterior incorporé las normas fijadas por el fallo que
se contemplaron, en lo sucesivo, en los contratos de compraventa de materia
prima. Tales disposiciones eran fiscalizadas por la Cémara Gremial de
Productores de Azucar, organismo que simbolizaba las nuevas condiciones del
régimen azucarero en lo relativo a las relaciones intersectoriales. Su Tribunal
Arbitral adopté un modelo de concertacién, que abandonaba los patrones liberales
de funcionamientos, centrados en la accion del Congreso nacional y de la
Legislatura provincial, para avanzar hacia un sistema de corte corporativo, que
exigia la presencia permanente del Estado en la mesa de negociaciones.*®

La victoria cafiera no impidié que un grupo de cafieros de las seccionales
de la FAA de los departamentos de Monteros y Simoca abandonara la FAA para
integrarse al decadente Centro Cafiero. La decision fue producto de varias
discrepancias. Por un lado, se oponian a que se aceptara el laudo en su totalidad
e impugnaban la clausula que determinaba la aplicacién de la mitad del impuesto
al azucar a los cafieros. Por otro lado, cuestionaban a la dirigencia de la FAA que
habia obstaculizado la formacion de la Comision Arbitral de la Camara Gremial.
Mientras este grupo confiaba en una solucion que apelaba a resolver las
diferencias fabril-cafieras sobre la base de la concertacion, los lideres agrarios
desconfiaban de una institucion que acotaba su margen de presion y movilizacion.

19 En mayo de 1928 se creé la Comisién Nacional de Azlcar, dependiente de la Direccién General

de Comercio e Industria del Ministerio de Agricultura de la Nacién. Sin embargo, su funcionamiento
efectivo se institucionaliz6 a través del decreto de enero de 1931.
120 santamaria, D., Azticar y Sociedad en el Noroeste Argentino, IDES, Buenos Aires, 1986, p. 85.
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Ademas, los separaba la defensa de la politica librecambista defendida por la FAA
a nivel nacional, sostenian que esta posicion representaba los intereses de los
agroexportadores pampeanos, quienes temian las posibles represalias impuestas
por los paises importadores de productos nacionales frente a la aplicacion de
impuestos aduaneros al azucar. En consecuencia, la apertura comercial y los
bajos aranceles perjudicaban a la agroindustria azucarera en el contexto de
sobreproduccion mundial del producto.

A comienzos de la década de 1930 la pérdida de adhesion a la FAA por
parte de los cafieros de las dos seccionales sefaladas, produjo un declive de su
representacion gremial. Asi, el Centro Cafiero y la FAA iniciaron una disputa por la
representacion de los cafieros. El golpe de Estado de 1930 al gobierno de Hipdlito
Yrigoyen implico la persecucion de dirigentes y la merma del accionar de la FAA
dentro de Tucuman, puesto que sus lideres estaban asociados a los radicales
yrigoyenistas. De esta forma, el Centro Cafiero vivio un nuevo auge en la
representatividad del gremio cafiero y adhiri6 al gobierno de Uriburu por la
elevacion de aranceles aduaneros al azucar. Los radicales, en defensa de los
consumidores no elevaron los aranceles para disminuir la entrada del azucar
extranjero, situacion que agravo la crisis de sobreproduccion y deprimid los
precios de la cafia. Mas alla de este renacer gremial del Centro Cafiero, durante la
década de 1930 un amplio sector de plantadores no se enrol6 en esa entidad ni en
ninguna otra, reuniéndose soOlo esporadicamente frente a determinadas
coyunturas criticas para elevar reclamos en conjunto. Este sector se
autodenominé “caneros no agremiados” o Caneros Independientes y, en 1938,
una parte de éstos conformd la Unidon Agraria Provincial que recuper6 los
principios asociativos de la FAA.

5. Los caiferos v las requlaciones de la produccion azucarera de la
década de 1930

Entre 1928 y 1945 la provincia de Tucuman recurri6 a mecanismos
legislativos para implementar un sistema regulador de la produccion destinado a
mitigar los efectos del exceso de azlUcar en el mercado interno. Su objetivo
consistia en garantizar la supervivencia de industriales y cafieros en el complejo
azucarero, mas alla de sus diferencias de escala. En 1928 se promulgd una ley
que limitaba la produccion anual de azucar. Para cumplir ese objetivo, se gravo
con un alto impuesto el 30% de lo producido en 1926 por cada cafiero, colono e
ingenio con el objetivo de reducir en ese porcentaje la produccién de azicar.*?*
Solo fueron eximidos los pequefios productores con cosechas que no excedieran
las 10 ¥ tn, magnitud que equivalia a una explotacion de hasta 4 ha. Los ingenios

2L gl impuesto se fijé en 40 centavos por kg.
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que exportaran azucar quedaban liberados del pago del impuesto. También se
incluyé una patente prohibitiva de cinco pesos por cada tn de cafia molida, que
s6lo podia ser evadida si las compafias azucareras cumplian requisitos
beneficiosos para el sector cafiero.'?

En consecuencia, la ley reguladora de 1928 intervino en la o6rbita de la
produccion con el objetivo de implementar mecanismos distributivos destinados a
transferir ingresos del estadio industrial al sector cafiero. La ley respetaba los
sentidos agraristas postulados por el Laudo Alvear y atribuia al Estado el rol de
garante del conjunto de los intereses sectoriales. Tal formulacion implicaba una
critica al comportamiento de los industriales azucareros que se expreso en el
debate de la ley de regulacion con discursos del siguiente tenor: “poniendo este
freno legal habremos realizado la aspiracion de que los industriales no se traguen
los carros, los bueyes y las propiedades de los cafieros. Esta ley vendra a
morigerar el apetito de los industriales, que son como el tiburdn, porque no tienen
sentimiento, corazdn, ni patria”.**

Méas alla de esta encendida retérica, la ley implementaba un complejo
sistema impositivo que aseguraba el funcionamiento de la totalidad del parque
industrial azucarero y, al mismo tiempo, procuraba garantizar la supervivencia del
sector cafero, especialmente de sus productores mas pequefios, quienes eran
presentados como la manifestacién palpable del equilibrio social que debia reinar
en la campafia tucumana. Los ingenios respetaron la reduccion de la cosecha
para evadir las represalias impositivas, las que fueron efectivas debido a la
rigurosa fiscalizacion implementada por el Estado. Asi, las fabricas azucareras con
plantaciones propias dejaron parte de las mismas sin cosechar para moler la
materia prima de los cafieros.*®*

En 1932, durante el gobierno de Juan Luis Nougués, se votd otra
legislacion reguladora que se mantuvo vigente hasta 1937. En esa coyuntura el
objetivo era garantizar la liberacién paulatina del stock de azulcar, de acuerdo a las
indicaciones formuladas por la Comisidon Nacional de Azucar, y regular no sélo la
produccién sino también las ventas en el mercado doméstico. Se mantuvo el

122 | os ingenios debian cumplir con los siguientes requisitos: a) recibir la materia prima de cafieros

y colonos respetando la totalidad del 70% resultante de la reduccion establecida; b) moler la
totalidad de la cosecha de los cafieros que no excedieran las 10 y % toneladas; c) liquidar la
materia prima al precio obtenido por el aztcar en el mercado interno, con exclusion absoluta de las
%érqidr_:\s por exportacién. _ o _
Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Tucuman (1929), Intervencion
del diputado radical Francisco Gordillo, 20 de junio de 1928, p. 120.
124 | os balances de las compaififas azucareras reflejan este comportamiento. A titulo de ejemplo, la
asamblea general de accionistas de la Compania Azucarera Bella Vista informaba que “la ley de
restriccion de la produccién de la provincia de Tucuman, nos ha obligado a dejar sin cosechar
82.454 surcos de cafia propia y a moler por imposicion de la misma ley, 105. 838 toneladas, lo cual
ha encarecido el precio de costo”. La Revista Industria Azucarera, agosto de 1929, n°® 430, p. 575.
En condiciones similares se encontraban 13 de los 28 ingenios que funcionaban en la provincia.
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esquema de limitar la produccién a través de distintos gravamenes para garantizar
la compra de cafia, mientras se exoneraba de impuestos a los pequefios cafieros
con una capacidad productiva de hasta 10% tn y a los ingenios que hubieran
exportado su cuota de azUcar y liquidado la materia prima a precio de mercado
interno. Asimismo, se introdujo un impuesto prohibitivo para obligar a las fabricas a
respetar las cuotas de comercializacion en el mercado doméstico. El ingenio
Concepcién apelo la ley por inconstitucional y fue favorecido en 1935 por un fallo
de la Corte Suprema de la Nacion que negoé a la provincia facultad para limitar el
derecho a comerciar, puesto que se trataba de una potestad “privativa del
Congreso de la nacién”.*®

En 1937 durante el gobierno de Miguel Campero, radical concurrencista, se
votd una nueva ley (con vigencia hasta 1941) que retomaba la tradicién agrarista y
reguladora del Laudo Alvear.'?® Esta legislacion mantenia el resguardo de los
pequefios productores, a quienes eximia de tributos y restricciones, pero retomaba
los porcentajes de molienda sectorial fijados por el Laudo para limitar el avance
del sector cafiero. En consecuencia, los plantadores fueron obligados a reducir su
cuota de molienda para redistribuir estos derechos entre los industriales, al tiempo
gue se fijaron multas a los cafieros que expandieran sus cultivos.

La legislacion reguladora amplio las funciones de la Camara Gremial de
Productores de Azucar al atribuirle la definicion del precio del azdcar en el
mercado interno, cuyo valor determinaba la cotizacion de la materia prima. En
1928 la Camara estimé un precio promedio del azucar granulado que oscilaba
entre $2.77 y $2.78 los 10 kg sobre vagon de ingenio en el mercado interno. La
Federacion Agraria Argentina (FAA), que nucleaba principalmente a los pequefios
productores, rechaz6 esas cotizaciones y exigié que las liquidaciones de la cafa
de 1929 se hicieran sobre la base de un valor $3.30 los 10 kg. ElI Centro
Azucarero, que representaba a los industriales, ofrecié pagar $3 pero los cafieros
desestimaron la propuesta alegando que no se cubrian los costos culturales. El
conflicto se profundizé cuando la Camara Gremial avalo la propuesta industrial vy,
en respuesta, la FAA declaré la huelga.

En consecuencia, los mecanismos de concertacion sectorial de la Camara
naufragaron ante la primera tentativa de arribar a un consenso, fracaso que
implicaba la paralizaciébn de la zafra. Ante tales perspectivas el gobernador
Campero ofrecié un fondo especial de $ 480.000 que seria distribuido entre los
productores cafieros de forma inversamente proporcional a la extension

125 5chleh (1939), p. 238.

126 En 1934 el radicalismo tucumano recibié la denominacién de concurrencista cuando decidio,
previo plebiscito de los afiliados, participar en los comicios en abierta rebeldia a la abstencion
impulsada por el Comité Nacional de la UCR. Sobre este tema ver Vignoli Marcela y Bravo Maria
Celia, “La formacion de la UCR concurrencista de Tucuman durante la primera mitad de la década
de 1930”, Revista Fundacién Cultural de Santiago del Estero, nro 35, 2008, Santiago del Estero.
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cultivada.'?” La propuesta beneficié a 5.853 cafieros sobre un padrén de 6.072, de
los cuales 5.015 eran productores minifundistas que se favorecieron con los
precios diferenciales conseguidos por la Federaci6n.'”® De acuerdo al criterio
implementado, los ingenios compraron (en promedio) la materia prima a $10.08 la
tn de cafia, valor que superaba el precio promedio fijado por el Laudo Alvear de
$9.47 la tn. Esta transferencia de ingresos del sector fabril al estadio agrario
permiti6 el levantamiento de la huelga y el inicio de la zafra en la provincia.*?°

Un procedimiento similar se repiti6 en 1932 cuando los plantadores
realizaron gestiones para obtener mejoras en el precio de la cafia alegando que no
eran los responsables de los bajos precios alcanzados por el azucar. En este
contexto, estos actores recurrieron nuevamente a la huelga que adquirié ribetes
violentos en algunos ingenios. El gobernador dirimi6 el conflicto a través de un
laudo que asumié como base del precio del azlcar el valor maximo previsto por la
legislacion, decisién que beneficié nuevamente a los cafieros.™*® De esta forma,
los plantadores consiguieron evadir nuevamente las resoluciones de la Camara
Gremial al desvincular la cotizacién del azucar de la l6gica de mercado. Como
sefalé Nougués en su mensaje a la Legislatura de 1933: “nunca la cana de azucar
habia alcanzado precios mas altos que los logrados después del laudo de
19327131

Estos episodios revelaban la escasa capacidad resolutiva de la Camara
Gremial de Productores, cuya efectividad se diluyd debido a la aguda
confrontacion sectorial y al cuestionamiento de la FAA, una de las mas poderosas
asociaciones agrarias. En consecuencia, la debilidad de la Camara se evidencio al
no poder evitar el conflicto fabril-cafiero que afloraba anualmente con la fijacién del
precio del azucar (formado en base al promedio de las ventas en el mercado
interno). De este modo, el proyecto de concertacion sectorial fue sistematicamente
desbordado por el poder de presion y por la capacidad de movilizacion del sector
cafiero, que abandond los canales formales de negociacion para optar por la
confrontacion y la protesta.

En 1940 nuevamente afloré el conflicto fabril-cafiero cuando los plantadores
exigieron $4,10 los diez kg de azucar en vagon de ingenio, precio establecido por

127 Este fondo estaba compuesto por 400.000 pesos reunidos por los industriales a los que se

agregaba una suma de 80.000 pesos provenientes de recursos estatales. La Industria Azucarera,
junio de 1930, n° 440, p. 402.

128 Al compas de las luchas agrarias la estructura cafiera se fragmentd de manera vertiginosa: los
6.072 plantadores existentes a mediados de la década del veinte se multiplicaron hasta alcanzar la
cifra de 12.000 en los afios ‘40 y 19.000 en 1954. La Gaceta, Tucuman, 13 de diciembre de 1954.
129 E| Centro Azucarero calculaba la transferencia de ingresos en 2.488.108 pesos. Véase Schleh
$310943), p. 124.

Se trataba de una cifra estimativa ($4,10 los 10 kg de azucar pilé) que no se correspondia con
el valor real del mercado y que reflejaba el precio maximo del azlcar tolerado por la legislacion
aduanera, si se sobrepasaba ese limite los aranceles se reducian.
¥!Djario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Tucuman, (1934), p. 301.
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el Laudo Nougués pero que contrastaba con el fijado por la Camara Gremial, de
$2,36 los diez kg. Asimismo, reclamaron la molienda de la totalidad de la cafa de
plantadores independientes con o sin cupo, demanda que fue rechazada por los
industriales y precipité una nueva huelga cafiera.**

Este conflicto concluyé con el arbitraje del vice-presidente de la nacion,
Ramén Castillo, que introdujo una nueva modalidad al asociar el precio de
referencia del azucar (determinante para la cotizacion de la cafia) con la extension
de las propiedades. Para las fincas de 0 al0 has el valor de la materia prima se
calculaba segun un precio tedrico de $3,22 los diez kg de azlcar; a las
propiedades de 11 a 20 has se determinaba un precio de $3 los diez kg; para las
de 21 a 60 has un precio de $2,80 y para las fincas mayores de 60 has un precio
de $2,36 los 10 kg. En consecuencia, el laudo presidencial profundizé la politica
de promocién del pequefio plantador al reconocerle a su materia prima un mayor
valor. Por otro lado, al establecer cotizaciones diferenciales se diluyeron los
criterios cientificos del Laudo Alvear destinados a distribuir de manera equitativa el
ingreso azucarero. En funcion de este nuevo instrumento se reducian los
beneficios de medianos y grandes productores, a quienes se les adjudicaba una
cotizacion menor del azdcar. Asimismo, se neutralizaban los beneficios derivados
de las diferencias de escalas de sus explotaciones en funcion de los menores
costos.'® En lo sucesivo, para modificar estas disposiciones, la dirigencia agraria
defendera uniformes liquidaciones para la cafia, desvinculandola de las
extensiones de las fincas.

6. Laformacién de ingenios cooperativos

A mediados de la década de 1920, en un contexto de auge del
cooperativismo agrario a nivel nacional algunos cafieros se reunieron para erigir
ingenios como forma de resolucion al problema del procesamiento de la materia
prima. En 1923 se formoé la Sociedad Cooperativa de Cafieros Ingenio Monteros
Limitada, en 1925 la Cooperativa Azucarera Villa Alberdi Limitada y en 1926 la
Compaiiia Azucarera San Carlos S.A de Monteros.

La cooperativa de Villa Alberdi solicité financiamiento a la Caja Popular de
Ahorros de la Provincia de Tucuman para concretar el emprendimiento, alegando
que “La obra de indole eminentemente econdmica y social que seria nuestra
cooperativa, puede encontrar el apoyo decisivo que le falta en la Caja [...],

%2 | a fijacion de los cupos era un componente inherente a la regulacién de la produccion y los

determinaba la Camara Gremial de Productores segun lo establecido en la legislacion.

%3 Una de las claves de la unién cafiera residia en que las liquidaciones de la materia prima
siempre eran exiguas para los minifundistas, argumento de caracter social que servia de
fundamento para activar la recurrente protesta del sector cafiero.
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institucion creada precisamente para ‘fomentar en la provincia el ahorro y demas
formas de prevision de caracter econdémico social”.*** El Poder Ejecutivo de
Tucuman aprobd el préstamo con el que en julio de 1927 pudo inaugurarse el
ingenio Marapa. La Caja puso como condicion que hasta tanto el capital fuera
reintegrado la institucion formara parte del Directorio de la cooperativa, junto con
los representantes de los cafieros accionistas. Las acciones cafieras que
equivalian a $800 por cada 50 surcos de 100 metros, quedaban garantidas con las
tierras de los productores y, como contrapartida, éstos recibirian utilidades
proporcionales a la cantidad de acciones que poseian. El préstamo obtenido de la
Caja seria devuelto por los cafieros a través de cuotas porcentuales descontadas
del pago de la cafia entregada al ingenio en cada zafra.

En sus inicios, la cooperativa estaba reconocida juridicamente bajo los
articulos 362, 393 y 394 del Cédigo de Comercio Nacional, que enmarcaba a este
tipo de sociedad como comercial con responsabilidad limitada. En 1926 se dicto la
Ley de Sociedades Cooperativas que en los articulos 8° y 9° establecia que las
sociedades que quisieran conservar en su nombre la palabra “cooperativa” debian
adoptar en sus estatutos las disposiciones impuestas por la ley.**® La cooperativa
de Villa Alberdi decidid continuar operando sin modificar sus estatutos, por lo cual
en enero de 1928 cambidé su denominacion por “Union Caneros Azucarera Villa
Alberdi Limitada” y quedé constituida como una sociedad comercial limitada.**® No
obstante, mantuvo los principios cooperativos relacionados fundamentalmente con
que los cafieros accionistas tenian derecho y obligacién de procesar la cafia en el
ingenio y que cada accionista mas alla de la cantidad de acciones que poseyera
tenia derecho a un voto en las asambleas anuales de la sociedad. En los afios
posteriores, debido a que la Union Cafieros Azucarera Villa Alberdi no reintegré la
totalidad del capital prestado por la Caja y recibi6 nuevos préstamos para
mantener en funcionamiento el ingenio, la entidad provincial continu6 integrando el
Directorio junto a los representantes de los caferos accionistas. De esta forma, en
los hechos el ingenio funcionaba bajo la forma de una sociedad comercial mixta,
es decir, de administracion y propiedad estatal y privada, aunque no existiera una
ley nacional que avalara esta forma comercial.

En cuanto a las iniciativas de Monteros, pese a que en enero de 1923 el
Poder Ejecutivo provincial habia aprobado una ley de proteccion que instituia una
comision asesora para realizar el proyecto de la Cooperativa de Cafieros Ingenio
Monteros Limitada, en el afio 1926 seguia sin materializarse la construccion del

134

L La Industria Azucarera, septiembre 1925, p. 989.

Tal como venian reclamando diversos grupos de productores agrarios, el 20 de diciembre de
1926 se promulgd la Ley de Cooperativas N° 11.388 que dio un estatuto legal y difundioé ain mas el
movimiento cooperativo agrario en varias zonas del pais. Véase Mateo (2002).

1% Del Valle Bravo (2013).
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ingenio debido a la falta de recursos. Una vez concretado el préstamo a la
cooperativa de Villa Alberdi, los cafieros de Monteros presentaron un proyecto de
ley en el que solicitaban el mismo tipo de financiamiento.*®” En paralelo, desde
noviembre de 1926, en la localidad se habia formado la Compafiia Azucarera San
Carlos S.A. con el mismo objetivo de construir un ingenio propiedad de carieros.
En diciembre de 1927, la Caja le solicit6 a “Las cooperativas azucareras de
Monteros y San Carlos, constituidas ambas en Monteros, pero que no han
construido aun sus fabricas por falta de capital, (...) que se fusionen con el fin de
que la Caja coopere en la construccion de una fabrica conjunta”.**® Como
resultado se formo la Union Cafieros Azucarera Monteros Limitada, que con un
préstamo de la Caja similar al otorgado a la sociedad de Villa Alberdi, en junio de
1929 pudo construir el ingenio Nufiorco.'*® A diferencia de la sociedad de Villa
Alberdi, la de Monteros no incorporé a la Caja en su Directorio y se comprometio a
devolver en forma pronta el préstamo. En febrero de 1930, la Caja le otorgd un
nuevo crédito y le advirtié6 que “para el caso de que aquélla no pueda hacer frente
a los compromisos de pago contraidos por las maquinarias instaladas en el
ingenio ‘Nufiorco’ y que vencen en el corriente y préoximo afio, asi como también
(...) intervenir en la direccion de dicha sociedad, como lo viene haciendo en la (...)
Cooperativa de Villa Alberdi”.'*° Pese a esta solicitud y aunque los préstamos
obtenidos no habian sido reintegrados en su totalidad, hasta el periodo peronista
la Caja no formé parte del Directorio.

En los inicios del peronismo, el gobierno provincial encabezado por Silenzi
de Stagni retird por decreto la personeria juridica a la sociedad de Monteros
aduciendo el acaparamiento de las acciones por unos pocos cafieros, lo cual
violaba los estatutos y desvirtuaba los fines cooperativos.** El informe del fiscal
en que se baso el decreto, sefalaba que: “El valor de cada accién se fijé en $500
correspondiente a 50 surcos de cafia de cada 100 metros cada uno, sin que
(articulo 24 del estatuto) una misma persona o sociedad pudiere tener directa o
indirectamente mas de 100 acciones, limitando asi, a 5.000 surcos de 100 metros
cada uno el maximo de plantaciones de un solo titular con derecho a ser molidos
en la fabrica (...). La sociedad se propuso que las acciones se distribuyeran en
forma equitativa entre los productores de la zona a fin de que no sufriese una
desviacién que la colocara bajo el control de una sola persona o grupo financiero
(...). En la practica dichos principios resultaron desvirtuados (...) la sociedad se
administr6 en forma tal que en nada se distingue de una empresa comercial
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La Industria Azucarera, abril 1926, p. 326.

La Industria Azucarera, diciembre 1927. p 1222.
La Industria Azucarera, junio 1929. p p. 466-468.
La Industria Azucarera, febrero 1930, p. 137.

! |a Gaceta, 20/5/1944.
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corriente bajo la direccion de un solo grupo financiero”.**> En consecuencia, se
decretd de utilidad publica y sujetos a expropiacion los bienes del ingenio y
refineria Nufiorco y su administracion por la Caja, argumentando el derecho de
hacerlo por ser accionista.

Los decretos expropiatorios fueron revalidados por la Corte Suprema de
Justicia de Tucuman y el PE Nacional, y meses después la Caja convocoé a los
cafieros de la zona de Monteros para constituir una nueva sociedad que se
denomind Unién Cafieros Azucarera Nufiorco Limitada. En agradecimiento, los
cafieros suscriptores enviaron un telegrama al nuevo interventor federal,
vicealmirante Garcia, por su injerencia: “Las inquietudes propias de los
plantadores de la zona de influencia de la fabrica y que durante muchos afios
anhelaban la consecucion de tan plausibles fines [estdn contempladas en la nueva
sociedad]. ‘Vivamos reconocidos —dicen— valoramos su mediacion en el logro de
tan justas aspiraciones, que vienen a premiar nuestros sacrificios en el cultivo de
la tierra”.'*® De esta forma, el ingenio Nufiorco quedd administrado por una
sociedad mixta integrada por representantes de la Caja y de los caferos
accionistas. Como un nuevo momento en la administracién de los ingenios Marapa
y Nufiorco, en junio de 1948 el gobierno de Tucuman cred el Organismo
Financiador de Empresas Mixtas Privado Estatal (Ofempe): “Art. 2° — Este
organismo tendrd como finalidad propender al acrecentamiento econdmico,
financiero, industrial, agricola-ganadero, colonizador de la Provincia, y a tal fin
podra constituir sociedades mixtas de tipo comercial, industrial, agricola-ganadero
colonizador, de transporte, de finalidad mixta...”.** La administracién de la parte
estatal del Marapa y el Nufiorco se trasladé de la Caja Popular al Ofempe,
guedando enmarcada la forma de propiedad y administracién de estos ingenios
dentro de los términos legales establecidos por el decreto 15.349 sobre empresas
mixtas de 1946.

7. Conclusién

A comienzos de la década de 1920 se verificé un proceso de revitalizacion
del gremialismo carfiero al influjo de los efectos perniciosos de la crisis de cafa
criolla que diezmé los cafiaverales. La debacle agricola afecté a industriales y
plantadores pero los primeros lograron recuperarse al replantar los plantios con la
nueva variedad de Java aconsejada por la Estacion Experimental. Como
contrapartida, los productores tuvieron una recuperacion mas tardia debido al alto

142 yéanse decretos expropiatorios provinciales 767 del 19 de mayo de 1944, 280 del 20 de mayo

de 1944 y 290 del 23 de mayo de 1944 y los informes del fiscal, en Schleh (1950), pp. 44-51.

% La Gaceta, 22/11/1945.

144 Ley provincial 2178 del 9 de junio de 1948, reproducida en La Industria Azucarera junio 1948, p.
251.
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costo de la nueva planta. En tales circunstancias, los cafiaverales de ingenio
avanzaron en la superficie cafera, mientras los plantadores retrocedieron, incluso
pequefios y medianos productores no pudieron incorporarse al estadio productivo
por carecer de la nueva variedad de Java. Superada la plaga del mosaico la
agroindustria aumenté en productividad, circunstancia que colocé a la
agroindustria en una situacion de sobreproduccion que deprimio el precio de la
materia prima.

En ese contexto, medianos y grandes productores fundaron el Centro
Carlero en 1919. Esta nueva experiencia de agremiacion cafera debié batallar
contra el desanimo que embargaba a pequefios y medianos productores. En esos
afos dificiles comenz6é a definirse un discurso cafiero de corte agrarista que
otorgd sustento a sus demandas. El dirigente agrario José Ignacio Araoz fue el
responsable de otorgar un estatus cientifico y social a la prédica cafera al
otorgarle una impronta social a las leyes protectoras al aztcar nacional. Asimismo,
consideraba que la presencia de los medianos y pequefios productores
expresaban una suerte de democracia econdmica cuyos efectos benéficos
revitalizaban la campafia tucumana, al dar vida a la produccién y pequefio
comercio de los pueblos azucareros. Esta argumentacion agrarista se sustentd en
un prolijo estudio de costos agrarios y fabriles a través de los cuales demostro que
los capitales inmovilizados para producir una tonelada de cafia y de azlcar eran
equivalentes. En consecuencia, el precio del azucar debia dividirse en partes
iguales entre ambos sectores. Tal conclusion constituyod factor central de la
argumentacion carfiera.

La profundizacién de la crisis de sobreproduccién en 1926 agudizé los
conflictos entre industriales y plantadores. En ese afio, un grupo de dirigentes
agrarios se alejaron del Centro Cafiero por sus posiciones dialoguistas y
conciliadoras. Se afiliaron a la Federacion Agraria Argentina (FAA), organizacion
que crecid con la formacién de seccionales en distintos puntos del area cafiera.
Sus acciones se sustentaron en un discurso de tono mas beligerante que
consiguid el respaldo de los plantadores disconformes por la liquidacion de la
materia prima de 1926 que no cubria los costos de produccion. En ese marco, la
seccional de Villa Quinteros adopté una medida crucial, la huelga por tiempo
indeterminado, si no se mejoraba el precio de la cafia de la zafra. La decision
refrendada por las 28 seccionales de la FAA se propuso un objetivo de
envergadura, la paralizacion de la zafra a través de distintas acciones: la
intensificacion de la propaganda entre los pequefios cafieros, la publicacion de
manifiestos que explicaban las razones de la medida de fuerza, las
concentraciones y manifestaciones en los pueblos del interior y en la ciudad de
San Miguel de Tucuman, la articulacion de un sistema de adhesiones con el
pequeio comercio y distintas entidades gremiales.
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La huelga concluy6 con dos fallos arbitrales suscriptos por el presidente de
la nacion Marcelo T de Alvear que en lineas generales concordaba con los
alegatos cafieros. En esa linea adoptaron el fundamento social atribuido a la
legislacion arancelaria proteccionista en materia azucarera, criterio sostenido por
los cafieros a partir de los argumentos desarrollados por Araoz. Asimismo,
concordaron con los plantadores al afirmar que los costos fabriles y culturales eran
equivalentes concluyendo que debia distribuirse en igual proporcion los aportes
generados por la venta del azucar. En esa linea, los precios fijados para las
liquidaciones de materia prima de 1926 se acercaron mas a los sostenidos por los
cafieros, incluso algunos montos fueron superiores a los demandados.

Otro aspecto sustancial del Laudo Alvear fue considerar necesario el rol
desempeiiado por los cafieros en la campafa tucumana. Al adoptar un postulado
distributivo aludia a las principales banderas agraristas que ponderaban el rol
benéfico de la pequefia y media propiedad en el medio rural. Esta presencia
propiciaba el arraigo a la tierra, contribuia al progreso agrario y a la revitalizacion
econdémica de la campafa, como contrapartida deploraba el desarrollo de los
latifundios de los ingenios que ahogaban econdmicamente la vida independiente
de la camparfa, simbolizada en los pequefios y medianos propietarios. En esa
direccion se mostraban partidarios de desvincular la fabricacion y el cultivo,
propiciando la formacion de fabricas integradas por cultivadores de cafia, aunque
aconsejaba la diversificacion productiva propiciando otro tipo de labranzas aparte
de la cafa.

Un aspecto central del Laudo Alvear destinado a tener una prolongada
vigencia en el campo cafiero fue el ordenamiento de las relaciones comerciales
entre caferos e industriales. En ese marco, se defini6 un contrato tipo que
estipulaba las normas para las operaciones de pesaje de materia prima y permitia
las inspecciones de las balanzas de los ingenios, puntualizaba las condiciones de
entrega de la cafia 'y el grado de pureza de la planta, requisitos para la recepcion
de la materia prima por parte de los ingenios. Analizé el caracter de los adelantos
recibidos por los cafieros para la realizacion de la zafra y afirmé que los mismos
debian ser contemplados como un pago a cuenta de la cafia entregada y no como
un préstamo, como lo consideraban algunos ingenios. Desde ese punto de vista,
no debian aplicarse intereses a dichos adelantos. Por udltimo, propiciaba la
formacion de la Camara Gremial de Productores, institucion que debia entender
las diferencias entre industriales y cafieros suscitadas por los contratos de
compraventa de materia prima. En esa linea, anunciaba la formacion de la
Comision Nacional de Azucar, de caracter honorario, con el objetivo de estudiar
las cuestiones relativas a la agroindustria azucarera, correlacionando los costos
productivos con las tarifas arancelarias de proteccion que requeria la actividad
azucarera.
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El Laudo Alvear determind un giro sustancial en las relaciones fabril
cafieras en tanto sus normas se expresaron en el futuro en los contratos de
compraventa de la materia prima. En esa direccion, constituyé el primer
antecedente de intervencién estatal que regul6 los derechos y obligaciones de las
partes. En consecuencia, los plantadores obtuvieron un mecanismo especifico que
defini6 el criterio distributivo de los beneficios azucareros. Los efectos de los fallos
fueron perdurables en tanto contribuyeron a desarrollar y a consolidar la presencia
de los plantadores de materia prima, especialmente de los pequefios productores.
Asimismo, contribuyé a la creacidén de instituciones especificas como la Camara
Gremial de Productores y a la definicibn de una politica publica en materia
azucarera. Desde el punto de vista social signific6 una victoria del gremialismo
cafiero que crecié en predicamento y prestigio al ser reconocida por el presidente
Alvear como parte litigante. Por otra parte, abri6 un ciclo de movilizacién y
efervescencia cafiera en el campo tucumano que se proyectd a la década
siguiente.

El triunfo cafiero y sus efectos en la elevaciéon del precio de la
materia prima se neutralizaron con la crisis econdmica de 1929 cuyos efectos se
proyectaron a la década de 1930. En ese contexto, la agroindustria, al igual que
otras actividades, recurrié la regulacién de la produccion a través de distintos
instrumentos legislativos de caracter provincial. A partir de 1932, el Estado
argentino abandond explicitamente su politica de laissez faire y apel6 a
procedimientos complejos destinados a sostener a los sectores propietarios de los
embates de la crisis mundial.

Desde 1928 hasta 1943 la provincia de Tucuman, principal area de
produccion de azulcar, sanciond instrumentos legislativos que perseguian el
propésito de limitar la produccion de azucar, mantener inalterable el porcentaje de
participacion en la molienda de industriales y cafieros fijado por el Laudo Alvear y
proteger a los pequefios productores eximiéndolos de la reduccion de su
produccién. Sin embargo, durante esta etapa los cafieros consiguieron mejores
precios que los fijados por la Cadmara Gremial y lograron que las cotizaciones de la
materia prima se hicieran Unicamente sobre la base de los valores alcanzados por
el azucar en el mercado interno, sin gue se computaran las exportaciones forzosas
del producto elaborado, realizadas a precios de quebranto.

A comienzos de 1930 el golpe militar que derrocé al presidente Yrigoyen
incidié en el descenso de la movilizacion cafiera y en la pérdida de influencia de la
FAA agraria cuyos dirigentes fueron perseguidos por estar identificados con el
yrigoyenismo. El campo gremial cafiero se fragmenté en distintos agrupamientos
que restaron efectividad a sus reclamos. Sin embargo, las practicas de
movilizacion y protesta caflera se mantuvieron pero las resoluciones de los
conflictos agrarios ganaron en complejidad por la presencia de distintas
asociaciones caferas.
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Otro efecto perdurable de esta etapa fue la formacioén de sociedades mixtas
para el procesamiento de la cafa. Se formaron cooperativas caferas que
obtuvieron créditos del estado provincial para instalar ingenios azucareros, con la
condicién que agencia financiadora prestataria fuera incorporada al directorio de la
empresa. La decision estatal se inscribia en un clima favorable a las peticiones
caferas abiertas por el Laudo Alvear. En ese marco, se instalaron dos ingenios, el
Marapa y el Nufiorco, integrados por sociedades de plantadores. Tales
experiencias reflejaban el triunfo de la causa cafiera y la presencia de los
plantadores como una presencia poderosa en el medio agrario.
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Capitulo 5

La institucionalizacién de un sistema nacional de regulacién de la
agroindustria azucarera (1943-1955)

1. Laevolucion de la estructura agraria cafiera hasta el afio 1945

Las leyes de regulacién azucarera votadas por la legislatura provincial en
1928, 1932 y 1937 cuyas normas rigieron hasta 1941 no aplacaron los reclamos
de las organizaciones carferas. Durante la década de 1930 las distintas
asociaciones cafieras disputaron exitosamente los beneficios azucareros al sector
industrial, lo cual se manifestd también en el crecimiento del numero de
plantadores independientes y en la mayor participacion de este sector en el medio
agrario (ver cuadro 1).

Cuadro 1: Escala de explotaciones (expl.) de cafieros, Tucuman 1929-1945.

1929 1937 | 1929-1937 1945 1937-1945
Diferencia Diferencia

Escala en de de

hectareas (has) |Expl. | % Expl. [% o Expl. | % o
crecimiento crecimiento

de expl. de expl.

0a5 has 4.674| 77 | 11.87181 7197 | 14.471| 76 | 2.600

masde5al0 | oo g | 151910 972 2734 || 1215

has 5

?aass de10a20 | .0 | 709 |5 284 1.001 |55 292

mas de 20 a

00 has 365 | 6 405 |3 40 686 |35 281

mas de 100 61 | 1 186 |1 125 85 |05| -101

has

Totales 6.072|100 | 14.690/100| 8.618 |18.977 |100| 4.287

Cuadro de elaboracion propia. Fuentes:

CAA, Revista La

Industria

Azucarera, Nro. 440, CAA, Buenos Aires, junio 1930, p. 327; CNCGA, Censo
General Agropecuario de 1937. “Las plantaciones de cana de azucar”, Ministerio
de Agricultura de la Nacién, Buenos Aires, 1938; CNEC, Censo de las
Plantaciones de Cafia de AzUcar de 1945, Informe N° 1 y N° 2, Ministerio del
Interior, Buenos Aires, 1945.
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Se produjo un destacado aumento de los fundos cafieros: de 6.072 en 1929
a 14.690 en 1937 y a 18.977 en 1945, incorporando en forma notable un 142 % en
1937 con respecto a 1929 y un 29,1 % en 1945 con respecto a 1937. Dentro del
total de explotaciones, en 1937 el segmento de 0 a 5 has se incrementé con 7.197
nuevas explotaciones y su presencia dentro del sector cafiero aumenté del 77 al
81 %. Siguiendo el andlisis de la cantidad de plantaciones por escala de
produccion podemos afirmar que las regulaciones aplicadas desde finales de la
década de 1920 estimularon el crecimiento de todos los segmentos cafieros, pero
especialmente de los pequefios productores de 0 a 10 has.

Dentro de las explotaciones pequefias, los productores de la franjade 0 a 5
has remitian a la figura tipica del campesino que laboraba personalmente su
campo ayudado por los miembros de su familia, sin la utilizacion de tecnologia,
pudiendo contratar trabajadores en forma temporaria. Por el tamafio, estas
explotaciones eran consideradas unidades antiecondémicas, parvifundios que no
podian asegurar la reproduccion de la familia. Asi, el aumento de estas
explotaciones fue resultado de los incentivos generados por la politica estatal que
las eximia de limitaciones productivas. La franja de 5 a 10 has también integraban
el universo de la pequefia propiedad y su explotacion aportaba un exiguo
beneficio que no permitia una vida decorosa. En consecuencia, el cafiero “chico”
logré mantener un peso real y simbolico en el medio agrario tucumano, puesto que
las organizaciones agrarias invocaron este segmento para designar al conjunto del
sector, estrategia que potencié la capacidad de movilizacion de los “chicos” para
mejorar en su favor las politicas provinciales referidas al precio del azicar y de la
materia prima.

De acuerdo a los datos del afio 1945 en casi todos los departamentos de la
provincia, salvo en Cruz Alta y Famailla, se refleja el predominio de explotaciones
de caferos independientes sobre las de ingenio. La extendida presencia de los
productores cafieros tuvo un peso decisivo en la disputa con los ingenios por la
distribucién de la renta agraria y en el abastecimiento de materia prima para el
procesamiento fabril.

Cuadro 3: Plantaciones de ingenios y cafieros por departamento y promedio
de hectareas por plantacién, Tucuman 1945.

) Has por
Tucuman Explotaciones Hectéareas N
explotacion
Departamentos | Cafieros | Ingenios | Total | Cafieros | Ingenios | Total Canfieros | Ingenios
Burruyacu 399 8 407 7.582 2916 |10.498 |19 364
Capital 251 29 280 3576 [3.109 |6.685 |14 107
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Cruz Alta 3.122 92 3.214 |17.898 |31.167 |49.065 |6 339
Chicligasta 2.690 46 2.736 |13.218 (4977 |18.195 |5 108
Famailla 1.795 72 1.867 |12.225 |19.673 |31.898 |7 273
Graneros 651 1 652 4581 |8 4589 |7 8

Leales 2.672 18 2.690 [14.524 |2.371 16.895 |5 132
Monteros 5.563 60 5.623 |24.059 |7.574 31.633 |4 126
Rio Chico 1.696 27 1.723 |16.025 |8.719 24.744 |9 323
Tafi 137 17 154 1.292 2.842 4134 |9 167
Trancas 1 - 1 67 - 67 67 -

Total 18.977 370 19.347|115.047 | 83.356 |198.403 |6 225

Cuadro de elaboracion propia. Fuente: CNEC, Censo de las Plantaciones
de Cafia de Azucar de 1945, Informe N° 1 y N° 2, Ministerio del Interior, Buenos
Aires, 1945.

El promedio de hectareas por plantacién evidencia la difundida presencia de
fincas pequefias entre los plantadores independientes y de grandes entre los
ingenios. En 1945 sobre el total de 198.403 has plantadas con cafia, 115.047
estaba repartida entre 18.977 plantaciones de cafieros independientes y 83.356
has entre 370 explotaciones de ingenios, relacion que revela mayores niveles de
concentracion entre las empresas fabriles. Este dato demuestra la primacia de la
concentracion de la tierra entre las explotaciones de ingenios. El porcentaje
sectorial de la superficie plantada con cafia se dividia en 58% para los cafieros
independientes y 42% para los ingenios. Estos indicadores revelan el notable
retroceso de los ingenios en el control del area sembrada, puesto que los
porcentajes sectoriales establecidos por el Laudo Alvear de 1928 quedaban
invertidos.**

El mapa 1 que ubica las instalaciones fabriles por departamento también
demuestra la afirmacion precedente. Dado que las explotaciones de cafa
propiedad de los ingenios se situaban en el departamento donde se encontraba la
fabrica y en los departamentos vecinos, en tales distritos se observa un mayor
porcentaje de hectareas por explotacion.

%> CNEC, Censo de las Plantaciones de Cafia de Azlcar de 1945, Informe N° 1y N° 2, Ministerio

del Interior, Buenos Aires, 1945.
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Mapa N° 1: Ingenios de Tucuman por departamentos, 1945.
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Referencias:
1. Aguilares, 2. Amalia, 3. Bella Vista, 4. Concepcion, 5.
Cruz Alta, 6. El Manantial, 7. Esperanza, 8. La Corona, 9. La
Florida, 10. La Fronterita, 11. La Providencia, 12. Lastenia, 13. La
Trinidad, 14. Leales, 15. Los Ralos, 16. Marapa, 17. Mercedes,
18. Nueva Baviera, 19. Nufiorco, 20. San Antonio, 21. San José,
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22. San Juan, 23. San Pablo, 24. San Ramoén, 25. Santa Ana, 26.
Santa Barbara, 27. Santa Lucia, 28. Santa Rosa.*

2. La nacionalizacién de la politica azucarera y la reconfiguracion
asociativa cafera

Desde mediados del afio 1943 la plaga del “carbon” afecto las plantaciones
de cafia de azucar. El gobierno encabezado por el presidente de facto Pedro
Ramirez design6 una Comision Nacional Consultiva para estudiar la plaga, a partir
de su informe se cre6 la Comisién Nacional de Ayuda a los Plantadores de Cafa
encargada de otorgar créditos para la renovacion de las cosechas dafiadas.**’ Los
bajos rendimientos de la zafra producto de la cafia afectada redundaron en la
caida del precio de la materia prima fijado en marzo de 1944 sobre la base de las
normativas del Laudo Alvear. Nuevamente afloré el conflicto intersectorial cuando
los cafieros estuvieron en desacuerdo con el precio de $3,17 los 10 kg de azucar.
Por separado las tres principales asociaciones cafieras existentes: el Centro
Cafiero, la Unién Agraria Provincial y los Cafieros Independientes, propusieron
esperar a que el precio definitivo fuera estipulado sobre la base del informe que
pronto presentaria ante el gobierno nacional la Comision Investigadora de la
Industria Azucarera. A finales de julio de 1943 el gobierno de Ramirez habia
formado esta Comision Investigadora para recabar informacion de la agroindustria
a nivel nacional a fin de crear un organismo regulador y ordenador —semejante a
las existentes juntas reguladoras de cereales— y poder solucionar sus problemas
de larga data.

Ante la demora en el dictado de la nueva normativa azucarera y la falta de
resolucién del conflicto intersectorial, en septiembre de 1944 se inici6 una
mediacién nacional en la Secretaria de Trabajo y Prevision encabezada por Juan
D. Perén. En esta instancia, los cafieros estuvieron representados por sus tres
divisiones asociativas, mientras que los otros dos sectores azucareros lo hicieron
en forma unificada, el industrial a través del CART y el obrero a través de la
Federacion Obrera Tucumana de la Industria Azucarera (FOTIA). Los obreros

1% Mapa de elaboracion propia construido sobre la base de los datos brindados por el Informe de la

Comision Interministerial de Estudios Azucareros (BCRA, 24/2/1949: 10-11).

" El 4 de junio de 1943 el gobierno de Ramon Castillo fue depuesto por un golpe de Estado
ejecutado por la autodenominada “Revolucion de 1943” que ubicdé en la presidencia a Arturo
Rawson (1943), Pedro Ramirez (1943-1944) y Edelmiro Farrell (1944-1946). Estos gobiernos de
facto desplegaron una politica econémica que apuntaba al desarrollo nacional, que fue continuada
a lo largo de las dos presidencias constitucionales de Juan Domingo Peron. Perén ejercio la
presidencia desde el 4 de junio de 1946 al 21 de septiembre de 1955, momento en que se produjo
el golpe de Estado ejecutado por la autodenominada “Revolucién Libertadora”.
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representados por la FOTIA, que se habia formado recientemente con el
asesoramiento de la Secretaria de Trabajo, aparecian como un nuevo sector en
la disputa intersectorial.’*® Las asociaciones cafieras vislumbraron los perjuicios
de no actuar en forma conjunta en el arbitraje frente a los otros dos sectores que
si lo hacian. Asi, de septiembre a diciembre de 1944, en paralelo con el
desarrollo de la mediacion se desplego el interés por la unificacion gremial. En las
asambleas de cada una de las entidades realizadas para informar sobre los
avances de las tramitaciones en el arbitraje, se hicieron referencias a la
necesidad de unirse con las otras asociaciones cafieras.

Los reclamos presentados por los obreros, cafieros e industriales en la
mediacién nacional encabezada por Perdn, sumado al informe de la Comision
Investigadora de la Industria Azucarera se plasmaron en el decreto-ley nacional
678 del 13 de enero de 1945 que por primera vez establecié un ordenamiento
integral para la agroindustria azucarera.'*® El decreto 678 entre sus principales
normativas establecié el aumento del precio de venta del azucar, credé un Fondo
Especial de Compensacion y Asistencia Social, proyectd la formacion de una
Junta Nacional del Azucar (JNA) y dict6 el Estatuto de los trabajadores de fabrica
y surco de la produccion azucarera. Este ultimo elevaba los salarios teniendo en
cuenta por primera vez una diversidad de oficios. El aumento del precio del azlcar
en $0,06 por kilogramo se destinaba al Fondo de Compensacion. Este fondo
ademas estaba formado por la contribucion obligatoria de $0,06 por kilogramo de
azucar vendido por ingenios, importadores, comerciantes mayoristas y minoristas
y refinerias. Los montos que componian el fondo se destinaban, por un lado, a
compensar a cafieros e industriales por el aumento de costos de produccién
(salarios, fletes, etc.) y, por otro, a obras de ayuda social para los obreros. La JNA
estaria formada por representantes gubernamentales y de los sectores implicados
en la agroindustria azucarera: caferos, ingenios y obreros.

Por otra parte, el decreto sobre la base de las normativas del Laudo Alvear
establecia los precios definitivos para las zafras de 1943, 1944 y 1945 —que aun
estaban impagas— y les afladia montos de compensacion. Para la zafra de 1943
los cafieros en concepto de compensacion obtendrian $1 por cada una de las
primeras 300 toneladas entregadas y $0,60 por cada una de las toneladas
excedentes; para la zafra de 1944, $2,20 por cada una de las primeras 300
toneladas de cafia entregada, $1,80 por cada una de las toneladas entregadas
excedentes hasta 3.000 toneladas inclusive y $1,20 por cada una de las toneladas
superiores a las 3.000 toneladas. Por otra parte, para la zafra de 1945 establecia
un precio minimo de $14,50 y un precio maximo de $16,50 por tonelada de cafa.
Si la suma que recibian los cafieros por la tonelada de materia prima no alcanzaba

148

Lo Sobre la formacion de la FOTIA véase Rubinstein (2006).

PEN: Decreto 678. Se da solucién permanente al problema azucarero, Buenos Aires.
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el precio minimo o sobrepasaba el precio maximo, la compensacion seria
aumentada hasta llegar al precio minimo o recortada hasta llegar al precio
méaximo. Los industriales, en concepto de compensacion recibirian un monto fijo
por cada kilogramo de azUcar producido segun los porcentajes de cafa
industrializada de cafieros. Para la zafra de 1944 (y anteriores) percibirian una
compensacion de $0,0246 por kilogramo si hubieran industrializado una
proporcion no menor al 20 % de cafia de cafieros, y de $0,0115 si lo hubieran
hecho en una proporcion inferior al 20 %.

Por separado, el Centro Cafiero, Unidn Agraria Provincial y Cafieros
Independientes objetaron el decreto debido a que los montos de compensaciones
que recibirian los cafieros se fijaban porcentualmente sobre la base del tonelaje
de cafia entregado a los ingenios. Asi, los cafieros que entregaban menos cafia
por tener una baja capacidad productiva, recibirian una compensacion mas alta.
Por el contrario, reclamaron una compensacion fija de $2,50 por tonelada de
cafia que no discriminara en funcién de la escala productiva, fundamentando en
qgue los cafieros grandes tenian menores costes pero los malos rendimientos
afectaban a todos por igual. Las entidades cafieras afirmaban que los industriales
si resultaban beneficiados con compensaciones fijas, ya que no tenian en cuenta
que quienes poseian mejores tecnologias gozaban de menores costes, por
ejemplo en mano de obra. Asimismo, las entidades cafieras rechazaban los
precios minimos y maximos de la tonelada de cafia sobre los que se aplicaban
las compensaciones. Por otra parte, reclamaban la igualdad de representacion de
industriales y cafieros en la JNA, dentro de la cual cafieros y obreros contarian
con un menor namero de representantes que los industriales.

Con el objetivo de rechazar en mejores términos el decreto, las
asociaciones cafieras aceleraron el proceso de unificacion gremial mediante la
formacién de una comisioén directiva pro unidad del gremio, compuesta por tres
miembros de cada una de las tres entidades presentes. Esta resolvié la no
disolucién de las tres entidades hasta que quedara constituida la nueva entidad,
el renunciamiento de las tres entidades a actuar en forma independiente en
gestiones ante el gobierno y el pedido urgente de modificacién del decreto en los
sentidos objetados. En los ultimos dias del mes de mayo el consejo pro unidad
gremial acordé comenzar una huelga cafiera para hacer efectivos sus reclamos
contra el decreto. El consejo pro unidad solicité la adhesion a la huelga de
diferentes sectores sociales. Hacia finales de junio, comerciantes del sur de la
provincia (Famailla, Acheral, Monteros, Aguilares y Concepcion) y de la Capital, y
estudiantes secundarios y universitarios de algunas de esas zonas pararon en
solidaridad con la medida cafiera. EI Centro de Comerciantes Minoristas del
Norte, el Centro Unién de Almaceneros Minoristas, el Colegio de Abogados, el
Circulo de Prensa, y la Asociacion de Propietarios de Almacenes y Socorros
Mutuos de Tucuman, dieron sus propios comunicados de adhesién con la causa
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cafera, pidieron al gobierno una rapida solucion. Los trabajadores azucareros a
través del Sindicato de Obreros de Fabrica y Surco del Ingenio La Trinidad y de la
FOTIA solicitaron publicamente una solucion al conflicto para que no fueran
afectados los trabajadores, pero rechazaron sumarse al paro por considerarlo un
asunto patronal. Al respecto, un comunicado sefialaba “La FOTIA hace llegar al
sefor interventor federal vicealmirante don Enrique B. Garcia, su anhelo en el
sentido, sea solucionado el problema cafiero, al efecto no se perjudique la masa
trabajadora, demas abrumada por los incumplimientos a convenios, leyes y
decretos por parte de los industriales y también de los cafieros”.**

A comienzos de julio, el gobierno nacional ofreci6 tres resoluciones que
fueron bien recibidas por el gremio y el consejo pro unidad levanté la huelga. La
Secretaria de Industria y Comercio de la Nacién giraria inmediatamente el pago
de las compensaciones por las cosechas de 1943 y 1944 al precio que fijaba el
decreto 678. Para la zafra de 1944 se establecio que el precio promedio fijado en
$3,182 los 10 kg de azucar se aumentaba a $3,284. Por ultimo, se determino un
precio provisorio para la zafra de 1945 de $16,50 en vez de $14,50 la tonelada de
cafia y un anticipo de $2,50 por tonelada en concepto de compensacion fija en el
momento de la entrega de la cafia.

Una vez solucionado el conflicto, el consejo pro unidad reencausoé las
tratativas para concretar la unidad gremial. Para ello, convoc6 una asamblea a
realizarse el mes siguiente, a modo de dar un tiempo prudencial a las
asociaciones que aspiraban integrar la entidad unificadora para avalar
previamente los estatutos redactados. EI 9 de septiembre de 1945 quedo
constituida la Union Carieros Independientes de Tucuman (UCIT) que recibid su
personeria juridica el 3 de octubre del mismo afio. No obstante, el proyecto
unificador se vio frustrado debido a que un sector de la dirigencia del Centro
Cafiero eligié reemplazantes para los miembros del directorio que se integraron a
la dirigencia de la UCIT y sigui6 manteniendo la existencia de la histérica
asociacion. Por otra parte, surgié un nuevo tipo asociativo: los sindicatos de
caferos chicos, que se erigieron como competencia gremial de la UCIT.

El primer sindicato de cafieros chicos se habia formado en mayo de 1945
en una asamblea convocada por plantadores de la zona de San Andrés,
departamento de Cruz Alta, en el contexto de lucha del consejo pro unidad del
gremio contra el decreto 678. Estos pequefios productores hacian referencia a la
necesidad de defenderse de los terratenientes e ingenios. Al mismo tiempo,
disentian con el proyecto de unidad gremial porque se alegaba una
representacion gremial provincial que no tenia y defendia intereses diferentes a
los de los carieros chicos. En la asamblea de formacion del Sindicato de Cafieros
Chicos de San Andrés, su vicepresidente Tadeo sefalaba que: “Los hombres de

50| a Gaceta, 29/6/1945.
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campo que todo lo producen, apenas si les toca en su distribucién una minima
parte de la rigueza que determinan con sus afanes y sus esfuerzos, porque son
las eternas victimas. ‘El cafiero chico —sefial6— no se acomoda con el ingenio en
la proporcién que el grande, que vende su cafia a precio fijo’.'*" Desde esta
perspectiva, las compensaciones diferenciadas segun la escala productiva
establecidas por el decreto 678 —que el consejo pro unidad rechazaba— eran
justas debido a que los cafieros chicos tenian mayores costes de produccion que
el resto de los sectores. El consejo pro unidad del gremio con el pedido de
compensaciones fijas dejaba de lado una demanda histérica del gremio obtenida
desde finales de la década de 1920: el trato econdémico diferencial de los
pequefios cafieros a través de exenciones de impuestos o de precios
escalonados. Esta demanda, que estaba contenida en varias regulaciones de la
producciéon como la ley provincial de 1928 dictada luego del Laudo Alvear y el
Laudo Castillo de 1940, contemplaba los mayores costes de producciéon de los
pequefios plantadores y, asi, protegia la existencia del sector. Esas regulaciones,
tal como quedd reflejado en el andlisis de los datos censales, permitieron
consolidar a los cafieros como sector dentro de la agroindustria azucarera y en
especial a los cafieros chicos que ahora disputaban su propia representatividad
gremial.

Desde mediados de 1946, los sindicatos de cafieros chicos tuvieron un
destacado momento de auge propiciado por sus acuciantes problemas
econdmicos. En agosto de 1946, Segundo Correa, presidente del Centro de
Careros Unidos de Gastona, agrupacion cafiera preexistente a la UCIT y no
enrolada en la misma, promovio la firma de un petitorio entre los cafieros chicos a
ser presentado ante el presidente de la Camara de Diputados de la Nacion,
donde se exponian los motivos de penuria econdmica relacionados con las malas
cosechas de los ultimos afios producto de la plaga del “carbén” de 1943, el
granizo y los hielos prematuros de 1945. El petitorio reclamaba la condonacion
de deudas de 1943 por el préstamo de renovacion de cosechas afectadas por la
plaga y una indemnizacién para los plantadores que hubieran tenido bajos
rendimientos culturales en la cosecha de 1945. En dias posteriores, en una
asamblea promovida por el Centro de Caferos Unidos de Gastona y con la
asistencia de mas de 300 cafieros de la zona, se fundaba el Sindicato de
Carieros Chicos de Gastona, que se definia integrado por plantadores de cafia de
hasta 1.000 surcos. En la reunion se decidio la redaccion de un nuevo petitorio a
ser enviado a las autoridades nacionales para solicitar la prorroga del
vencimiento de la primera cuota de los créditos para renovacion de plantaciones
y se designd una comision para difundir la formacion de sindicatos de caferos
chicos en diversas localidades de la provincia.

51| a Gaceta, 12/5/1945.
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Posteriormente se fundaron una gran cantidad de sindicatos de cafieros
chicos que acogieron las demandas del petitorio de finales de agosto, entre otros,
el Sindicato de Cafieros Chicos de Villa de Leales, Los Guayacanes, Nueva
Espafia, Campo La Flor, San Andrés, Domingo Millan, Ranchillo Viejo, Huasa
Pampa, Los Bulacio, La Favorina, Alto Verde, El Cevilar, Los Pereyra, La Tala,
Los Arroyos, Simoca, Famailld y Macompa. En paralelo con la formaciéon de los
nuevos sindicatos se inicié el acercamiento entre estas organizaciones para
agruparse en pos de una mejor defensa de los intereses del sector. El 24 de
noviembre de 1946 en una asamblea compuesta por 70 delegados de sindicatos
de cafieros chicos de los departamentos de Cruz Alta, Rio Chico, Leales,
Graneros y Monteros se fund6 la Federacion Provincial de Cafieros Chicos.

De esta forma, en los primeros afios de la formacién de la UCIT, el
histérico Centro Cariero, los sindicatos de caferos chicos y su Federacion
Provincial se erigieron como competencia gremial a la UCIT. No obstante, las
acciones de estas asociaciones fueron notablemente menores, se realizaron en
general por medio de petitorios escritos y perdieron visibilidad en la prensa
periodica desde 1950. La Federacion Provincial, quizds por la dificultad
econdmica de los carfieros chicos para financiar acciones gremiales en conjunto a
nivel provincial, realiz6 presentaciones mas bien esporadicas y fueron mas
comunes los reclamos realizados por los diferentes sindicatos de caferos chicos
en forma separada. El gobierno peronista tomé algunas demandas de los
sindicatos de cafieros chicos y del Centro Cafiero, pero se inclind por la
representacion asociativa unificada a través de la UCIT. La obtenciéon de su
personeria juridica dotd a esta entidad de los recursos necesarios para financiar
en mejores términos la actividad gremial.

La UCIT, destacada entidad gremial cafiera existente hasta nuestros dias,
desde su fundacién y a lo largo de los dos gobiernos peronistas se consolido
como la principal asociacion tanto a nivel provincial como nacional y fue
reconocida oficialmente por el gobierno para representar al gremio en todas las
instancias de mediacién nacional realizadas fundamentalmente para abordar el
régimen de cada zafra. La imposibilidad de la entidad unificadora para englobar
las demandas de los diversos sectores de la escala productiva cafiera habia
llevado al segmento de pequefios productores a formar los sindicatos para
defender sus intereses. Mas alla de su corta existencia, la Federacion Provincial y
los sindicatos de cafieros chicos debieron significar una gran novedad dado que
por primera vez adquiria voz propia un sector que por tanto tiempo habia sido
englobado dentro de las demandas de las asociaciones cafieras existentes.
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3. La Direccién de Azucar y la institucién de un nuevo régimen
comercial de la materia prima

En junio de 1945 se habia formado la Comision Organizadora de la JNA
establecida por el decreto 678. La JNA no llegé a conformarse debido a que a
mediados de agosto de 1946 el gobierno disolvié la comision y asignd los
asuntos azucareros al Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) a través
del Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio (IAPI). Esta accion se
correspondia con el manejo de la produccién agropecuaria que el gobierno
nacional le habia delegado al flamante organismo.*? El IAPI quedaba encargado
de aplicar las normativas del decreto 678 y de manejar la cuenta del Banco de la
Nacién Argentina (BNA) perteneciente al Fondo de Compensacion. Las
modificaciones que se le habian realizado al decreto 678 a finales de 1945 en
respuesta a las demandas del consejo pro unidad del gremio cafiero no pudieron
establecer pautas duraderas para el funcionamiento de esta agroindustria. En las
zafras de los afos posteriores, los aumentos de salarios obtenidos por los
obreros nucleados en la FOTIA alteraron los costos azucareros y redundaron en
nuevos reclamos de cafieros e industriales para la adecuacion del precio de la
cafia, de su industrializacion y de las compensaciones. El decreto 678 fue
prorrogado en cada zafra con sus modificaciones correspondientes a los nuevos
montos, produciéndose un constante aumento de costos.

Desde mediados del afio 1949 el pais estaba atravesando una crisis
econdémica, por lo cual el gobierno nacional iniciaba una politica de
racionalizacion del agro y de la industria. La crisis se manifestaba
fundamentalmente en los desequilibrios de la balanza comercial exterior
producida por el descenso de los precios agropecuarios en el mercado
internacional. De esta forma, peligraba el proceso industrializador y de
redistribucién del ingreso en favor de los asalariados, dado que los réditos de las
exportaciones agrarias retenidos por medio del IAPlI eran su fuente de
financiamiento. Por otra parte, hacia 1949 resultaba cada vez mas notable el
estancamiento de la produccion agropecuaria. Tal situacién era producto del no
incremento de la superficie cultivada, la explotacion extensiva y el bajo uso de
maquinarias y agroquimicos. La redistribucion del ingreso habia aumentado la

152 E| |1API fue creado por el gobierno nacional para monopolizar la venta de productos primarios

por parte del Estado a fin de captar los beneficios que obtenian los intermediarios y
comercializadores. El organismo compraba a los productores los bienes agropecuarios a precios
establecidos por el Estado, destinaba una parte al consumo interno y el resto a la exportacion. A
través de acuerdos directos con gobiernos extranjeros, el IAPI aseguraba a los productores la
venta de sus cosechas pero a un precio por debajo del internacional. Esta transaccion le
aseguraba al Estado un rédito que utilizaba en la inversion directa, subsidios o créditos para la
expansion urbana: nacionalizacién y ampliacién de los servicios publicos, industrializacion e
importacion de materias primas, insumos y bienes de capital (Novick, 2004).
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demanda interna de productos agropecuarios que, debido a su escasa
expansion, se traducia en una menor cantidad de productos exportables. La crisis
produjo un cambio de rumbo en la politica econdmica que signific6 una mayor en
el sector agrario. Se propuso el incremento de la productividad agraria, la
reduccion de los costos de produccién, el aumento de los beneficios, el incentivo
al productor, el mantenimiento de la promocién de importaciones necesarias para
el agro, la quita de los subsidios a los precios de los productos agrarios, el
aumento de sus precios para ajustarlos a los costos y el fomento de cooperativas
agrarias como forma de bajar los costos de intermediacion (compra de insumos y
materias primas, y manejo de la comercializacién del producto).*>?

En el sector agro azucarero se iniciaba un viraje en la flexible politica de
modificacién de precios y salarios implementada en respuesta a las demandas
sectoriales. Las nuevas normativas fueron resultado del ordenamiento disefiado
por una Comision Interministerial formada por el gobierno nacional en 1949. Esta
elaboré un plan racionalizador para la agroindustria y credé a la Direccion de
Azucar (DA), dependiente del Ministerio de Industria y Comercio (MinlyC), para
aplicarlo. La DA ocupo6 el lugar dejado vacante por la frustrada creacion de la
JNA vy, como principio racionalizador, proyectd la supresion del precio de la
materia prima y de su industrializacion en relacion al peso —tal como estaba
establecido desde el dictado el Laudo Alvear de 1928 y sostenido por el decreto
678/45— y su total establecimiento sobre la base de los rendimientos, es decir,
sobre la cantidad de azucar contenida en la materia prima. Ademas, delined la
eliminacién de los subsidios a los costos de produccion otorgados en forma de
compensaciones y un plan racionalizador del transporte ferroviario de la cafia
dentro de Tucuman. En paralelo, como corolario de una prolongada huelga a
finales de 1949 en demanda de mejoras laborales, el gobierno decidi6 la
intervencién de la Confederacién General del Trabajo (CGT) en la FOTIA. Esta
medida debilitd el poder de presién sindical y permitié la estabilizacion de los
costos azucareros en términos salariales.

Desde la zafra de 1950 se instaur6 el nuevo régimen azucarero disefiado
por la DA. Los precios del azlucar y de la cafia aumentaban para ajustarlos a los
nuevos costos. Como primer paso hacia la implementacién de la racionalizaciéon
se establecié un sistema mixto para la fijacion del precio de la cafia, es decir, en
relacion al peso y a la pureza sacarina de la cafia. En este sentido, para el
cafiero se establecia un precio fijo mas un sobreprecio de estimulo de $0,05 por
kilogramo de azucar contenido en la misma. Este rendimiento era calculado sobre
la base del rendimiento medio comercial del ingenio. En concepto de
industrializacion de esa cafia por los ingenios también se establecia un precio

153 Sobre la crisis y la politica econdmica aplicada por el gobierno, véase Rapoport, 2013: 361-363

y Girbal-Blacha, 2004.
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mixto: un monto por tonelada de cafia molida mas un suplemento por kilogramo
de azucar obtenido de esa materia prima. Los ingenios que sobrepasaran los
rendimientos minimos establecidos debian depositar los excesos monetarios en
el Fondo Regulador Azucarero, que era el nuevo nombre que tomaba el Fondo
de Compensacion ahora administrado por el MinlyC del cual dependia la DA.
Ademas, este fondo continuaba integrado por los aportes de refinerias,
elaboradores de productos azucarados, comerciantes mayoristas y minoristas.
Los recursos del fondo se utilizaban para compensar a los cafieros e industriales
gue no alcanzaran los rendimientos minimos.

Por otra parte, a comienzos de 1951 la DA implementé el plan de
racionalizacién del transporte ferroviario de la cafia que tenia como objetivo
reducir los tiempos entre corte de la materia prima y transporte que incidian en su
rendimiento, asi como disminuir la utilizacién de fletes ferroviarios y vagones a
partir de un ordenamiento que impidiera la superposicion de recorridos y ayudara
a la reduccion de los gastos. El plan contabilizaba dentro de Tucuman
determinada cantidad de toneladas de cafia que eran repartidas en los 27
ingenios existentes. La DA establecia la fecha de inicio y finalizacion de las zafras
y la cuota de molienda de cafia propia y comprada de cada ingenio. La provincia
guedaba dividida en siete zonas cafieras en las que sus ingenios centralizaban
las toneladas diarias que podian moler, a fin de evitar desperdicios. La
contratacion de cafa dentro de cada zona era libre, aunque cada fabrica debia
respetar la cantidad de toneladas que tenia asignada para la molienda.

En los primeros afios de su aplicacion, cafieros e industriales de Tucuman
no emitieron destacadas criticas a la racionalizacion aplicada por la DA, dado que
una parte de los precios de la cafia y del azlcar se mantenian sobre la base del
peso y se incrementaban para suplementar los montos de compensacion ahora
fijados escalonados de acuerdo a los rendimientos. Al mismo tiempo, la
aceptacion de la racionalizacion se debia a que varios de los reclamos sectoriales
eran tomados en cuenta por la DA. En este sentido, cuando en junio de 1951 por
una resolucion del Ministerio de Trabajo de la Nacion se aumentaron los salarios
de los trabajadores azucareros, la UCIT manifest6 la imposibilidad para afrontar
los nuevos costos salariales con el vigente régimen de precios. Luego de
diversas tratativas, la DA accedié a modificar el régimen de esa zafra y aumento
los precios establecidos. Por otra parte, también en respuesta a las solicitudes de
la UCIT, la DA habilit6 mas cargaderos para zonas en que resultaban
insuficientes y asigndé a determinados ingenios para que absorbieran la cafa
excedente no procesada por las fabricas de su zona, aprobo el inicio anticipado
de la zafra de 1952 debido a la gran cantidad de cafia producto de esa cosecha,
instituyo la molienda preferencial para las zonas en que los cafaverales no
hubieran sufrido mayormente las heladas, la postergacion de las zonas afectadas
y la autorizacién para el procesamiento de cafia afectada por las heladas que
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contenia un porcentaje de pureza sacarina hasta 65 %, es decir, inferior al 71 %
estipulado en el Laudo Alvear y adoptado por el existente régimen.

La implementacién de la racionalizacion y del plan de transporte pusieron
al descubierto una vez mas el enfrentamiento entre cafieros e industriales de
Tucuméan, dado que se acusaron mutuamente de los bajos rendimientos de la
materia prima: si era consecuencia de la malas condiciones de entrega por los
caferos o de las ineficaces técnicas fabriles aplicadas para su procesamiento o
de la demora entre corte y molienda desde el momento que los industriales la
habian recibido. Por otra parte, el nuevo régimen inicié un conflicto intrasectorial
entre el CART y el Centro Azucarero Regional del Norte (CARN) que
representaba a los industriales de Salta y Jujuy, ambos nucleados en el CAA.
Dado que el CART reclamé la eliminacién del precio sobre la base del peso y su
total establecimiento sobre la base de los rendimientos.’ La entidad de Norte
afirmaba que de esta forma se retribuiria equitativamente el mejor esfuerzo del
productor y del industrial y se eliminarian las compensaciones que significaban el
premio a la ineficacia. EI CART rechazaba la acusacion de ineficiencia técnica y
proponia el andlisis de las particularidades de las industrias provinciales.
Planteaba que la industria azucarera tucumana habia sido precursora en el pais
debiendo afrontar las inclemencias del desarrollo econémico de una actividad
inexistente y, en el siglo XX, se habia asentado como la principal actividad
productiva de la provincia y proveedora de azucar en el pais. Como contraparte,
la industria azucarera de Salta y Jujuy habia contado con la experiencia de
Tucuman y con la ya existente proteccion estatal, elementos que le permitieron
sortear varios obstaculos. Ademas, sefialaba que los ingenios de ambas
provincias del Norte no contaban con las caracteristicas sociales de Tucuman,
gue implicaban una gran diferencia en costes de produccion, ya que poseian sus
propios cafaverales, sus transportes y una mano de obra temporal no
consolidada en derechos.**®

4. Laprofundizacion de la racionalizacién azucarera

Desde el afio 1953 se produjo una acentuacion de la racionalizacién de la
agroindustria azucarera que estaba en consonancia con el programa econémico
desplegado para el agro a nivel nacional. El Plan de Emergencia Econ6mica de
1952 y, posteriormente, el Segundo Plan Quinquenal (1953-1957) enmarcaron la

% CARN (14/10/1950): Estudios presentados ante el Ministro de Industria y Comercio, reproducido

en La provincia de Tucuman en la economia azucarera, San Miguel de Tucuman: Centro
Azucarero Regional del Norte, pp. 37-77..

* CART: Memorial presentado ante el Ministro de Industria y Comercio de la Nacién José
Constantino Barro, reproducido en La provincia de Tucuman en la economia azucarera, San
Miguel de Tucuman: Centro Azucarero Regional de Tucuman, pp. 79-107.
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nueva direccion de la politica econdémica iniciada con la crisis de 1949. El
Segundo Plan Quinquenal, difundido desde fines de 1952 y puesto en practica a
comienzos del afio siguiente, mantuvo los lineamientos del Plan de Emergencia
Econdémica, pero disefiando medidas de largo plazo. Asi, continué con el
establecimiento de los precios agrarios sobre la base de los costos de produccion
y los incentivos al aumento de la productividad. El Estado invirtio en mejoras en la
distribucion y el almacenamiento, y otorgd créditos a privados con ese mismo
destino. Al mismo tiempo, estimulé la produccion local y la importacién de
maquinaria agropecuaria, y otorgé facilidades crediticias para la compra de los
productores.’®

Dentro del Segundo Plan Quinquenal se fijaban metas para la
agroindustria azucarera que profundizaban el régimen racionalizador iniciado en
1950. El capitulo X establecia la ampliacién en 50.000 has del area plantada con
cafa que a través de: “Una seleccion fitotécnica adecuada, el uso de abonos y la
fijacion de precios segun los rendimientos en azlcar, debera producir
aproximadamente 750 mil toneladas de azlcar, que significa un aumento del 26
por ciento sobre el promedio del quinquenio 1947-1951”."*"Ademas, preveia la
promocién de la produccion de azlucar de remolacha a partir del estudio de
variedades resistentes a las plagas que limitaban su cultivo. El capitulo XVII
sefialaba que para realizar un aumento en la produccién de azlcar, se realizaria
el reequipamiento de las industrias existentes y el fomento para la instalacion de
nuevas.

La DA disefié su propio programa para implementar los lineamientos fijados
por el Segundo Plan. El érgano azucarero establecia que para el aumento de la
produccion las nuevas plantaciones no debian realizarse en zonas marginales
afectadas por accidentes climaticos. La zona marginal partia de la franja este de la
provincia de Tucuman, que comenzaba en Burruyacu, pasaba al este de Simoca y
terminaba en Talamayu en el sur. Las nuevas plantaciones podrian realizarse: “En
primer lugar en Salta y Jujuy y en segundo lugar en el litoral norte del pais: Chaco
Santafesino y provincia de Presidente Perén”. **® También fijaba que una
plantacién de cafia no debia rendir menos de 750 kilogramos por surco o su
equivalente en 35.500 kg por ha, no tener un rendimiento sacarino inferior al 7 % y
gue estos rendimientos so6lo podian obtenerse de una plantacion que partiera del
tamafio de los 1.000 o 1.500 surcos. Para las plantaciones de cafieros chicos que
no excedian los 600 kg de cafa por surco establecia la implementacion del

%% Sobre la politica econémica peronista implementada por el Segundo Plan Quinquenal véase

Rapoport, 2013: 389-397.
7 | a Industria Azucarera, diciembre 1952, Afio LXIII, N° 710, Buenos Aires: CAA. p. 295.

%8 | a Industria Azucarera, mayo 1953, Afio LXIV, N° 715, Buenos Aires: CAA. pp. 118-125.
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cooperativismo que permitiria la mecanizacion para aumentar los rendimientos.
Con respecto al régimen de comercializacion, ponia como perspectiva que el
precio de la materia prima quedara fijado en forma progresiva Unicamente sobre la
base de su contenido sacarino y continuaba con la aplicacién del plan de
transporte.

El régimen para la zafra de 1953 enmarcado en la resolucion 1.857
aplicaba el programa disefiado por la DA. La nueva resolucion sefialaba que la
politica de racionalizacién seria consecuente con el Segundo Plan: “Para cumplir
con los objetivos del Segundo Plan Quinquenal tendientes a fomentar la
producciéon econOmica, es proposito seguir en las zafras futuras una politica
azucarera gque permita situar y realizar racionalmente el cultivo de la cafa en las
zonas mas aptas y adecuar las actuales a las mejores condiciones de produccion
agricola”.™® El rendimiento minimo que debia contener la materia prima se
elevaba, aunque teniendo en cuenta las particularidades de cada zona. Para
Tucuman se fijaba un rendimiento de 7,05 % y $1,48 por kilogramo de azucar
extraido de la cafa, para el Litoral 7,27 % y $1,44, y para Salta y Jujuy 9,83 % y
$1,03. Las liquidaciones del precio de la cafia que tuvieran rendimientos
superiores o inferiores a los establecidos se ajustarian con un descuento o
bonificacion por cada kilogramo de azucar obtenido en exceso o defecto en
relacion al rendimiento basico: para Tucuman en $0,52 por kilogramo, para el
Litoral en $0,50 y para Salta y Jujuy en $0,37. Los precios de industrializacion de
la cafia para los ingenios se establecian en $0,99 por cada kilogramo de azucar
pilé y granulado refinado extraido y en $0,92 por cada kilogramo de azucar
granulado no refinado. Si el ingenio tenia un rendimiento superior o inferior al
7,70 % a esta liquidacion se le descontaba o sumaba el monto de $0,72 por cada
kilogramo de azucar obtenido en exceso o defecto. EI Fondo Regulador
Azucarero continuaba retribuyendo a caferos e industriales con los aportes
resultantes de los excesos.

Al afio siguiente, la DA establecia que la molienda comenzaba el 26 de
mayo en las zonas heladoras de los fundos ubicados al Este de la ruta nacional
38 y que los fundos ubicados al Oeste lo harian a partir del 12 de julio,
estableciéndose el 30 de septiembre como fecha de finalizacion de la molienda.
La UCIT objetaba la medida sosteniendo que la divisién de los fundos a partir de
la ruta 38 no se ajustaba completamente a la demarcacién entre zonas heladoras
y no heladoras. Ademas, sostenia que los cafieros que iniciaban la cosecha un
mes y medio después de como se venia realizando, deberian haber sido
avisados con antelacion por las obligaciones bancarias que tenian que cubrir con
el anticipo de la entrega de la cosecha, el aviso de postergacion al personal y el

%9 | a Industria Azucarera, diciembre 1953, Afio LIX, N° 722, Buenos Aires: CAA. pp. 331-334.
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problema de conseguir mas brazos en un tiempo mas acotado. La DA, que se
mostraba cada vez mas reticente a las demandas sectoriales, no contempld estos
reclamos. No obstante, hacia la fecha de conclusion de la zafra autorizé a que
fueran sobrepasadas las cuotas de molienda establecidas para los ingenios para
acelerar la finalizacion de la zafra y que no quedara cafa sin procesar.

La resolucién 127 dictada por la DA en octubre de 1954 para establecer el
régimen definitivo de la zafra de ese afo sellaba la profundizacion de la
racionalizacion. Esta explicitaba: “Que conforme a los objetivos (...) del Segundo
Plan Quinquenal, que se refieren al incremento y mejoramiento de la produccion
agricola e industrial, corresponde iniciar un plan de accion tendiente a
racionalizar en todos sus aspectos la actividad azucarera”.*® Los precios de la
cafla y del azlcar se elevaban teniendo en cuenta la modificacion de costos
resultantes de un reciente aumento salarial, pero se alertaba que el incremento
del precio del azlucar seria moderado gracias a la adopcion de un régimen
transitorio de compensacion. Para todo el pais se adoptaba un rendimiento Unico
del 8 %, sobre el cual el precio de la cafia se establecia en $1,47 por cada
kilogramo de azucar contenido. Ese precio se liquidaba aplicando el promedio de
rendimiento de cada ingenio sobre la totalidad de la cafa recibida, pero en el
caso de Tucuman el precio se calculaba sobre la base de promedio de
rendimiento de los ingenios ubicados dentro de la zona de influencia que habia
delimitado el plan de transporte. El precio de la cafia seria ajustado con un
descuento o bonificacion de $1,10 por cada kilogramo de azucar obtenido en
exceso o defecto en relacion al rendimiento basico. Para las futuras zafras, el
precio basico de la cafa fijado para la de 1954, disminuiria progresivamente en
un 75 %, hasta llegar en 1960 a la eliminacion del precio mixto y al integro
establecimiento sobre la base del rendimiento. La cafia a ser molida no podia
tener un grado de riqueza sacarina inferior al 75 % vy la liquidacion de cafa de
pureza inferior debia efectuarse sobre la base de un régimen de rendimiento
individual. Los precios de industrializacion se fijaban sobre la base del
rendimiento basico Unico del 8 %, para el azlcar pilé se establecia $1,20 por
kilogramo, para el granulado refinado en $1,18 y para el granulado no refinado en
$1,11. A las liquidaciones de los ingenios que tuvieran un rendimiento promedio
superior o inferior al establecido, deberia descontarse o bonificarse
respectivamente, al pilé $0,9012, al granulado refinado $0,8262 y al granulado no
refinado $0,8337. También el 75 % de la proporcion de los precios fijos de
industrializacion disminuiria en las zafras futuras en los mismos porcentajes que
los aplicados a la cafa.

189 | a Industria Azucarera, octubre 1954, Afio LX, N° 732, Buenos Aires: CAA. pp. 413-422.
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Por otra parte, la resolucion sefialaba que, a partir de la zafra del afo
1955, los productores que entregaran 25.000 kg de cafia como minimo, para el
establecimiento del precio de su materia prima seria utilizado un sistema de
rendimiento individual. Mientras que quienes entregaran una cantidad inferior,
para obtener la liquidacion por rendimiento individual, podian agruparse con otros
productores hasta reunir esos kilogramos. En caso contrario, se les liquidaria
sobre la base del rendimiento promedio del ingenio. Por ultimo, establecia que la
DA llevaria a cabo un plan de zonificacion de las explotaciones cafieras e
industriales mediante el control de rendimientos minimos, a fin de encauzar la
actividad azucarera hacia regiones y zonas del pais econdmicamente mas aptas.
De esta forma, el nuevo régimen anulaba los rendimientos diferentes segln las
zonas del pais, elevaba los rendimientos minimos, proyectaba el total
establecimiento de los precios sobre la base de los rendimientos, restringia el
procesamiento de cafla de los pequefios plantadores y programaba la
delimitacién de zonas no aptas para el cultivo de cafia.

5. La defensa de la agroindustria azucarera tucumana

La nueva resolucién levantdé una serie de respuestas sectoriales. EIl CARN
apoyo la resolucion debido a que avanzaba en lo que venia reclamando acerca de
la realizacibn de una verdadera racionalizacion. Asi manifestaba que la nueva
resolucién ponia fin a la situacion de injusticia de los productores del noroeste del
pais, suprimiendo gradualmente las trabas a quienes tenian mayor productividad y
eficiencia y proyectando el desarrollo de la industria azucarera en las regiones
apropiadas.*®*

Dentro de Tucuman se produjo un abroquelamiento en pos de la defensa de
su principal actividad econémica. El gobernador Luis Cruz present6 un memorial
ante el gobierno nacional sobre los inconvenientes que provocaria la nueva
reglamentacion, ya que la tipificacion unitaria del precio seria perjudicial para los
ingenios que elaboraban azucar menos refinado y que competirian con productos
de mejor calidad. Por otra parte, afirmaba que el rendimiento del 8 % era
inadecuado, dado que en los ultimos cinco afios Tucuman no habia alcanzado esa
proporcion. En consecuencia, sefialaba que la resolucién atentaria especialmente
contra la industria azucarera tucumana, que ocupaba un mayor nimero de obreros
y proveia la mayor cantidad de cafia y de azlcar del pais.'®?

Caferos e industriales dejaban de lado sus diferencias sobre los
rendimientos e iniciaban la defensa de la agroindustria. Estos sectores centraban
principalmente su atencion en el contenido de la nueva regulacion y en las

11 CARN: Memorial sobre “La Resolucién N°127/1954 del Ministerio de Comercio de la Nacion.
Régimen de la Industria Azucarera”, Buenos Aires: Centro Azucarero Regional del Norte.
192 La Gaceta, 9/10/54.
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ventajas para la agroindustria de Salta y Jujuy. EI CART afirmaba que el nuevo
régimen proyectaba la destruccion de la industria azucarera de Tucumén y, en
consecuencia, de la economia de la provincia en su conjunto. Una vez mas,
sefalaba que el bajo rendimiento no era producto de la eficiencia fabril, sino de la
recepcion de cafia de productores lejanos a las fabricas, lo que producia la
pérdida de rigueza sacarina de la materia prima debido al espacio entre dias de
corte y molienda. Y que esta situacion no sucedia en Salta y Jujuy donde los
ingenios poseian sus propias tierras y por la cercania procesaban cafia cortada
en el dia. Asi, afirmaba que la resolucion también implicaria perjuicios para las
familias cafieras tucumanas, ya que comparaba los rendimientos de su materia
prima con los de los cinco ingenios de esas provincias. Por ultimo, destacaba que
si la provincia desaparecia como productora de azucar, el resto de las zonas
azucareras del pais tampoco podrian abastecer el consumo nacional.*®®

Por su parte, la UCIT criticaba el establecimiento del rendimiento del 8%,
teniendo Tucuman en comparacion con Salta y Jujuy un rendimiento que rondaba
el 6,5 %, lo que implicaba un precio de $125 por tonelada de cafia y no de
$114,81 tal como habia sido fijado por la resolucion. La entidad cafiera sefialaba
gue la reduccion de los precios de la cafia debia ajustarse a un descenso de los
costos que soOlo seria posible mediante una racionalizacion del cultivo, la
cosecha, el transporte y la industrializaciébn que asegurara la total obtencion de
azucar contenida en la materia prima. Aspectos que, manifestaba la entidad, sélo
podrian modificarse en el largo plazo con la ayuda técnica del Estado. Por otra
parte, afirmaba que el desplazamiento de las plantaciones de cafa traeria
implicancias negativas, entre otras, quitarle a Tucuman su arraigada industria
madre, lo que desvirtuaria el caracter de industria provincial protegida por el
Estado, al priorizar el interés econdmico por sobre el social. Y que esta positiva
subdivision de la tierra en la provincia era la que habia permitido la difusion de
millares de productores e impedido el desarrollo del retardatario latifundio
existente en la mayor parte del pais.'®

A través de un extenso documento, la FAA de Tucuméan en conjunto con el
Sindicato de Cafieros Chicos de Simoca y con seccionales de la FAA de La Cruz y
Famailld emitian sus propias criticas a la resolucion 127. En éste demostraban
gue con el nuevo régimen de la industria en cinco afios desapareceria el cultivo de
cafia en Tucuman, debido a la forma decreciente de compensacién del trabajo de
los productores cafieros, en detrimento de Salta y Jujuy donde los industriales
eran los duefios de la materia prima que procesaban. Como contraparte de estas

18 CART: Memorial presentado al sefior Ministro de Comercio de la Nacién, Doctor Antonio F.

Cafiero, reproducido en La provincia de Tucuman en la economia azucarera, San Miguel de
Tucuman: Centro Azucarero Regional de Tucuman, pp. 7-30.
1%% |a Gaceta, 19/11/1954.
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apreciaciones se realizaba varias propuestas: obligatoriedad a los ingenios de
comprar y moler toda la materia prima de cafieros, supresion del nuevo régimen
hasta tanto los ingenios desarrollaran una mayor eficiencia productiva, realizacion
de obras de riego financiadas por el Estado para la provincia de Tucuman,
transformacion de los ingenios mixtos (de administracion y propiedad estatal y
privada) Marapa y Nufiorco en cooperativas y creacion de cooperativas cafieras
de comercializacién que manejaran las grias y las basculas.*®

Una delegacion de cafieros y obreros de Macio, Huasa Pampa y Buena
Vista del departamento de Monteros presentaban su propio petitorio con 400
firmas al gobernador Cruz para que intercediera ante el MinlyC pidiendo la revision
de la resoluciéon 127. Ellos solicitaban la defensa de todos los plantadores y de
toda la provincia, pero se definian como los mas afectados por pertenecer a las
regiones con mayor subdivision de tierras, factor que otorgaba el caracter social a
la industria desde hacia décadas. Al mismo tiempo, sefialaban que el cultivo de
cafia era su principal recurso de subsistencia. Este grupo afirmaba que con el
nuevo régimen azucarero peligraria su estabilidad econdémica conseguida debido a
las normativas promulgadas por el gobierno peronista hasta 1952, que limitaron la
explotacion de las fabricas sobre los productores. Una de las principales criticas
hacia la nueva regulacion residia en fijar en 8 % el rendimiento, cuestion que no se
correspondia con los costos de la materia prima de Tucuméan debido a razones
climéticas y de técnicas fabriles. Se recalcaba la injusticia de fijar el pago de la
cafa por el rendimiento fabril, que lo dejaba librado a la eficiencia del ingenio al
cual el cafiero estaba obligado a venderle de acuerdo a la division de la provincia
en zonas. Como critica en conjunto a la resolucién 127 el petitorio manifestaba:
“La cuestion (...) radica en establecer qué es lo econémico para el Estado: si la
concentracion de las riquezas de la produccién en pocas manos, o la distribucion
de esas riquezas en la mayor cantidad posibles de familias”.*®®

En dias posteriores, una delegacion de cafieros de Gastona también se
dirigia al gobernador solicitando su intervencion en el asunto. En su pedido, estos
cafieros afirmaban: “No es justo, que después de haberse dedicado a la
produccion a lo largo de casi un siglo, luchando contra toda adversidad sin
mengua de su esfuerzo abnegado, apenas compensado por las zafras de 1948 a
1952, el productor sea eliminado por un régimen econémico que no contempla su
real situacion” (La Gaceta, 24/11/1954). Al mismo tiempo, enunciaban: “Cémo es
posible (...) que por una resolucién se destruya la economia de una provincia y se
condene a la miseria a miles de productores y obreros, sin tener en cuenta la
politica social del general Perdn, sobre todo si se piensa que ello significa imponer
a Tucuman un sacrificio que solo beneficiara a grandes firmas capitalistas del

195 | a Gaceta, 14/11/1954 y 3/12/1954.
1% ) a Gaceta, 18/11/1954.
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norte?”.*®” También un grupo de cafieros chicos de La Rinconada, Balderrama y
zonas vecinas presentaban su propio memorial. En el mismo planteaban la
situacién perjudicial que provocaria la aplicacion de la resolucién 127 por significar
su extincibn como productores agricolas. En consecuencia, sugerian dos
opciones: que el gobernador gestionara la intervencion del presidente Perdn para
volver a la retribucion de la materia prima por peso y sobre la base de sus costos;
0 que, si seguia fijAndose sobre la base de sus rendimientos, que fueran
calculados sobre los de la cafia y no sobre los obtenidos por los ingenios, a los
cuales se les obligara a tener un indice comun de eficiencia. Ademas, proponian
un plan de colonizacién de los latifundios industriales y cafieros que pasaran de
los 15.000 surcos, incluidos los de Salta y Jujuy, a ser distribuidos entre los
plantadores minifundistas, y que se realizara la reubicacion de los ingenios de
Tucuman a fin de establecerlos en los centros de produccién agricola.*®®

La resolucion resultaba tan desfavorable para la economia de la provincia
que la propia prensa local destinaba una nota editorial al tema. En una nota
titulada: “4 Existen zonas marginales para el cultivo de la cafa?”, se denunciaba la
campafa de desprestigio que se estaba realizando en Buenos Aires sobre la
industria madre de Tucuman, usando argumentos que caracterizaban a la
provincia como zona marginal para el cultivo. Asi, sefialaban que la provincia se
empefaba: “en mantener una industria azucarera antieconémica. Esto quiere decir
que su cultivo seria inadecuado en la provincia por la carencia de clima vital para
la cafla. En cambio (...) Salta y Jujuy tendrian la tierra y el clima apropiados para
mantener alli una industria préspera”.’®® La nota editorial, a partir de la
recuperacion de datos de estudios cientificos realizados, concluia que la provincia
contaba con un clima y agua suficiente —mayor que las otras dos provincias— para
desarrollar el cultivo de cafia. Por lo cual, proponia la busqueda de otro argumento
para hablar de los bajos rendimientos de la cafia en Tucuman, dado que no podia
sostenerse con el falso concepto de zona marginal endilgado a la provincia. De
esta forma, quedaba abierto el analisis de la particularidad de la estructura
socioproductiva de la provincia relacionada con la presencia de carfieros, obreros e
ingenios.

La DA omitié las criticas de los diversos sectores de Tucuman y para la
zafra de 1955 promulgo la resolucion 502 que desconocia nuevamente la mayoria
de los reclamos de los sectores productivos azucareros tucumanos en relacién a
la resolucion 127. La nueva normativa enunciaba: “Que la consideracion final de
los petitorios de los distintos sectores azucareros con respecto a la resolucion
127/54 ha quedado diferida (...), Que no obstante es preciso dictar las medidas de
orden rector y enunciativo que aseguren la iniciacion y desarrollo normales de la

57 | a Gaceta, 24/11/1954.
18| a Gaceta, 30/11/1954.
199 | a Gaceta, 16/11/1954.
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zafra 1955”.2"° Los precios de la cafia y de su elaboracién para la zafra 1955 se
fijarian actualizando los costos tomados como base para el régimen de la zafra
1954 y la cafia debia cumplir con las condiciones de calidad previamente
estipuladas. Para Tucuman y el Litoral se suspendia el procedimiento de
rendimiento individual. Ademas, se establecia el reconocimiento de un adicional a
los industriales por el transporte de cafia de mayor distancia que 35 kilbmetros, a
modo de facilitar la contratacion de cafia mas lejana a las fabricas. La UCIT
acordo con estas modificaciones, pero continué con sus reclamos de modificacion
de la resolucion 127 en su totalidad.

Por otra parte, la DA aduciendo los bajos rendimientos producto de falta de
riego y heladas, resolvio la limitacion del establecimiento de nuevas plantaciones
de cafia sobre el Este de la provincia.'”* Como consecuencia de la posterior
intervencién de la UCIT, esta resolucion fue modificada en relacion a que los
productores que plantaron cafia con anterioridad a la misma en lugares que
prohibia, podian entregar para la molienda esa materia prima en 1956 previa
solicitud de autorizacion individual ante la DA (La Gaceta, 16/6/1955). Por otra
parte, el 6érgano azucarero establecid que la zafra de 1955 se iniciaria el 1 de
junio, poniéndose como restriccion que la provincia de Tucuman comenzaria su
zafra en dos periodos: desde la fecha indicada hasta el 5 de julio lo harian las
zonas caracterizadas como heladoras o de variedades de cafia de maduracion
temprana ubicadas en la linea Este y luego de esa fecha el resto de las zonas
ubicadas en la linea Oeste.'”? Frente a esta normativa, se realiz6 una
presentacion conjunta de los representantes de la intervencién de la CGT en la
FOTIA y la UCIT ante las autoridades de la DA, que denunciaba el perjuicio
ocasionado a los obreros y productores de las zonas que comenzarian la zafra
con posterioridad. En respuesta, el 6rgano azucarero habilit6 que desde el 15 de
junio comenzara la entrega de cafia la zona Oeste.!”® Por otra parte, frente a las
criticas de los diversos sectores productivos azucareros de Tucuman, en julio de
1955 el MinlyC formé la Subcomision de Azacar de la Comision de Comercio
Interior y Precios integrada por representantes del Estado, de la UCIT y del CART
con el objetivo de estudiar el régimen azucarero. El régimen establecido por la
resolucién 127 continud vigente durante el periodo peronista y al poco tiempo del
golpe de Estado de la “Revolucion Libertadora” fue parcialmente modificado por
medio de la resolucién 258 de diciembre de 1955. Esta normativa que establecia
la forma de liquidacion de la zafra del afio en curso, mantenia la perspectiva de
eliminacion total del precio de la cafia y de la industrializacion sobre la base del

79| a Industria Azucarera, mayo 1955, Afio LXI, N° 739, Buenos Aires: CAA. pp. 232-233.
"L | a Industria Azucarera, mayo 1955, Afio LXI, N° 739, Buenos Aires: CAA. pp. 234.
72 | a Industria Azucarera, mayo 1955, Afio LXI, N° 739, Buenos Aires: CAA. pp. 219-221.
173

La Gaceta, 3/6/1955.
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peso y su establecimiento sobre la base de los rendimientos, pero quitaba la
proyeccion de hacerlo en los préximos cinco afios. Por otra parte, reducia
significativamente los rendimientos minimos para todo el pais al 6,02 %, cuestién
que estaba signada por el contexto de bajos rendimientos de la cafia producto de
las fuertes heladas que se habian producido ese afio.

6. El cooperativismo agrario de nuevas asociaciones cafneras

La UCIT y los sindicatos de cafieros chicos desde el momento de su
formacion tuvieron como principal politica gremial las gestiones ante el poder
estatal para influir en las normativas que regulaban el precio y comercializacion de
la cafia en cada zafra. No obstante, en su politica gremial excedieron las
demandas economico-corporativas mas inmediatas, para proyectarse hacia el
cooperativismo. A mediados del afio 1946 se inicid6 un destacado movimiento
cafiero con el objetivo de formar ingenios cooperativos en varias ciudades de la
provincia: Monteros, Famailla, Gastona, Graneros, San Andrés y Simoca. En su
mayoria, estos proyectos comenzaban con la convocatoria a asambleas cafieras
por parte de un pequefio grupo de productores que, aunque en la prensa no se los
seflalaba como integrantes de la UCIT, de acuerdo a sus nombres eran
destacados miembros de la entidad. En los estatutos fundacionales de la entidad
el cooperativismo de consumo y comercializacion era presentado como una forma
de potenciar los intereses econémicos de los cafieros.*™

Los cafieros promotores de los ingenios cooperativos sefialaron como
motivos de las iniciativas la necesidad de independizarse en el procesamiento y
comercializacion de la cafia, la lejania de las fabricas, la inactividad o escasa
capacidad de molienda de las cercanas y los otros sectores sociales que se
beneficiarian con la reactivacibn econémica de la zona. Los proyectos tomaban
como modelo de funcionamiento a los ingenios de administracion mixta existentes,
Marapa y Nufiorco, por lo cual designaban una comision de representantes para
entrevistarse con las autoridades provinciales y solicitar el financiamiento de la
Caja de Popular Ahorros. En general, las autoridades acordaban con la
materializacion de estos proyectos y designaban un representante para analizar la
posibilidad del emprendimiento. En los casos de Famailla, Gastona, Graneros y
San Andreés, al poco tiempo de iniciarse los proyectos quedaron invisibilizados en

7% Estatutos constitutivos de la UCIT, 1945. El seguimiento factico de los proyectos cooperativos

gue surgieron al poco tiempo de la constitucion de la UCIT solo es posible hacerlo a través de la
prensa periddica, dado que estan extraviadas las actas de las asambleas de la comision directiva
de la asociacion de los afios 1946, 1947, 1950 y 1951.
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la prensa periodica y ninguno de ellos fue concretado. Las iniciativas desarrolladas
en Monteros y Simoca estuvieron mas cercanas a su concrecion.

En el caso de Monteros, en junio de 1944 la firma Pallavicini y Cia. S. A.
habia comprado el ingenio Santa Rosa ubicado en la zona, pero desde ese
momento no lo habia puesto en funcionamiento. Esta situacion afectaba
econémicamente a los productores cuyas cosechas debian recorrer largas
distancias para ser procesadas en ingenios lejanos. En septiembre de 1946 un
grupo de plantadores, entre los que se encontraban miembros de la comision
directiva de la UCIT, proyectaron la puesta en funcionamiento de la fabrica bajo la
forma de una forma cooperativa cafiera con intervencion de capitales estatales. El
gobierno provincial prestd su apoyo designando un miembro de la Caja de Ahorros
de la Provincia para estudiar la factibilidad del proyecto. Finalmente, el gobierno
consiguié que el Banco de Crédito Industrial financiara la formacién de la
cooperativa a través un préstamo extraordinario, previa entrega de determinada
suma de capital por los cafieros accionistas interesados. Habiendo cumplido con
este requisito, se constituyo la cooperativa cafiera que inmediatamente inicio el
reacondicionamieno de la fabrica para entrar en funcionamiento el afio siguiente. A
comienzos de 1947 firma la Pallavicini y Cia. S. A. se comprometié a moler cafa
en la zafra de ese afo, por lo cual se disolvi6 la cooperativa y fue reintegrado el
dinero a los cafieros accionistas.

El proyecto de fabrica cooperativa en Simoca se fundamentaba en la
ausencia de ingenios en la zona, debido a tal carencia los cafieros del lugar
vendian su materia prima en fabricas alejadas con altos gastos en fletes. En
septiembre de 1946 los cafieros de Simoca y zonas aledafias solicitaron el
financiamiento estatal para concretar el proyecto y propusieron que el préstamo
seria devuelto con el ahorro de los gastos en fletes. El proyecto quedé diluido en
meses posteriores. En 1949 fue retomado por el Sindicato de Carferos Chicos de
Simoca —auspiciado por la FAA, entidad que a nivel nacional promocionaba el
cooperativismo agrario—, quien solicitdé ayuda monetaria al gobierno provincial para
concretarlo. Posteriormente, el sindicato se dirigié a la DA para manifestar que la
concrecion del proyecto cooperativo en Simoca estaria acorde con el plan de
racionalizacion de la agroindustria, dado que permitiria el ahorro en fletes y
ayudaria a la conservacion de la pureza sacarina de la cafia gracias a disminuir
significativamente el tiempo entre corte y procesamiento. La zona 7 dentro de la
gue estaba Simoca, que era gran productora de cafia pero no poseia fabricas en
Su zona, procesaba su materia prima en ingenios mas lejanos como el Esperanza.
Esta cuestion implicaba altos costos en fletes y pérdidas en la riqueza sacarina de
la cafa.

Por fuera de lo proyectado por este sindicato de caferos chicos, desde el
afio 1952 la UCIT promociond la formacion de una fabrica cooperativa en Simoca.
La entidad gremial inscribia este proyecto dentro de los cometidos de aumento de
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la produccién delineados por el Segundo Plan Quinquenal para la agroindustria
azucarera. Asi, cuando los representantes de la UCIT y de cafieros de Santa Fe,
Salta y Jujuy se reunieron con el presidente Perdn para manifestar el apoyo a la
implementacion del Segundo Plan, solicitaron el otorgamiento de divisas para
modernizar las fabricas azucareras con el objetivo de alcanzar una mayor
produccion azucarera y una ayuda para la instalaciéon de un ingenio azucarero en
Simoca.’”® Meses después, se formé la Sociedad Cooperativa Cafiera Azucarera
de Simoca Ltda. que llevaria a cabo la construccién del ingenio. Este seria
financiado con un préstamo otorgado por el Estado a los cafieros accionistas y por
una cantidad de capital que éstos debian adelantar. La cooperativa comenzaba la
venta de acciones para alcanzar de forma inmediata el monto fijado por el Estado
y, asi, iniciar la construccion de la fabrica para que funcionara desde la zafra de
1955. La UCIT continu6 difundiendo el proyecto de cooperativa fabril a través de la
realizacion de asambleas en localidades cercanas a Simoca como Rio Colorado y
Monteagudo, en las que se suscribieron numerosas acciones cafieras a ser
descontadas de las proximas liquidaciones de cafia. El consejo directivo de la
cooperativa designdé una comision técnica para evaluar diversas propuestas de
firmas extranjeras proveedoras de maquinarias para ingenios azucareros. En abril
de 1955, la nueva cooperativa recibié su personeria juridica. La instalacion del
ingenio no se concretd6 como consecuencia de la interrupcién del proyecto
provocada por el golpe de Estado.

Por otra parte, la UCIT desde su formacion también promocioné el
cooperativo de consumo y de seguros. Estos proyectos se concretaron el 20 de
noviembre de 1949 con la constitucion de la Cooperativa de Herramientas,
Maquinarias Agricolas y Articulos de Consumo Limitada y la Unidon Carferos
Independientes Sociedad Cooperativa de Seguros Limitada. En tiempos previos a
la formacion de la cooperativa de seguros, la UCIT habia suscripto el contrato
colectivo de un seguro contra accidentes de los trabajadores de los cafieros con
compafiias privadas. La cuota se abonaba por intermedio de la UCIT y se fijaba en
relacion a la cantidad de surcos del asociado. La relacion con la compafia
aseguradora resultaba engorrosa debido al constante aumento de las cuotas.
Posteriormente, la Camara de Aseguradores le propuso a la UCIT la asesoria para
encarar un seguro por cuenta de la entidad para sus socios y se comenzd a
discutir la formacién de una cooperativa de seguros que finalmente se concret6 en
noviembre de 1949. Pese a tener un directorio autbnomo al de la UCIT, el cobro
de la cuota de los asociados a la cooperativa seguia realizandolo personal de la
entidad. La cooperativa era independiente econdmicamente de la UCIT, aunque
debia entregarle a la entidad gremial una comision por cada nuevo asociado.

1 La Gaceta, 23/12/1952.
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El cooperativismo de consumo era enmarcado por la UCIT dentro de la
politica agraria del gobierno nacional: “Tendra como finalidad esencial, la
adquisicién [de maquinarias, herramientas agricolas y articulos de consumo] a
bajo costo, gestionando de los poderes del Estado los correspondientes permisos
de importacién y de cambio, ‘de acuerdo a la politica agraria reiteradamente
puesta de manifiesto por el presidente de la Nacion™.*"® Frente al reforzamiento de
los postulados cooperativistas y racionalizadores del agro a nivel nacional
producto del Plan de Emergencia Econdmica de 1952 y del Segundo Plan
Quinguenal, tanto los organismos gubernamentales como la UCIT incentivaron la
difusién de las cooperativas cafieras. Asi, en una reunion con los representantes
de la UCIT el gerente del BNA —institucion a la que el gobierno nacional le habia
asignado el financiamiento crediticio del sector agrario— expuso los aspectos del
nuevo plan econdmico y su relacion con el cooperativismo: “El propdsito esencial
del mismo puede resumirse en la necesidad de lograr una mayor produccién y en
propender el ahorro, procurando la sobriedad en los gastos y en las inversiones
(...). Ofrecié apoyo a la cooperativa de consumo de la Unién Cairieros, lo cual dijo
gue sera una forma de contribuir con los propdsitos del Plan Econémico, ya que
de esta manera se podran ofrecer a los cafieros elementos de trabajo y otras
mercaderias a precios reducidos”.'’” Dentro de esta linea, la UCIT inicié la
apertura de sucursales de la cooperativa de consumo en diversas localidades de
la provincia como Villa Alberdi, Monteros y Concepcidn. En la reunion realizada en
Monteros con motivo de la fundacién de la filial de la cooperativa de consumo,
sobre lo manifestado por las autoridades presentes de esta entidad, La Gaceta
senald: “Abundaron en consideraciones sobre las posibilidades hacia el futuro (...)
para el cafiero que necesita de inversiones de gran monto en la mecanizacién de
sus cultivos, asi como para el mejoramiento de sus cercos (...), siendo posible
lograr precios reducidos (...) por intermedio de la cooperativa. Sefialaronse, a la
vez, las perspectivas que existen por el auspicio que el gobierno presté a las
organizaciones cooperativas del pais”. 1®

En el periodo peronista se concretaron otras dos experiencias cooperativas
cafieras que fueron impulsadas por asociaciones no ligadas a la UCIT: la
Cooperativa Agropecuaria “Unién y Progreso” Limitada y la Cooperativa “Evita” de
Productores Agrarios Limitada. La primera de éstas surgio por iniciativa del Centro
“Union y Progreso” de la Colonia Presidente Peron ubicada en La Ramada de
Abajo, departamento de Burruyacu. El centro nucleaba las actividades sociales de
los colonos agricolas asentados desde finales de la década de 1930 a través de
un plan de colonizacion del Banco Hipotecario Nacional. Tal como sefiala Hebe
Vessuri, la colonia se inicid con la perspectiva del cultivo de maiz, mani, girasol,

7% | a Gaceta, 16/11/1949.
Y7 a Gaceta, 4/4/1952.
178 | a Gaceta, 25/5/1953.
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algodoén y frutas citricas, y en 1950 se generalizo el cultivo de cafia de azucar, que
entrd en decadencia a finales de esa década.!” De esta forma, la cooperativa
“‘Union y Progreso” formada a finales de 1952 estuvo en sus inicios integrada
principalmente por agricultores orientados al cultivo de cafa. La formacion de la
cooperativa estaba enmarcada dentro de la politica de promocion estatal de este
tipo de instituciones agrarias. Asi, en el momento de su fundacion se hallaban
presentes el delegado regional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la
Nacion y un asesor de la Direccion Nacional de Cooperativas, y se amparaba
legalmente en el estatuto delineado por esta Ultima. La cooperativa se planteaba
abarcar los rubros de consumo, comercializacion, crédito e industrializacion. Una
de las primeras actividades de la cooperativa fue la creacion de una seccion de
consumo Yy ramos generales destinada a la distribucion de mercaderias, articulos
de uso y consumo a precios mas bajos que en las plazas comerciales. Ademas,
consecuente con la creciente mecanizacion del cultivo de cafia, tenia una seccion
de combustibles y lubricantes que proveia petréleo, diesel, nafta, grasas y aceites
lubricantes para los tractores, camiones y otras maquinas agricolas, y kerosene
para las cocinas y el alumbrado familiar. 1&°

La Cooperativa “Evita” de Productores Agrarios Limitada se constituyé a
comienzos de 1953 por iniciativa del Sindicato de Carfieros Chicos de Simoca. La
entidad integrada en su inicio por 350 asociados, se definia auspiciada por la FAA
y adherida a la FACA. Su formacién también estaba respaldada por la politica
gubernamental de promocion del cooperativismo, reflejada en la asistencia del
gobernador Luis Cruz junto con miembros del Poder Legislativo provincial, el
senador Anibal Rodriguez y los diputados Miguel Angel Armesto y Roque A.
Figueroa. El acta constitutiva de la cooperativa la enmarcaba dentro de la
propuesta del “Segundo Plan Quinquenal de la Nacion: Organizacién de los
productores agrarios en cooperativas que los libere de la voracidad y falta de
escrupulos de los intermediarios y para que los beneficios de la produccion sean
disfrutados por los mismos productores”.*®'La cooperativa se planteaba resolver
como probleméatica inmediata el abastecimiento de grias, cadenas y vagones para
transportar la cafia, que denunciaba manejadas arbitrariamente por los industriales
y grandes caferos, lo cual perjudicaba a los cafieros chicos de la zona.
Manifestaban que esta insuficiencia producia enormes pérdidas econdmicas, ya
gue la cafa a la espera del traslado se secaba y perdia gran parte de su riqueza
sacarina. Por otro lado, la cooperativa se proponia agrupar a todos los agricultores
de la zona, no exclusivamente a los cafieros, para comercializar los diversos

79 vessuri, Hebe (1975): “La explotacion agricola Familiar en el contexto de un sistema de

plantacion: un caso de la Provincia de Tucuman”, en Desarrollo Econémico, Vol. 15, N° 58, Buenos
Aires: IDES, julio-septiembre, pp. 215-238.

189 Actas de la Cooperativa “Union y Progreso”, 2/10/1952.

181 Actas de la Cooperativa “Evita”, 5/4/1953.
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productos agricolas, ganaderos y de granja. Ademas, proyectaba la venta a
crédito de articulos de consumo, maquinarias, herramientas y semillas; la
contratacion de seguros preventivos contra accidentes de trabajo y proteccion de
las cosechas y campos para los asociados. Una ultima meta a destacar era
alcanzar la independencia fabril de los productores a través de la constitucion de
fabricas procesadoras de lacteos y de una fabrica azucarera dentro de Simoca —
proyecto sobre el que ya se hizo referencia. Durante el periodo peronista la
construccion de la fabrica azucarera no fue materializada, pero se avanzé en la
eliminaciéon de intermediarios como forma de mejorar la actividad productiva
cafiera. Asi, en agosto de 1953, para garantizar el traslado de la cafa se
implementé una cooperativa de transporte. Esta consistié en el control de las
gruas y cargaderos por integrantes del Sindicato de Cafieros Chicos de Simoca
que también eran accionistas de la cooperativa. En relacién a la comercializacion,
se celebrd un contrato colectivo entre la cooperativa y el ingenio Santa Rosa para
la molienda de la cafia de un grupo de asociados. Por otro lado, como modo de
reducir los costos de intermediacion intercambié productos de la zona —como
naranjas y papas— con cooperativas agrarias radicadas en otras provincias.
Ademas, sus asociados adquirieron herramientas y semillas a bajos precios.*?

7. Conclusién

Desde sus inicios, el gobierno peronista se propuso resolver las
problematicas normativas que la agroindustria azucareras arrastraba desde hacia
tiempo. Para ello, cre6 una Comision Investigadora de la Industria Azucarera con
la finalidad de disefiar una ley azucarera nacional. Al mismo tiempo, para resolver
la critica situacion econdémica que habia generado la plaga del carbén desde
mediados del afio 1943 form6 una Comision de Ayuda a los Plantadores de Carfa
que instituyd el otorgamiento de créditos para la renovacién de cosechas
afectadas. No obstante, a comienzos del afio siguiente aflor6 nuevamente el
conflicto intersectorial cuando los cafieros estuvieron en desacuerdo con los bajos
precios establecidos para la cafia producto de la plaga. Para la resolucion del
conflicto, una vez méas se convocd a una mediacién nacional que estuvo
encabezada por el Secretario de Trabajo y Prevision Juan D. Peron. En esta
instancia, por primera vez estuvieron representados los obreros a través de la
flamante FOTIA. Como contrapartida, los cafieros intervinieron a través de sus tres
principales asociaciones del momento, el Centro Cafiero, la Unidn Agraria

182 Actas de la Cooperativa “Evita”, 3/4/1955.
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Provincial y los Carfieros Independientes. La representacion fragmentada de los
plantadores, frente a la unificada de trabajadores e industriales, sumada a la
participacion de los obreros como nuevo actor dentro de la disputa azucarera,
generé entre las asociaciones cafieras un clima propicio para la unificacion
corporativa en pos del fortalecimiento gremial.

Los estudios realizados por la comisidn investigadora y las demandas
presentadas por cafieros, obreros e industriales en la mediacion se plasmaron en
el decreto-ley nacional 678/45 regulador de la agroindustria. Las principales
objeciones sobre el decreto giraban en torno al establecimiento de
compensaciones escalonadas segun la cantidad de cafia entregada, aspecto que
remitia a la escala productiva del plantador. Como alternativa, las asociaciones
nucleadas en el consejo pro unidad reclamaron compensaciones fijas. Esta
demanda anulaba el tratamiento retributivo diferenciado de los plantadores
incorporado en las regulaciones azucareras posteriores al Laudo Alvear. La
obtencion de compensaciones fijas sellé la ruptura corporativa de la UCIT con los
plantadores mas pequefios de la escala productiva, quienes iniciaron la formacion
de sindicatos de cafieros chicos en diferentes localidades de la provincia.

Estos sindicatos que representaban al segmento de cafieros chicos remite a
la estructura agraria cafiera que tenia Tucuman en los inicios del peronismo. El
andlisis comparativo de los datos brindados por los censos cafieros de 1929, 1937
y 1945 demuestra un destacado aumento de las explotaciones propiedad de
cafieros independientes. Asi, es posible sostener que las normativas del Laudo
Alvear referidas al establecimiento de precios redituables para la materia prima de
cafieros y la obligatoriedad de un porcentaje de molienda por los ingenios
produjeron un notable avance de las explotaciones de cafieros por sobre las de
ingenios. Al mismo tiempo, las regulaciones protectoras promulgadas a lo largo de
la década de 1930 habrian permitido el aumento de explotaciones de los
segmentos mas bajos de la escala productiva cafiera comprendidos entre 0 y 10
has. Las explotaciones de esta franja, debido a la escasa productividad que
brindaban por su tamafio pequefio, aumentaron en cantidad fundamentalmente
como producto de la politica estatal que establecia precios redituables y
exenciones de impuestos.

La continuidad del funcionamiento del Centro Cafiero y la formacion de los
sindicatos de cafieros chicos y de su federacion, impidieron que la UCIT en sus
primeros afios pudiera erigirse como la Unica asociacion representativa del gremio
a nivel provincial. A partir del afio 1950, la UCIT se constituyé como la principal
entidad gremial cafiera representativa a nivel provincial. La decision del gobierno
peronista de otorgarle la personeria juridica, dot6 a la entidad de fondos
monetarios provenientes de los aportes sociales que le permitieron desplegar una
politica gremial mas amplia.
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La politica regulatoria general de la agroindustria no logré estabilizarse con
la promulgacién del decreto 678/45. A las modificaciones del decreto aplicadas
como producto de las demandas del consejo pro unidad cafiero, en las siguientes
zafras se sumaron nuevos costos de produccion fruto de los aumentos de salarios
demandados por la FOTIA. Asi, anualmente se sucedieron mediaciones estatales
entre representantes de obreros, caferos e industriales para fijar salarios, precios
de la cafia, del azicar y compensaciones correspondientes. Dentro del contexto
nacional de crisis y racionalizacién del agro iniciado en 1949, se cre6 la DA que
desplegé una restructuracion de la politica azucarera sobre la base de su
racionalizacion. Esta consistio en la eliminacion paulatina de los subsidios a los
costos de produccion que se otorgaban en forma de compensaciones a cafieros e
industriales, el establecimiento de los precios del azlcar y la cafia sobre la base
de sus rendimientos y la implementacién de un plan de racionalizacion del
transporte de la cafia dentro de Tucuman. Al mismo tiempo, la intervencion de la
CGT en la FOTIA significo el debilitamiento del accionar obrero, que se traducia
en el aumento de salarios y el consecuente ascenso de los costos de produccion
en cada zafra.

En sus inicios, la politica de racionalizacion aplicada por la DA resultd
moderada, dado que se aplicaba un sistema de precios mixtos de la cafia y de su
industrializacion que consistia en el establecimiento de un precio fijo sobre la base
del peso y de suplementos calculados de acuerdo a los rendimientos en azucar. Al
mismo tiempo, se establecian rendimientos sacarinos distintos segun las zonas
del pais. Esta moderacion también quedaba manifiesta en la aceptacién de la DA
de las demandas cafieras sobre modificaciones de los precios y del plan de
transporte.

Desde el afio 1953, en el contexto de implementacién del Segundo Plan
Quinguenal que fijaba determinadas metas de productividad para la agroindustria
azucarera, la DA inicié un programa de profundizacion de la racionalizacion. Asi,
aumento los rendimientos minimos de la materia prima y realiz6 ajustes en el plan
de transporte que consistieron en la division de la provincia de Tucuman en dos
zonas que comenzaban la zafra en tiempos distintos para evitar las heladas
prematuras. La DA tuvo una politica de menor flexibilidad ante los reclamos
sectoriales azucareros y sélo realizé leves modificaciones a los rendimientos
minimos establecidos y al plan de transporte. A finales del afio 1954 intensifico
aln mas la racionalizacion por medio de la resolucion 127. Esta aumentaba los
rendimientos minimos y establecia la eliminacion del precio fijo de la cafia y de su
industrializacion en forma progresiva en las sucesivas zafras. Al mismo tiempo,
determinaba zonas no aptas dentro de Tucuman para la realizacion de nuevos
cultivos de cafa y proyectaba la reubicacion de plantaciones e ingenios por fuera
de la provincia, en areas de Salta y Jujuy consideradas de mayor productividad.
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Los sectores productivos de Tucuman objetaron la resolucién 127 porque
no contemplaba las particularidades de costos de la agroindustria provincial y su
cumplimiento llevaria a la destruccion de la actividad. Frente a esta perspectiva,
caferos e industriales de la provincia cesaron sus enfrentamientos en cuanto a
los causantes de los bajos rendimientos y redireccionaron hacia la normativa. Los
plantadores mas pequefios realizaron la misma interpretacion de la regulacion,
pero se presentaron como el sector mas perjudicado. En esta instancia, también
el gobernador realiz6 sus propias criticas sobre los perjuicios econémicos que se
producirian en la provincia, sobre todo por la desapariciéon de los plantadores
mas pequefios. Por su parte, el CARN rescat6 positivamente la normativa debido
a que avanzaba hacia los postulados de una mayor eficiencia productiva, tal
como la corporacion venia reclamando. Pese a las criticas propiciadas por los
diferentes sectores productivos azucareros tucumanos, la resolucion continué
vigente hasta la caida del peronismo y fue modificada parcialmente por el
gobierno de facto de la “Revoluciéon Libertadora” como consecuencia de las
fuertes heladas producidas en el afio 1955.

Por otra parte, en el periodo estudiado en el sector agrario cafiero de la
provincia tuvieron un fuerte impulso los proyectos cooperativos. Las asociaciones
cafieras difundieron fundamentalmente el cooperativismo de ingenio, consumo y
seguros. En cuanto al cooperativismo de ingenio, mas all4 de la positiva recepcién
por parte de los cafieros locales y por las autoridades provinciales y nacionales,
los proyectos dentro de este rubro del cooperativismo no se hicieron efectivos
debido a los costos y tiempos para la realizacion de obras de tales envergaduras.
Al mismo tiempo, la politica gremial de las asociaciones estaba mayormente
avocada a resolver las probleméticas mas inmediatas relacionadas con el régimen
de la zafra de cada afio. Durante el peronismo, la UCIT pudo concretar la
formacién de cooperativas de consumo y de seguros, que resultaban proyectos
con una mas factible realizacion, dado que no implicaban altas inversiones
monetarias. La implementacion de estas cooperativas se efectivizé desde fines de
1949, debido al interés que despertd en los cafieros dentro del contexto regulatorio
racionalizador de la produccion, que implicaba la reduccion de los costos de
produccion. Al mismo tiempo, con la profundizacion de la racionalizacion en 1952
se reforz6 entre los cafieros el desarrollo de proyectos cooperativos. De esta
forma, dos asociaciones externas a la UCIT, el Centro “Unién y Progreso” de La
Ramada de Abajo y el Sindicato de Cafieros Chicos de Simoca, con ayuda de los
organos estatales que promocionaban el cooperativismo, formaron sus propias
cooperativas agrarias abocadas principalmente a los rubros de consumo y
comercializacion.
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CAPITULO 6

Crisis y colapso de la industria azucarera crisis tucumana (1955-1965)

La politica azucarera de la Revolucion Libertadora sostenia como divisa la
supresion de todo tipo de estimulo a las “actividades antiecondmicas”. Este
postulado era agitado por el Centro Azucarero Regional del Norte Argentino (en
adelante CARNA) expresion corporativa de cinco empresas de Salta y Jujuy,
cuyos ingenios se abastecian con sus propias plantaciones de mayor rinde
sacarino. La organizacion estaba controlada por el ingenio Ledesma, principal
productor nacional de azucar desde 1950, cuyo propietario Herminio Arrieta, se
desempefiaba como vicepresidente del Centro Azucarero Argentino.'®®

El peronismo habia dejado como legado un esquema de funcionamiento
regido por el Estado en todos sus aspectos a traves de la Direccion de Azucar. En
1954 la entidad habia emitido la resolucién 127/54 que suprimio los precios mixtos
para las liquidaciones de materia prima.*®* En lo sucesivo, la forma de pago de la
cafia se determinara segun la riqueza sacarina de la planta, fijada en la adopcién
de un rendimiento nacional basico de 8 %, valor excesivamente alto para
Tucuman, cuyo rendimiento promedio oscilaba entre 7 %y 6,50 %.
Simultaneamente, se incorporo el criterio de zonas marginales para el cultivo de la

183 | a Industria Azucarera, nros 757 y 758, noviembre y diciembre de 1956, p/sin nimero.

8 Los precios mixtos se formaban por dos variables: el peso de la cafia y el contenido en
sacarosa. Ver capitulo 5.
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cafia que incluia areas productivas de Tucuman. La clasificacion realizada por la
DA proporcioné sustento a las imputaciones de ineficiencia dirigidas a la actividad
azucarera de la provincia.

El complejo agroindustrial tucumano era el principal centro azucarero del
pais al participar con el 70 % de la produccion azucarera nacional. Estaba
integrado por 28 ingenios de disimil capacidad productiva, de los cuales 22 tenian
destilerias. La organizacion empresarial era diversa, aunque la mayoria de las
empresas estaban dirigidas por sociedades anonimas conducidas por
tradicionales industriales tucumanos. Por otra parte, el ingenio “Marapa” y el
“Nufiorco” se organizaron como sociedades mixtas que incluia a accionistas
cafieros y al estado provincial, ambas fabricas pertenecian a la Organizacion
Financiadora de Empresas Mixtas Privado Estatal (OFEMPE), dependiente de la
provincia, que explotaba ademas al ingenio “Esperanza” bajo la figura de
incautacion de hecho, mientras el ingenio “Santa Ana” pertenecia al gobierno
nacional. (Bustelo, 2016) Los industriales privados tenian como expresion del
sector a la Camara Azucarera Regional de Tucuman (en adelante CART) con
intereses contrapuestos al CARNA por el control del mercado interno que
implicaba la disputa de los beneficios azucareros en el ambito nacional, mientras
confrontaba con los cafieros y los obreros por la redistribucion sectorial del ingreso
azucarero en el ambito provincial.

Un rasgo distintivo del modelo tucumano residia en la produccion
descentralizada de la materia prima suministrada por los cafieros, alrededor de
20.000 productores, en su mayoria pequefios propietarios, cuya capacidad
productiva era superior a los cafiaverales de los ingenios. Este sector agrario se
habia organizado corporativamente en UCIT que mantenia una puja persistente
con el sector industrial por los precios de la cafia y las modalidades de venta de la
materia prima, ademas confrontaba con los obreros del surco en lo relativo los
jornales y condiciones de trabajo que, desde la época del peronismo, se
establecian a través de reuniones paritarias.*®

En torno a las fabricas y cafiaverales se congregaba un importante
contingente laboral constituido por trabajadores de fabrica y surco, permanentes y
transitorios, cuyas tareas estaban signadas por la demanda estacional. Su nimero
ascendia a 46.000 trabajadores en tiempos de zafra, cuando se intensificaban los
ritmos de trabajo en el estadio agricola y fabril. Se trataba de una masa numerosa,
proveniente de las provincias de Catamarca y Santiago del Estero, aunque
también era importante el aporte laboral de la provincia de Tucuman.'®® Los
obreros estaban representados por FOTIA, entidad sindical por antonomasia, que

% | a Revolucién Libertadora realizé las convenciones colectivas de trabajo con la FOTIA

intervenida.
'8 |nforme de la Comisién Interministerial de Estudios Azucareros. Banco Central de la Republica
Argentina, , Buenos Aires, 1949.
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dirigia la accion de los trabajadores para conseguir aumentos salariales y evitar
los despidos en épocas dificiles.

El periodo que abarca este capitulo estd signado por la dinamica de
confrontacion entablada por las organizaciones corporativas azucareras que
desplegaron sus demandas y acciones con el objetivo de interpelar al Estado para
incidir en la politica azucarera nacional en funcion de sus intereses. La
desregulacion impuesta por el poder central gravitdé en el desarrollo de conflictos
de indole intersectorial que se amplificaron en consonancia con las crisis de
sobreproduccion y el repliegue del Estado que renuncié a ejercer su funcion
ordenadora de la actividad azucarera.

1. La Revolucion Libertadora vy los primeros pasos hacia la
desrequlacion.

La zafra de 1955 registr6 una alarmante disminucion en la produccion
azucarera argentina. Las heladas afectaron los cafaverales reduciendo su
contenido sacarino y aunque se proceso la totalidad de la materia prima, soélo se
obtuvo 583.706 toneladas de azUcar que no alcanzaron a abastecer el consumo
nacional estimado en 650.000 toneladas. El déficit fue cubierto con las reservas,
pero el acusado descenso productivo alentdé los comentarios criticos sobre la
capacidad productiva y la eficiencia de la agroindustria, especialmente de la
tucumana para abastecer el mercado interno.

La magra zafra de 1955 definié la politica azucarera de 1956. El gobierno
de la Revolucion Libertadora organiz6 una Comisidn Asesora de la Industria
Azucarera integrada por productores, industriales y comerciantes con el objetivo
de analizar los costos productivos. Sus recomendaciones incidieron en el disefio
del régimen azucarero que se presentdé como un conjunto de disposiciones
transitorias determinadas por las resoluciones 258/55 y 237/56. Se establecia el
aumento del precio del azucar ($ 3,82 el kg en vagén de ingenio) fundamentado
por el déficit registrado en el mercado nacional y por la incidencia del aporte
jubilatorio de los obreros agricolas correspondiente a los patrones. Determinaba
un rendimiento Gnico nacional de 6,20 %, el valor de la materia prima segun su
rinde sacarino, la libre contratacion de cafia que liberaba a las fabricas de la
obligacion de moler la totalidad del cafiaveral, anulaba la exigencia de establecer
cargaderos en zonas consideradas inaptas y derogaba las disposiciones que
fijaban las cuotas de molienda para cada ingenio. Se mantenia el Fondo
Regulador con un aporte de $ 0,66 por kg de azucar aportado por fabricantes de
productos azucarados y comerciantes mayoristas; los minoristas contribuian $
0,67 por kg de aztcar.*®

'87 Revista La Industria Azucarera, enero de 1956, nro 747, pp. 5-12.
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Las medidas desreguladoras relativas a la relacion cafero-industrial
Impactaron negativamente en los plantadores. La nueva normativa los dejaba a
expensas de las decisiones de los ingenios que comenzaron a rechazar la materia
prima de pequefios productores de Simoca, Atahona, Leales, La Ramada de
Abajo y otras areas caracterizadas como zonas marginales.'® Se modificaron las
modalidades de recepcion de la materia prima a través del contrato Unico,
conquista que los plantadores habian logrado en 1928 con el Laudo Alvear. Tal
situacion abria un horizonte de confrontacion de los cafieros con los industriales.

El gobierno provisional intervino a UCIT y a FOTIA. En el gremio cafiero
designé como interventor a un dirigente radical, Ramén Isauro Martinez, que rigié
los destinos de la organizacion. UCIT rechazé de plano el régimen azucarero de la
zafra de 1956 e inici6 gestiones ante el interventor provincial, Argentino Alonso,
para que la DA aprobara la molienda de la totalidad del cafiaveral, implementara
un contrato Unico segun las normas del Laudo Alvear, la fijacion del precio de la
materia prima, asi como los montos de los anticipos por la cafia entregada.
Anuncié que si no se cumplian sus demandas el sector no estaba en condiciones
de iniciar los trabajos de la zafra.

La desregulacion de las relaciones entre fabricantes y cafieros precipito la
conflictividad intersectorial, situacién que el interventor provincial intenté superar
con la revitalizacion de la Camara Gremial de Productores, entidad creada por la
provincia como complemento del Laudo Alvear en 1928, cuyo objetivo central
consistia en arbitrar las interpretaciones divergentes respecto de los contratos de
compraventa de materia prima. Durante el peronismo sus funciones perdieron
relevancia porque la DA estipulaba las condiciones de recibo y pago de la cafia,
de modo que su labor se habia orientado a tareas estadisticas.

En mayo de 1956, por gestiones del Ministro de Hacienda de la provincia,
Luis Rotundo, se realizdé una reunion entre los representantes de la CART vy el
asesor de UCIT con Carlos Alvarez, director de la DA. En dicho encuentro los
industriales aceptaron la solicitud de los plantadores de moler la totalidad del
cafiaveral. La CART esperaba el apoyo de UCIT para resolver una problematica
gue consideraban mas preocupante, la adopcion de un rendimiento nacional Gnico
gue reemplazaba a los rendimientos promedios por regiones productivas. Esta
modalidad colocaba a la actividad tucumana en una posicion desfavorable
respecto de la agroindustria salto-jujefia, cuyos valores sacarinos eran
invariablemente superiores. El gobierno no escuchd las demandas de los
industriales y cafieros de Tucuman, de modo que, la anulacion de los rendimientos
regionales determin6 que el ingreso azucarero su transfiriera en mayor proporcion

188 | a Gaceta, 28.4.1956.
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a los establecimientos industriales de Salta y Jujuy al adoptarse un unico valor
sacarino.'®

Finalizada la zafra, se desconocia todavia el precio de la materia prima y de
la industrializacién. El decreto 1645/57, resolvié ese vacio un afio mas tarde al fijar
el precio de la tonelada de cafia de 1956 en $ 158,18, valor determinado por los
mayores costos de Tucuman que deparaba un margen de beneficios a los
ingenios del norte con cafia propia y menores costos productivos.

La medida fue duramente cuestionada, tanto por la CART como por UCIT,
gue solicitaron al presidente provisional, Pedro Eugenio Aramburu, se reconociera
los mayores costos de produccion de la agroindustria tucumana (por incremento
de precios de insumos, escalafébn obrero) y modificara su valor el rendimiento
unico nacional. Sostenian que las normas adoptadas provocaban “una millonaria
transferencia de ingresos que beneficiaba injustificadamente a los pocos
industriales del norte”, mientras se desfinanciaba la principal actividad provincial.
19 | as notas periodisticas locales respaldaron esta posicién al solicitar para el
azucar un tratamiento similar al de otras economias regionales, como la carne y la
leche, dirigidas por juntas reguladoras que reconocian precios zonales para
mitigar las diferencias entre las distintas regiones productivas.

En el ambito azucarero, el organismo responsable de atenuar las
disparidades surgidas de los diferentes niveles de productividad regional era el
Fondo de Regulacion Azucarera. Desde el golpe de estado de 1955 el organismo
se encontraba desfinanciado debido a la presentacion legal realizada por los
industriales de Salta y Jujuy que impugnaron la constitucionalidad del organismo.
En consecuencia, dejaron de aportar a la entidad, pero se apropiaron
indebidamente del impuesto acordado al Fondo Regulador en tanto no actuaron
como agentes de retenciéon del impuesto. En su memorial dirigido al Consejo
Econdmico Nacional la CART denunciaba: “el incumplimiento de los tres grandes
ingenios del norte se estima en 55 millones e impide a la DA liquidar las
compensaciones a que tienen derecho los ingenios de Tucuman y el Litoral” y
preguntaba a las autoridades: “;Por qué no se obliga al Norte a cumplir su
obligacion de reintegro? ¢ Por qué el Ministerio de Comercio haciendo uso de sus
facultades no regulariza esta anormal situacion?”.***

La apropiacion del impuesto por parte de los ingenios salto-jujefios
desfinancié al Fondo, alter6 su funcionamiento y afecté econémicamente a la
industria azucarera tucumana.'®? Por su parte, el CARNA sostenia que el sistema

1% por las heladas los rendimientos de la zona azucarera de Tucuman habian sido

extraordinariamente bajos, alrededor de 5.3 %. La Gaceta, 5.1.1956.

%1 a Gaceta, 27.1.57

! | a Gaceta, 27.1.1957

192 Resulta necesario explicar el mecanismo de apropiacion utilizado por los ingenios del norte. Se
hacia a través de la venta de su azucar. En el precio del producto elaborado se contemplaba un
impuesto (cuyo monto fue variable) destinado al Fondo de Regulacién azucarero, tributado por
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del Fondo era “inconstitucional porque establece diferencias arbitrarias entre los
productores, despoja a algunos de ellos con el fruto de su trabajo para darselos a
sus competidores y porque en lugar de respetarlos en sus derechos de disponer lo
que les pertenece los trata como simples agentes de una industria socializada”.***
En rigor de verdad, el Fondo no recibia ninguna contribucién por parte de los
ingenios, su caudal se formaba con un impuesto incorporado al precio del azlucar
pagado por el consumidor, de cuyo importe los ingenios actuaban como agentes
de retencion. En sus declaraciones el CARNA ocultaba intencionadamente la
existencia del impuesto, su discurso se sustentaba en el concepto de la libre
empresa que tenia como objetivo central anular la funcion del Fondo como
organismo compensatorio. La maniobra judicial de los “ingenios del norte” colocé a
las fabricas tucumanas en una critica situacion econdémica que les imposibilitd
cumplir con sus obligaciones salariales y con los pagos a la materia prima. %

Los paros de los trabajadores en los ingenios y las protestas por parte de
los cafieros determinaron que el gobierno nacional, a través del decreto 3616/57,
acordara a los industriales un crédito de 90 millones de pesos, en caracter de
subsidio transitorio, para hacer efectivo el pago de jornales. En sus fundamentos
el decreto reconocia que “si bien el Fondo Regulador tenia como objeto cubrir en
parte las necesidades econdmicas de los ingenios, actualmente carece de
recursos para tal fin, por cuanto los ingresos correspondientes de los ingenios que
se encontraban obligados a ello, no lo han hecho efectivo, oponiendo razones de
orden legal”.**® El Banco Nacién otorgé parte de los fondos, sin cubrir el total de la
compensacion que les hubiese correspondido a los ingenios tucumanos. Incluso
las empresas se vieron forzadas a aceptar una irregular situacion, al asentar en
sus balances la suma recibida de la institucion crediticia como deuda, cuando en
realidad se trataba de una obligacién econémica del Fondo Regulador.**

UCIT se alined con los industriales en el cuestionamiento a la politica
azucarera nacional, accion que identificaron con la defensa de la economia
provincial. En esa direccion, acusé a la industria salto-jujeia: “los industriales del
norte (soberbios y poderosos) niegan al Estado facultades para intervenir, les
niegan facultades para establecer costos y precios [...] quieren llegar a la libre
empresa con el fin de acrecer sus utilidades anuales con la proteccion aduanera y

industriales azucareros, exportadores, comerciantes mayoristas y minoristas, que en Ultima
instancia era sufragado por los consumidores, porque el costo de venta del azUcar contemplaba
dicho impuesto. No se trataba, como afirmaba el CARNA, usurparles ventajas adquiridas en
funcion de una mayor productividad, beneficio que obtenian los ingenios del norte al fijarse un
rendimiento Unico nacional. En el caso especifico del Fondo, al no reintegrar el monto del
impuesto, los ingenios del norte se quedaban con una fraccion del precio del azucar.

19| a Gaceta, 25 de marzo de 1958.

19 | a designacion de “ingenios del norte” era utilizada en Tucuman para referirse a los ingenios de
Salta y Jujuy.

% Diario “La Unién”, diario de UCIT, 25.4.57.

1% Memorial presentado por la CART al Consejo Economico Social, La Gaceta, 27.1.1957.
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el sacrifico de la economia popular. Criticamos a los funcionarios nacionales de
aplicar los costos de Tucuman, para abultar los beneficios de Salta y Jujuy”.*®” En
1957, el presidente de UCIT, Miguel Sayago Valdez, responsabilizaba al Director
de la DA, Carlos Alvarez, por obstaculizar las gestiones destinadas a modificar la
normativa de la zafra de 1956: “golpeamos puertas de los despachos oficiales, en
particular de la DA, que permanecieron herméticamente cerrados. Carlos Alvarez
no soélo era hermético, sino que hacia todo lo posible para que nuestro gremio
permaneciera en la ignorancia. Esta actitud antidemocratica fue denunciada por
nuestros delegados en la conversacion mantenida con el Consejo Econdmico
Nacional”.’®® La posicién de Alvarez, quien consideraba a los cafieros el epitome
de la ineficiencia tucumana, era publica. En un estudio sobre la actividad
azucarera afirmaba: “en el Norte, la casi totalidad de las tierras que se destinan al
cultivo pertenecen y son explotadas por los ingenios. Ello hace que sean mas
cuidadosos en el despunte, con la eliminacién de la parte extrema que escasea en
riqueza sacarina. En cambio, en Tucuman el 75 % de los terrenos cultivados son
propiedad de productores independientes, que légicamente tratan de que ese
despunte sea el menor posible para obtener mayor beneficio, puesto que el precio
de su cafa esta dado por el rinde medio sacarino del ingenio”. En consecuencia,
para Alvarez los cafieros eran los causantes de los bajos rendimientos agricolas
de Tucumén, al tiempo que identificaba las demandas de la agroindustria
tucumana con las politicas azucareras del peronismo al sostener: “en 1945 el
régimen depuesto inicia la errobnea politica azucarera del régimen de subsidios y
fomenta artificialmente la produccion antiecondmica”.*®® La camparfia conjunta de
UCIT y CART contra el régimen azucarero de 1956 no alcanz6 a modificar los
problemas de fondo de la agroindustria. El desfinanciamiento del Fondo Regulador
continug, no se reviso el rinde sacarino nacional y las condiciones de quebranto de
la industria azucarera tucumana se acentuaron.

El decreto 1645/57 establecié las normas para la nueva zafra. Se estipuld
un precio para la materia prima de $ 158 por tonelada (UCIT habia solicitado $
171, 27), el costo de industrializacion se acordo en $ 105 por tonelada de cafia
molida (la CART propuso $ 156, 72). Segun la asociacion industrial de Tucuman,
el decreto profundizaba la descapitalizacion de la provincia al generar una pérdida
de $ 50 por tonelada de cafa, los que formaba la gigantesca suma de $
340.000.000.%%° No obstante, el régimen de 1957 presenté algunas modificaciones

7| a Gaceta, 16.1.57.

%8 | a Gaceta, 4.2.1957. Cabe aclarar que en esa etapa la institucién estaba normalizada Unos
dias después de la declaracion de Sayago Valdez, Carlos Alvarez fue declarado por el gremio
cafero “persona no grata” (La Gaceta, 25.2.1957).

199 E| problema azucarero del pais. Informe preparado por Carlos Emilio Alvarez, Director de la DA,
Buenos Aires, Febrero de 1956. Pag. 4

2 Esta cifra es tomada de una nota periodistica y refiere a las pérdidas de la zafra 1956 (La
Gaceta, 28.2.1957). La descapitalizacién de la agroindustria tucumana requiere un estudio
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favorables a los cafieros. Se adoptaron las normas del Laudo Alvear (la cafa
debia ser entregada fresca, limpia y cortada en sus extremos), la cargada y
pesada quedaba a cargo de los ingenios, y se autorizaba a la Camara Gremial de
Productores a realizar controles. Se accedi6 al reclamo de un anticipo por parte de
los ingenios, fijado en $ 140 por tonelada de cafia entregada, y se establecié un
cronograma de pagos. Persistio el rendimiento sacarino nacional Unico, pero se lo
mantuvo en 7,80 % para la materia prima similar al fijado el afio anterior.?**

En virtud del desfinanciamiento generalizado, los ingenios no pudieron cumplir
con el anticipo estipulado por la entrega de materia prima, incumplimiento que
tensé las relaciones fabril-cafieras. Los productores carecian de recursos para
pagar a sus trabajadores y los aumentos acordados a los obreros de ingenio no
estaban saldados. En las postrimerias de la Revolucién Libertadora, la actividad
azucarera de Tucuman se encontraba en una situacibn econdmica dificil,
arruinada por la aplicacion de un rendimiento Unico y por el desfinanciamiento del
Fondo Regulador. Las deudas de los ingenios trastocaron los lazos
intersectoriales entre cafleros e industriales. En esas dificiles condiciones,
Celestino Gelsi, perteneciente a la Unidén Civica Radical Intransigente (UCRI),
gano las elecciones y asumié como gobernador de la provincia el 1 de mayo de
1958.

2. El gobierno de Gelsi. Los caferos entre la desilusién vy la crisis

A partir de 1956 la produccion azucarera se recuperd hasta alcanzar en 1958
una cosecha récord de 1.013.408 toneladas, que excedia con creces la capacidad
de absorcion del mercado interno. En tales circunstancias, la principal
preocupacion se centrd en la sobreproduccion que provocé la caida del precio del
azucar. Las buenas condiciones climaticas permitieron una excelente zafra en
Tucuman al elaborarse 722.099 toneladas de azucar, aproximadamente 200.000
toneladas mas que el afio anterior. La sola produccién de la provincia superé el
consumo interno que rondaba en 600.000 toneladas. Sumando el resto de la
produccion nacional, la elaboracién de azucar de ese afio superd por primera vez
el millén de toneladas, convirtiendo al stock de azucar en la principal amenaza.
Urgia al gobierno estructurar una politica de exportacion para reducir los saldos
invendidos si no se queria abarrotar el mercado interno y hacer caer el ya
devaluado precio del azucar.

La normalizacion institucional acaecida en 1958 incorpor6é nuevos actores en el
ambito provincial con voluntad de incidir en la revision de la politica azucarera.

especifico, sin embargo, es sugerente contrastar esta informacién con los dividendos obtenidos por
el ingenio Ledesma en el mismo afio. Su balance general arrojaba una utilidad de 38, 2 millones de
pesos, mientras en el ejercicio anterior la ganancia registrada era de 18 millones de pesos (La
Gaceta, 27.1.1957).

201 Revista La Industria Azucarera, febrero 1957, nro 760, pp 74-75.
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Uno de ellos fue poder politico representado en la figura del gobernador. La zafra
estaba sin comenzar y se esperaba expectante el régimen azucarero que la DA
debia definir para ese afio. En su discurso en la Legislatura, Gelsi realizd un
diagnéstico del estado de la agroindustria, su incidencia en la economia provincia
y los puntos centrales de su programa azucarero. Sostenia que la
“descapitalizaciéon de Tucuman se acelera y pronto se traducird en una aguda
crisis social, si el gobierno no se da cuenta que se comete contra nuestra provincia
una gran injusticia”.?®* Anunciaba su propuesta de reclamar el incremento del
precio del azucar, cuyo valor debia seguir el mismo derrotero de otros productos
de primera necesidad como el pan, la carne o el arroz. Se pronunciaba partidario
de la diversificacién agricola, especialmente de la horticultura y de la promocién de
fabricas de dulces y conservas a través exenciones impositivas. Indicaba que la
difusion de un concepto erréneo sobre la ineficiencia productiva de la agroindustria
tucumana habia condenado a la provincia a proveer un articulo devaluado (el
azucar) con el propésito de beneficiar a los consumidores. Asimismo, se
manifestaba partidario de fortalecer el Fondo Regulador para que los factores
azucareros de la provincia recibieran los fondos que le correspondian. Con estas
consideraciones el gobernador se colocaba en el centro de la escena con la
intencion de liderar las gestiones ante el poder nacional para alcanzar tales
objetivos. El cumplimiento de estos propdsitos demandaba de la colaboracién y
unidad de los factores azucareros provinciales.?*®

La iniciativa llevd al gobernador a emprender las gestiones para definir el
régimen azucarero de ese afio. Con ese objetivo, Gelsi se trasladé a Buenos
Aires, acompafado por diputados y senadores nacionales. Su defensa del Fondo
Regulador y del aumento del precio del azucar lo enfrenté con el CARNA que
cuestiond el programa del gobernador: “reclama con firmeza un precio econémico
para el azucar lo que nunca hemos objetado, pero olvida que la industria tiene
deberes que cumplir en la colectividad, como es el de proporcionar un articulo de
primera necesidad al mas bajo precio posible, cosa que no ocurrird con sistemas
artificiosos como el Fondo Regulador Azucarero que incita a producir cada afo
con menor eficiencia”.?®* El CARNA asociaba la supuesta ineficiencia tucumana
con el Fondo Regulador y con la presencia de los cafieros, a quienes descalificaba
al considerarlos meros productores de cafia, no de azucar; por lo tanto, los
acusaba de desentenderse de los rendimientos sacarinos y de la crisis de la
agroindustria tucumana.

El gobierno nacional era el destinatario de la madeja de presiones en las que
participaban actores politicos, industriales, productores cafieros y trabajadores a

202
203

Revista La Industria Azucarera, mayo 1958, Nro 775, p. 249.

En las elecciones provinciales el ex-presidente de UCIT, Miguel Sayago Valdez habia sido
elegido diputado nacional.

2% | a Gaceta, 25.5.1958.
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través de sus organizaciones. En ese contexto se dictd el decreto Nro 752/58,
también de caracter de emergencia, debido a la proximidad de la zafra. Se
establecid para el aztcar un precio maximo de $ 7,10 el kg sobre vagon de ingenio
en Buenos Aires, el rendimiento Unico se fijaba en 7,80 %, se estipulaba fechas de
pago y $ 240 como anticipo por la materia prima entregada, se reconocia a los
caferos participacion en la melaza y se fortalecia econémicamente el Fondo
Regulador Azucarero que se formaria con los aportes de importadores,
comerciantes mayoristas y minoristas a razon $ 2,41 por kg de azucar, ademas de
$ 1,30 por kg que correspondia a los ingenios. Asimismo, se cerraba toda
posibilidad de evasion al Fondo al establecer que el organismo se cobraria lo
adeudado en los ajustes correspondientes una vez finalizada la zafra. Finalmente,
se ordenaba la formacion de una Comision Especial, presidida por el Ministerio de
Comercio y por representantes de las Secretarias de Estado de Hacienda,
Agricultura y Ganaderia, Trabajo y por los gobernadores de las provincias
productoras (Tucuman, Salta Jujuy, Santa Fe y Chaco) que debian proyectar una
ley azucarera antes de los 60 dias con el objetivo de dotar a la actividad de una
normativa global. Se aclaraba que el proyecto debia contemplar planes de
promocién, transformacién técnica, econémica y social. 2°°

La normativa representaba un triunfo de los factores azucareros de Tucuman y
en especial del gobernador, virtual vocero de los factores azucareros provinciales.
El precio del azlcar se habia elevado, aunque no al nivel solicitado por cafieros e
industriales y se reforzaba el Fondo Regulador. Otra demanda conseguida era la
formacion de una Comisidén Especial para realizar un proyecto de ley azucarera en
un plazo perentorio. Se trataba de un reclamo persistente de los factores
tucumanos que deploraban la falta de un régimen organico que rigiera el
funcionamiento integral de la actividad azucarera. La existencia de una ley
organica no era un objetivo del CARNA que rechazaba todo tipo de intervencién
estatal, como lo expresara el ingeniero Arrieta en la primera reunién paritaria.?® Al
considerar tales aspectos, podria afirmarse que la agroindustria tucumana habia
ganado la partida a los poderosos intereses salto-jujefios.

En materia especifica, los cafieros consiguieron que el decreto incluyera
montos y fechas de cobro por anticipo de la cafia entregada y, aunque no
lograron el precio de la materia prima solicitado, recibieron como compensacion el
reconocimiento de su participacion econémica en la melaza, producto que hasta el
momento se consideraba exclusiva propiedad de los industriales. En una
asamblea de UCIT en el teatro Alberdi, los cafieros elogiaron la actitud de Gelsi e
inmediatamente formaron una comision para discutir un anteproyecto de ley
azucarera, cuyo articulado debia incorporar la creacién de un Instituto Nacional del

205 Revista La industria Azucarera, junio de 1958, nro 776, pp. 283-289.

%% | a Gaceta, 16.5.1958.
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Azucar con facultades para intervenir en el proceso de elaboracion vy
comercializacion.?®’

La CART expresé su disconformidad con los precios estipulados a la materia
prima y a industrializacion de la cafia, pero consideraba que el Fondo Regulador
seria el instrumento clave para dotar a la actividad azucarera del equilibrio
financiero, econdmico y social en un plazo de afos, sin necesidad de aumentar el
precio del azticar.?’® Cabe destacar que el prestigio de Gelsi crecié al convertirse
en el gran componedor de las cuestiones azucareras en la provincia con creciente
proyeccion en la esfera nacional.

Sin embargo, pese al esfuerzo de los factores productivos tucumanos la
resolucién no proporcioné a la industria la estabilidad necesaria.?®® En junio de
1959 la politica azucarera dio un giro que clausurd las expectativas provinciales
con la designacion de Alvaro Alsogaray en el Ministerio de Economia de la Nacion,
nombramiento que indicaba el retorno de las politicas liberales y de la
desregulacién en materia azucarera.?’® La resolucion 752 queddé como un
programa trunco, que expresaba el entendimiento posible de industriales y
cafieros bajo la tutela del poder politico provincial.

3. La desrequlaciéon, crisis de sobreproduccion vy conflictos en la
agroindustria tucumana

Durante 1959 la produccion de azlUcar descendi6 pero la crisis de
sobreproduccion mantenia su incidencia en la medida que se acumulaba el stock
en el mercado interno. La situacién se agravé con la profundizacion de las
politicas liberales propiciadas por Alvaro Alsogaray como Ministro de Economia,
quien impulsé la desregulacion de la actividad.?*! En julio se sancioné el decreto
8747/59 que sostenia en sus consideraciones el propésito de mantener un nivel
de proteccion compatible con los intereses de los consumidores. Se establecid un
estrecho margen de proteccién arancelaria que no contemplaba los mayores
costos demandados por los actores tucumanos cuyas aspiraciones se postergaron
en beneficio de la colectividad consumidora nacional. La CART solicité $ 16,80 por
el kg de azucar, pero el gobierno determiné un precio “estimado” de $ 14,50 por

7| a Gaceta, 19.5.1958.

2% | a Gaceta, 31.5.1958.

299 E| gobernador y los industriales estimaban que la vigencia de esta normativa durante dos afios
E)leormitiria ordenar el funcionamiento equilibrado del sistema agroindustrial.

Alvaro Alsogaray se habia desempefiado como Subsecretario de Comercio durante la primera

fase de la Revolucion Libertadora y como tal tuvo injerencia en la formulacion del régimen
azucarero de 1956.
21 E| acceso de Alvaro Alsogaray como Ministro de Economia abrié una etapa marcada por la
debilidad del gobierno frente a los sectores econdmicos concentrados aliados al ejército y por la
renuncia a los principales proyectos de desarrollo. Sykkink, Kathryn El proyecto desarrollista en
Argentina y Brasil: Frondizi y Kubitschek, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009 p.125-127.
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kg, si el valor aumentaba el gobierno amenazaba con recurrir a la importacion. Se
mantenia el Fondo Regulador con un impuesto de $ 5,50 por kg aportado por
ingenios, importadores, refinerias y comerciantes con el objetivo de estimular la
exportacion de azlcar y se mantenian las compensaciones por bajos
rendimientos. El organismo otorgaba una suma de $ 7,89 por cada kg de azucar
obtenido en relacion a una franja de rendimientos de 7, 80% hasta el 6 %. Se
informaba que la compensacion se reduciria en las futuras zafras hasta
desaparecer en un lapso de 5 afios.?*? La normativa mas conflictiva residia en el
precio de la materia prima que quedaba librado al acuerdo entre las partes, si no
se llegaba a un arreglo se podia solicitar el Laudo del Ministerio de Economia. La
desregulacion del precio de la cafia tornaba inaplicable otro articulo del decreto
que fijaba en $ 365 los anticipos por tonelada de cafia entregada a los ingenios.
Se mantenian las condiciones del Laudo Alvear para la cafia entregada, la funcién
de la DA como organismo de control y se mencionaba el proyecto de ley
azucarera que debia discutirse en el Congreso Nacional.?*?

El decreto erosiond los acuerdos intersectoriales propiciados por Gelsi. A
instancias del gobernador, UCIT y FOTIA habian acordado la realizacion de un
tramite conjunto para la formacion de un fondo de asignaciones familiares, por su
parte, los plantadores se comprometian saldar la deuda de esos aportes en un
plazo de seis meses.”* La falta de precio de la materia prima provocé la ruptura
del acuerdo y modificd la posicién de la UCIT en las reuniones paritarias. Los
plantadores no habian cobrado el saldo de la zafra del afio anterior e iniciaban una
nueva sin que se supiera cual era el precio de la materia prima. Mientras la CART
demandaba el laudo del Ministerio de Economia, UCIT proponia como arbitro al
presidente Frondizi. Esta modalidad no llegd aplicarse por la discrepancia en torno
al mediador.

El otro actor era el sindicalismo que luego de pacientes y sistematicas gestiones
se aprestaba a discutir el convenio colectivo de trabajo en la ciudad de Buenos
Aires. La primera reunion se realiz6 el 9 de junio de 1959 donde los trabajadores
coincidieron en un pliego de demandas presentadas por el Frente el Unico
Nacional de Trabajadores Azucareros (FUNTA) que los representd en las
negociaciones paritarias.?*® Con la dirigencia sindical renovada luego de un

12 Afios posteriores los cafieros denunciaron que todos los ingenios evadieron la contribucion al

Fondo. El funcionamiento de este organismo requiere todavia de investigaciones puntuales y de un
andlisis especifico.

?13 Revista La Industria Azucarera, julio de 1959, Nro 789, pp 261-270.

1% | a Gaceta, 10.2.1959.

15 El FUNTA integraba a FOTIA, a la Federacién de Empleados de la Industria Azucarera (FEIA)
por Tucuman, a la Asociacién de Trabajadores del Azucar de Jujuy, a el Sindicato de Trabajadores
de Azicar de San Martin del Tabacal de Salta; al Sindicato Unico de Las Palmas de Chaco, al
Sindicato de Obreros de la Industria del Azlcar de Tacuarendi y al Sindicato de Obreros de la
Industria del Azucar de Las Palmas, ambos de la provincia de Santa Fe. Sobre las discusiones
paritarias ver Azcoaga, German, “La FOTIA y la huelga azucarera de 1959: el movimiento obrero
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proceso de normalizacidbn que acabd en unas masivas elecciones por ingenio,
FOTIA emprendié una medida de fuerza frente a las dilatadas paritarias. La huelga
por tiempo indeterminado de trabajadores de la industria azucarera dispuesta por
FUNTA eclips6 momentdneamente la disputa del precio de la materia prima que
quedo irresuelta. La medida de protesta obrera durd 21 dias, durante su desarrollo
se registraron situaciones violentas, cuyo punto algido se expresoé en la muerte de
un obrero en el local de FOTIA. El conflicto se resolvié de manera exitosa para
FOTIA y FEIA al aprobarse un incremento del 70 % en los salarios, que incluia
también a los trabajadores de surco.?*® UCIT rechazé de plano otorgar el aumento
y abandond las reuniones paritarias, decision que propicio la oposicion de FOTIA.

En paralelo se desarrollaba la confrontacion entre industriales y cafieros por
el precio de la materia prima. La lucha de UCIT se centr6 en la definicion del
precio de la cafia y en la oposicion al desfinanciamiento del Fondo Regulador. En
ese contexto, denuncio a los industriales por evadir el impuesto destinado a dicho
organismo correspondiente a la zafra de 1958.%" A sus reclamos se unié la
Federacion Econdmica de Tucuman (FET), entidad que agrupaba a los
empresarios de la provincia, con la adopcion de una medida inédita, la
paralizacion de sus actividades por 24 horas en respaldo del reclamo de revision
del régimen azucarero. En ese marco de conflictos el desempefio econdémico de la
zafra de 1959 fue desastroso para los cafieros que no recibieron los anticipos
quincenales. En ese lapso la sobreproduccion no constituy6 un obstaculo para que
Salta y Jujuy incrementaran la produccién de azucar y la extension del area
cultivada.

Durante 1960 la situacion azucarera se agravd por los efectos de la
superproduccion, la caida del precio del azlcar continuaba y su valor no cubria el
costo de produccién. Se imponia como Unica salida la exportacion de azulcar,
operacion dificil de concretar sin el respaldo del gobierno nacional. En ese
contexto, el presidente del Banco Nacién, Jorge Robirosa, anuncié que no
entregaria fondos a la industria de Tucuméan en su conjunto aduciendo las deudas
de los créditos otorgados en 1958. Consideraba que algunas habian unidades
fabriles no podian seguir produciendo y proponia, como alternativa, la
diversificacion de cultivos, la radicacion de nuevas industrias y la eliminacién de

tucumano ante el comienzo de la crisis”, Ponencia presentada en Jornadas Historia, Region y
Fronteras, Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM).

1% En el transcurso del paro obrero, el CAA cuestioné al Ministerio de Trabajo por no declarar la
conciliacion obligatoria que permitié el prolongamiento de la huelga.

2T El CAA aceptd que todos los ingenios debian al Fondo por la zafra de 1958 porque el decreto
8747 fue emitido con posterioridad a la comercializacién de azucar de dicho afio. De modo que,
segun su criterio las causas de incumplimiento del decreto eran ajenas a la voluntad de los
industriales, afirmacién que dirigia la responsabilidad hacia las politicas estatales. (Revista La
Industria Azucarera, agosto de 1959, p.314).
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las areas marginales.?*® La presién de la principal entidad bancaria colocaba a la
agroindustria en situacién de no poder realizar la zafra. A la presion del Banco
Nacién se sumaba la conflictividad instalada en el area azucarera por las
suspensiones y despidos masivos en los ingenios.?'° La asamblea de directores
de UCIT repudio los ofrecimientos leoninos de los industriales y aprobé como
objetivo de la entidad la lucha por la implementacién de un contrato Unico para
todos los cultivadores.??°

Las gestiones de los actores azucareros de Tucuman en Buenos Aires se
intensificaron. En el marco de un panorama politico adverso a los intereses de la
agroindustria, el gobernador se replegé al no liderar las gestiones en la Capital
Federal, que fueron afrontadas por los representantes de las organizaciones
azucareras, acompafnados por diputados y senadores nacionales. En junio el
gobierno nacional emitié el decreto 6606/60 que consagraba la reduccién del 21
% de la produccion tucumana, sin especificar como se realizaria el reajuste, solo
establecia que los productores de hasta 250 toneladas podrian moler la totalidad
de su cosecha, decision que eximia del ajuste a los pequefios cafieros. Se
establecio la obligatoriedad de la exportacion segun los volumenes decididos por
el Centro Azucarero, se rebajo a $ 0,50 el impuesto destinado al Fondo y se
mantuvo la amenaza de la importacién para mantener el precio del aztcar.?*

La normativa aumentaba la presion sobre la industria tucumana sin
ofrecerle financiacion para seguir funcionando. Algunos ingenios como La Florida
y Nueva Baviera anunciaron su cierre. La agitacion de los cafieros era
persistente al no lograr un consenso en torno al precio de la cafia de azucar. A
pesar del éxito de la huelga obrera, que habia conseguido el 70 % de incremento
salarial, la inquietud entre los trabajadores crecia porque el aumento no se hizo
efectivo y se incrementaron los despidos y las suspensiones. UCIT habia
decidido no iniciar la zafra, pero su decision cambi6é cuando los legisladores
tucumanos reunidos con Frondizi, Alsogaray y Carlos Juni, director de la DA,
anunciaron la decision del gobierno de entregar $ 115.000.000 a los ingenios en
concepto de comercializacién. Los fondos se liberaban si se llegaba a un
acuerdo con el precio de la materia prima y se cumplia con el 70 % de
incremento salarial. En adelante, la politica azucarera hacia Tucuman adoptara la
modalidad de financiacion condicionada, imponiendo requisitos dificiles de

218 Revista La Industria Azucarera, abril 1960, nro 798, pp 117-120.

19 | a prensa informaba sobre despidos en los ingenios Marapa, Trinidad, Santa Rosa. La situacién
de mayor conflictividad se registraba en el ingenio de Santa Lucia con el despido de 300
trabajadores, casi toda la planta del ingenio. Por otra parte, las fabricas no habian cumplido con los
aumentos, el pago del aguinaldo y habian comenzado a aplicar suspensiones. Por su parte, los
cafieros tampoco habian hecho efectivos los incrementos de salarios. (La Gaceta, 2.1.1960, 12.1.
1960).

%29 a Gaceta, 5.7.1960.

2L | a revista La Industria Azucarera, junio de 1960, Nro 800, p. 300.
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cumplir por parte de los ingenios. Los fondos llegaron tardiamente y en cuotas,
sin solucionar las crénicas deudas de arrastre de las fabricas. El gobierno
nacional autorizo la entrega de 600 millones, pero sélo para las empresas que
hubieran ajustado el 21 % de su produccion y cumplido con la exportacion de
azlcar a precios de quebranto.??? Tales requisitos marginaron a varias empresas
que no pudieron cumplir con lo exigido.?*

Finalmente, en diciembre de ese afio se establecio el precio de la materia
prima estimado en el 53 % del precio del azicar comercializado y de la melaza,
valor que los ingenios no estaban en condiciones de cumplir. El volumen de la
zafra fue inferior a la de 1959 debido a la limitacion de la produccion que
repercutié especialmente en el sector cafiero. Al comenzar la zafra de 1961 las
deudas de los industriales con los plantadores se remontaban a saldos impagos
de las zafras de 1958 y a los anticipos por entrega de materia prima
correspondientes a los afios de 1959 y 1960. Tal situacion era imposible de
soportar por parte del sector cafiero.

4. Laofensivade UCIT: la marcha del Hambre

La renuncia de Alsogaray y su reemplazo por Roberto Alemann no implico
el cambio de rumbo de la politica azucarera. Por el contrario, el nuevo ministro
representaba su continuidad y una mayor permeabilidad de los intereses del
CARNA a los exclusivos circulos del poder nacional. El funcionario era hermano
de Juan Alemann gerente del Centro en la nueva comisién presidida por José
Alfredo Martinez de Hoz (h) desde 1961. Estos hombres no se dedicaban
directamente al negocio del azlcar, pero su incorporacion a cargos directivos de la
entidad revelaba las estrechas alianzas de los ingenios salto-jujefios con
representantes del poder econdémico-financiero de Buenos Aires, cuyas decisiones
influian en el ambito militar y por caracter transitivo en el debilitado gobierno de
Frondizi.?**

222 a revista La Industria Azucarera, septiembre de 1960, nro 803, p. 418.

223 En octubre de ese afio, el decreto 10.667 reconocié una compensacion de $ 4 por kg de azucar
sobre la exportacion realizada antes del 1 de abril de 1961, esta se liquidaria si se pagaba la
totalidad del precio de la cafia correspondiente de 1959 y si se respetaba la reduccion del 21 %.
gzl'\;evista La Industria Azucarera, octubre de 1960, Nro 804, p. 422).

La Comision Directiva del CARNA estaba presidida por José Alfredo Martinez de Hoz (h),
vicepresidente Enrique Patron Costa, vocales Herminio Arrieta, Carlos Pedro Blaquier, Fernando
Carlés y como gerente Dr se desempefiaba Juan Alemann (La Revista de La Industria Azucarera,
febrero de 1961, nro 808, p s/n). La interpretacion de la crisis azucarera como resultante de la
concentracién monopdlica del sector empresario encabezado por los ingenios del Norte fue
difundida por Juan Octaviano Taire, redactor del diario Noticias y mas tarde encargado de prensa
de FOTIA. El autor sostenia la unidad de intereses entre los capitalistas del ingenio del Norte y la
mayor parte de los propietarios de ingenios tucumanos, “Azlcar para el monopolio”, Ediciones del
Pago Chico, 2006 (12 ed. 1969). Recientemente Roberto Pucci retomé esa linea de interpretacion
al denunciar la fusién de ese sector empresarial con la elite portuaria, que habria utilizado su poder
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A contramano de su defensa de la “libre empresa”, el CAA requeria de la
intervencién del Estado para mitigar las pérdidas derivadas de la exportacion,
operacion necesaria para reducir el stock y tonificar el precio del azucar. En
consecuencia, se apartod de los postulados liberales y propuso revitalizar el Fondo
Regulador. El decreto 4727/61 siguio sus lineamientos al aumentar el impuesto del
Fondo en $ 2,50 por kg de azucar para solventar las compensaciones por
exportacion. Se trataba de una nueva compensacion que se incorporaba a las
derivadas de los bajos rendimientos, fijadas en $ 5,26 por kg de azucar acordados
para la materia prima y la industrializacion en relacion a los rendimientos de 7,80
% hasta 6,45 %. Se mantenian las fechas para la liquidacion de los anticipos por
entrega de materia prima, pero se aplicaba rebajas en su monto a razén de $ 5,50
por kg segun la franja de rendimientos fijados. Se fijaba un volumen minimo de
entrega de materia prima estimado en 25.000 toneladas. Por su parte, el Banco
Nacién condicionoé la entrega de créditos a los ingenios que hubieran producido el
80 % de los azlicares necesarios para completar los cupos de exportacion.??®
Como puede advertirse, la compensacion por menores rendimientos a los ingenios
estaba atada al cumplimiento de los cupos de exportacion. En el caso de los
caferos el monto correspondiente a los anticipos podia disminuir si se verificaba
un bajo rendimiento en la cafia entregada, ademas de fijar un peso minimo para
las entregas de materia prima, condicién que propicio la formacién de cooperativas
entre los pequefios productores. Durante 1961 el régimen azucarero retorné a la
regulacion en lo relativo al pago y a los volumenes de entrega de la materia prima.
Se establecieron porcentajes de regionales de molienda, cupos de exportacién por
ingenio y se revitalizd el Fondo Regulador. Los créditos se supeditaron al
cumplimiento de la exportacion, pero no contemplaron las deudas de los ingenios
a los cafieros por las zafras anteriores.

A comienzos de 1961 UCIT realiz6 presentaciones colectivas contra
empresas azucareras deudoras de los saldos de zafra y de los anticipos por cafia
entregada, situacion que comprendia al ingenio “La Trinidad” y a las fabricas
oficiales. Por otra parte, exigia una legislacion azucarera integral, cuya sancién
estaba sometida al continuo aplazamiento en el espacio legislativo. En una nota
dirigida a Gelsi, la organizacién gremial puntualizaba la gravedad de la situacién
caflera. Informaba que 2.800.000 surcos de plantadores, (aproximadamente
56.000 has) estaban sin cosechar. Tal reduccién tenia un fuerte impacto local que
se reflejaba en el crecimiento de la emigracién.??® En esa linea denunciaba: “ya no

de influencia en el Estado para destruir la economia tucumana. “Historia de la destruccion de la
provincia. Tucuman, 1966.” Ediciones del Pago Chico, 2007. El desempefio empresarial durante
esos afios requiere de investigaciones sistematicas que permitan establecer la heterogeneidad del
sector industrial y el modo en que operaron frente a esa concentracion.

225 Revista La industria Azucarera, junio de 1961, nro 812, pp 177-178.

% Durante julio de 1961 numerosas notas de La Gaceta aludian a la falta de brazos en los fundos
cafieros (La Gaceta, 20.7.1961; 29.8.1961).
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es de exagerar, sefior gobernador, que nuestra provincia se despuebla, y las
sefales de crisis se leen en los organismos de nuestros campesinos y en nuestros
ranchos inhabitados”.?*” Con estos argumentos se insistia en la urgencia de una
solucion integral expresada en la ley azucarera y en la pronta cancelacion de la
deuda por la cana entregada en 1959 y 1960.

La dificil situacion de los plantadores y la intensa actividad de la asociacion se
reflejaron en la masiva concurrencia a los comicios para renovar la conduccion del
gremio.?”® La prédica de la entidad excedi6 los limites provinciales al convocar a
las asociaciones de productores de distintas regiones azucareras al primer
Congreso Cafiero que reunié a plantadores de todo el pais y a integrantes de la
Federacion Agraria Argentina. En el encuentro se aprobd el proyecto de ley
azucarera propuesto por UCIT y se rechazo6 el presentado por el diputado nacional
de la UCRI José V. Liceaga. La propuesta auspiciada por el congreso promovia la
regulacion estatal con un contenido social y distributivo. Proponia ademas la
reforma agraria mediante la expropiacion de fundos industriales y de sociedades
anonimas azucareras para distribuirlos entre los campesinos minifundistas. Se
solicitaba que el anticipo quincenal otorgado por los industriales representara el
80% del precio total de la cafia; que la liquidacion definitiva se realizara sin
premura al finalizar la zafra; promovia la aplicacion de intereses superiores a los
bancarios para los ingenios morosos y defendia la molienda total de la produccion
de los cafieros independientes. Por ultimo, solicitaban la investigacion de los
costos de industrializacion y comercializacibn de azucar con la participacion
directa de los organismos gremiales, tanto de UCIT como FOTIA. Asimismo,
proponia la reinversion de las utilidades en los ingenios para ampliar su capacidad
productiva.?®

Los articulos aprobados revelaban el consenso suscitado respecto de la
reforma agraria como soluciébn al problema cafiero y el cuestionamiento
generalizado al empresariado azucarero como artifice de maniobras especulativas
que trasladaban el peso de la crisis a los plantadores.?° En sus declaraciones
publicas UCIT comenzaba a sindicar a los industriales como “oligarquia
azucarera”, denominacion incriminatoria que revelaba la ruptura de sus relaciones
con los industriales, a los que acusaba de “defraudar a la familia campesina”.?*
Tal descalificacion reflejaba el creciente desprestigio del empresariado azucarero
por su morosidad generalizada, su impericia en la comercializacién de azucar que

*?T | a Gaceta, 7 de Abril de 1961.

228 | presidente elegido fue Manuel Martinez Navarro.

??% | a Gaceta, 15 de Abril de 1961.

%0 | a reforma agraria formaba parte de un conjunto de recetas de caracter social de la Alianza
para el Progreso, programa impulsado por los EE UU en la Conferencia de Punta del Este, en
aqosto de 1961, para limitar la influencia de la revolucion cubana en Sudamérica.

! La Gaceta, 4.3.1961.
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deprimio los precios del producto elaborado y su responsabilidad por la reduccién
de la cosecha realizada en desmedro del sector cafiero.

En el Congreso se decidié no iniciar la nueva cosecha sin que fueran abonadas
las anteriores. Algunos ingenios debian saldos de la zafra de 1958, pero la
totalidad de los establecimientos industriales adeudaban las cosechas de 1959 y
1960. La resolucion implicaba la huelga cafiera, refrendada en la asamblea de
delegados departamentales de UCIT. La decision tomo6 fuerza en reuniones
realizadas en Aguilares, Monteros y Concepcion que tenian como objetivo la
organizacion de la medida de fuerza. La movilizacion de plantadores del sur de la
provincia se reflej6 en concurridas asambleas que comenzaron a denominarse
Comités de Resistencia.?*? El Consejo Directivo de UCIT ratificé lo actuado por los
Comités cuyas iniciativas llegaron a sobrepasar las decisiones de las directivas
locales y se acordd la reunion con sus representantes para coordinar los trabajos
de la medida de fuerza.?®

El desarrollo de la huelga adquirié picos de tension cuando los ingenios
iniciaron la zafra con la molienda de su cafia propia. En ese contexto, los cafieros
realizaron acciones violentas destinadas a paralizar las fabricas. El centro mas
activo de resistencia agraria estaba en Acheral, donde se destrozaron cargadores
del ingenio Santa Lucia y se registraron enfrentamientos de cuadrillas de
plantadores huelguistas con los trabajadores que defendieron la fuente laboral. El
incidente motivé que FOTIA se declarase ajeno a la protesta cafiera, al tiempo que
marcaba sus diferencias con los plantadores que incumplian los aumentos
salariales a los trabajadores del surco.

En un masivo acto en el Teatro Alberdi de San Miguel de Tucuman se fijaron las
exigencias cafieras, sintetizadas en la cobranza de las zafras anteriores.?** Para
destrabar el conflicto el presidente anuncié que el Banco Nacién dispondria de los
créditos necesarios para que los industriales saldaran sus deudas con los cafieros.
Al mismo tiempo, informaba sobre la reunién en la Camara de Diputados de la
Comisiéon Especial del Azlcar (encargada de elaborar la postergada ley
azucarera) para la definicibn de un decreto que estipulara el régimen de la

82| a Gaceta, 21, 23 y 25 de mayo de 1961.

% Si bien hubo dirigentes de UCIT que participaron en la organizacion de los comités de
resistencia, su conformacion no fue una decisién tomada por la entidad, mas bien obedecia a las
iniciativas de los afiliados. Asi lo hizo saber Oscar Sanchez Loria en la asamblea directiva, en la
que declaré haber actuado “conjuntamente con el sefior Segundo Correa, en la formacién de
comités de resistencias y en algunas concentraciones de asociados, todo esto en ausencia de la
mesa directiva, y encontrandose ya el gremio en plena resistencia, no en huelga, se necesita que
esta medida sean avaladas por las autoridades titulares presentes”. En esa misma oportunidad
Segundo Correa propuso “que el gremio se ponga de pie, haciendo un movimiento semejante al de
1927, trayendo a los campesinos a la capital de la provincia, dispuestos a pasar una semana de
hambre”. El consenso sobre la necesidad de movilizar a los asociados era generalizado y se
aprob6 por unanimidad las resoluciones tomadas en ausencia de las autoridades titulares que se
encontraban en Buenos Aires. Acta UCIT, 29 de Mayo 1961.

% | a Gaceta, 2, 3 y 4 de Junio de 1961.
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zafra.>® La huelga de los plantadores incluia entre sus medidas mas notorias la
denominada “marcha del hambre” a realizarse en la ciudad de San Miguel de
Tucuméan el 14 de junio. Segun su vicepresidente, Ernesto Gutiérrez, en esa
oportunidad se demostraria la firmeza, unanimidad y justicia del reclamo cafiero.
El lema del paro agrario se reflejo en la consigna: “o todos los ingenios pagan o no
muele ninguno”, que soOlo podia hacerse efectiva con la participacion masiva de
los cafieros. No obstante su nombre, la “marcha del hambre” se organizé como un
acontecimiento festivo, salpicado con danzas folcloricas. Se trabajé para
garantizar una numerosa concurrencia conformada por las columnas de los
departamentos azucareros del interior.?®

Segun la prensa, la “marcha del hambre” supuso un espectaculo imponente.
Conducidos en carros y camiones, hombres, mujeres y nifilos circularon por las
calles de la Capital, blandiendo la cafia de azUcar como emblema, bajo el
incesante estallido de las bombas de estruendo. Los carteles estaban dirigidos
contra “la oligarquia explotadora y fraudulenta” que “negociaba con el hambre de
las familias campesinas”, otros se manifestaban por la sanciéon de “una ley
azucarera patriotica”. Los manifestantes avanzaban vitoreando a UCIT y al grito de
iResistencia! mientras eran recibidos con aplausos por los habitantes de San
Miguel de Tucuman. Entre las columnas mas aclamadas se destacaba la formada
por mujeres de Bella Vista que marcharon llevando una bandera argentina. Los
contingentes habian iniciado la marcha en la madrugada desde distintos puntos de
la provincia. En Monteros las columnas se detuvieron en el templo parroquial para
ser bendecidos por el cura Joaquin Gomez Montenegro que ratificé la adhesiéon
del clero tucumano a la causa de los cafieros y bendijo a los manifestantes
augurando el éxito de la jornada gremial.

La plaza Independencia de San Miguel de Tucuméan se colmé de plantadores
mientras los dirigentes de UCIT dirigian discursos inflamados a la multitud. El
vicepresidente de la asociacion cafera destaco que la marcha “era un movimiento
de reivindicacion campesina, movimiento puramente gremial, sin politica, ni
politiquerias”. El dirigente procuraba desvincular a la asociacion de acusaciones
gue la involucraban en operaciones politicas desestabilizadoras. Entre cada
orador se lefan las adhesiones de distintos sindicatos.?®’ El gobernador Gelsi fue
autorizado para dirigirse a la manifestacion cafiera. En su discurso anuncio el éxito
de la medida de fuerza. Afirmaba que se habian conseguido créditos del Banco

*% | a Gaceta, 3 de Junio 1961.
2% gegun la policia participaron de la marcha 23.000 personas (La Gaceta, 15.6.1961).

" Tales acusaciones terminarfan dividiendo el gremio cafiero. Presentaron adhesiones el
Sindicato de Prensa, el Movimiento Humanista de la juventud universitaria, el Movimiento
Independiente de Estudiantes de Ciencias Econémicas, el Movimiento de Estudiantes reformistas,
la Agremiacion del Personal judicial, el Secretariado de la Junta Diocesana de la Accion Catdlica,
la Liga del Sud de Futbol, el Movimiento de Unidad y Coordinacion Sindical. El relato de la marcha
se realiza en base a la cronica de La Gaceta, 15.6.1961.
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Nacion, garantias de la molienda de la totalidad de la materia prima y aseguraba
que los ingenios respetarian a sus cafieros habituales. Por su parte, el gobernador
se comprometia a enviar un proyecto de ley a la Legislatura para modificar las
facultades de la Camara Gremial de Productores con el objetivo de otorgarle
funciones de policia. Al concluir, considerd que la “marcha del hambre” constituia
un acto de justicia.

Los manifestantes, enardecidos por los oradores, decidieron acampar en la
plaza hasta que se hicieran efectivos los anuncios del mandatario, aunque hubo
algunos dirigentes cafieros que instaron a la desconcentracion. En simultaneo, se
realizaban tensas negociaciones en la Casa de Gobierno. En la madrugada, los
cafieros fueron violentamente atacados por la policia montada que los corrié a
latigazos, sin discriminar a mujeres y niflos. La multitud corri6 hacia el local de
UCIT buscando refugio, pero la policia ingresé a la sede, mientras en las calles,
los cafieros eran expulsados por camiones hidrantes, a pesar de las bajas
temperaturas. UCIT dirigié telegramas al presidente Frondizi y al ministerio del
Interior repudiando la brutal represion del gobierno provincial que vulneraba el
derecho pacifico de peticion. Se ratificaba la continuidad del paro que solo se
levantaria con el pago de las dos Ultimas zafras.>*®

Luego de prolongadas negociaciones la huelga cafiera se levant6 con el
anuncio de financiacion de la zafra. Los ingenios abonarian $360 por tonelada
como anticipo quincenal, de los cuales $310 serian aportados por el Banco Nacion
y $50 por el Banco de la Provincia, con fondos del Banco Central. El acta suscrita
por UCIT con los industriales fijaba ademas el compromiso del pago total de la
zafra de 1959 y 1960. Finalmente, en la asamblea cafiera del 26 de junio se
decidié la entrega de cafia a los ingenios.?*

La huelga cafiera consiguié parcialmente su objetivo en tanto las deudas de los
ingenios fueron saldadas a medida que se autorizaron los créditos. El
incumplimiento con los cafieros prosiguié siendo la norma a juzgar por las
persistentes denuncias de los delegados de UCIT en las asambleas. No obstante,
la medida de fuerza tuvo varios efectos. Se consiguié que la Cadmara de Diputados
de la Nacion aprobara el proyecto de ley azucarera propuesto por la mayoria de la
Comisién Especial del Azucar, que respaldaba UCIT. La normativa proponia la
creacion del Instituto Nacional del AzUcar con capacidad para reglar las distintas
etapas de la produccién, con acceso a la contabilidad de las empresas.’® La

2% | a Gaceta, 18.6.1961.

2% La Gaceta, 29 de Junio de 1961. Sin embargo, en octubre de ese afio se oficializaron los
precios de venta del azlcar y la melaza de la zafra de 1959, de modo que las deudas se saldaron
de manera paulatina.

29 El CAA cuestiond el proyecto a través de una declaracion. Afirmaba que la normativa
“subordinaba la conducta empresaria a los dictados del Instituto [...] En el Instituto se da
representacion a los obreros y los empleados. No vemos necesidad de ello desde que los
problemas laborales estan regidos por la propia legislacién, por lo que no se alcanza a comprender
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media sancién fue recibida como un acierto legislativo por parte de los
plantadores, en tanto se contaria con un instrumento para ordenar la
desorganizacion imperante en la cadena productiva. En el marco de la sesién en
diputados se manifestaron opiniones criticas a la agroindustria tucumana como la
del legislador de la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP), Juan Lopez Aguirre,
quien al oponerse al proyecto de la mayoria afirmaba: “es necesaria una
transformaciéon en Tucuman, que la desarraigue del alcoholismo y el juego y
ayudarla a marchar hacia el progreso argentino. La produccién en Tucuman tiene
mas de 140 afos, las tierras estan empobrecidas, la remolacha que se quiere
implantar en Entre Rios y en Buenos Aires dan un rendimiento de 9000 kg por
surco [...] Los precios que se pagan sobre el azucar son brutales y a pesar de ello
existe el hambre y miseria en Tucuman, mientras se enriquecen especuladores e
industriales.?*! Tal posicién guardaba afinidad con los argumentos de un informe
del Banco Industrial sobre la Industria Azucarera que proponia la eliminacién de
14 ingenios de Tucuman, mientras propiciaba la implantacion de la industria de
remolacha.?*?

El otro efecto de la huelga consistié en la sancién de la ley 3073 por parte de la
legislatura. Se trataba de una iniciativa de la bancada de la UCRI que declar6 de
utilidad publica a la industria azucarera, sujeta a expropiacion, incautacién de uso
e intervencion de las fabricas en Tucuman.?”® Se trataba de una medida
reclamada por UCIT para garantizar el funcionamiento de la totalidad del parque
industrial de la provincia. La legislacion no fue reglamentada, pero la existencia de
dicho instrumento legislativo constituyd una amenaza a los industriales
azucareros, considerados responsables de desfinanciar las fabricas, provocando
la crisis econdmica Yy la efervescencia social de la provincia.

En ese contexto, el gremio cafiero avanzo6 con los pleitos abiertos con FOTIA
por la negativa a abonar el 70% de aumento salarial a sus trabajadores. La
situacion se resolvio de oficio cuando el gobierno nacional resolvié que el convenio
laboral regia para empleados y obreros de las fincas cafieras.?** La decision tens6é
en extremo la intricada relacion entre los factores azucareros, al punto que
algunos ingenios, resentidos por la actuacion de UCIT en la sancién de la ley
3073, se negaron a recibir cafia de productores que no hubieran abonado el 70%

la inclusion de un representante de las fuerzas del trabajo. En sintesis, el proyecto de ley responde
a una conciencia altamente intervencionista que creard un ente sumamente costoso con
atribuciones amplias y generales [...] es suficiente la actual organizacion de la DA”. (Revista La
Industria Azucarera, julio de 1961, nro 813, pp 250-255).

! |a Gaceta, 3.8.1961.

22 Revista La Industria Azucarera, mayo de 1961, nro 811, p. 148.

**% La Gaceta, 14.8.1961.

2# Revista La Industria Azucarera, octubre de 1961, nro 812, p. 323.
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de aumento.?”® A su vez, FOTIA acusaba a la gremial cafiera de falta de autoridad
moral para discutir la homologacién del convenio salarial.?*®

En consecuencia, la tramitacion de la crisis azucarera erosiondé las relaciones
intersectoriales instalando un clima de sospecha que restd margen para
implementar una estrategia comun en la defensa de la agroindustria tucumana
ante el gobierno nacional. Tal situacion reflejaba también el fracaso del gobierno
de Gelsi que habia aspirado unir a los factores azucareros bajo su conduccion
para desarrollar un programa de ordenamiento de la agroindustria y de
transformacion productiva de la provincia.

El aflo 1961 cerr6 nuevamente con numerosas hectareas de cafia en pie dado
que las heladas se anticiparon y quemaron amplias extensiones del cultivo. El
resultado profundizé la tendencia del afio anterior ahondando las pérdidas para el
sector cafero. El gedgrafo Romain Gaignard considerd esas fluctuaciones como
consecuencia de la mayor exposicion de los cafiaverales tucumanos a las
variaciones climaticas dada su expansion por fuera del area naturalmente
protegida de las heladas.?*’

5. La formacion de una nueva asociacion cafera y la profundizaciéon de
la crisis azucarera (1962-1964)

El desalojo del gobierno de Frondizi en 1962 determind la caida del proyecto de
ley azucarera que esperaba la media sancion del Senado. Sin posibilidad de un
ordenamiento integral, la agroindustria volvié a ser objeto de regulaciones de
emergencia que agravaron su dificil situacion econémica. El retorno de Alvaro
Alsogaray al Ministerio Economia implic6 una amenaza para la agroindustria
tucumana en funciéon de su actuacion anterior. Durante el gobierno provisorio de
José Maria Guido esa cartera estuvo controlada por adalides del liberalismo
econdmico, con escaso interés por resolver “el problema tucumano”.?*®

La necesidad de exportar azlcar constituyd un topico que gravité en el trazado
de la politica azucarera. En esa direccion, se instituyo la exportacion obligatoria
mediante una compensacion de $ 5,50 por kg de azucar, solventada por el Fondo

245 Acta de Asamblea UCIT, 14 de Julio 1961.

?%%| a Gaceta, 15.8.1961.

47 “La curva de produccién de azlcar traduce en sus altas y bajas, la sucesion de los afios con o
sin heladas graves. (...) Es que se ha desbordado ampliamente la zona que habia seducido a los
primeros plantadores, la del alto pedemonte préxima a las bajas pendientes. En la llanura —donde
se produce un neto fenémeno de inversibn de temperaturas- esta proteccion desaparece
rapidamente a penas uno se aleja de la montafia”. Gaignard, Romain “Una especulacion tropical
en crisis: las plantaciones de cafa de azicar en Tucuman (Argentina)” traduccion publicada en:
Travesia n°13, 2011, pp. 165-215.

8 5e desempefiaba como asesor del Ministerio de Economia Juan Alemann gerente de CARNA.
En mayo de 1963 Alsogaray fue reemplazado por José Alfredo Martinez de Hoz, quien hasta ese
momento presidia CARNA.
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de Regulacion Azucarera. Al mismo tiempo, se tomaba una medida perjudicial
para la actividad al decidir la liberacion del 50 % de las reservas en el mercado
interno con el objetivo de evitar el aumento del precio del azlcar que se ubicaba
en valores bajos. El inicio de la zafra tucumana estaba paralizado por falta de
financiamiento, situacion que generaba una inquietud generalizada en la provincia.
En abril la CART admiti6 en una solicitada que “nunca se habia llegado a los
extremos actuales, de iniciar una cosecha adeudando saldos de dos zafras” y
reconocia la imposibilidad econémica de los ingenios de solventar los aumentos
salariales y de afrontar la exportacion con compensaciones insuficientes, con un
precio del aztcar que no cubria el costo del producto”.?*® Finalizaba solicitando al
interventor provincial Carlos Imbaud su mediaciébn para conseguir recursos
financieros adecuados para la realizacion de la zafra. La declaracion publica de
insolvencia revelaba la impotencia econémica del empresariado tucumano y su
aislamiento politico, en tanto carecia de influencias en el gobierno nacional para
conseguir condiciones aceptables de financiamiento para el funcionamiento de la
agroindustria.

Los cafleros reemprendieron la movilizacion a fines de febrero. Las
concentraciones se sucedieron en los pueblos del interior: Alberdi, Aguilares,
Concepcidn, Monteros, Simoca, Famailla, Leales y Cruz Alta, pero esta vez los
manifestantes renunciaron a ingresar en la Capital debido a la prohibicion
policial.”° La movilizacién impulsada desde los Comités de Resistencias comenzé
a mostrar sus limites. Las manifestaciones evidenciaban el estado de alerta entre
los asociados, pero no generaron ninguna medida que pudiera distender la critica
situacion.

En junio el gobierno emiti6 el decreto 5421/62 que retomaba los lineamientos de
saneamiento de la actividad azucarera fijados por el decreto de 8747 de 1959. Se
anunciaba que las dificiles condiciones de las instituciones crediticias limitaban las
posibilidades de una financiacibon adecuada de la zafra. Establecia los
rendimientos fabriles entre 7, 80 % y 6,63 % y bajaba las compensaciones de
materia prima al fijarlas en $ 3,64 por kg. Se establecian fechas para abonar el
anticipo quincenal por cafa entregada, cuyo monto se fijaba en $ 410 por tonelada
de cafia. La novedad estaba dada en los condicionamientos para otorgar los
créditos. Los ingenios debian iniciar las zafras moliendo azlicar crudo para
garantizar el cupo de exportacion. Asimismo, estaban obligados a cumplir con el
pago de los anticipos cafieros y cancelar las liquidaciones de la zafra 1959, 1960 y
1961. En caso de incumplimiento se suspendia la asistencia crediticia. Se
establecia un porcentaje provisorio para la liquidacion de la materia prima (51 %
para cafieros y 39 % para industriales) y se estipulaba que los cafieros recibirian

249 Revista La Industria Azucarera, abril de 1962, Nro 822, p. 103.

20 a Gaceta, 10 de marzo 1962.
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documentos comerciales negociables, ademas de incorporar intereses por
incumplimiento, pasados los cuatro meses de mora podian convertirse en
punitorios.?**

El decreto ponia a la industria azucarera bajo el control del Banco Nacion que
podia suspender la ayuda financiera por incumplimientos fabriles poniendo en
peligro el desarrollo de la zafra. Efectivamente, la institucion bancaria retraso los
créditos, incluso los suspendié en agosto poniendo en peligro la continuidad de la
cosecha. En esas condiciones la CART public6 una solicitada a la sociedad
tucumana donde informaba: “los créditos han sido suspendidos. La privacion de
estos recursos traerd gravisimas consecuencias. Formulamos un llamado para
que apoyen a esta cadmara y al CAA ante las autoridades nacionales para que
restituyan los créditos suspendidos”.®? Luego de desgastantes gestiones
realizadas por el gobernador Lazaro Barbieri se destrabo la situacion con el Banco
Nacién que se comprometié en acordar nuevos créditos para la finalizacion de la
zafra. >>* Sin embargo, los fondos llegaron tarde, situacién que erosiond la cadena
de pagos en el area azucarera.

El sector cafiero atravesaba situaciones dificiles, habia comenzado la cosecha
sin recursos y endeudado. La UCIT realizaba declaraciones que no se encarnaban
en acciones ni en politicas concretas. Denunciaba el desfinanciamiento del Fondo
Regulador por la evasion de los industriales y sefialaba que la ideologia de la “libre
empresa” habia desquiciado la economia provincial fundada en la proteccién
estatal y en la concurrencia solidaria del consumidor.?®* En ese contexto de
depresion, el 9 de septiembre de 1962, un grupo de productores decidié conformar
una nueva entidad en defensa de sus intereses. Asi surgid el Centro de
Agricultores Cafieros de Tucuman (CACTU), cuyo estatuto reproducia los
objetivos de UCIT, pero introducia modificaciones sustanciales. La Asamblea de
Delegados (organismo clave en la toma de decisiones que expresaba el ejercicio
de la democracia asociativa a nivel local) fue suprimida y remplazada por un
Consejo Directivo compuesto por 27 miembros titulares, tres por cada uno de los
nueve departamentos de la provincia. El criterio de seleccion de los
representantes introdujo la mayor novedad, de los tres miembros por distrito, uno
representaba a los cafleros de 1 a 1.000 has., otro a los que superen esa
extension hasta las 4.000 y el tercero a los propietarios de fundos que excedian
esa cantidad de hectareas. De modo que los grandes cafieros se encontraron

?%1 Revista La Industria Azucarera, junio de 1962, nro 824, pp161-164.

%2 | a Gaceta, 3.8.1962.

23 candidato por la Unioén Civica Radical del Pueblo (UCRP) Lazaro Barbieri obtuvo el tercer lugar
en las elecciones celebradas julio de 1963. Realizadas con un sistema electoral indirecto y con el
peronismo proscripto, el Colegio Electoral decidié en una polémica sesion su gobernacion frente a
la de Celestino Gelsi (UCRI) y Carlo Imbaud (Movimiento Recuperacion Tucuman) que habian
obtenido mayor caudal de votos.

* La Gaceta, 5.7.1962.
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sobrerrepresentados en esa estructura organizativa, situacién que les garantizaba
la toma de decisiones.”®

En su primera declaracion recalcaron que no tenian el proposito de enfrentar a
UCIT pero aludian a la gravedad de las circunstancias que habia llevado a los
plantadores a un grado de “postracion y miseria sin precedentes”. La finalidad de
la nueva organizacién consistia en la defensa de los intereses cafieros pero bajo
una estructura distinta, “sin acciones extremistas o influenciadas por ideologias
repudiadas por el espiritu democratico que deben sustentar nuestros actos y por lo
tanto, con un propodsito puramente gremial, sin miras politicas de ninguna
clase”.”® Ernesto Arce, presidente de UCIT, aclar6 que el grupo de cafieros de
CACTU no eran afiliados de la entidad, negaba la influencia de ideologias
extrafias y defendia la representatividad de las autoridades surgidas de elecciones
y de asambleas departamentales. Por ultimo, consideraba que la nueva asociaciéon
tenia como propdsito perturbar la buena marcha de UCIT facilitando la eliminacion
del mediano y pequefio cafiero, objetivo perseguido por las fabricas azucareras.?®’

La formacién de una nueva entidad de plantadores no significé para la Unién de
Careros la pérdida de masividad, pero le restd fuerza en futuras medidas de
reclamo. En caso de que UCIT resolviese no levantar la cosecha, la paralizacion
de la zafra no se haria efectiva sin contar con el apoyo de los asociados en
CACTU, propietarios de extensos cafiaverales. Las negociaciones con el gobierno
se complicaron aun mas con la presencia de dos entidades que representaban a
los agricultores. Ese hecho se evidencié en las extendidas negociaciones
paritarias de ese afio. El convenio alcanzado en el Ministerio de Trabajo entre
trabajadores e industriales en septiembre de 1962 contemplaba una suba del 30%
en los salarios y su retroactividad al 1 de Julio. UCIT se neg6 sistematicamente a
homologar el acuerdo, mientras que CACTU resolvio refrendar el aumento
salarial.®® Las divergencias entre las asociaciones cafieras afloraron con la
aceptacion o rechazo de los porcentajes de participacibn sectorial de la
molienda.>®® Incluso se suscitaron diferencias en las propuestas de

%% | a nueva entidad eligié como autoridades provisorias a Oscar Manuel de la Fuente, Juan Carlos

Ardoz, Alberto Viera, Eduardo Gonzalez Morenghi, Ledn Ricardo Bach, Eduardo Nilamoén Bulacio
Nufiez, Julio Dardo Correa, Julio Dardo Correa, Patricio Paz Zavalia, Cesar Barbaglia y Fausto
Pedraza. La Gaceta, 10 de septiembre 1962. La permanencia de Oscar Manuel de la Fuente como
presidente del nuevo gremio durante el resto de la década, refleja la escasa renovacion de su
e%uipo directivo.

% | a Gaceta, 10.9.1962.

7 a Gaceta, 11.9.1962.

8 | a Gaceta, 9 de Septiembre de 1962. La negativa por parte de UCIT a reconocer el aumento si
antes no se cancelaban las deudas con los ingenios, se estableciera el precio del azlcar y se
fijaran los porcentajes de molienda se registran en Actas del Consejo Directivo de la institucion, 18
de septiembre y 10 de diciembre de 1962.

%9 Mientras que CACTU celebré como conquista la participacion del 57, 44 % obtenida, UCIT
reivindicaba un porcentaje del 61,98 % del valor del azlicar comercializado. La Gaceta, 9.10. 1962.
En relacion a los costos de produccion, La Gaceta 26.11. 1962.
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comercializacion del azucar recibido de los ingenios para achicar las deudas con
los plantadores.?®®

En ese contexto, la elevacion del precio del azlcar en el mercado internacional
contribuyé al desarrollo de la zafra de 1963 en Tucuman. La misma se desenvolvid
de manera accidentada, sin respaldo oficial y sélo conté con una intervencién
tardia por parte del Estado nacional. La revolucién cubana gravitd en el mercado
mundial debido la baja sustancial de su produccién azucarera, situacion que
incrementé el precio del producto elaborado.?®* La posibilidad de exportar con
ganancias tonificé el mercado interno al elevar el precio del azicara $ 27y $ 28 el
kg, incluso se estimaba que el valor podia alcanzar los $ 30 el kg. El aumento de
los precios en el mercado interno tornaba irrelevante la amenaza del Estado de
abrir las importaciones. Los precios altos del producto elaborado en ambos
mercados incidieron en la normativa del decreto de 3563/63, emitido por la DA,
que convertia en voluntaria la exportacidn, aunque las compensaciones
continuaban supeditadas a los establecimientos que cumplieran la totalidad del
cupo de exportacion.®?

A comienzos de julio FOTIA reemprendio el paro al exigir la plena vigencia del
convenio de 1962 para obreros dependientes de patrones cafieros, al tiempo que
solicitaba un 70 % de aumento sobre el jornal basico. En esas jornadas las
disidencias obreras afloraron con nitidez. Los sindicatos del ingenio Esperanza y
San José no se plegaron a la medida de fuerza. Sin embargo, la huelga persistio,
a pesar de ser declarada ilegal y de la represion desatada por la policia. Su
levantamiento se resolvié cuando se aceptd la propuesta de 35 % de aumento
salarial.?®® Los empresarios azucareros concedieron este incremento conjeturando
que el precio del azucar se elevaria a $ 34 el kg, aunque UCIT se neg6 a avalar
los acuerdos salariales a pesar del reclamo de los sindicatos de obreros del surco
que organizaron reiteradas protestas en las fincas cuyos patrones adeudaban
salarios e incrementos salariales.?®*

El valor del anticipo por entrega de materia prima se establecié en $ 800 la
tonelada de cafa, se estipularon los porcentajes sectoriales de molienda en 57,22
% para cafieros y 42,78 % para industriales.’® No obstante, las buenas
condiciones del mercado interno la situacion no podria sostenerse en el tiempo y
numerosos ingenios acusaban dificultades para funcionar debido a la falta de
financiamiento. En septiembre el ingenio San Antonio se presenté en convocatoria

%9 | a Gaceta, 8.11.1962.

8L Tal situacién promovié el interés por la exportacion de aztcar. Desde el afio pasado la
Argentina habia recibido una cuota en el mercado norteamericano para exportar por dos afios
20.000 toneladas de azlcar (La Gaceta, 17.7.1962).

262 pevista La Industria Azucarera, abril de 1963, nro 833, pp. 110-112.

283 | a Gaceta, 3, 4, 5,6, 12,14, 16 y 18 de Julio de 1963.

264 | a Gaceta, 24 de Julio de 1963.

285 Revista Industria Azucarera, julio de 1963, Nro 386, p. 216.
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de acreedores. En una solicitada explicaba que habian vendido sus cafaverales
para equipar el ingenio, sblo les quedaba un 10 % de cafia propia, caudal
insuficiente para el funcionamiento de la fabrica. Por lo tanto, dependian del aporte
de los plantadores para su funcionamiento, aunque aclaraban que la convocatoria
de acreedores no implicaba la paralizacion de las actividades, s6lo precisaban de
la materia prima de los plantadores independientes.?®°

En 1964 la situacidon se volvido preocupante con la caida de los precios del
azucar en el mercado doméstico. La cadena de pago volvio a interrumpirse, se
debian los aumentos de salarios y los anticipos de materia prima correspondientes
al tercer trimestre de la zafra pasada. En ese marco, el vicepresidente de UCIT,
Gaspar Lasalle condensaba en una declaracion las aspiraciones cafieras: la
sancion de una ley azucarera nacional con sentido social, un precio minimo basico
para la cafia que contemple el costo més utilidad razonable para hacer efectivos
similares aumentos de salarios a los acordados por el sector industrial en
paritarias, régimen definitivo de la zafra de 1963, pago a fecha de la materia prima,
dictado del régimen azucarero de 1964 con la debida antelacion. La organizacion
cafiera denuncid a los ingenios Los Ralos, Concepcién y Leales por deudas
correspondientes al tercer trimestre de 1963 y dirigido un telegrama al presidente
de la nacion solicitando la definicion del régimen azucarero de 1963 y 1964, con
un precio minimo de la materia prima. Pero estas demandas no generaron
ninguna respuesta alguna del gobierno central.

La caida del precio del azucar y la sostenida crisis azucarera afect6 a la
administracion provincial debido a la disminucién de la recaudacion. El gobierno
no estaba en condiciones de pagar los sueldos, no podia recurrir a la
coparticipacion federal porque dichos fondos estaban comprometidos para saldar
la deuda del dique El Cadillal. En esas condiciones se emitio certificados de
cancelacion de deudas endosables, denominados bonos, que se entregé a los
empleados publicos como forma de pago. La provincia se inundé de bonos y a los
conflictos azucareros se agregaron los de la administracidbn provincial que
comenzé con reclamos y paros.?®’ En ese contexto, cobraron fuerza las gestiones
de legisladores y funcionarios en la ciudad de Buenos Aires.

6. Las gestiones en Buenos Aires, el compromiso de junio y las acciones
legislativas

El 23 de junio los factores azucareros fueron recibidos con el presidente
lllia, a quien le solicitaron un precio rentable para el azlcar, la regulacion de los
sobrantes y la incorporacion de los aumentos salariales que surgirian de la

2% a Gaceta, 23.7.1963.
*" paéz de la Torre, Carlos, Historia de Tucuman, Plus Ultra, 1987, p. 710.
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paritaria en curso al costo del azicar.?®® En paralelo, un grupo de legisladores
provinciales se reuni6é con la Bicameral del Azucar del Congreso de la nacion,
donde se reiter6 la misma solicitud y la derogacion del decreto 4159/64 que
permitia la importacion de azucar. Los reclamos de los politicos tucumanos
alcanzaron estado publico cuando la Legislatura en pleno se traslado a la Capital y
se constituy0d en sesion para reclamar soluciones al gobierno central. Se trataba
de una medida politica inédita que se adoptdé como ultimo recurso para conseguir
una normativa favorable en la provincia. El 24 de junio se vislumbré una solucion
con la firma de un Acta de los sectores azucareros (CART, UCIT y FOTIA) con la
Secretaria de Comercio, luego de laboriosas negociaciones.?®® El documento
suscripto especificaba las obligaciones de la Secretaria de Comercio que se
comprometia en gestionar los fondos para la zafra de 1964. Se fijaba un anticipo
quincenal a los productores de $ 1.100 por tonelada de cafia entregada; un precio
basico de $ 38.50 el kg de azucar en el mercado interno; la fijacion de cupos por
ingenio de entrega al mercado interno y la determinacion de porcentajes a
distribuir entre industriales y cafieros segun costos de produccién.?’® A pesar de la
obligacion asumida, la Secretaria de Comercio no adopt6 las medidas necesarias
para el cumplimiento del Acta; por el contrario su inactividad determiné su
incumplimiento.

En julio UCIT denunciaba la demora en la toma de decisiones imprescindibles
como la fijacion del precio del azlcar y la falta de control por parte de la Secretaria
de Comercio.?”* En tal contexto, la gremial cafiera suscribié un acuerdo con FOTIA
para suspender la zafra. La federacion estaba amenazada en su integridad por
una posible escision de “sindicatos libres” integrada por fundamentalmente por los
sindicatos de obreros del surco de los ingenios Esperanza, Santa Ana, San José,
La Florida, Cruz Alta y el sindicato de obreros del surco de Las Banderitas.?’? Las
divisiones de la organizacion obrera restaron unanimidad a la medida de fuerza
declarada en julio por la exigencia de un aumento salarial. Efectivamente, los
sindicatos “no federados” no adhirieron al paro, aunque el acuerdo con UCIT
otorg6 cierta fuerza al reclamo.

El pacto sellado entre ambas organizaciones consistia en el compromiso
conjunto de paralizar la zafra hasta tanto se concediera simultaneamente el
aumento salarial y un adelanto para los cafieros de $ 1.200 por tonelada

% | a comitiva estaba integrada por el presidente de la Caja Popular de Ahorros, el diputado

nacional Ramén Arroyo, el senado provincial Alberto Nazar y representantes de CART, UCIT vy
FOTIA (ningun integrante de CACTU asistid a la reunion).La Gaceta, 23.6.1964.

%9 |La Gaceta 13, 18, 22, 23 de junio de 1964. En simultaneo los elaboradores de dulces solicitaban
la importacion de azlcar para abaratar el precio del producto.

2% Diario de Sesiones de la Legislatura de Tucuman, Camara de Diputados, sesion ordinaria del
22.10.1964, p. 475.

' | a Gaceta 2.7. 1964.

22 | a Gaceta, 5 de Julio de 1964.
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entregada. Para contrarrestar el reclamo conjunto de UCIT y FOTIA, el Ministerio
de Trabajo dict6 un laudo que establecia un 37% de aumento para los
trabajadores. La decision fue aceptada por CACTU, FEIA y los obreros no
federados. FOTIA y UCIT rechazaron el arbitraje que no satisfacia su pedido
conjunto Yy ratificaron la huelga el 8 de Julio. La medida fue acatada de forma
parcial entre los trabajadores, pero seis ingenios continuaron funcionando
regularmente y en otros se registraron hechos de violencia entre los trabajadores
por las diferencias en torno al paro.?”® Dos dias después ambas organizaciones
decidieron levantar el movimiento de fuerza debido a los incidentes registrados.
No obstante, UCIT ratifico que aceptaria el laudo cuando se “dictasen medidas
que posibiliten su cumplimiento”.?’* El levantamiento de la huelga marcaba los
limites de la fugaz colaboracion entre UCIT y FOTIA, denominada también unién
“obrero-campesina’.

En agosto se sello la suerte de la agroindustria tucumana cuando se conocio la
noticia que el ingenio Ledesma habia vendido la totalidad de su produccion en $
34 y $ 37 el kg de azucar.?”® Los ingenios de Tucuman no comercializaron su
produccion siguiendo las instrucciones del gobernador Barbieri, quien recomendo
a los ingenios reservar el azucar a la espera de las directivas de la Secretaria de
Comercio. La operacion comercial realizada por el ingenio del norte cambi6
rotundamente las condiciones del mercado al volcar un caudal importante de
azucar al consumo desbaratando por completo los precios. Tal situacion,
determinaba que los compromisos de exportacién y de inmovilizacion de las
reservas, ambas operaciones onerosas, serian solventados soélo con azucares
provenientes de Tucuman, generando cuantiosas pérdidas a la agroindustria 'y a la
provincia.

En esas circunstancias extremas se reunid la Legislatura con una postura
abiertamente enfrentada al gobierno nacional. El 22 de octubre se aprob6 el envio
de un telegrama al presidente de la nacion en el que se le exigia el cumplimiento
del Acta del 26 de junio firmada por la Secretaria de Comercio. En las sesiones los
discursos tuvieron un denominador comuUn que pueden sintetizarse en la
intervencion del diputado Guerineau, quien denostd la “indiferencia del Poder
Ejecutivo para expedirse oportunamente en la solucion prometida al problema
azucarero”. Agregaba que durante ese lapso “los ingenios del norte pudieron
colocar su produccién a un precio menor debido a que su costo de produccion es
inferior al de Tucuman, produciéndose como consecuencia la distorsion del
mercado que puede trastocar el orden econémico y social de la provincia”.

"% | a Gaceta, 8 y 9 de Julio 1964. Los cargaderos fueron objetos de ataques por parte de cafieros

q7ue tenia como objetivo paralizar la zafra.
2" | a Gaceta, 16 de Julio de 1964.
?® La Gaceta, 20.8.1964.
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En el transcurso de la sesion se penso en solicitar sanciones para Ledesma,
pero sobre este punto no habia unanimidad, algunos legisladores oponian reparos
de orden legal, otros como el diputado Fagalde sostenian: “con respecto a que no
se puede tomar medidas punitorias contra los ingenios del norte debo destacar
que hay un error. El Poder Ejecutivo tiene innumerables medios para intimar al
cumplimiento de las leyes. Los ingenios del norte tienen serios problemas
aduaneros; por ejemplo, el caso del ingenio Ledesma, basta que el Poder
Ejecutivo haga cumplir las disposiciones de aduanas para presionarlo y obligarlo a
mantener el precio del azucar. Estas empresas deben cifras siderales a las cajas
de jubilaciones y al Fondo Regulador y con obligarlas a cumplir esos compromisos
bastaria para que se cumplan las leyes”.

Algunos legisladores, como el diputado Buldurini reclamaban por la solucién
legislativa: “todavia deambula el proyecto de ley azucarera sin las firmas
correspondientes para que se produzca el verdadero hecho que demuestre que el
Poder Ejecutivo, el Congreso de la nacion y todos los factores intervinientes, estén
interesados en dar una solucion adecuada” y agregaba “no solamente el norte es
el culpable, sino la insensibilidad del gobierno central’. Sobre este punto el
diputado Posse agregaba “; qué pasa con la Direccion de Azucar que hasta ahora
no dio las bases de la cosecha de 19637 Se ha dicho en el recinto que ya se ha
financiado el pago de todas las quincenas y esto no es cierto. Hay ingenios que
estan debiendo las quincenas de septiembre, los ingenios San José y Bella Vista
deben varias quincenas. Bella Vista ofrece azucar a un precio que es imposible
aceptar por parte de los productores cafieros”."®

La profundizacion de la crisis de superproduccion de 1964 fue desatada por el
ingenio Ledesma al saturar el mercado con su produccién provocando la caida
vertical del precio del azucar aprovechando la dilacion del gobierno nacional en la
toma de decisiones. Mientras tanto, la economia de Tucuméan se desbarrancaba
en caida libre, en consonancia con el precio del azGcar que se vendiaa $ 28y $
29 el kg, valores que no cubrian con los costos de produccién. La situacién ponia
en duda el funcionamiento de una decena de ingenios e implicaba en la
destruccion de parte del aparato productivo, los cafiaverales estaban sin cosechar
y se calculaba que la desocupacién rondaba en 200.000 personas. En esas
circunstancias la provincia afronto la zafra de 1965.

7. 1965, el afo del colapso

La zafra empez6 tarde, en mayo todavia no habian comenzado los trabajos
de preparacion de la cosecha y tanto CACTU como UCIT continuaban reclamando
las sumas adeudadas por la materia prima entregada en afios anteriores. Al

2% Diario de Sesiones de la Legislatura de Tucuman, Camara de Diputados, sesion ordinaria del

22.10.1964, pp. 460, 461, 470 y 471.
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finalizar el mes el gobierno nacional definié el nuevo régimen azucarero a traves
del decreto 4216/65. Los ingenios debian abonar cada mes $ 1300 por tonelada
de cafia entregada, se establecia un rendimiento minimo de 6,80 % y se
estipulaba que so6lo los cafieros inscriptos en el Registro nacional de productores
de cafia de azlcar (padrén que creado por el decreto 12.817/62)%"" recibirfan
compensaciones. Se mantenia los mismos porcentajes sectoriales provisorios de
molienda del decreto anterior y se determind un cupo de exportacion obligatoria de
70.000 toneladas, solventado con la compensacion del Fondo Regulador, cuyo
monto podia variar en funcién de los recursos del organismo.?’® Recordemos que
el mismo estaba desfinanciado, pero se incrementd levemente el impuesto, a $
2,50 por kg con el objetivo de aumentar sus reservas. El azdcar inmovilizado se
fij6 en 80.000 toneladas y se determinaron cupos por ingenio para abastecer el
mercado interno.

El decreto aclaraba que la financiacion de la zafra provendria de
instituciones oficiales de crédito que aportarian los fondos suficientes para afrontar
los anticipos por la materia prima y para cubrir el 70 % del costo de produccion. A
cambio de estos fondos exigia a los ingenios una garantia que cubriera el 30 %
del importe recibido, ademas de cumplir con las deudas por los anticipos
quincenales por la cafia entregada.?”® El propésito del régimen azucarero de ese
afo consistia en estabilizar el mercado al establecer los volumenes de exportacion
y de reservas. Sin embargo, la normativa era imprecisa. No establecia un
cronograma de embarques, precision necesaria para garantizar la exportacion. El
punto incierto y crucial era la financiacion de la zafra. No precisaba la suma que
aportaria el Estado, ni siquiera se estimaba un monto global provisorio para la
levantar la cosecha. En este punto, el gobierno avanzaba muy lentamente y los
ingenios tucumanos no iniciaron la zafra por carecer de fondos, algunos ni siquiera
estaban en condiciones de acceder a los créditos porque habian dado otro destino
a las sumas destinadas a los cafieros.?®

El presidente de CACTU, Manuel de la Fuente, tenia una opinion escéptica
respecto de la viabilidad del nuevo régimen azucarero, consideraba que la falla
primordial de los decretos consistia en su arraigado incumplimiento. La vision de
Gaspar Lasalle, vicepresidente de UCIT, era rotundamente negativa al sostener
que “la Secretaria de Comercio ha dictado otro régimen contrario a Tucuman y
especificamente para los productores”, en esa linea de argumentacién agregaba:
“UCIT debera luchar en esta instancia decisiva colocando junto a ella al pueblo de
Tucuman para salvar esta cosecha y obtener la sancion de una ley azucarera con
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Revista La Industria Azucarera, noviembre 1962, nro ° 829, pp. 335-33.

Fijados en un 51 % para los cafieros y 39 % para los industriales.

Revista Industria Azucarera, mayo de 1965, Nro 858, pp.149-155.

El ingenio Santa Rosa, los pertenecientes a la CAT y el San Antonio no podrian recibir
financiacion por ese motivo (La Gaceta, 23.6.65).
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las postulaciones del gremio. Deben tomarse medidas que obliguen a la molienda
total de la cafia y actualizar la ley de incautacion de los ingenios. El nuevo régimen
tiene las mismas inseguridades para el cafiero que todos los regimenes que lo han
precedido”.?®

Los establecimientos industriales iniciaron trabajosamente la zafra, salvo
el ingenio San Antonio que no pudo comenzar su actividad por falta de fondos. En
dicho contexto, el Banco Nacion anuncié que los créditos para pagar los anticipos
de materia prima (cifrados en $1300 por tonelada) soOlo se otorgarian a los
“auténticos productores”, entendiendo como tales a quienes tenian como unico
sustento la empresa agraria; los “productores no auténticos” recibirian $ 660 por
tonelada.?®* CACTU cuestiond esta distincién y solicité la modificacion de la
normativa. UCIT habia decidido no entregar cafia a los ingenios ostensiblemente
mMorosos como Santa Rosa y organizé movilizaciones en torno a la planta. Atribuia
la responsabilidad de la dificil situacibn econémica no solo al gobierno nacional
sino a también a los “empresarios irresponsables”. En esa direccion, reclamaba la
sancion de la ley de expropiacion de fabricas con el objetivo ponerlas en
funcionamiento mediante sociedades mixtas constituidas por el Estado provincial y
los cafieros.?®® La situacién se torné méas grave en agosto cuando el Banco Nacion
redujo los montos prometidos en el orden del 50 %, situacion que profundizé la
crisis azucarera en la provincia.

Sin fondos los ingenios no podian realizar la zafra. La CART a través de
una solicitada anuncié a la poblacién tucumana la quiebra de la agroindustria: “la
demora de medidas comprometidas en el decreto 4216/65 ha determinado la
asfixia financiera de las empresas y la caida del mercado azucarero [...] Esta
situacion ha llevado inexorablemente a la industria a su ruina y no quedarian
disponibilidades para cumplir con el pago de salarios, tampoco podran atender las
obligaciones con los proveedores con quienes la deuda asciende a cifras
millonarias. Impuestos, aportes jubilatorios han dejado de ser atendidos y las
deudas bancarias continuaran impagas en mayor proporcién cada dia. Todo ello
hace temer que la zafra actual no pueda continuar y las consecuencias de
desérdenes sociales en esta provincia, que ya se han iniciado se agraven dia a
dia. Queda informada la opinion publica”.?®*

La camara declaraba publicamente la imposibilidad de hacer frente a sus
compromisos econdmicos, aunque reconocia las deudas con los cafieros, con los
trabajadores, con el Estado nacional y provincial (impuestos, deudas bancarias y
previsionales, ferrocarriles argentinos) y con distintos proveedores. Asimismo,
hacia publico el anuncio mas temido, la paralizacion de la zafra por falta de

81| a Gaceta, 6.6.1965.
282 | a gaceta, 7.7.1965.
83| a Gaceta, 5.8.1965.
%84 | a Gaceta, 6.8.1965.
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financiacion que significaba el desastre econdmico de la provincia. La declaracion
de impotencia econdmica del sector industrial constituyé el preambulo de un
colapso social de magnitud insospechada, dificil de gobernar por parte del Estado
provincial, los sindicatos y las asociaciones de productores.

UCIT suspendi6é la entrega de cafia a todos los ingenios y en octubre
anuncio la imposibilidad de cumplir con el 30 % del aumento salarial acordado a
los trabajadores de surco, decisién que intensificé la tensién con FOTIA.?® La
crisis se magnifico por la caida vertical del precio del azicar que alcanzé niveles
de desastre al comercializarse en $ 25 el kg. Tal derrumbe se manifestd en la
supresion de los pagos, tanto de industriales como de cafieros, con sus
consecuentes estragos sociales en las areas azucareras. Los trabajadores
recurrieron a paros imprevistos (parciales y totales) y ocuparon los ingenios con el
objetivo de forzar el cobro de los salarios adeudados.?® Las fabricas pagaban los
compromisos salariales como podian. El ingenio Esperanza, propiedad de la
provincia y administrado por la Caja Popular de Ahorros, fue auxiliado con un
crédito del Banco de la Provincia. El ingenio Concepcién se comprometié a pagar
lo adeudado en cuotas para continuar funcionando, pero las restantes fabricas no
presentaron propuestas que permitieran alcanzar una, a pesar de las constantes
reuniones promovidas por el gobernador de los sindicatos con los propietarios de
ingenios.?®’

Los plantadores impulsaron nuevamente demandas judiciales a las
compafiias azucareras por las deudas acumuladas y el 5 de octubre UCIT
organiz6 una concentracibn en la plaza Independencia de San Miguel de
Tucuman. En esa oportunidad, su titular, Gaspar Lasalle, extremo su discurso al
interpelar al presidente lllia, a quien reclamo la sancion de una ley azucarera con
sentido social. Asimismo, declar6 el estado de resistencia pasiva del gremio
(nueva modalidad que significaba el incumplimiento de las leyes) y aconsejo a sus
asociados no abonar los impuestos provinciales ni nacionales. Ante el
cuestionamiento de la FET por la adopcion de una medida extrema, Lasalle
replicd: “no dejaremos que nadie nos saque la tierra”.?®® A su vez, FOTIA declar6
el estado de movilizacién y realizé una concentracion de obreros en la misma
plaza.?®® Ante la falta de respuestas el conflicto en los ingenios se generaliz6, se
ocuparon las instalaciones fabriles y los trabajadores soélo accedieron a
desocuparlas ante las gestiones del gobernador Barbieri que concerté reuniones

*% | a Gaceta, 5.10.1965.
?% | os establecimientos fabriles afectados fueron Esperanza, Concepcion, Bella Vista, San Antonio
;/8;_03 Ralos (La Gaceta 2 de septiembre 1965).
La Gaceta, 2 y 3 de septiembre de 1965. p. 6
?%% | a Gaceta, 5.10.1965.
?%% | a Gaceta, 16.10.1965.
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entre los dirigentes de FOTIA y el CART para acordar la liberacién de los espacios
fabriles y las formas de pago de los salarios adeudados.**

El parque industrial azucarero de Tucuman se descalabraba. En octubre el
ingenio Esperanza cerrd definitivamente sus puertas para reconvertirse en un
establecimiento metallrgico. La solucion fue propiciada por el gobernador y
aprobada por el Secretario General de FOTIA, Atilio Santillan, quien estuvo
presente en la inauguracion de la planta, a pesar que el nuevo emprendimiento
demandaba un numero menor de trabajadores.’®* La protesta social se
desarrollaba en forma desordenada e inorganica. UCIT reclamaba la votacion de
la ley de expropiacion, incautacion de uso e intervencion de fabricas azucareras
(que habia sido derogada durante la fugaz intervencion de Carlos Imbaud) bajo el
siguiente fundamento: “es obligacion del estado provincial mantener las fuentes de
trabajo y de paz social, maxime cuando el gobierno nacional ha manifestado que
no van a dar un peso a las industrias insolventes”.?%

En el plano nacional el gobierno se mantenia ajeno a la crisis azucarera, a
pesar de las recurrentes demandas de revision de la politica crediticia adoptada
por el Banco Nacion.?®*® En noviembre una medida de la Secretaria de Comercio
agravo aun mas la situacion al ordenar el congelamiento de los precios del azucar,
resolucién que anulaba toda expectativa de tonificacion del precio del producto y
tornaba indtil el esfuerzo de la exportacion de excedentes.?®* La noticia tuvo un
impacto demoledor en la provincia. En esas condiciones, la crisis azucarera de
Tucuman no tenia salida.

En tal contexto, la protesta de los factores azucareros, especialmente de los
trabajadores, se torné violenta e inmanejable. UCIT fustigaba al gobierno nacional
al sindicarlo como el principal responsable del deterioro social: “no puede
aceptarse una situacién como la presente, en que no se paguen salarios obreros,
retrasados cinco y seis meses. El abatimiento y la frustracion asolan en la
campana. Se ven tambalear empresas con cien aflos de vida y cunde la
desesperacién ante la posibilidad de perder la fuente de trabajo”.?*® En diciembre
estallé un conflicto en el ingenio Bella Vista que culmindé con la muerte del

%9 | os Ralos, Florida, Lastenia, Nueva Baviera, Trinidad, Santa Rosa y San Antonio fueron los

ingenios ocupados (La Gaceta, 6.11.1965).
| a Gaceta, 26.10.1965
?%2 | a Gaceta, 18.10.1965.

® En agosto se formé una Comisién de Defensa de la Economia Azucarera de Tucuman
motorizada por la FET, presidida por el gobernador e integrada por CART, FEIA, FOTIA y UCIT. Se
dirigieron telegramas al presidente solicitando su intervencion para modificar la politica crediticia.
En septiembre se formé un Comité Pro sancion de Ley Azucarera coordinada por el diputado
Pascual Tarulli e integrada por los legisladores Isaias Nougués, Benito Romano y Fernando Riera,
gue recibié el apoyo de todos los bloques legislativos (Democracia Cristiana, Justicialismo, UCRI y
un sector de la UCRP). Sin embargo, ambas formaciones no lograron modificar la quietud del
ggabierno nacional ni apurar la demandada ley azucarera (La Gaceta, 12.8.1965 y 4.9.1965).

La Gaceta, 20.11.1965.

?% La Gaceta, 5.12.1965.
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dirigente de FOTIA, Camilo Gonzalez, en manos de un obrero temporario
descontento por la falta de pago.?*® Dias mas tarde los trabajadores del ingenio
San José irrumpieron en la planta y realizaron destrozos en el area de
administracion. Similar conducta adoptaron los operarios de la CAT cuyas oficinas
fueron destruidas, mientras en Nueva Baviera los obreros impedian por la fuerza
la salida de bolsas de azticar del depésito del ingenio.?®’

FOTIA responsabilizd a los gobiernos nacional y provincial por la ola de
violencia obrera y organizé una concentracion en la plaza central de Tucuman, a la
que adhirieron UCIT, la CGT y otros sindicatos. En ese clima de incertidumbre, la
Legislatura voté el proyecto de expropiacion y/o incautacion de fabricas
azucareras.”®® Durante las sesiones, los discursos de los legisladores se
analizaron las profundas divisiones sectoriales generadas por la crisis de
sobreproduccion. Al respecto, el diputado Lauro Fagalde, sefalaba: “el frente
industrial esta dividido en dos sectores y el cafiero por lo menos en otros dos y
dentro del frente obrero hay sindicatos de ingenios que han roto con FOTIA.
Entonces, jcomo Tucuman podra lograr una solucién social y econémica cuando
ni siquiera dentro de sus tres sectores basicos hay una unidad minima que permita
encarar una solucién frente al ambito nacional!”. Al mismo tiempo, referia al
fracaso de la agroindustria tucumana frente a la competencia tecnoldgica y
agricola de los ingenios del Norte: “es sabido el costo de algunos ingenios
deficitarios, como el Esperanza, cuyo costo de azucar es de $ 72 el kg de azUcar,
mientras el Santa Ana es de $ 45”.%°° Por su parte, el diputado Ballesteros
consideraba que la crisis tucumana obedecia al proceso de concentracion
industrial que involucraba a los empresarios azucareros y a la politica nacional:
“‘comienza una sérdida e implacable lucha, de unos por absorber (se referia a
Ledesma) y de otros por no ser absorbidos [...] Los primeros agudizaron el
proceso de concentracion capitalista favorecidos por una politica econémica que
posibilité el traslado de fabulosas sumas de dinero correspondientes a los sectores
populares [...] Bajo el rétulo de tecnificacidon del agro se marcho hacia la empresa

2% E| sindicalista informaba sobre las gestiones realizadas ante una asamblea improvisada de

obreros y empleados. El responsable del homicidio fue un trabajador temporario de Santiago del
Estero, disconforme por la falta de pago, que al grito de “vendidos” arremetié realizando unos
disparos que mataron al vocal del sindicato Camilo Gonzéalez, quien tenia 50 afios y 5 hijos
menores (La Gaceta, 8.12.1965).

27| a Gaceta, 11, 17 y 18.12.1965.

2% Se presentaron varios proyectos. El de mayoria (UCRP) que declaraba de utilidad publica a la
industria azucarera e incorporaba la figura de la expropiacién, aunque en las sesiones los
legisladores se inclinaban por la incautacién de uso y ocupacién temporaria de las fabricas. El
proyecto en minoria de la DC consideraba la expropiacion hasta un 50 % de las acciones de las
empresas, mientras que el proyecto de Accion Provinciana (peronismo) reeditaba la ley de la UCRI
de 1958. (Provincia de Tucuman, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Sesion especial
extraordinaria, 16 de diciembre de 1965, pp. 500-526).

2% Ambas eran empresas de propiedad de la provincia. Cabe aclarar que Santa Ana no molié en la
zafra 1965.
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latifundista y se margind a la mediana y pequefia propiedad [...] Todo esto
mientras se despiden obreros, no se pagan salarios y no se paga a los cafieros,
mientras toda la provincia marcha a una segura bancarrota”. Acusaba a los
ingenios tucumanos de “ocultar sobreutilidades a través de desdoblamientos de
sus balances y la formacion de empresas paralelas de comercializadoras de
azucares, lefa y fincas caferas, etc’. Defendia la ley azucarera propiciada por
UCIT y FOTIA y respaldaba el proyecto de incautacion de ingenios”.>*® En un
clima de violencia social, la Legislatura voté el proyecto de expropiacion,
incautacion y ocupacion de hecho a las fabricas azucareras propiciado por la
mayoria que reflejaba una censura institucional a la conducta de los industriales
azucareros tucumanos.

Los resultados de la zafra de 1965 no permitieron mejores augurios para la
agroindustria. La produccion de azucar en el pais superdé nuevamente el milléon de
toneladas, acumulando un stock de 405.275 tn. El reequipamiento de alguno de
los ingenios elevod los rendimientos industriales a partir de 1963, afio en que se
produjeron 990.931 toneladas, pero desde entonces el precio internacional del
azlcar habia caido abruptamente, minando las posibilidades de exportacién.*** La
sobreproduccion volvid a jaquear la precaria situacion financiera en que se
encontraban de la mayoria de los ingenios tucumanos.

En marzo de 1966 la situacion social de la provincia era explosiva. El Centro
Azucarero dirigié una nota al presidente lllia indicando que los precios irrisorios del
azucar, la magra financiacion oficial y las insuficientes medidas tomadas a
destiempo eran las responsables del colapso. Manifestaba su oposicion a la ley de
emergencia, especialmente cuestionaba el articulo que prohibia los despidos de
personal. Al mismo tiempo lanzaba un violento ataque contra los dirigentes de
UCIT a los que consideraba “agentes provocadores de la subversion total del
orden constitucional [...] estos permanentes agitadores del orden publico actuan
en una entidad gremial cuyo Unico objetivo parece haberse convertido en el
atropello de personas, derechos e instituciones. En lo que va del afilo UCIT ha
ocupado los establecimientos fabriles en 17 oportunidades” y acusaba a sus
dirigentes de secuestrar a dos funcionarios de la Secretaria de Comercio y
mantenerlos cautivos durante 20 dias.>®? El tenor de la denuncia reflejaba la
hostilidad de las relaciones intersectoriales, el clima de desconfianza imperante

%% provincia de Tucuman, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Sesién especial

extraordinaria, 16 de diciembre de 1965, pp. 512-517.

%91 | osada, Flora “La agroindustria azucarera (1958-1967)". En: Documentos de Trabajo del Centro
Interdisciplinario de Estudios Agrarios. Numero 2, Diciembre de 2004. pp.115-124. La autora
sostiene que la superproduccion habilité la especulacion por parte de los industriales, que
“utilizaron el stock para presionar al gobierno y acrecentar su patréon de acumulacion”. Comprobar
tal afirmacion requeriria investigar las ganancias obtenidas por la exportacion y la inversiones
realizadas con esas utilidades.

302 Revista “La Industria Azucarera”, marzo de 1966, nro 868, pp 81-83.
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en los medios azucareros y la impotencia de las autoridades provinciales para
ordenar los conflictos.

8. Conclusién

La reconstrucciéon de los avatares de la agroindustria azucarera tucumana
entre 1955 y 1965 constituye todavia un tdpico practicamente inexplorado, pero su
estudio es imprescindible para otorgar inteligibilidad e historicidad al proceso de
formacion de la crisis azucarera mas profunda de la historia de la provincia. Para
recuperar ese contexto se adoptd una perspectiva relacional que permitio
incorporar no s6lo a los plantadores, sino a todos los actores cuyos intereses
estan vinculados con la agroindustria provincial o tienen capacidad para incidir en
su funcionamiento (CART, FOTIA, CARNA, los estados nacional y provincial).
Esta decision permitié incorporar mayor capacidad de explicativa a las decisiones,
practicas, alianzas y rupturas entabladas por los cafieros, en el marco de un
acentuado declive econdmico de la agroindustria, cuyo colapso social se consumo
en 1965. Por otra parte, el enfoque adoptado permitié establecer una cronologia
tentativa de la prolongada crisis azucarera tucumana, en funcion de las
continuidades o cambios acaecidos y de los alineamientos adoptados por los
distintos factores azucareros.

A pesar del caracter preliminar de este capitulo podemos presentar
conclusiones provisionales, aclarando que cada una de ellas requiere de un
estudio especifico. 1) El colapso de la actividad azucarera tucumana en 1965 y por
caracter transitivo de la economia provincial se incub6 a lo largo del periodo 1955-
1965. 2) La Revolucién Libertadora desreguld un complejo sistema regulatorio
cuyas disposiciones no devenian necesariamente de las politicas del peronismo.
Las normas relativas a las relaciones fabril-cafieras se remontaban al Laudo
Alvear (1928) que habia consagrado un patron de redistribucion sectorial del
ingreso azucarero provincial, cuyos postulados fueron defendidos por UCIT y
CACTU como un derecho adquirido. 3) Durante el gobierno provisional de
Aramburu la industria azucarera atravesO una fase de sub-produccion. En esa
etapa se produjo una transferencia regional de los beneficios azucareros en favor
de los ingenios del norte que se realizo a través de dos mecanismos, la adopcion
de un rendimiento Unico para todas las areas azucareras y el menoscabo de los
aportes al Fondo Regulador. Tales modalidades consumaron la descapitalizacion
de la agroindustria tucumana en el marco de una aspera puja con los ingenios del
norte por el control de la produccién azucarera. Durante el gobierno de la
Revolucion Libertadora los cafieros se alinearon con los industriales con el
objetivo de modificar ambas normativas. 4) Las gestiones de Alsogaray, Alemann
y Martinez de Hoz en el Ministerio de Economia de la nacion consolidaron la
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descapitalizacion de la industria tucumana cuyo funcionamiento se subordiné a las
decisiones del Banco Nacién, que supedité la entrega de créditos para el
funcionamiento de la zafra a condiciones onerosas. 5) La gestién de Alsogaray
avanzo en la desregulacion de las relaciones fabril-cafieras al establecer la libre
negociacion del precio de la materia prima. La gravitacion de esta medida marcoé el
punto de ruptura de las relaciones de los plantadores con los industriales. En
1961 los ingenios transfirieron a los cafieros el peso de la crisis de
sobreproduccion al establecer de manera unilateral la reduccién de la molienda y
al generalizarse las deudas por saldos y anticipos de cosecha. En esta etapa se
verificd el pico de resistencia de UCIT expresada en la marcha del hambre. A
pesar de su importancia, el movimiento produjo a corto plazo la divisiéon del
universo cafiero con la creacion de CACTU, debido a las acciones cada vez mas
radicales asumidas por la dirigencia de UCIT. 6) Entre 1959 y 1962, al influjo de la
crisis, UCIT entablé una prolongada confrontacion con FOTIA por su negativa a
reconocer los incrementos salariales, sin que se anunciaran previamente el precio
del azucar y de la materia prima. En 1964, cuando el colapso era inminente, la
entidad cafiera acord6é una fugaz alianza con FOTIA para promover una medida
de fuerza, que fracas6 por las divisiones internas surgidas en ambas
organizaciones. 7) La ley de expropiacion incautacion de uso e intervencion de las
fabricas azucareras, sancionadas por la legislatura en 1961 y en 1965, fueron
propiciadas por UCIT con el objetivo de resguardar la integridad del parque
azucarero. La legislacion sancionada en 1965 recibi6 el respaldo del peronismo a
través de sus legisladores. 8) La sancion de una ley nacional azucarera para
resolver los problemas de fondo de la actividad desde una perspectiva social,
constituyeron un objetivo prioritario de la entidad cafiera. En dos oportunidades
(1962 y 1965) impulsé proyectos que obtuvieron media sancién en el Congreso
nacional, pero ambos naufragaron debido a las intervenciones militares que
desplazaron a los gobiernos de Frondizi e lllia. El fracaso de ambos proyectos
legislativos determin6é que a lo largo de la década la actividad azucarera fuera
gobernada por un conjunto de decretos transitorios. De modo que, la agroindustria
carecio de una legislacion de fondo, con capacidad para solucionar los problemas
de arrastre que aquejaban a la industria azucarera tucumana. Tal situacién
profundizé su dependencia de las disposiciones del gobierno nacional a través de
la Secretaria de Comercio y la Direccién de Azucar 9) En 1964 se intensifico la
crisis de sobreproduccion por la maniobra incurrida por los ingenios del norte que
volcaron su azucar en el mercado interno generando la caida de los precios. Esta
operacion apuro la quiebra de la agroindustria tucumana que soportaba crénicos
pasivos. El remate se produjo cuando el Banco Nacion retace6 en 1965 los
creditos para el funcionamiento de la zafra. 10) A partir de ese afio se instalé un
estado de entropia en la provincia que torné violenta la protesta social en el area
azucarera. La quiebra de la agroindustria se proyect6 al gobierno provincial cuya
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escasez de fondos le impidi6 afrontar los sueldos de la administracion publica,
situaciéon que agudizé la dependencia econdémica del gobierno nacional.11) A
comienzos de 1966, instalado el colapso provincial, el gobierno nacional emitié un
nuevo decreto provisional que colocd a politica azucarera argentina en su punto
de partida. Se adoptd un régimen regulado por el estado nacional en todos sus
aspectos (produccion, industrializacion y comercializacion). 11) Durante la década
1955-1966 la produccion tucumana experimentd una notable reduccion. De
representar el 70 % del mercado interno en 1955, en 1966 sélo participaba con el
56 % del total. Por el contrario, la industria salto-jujefia incremento su presencia
del 17 % en 1955 al 28 % en 1966. 13) La reduccion de la participacién azucarera
tucumana en el mercado nacional se expresé en una pérdida sustancial de los
beneficios azucareros que todavia no se ha estudiado, pero sus manifestaciones
se expresaron en disputas intersectoriales y conflictos sociales de una magnitud
desconocida en la provincia.

Capitulo 8
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La destruccion del aparato productivo azucarero: cierre de los
ingenios y el recorte de los cupos de produccion (1966-1976)

1. La profundizacion de los conflictos econdmico-sociales de la
agroindustria tucumana.

El afio 1966 se inicié con la aplicacion de la “ley de emergencia azucarera”
(Nro 16880/65) que regiria hasta tanto se sancionara una legislacion organica. La
ley no contemplaba soluciones de fondo pero otorgaba al Poder Ejecutivo
Nacional facultades extraordinarias en materia de produccioén, industrializacién y
comercializacion de azucares. Habilitaba al Estado a intervenir sociedades
azucareras que tuvieran problemas financieros; establecia en $6 por kg el
impuesto a la comercializacion de azlcar nacional o importado en el mercado
interno para destinarlo a un Fondo de Emergencia Azucarero; fijaba cupos de
exportacion de excedentes de azlcar otorgando compensaciones equivalentes a
la diferencia entre el costo en el mercado interno y el precio de exportacion,
determinaba porcentajes de azlcares crudos a elaborar por los ingenios y
ordenaba a la Secretaria de Comercio determinar las deudas de las empresas
azucareras con el Fondo Regulador. EI Fondo de Emergencia estaba destinado al
pago de deudas en concepto de materia prima a los cafieros y a los salarios
obreros, y también al otorgamiento de créditos para la diversificacion agraria y la
promocion industrial. Por ultimo, ordenaba la reincorporacion de los obreros
permanentes despedidos o suspendidos y prohibia nuevos despidos.*®® Una
resolucion complementaria de la Secretaria de Comercio (146/66) inhabilitaba la
comercializacién de azucar por los ingenios destinada al mercado interno, hasta
tanto la DA ordenara el mercado azucarero a través de la contabilizacion de
existencias de azlicar y el establecimiento de costos y precios.***

La ley de emergencia no logré descomprimir el conflicto social de Tucuman.
Desde comienzos de 1966 la UCIT reclama la aplicacion de la ley para recibir la
liquidacién definitiva de la zafra 1964 y los adelantos quincenales adeudados por
los ingenios desde agosto de 1965. La entidad recalcaba que esta situacion
destruia la economia del cafiero independiente, lo que redundaba en la
imposibilidad de pago de los salarios de sus obreros del surco. La Secretaria de
Comercio determind que los fondos de emergencia fueran destinados a la
liquidacion de la cafia de 1964 de cafieros de hasta 20 has inscriptos en el
Registro de Productores. Esta forma de aplicacion de la ley desperté fuertes
criticas por parte de la UCIT que denuncio la pretension “de parcializar los pagos
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en una maniobra violatoria de la ley y divisionista del gremio (...). En lugar de
mantener la paz social se tiende a crear en Tucuman una gravisima tension, que
se traté de evitar, precisamente, con la sancion de la ley de emergencia”.’® La
entidad gremial planificé entrevistas con autoridades nacionales y provinciales,
amenaz6 con la evasion del pago de impuestos, aportes y contribuciones y
reactivo el estado de movilizacion permanente de sus bases cafieras. En ese
marco CACTU solicitd al Banco Provincia un tratamiento especial en cuanto al
pago de los créditos adeudados por los cafieros hasta tanto se regularizaran los
pagos de las zafras atrasadas.

Un manifiesto firmado por el “Comité de Socios de Unidn Cafieros
Independientes” denuncié la critica situacion que atravesaban los plantadores: “La
carne y el pan han desaparecido de nuestros hogares hace mas de tres meses;
indignados por la burla sangrienta de que somos victimas de parte de la
Secretaria de Comercio de la Nacién que dilata sin término, en complicidad con
las poderosas empresas de Salta y Jujuy y algunas de Tucuman, el cumplimiento
de la ley de emergencia del aziicar que tiende a resolver nuestra situacion”.>%
Este grupo de cafieros se proponia ocupar la sede de la DA y secuestrar a sus
empleados para forzar una resolucion favorable a los plantadores. La intervencion
de la comision directiva de la UCIT impidio este accionar y cito en la sede gremial
a dos altos funcionarios de la DA para alcanzar una resolucion sobre la cuestion.
En paralelo se produjo una gran movilizacion cafiera que dafidé autos
pertenecientes a la DA. El edificio de la UCIT fue ocupado por manifestantes
asediados por un amplio operativo policial que atacd la entidad gremial para
dispersar a los productores y liberar a los dos funcionarios considerados
secuestrados por el Jefe de la Policia Federal, a pesar que habian declarado que
permanecian en el edificio por decision propia.

La violencia de la protesta acelero la llegada de fondos de emergencia a los
ingenios para el pago a los cafieros. La Secretaria de Comercio cred bajo su
dependencia la Comercial, Inmobiliaria y Financiera Empresa Nacionalizada
(CIFEN) como 6rgano comprador de los azucares crudos de la zafra 1966 a los
ingenios con el objetivo de facilitarles recursos para liquidar a los cafieros las
deudas de la zafra 1964. Estos debian destinar esos montos al pago de salarios
atrasados a sus obreros del surco. En entrevistas posteriores de dirigentes de
UCIT con funcionarios de la Secretaria de Comercio se establecié, entre otros
aspectos, extender a cafieros de mas de 20 has el pago de la zafra 1964 con los
fondos de emergencia y la designacion de veedores obreros para verificar que los
fondos pagados a los cafieros fueran destinados a salarios adeudados.

395 | a Gaceta 11/3/1966.
3% | a Gaceta, 15/3/1966.
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La FOTIA denuncié a UCIT por su negativa a permitir “el control de pagos
que deben realizar las patronales cafieras a sus trabajadores por salarios y
derechos sociales”.®*” Por otra parte, los obreros fabriles realizaron tomas de
establecimientos y manifestaciones para exigir el pago de salarios adeudados.
Algunos de los ingenios afectados fueron Esperanza, Santa Ana, Mercedes, Bella
Vista, Santa Rosa, San Pablo, Santa Lucia y San Antonio. La FOTIA solicito la
aplicacion de la ley de emergencia en esos establecimientos exigiendo la
intervencion e incautacion por parte del Estado provincial debido al incumplimiento
de las obligaciones patronales. Al mismo tiempo, denuncié la inoperancia de las
autoridades que no ejecutaban medidas efectivas para solucionar la critica
situacion que atravesaban los obreros del surco, debido a la persistente falta de
pago de sus salarios por parte de los cafieros. La FOTIA se declar6 en sesién
permanente ante la falta de medidas concretas para solucionar la ruinosa
situacion.

El CART dirigié una nota a la DA y al presidente lllia en que denunciaba la
falta de un control efectivo de los cupos establecidos para cada ingenio, puesto
que, a pesar de la prohibicion de entregas de azuUcar, algunas fabricas
continuaban vendiendo en el mercado interno provocando situaciones
desventajosas entre las unidades fabriles. Ademé&s privaban al Fondo de
Emergencia de recaudar el impuesto de $6. Solicito el estricto cumplimiento de “la
politica de cupos al consumo y la reserva obligatoria (...) EI no hacerlo va a
agravar la crisis econémico-social y desvirtuaba la ley de emergencia”.®*® El CAA
en una nota al presidente lllia afirmaba que los precios irrisorios del azucar, la
magra financiacion oficial y las insuficientes medidas tomadas a destiempo eran
las responsables del colapso. Al mismo tiempo, cuestionaba la prohibicion de los
despidos de personal y la inmovilizacion de la venta de azucares de los ingenios,
medida que privaba de sus ingresos a los industriales.

En el marco de los preparativos para los festejos oficiales del
Sesquicentenario de la Independencia a celebrarse en Tucuman, la provincia
estaba sumida en una profunda crisis socioecondmica que se proyecté al terreno
politico. ElI gobernador Lazaro Barbieri tenia pedido un juicio politico y una
intervencion federal. ElI gobierno nacional estudiaba el envio de tropas de la
gendarmeria nacional a la provincia para contener el conflicto social. Los
empleados provinciales se encontraban en huelga debido a que el gobierno
adeudaba sus sueldos. La protesta de empleados publicos derivd en estallidos de
violencia que culminaron con ataques a locales comerciales de la zona céntrica de
la ciudad. La Federacion Economica de Tucuman (FET) anuncié el cierre de
comercios en repudio “a la criminal politica contra la economia de la provincia y a

397 |La Gaceta, 19/3/1966.
3% | a Gaceta, 30/3/1966.
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la tolerancia de la violencia, la falta de garantia a la propiedad privada y en
reclamo de soluciones para la crisis de Tucuman”.*® El gobernador reiteraba la
solicitud de fondos nacionales para resolver los problemas azucareros y estatales
de la provincia.

En los primeros dias del mes de abril la resolucion 162/66 dispuso la
limitacion de la produccibn de azucar de la zafra en curso debido a la
sobreproduccion 'y a la imposibilidad de exportar por los bajos precios
internacionales. La nueva normativa reducia el volumen de la zafra en un 70 % a
través de un sistema de cupos de produccion de cafia otorgados a productores en
forma intransferible. Los cupos quedaban fijados a los ingenios donde el productor
hubiera entregado la materia prima durante la zafra 1965. Para acceder a los
cupos los plantadores estaban obligados a inscribirse en el Registro de
Productores de Cafia. Al mismo tiempo, se recortan cupos de produccion por
ingenio.®°. La normativa desperté rapidamente el descontento entre todos los
sectores productivos azucareros. Los empresarios azucareros de Salta y Jujuy se
opusieron al recorte, también los sindicatos de trabajadores de estas provincias
denunciaron los perjuicios laborales que provocaria la limitacion de la produccion.

En Tucuman, UCIT, FOTIA, la Caja de Ahorro Popular de la Provincia
(accionista de los ingenios Santa Ana, Marapa y Esperanza), FEIA, FET, CART y
CACTU, por separado, manifestaron la disconformidad con la limitacién de la
produccion que provocaria un mayor descalabro de la economia provincial.
Consideraban que la medida ponia de manifiesto el trato diferencial y
discriminatorio hacia Tucuman, dado que la produccién de los ingenios del Norte
no sufria destacados recortes. El presidente de la Caja Popular de Ahorros en un
telegrama enviado al Secretario de Comercio sefalaba: “Protestamos por la
asignacion de cupos para la produccion de azucar en la zafra 1966, por
considerarla injusta y arbitraria, y por configurar, ademas, trato desigual (...).
Denunciamos para probarlo, la generosa asignacion hecha a los ingenios
Mercedes, San RamoOn, Ledesma, La Esperanza, cuyas caracteristicas
empresarias no son precisamente similares a las de la estructura social en cuyo
nombre protestamos”.®'* A pocos dias de promulgada la limitacién se celebré el
Congreso Pro Defensa de la Economia de Tucuman convocado por la FOTIA en el
gue estuvieron representadas numerosas entidades de la provincia como UCIT,
ATEP (Agremiacion Tucumana de Educadores Provinciales), Sindicato de
Vendedores de Diarios y Revistas, Sindicato de Ceramicos, Frente Estudiantil
Programatico, ATE, FEIA, Sindicato de Vialidad Provincial, Sindicato de
Vitivinicolas, Partido Comunista, Federacion de la Juventud Peronista,
agrupaciones universitarias, varios centros vecinales, sindicatos pertenecientes a

%) a Gaceta, 16/3/1966.
%19 | a Industria Azucarera, marzo 1966, pp. 71y 72
! La Gaceta, 11/4/1966.
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FOTIA.3'? El Congreso redacté un memorial que solicitaba el dictado de una nueva
ley azucarera de fondo para la proxima zafra. Esta debia contener la creacion de
un nuevo instituto encargado de los asuntos azucareros, el andlisis de costos y la
proyeccion de una reforma agraria. Por otra parte, el memorial reclamaba el pago
inmediato de salarios docentes e iniciaba una campaifa provincial para explicar el
problema azucarero de Tucuman.*** El Congreso Pro Defensa convocé a un paro
de 24 horas para el dia 15 de mayo, que tuvo un alto acatamiento entre los
obreros azucareros, los empleados estatales y los docentes de la provincia.

A pesar de la difusién de los reclamos la limitacion de la produccion no fue
derogada. El Secretario de Comercio, Bernardo Grinspun, sostuvo al presidente
de UCIT, Gaspar Lasalle, que “La limitacion es un hecho definitivo para el
gobierno”.*** A mediados de mayo, la resolucién 25/66 modifico levemente los
porcentajes de la limitacion: los productores de hasta 6 has podrian moler el 80 %
de la cafa en relacion al volumen obtenido en la zafra anterior, los productores de
entre 6 y 20 has molerian el 70 % y a aquellos productores de mas de 20 has y a
la cafia propia de los ingenios le correspondia un porcentaje del 66,50 % de la
cosecha de 1965.3"° En la misma sintonia el régimen azucarero para la zafra 1966
dictado en mayo (decreto 3407/66), que reglamentaba la ley 16680/65, otorgd
anticipos de montos diferenciados por entrega de materia prima, segun la
extension de las fincas, estableci6 un rendimiento minimo de 7 % de azlcar,
mantuvo los cupos de produccién estipulados sobre la base de la limitacion,
sostuvo el impuesto a la comercializacion destinado al Fondo de Emergencia y las
compensaciones a las exportaciones y estipuldé que los bancos oficiales otorgarian
créditos a los industriales para el financiamiento de los anticipos quincenales en
concepto de materia prima de cafieros de la zafra de 1966 previa comprobacion
de que no adeudaran salarios de la quincena anterior.3

Estas normativas no modificaron el alto grado de conflictividad social que se
desarrollaba en la provincia. UCIT y CACTU decidieron no iniciar la cosecha por
su desacuerdo con la limitacion y por la inclusion del recientemente fijado aumento
salarial del 30 % dentro de los precios de la liquidacién definitiva de la materia
prima para la zafra de 1965. Asimismo, reclamaron la libre de contratacion de
cafa, que otorgaba al cafiero la posibilidad de trasladar su cupo a un ingenio
distinto al de la zafra anterior. En este marco de crecientes reclamos cafieros, el

*2 | a Gaceta, 22/4/1966.

% | a Gaceta, 3/5/1966.

% | a Gaceta, 13/05/1966.

%15 | a Industria Azucarera, abril de 1966, p. 105.

316 5e otorgaba $ 1500 por tonelada de cafia a explotaciones de hasta 20 has; $ 1400 a fincas de
20 a 40 has; $ 1000 a mas de 60 has y cuando el propietario desarrolle otras actividades
econdmicas. Las fincas que explote un mismo productor serian considerados una sola en funcion
de los cupos otorgados por la Secretaria de Comercio. La Industria Azucarera, abril 1966, pp. 102-
105.
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gobierno recurri6 nuevamente a la represion policial. Dispersé una columna de
500 cafieros encabezada por Gaspar Lasalle que reclamaba frente al ingenio
Nufiorco de Monteros el pago de la materia prima de 1965.3'" Los obreros
mantuvieron las tomas de fabricas y en algunas de ellas se hizo efectiva la
intervencion por la provincia. El dia 7 de junio la FOTIA adhiri6 al paro de
actividades decidido por la CGT en contra del veto del Poder Ejecutivo Nacional
de varios articulos de la ley sobre despidos N° 11.729 —que accedia a las
modificaciones solicitadas por el sector empresario. Al mismo tiempo, la
federacion azucarera en conjunto con la FUNTA reclamé la apertura de las
paritarias del sector y un mayor control de los veedores obreros en los pagos a los
cafieros con los fondos de emergencia. El dia 25 de junio los docentes de la
provincia iniciaron una huelga por tiempo indeterminado en reclamo del pago de
salarios atrasados.

La presidencia de lllia estaba fuertemente desgastada, al menguado marco
institucional derivado de sus fallas de origen (la proscripcion del peronismo y la
intervencidon recurrente del sector militar) se sumaba el hostigamiento de una
campafa mediatica motorizada por las corporaciones econémicas concentradas
vinculadas al sector azul del ejército. Se le achacaba al gobierno el desorden
social imperante y la pardlisis politica que contrastaban con la légica de la
eficiencia econdmica presentada como Unica alternativa para ordenar la economia
y la sociedad. En el marco de este discurso, la crisis tucumana identificada como
un caso extremo de caos social e impericia politica jugé un papel determinante.*!8
El golpe militar del 28 de junio de 1966 desalojé a lllia del gobierno e instalé una
dictadura militar, liderada por Juan Carlos Ongania, que adopt6 medidas todavia
mas rotundas para la conflictiva y prolongada crisis azucarera.

2. Las expectativas y frustraciones ante el nuevo gobierno de facto

El golpe de Estado encabezado por la autodenominada “Revolucion
Argentina” que ubicé como presidente de facto al general Ongania, proyecté la
transformacion econdémica del pais a través de la racionalizacion presentada como
portadora del progreso industrial, capaz de frenar la inflacion e impedir los ciclos
depresivos. Los diversos sectores sociales disconformes con el gobierno de lllia
por la situacibn de caos econdémico abrigaron expectativas frente al nuevo
gobierno e hicieron un impase en sus reclamos. La Revolucién Argentina designé

*'7 | a Gaceta, 9/6/1966.

% Ana julia Ramirez, coincide con Daniel Mazzei y Catalina Smulovitz, al sefialar la incidencia de
la “crisis tucumana” en la construccidon de un discurso valorador de la eficiencia que legitimé la
dictadura militar de Ongania (Ramirez, Ana Julia, “Tucuman 1965-1969: movimiento azucarero y
radicalizacién politica”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En linea], Debates, Puesto en linea el 12
julio 2008, consultado el 20 febrero 2017).
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como interventor provisorio de Tucuman al general Félix Délfor Elias Otero, quien
por via radial inform6: “El gobierno de la Nacidén y por ende el gobierno de la
Provincia [...] han sido derrocados por un pronunciamiento nacional provocado por
el deterioro de la situacion politica, social y econdmica argentina, que hizo peligrar
la paz interior, frend el desarrollo del pais, y produjo el descrédito de las
instituciones que nos rigen [...]. El haber asumido el gobierno de esta Provincia
[...] nos obliga a manifestar a todos sus habitantes que el orden y la seguridad
publica seran mantenidos a toda costa reprimiéndose enérgicamente todo intento
de alteracién de la tranquilidad, si fuera necesario”.®*® La prensa de Tucuman
informaba que no se produjeron manifestaciones publicas de oposicion al golpe:
“La gente recibiod con extrafia serenidad, y en muchos sectores con alivio la noticia
de la destitucion de las autoridades constituidas. No hubo reacciones visibles,
aunque si expectativa general”.*?°

El mismo dia de su asuncién Otero recibio representantes de los gremios
en conflicto, CGT, ATEP, Asociacion Gremial de Educadores de Tucuman
(AGET), judiciales, Frente Estatal y FOETRA, quienes plantearon los problemas
de la provincia en general y de cada sector en particular. Los dirigentes se
comprometieron a dar su apoyo al gobierno mientras existiera el compromiso de
una verdadera predisposicion de solucionar las problematicas de los trabajadores.
El gobernador afirmé que procuraria solucionar los problemas a través del estricto
cumplimiento de la ley y anuncié que “las tomas de fabricas, seran, en una
palabra, reprimidas”.®*** La dirigencia gremial se comprometi6 a levantar las
medidas de fuerzas que estaban en curso antes del golpe de Estado. En dias
posteriores, la FOTIA presentd al interventor un memorial que contenia algunos
puntos fundamentales: la regularizacion de los pagos de la zafra 1965 a los
productores por parte de los ingenios que permitiria el cobro de los haberes
adeudados de los obreros del surco, la iniciacion de la cosecha para recuperar el
empleo, la anulacion de la limitacion de la zafra 1966 que produciria mas
desocupacion y empobrecimiento, el reordenamiento de la nueva zafra con la
inclusién de los costos resultantes de la paritaria azucarera que debia realizarse y
el dictado de la nueva ley azucarera anunciada en el Congreso Pro Defensa para
solucionar los problemas de fondo.

Las corporaciones cafieras se mostraron predispuestas al didlogo con el
nuevo gobierno, aunque decidieron no iniciar la zafra hasta tanto se asegurara la
forma de financiamiento. La UCIT emitio una declaracion donde solicitaba que las
nuevas autoridades “corrijan de inmediato los males de una conduccion

equivocada y contraria a la existencia del productor cafiero independiente”??, y

19| a Gaceta, 29/06/1966.
30| a Gaceta, 29/06/1966.
21| a Gaceta, 29/06/1966.
322 | a Gaceta, 29/06/1966.
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anunciaba que el gremio no estaba en condiciones de iniciar la zafra mientras sus
requerimientos minimos no fueran satisfechos. Miembros del Consejo Directivo de
la entidad se reunieron con el interventor para exponerle sus reclamos: el pago de
los anticipos quincenales de $ 1.300 por tonelada para la zafra 1965 que los
ingenios adeudaban, la inclusion dentro de los precios de la liquidacion de la zafra
1965 del 30 % de aumento de salarios, el financiamiento de los anticipos de la
zafra 1966, la modificacion de las limitaciones a la zafra 1966 y la libre
contratacion de la cafia. La dirigencia de UCIT sostenia que: “El gobierno federal
tiene que concurrir en apoyo de la economia tucumana, y que las soluciones
deben ser inmediatas porque el problema preocupa’.®**® CACTU presentd
reclamos similares a los de UCIT y mantuvo la decision de no iniciar la zafra: “La
medida de no iniciar la zafra no configur6 un acto de fuerza, sino un elemental
acto de responsabilidad, tendiente a evitar el agravamiento de la tensién social
que vive la provincia. Esta responsabilidad obliga a no iniciar la cosecha, sin
contar con recursos para realizarla”.3**

Dias después, Ongania llegd a Tucuman en compafiia del Ministro de
Economia Néstor Salimei para encabezar los festejos del Sesquicentenario de la
Independencia. Segun la prensa local, una multitud celebré6 en la Plaza
Independencia: “El desbordante gentio, en apretadas filas y en densos
agolpamientos (...) acaso sea la mayor presencia popular registrada en la crénica
de las concentraciones publicas de Tucumén. [El pueblo brindd] un caluroso
recibimiento a [...] Ongania. La marcha hacia la Casa de Gobierno marcé el
momento culminante de la recepcidon [...]. Las veredas estaban cubiertas de
publico, los balcones adornados con distintivos patrios desde donde se arrojaron
flores sobre el automdvil presidenc